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RESUMEN

El presente trabajo tiene el propoésito de identificar los aspectos en comun de
la politica exterior de Ecuador y de Republica Checa que motivarian a fortalecer su
relacion diplomatica. Para llevar a cabo lo establecido, en primer lugar se partio de un
analisis de la evolucion historica de las relaciones entre Estados, con un énfasis en la
diplomacia, para pasar a los aspectos doctrinarios y normativos de las relaciones
diplomaticas. Ademas, se examinaron las teorias clasicas de las Relaciones
Internacionales —realismo y liberalismo— y lo que determina el patron global de
representacion diplomatica. En segundo lugar, se realizo un analisis centrado en la
politica exterior, tanto de Ecuador como de Republica Checa, en un doble enfoque de
tiempo: desde hace 10 anos, y en la actualidad. Finalmente, se procedio a explicar la
situacion politica entre ambos Estados, sus ejes de la politica exterior comunes, y la

propuesta de acciones especificas para su relacion diplomatica formal.
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ABSTRACT

The purpose of this research is to identify common aspects of the foreign
policy of Ecuador and the Czech Republic that would motivate them to strengthen
their diplomatic relation. First, in order to carry this out, an analysis of the historical
evolution of relations between States was made, with an emphasis on diplomacy,
moving then to the doctrinal and normative aspects of diplomatic relations. In
addition, the classical theories of International Relations —realism and liberalism—
were examined, as well as what determines the global pattern of diplomatic
representation. Second, an analysis was conducted focused on foreign policy, both in
Ecuador and in the Czech Republic, in a double time focus: 10 years ago, and in the
present time. Finally, the political situation between both States was explained, along
with their common foreign policy axes, and the proposal of specific actions for their

formal diplomatic relation.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de entender como y por
qué un Estado puede relacionarse con otro por medios diplomaticos. Ya que esto es
crucial para el analisis de las Relaciones Internacionales (denominadas en adelante
RRII) de manera holistica, las razones para el establecimiento de relaciones
diplomaticas formales entre dos Estados, por lo tanto, son decisivas. Y esto no solo
para la percepcion de un pais sobre otro, sino también para implementar politicas,
cooperacion, comercio, turismo, alianzas militares, y mucho mas, dependiendo de la

teoria de RRII que se use.

Con el proposito de fundamentar estos conceptos, surgen dos cuestiones
importantes. Primero, es necesario crear un marco de referencia o estructura para
interpretar las razones para fortalecer las relaciones diplomaticas formales entre
paises. Segundo, un caso de estudio con respecto a la relacion diplomatica formal

entre Ecuador y Republica Checa sera aplicado.

En cuanto a la metodologia, se usaran dos estrategias para la investigacion: el
método historico, y la hermenéutica. El método historico sera usado para producir
una historiografia a partir de la evolucion general de las relaciones entre Estados y de
la politica exterior de los dos Estados de estudio (Ecuador y Republica Checa). La
hermenéutica, por otro lado, sera usada para interpretar los fundamentos de las

fuentes secundarias.

La estructura del presente trabajo consiste en tres capitulos. El primero
sintetiza lo tedrico, doctrinario, y normativo de las motivaciones que los Estados
tienen para participar en relaciones diplomaticas formales. El segundo explica lo
referente a la politica exterior de los Estados sujetos del caso de estudio: Ecuador y
Republica Checa. Esto se enfocara en dos perspectivas: la politica exterior desde hace
10 anos, y la politica exterior actual. Finalmente, el tercer capitulo mostrara un
analisis del fortalecimiento de las relaciones diplomaticas formales entre Ecuador y

Republica Checa.



CAPITULO 1

Lo que motiva a los Estados a participar en relaciones diplomaticas formales

1.1 Evolucion historica de las relaciones entre los Estados

El orden internacional moderno es considerado un producto de varios sucesos
que tomaron parte en la Europa del siglo XVII, ademas de la influencia de las ideasy
fuerzas que formaron dichos sucesos. Con esto, uno de los mas importantes es la Paz
de Westfalia de 1648 (Lawson, 2017, p. 41). A razon de este suceso, es necesario explicar
las fuerzas que lo hicieron posible y, consecuentemente, porqué ha influenciado en la

nocion del Estado-nacion moderno.

La Paz de Westfalia es el resultado de dos tratados firmados en las ciudades de
Osnabriick y Miinster —actual Alemania— con el fin de terminar dos conflictos
armados: la Guerra de los Treinta Anos (1618-1648) en el Sacro Imperio Romano
Germanico; v la Guerra de los Ochenta Anos (1568-1648), también llamada Guerra de
Independencia de los Paises Bajos (Boundless, s.f.). Por un lado, la Guerra de los
Treinta Anos empezo como un conflicto entre Estados catolicos y protestantes,
aunque posteriormente evoluciond en algo mas complejo —y que no necesariamente
tuvo que ver con la Reforma protestante y la subsecuente Contrarreforma catolica—

al involucrarse los demas reinos de Europa (Boundless, s.f.).

Es asi que las caracteristicas consideradas mas relevantes de ambos tratados
son, igualmente, dos: la nocion de paz alcanzada mediante un Congreso Diplomatico';
y el inicio de un nuevo sistema politico basado en el concepto de Estados soberanos
coexistentes (Boundless, s.f.). A causa de la segunda caracteristica, el principio
westfaliano de que un Estado reconozca a otro su soberania y su derecho a decidir
sobre su destino, se origina uno de los fundamentos del Derecho Internacional actual

(Boundless, s.f.).

Pese a esto, la narrativa westfaliana no esta libre de criticismos por
considerarsele la base para la soberania y los demas atributos del sistema

internacional ‘moderno’. Lawson (2017, p. 40) menciona tres de estas criticas que

I Entendiéndose esto no como un congreso de legisladores, sino mas bien como una reunion
para tratar temas especificos de paz.



valen la pena considerar. Primero, no fue un acuerdo que abarcé a toda Europa. Fue
un asunto interno del Sacro Imperio Romano Germanico. Por ello, el impacto de
Westfalia en las relaciones internacionales de Europa, y mucho menos del mundo, no
es tan grande como se lo imagina. Segundo, atin con su espacio limitado, las ganancias
de Westfalia fueron relativamente leves. Aunque se reconoce que los principados
alemanes adquirieron mayor control sobre sus propios asuntos luego de 1648, esto fue
en el marco de un sistema constitucional dualista en el que todavia se enfatizaba la
lealtad al emperador y se sostenia en una estructura de cortes que se adjudicaban
tanto disputas interestatales, como asuntos internos (una suerte de Union Europea en
el siglo XVII). Y, tercero, Westfalia establece los limites al principio de soberania
acordados en otro documento: la Paz de Augsburgo de 1555 —también llamada Paz de

las religiones. En resumen, Westfalia decretd que los territorios concernientes

retendran la religion que profesaban el 1 de enero de 1624 (Lawson, 2017, p. 40).

Aun con todos estos criticismos, Europa se mantuvo como un mosaico de
rivalidades imperiales, sucesiones hereditarias, y conflictos religiosos armados hasta
el siglo XX. Aunque Westfalia se considera como la base para el orden internacional
‘moderno’, no es el tnico punto de arranque para pensar en estos asuntos. Esto parte
del hecho de analizar qué constituyen los elementos mas importantes de un orden
internacional; y es a partir de esto que se puede asignar una fecha al inicio de dicho
orden internacional (Lawson, 2017, p. 41). Por esta razon, se cree que el mismo es el
producto de los pasados dos siglos —XIX y XX— por varios motivos, los cuales se

explicaran en la siguiente subseccion.

1.1.1 El orden internacional moderno

Un orden internacional se define como “practicas regularizadas de
intercambio entre unidades politicas discretas que se reconocen entre si como
independientes” (Lawson, 2017, p. 40). Es asi que surge la siguiente pregunta: ;qué

hace a los pasados dos siglos candidatos para la aparicion de este orden internacional

2 Es necesaria una lectura mas detallada del documento del tratado de la Paz de Westfalia,
especificamente el firmado en Miinster. Una traduccion fidedigna y completa se encuentra
publicada en el sitio web de la Escuela de Derecho Yale en https://avalon.law.yale.edu/
17th _century/westphal.asp. Otra version, en este caso resumida, fue traducida por David M.
Luebke y se encuentra en
https://pages.uoregon.edu/dluebke/301ModernEurope/Treaty%2001%
20Westphalia%20%3sBExcerpts%sD.pdf.



moderno? Este periodo es usualmente conocido como la ‘gran transformacion’, en la
que hay un reemplazo de multiples sistemas internacionales regionales con uno
caracterizado por un orden internacional global (Lawson, 2017, p. 41). Para ello, en
varios Estados occidentales surgieron tres fuerzas o dinamicas que hicieron esto

posible: la industrializacion, la aparicion de Estados ‘racionales’, y el imperialismo.

En cuanto a la industrializacion, cabe resaltar que ayudo a producir la
expansion dramatica de un mercado global (Lawson, 2017, p. 43), ademas de todas las
invenciones tecnologicas que, hasta el dia de hoy, son parte esencial de la mayoria de
humanos. Por otro lado, el surgimiento de los Estados ‘racionales’ cambio6 la manera
en la que el gobierno de un Estado-nacion se maneja. Como sintesis, este término se
refiere a las maneras en las cuales los Estados empezaron a organizarse menos a
través de relaciones interpersonales y lazos familiares, y mas a través de burocracias
abstractas, tales como el servicio civil y el servicio militar (Lawson, 2017, p. 44).

Finalmente, el imperialismo europeo trajo consigo un cambio drastico —por no decir
una transformacion completa’— de los territorios bajo el dominio de las potencias

europeas en los diferentes lugares del planeta en los cuales esto se llevo a cabo
(Lawson, 2017, pp. 44-45). Una vez que las distintas potencias dejaron de ejercer
control sobre estos territorios, ya sea por vias pacificas (negociaciones exitosas) o
violentas (guerras de independencia), dichas tierras tomaron una u otra forma de
organizacion mediante este modelo europeo de Estado ‘racional’. De los diversos
legados que dejo el imperialismo v el colonialismo, la difusion de ideas (v su
subsecuente aceptacion y puesta en practica) en cuanto al manejo de un Estado
demuestra como el mundo se iba acercando al orden internacional relativamente

homogéneo que se conoce hoy en dia.

1.1.2 39ué es la diplomacia?

Antes de responder esta pregunta, es necesario plantearse como se relaciona
la diplomacia con lo anteriormente expuesto. La diplomacia moderna es un producto
del surgimiento de estos Estados ‘racionales’ manejados por una burocracia abstracta,

organizada y, hasta cierto punto, permanente. Esto no implica que la diplomacia como

3 No se pueden invisibilizar ni negar los aspectos destructivos del imperialismo ni sus
consecuencias, ya que esta forma de poder y control afectd, para siempre, las vidas de quienes
fueron sujetos de subyugacion. Sin embargo, el enfoque de la presente investigacion esta fuera
del alcance de dichas repercusiones.



tal surgio recientemente, sino mas bien que el oficio como se lo conoce hoy proviene
de dichos Estados ‘racionales’. Es asi que la diplomacia per se es tan antigua como las
primeras formas de organizacion humana. Este concepto se expandira

inmediatamente después de explicar de donde proviene el término.

‘Diplomacia’ llega al espanol directamente via el idioma francés con diplomatie
(Real Academia Espanola, 2020). Sin embargo, un analisis etimologico demuestra que
proviene del latin diploma vy este, a su vez, del griego 6 ¢ 7 A wua (literalmente
diploma) que significa “objeto doblado en dos” (Marks & Freeman, 2019). Dicho objeto,
que solia ser un documento, conferia un privilegio —usualmente un permiso para
viajar— a su portador, y el término lleg6 primero a denotar documentos por medio de
los cuales los soberanos concedian dichos favores. Después, se lo aplico a todos los
documentos solemnes emitidos por las Cancillerias (el brazo de las relaciones
internacionales de un gobierno), especialmente aquellos que contenian acuerdos
entre estos soberanos. La diplomacia se la identifico, posteriormente, con las
relaciones internacionales, y el lazo directo con los documentos desaparecio. En lo
concerniente a los Estados ‘racionales’, Francia, en el siglo XVIII, empezo a utilizar el
término diplomate (“diplomatico”) para referirse a una persona autorizada para

negociar en nombre del Estado (Marks & Freeman, 2019).

Con esto establecido, es imperativo analizar las distintas definiciones que
existen sobre la diplomacia. Para Marks & Freeman (2019), es el “método establecido
de influenciar las decisiones y el comportamiento de gobiernos extranjeros y pueblos
a través del dialogo, la negociacion, y otras medidas que no sean de guerra y
violencia.” Por otro lado, Boudreau et al. (2011) explican que es el arte y la ciencia de
mantener relaciones pacificas entre naciones, grupos, o individuos. Finalmente,
McGlinchey (2017, p. 21) la define como un proceso entre actores (diplomaticos,
usualmente representando a un Estado) quienes existen dentro de un sistema
(relaciones internacionales) y participan en dialogo privado y publico (diplomacia)
para cumplir sus objetivos de manera pacifica. De los tres conceptos, el ultimo es el
mas completo, ya que presenta a actores (;quiénes?) en un sistema (;donde?) con un

proposito (¢qué?).

Sin embargo, ;qué tienen en comun todas las definiciones? La diplomacia es

un proceso pacifico por encima de cualquier estrategia o estilo. Debido a esto, se debe



hacer una distincion importante para tratar una aparente dicotomia entre guerra y
diplomacia, y es que la ausencia de diplomacia implica que hay guerra, y viceversa. En
un primer plano, esto parece verdad, pero hay mas elementos que no se estan

considerando en el analisis y hacen a dicha dicotomia falsa:

e Laausencia de diplomacia implica, de hecho, varias situaciones:
o Hay guerra entre los Estados en cueslion, y estos no tienen una
relacion formal.
o Hay paz entre los Estados en cuestion, y estos no tienen una relacion
formal.
e Laausencia de guerra, por el otro lado, implica otras situaciones:
o Hay diplomacia entre dichos Estados, pero estos no tienen una relacion
formal.
o Hay diplomacia entre dichos Estados, y también tienen una relacion
formal.
o No hay ni diplomacia ni una relacion formal entre dichos Estados.

Simplemente coexisten en el sistema internacional.

1.1.3 Sintesis historica de la diplomacia

Como se expreso anteriormente, la diplomacia como se la conoce hoy en dia es
un producto de los anteriores dos siglos —XIX y XX— con practicas difundidas y
aceptadas mediante los distintos cuerpos normativos, como las dos Convenciones de

Viena, tanto de Relaciones Diplomaticas (1961), como de Relaciones Consulares (1963).

No obstante, la diplomacia per se ha existido, indudablemente, desde que las
civilizaciones han estado presentes. Los registros mas antiguos que se tienen sobre
contactos regulares entre civilizaciones a través de emisarios datan de hace 2.500
anos atras (McGlinchey, 2017, p. 20). La coleccion mas grande de informacion sobre la
diplomacia antigua se atribuye a las civilizaciones del Medio Oriente, Mediterraneo,
China, e India. Por ello, las tempranas sociedades poseian ciertos atributos de
Estados, mientras que las primeras nociones de Derecho Internacional surgieron de
las relaciones intertribales (Marks & Freeman, 2019). Aunque se podria analizar cada
reino y civilizacion con sus estilos y practicas de diplomacia, esta sintesis se enfocara

en los sucesos que mas han influenciado a las practicas modernas.



Las practicas diplomaticas de la Antigua Grecia fueron aquellas que inspiraron
a la Europa post-renacentista a la construccion de la diplomacia moderna. Las
alianzas entre las diversas polis, o ciudades-estado, demuestran las uniones entre
ellas en base a intereses comunes (como el comercio, la guerra, etc.) a través de
emisarios episodicos, mas no continuos. Ademas, los griegos desarrollaron archivos,
un vocabulario comun, principios de conducta, e incluso la nocion de inmunidad
diplomatica. Por otro lado, los romanos ampliaron estas nociones para acomodarlas a
su interés por expandir el imperio. Lo que mas resalta de ellos es la importancia del
Derecho Romano, el cual enfatiza la preeminencia de los contratos, siendo esto la

base para los tratados modernos (Marks & Freeman, 2019).

Siglos mas tarde, el Imperio Bizantino seria el primero en formalizar la carrera
del diplomatico. A estos profesionales se les emitia instrucciones escritas, se les
ordenaba ser cordiales, pero también podian entretenerse tanto como los fondos
estatales se los permitian. No obstante, su funcion mas importante fue la de
recolector de informacion sobre la condicion de su Estado receptor, esto para
asegurar la supervivencia de su propio Estado. En tiempos mas modernos, las
ciudades-estado italianas fueron pioneras en crear misiones permanentes, ya que lo
comun hasta esto era una mision de 3 meses hasta 2 afos. Aunque es incierto cual de
todas empezo con la practica, desde el siglo XIV y XV Venecia, Milan, y Mantua se
enviaban emisarios permanentes entre si, a los Papas, y al Sacro Emperador Romano.
Luego del ano 1500, esto se convirtié en la norma y la practica se esparcio hacia el

resto de Europa (Marks & Freeman, 2019).

En cuanto a la creacion del primer Ministerio de Asuntos Exteriores, esto se le
atribuye a Francia en 1626 gracias al Cardenal Richelieu. Richelieu considerd a la
diplomacia como un proceso continuo de negociacion, argumentando que el
diplomatico debe tener un amo y una politica. El creé el mencionado Ministerio de
Asuntos Exteriores para centralizar la politica y asegurar el control sobre los
diplomaticos al dedicarse a cumplir con la raison d’état (razon de Estado, o interés
nacional). Es asi que rechazo la nocion de que la politica se base en asuntos dinasticos
o sentimentales, manteniendo que el Estado trasciende a la corona, a la tierra, al
principe, vy al pueblo, por lo que tiene intereses y necesidades independientes de estos

(Marks & Freeman, 2019).



Otro aspecto importante fue el surgimiento de la diplomacia de conferencia,
popularizada por el Congreso de Viena de 1814-1815 y el subsecuente Concierto de
Europa de 1818. Aqui se codificaron ciertas reglas diplomaticas, como la precedencia
de los Estados al firmar un tratado, cuatro tipos de jefes de misiones diplomaticas, y
el hecho de reunirse periddicamente para tratar asuntos en comun. El Concierto de
Europa de 1818, llevado a cabo en la ciudad alemana de Aquisgran, fue la primera
conferencia celebrada en tiempos de paz y la primera en atraer la atencion de la
prensa, naciendo asi el aspecto de las relaciones publicas en la diplomacia. Aunque
muchas otras reuniones le sucedieron a la de Aquisgran, no seria sino hasta la
creacion de la Liga de Naciones —y la subsecuente ONU— que la diplomacia de

conferencia se establecio formalmente (Marks & Freeman, 2019).

1.2 Relaciones diplomaticas: aspectos doctrinarios y normativos

1.2.1 Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomadticas

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (1961) reemplazo a las
reglas establecidas por el Congreso de Viena de 1814-1815 y de Aquisgran de 1818

(Marks & Freeman, 2019). Se considera que la presente Convencion “se ha convertido
en la piedra angular de las relaciones internacionales modernas*” (Denza, 2010, p. 5).

Por ello, la sintesis historica anteriormente desarrollada da testimonio de como
diversas practicas han llegado hasta la actualidad por medio de la costumbre y de lo
codificado en la Convencion. Con respecto a esto, cabe resaltar que este cuerpo
normativo establece “un marco completo para el establecimiento, mantenimiento y
terminacion de las relaciones diplomaticas basado en el consentimiento entre Estados
soberanos” (Denza, 2010, p. 3). No obstante, analizar la enteridad del mismo es una
tarea extensa, ya que contiene 53 articulos. Es asi que a continuacion se presentan las
disposiciones clave para entender cuales son las practicas modernas que mas resaltan

en el contexto actual.

4 También es necesario resaltar la existencia de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Consulares, celebrada el 24 de abril de 1963, ademas de sus dos Protocolos Facultativos: sobre
la Adquisicion de Nacionalidad, y sobre la Jurisdiccion Obligatoria para la Solucion de
Controversias. Estos cuerpos normativos son indispensables para sustentar la actividad
consular de los Estados. No obstante, el enfoque de la presente investigacion esta fuera de los
alcances de dicho Tratado y sus dos Protocolos Facultativos.



Con el fin de obtener un lenguaje comun entre los Estados parte de la

Convencion, el articulo 1 define varios términos utilizados, tales como “jefe de

” ” ”

mision,” “miembros de la mision,” “miembros del personal de la mision,” “agente
diplomatico,” y “locales de la mision”. En cuanto a los agentes diplomaticos, de
acuerdo al articulo 14, estos se dividen en tres clases: a. embajadores o nuncios
acreditados ante los Jefes de Estado, y otros jefes de mision de rango equivalente; b.
enviados, ministros o internuncios acreditados ante los Jefes de Estado; c. encargados
de negocios acreditados ante los Ministros de Relaciones Exteriores (Convencion de

Viena, 1961).

El articulo 2 constituye al consentimiento mutuo como la base para el
establecimiento de relaciones diplomaticas entre Estados y el envio de misiones
diplomaticas permanentes. Por otro lado, el articulo 3, numeral 1, literales a-e explica

las principales funciones de una mision diplomatica:

a. representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; b. proteger en el
Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus nacionales,
dentro de los limites permitidos por el derecho internacional; c. negociar con
el gobierno del Estado receptor; d. enterarse por todos los medios licitos de las
condiciones y de la evolucion de los acontecimientos en el Estado receptor e
informar sobre ello al gobierno del Estado acreditante; e. fomentar las
relaciones amistosas y desarrollar las relaciones econdmicas, culturales y
cientificas entre el Estado acreditante y el Estado receptor. (Convencion de

Viena, 1961)

Por otro lado, los derechos y privilegios de estos agentes diplomaticos forman
la base y los limites de su actuacion en su servicio para el Estado acreditante y ante el
Estado receptor. En esta area, cabe resaltar la inmunidad de la jurisdiccion civil y
penal que dichos agentes tienen (articulo 31), ademas de la inviolabilidad de su
persona (articulo 29). Los miembros de su familia también comparten esta inmunidad,
aunque con ciertas excepciones (articulo 37). En cuanto a los locales de las misiones
diplomaticas, estos también tienen la caracteristica de ser inviolables (articulo 22), al

igual que los archivos y documentos de la mision, incluso fuera de sus locales (articulo



24). Otros privilegios son la exencion tributaria (articulo 34) y la exencion de derechos

aduaneros (articulo 36) (Convencion de Viena, 1961).

Adicional a la Convencion per se, existen dos Protocolos Facultativos que
complementan lo dispuesto en los 53 articulos y tratan de dos temas especificos: la
adquisicion de nacionalidad por parte de los miembros de la mision diplomatica; y la
solucion de controversias por jurisdiccion obligatoria de la CIJ —Corte Internacional

de Justicia.

1.2.2 Protocolo Facultativo sobre Adquisicion de Nacionalidad

Las disposiciones claves de este Protocolo se encuentran en los primeros dos
articulos del mismo. El articulo 1 define quiénes estan sujetos a esta normativa —los
miembros de la mision, es decir, el jefe de la mision y los miembros del personal de la
mision. Por otro lado, el articulo 2 explica que “los miembros de la mision que no sean
nacionales del Estado receptor y los miembros de sus familias que formen parte de su
casa, no adquieren la nacionalidad de dicho Estado por el solo efecto de su

legislacion” (Protocolo Facultativo, 1961).

1.2.3 Protocolo Facultativo sobre la TFurisdiccion Obligatoria para la Solucion de

Controversias

Finalmente, el segundo Protocolo Facultativo decreta la forma de proceder en
caso de la existencia de controversias en cuanto a la interpretacion o aplicacion de la
Convencion. El articulo 1 delimita que este tipo de controversias se someteran,
obligatoriamente, a la CIJ. El orden de proceder se clarifica en el articulo 2, en el cual
se prioriza el recurrir a un tribunal de arbitraje en caso de existir alguna controversia.
Si es que esta via se agotase, la controversia se somete a la CIJ mediante una demanda

(Protocolo Facultativo, 1961).
1.3 Teorias de las Relaciones Internacionales
Las Relaciones Internacionales, que en adelante se denominaran “RRII”,

poseen la caracteristica de poder ser interpretadas por medio de diversos ‘lentes’ o

teorias. Estas constituyen, precisamente, la ‘columna vertebral’ o esencia de la
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disciplina. Con esto establecido, se deben primero definir a las RRII, para luego poder
entender sus diferentes aproximaciones. Para McClelland y Pfaltzgraff (2019), las RRII
son “el estudio de las relaciones de los Estados entre si y con organizaciones
internacionales y ciertas entidades subnacionales (por ejemplo, burocracias, partidos
politicos, y grupos de interés).” Tal como la etimologia del término lo indica, las
relaciones internacionales tratan, principalmente, entre naciones —o Estados, si cabe
el término. No obstante, hay que senalar que el término no es necesariamente
inclusivo cuando se considera la influencia de otros actores que no son Estados. Por
esta razon, autores como Owens et al. (2017, p. 2) prefieren el término ‘politica
mundial’ a ‘relaciones internacionales’ (o ‘politica internacional’), ya que este engloba
a demas actores como: corporaciones multinacionales, grupos terroristas
transnacionales, clases sociales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones
internacionales, corporaciones transnacionales, e incluso a los propios gobiernos. En
definitiva, el presente trabajo prefiere el uso del término ‘Relaciones Internacionales’

va que su objeto de estudio es, precisamente, la relacion de dos Estados.

Es asi que las siguientes dos subsecciones se enfocaran en definir las teorias
clasicas de las RRII —realismo y liberalismo— con el objetivo de dar una posterior

interpretacion de como los Estados se pueden relacionar, ya sea con un fundamento

realista o liberal’.

1.3.1 Realismo

El realismo ha influenciado tanto la practica de las RRII, asi como su estudio
académico. Muchos argumentan que, antes de que exista una materia de estudio
como tal, las practicas de facto diplomaticas y de guerra de los Estados se
conformaban en principios que, posteriormente, se identificarian como realismo. Es
asi que, por ello, se puede establecer que los comportamientos de busqueda de poder
del ser humano, ademas de sus motivos de miedo, honor, y lucro ilustran la
universalidad del realismo (Dunne & Schmidt, 2017, p. 102). Con esta premisa, el tema

que unifica a todo el pensamiento realista converge en que los Estados se encuentran

5 Es necesario hacer énfasis en que el usar tnicamente las dos teorias que se consideran
‘clasicas’ dentro de las RRII no descalifica el uso o la validez de las otras teorias existentes,
tales como el constructivismo social, las teorias marxistas, el postestructuralismo, el
postcolonialismo, o el feminismo.
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en una condicion de anarquia, con lo que su seguridad no se puede tomar por sentado

(Dunne & Schmidt, 2017, p. 106).

No hay una sola forma de definir al realismo. Esto se debe a que no hay un

unico autor que trate sobre el tema. Adicionalmente, no existe un solo tipo de

realismo, ya que, dependiendo de la perspectiva que se tome, uno puede analizar a la

teoria bajo lo que considere los rasgos mas relevantes. Actualmente, existen tres

variedades de realismos:

Realismo clasico del siglo XX: la politica esta gobernada por leyes que son
creadas por la naturaleza humana. El mecanismo que se usa para entender a la
politica internacional es el concepto de los intereses, definido en términos de
poder.

Neorrealismo/realismo estructural: 1a anarquia lleva a una logica de auto-ayuda
en la cual los Estados buscan maximizar su seguridad. Aqui, los balances de
poder se forman frecuentemente.

Realismo neocldsico: el relato sistémico de la politica mundial provista por el
realismo estructural es incompleto. Necesita ser suplementado con mejores
relatos de variables de nivel de unidad (unit-level variables); por ejemplo, como
se percibe al poder, y como se ejerce el liderazgo. (Dunne & Schmidt, 2017, p.

107)

Por todo lo anterior expuesto, la tradicion realista traza sus origenes a

conceptos que se encuentran en determinados autores como Tucidides, Maquiavelo,

Hobbes, v Rousseau. La siguiente tabla sintetiza las ideas centrales de cada uno de

ellos en determinados textos clave.

Tabla 1. Autores de la tradicion realista

Autor Texto clave Idea central
Historia de la La politica internacional esta manejada por una
Tucidides Guerra del lucha sin fin de poder, la cual tiene raices en la
Peloponeso naturaleza humana.

Maquiavelo | El Principe

El realismo politico reconoce que los principios

estan subordinados a la politica; la habilidad
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suprema de un lider estatal es aceptar y adaptarse a
configuraciones politicas y de poder cambiantes en

la politica mundial.

Los seres humanos tienen una codicia insaciable por
poder. La vida en el estado de la naturaleza, que es

Hobbes Leviatan similar a la condicion de la politica mundial, esta

llena de miedo y preocupacion sobre una muerte

violenta.

No es la naturaleza humana, sino el sistema
El Estado de la ,
Rousseau anarquico el que fomenta miedo, celos, sospechas, e
Guerra ) )
inseguridad.

Fuente: Dunne & Schmidt (2017, p. 103)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

A pesar de que existe una falta de consenso para visualizar al realismo como
una teoria tnica y coherente, Dunne & Schmidt (2017, p. 109) argumentan por un
‘realismo esencial’ en el que todos los realistas se adscriben a tres principios:
estatismo, supervivencia, y auto-ayuda (en inglés, las tres “S”: statism, survival, y
self-help).

En cuanto al estatismo, los realistas argumentan que el Estado es el principal
actor en la politica internacional y la soberania es su rasgo distintivo. El significado
del ‘Estado soberano’ esta atado, inextricablemente, con el uso de la fuerza. Sin
embargo, ;qué es el Estado? El realismo favorece la definicion de Weber, que es: “el
monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica en un territorio dado” (Dunne &
Schmidt, 2017, p. 109). Y dentro de este territorio, la soberania consiste en que el
Estado tiene la autoridad suprema para hacer leyes y hacerlas cumplir. Esta es la base
para el contrato no escrito entre individuos y el Estado de Hobbes, en el cual
intercambiamos nuestra libertad por la garantia de nuestra seguridad. Una vez que
esto suceda, la sociedad civil puede comenzar. Ahora, pasando a un plano
internacional —y anarquico—, los Estados compiten entre si por poder y seguridad, y
la naturaleza de esta competencia se basa en un juego de suma cero, es decir, mas

para un actor significa menos para otro. Por lo tanto, toda esta nocion consiste en que
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el Estado debe organizar su poder domésticamente, para luego acumular poder

internacionalmente (Dunne & Schmidt, 2017, p. 110).

En segundo lugar, la supervivencia explica que todos los Estados tienen un
interés vital en sobrevivir. Lo que diferencia a esta nocion de las otras dos, es que esta
es una precondicion para obtener los distintos objetivos del Estado. Aunque hay una
discusion entre si la acumulacion de poder es un fin en si mismo o un medio, muy
pocos desacreditarian que la supervivencia es la precondicion para el interés nacional
como un todo. De esta manera, surge un debate de dos posiciones: si los Estados son
maximizadores de seguridad, o maximizadores de poder. De acuerdo a la primera
vision, los Estados son actores profundamente defensivos y no buscaran un mayor
poder si es que esto pone en riesgo su propia seguridad. Por el otro, la segunda vision
argumenta que el fin decisivo de todos los Estados es lograr una posicion hegemonica

en el sistema internacional (Dunne & Schmidt, 2017, pp. 110-111).

Finalmente, el concepto de auto-ayuda se basa en que no hay una autoridad
suprema en el sistema internacional que contrarreste el uso de la fuerza. Por ello, la
guerra siempre es una posibilidad, incluso si esta es minima en tiempos de paz. De
acuerdo a este principio, no hay nada que prevenga a un Estado de usar la fuerza
contra otro. Es asi que, en esta estructura anarquica, los Estados deben confiar en

ellos mismos para tener seguridad (Dunne & Schmidt, 2017, pp. 110-111).

1.3.2 Liberalismo

A pesar de que el realismo es considerado como la teoria dominante, el
liberalismo tiene un fuerte reclamo de ser la alternativa historica. El surgimiento de
un liberalismo palpable en el Ambito internacional se dio al final de la Primera Guerra
Mundial, bajo el nombre de ‘idealismo’, con la institucionalizacion de la Sociedad de
las Naciones (o Liga de las Naciones). Un segundo despertar ocurrié al final de la
Segunda Guerra Mundial, con el nacimiento de la Organizacion de las Naciones
Unidas, aunque esto se vio opacado por el aumento de las tensiones de la Guerra Fria.
No obstante, al finalizar esta en 1991, se establece la tercera —y actual— ola del

liberalismo en el Ambito internacional.
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Dunne (2017, p. 117) argumenta que el liberalismo es una tradicion amplia de
definir. No obstante, es necesario empezar la discusion con la exposicion de cuatro de
sus dimensiones. Primero, todos los ciudadanos son juridicamente iguales y poseen
ciertos derechos basicos. Segundo, la asamblea legislativa del Estado tiene,
unicamente, la autoridad investida en ella por el pueblo, cuyos derechos basicos no le
son permitidos abusar. Tercero, una dimension clave de la libertad de los individuos
es el derecho a la propiedad. Cuarto, el liberalismo sostiene que el sistema mas
efectivo de intercambio econdmico es aquel que es impulsado, en gran parte, por el
mercado, v no uno que se subordina al control y regulacion burocraticos, va sean

estos domésticos o internacionales (Dunne, 2017, p. 117).

Ahora, (como se traduce esto al ambito internacional? El pensamiento liberal
descansa sobre la aplicacion de una analogia. Como los individuos, los Estados tienen
diferentes caracteristicas —algunos son belicosos y propensos a guerras, olros son
tolerantes y pacificos. Por esta razon, la identidad del Estado determina su
orientacion exterior, estableciendo un paralelismo entre individuos y Estados

soberanos (Dunne, 2017, p. 117).

Ademas de esta comparacion, el liberalismo es una teoria tanto del gobierno
dentro de un Estado, como de la gobernanza entre Estados y pueblos en todo el
mundo. A diferencia del realismo, el cual interpreta lo ‘internacional’ como un reino
inherentemente anarquico, el liberalismo busca proyectar valores de orden, libertad,
justicia, y tolerancia en las relaciones internacionales. Otro aspecto clave es la
importancia de las instituciones domésticas e internacionales, las cuales son

requeridas para proteger y nutrir dichos valores liberales (Dunne, 2017, p. 118).

Pese a esto, las diversas interpretaciones del liberalismo discrepan en asuntos
fundamentales, como las causas de la guerra y qué clase instituciones se requieren
para llevar los valores liberales en un sistema internacional descentralizado y
multicultural. En cuanto a estos dos asuntos clave, el debate se ha ampliado mas en
estos ultimos anos por un mundo cada vez mas globalizado. Por un lado, estan
quienes operan con una concepcion activista del liberalismo, la cual promueve una
politica exterior intervencionista e instituciones internacionales mas fuertes. Por otro
lado, estan quienes prefieren una concepcion mas pragmatica, priorizando la

tolerancia y el no intervencionismo (Dunne, 2017, p. 118).
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Finalmente, esta el aspecto de la cooperacion. Para el liberalismo, la
cooperacion entre Estados —los cuales son ‘egoistas racionales’— es posible alcanzar
si la misma es coordinada apropiadamente por regimenes e instituciones (Dunne,
2017, p. 123). De acuerdo a Shaver (2019), “el egoismo racional afirma que debo realizar
alguna accion siy solo si, y porque, realizar esa accion maximiza mi interés personal.”
Se considera que los Estados cumplen con esta caracteristica ya que su interés
nacional es maximizado cada vez que llevan a cabo acciones en el plano internacional.
Para el liberalismo, estas acciones toman la forma de alianzas con otros Estados,
promocion de la diplomacia de conferencia —de la cual se discutié en la subseccion
1.1.3—, promocion y accion en las instituciones que promulgan valores liberales, y la

propia cooperacion en varias formas.

1.4 Perspectivas del realismo y liberalismo para entender como los Estados pueden

interactuar entre ellos

Owens et al. (2017) argumentan por las diferentes posiciones del realismo y
liberalismo en cuanto a la globalizacion, mientras que Reus-Smit (2017) analiza las
posturas de estas en el ambito del Derecho Internacional. Ambos fundamentos dan
testimonio de como los Estados visualizan el ambito internacional, lo cual determina
como se relacionan entre si. Adicionalmente, Neumayer (2008, p. 1) teoriza que el
patron de representacion diplomatica actual esta determinado por tres aspectos: la
distancia geografica entre paises, el poder tanto del Estado acreditante como del

receptor, y el grado de su afinidad ideolégica.

1.4.1 Globalizacion

No hay teoria que tenga todas las respuestas cuando se trata de explicar al
sistema internacional ya que, precisamente, cada una define y trata a la globalizacion
de distinta manera. Para el realismo, la globalizacion no altera al rasgo mas
significativo del sistema internacional —la division territorial del mundo en
Estados-nacion. Esto significa que los Estados poderosos retienen su soberania, y la
globalizacion no deja obsoleta a la lucha por poder politico entre esos Estados.

Tampoco socava la importancia de la amenaza del uso de la fuerza o el balance de
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poder. Aunque la globalizacion puede afectar la vida social, cultural, y econdmica, esto

no trasciende al sistema politico internacional de Estados (Owens et al., 2017, p. 10).

El liberalismo, por otra parte, interpreta esta situacion de distinta manera. La
globalizacion es el producto final de una larga transformacion de la politica mundial.
Ademas, la globalizacion quebranta el relato realista de la politica mundial, ya que
muestra que los Estados ya no son los actores centrales que una vez fueron. En su
lugar, hay numerosos actores de diferente importancia de acuerdo al area tematica en
cuestion. La revolucion en la tecnologia y la comunicacion, representada por la
globalizacion, ha incrementado la interconexion entre sociedades, lo cual resulta en
un patron de relaciones en la politica mundial muy diferente al que habia antes. Los
Estados va no son unidades selladas —si es que alguna vez lo fueron— y, como
resultado, el mundo se ve mas como una ‘telarana’ de relaciones que como el modelo

estatista del realismo (Owens et al., 2017, p. 10).

Por lo anterior expuesto, se considera que el realismo favorece una vision mas
bilateral que multilateral (aunque esto no es exclusivo ni categorico, ya que también
se puede suscitar un multilateralismo). Esto se debe a que, entre dos Estados, es
mucho mas facil solventar acuerdos, ‘limar asperezas’, y fortalecer la relacion en si.
Debido a la nocion de soberania y del sistema anarquico (mas alla de lo que se pueda
convenir en los diversos cuerpos legales pertinentes) no hay nada que detenga a un
Estado de tomar decisiones que cumplan, amplien, o creen su raison d’état. Puesto de
manera comun, por el bien del argumento, el Estado “puede hacer lo que quiera”.
Para el liberalismo, el panorama es parcialmente distinto, ya que favorece una vision
mas multilateralista: la diplomacia de conferencia (mediante la institucion de la ONU
y similares), la diplomacia de cumbre (summit diplomacy), y las organizaciones
internacionales fomentan el crear, nutrir y esparcir valores liberales. Por ello, los
Estados generalmente se centran en buscar y fomentar las relaciones de quienes

también favorecen dichos ideales e instituciones.
1.4.2 Derecho Internacional
Diversas perspectivas teoricas han sido formuladas para explicar la naturaleza,

funcion, v prominencia del Derecho Internacional. Para el realismo, hay gran

escepticismo en cuanto a esta rama del Derecho, ademas de una profunda hostilidad a
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la nocion liberal-idealista de “paz a través de la ley”. La ausencia de una autoridad
central para legislar, juzgar, y hacer cumplir lo establecido en los diferentes cuerpos
legales convenidos lleva al realismo a dudar si incluso el Derecho Internacional es
Derecho en si. Realistas como Morgenthau argumentan que es una forma de ‘Derecho
primitivo’, parecida a la de las sociedades preliterarias. Para los realistas, la obligacion
legal internacional es débil, en el mejor de los casos. Haciendo una comparacion con
el Derecho interno de los Estados, los ciudadanos estan obligados a obedecer la ley, ya
que sanciones existen para castigar los comportamientos ilegales. No obstante, en las
RRII las sanciones han sido pocas, y los mecanismos para hacerlas cumplir son

rudimentarios (Reus-Smit, 2017, p. 312).

Mucha de la discusion liberal rehuia del Derecho Internacional hasta hace
poco por dos razones puntuales: mucha de su inspiracion viene de teoria econdmica
mas que juridica; y en parte porque en el campo dominado por el realismo de la
Guerra Fria era menos llamativo hablar el idioma de los regimenes e instituciones
—dos nociones clave del liberalismo— que el del Derecho Internacional. Con todo
esto, al finalizar la Guerra Fria, se ha hecho un llamado a un didlogo mas productivo
entre las RRII y el Derecho Internacional. Como se explico en el analisis de la teoria
del liberalismo, los Estados son tratados como ‘egoistas racionales’, mientras que la
ley es vista como una variable que interviene entre los objetivos de los Estados y sus
resultados politicos. Pese a esto, lo mas importante es que la ley es vista como una
institucion regulatoria, v no como una que es normativa o constitutiva, es decir,
condiciona la identidad e intereses del Estado, mas no obliga o determina todas sus

acciones (Reus-Smit, 2017, p. 312).

Gracias a esta diferencia de perspectivas, se pueden hacer ciertas acotaciones
al realismo. Pese a que este visualiza al Derecho Internacional como una institucion
débil, practicamente todos los Estados se adhieren a uno u otro cuerpo legal
internacional, y muy pocos suelen guiar su accionar por fuera del camino establecido
en las diferentes convenciones y tratados. Mas alla de justificar que las normas
internacionales y sus mecanismos para hacerlas cumplir son débiles, se debe hacer
un analisis mas profundo para la validez de este argumento. ;Acaso todas las
instituciones internacionales y/o sus leyes son débiles o ineficientes? En el caso
especifico de las relaciones entre Estados, las normas para proceder en la diplomacia

estan enmarcadas en la Convencion de Viena de Relaciones Diplomaticas —lo cual ya
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se analizo anteriormente. No hay Estado que no siga este procedimiento para
relacionarse con otro. En el caso de que esto suceda, hay una alta probabilidad de que
el primer Estado sea rechazado o tachado como ‘desconocedor del método’ por el

segundo, ya que la Convencion se ha convertido en la lingua franca para este ambito.

1.5 Lo que determina el patron global de representacion diplomatica

En las siguientes tres subsecciones —Distancia, Ideologia, y Poder—, se
analizara como estas variables tienen un rol primordial al momento de analizar los
beneficios de la representacion diplomatica. En otras palabras, estas variables
responden a la pregunta: ;qué motiva a los Estados a relacionarse entre siy establecer

relaciones diplomaticas?

1.5.1 Distancia

Paises que estan localizados cerca el uno del otro comparten, tipicamente,
varios intereses y estan caracterizados por un alto nivel de interaccion mutua.
Usualmente, hay un alto nivel de intercambio econdmico y viaje entre paises cercanos
geograficamente. Incluso si es que paises geograficamente proximos quisieran, seria
muy dificil ser indiferentes el uno del otro. Por dichas razones, esta proximidad
aumenta los beneficios de la representacion diplomatica. Uno de estos beneficios es
que reduce el costo de la relacion, ya que resulta mas economico establecer y
mantener embajadas en paises cercanos, ademas de que es mas facil persuadir al
personal diplomatico de la naciéon a mudarse a dichos puestos. El motivo de este
ultimo argumento es que el clima y cultura, generalmente, suelen ser similares

(Neumayer, 2008, p. 8).

1.5.2 Ideologia

Esta es, probablemente, la categoria mas compleja de definir. ;:Qué es una
ideologia? ;Acaso dos Estados tienen que compartir una misma ideologia politica de
manera holistica, o so6lo una parte de ella? En efecto, ambos escenarios pueden
suceder al momento de que los Estados tienen acercamientos diplomaticos vy,
eventualmente, establecen relaciones formales. Como argumenta Neumayer (2008, p.

8), la afinidad ideoldgica lleva, tipicamente, a relaciones amistosas por el hecho de
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compartir una vision particular del mundo, y esto genera un sentido de pertenencia a
un grupo. Por ejemplo, paises occidentales comparten ideas similares de la
democracia y derechos humanos. Paises comunistas y ex comunistas, por el otro lado,
suelen tener conceptos similares acerca de la propiedad estatal de los medios de
produccion. Paises predominantemente musulmanes, de la misma forma, van a
compartir ideas sobre el rol de la religion en la politica. Por lo tanto, la afinidad
politica aumenta los beneficios de la representacion diplomatica y promete su
funcionamiento fluido, dadas las relaciones amistosas que se supone que se
mantienen. En consecuencia, los costos de representacion también se reducen

(Neumayer, 2008, p. 8).

1.5.3 Poder

Finalmente, Neumayer (2008, pp. 8-9) establece que el poder individual de
cada Estado influye de igual manera. Los paises mas poderosos tienden a priorizar el
ser reconocidos como tales por otros paises. La nocion clave de este argumento es
que, ser representado en un gran nimero de paises extranjeros —asi como también
albergar una gran namero de embajadas en el propio pais— simboliza y representa
poder. No obstante, la representacion diplomatica va mas alla de lo simbolico. Si es
que “poder” significa ejercer una influencia en los asuntos politicos, econdémicos, y
militares de otros Estados, entonces la representacion diplomatica es un vehiculo
importante con el cual los Estados mas poderosos transmiten, proyectan, e incluso
imponen su poder en otros. Por otro lado, dichos Estados pueden considerarse como
anfitriones mas ‘interesantes’ para otros, lo que facilita el acceso a quienes ‘importan’

en asuntos internacionales (Neumayer, 2008, pp. 8-9).

El poder también se relaciona con la variable anterior —Ideologia— debido a
que el poder determina el impacto de la afinidad ideoldgica en la representacion
diplomatica. Paises ideoldogicamente cercanos comparten intereses comunes y son
mas propensos a intercambiar relaciones diplomaticas. Sin embargo, los paises con
visiones diferentes no pueden simplemente ser ignorados si se consideran poderosos.
Un claro ejemplo de esto es la relacion entre Estados occidentales y comunistas
durante la Guerra Fria. Paises occidentales pequenos talvez no hayan tenido
incentivos para enviar relaciones diplomaticas a paises comunistas pequenos, y

viceversa. No obstante, no podian ignorar a los jugadores mayores en el otro campo.
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Las relaciones diplomaticas con la Union Soviética y con China fueron vitales para los
paises occidentales, sean estos poderosos o no, mientras que dichas relaciones con
Estados Unidos, Reino Unido, Francia, e incluso Alemania fueron importantes incluso
para los paises comunistas menos poderosos. De la misma manera, los jugadores
clave en cada lado de la Guerra Fria necesitaban mantener relaciones diplomaticas
con paises en el otro bando, poderosos o no, para afirmar su estatus de poder

(Neumayer, 2008, p. 9).

Con todos los puntos que se han tratado en el presente capitulo, es necesario
resaltar los cinco aspectos mas relevantes del mismo. Primero, la evolucion historica
de las relaciones entre los Estados, en la cual se establecio el orden internacional
moderno que rige el sistema de Estados-nacion de hoy en dia, ademas de una clara
definicion del término ‘diplomacia’, para finalmente dar una sintesis historica de
dicha practica. Segundo, en cuanto a los aspectos doctrinarios y normativos de las
relaciones diplomaticas, la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas es la
base sobre la cual se asientan las practicas diplomaticas modernas, junto con sus dos
Protocolos Facultativos. Tercero, estan las teorias clasicas de las Relaciones
Internacionales —realismo y liberalismo—, con sus diferencias fundamentales entre
si. Cuarto, las perspectivas de estas dos teorias en cuanto a la globalizacion y el
Derecho Internacional son necesarias para entender como los Estados pueden
interactuar entre ellos. Y, quinto, lo que determina el patron global de representacion

diplomatica son tres factores: distancia, ideologia, y poder.

Finalmente, para responder a la pregunta inicial de este capitulo —;qué
motiva a los Estados a relacionarse entre siy establecer relaciones diplomaticas?—, se
podria formular una conclusion que simplemente contenga la respuesta mas sencilla,
es decir, que los Estados se relacionan entre si en base a intereses comunes. No
obstante, ;qué son estos intereses comunes? ;Como saber que existen? Y mas
importante adn, ¢se los puede clasificar? Por esta razon, los tres factores que
determinan el patron global de representacion diplomatica son estos intereses
comunes que existen. Aun mas, cualquier forma que tome un interés comun entre
Estados se puede categorizar ya sea como una caracteristica de distancia, de

ideologia, de poder, o de una union de cualquiera de las tres.
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CAPITULO 11

Politica exterior del Ecuador y de Republica Checa

Al hablar de ‘politica exterior’, surge la necesidad de definir este concepto
previo a explicar como se ha desarrollado en el caso de Ecuador y de Republica Checa.
La politica exterior consiste en los objetivos generales que guian las actividades y
relaciones de un Estado en sus interacciones con otros Estados. El desarrollo de la
politica exterior esta influenciada por tres aspectos: las consideraciones domésticas,
las politicas o comportamientos de otros Estados, o los planes para avanzar disenos
geopoliticos especificos. La diplomacia, como concepto tratado en el capitulo
anterior, es la herramienta de la politica exterior, mientras que la guerra, las alianzas,
y el comercio internacional pueden todas considerarse como manifestaciones de

dicha politica exterior (Britannica, 2020).

Por otro lado, Calduch (1993) define a la politica exterior como “aquella parte
de la politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante
las cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional.”

Es asi que esta definicion comprende tres elementos principales:

e (Curdcter estatal: la politica exterior solo puede encontrarse en los Estados,
debido a que son los tnicos actores en el sistema internacional que retinen los
dos requisitos necesarios para poder desarrollarla de manera plena: capacidad
juridica reconocida internacionalmente; y capacidad politica plena, autobnoma
y eficaz.

e No puede disociarse de la politica interior del Estado: a decir de esto, es
importante mencionar la inseparabilidad de la politica exterior de la politica
interior de un Estado, ya que ambas se interfieren mutuamente ya que, en
ultimo extremo, ambas no son mas que dos facetas de una misma realidad
politica —la del Estado— tanto en su dimension institucional como en su base
social.

e Delerminacion de los fines u objetivos que aspira a alcanzar cada Estado: para
ello, se debe incorporar la especificacion y utilizacion de los medios mas
adecuados para el logro de esos objetivos. Una manera de visualizar esto es

con una suposicion. Si el pais carece de una determinacion de sus fines u

22



objetivos, el Estado simplemente actuara en el contexto internacional
reaccionando a los acontecimientos coyunturales, sin que pueda hablarse de
una politica exterior. Asi mismo, si carece de los medios necesarios o son
manifiestamente insuficientes para alcanzar los fines que se ha trazado, el

Estado evidenciara una escasa proyeccion internacional. (Calduch, 1993)

2.1 Politica exterior del Ecuador desde hace 10 anos

2.1.1 Etapas de la politica exterior

Antes de analizar la politica exterior del Ecuador desde hace 10 anos, es
necesario entender cuales han sido las etapas o periodos generales del pais en esta

area. Muyulema-Allaica et al. (2019) establecen tres periodos:

1) fase donde ha privilegiado la seguridad territorial (1830,1942-1998); 2) las
agendas transnacionalizadas han determinado la politica internacional
ecuatoriana (1998-2006); y 3) en los ultimos anos, la politica exterior del
Ecuador denominada de “diplomacia ciudadana” (2007-2016) ha dado un nuevo
impulso en las relaciones internacionales del Ecuador, anclado en las nociones

del Socialismo del siglo XXI. (p. 19)

En la primera etapa, desde el proceso de independencia del territorio
ecuatoriano que termind en 1822 y la formacion del Estado como tal en 1830, la
politica exterior del pais tuvo su enfoque en las diversas disputas territoriales con su
vecino del sur —el Peru— lo que catapultd a ambos paises a diferentes guerras: la
batalla del Portete de Tarqui (1829); la primera guerra peruano-ecuatoriana
(1858-1860); la segunda guerra peruano-ecuatoriana (1941-1942); la guerra de Paquisha
(1981); y, finalmente, la guerra del Cenepa (1995). Por estos motivos, se puede definir a
la politica exterior del Ecuador como una que priorizo la seguridad propia del Estado.
Esto se traduce en un énfasis de la teoria realista de las RRII, con aspectos como la

auto-ayuda y la supervivencia claramente visibles.
No obstante, en la Gltima década —que corresponde al tercer y actual periodo

de la politica exterior ecuatoriana—, junto con la denominada “Revolucion

Ciudadana”, se impulso “un nuevo modelo de politica exterior, a partir de la adopcion
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de una agenda en defensa de las soberanias y en consonancia con los cambios que
estaban ocurriendo en el Ecuador, en la region y en el mundo” (Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018, p. 27). Es asi que lo anteriormente
expuesto guarda completa concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021,
propuesto por el gobierno del actual Presidente Lenin Moreno, el cual se fundamenta
sobre tres ejes: 1) Derechos para todos durante toda la vida; 2) Economia al servicio de
la sociedad; y 3) Mas sociedad, mejor Estado (Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2018, p. 31).

2.1.2 Lineas rectoras de la politica exterior

De esta manera, el rumbo que tomo la politica exterior del Ecuador fue

centrado en las siguientes lineas rectoras:

1. Defensa de la soberania y de la dignidad nacional para la paz vy los derechos
humanos y de la naturaleza.

2. Diversificacion de nuestras relaciones internacionales en funcion de los
intereses del pais.

3. Impulso a los nuevos modelos de integracion regional.

4. Defensa de los ciudadanos ecuatorianos en condicion de movilidad, defensa de
la libre movilidad humana, el impulso a la ciudadania universal.

Creacion de wuna diplomacia ciudadana e incluyente a partir del

(o2 §

fortalecimiento institucional, que incluye politicas de igualdad y de género, asi
como la provision de servicios eficaces, eficientes, de calidad, transparentes,
planificados, participativos y en constante evaluacion. (Ministerio de

Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2018, p. 27)

2.1.3 Principios de las Relaciones Internacionales

Todo lo anterior analizado tiene su base en la Constitucion de la Republica,
especificamente en el Titulo VIII (Relaciones Internacionales), Capitulo Primero
(Principios de las Relaciones Internacionales). Aqui, el articulo 416 contiene 13
principios que responderan a los intereses del pueblo ecuatoriano, al que le rendiran
cuenta sus responsables y ejecutores (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, 2018, p. 35):
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10.

Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia
pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la
integracion y la solidaridad.

Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.
Condena la injerencia de los Estados en los asuntos internos de otros Estados,
y cualquier forma de intervencion, sea incursion armada, agresion, ocupacion
o bloqueo econdémico o militar.

Promueve la paz, el desarme universal; condena el desarrollo y uso de armas
de destruccion masiva y la imposicion de bases o instalaciones con propositos
militares de unos Estados en el territorio de otros.

Reconoce los derechos de los distintos pueblos que coexisten dentro de los
Estados, en especial el de promover mecanismos que expresen, preserven y
protejan el caracter diverso de sus sociedades, v rechaza el racismo, la
xenofobia y toda forma de discriminacion.

Propugna el principio de ciudadania universal, la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el progresivo fin de la condicion de extranjero como
elemento transformador de las relaciones desiguales entre los paises,
especialmente Norte-Sur.

Exige el respeto de los derechos humanos, en particular de los derechos de las
personas migrantes, y propicia su pleno ejercicio mediante el cuamplimiento de
las obligaciones asumidas con la suscripcion de instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Condena toda forma de imperialismo, colonialismo, neocolonialismo, y
reconoce el derecho de los pueblos a la resistencia y liberacion de toda forma
de opresion.

Reconoce al derecho internacional como norma de conducta, y demanda la
democratizacion de los organismos internacionales y la equitativa
participacion de los Estados al interior de estos.

Promueve la conformacion de un orden global multipolar con la participacion
activa de bloques economicos y politicos regionales, y el fortalecimiento de las
relaciones horizontales para la construccion de un mundo justo, democratico,

solidario, diverso e intercultural.
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1. Impulsa prioritariamente la integracion politica, cultural y econémica de la
region andina, de América del Sury de Latinoamérica.

12. Fomenta un nuevo sistema de comercio e inversion entre los Estados que se
sustente en la justicia, la solidaridad, la complementariedad, la creacion de
mecanismos de control internacional a las corporaciones multinacionales y el
establecimiento de un sistema financiero internacional, justo, transparente y
equitativo. Rechaza que controversias con empresas privadas extranjeras se
conviertan en conflictos entre Estados.

13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales
para la conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la

biosfera. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Es importante precisar que, la inclusion de estos Principios de Relaciones
Internacionales en la Constitucion de 2008, implica una limitacion al poder politico de
turno en la definicion misma de la politica exterior, puesto que la Constitucion, como

norma madre, marca los hitos por los cuales deberan transitar las RRIIL.

2.1.4 Estructura del Ministerio de Relaciones Exteriores vy Movilidad Humana

Adicional a esto, es necesario resaltar la existencia del brazo de las RRII del
Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana —también
denominado Cancilleria. Desde 1830, sus competencias fueron ejercidas por el
Ministerio del Interior. Paso a ser cartera independiente en 1897, lo que se mantiene
hasta la actualidad (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020).

En cuanto a su estructura, se compone de la siguiente manera:

e Las diferentes Coordinaciones Generales propias de un Ministerio;

e Viceministerio de Relaciones Exteriores;

e Viceministerio de Movilidad Humana;

e Misiones Diplomaticas (Embajadas, Oficinas Consulares, Misiones
Permanentes); y,

e Coordinaciones Zonales. (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad

Humana, 2020)
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2.1.5 El rol de la AFESE en el Servicio Exterior

Otra institucion importante para la politica exterior actual del Ecuador y del
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana es la AFESE (Asociacion de
Funcionarios y Empleados del Servicio Exterior Ecuatoriano). Su objetivo es ser una
organizacion privada gremial solidaria sin fines de lucro, vy sus objetivos son: 1)
fortalecer el servicio exterior; 2) defender la carrera diplomatica y al personal auxiliar
del servicio exterior; 3) evaluar el nivel de capacitacion profesional y cultural; y 4)
buscar mejores condiciones de vida para sus asociados (AFESE, 2020). Fue fundada en
1968, y sus miembros son los funcionarios de carrera diplomaticos y el personal
auxiliar que esta sujeto a la LOSE y la LOSEP (AFESE, 2020).

2.2 Politica exterior del Ecuador actual

Siguiendo con lo anteriormente expuesto, la politica exterior actual del
Ecuador se ha plasmado a través de diversos documentos, practicas, y sucesos que
han moldeado la forma en la que se presenta hoy en dia. Tanto la Agenda Politica
2017-2021 (que se uso de base para la subseccion anterior), como el Informe de
Rendicion de Cuentas 2019 del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana —el cual es el mas actual—, dan testimonio de como se ha llevado a cabo la

politica exterior del pais en los ultimos dos anos.
2.2.1 Acciones mds recientes de la politica exterior

Durante la administracion del presidente Lenin Moreno, tres cancilleres han
estado al frente del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana: Maria
Fernanda Espinosa (2017-2018); José Valencia (2018-2020); y Luis Gallegos
(2020-actualidad) (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020).
Ademas de esto, el hito que mas ha destacado en los ultimos dos anos en la politica
exterior del pais es, probablemente, la reapertura de la Academia Diplomatica en
2019, luego de 8 anos de inactividad por el traslado de sus funciones al IAEN (Instituto
de Altos Estudios Nacionales) durante la administracion del expresidente Rafael

Correa (Peralta, 2019). Como sintesis historica, la Academia fue creada en el ano 1987

bajo la administracién del expresidente Ledn Febres Cordero®, aunque fue iniciativa

6 Ledn Febres Cordero fue presidente del Ecuador entre los afios 1984 v 1988.
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del diplomatico Edwin Johnson, quien fue delegado del Ecuador ante la ONU y
presidente de la AFESE. A breves rasgos, nacio de la necesidad de establecer una
institucion para formacion de la diplomacia profesional en el pais, con el reto de
integrar al Ecuador no solo en el esquema regional, sino también mundial (Peralta,

2019).

2.2.2 Ejes estratégicos de la Cancilleria

En cuanto a la actual administracion de la Cancilleria, ésta aboga por una
“despolitizacion” de la diplomacia en el pais (El Telégrafo, 2018), lo cual se considera
que favorece un trabajo a largo plazo y de manera eficiente, y no bajo condiciones
ideologicas de los gobiernos de turno, lo cual puede resultar en una estabilidad
cuestionable para las RRII del pais. Este es un factor que lo comparte la Academia
Diplomatica, ya que la formacion de agentes diplomaticos se basa en la premisa de
trabajar sobre intereses de Estado, mas no de gobierno (Peralta, 2019). Por este
motivo, los ejes estratégicos actuales de la Cancilleria enmarcan lo expuesto en los

siguientes cuatro lineamientos:

e Contribuir a alcanzar la integracion latinoamericana;

e Definir una politica exterior basada en el multilateralismo y en la libre
determinacion de los pueblos;

e Avanzar hacia la sustentabilidad ambiental del planeta fundamentada en
relaciones internacionales responsables y solidarias;

e Definir y articular la politica bilateral en el marco de los planes nacionales de

desarrollo. (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020)
2.2.3 Ley Organica del Servicio Exterior

La ley rectora, no solo de la Cancilleria del Ecuador, sino también de la politica
exterior del Ecuador como tal, es la Ley Organica del Servicio Exterior. Tal como lo
explica el Titulo I, articulo 1 de la ley:

El Servicio Exterior tiene a su cargo cumplir la gestion internacional del

Estado, conforme a la Constitucion Politica de la Reptublica, a las leyes y al

derecho internacional. El Servicio Exterior, bajo la inmediata direccion del
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Ministro de Relaciones Exteriores, ejecuta la politica internacional, vela por el
respeto de la personalidad, soberania, independencia, dignidad e integridad
territorial de la Republica y asegura la defensa de sus derechos y la proteccion

de sus intereses. (Ley Organica del Servicio Exterior, 2017)

En cuanto a la composicion del Servicio Exterior, el Titulo II, articulo 3 explica
sus componentes: 1) El Ministerio de Relaciones Exteriores; 2) Las misiones
diplomaticas; y, 3) Las oficinas consulares. Mientras tanto, en el Titulo III se establece
la carrera diplomatica en el contexto del servicio civil como el medio para “obtener el
mayor grado de eficiencia en las funciones de servicio exterior, mediante la
implantacion del sistema de mérito que garantice la estabilidad de los funcionarios

idoneos” (Ley Organica del Servicio Exterior, 2017).

De esta manera, el documento en donde se encuentran las acciones que se han
encaminado para el Servicio Exterior es el Informe de Rendicion de Cuentas del ano
2019 de la Cancilleria —la version mas actualizada—. Dicho reporte da testimonio de
lo que se ha cumplido en la politica exterior del Ecuador ano a ano. Es asi que en el
2019 se continud con la consolidacion y formalizacion de cambios en el enfoque y
metodologia de como el pais se relaciona en el entorno internacional. Ademas, fue un
ano de “fortalecimiento de la organizacion ministerial y de recuperacion de la
institucionalidad en la gestion de las relaciones exteriores” (Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana, 2020, p. 7), lo cual concuerda con las acciones hacia la

“despolitizacion” que se han llevado a cabo.

Ademas de esto, es importante expandir como el Ecuador se ha insertado en la
arena internacional en sus distintas areas: soberania, relaciones vecinales, relaciones
bilaterales con el resto de Estados, relaciones con los organismos de integracion

regional, y relaciones con las organizaciones internacionales mas trascendentes.
2.2.4 Soberania territorial

La soberania territorial actual del Ecuador se ha visto centrada en dos
aspectos: la ampliacion de la plataforma continental y la Proteccion de la Reserva

Marina de Galapagos. Para dicha ampliacion de la plataforma continental, esto se lo

ha realizado de acuerdo a lo establecido en el articulo 76 de la Convencion de las
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Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982 (Convemar), ademas del Anexo 11
de la misma, y en las Directrices Cientificas de la Comision del Limite de la
Plataforma Continental de las Naciones Unidas (CLPC). El Estado continta realizando
avances para hacer esto posible por medio de distintos estudios que sustenten su
propuesta. Por otro lado, la Reserva Marina de Galapagos ha sido sujeto de acciones e
iniciativas en pos de su conservacion, debido a las diversas amenazas que se han
presentado, de manera especial con respecto a la pesca ilegal y su proteccion. Esto se
lo ha realizado en tres campos: reactivar el Comité Interinstitucional del Mar (CIM);
realizar gestiones con organismos internacionales competentes para movilizar al
mundo en la proteccion de ese Patrimonio de la Humanidad; y dar seguimiento a la
aplicacion de convenios relacionados con la eliminacion de la pesca ilegal, mediante
gestiones ante los paises involucrados en la tematica (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2020, p. 15).

Para entender las razones por las cuales se han tomado estas decisiones de
soberania nacional, es necesario ver el contexto del Ecuador en cuanto a disputas
territoriales. El pais es uno de los pocos en el mundo que no tienen este tipo de
disputas (Von Kessel, 2017), debido a que, de una forma u otra, se han resuelto ya sea
por via diplomatica o por via militar. Por lo tanto, ambas acciones —ampliacion de la
plataforma continental ecuatoriana y la proteccion de la Reserva Marina de
Galapagos— corresponden con el Plan de Desarrollo Nacional 2017-2021,
especificamente con el Eje 3: “Mas sociedad, mejor Estado” y, dentro de este, el
Objetivo 9: “Garantizar la soberania y la paz, y posicionar estratégicamente al pais en
la region y el mundo”. La politica a la cual se hace referencia en dicho Objetivo es la
0.5: “Fomentar la cooperacion vecinal y regional, el control efectivo de los espacios
acuaticos, terrestres, aéreos, asi como la defensa de los intereses maritimos,
manteniendo la integridad territorial y la defensa de la soberania del Estado” (Consejo
Nacional de Planificacion, 2017, p. 104). Por otro lado, los Principios de las Relaciones
Internacionales de la Constitucion ecuatoriana que guardan concordancia con estas

acciones son el 1, 2, y 13:
1. Proclama la independencia e igualdad juridica de los Estados, la convivencia

pacifica y la autodeterminacion de los pueblos, asi como la cooperacion, la

integracion y la solidaridad.
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2. Propugna la solucion pacifica de las controversias y los conflictos
internacionales, y rechaza la amenaza o el uso de la fuerza para resolverlos.

13. Impulsa la creacion, ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales
para la conservacion y regeneracion de los ciclos vitales del planeta y la

biosfera. (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

Por lo anterior expuesto, se evidencia que el Ecuador ha tomado una
perspectiva realista tanto en papel (es decir, sus objetivos, principios, etc.) como en la
practica. El pais, de esta manera, puede compensar lo que se considera como un
tamano e influencia pequenos, con acciones que maximicen otras areas que,

igualmente, promueven el interés y la agenda nacional.

2.2.5 Relaciones vecinales

El Ecuador, con respecto a sus relaciones vecinales, ha visto una favorable
gestion no solo en el altimo ano, sino desde hace ya un tiempo atras. Dicha gestion se

ha visto enmarcada en los cuatro siguientes aspectos:

1. Seguridad. la existencia de actividades ilegales y organizaciones
delincuenciales vinculadas al trafico de estupefacientes, la mineria ilegal, el
trafico de personas, entre otros aspectos, constituyen una amenaza latente en
las areas de integracion fronteriza.

2. Movilidad humana. El incremento de flujos migratorios regulares y en
situacion de vulnerabilidad en las fronteras de América del Sur provocado por
la crisis migratoria de Venezuela, ha generado fuertes presiones sociales,
economicas, politicas y de seguridad.

3. Infraestructura y conectividad. 1.as carencias y deficiencias en la infraestructura
y la conectividad en la zona fronteriza constituyen limitaciones importantes
que afectan las condiciones de vida de los habitantes y el desarrollo de las
comunidades.

4. Desarrollo socioeconomico. E1 mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion ecuatoriana en las zonas de frontera es la mejor garantia de
seguridad y de control del territorio. (Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2020, p. 13)
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En cuanto a la relacion con Colombia, esta se ha centrado en la cooperacion y
coordinacion de las zonas fronterizas con Ecuador, al fortalecer las areas de la
frontera comun entre ambos Estados. Los riesgos transaccionales que se comparten
son: mineria ilegal, delitos en espacios acuaticos y su incidencia en la frontera
binacional, narcotrafico, trafico aéreo ilegal y alertas migratorias. Adicional a esto, se
han realizado diversas reuniones, comités, foros binacionales, encuentros
presidenciales y de gabinetes ministeriales (Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2020, p. 13).

Con Perti, de manera analoga, las relaciones se desarrollaron de manera
articulada. Diversos mecanismos contribuyeron a esto: reuniones de gabinete
binacional, de comisiones binacionales fronterizas, y demas. Asi mismo, Ecuador
comparte con su vecino del sur ciertos riesgos: mineria ilegal y narcotrafico

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020, p. 14).

2.2.6 Relaciones bilaterales

Las relaciones bilaterales con el resto de Estados, comenzando con el resto de
Latinoamérica, el Ecuador fortalecio los siguientes ambitos: con Argentina, el enfoque
fue la III Reunion de Consultas Politicas, donde se trataron temas centrales de la
agenda bilateral, regional y multilateral. Con Brasil, se negocio con éxito un Acuerdo
de Cooperacion y de Facilitacion de Inversiones. Con Chile, con quien el Ecuador
mantiene una de las relaciones mas estrechas, se realizo el Encuentro Presidencial y
la reunion del V Consejo Interministerial Ecuador-Chile, donde se adoptaron la
Declaracion Presidencial de Santiago y el Plan de Accion, que contiene las matrices de
109 compromisos adoptados, ademas de que se firmaron 21 convenios. Con México,
como parte del proceso de adhesion a la Alianza del Pacifico, el Ecuador inicio la
negociacion de un tratado comercial con ese pais. Con Venezuela, el Ecuador
reconocio al Sr. Juan Guaid6 como el presidente interino legitimo de ese pais, ademas
de que es parte de distintos grupos —junto con otros Estados— que buscan
acompanar a una salida pacifica y democratica a la crisis venezolana a través de
elecciones libres y apoyar la entrega de asistencia humanitaria cuando esta sea
requerida y de acuerdo con las normas internacionales (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2020, pp. 15-18).
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Para las relaciones bilaterales con Europa y Norteamérica, comenzando con
Alemania, pais que es una de las fuentes mas importantes de cooperacion para el
Ecuador, se llevaron a cabo reuniones intergubernamentales y visitas oficiales. Con
Canada, ambos Estados mantuvieron dialogos bilaterales con los viceministros de
Cancilleria, ademas de que se iniciaron las operaciones para aerolineas en vuelos
directos con ruta Quito-Toronto y, en materia de educacion, se suscribieron
convenios con el objetivo de facilitar la participacion en programas de educacion
superior y de investigacion de estudiantes ecuatorianos en universidades
canadienses. En cuanto a Espana, las relaciones diplomaticas han sido historicamente
proximas, debido a la cercania cultural, al hecho de pertenecer a la comunidad de la
lengua espanola y la presencia de una importante comunidad de ecuatorianos
migrantes que residen en el pais europeo. Durante el 2019, se realizaron diferentes
visitas de autoridades, se avanzo en las agendas bilaterales y se reafirmo el apoyo de
Espana a la solicitud de revisar el requerimiento de visa Schengen de corta duracion
para los ecuatorianos. Finalmente, con Estados Unidos, Ecuador ha experimentado
una ‘revigorizacion’ de su relacion bilateral, debido a que esta es una prioridad como
alianza estratégica en varios ambitos: politico-diplomatico, seguridad y defensa,
economico-comercial, movilidad humana y cooperacion para el desarrollo. Las
condiciones en las cuales se llevdo a cabo este acercamiento cerrd una etapa de
‘congelamiento’ diplomatico experimentado por casi 10 anos, y esto se concretd
mediante el entendimiento del pragmatismo e independencia de ambos Estados,
dejando de lado lo que el gobierno del Ecuador considera “condicionamientos
ideologicos o partidistas y priorizando los intereses del Ecuador para crear mejores
oportunidades en aras del desarrollo del pais y de su gente” (Ministerio de Relaciones

Exteriores y Movilidad Humana, 2020, pp. 21-23).

Para continuar con el resto de Estados, en el ambito bilateral en Africa, Asiay
Oceania, se resalta las relaciones con Australia, China, y Japon. Para Australia, el
enfoque para Ecuador fue la negociacion para el ingreso de productos ecuatorianos al
mercado australiano, ademas de reuniones para incrementar la inversion minera en
Ecuador entre representantes de companias australianas y autoridades ecuatorianas.
En cuanto a China, Ecuador considera a esta relacion como una de las mas
importantes y estratégicas, después de la que tiene con Estados Unidos. El momento
cumbre de dicha relacion llego el ano anterior —2019— con la visita oficial del ex

Canciller del Ecuador, Jos¢ Valencia, a Beijing y Shangai, para participar en la VIII
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Reunion de Consultas Politicas con el consejero de Estado y ministro de Asuntos
Exteriores de China, Wang Yi. Esto permitio profundizar el didlogo politico y la
cooperacion, ademas de dar seguimiento de los compromisos asumidos durante la
visita de Estado del presidente Lenin Moreno a China y revisar los temas de interés
bilateral. Finalmente, con Japon, en 2018 se celebro el centenario del establecimiento
de las relaciones diplomaticas formales con Ecuador, y esto motivo a la renovacion de
distintos instrumentos bilaterales. Lo que mas resalta de esta relacion diplomatica es
el hecho de que Japon es uno de los principales Estados cooperantes con Ecuador en
el ambito de conservacion del medio ambiente, salud publica, y preservacion y
mitigacion de desastres naturales, asi como en pequenos proyectos de desarrollo
comunitario (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020, pp.

20-31).

2.2.7 Organismos de integracion regional

Para la relacion que el Ecuador ha tenido ultimamente con los organismos de
integracion regional, los resultados han sido heterogéneos en el sentido de que,
dependiendo de la situacion especifica de cada institucion, se han dado dos
resultados: el organismo esta en un auge institucional, y viviendo de acuerdo a sus
principios (lo que lleva a que no solo el Ecuador, sino que todos sus Estados parte
sean participes de su éxito); o que el organismo esté en decadencia, lo que en muchos
casos genera que dicha institucion fracase y llegue a desaparecer. Existen tres
organizaciones con las cuales Ecuador ha fortalecido la relacion —CAN, ALADI, Y
CELAC— mientras que hay una —UNASUR— que el gobierno del Ecuador considera
que sera sucedida por PROSUR al tomar distancia de condicionamientos ideologicos o

partidistas (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020, p. 18).

En cuanto a la CAN (Comunidad Andina de Naciones), institucion que es una
de las primeras lineas de accion para el Estado ecuatoriano en el ambito
internacional, se conmemoro los 50 anos de vida institucional, y esto se sintetizo en la
forma de una declaracion de compromiso con el fortalecimiento del organismo y con
el avance hacia la integracion politica, economica, de infraestructuras y de los pueblos

de los Estados parte (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020,

p. 20).
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Por otra parte, la ALADI (Asociacion Latinoamericana De Integracion) tiene el
objetivo de promover la expansion de la integracion de la region latinoamericana
mediante un desarrollo econdmico y social, y a través del establecimiento, de forma
gradual y progresiva, de un mercado comun latinoamericano. Pertinente al Ecuador,
se realizo una visita oficial del Secretario General de la organizacion, en donde el
Estado ecuatoriano ratifico su apoyo a las iniciativas que impulsan una integracion
amplia regional. Adicional a ello, el gobierno utiliza diferentes mecanismos de
facilitacion de comercio de la ALADI con el fin de llevar a cabo diferentes proyectos de
cooperacion que tienen relacion con los mercados y productos de interés para el pais

(Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020, pp. 18-20).

La CELAC (Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos) tuvo, en el
2019, la promocion de una reflexion sobre los mecanismos y fines actuales de la
institucion, con el objetivo de alcanzar los consensos de la organizacion de una
manera efectiva, asi como la generacion de procesos de concertacion interna —es
decir, dentro de la institucion— y con terceros paises, siempre con la base de los
intereses comunes de los paises miembros (Ministerio de Relaciones Exteriores y

Movilidad Humana, 2020, p. 21).

Finalmente, con la UNASUR (Unién de Naciones Suramericanas) el Ecuador
tomo la decision de suspender la aplicacion del Tratado Constitutivo de la Unasur, lo
que resultd en dejar de participar en todas las actividades de la institucion. En
consecuencia, el 17 de septiembre, la Asamblea Nacional aprobo la denuncia del
Tratado Constitutivo del organismo. Asi, el dia 30 del mismo mes, la Cancilleria firmo
el acta de entrega de los bienes muebles que el Ecuador proporcionoé a la Secretaria
General de la UNASUR. Debido a esto, y de manera paralela a dichos sucesos, el
Estado promovio la creacion del PROSUR (Foro para el Progreso de América del Sur)
junto con el resto de naciones de Sudamérica. Esta institucion tendra el objetivo de
constituir un espacio de dialogo y colaboracion regional, que trabajara en pos del
beneficio de los pueblos, alejindose de lo que el gobierno ecuatoriano considera
“posturas ideologicas” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

2020, . 20).
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2.2.8 Organizaciones internacionales

Respecto a las organizaciones internacionales fuera de la region,
concentrandose en el multilateralismo, las acciones se han enfocado en la Union
Europea (UE), Organizacion de Estados Americanos (OEA), y Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). En cuanto a la UE, la relacion entre el Estado ecuatoriano y
esta organizacion se encuentra en su punto mas alto, con lo que se han fomentado
diversas areas de accion, las cuales incluyen el dialogo politico, la cooperacion para el
desarrollo, las relaciones comerciales, y las inversiones. De manera especifica, los
ambitos economico, de seguridad, migracion, y proteccion del ambiente estan sobre
la mesa al momento de tratar esta relacion. Cabe resaltar la visita oficial del ex
Canciller José Valencia a la sede principal de la UE en Bruselas, donde se trataron
todos estos temas de interés. Ademas, se realizo la V Reunion del Mecanismo de
Consultas Politicas entre el Ecuador y la Union Europea, el cual es el principal espacio

de dialogo bilateral (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020,

pp. 28-29).

Por parte de la OEA, el Ecuador participo en la 40* Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), realizada en Medellin, Colombia, en el
mes de junio, asi mismo con una delegacion presidida por el ex Canciller José
Valencia. Los temas de interés se centraron en la situacion de Venezuela y Nicaragua,
en los cuales el Ecuador aporto a las resoluciones que emanaron de dicha Asamblea
mediante la sistematizacion del ‘Proceso de Quito’, el cual es “un mecanismo de
dialogo, articulacion y busqueda de soluciones a la crisis migratoria venezolana y sus
consecuencias en la region” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2020, p. 39). Ademas, la delegacion ecuatoriana puso en evidencia la
situacion migratoria de Venezuela y sus impactos en el territorio, calificando a esto
como un tema humanitario, y no solo migratorio. De esta manera, se insistio en el
diseno de politicas que posibiliten que dicha migracion sea acogida sobre la base de

una politica migratoria ordenada, segura y que conlleve una regularizacion.

Finalmente, en cuanto a la ONU, el Ecuador formo parte de la Semana de Alto
Nivel del 74° periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2019 con la delegacion encabezada por el presidente Lenin Moreno. Las

lineas de accion se centraron en el Debate General, en el cual el presidente participo,

36



ademas de varias reuniones bilaterales y multilaterales con sus homologos de

diferentes Estados (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2020, p.

32).

2.3 Politica exterior de la Republica Checa desde hace 10 afos

2.3.1 Etapas de la politica exterior

A diferencia del Ecuador, establecer etapas o periodos fijos de la politica
exterior de la Republica Checa es, sin duda alguna, una tarea mas compleja, al
tratarse de un Estado con muchos mas anos de existencia que el ecuatoriano. Por este
motivo, es mas factible dividir a la politica exterior checa por medio de sus periodos
de historia, comenzando por el establecimiento del Estado independiente de
Checoslovaquia en 1918. A esto le siguio un periodo de 20 anos de democracia y
prosperidad, que terminaron con la ocupacion del pais por parte de la Alemania de
Hitler en 1939. Luego de la II Guerra Mundial, un breve lapso de democracia “limitada”
fue restaurada por la influencia soviética postguerra, lo cual culminé en la toma
definitiva de poder por el comunismo en 1948. La denominada “Primavera de Praga”,
en 1968, fue un intento de cambiar el totalitarismo del régimen y debilitar los lazos
con la Union Soviética, aunque esto llegaria en 1989, con el derrocamiento del
régimen comunista en el contexto de la “Revolucion de Terciopelo”. En 1993, el Estado
checoslovaco se dividio de manera pacifica en dos Estados: Republica Checa y
Eslovaquia (Embassy of the Czech Republic in Tripoli, 2020). Es asi que, con esta
ultima etapa, una politica exterior mas definida y clara se empezo a gestar, debido al

reordenamiento de la identidad y manejo interno del Estado checo.
2.3.2 Prioridades de la politica exterior desde hace 10 aiios
Con esta sintesis establecida, hace 10 anos, la Republica Checa publico, a
través de su Ministerio de Asuntos Exteriores, el documento titulado “Concepto de
Politica Exterior”, el cual contiene las prioridades principales de su politica exterior:
e Salvaguardar la seguridad de la Republica Checa; identificar, prevenir y

contrarrestar cualquier amenaza; contribuir al desarrollo de una UE

economica y politicamente fuerte;
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e Mantener y desarrollar el vinculo transatlantico, es decir, la alianza entre
Europa, Estados Unidos y Canada;

e Desarrollar buenas relaciones con los paises vecinos y fomentar la
cooperacion regional;

e Promover los derechos humanos y la democracia en todo el mundo mediante
la transformacion y la cooperacion al desarrollo;

e Promover los intereses economicos de la Reptblica Checa en el exterior;

e Facilitar la integracion europea de Europa oriental y suroriental; y

e Promover la imagen positiva de la Republica Checa en el exterior. (Ministry of

Foreign Affairs, 2011, p. 3)

Adicional a esto, la Constitucion de la Republica Checa establece, en su
articulo 1, numeral 2, como el Estado se vincula a sus obligaciones que emanan de los
diferentes acuerdos y leyes que se produzcan en el contexto de la politica exterior:
“La Republica Checa cumplira sus obligaciones derivadas del derecho internacional”

(Constitution of the Czech Republic, 1992).

2.4 Politica exterior de la Republica Checa actual

La politica exterior de Republica Checa, hoy en dia, se rige bajo la version mas
actualizada de su documento denominado “Concepto de Politica Exterior” del ano
2014, el cual explica tres aspectos: el contexto global en el cual se desarrolla el Estado
checo; el contexto interno del Estado Checo; y, finalmente, los objetivos de su politica
exterior. En cuanto al contexto global, la Republica Checa reconoce que el factor que
mas destaca en la politica mundial es el cambio en las relaciones de poder globales
hacia una un orden mundial de tendencia multipolar, y no bipolar, que domino el
periodo de la Guerra Fria. Aparte de los Estados, Republica Checa entiende que los
actores no estatales también estan ejerciendo una creciente influencia (Ministry of

Foreign Affairs, 2015, p. 1).

El contexto interno del Estado checo describe, a breves rasgos, como su
situacion influye en la toma de decisiones para su politica exterior. Primero, se hace
un contraste importante comparando la escala del pais. La Republica Checa es un pais
pequeno en un contexto global, mientras que es un pais mediano en el contexto

europeo. Por esta razon, la influencia que tienen la UE, OTAN, OSCE, y demas
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instrumentos multilaterales no solo expanden las oportunidades para trazar planes
para la politica exterior, sino que también expanden la seguridad nacional y su

prosperidad (Ministry of Foreign Affairs, 2015, p. 2).

Al situarse en una zona estratégica —Europa Central—, el Estado checo ha sido
sujeto de la influencia externa de grandes potencias a lo largo de su existencia, y es
unicamente en los ultimos 30 anos que ha podido consolidarse en la medida en la cual
sus recursos y geopolitica lo han permitido. Atn asi, el pais disfruta hoy en dia de las
relaciones mas calidas con sus vecinos, ademas de estar completamente integrado a la

UE y, en su mayor parte, a la OTAN (Ministry of Foreign Affairs, 2015, p. 3).

2.4.1 Prioridades de la politica exterior actual

Por medio de lo anteriormente explicado, los siguientes son los cinco objetivos
que la Republica Checa tiene para priorizar las acciones que toma en su politica

exterior:

1. Seguridad. La politica exterior contribuye a la seguridad de la Republica Checa,
la cual consiste en mantener la seguridad de los habitantes del Estado, y la
proteccion de sus vidas, salud, libertad, dignidad humana, y propiedad,
ademas de mantener la seguridad y funcionalidad de las instituciones
egubernamentales (Ministry of Foreign Affairs, 2015, p. 4).

2. Prosperidad vy desarrollo sustentable. La politica exterior ayuda a mejorar las
condiciones materiales y la calidad de vida que disfrutan los ciudadanos
checos, gracias a la particular apertura de la economia del pais. El enfoque
mas amplio de la politica exterior es contribuir a la creciente prosperidad
global (Ministry of Foreign Affairs, 2015, pp. 6-7).

3. Dignidad humana vy derechos humanos. Otro objetivo general de la politica
exterior es promover esfuerzos globales para salvaguardar una vida digna.
Esto opera en la presuncion de que, el lograr dignidad humana contribuye a la
seguridad internacional en que evita o restringe amenazas de seguridad, tales
como conflictos regionales, terrorismo y migracion irregular (Ministry of
Foreign Affairs, 2015, p. 9).

4. Servir a los ciudadanos. Uno de los resultados del mundo interconectado de

hoy es una mayor movilidad global. Un nimero creciente de ciudadanos
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checos estan viajando o estableciendo raices en otros paises, al mismo tiempo
que mas y mas extranjeros se abren camino en la Republica Checa. Por esta
razon, la movilidad internacional es una gran oportunidad para que la
sociedad checa intercambie y absorba nuevos conocimientos. No obstante,
esto también plantea riesgos significativos (Ministry of Foreign Affairs, 2015, p.
11).

5. Reputacion en el exterior. El ultimo objetivo de la politica exterior checa es
fomentar una percepcion positiva del pais dentro de la comunidad
internacional. Por ello, se presta atencion particular al hranding o marca de la
Republica Checa en el sentido de que esto se debe adaptar al conocimiento del
territorio que se tiene como objetivo, lo cual abarca una amplia gama de
temas: vinculos historicos y culturales, tradicion industrial, potencial de
innovacion, experiencia de transicion, capital humano, logros cientificos,

deporte, potencial turistico, etc. (Ministry of Foreign Affairs, 2015, pp. 11-12).

La politica exterior de Republica Checa, desde octubre de 2018, ha estado bajo
el liderazgo de Tomas Petricek. Con é€l, el trabajo del Ministerio de Asuntos Exteriores
se ha concentrado, en orden de prioridad, en cuatro areas: 1) la Union Europea; 2)
Europa Central; 3) Europa Oriental y Balcanes Occidentales; y, 4) relaciones
transatlanticas y politicas de seguridad. A continuacion se dara un analisis de cada

una de estas areas.

2.4.2 Union Europea

La Union Europea, no sélo en este ultimo ano —2020—, sino desde hace cierto
tiempo, ha experimentado una crisis interna como producto del Brexit y lo que se
considera que es una ‘falta de liderazgo’ por parte de la incapacidad de cumplir los
objetivos que la organizacion se planted en su Agenda de Lideres en 2017 (Borcany &
Janebova, 2019, p. 19). Como producto de esta situacion, los ‘lideres tradicionales’ de la
UE, esto es, Alemania y Francia, han empezado a ver como dicho liderazgo se

tambalea, aun cuando se les considera como la vanguardia de la integracion europea.
Frente a esto, la Republica Checa ha tomado una posicion defensiva en el

debate del futuro de la integracion europea. Aunque su Primer Ministro siempre ha

sido el enlace entre la politica Republica Checa-UE, no ha sido capaz, junto con otros
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actores relevantes, de presentar una vision consistente para el rol del Estado en la

institucion con respecto a asuntos clave.

Las situaciones especificas que respecta a la Republica Checa con la UE son: el
Marco Financiero Plurianual (MFP) —el presupuesto de la organizacion—; su posicion
en cuanto al Brexit; y, el cambio climatico. Para el MFP del periodo 2021-2027, la
Comision Europea propuso un ligero incremento del mismo. Esto no fue recibido con
entusiasmo por la Republica Checa, al adicionar el hecho de que el Estado va ver su
parte de los fondos que recibe reducida, con el argumento del crecimiento econdémico
del pais. Ademas, el Estado también se enfoco en introducir una mayor flexibilidad en
el uso de los fondos que recibe de la organizacion. Con todo, la posicion del pais, en
especial transmitida por su Primer Ministro, Andrej BabiS, muestra que la
comunicacion entre el Estado y la institucion es difusa y, a lo mas, no aporta a un
asunto de vital relevancia como lo es este aspecto de la politica europea, ya que no se

tiene una clara vision de la agenda europea con el publico (Borcany & Janebova, 2019,

pp. 20-21)

Para la Republica Checa, el Brexit significo seguir la linea de la posicion comuin
de la UE, lo que puede apreciarse dada la creciente tension que rodea a esta situacion.
No obstante, las leyes checas que regulan los derechos de los ciudadanos del Reino
Unido son vistas como ‘generosas’y ‘favorables’ cuando se las compara con el resto de
paises de la UE. El Reino Unido, por esta razon, se comprometio a la reciprocidad, por
lo que la misma situacion podria pasar con respecto a los ciudadanos checos que

viven alla (Borcany & Janebova, 2019, p. 21).

Finalmente, la cuestion de la accion contra el cambio climatico hizo que la
Republica Checa, junto con otros paises de Europa Central, mantuvieran una posicion
relativamente conservadora al respecto. Esto debido a que, en junio de 2019, fue uno
de los paises que previno la adopcion de conclusiones que obligan a los miembros de
la UE a lograr la neutralidad del carbon para el ano 2050. Pese a esto, algunas
posiciones del Primer Ministro Babis cambiaron luego de reunirse con la candidata
para Presidenta de la Comision Europea, Ursula von der Leyen, un mes después, en

julio de 2019 (Borcany & Janebova, 2019, p. 21).
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Es asi que la situacion de Republica Checa con la UE se ha manifestado en un
contexto de tres situaciones: 1) la formacion de instituciones dentro de la UE luego de
las elecciones del Parlamento Europeo; 2) un niamero de cuestiones abiertas de un
periodo pasado; y, 3) la debilitacion del aparato franco-aleman a la cabeza de la UE. En
lo presente, de manera analoga, existen tres situaciones: 1) el caso del conflicto de
interés del Primer Ministro checo, lo cual socava la posicion de Republica Checa en la
UE; 2) la retorica difusa y polarizante del Estado en cuanto al cambio climatico; y, 3) la
comunicacion insuficiente del gobierno con el publico en cuanto a asuntos de la UE

(Borcany & Janebova, 2019, p. 25).

2.4.3 Europa Central

A comparacion de periodos pasados, la politica exterior checa con respecto a
sus vecinos inmediatos se compone de tres pilares metaforicos, a saber, Alemania, el
Formato Austerlitz (compuesto por Austria y Eslovaquia), v el V4 —Grupo de
Visegrad— (compuesto por Republica Checa, Eslovaquia, Polonia, y Hungria) y se ha
visto estabilizada de manera importante en los altimos tiempos. Pese a ello, la region
no esta en buena situacion por la division de la UE en oriente y occidente. Este ‘cisma’
se esta profundizando y expandiendo a otros ambitos, va que es percibido por los

actores politicos como permanente y oportuno (Borcany & Janebova, 2019, p. 29).

El Formato Austerlitz, el cual es un grupo de cooperacion flexible compuesto
de Austria, Eslovaquia y Republica Checa, se mantiene como la parte de la politica
exterior con menos visibilidad de los tres pilares. Con respecto a Austria, no han
habido mayores movimientos o fluctuaciones, ni tampoco un progreso considerable.
De la misma forma con Eslovaquia, a pesar de que el Ministro de Asuntos Exteriores
Petricek ha tratado de poner énfasis en la cooperacion con ambos Estados, este grupo
sigue siendo el menos activo de los tres pilares de la politica checa centroeuropea. Por
parte de la Republica Checa, la iniciativa siempre ha estado sobre la mesa, debido a
diferentes reuniones conjuntas entre los Ministerios y funciones legislativas de
Austria, aunque es evidente que las prioridades de este ultimo yacen en Alemania y

Europa Occidental (Borcany & Janebova, 2019, p. 32).

Por otro lado, en el Grupo Visegrad (cuya presidencia se encuentra bajo

Eslovaquia), las relaciones checo-hungaras han intensificado a raiz de las visitas
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oficiales del Primer Ministro hingaro, Viktor Orban, a Praga, y del Presidente checho,
Milos Zeman, a Budapest, lo cual, en adicion a las declaraciones politicas hechas en un
enfoque comun en un namero de asuntos en el plan del V4, también prometieron el
desarrollo de las relaciones econdmicas. En cuanto a la relacion checo-polaca, el
evento clave fue la reunion conjunta de delegaciones de ambos gobiernos en febrero
de 2019. La reunion no supuso un gran avance en ninguno de los temas problematicos
de la relacion bilateral (por ejemplo, la deuda fronteriza o la expansion prevista de la
mina de lignito Turow), pero fue fundamental para mantener la continuidad y
establecer contactos entre el nuevo gabinete checo y el gobierno polaco (Borcany &

Janebova, 2019, p. 30).

La interaccion checo-alemana es, probablemente, la mas importante para la
Republica Checa. Aqui se resalta el Dialogo Estratégico checho-aleman que ha
continuado y ha tenido un importante progreso en la relacion bilateral. Las reuniones
continuas que han emanado de este Dialogo han generado diversos Grupos de Trabajo
en torno a distintas areas. En el ultimo ano, el enfoque ha pasado de abordar desafios
de largo plazo a centrarse en cuestiones relacionadas con la Union Europea y las

relaciones transatlanticas (Borcany & Janebova, 2019, pp. 30-31).

En resumen, la situacion de Republica Checa con sus vecinos centroeuropeos
comprende el siguiente contexto: 1) el enfoque de la presidencia eslovaca en el V4 en
cuanto a la negociacion del MFP y en cuanto a las relaciones con paises de Europa
Occidental, en vez de enfocarse en asuntos de migracion; 2) la profundizacion de los
problemas del estado de derecho en Hungria y Polonia y las nuevas respuestas de las
instituciones europeas; v, 3) la creciente division entre las partes occidental y oriental
de la UE. En cuanto a la situacion presente, se da lo siguiente: 1) la continuacion y el
fortalecimiento del Dialogo Estratégico checo-aleman; 2) un mayor desarrollo de los
vinculos politicos y, en consecuencia, economicos con Hungria; 3) una posible
presidencia checa del V4, que se centre en la agenda practica y la dimension europea
de la cooperacion de Visegrad; y, 4) el desarrollo de debates politicos, publicos y de
expertos sobre los beneficios de la membresia de la Republica Checa en el V4

(Borcany & Janebova, 2019, p. 35).
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2.4.4 Europa Oriental v Balcanes Occidentales

Las relaciones con ambas regiones han tenido, dependiendo del pais, un
resultado fortalecedor o un resultado conflictivo. En cuanto a los Estados en
especifico, Rusia, Ucrania, Armenia, Moldavia, y Bosnia y Herzegovina resaltan como
los mas relevantes. Pese a que, bajo el liderazgo el Ministro de Asuntos Exteriores
Petricek, la Republica Checa busque estar mas activa en ambas regiones, la manera en
la que las relaciones con Europa Oriental y los Balcanes Occidentales se den
dependera en gran medida de las determinaciones de los consensos europeos, esto es,

de la UE. Por esta razon, los Balcanes Occidentales (Albania, Bosnia y Herzegovina,
Macedonia del Norte, Montenegro, Serbia y Kosovo’) han tenido la preeminencia en la

atencion que han recibido. No obstante, no se puede decir lo mismo de Europa
Oriental, la cual comprende la Asociacion Oriental (Belarus, Moldavia, Ucrania,
Azerbaiyan, Armenia y Georgia) y Rusia, y se ha considerado como una region en un

régimen de crisis como fuente de reflexion critica (Borc¢any & Janebova, 2019, p. 39).

La relacion checo-rusa se mantiene con diversos conflictos, debido a la
polarizacion en la manera en la que la sociedad checa ve a Rusia. A pesar de los varios
foros, reuniones bilaterales, y gabinetes ministeriales que se han realizado, todas
estas plataformas han fallado en su objetivo de agregar valor a la relacion bilateral.
Incluso han surgido ciertas disputas diplomaticas concernientes a la renta de
apartamentos por parte de la embajada rusa en una clara violacion de las
convenciones diplomaticas respectivas, lo cual muestra que la relacion tiene ciertas

fisuras (Borcany & Janebova, 2019, p. 39).

Por otro lado, con Ucrania, la Republica Checa ha visto un interés renovado en
el pais tanto al nivel multilateral —con la Asociacion Oriental— y al nivel bilateral. No
obstante, Ucrania todavia no recibe tanta atencion como podria por parte del
gobierno checo. Por parte del resto de la Asociacion Oriental, Armenia y Moldavia han
experimentado el mayor progreso en la diplomacia con Republica Checa, al estar en

medio de procesos de mayor democratizacion de sus sociedades. La diplomacia con

7 En cuanto a Kosovo, el presente trabajo mantiene la postura oficial de la Union Europea con
respecto al tema, la cual expresa lo siguiente: “Esta denominacion se entiende sin perjuicio de
las posiciones sobre su estatuto y estd en consonancia con la Resolucion 1244 (1999) del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas y con la Opinién de la Corte Internacional de
Justicia sobre la declaracion de independencia de Kosovo” (Comision Europea, 2020).
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estos tres paises ha sido escuchada y apreciada por su buena vision de las relaciones
internas y el apoyo a sus reformas internas. A pesar de esto, con el resto de Estados
de la organizacion, las prioridades politicas y diplomaticas han perdido su

importancia (Borcany & Janebova, 2019, pp. 40-41).

De manera paralela, en los Balcanes Occidentales, el Estado checo se ha
manejado similar a como lo esta haciendo con la Asociacion Oriental, es decir, ha
tenido progreso con Estados especificos, mas no con la region como un todo. En este
caso, el énfasis se ha dado en fortalecer las relaciones con los gobiernos locales, los
cuales representan el nivel mas flexible de toma de decisiones. Esto es una realidad
para Bosnia y Herzegovina, con quien el gobierno checo ha tenido un mayor éxito en
su diplomacia. La relacion se ha construido, principalmente, con diplomacia
economica, lo cual se manifiesta en las areas de desarrollo y cooperacion cultural

(Borcany & Janebova, 2019, p. 41).

Es asi que la relacion de Republica Checa con Europa Oriental y los Balcanes
Occidentales presentan el siguiente contexto: 1) la reflexion de la posicion de la
Asociacion Oriental en el Estado checho y el debate de como continuara en los
siguientes anos; 2) la lenta integracion de los Balcanes Occidentales a la UE; 3) la
politica marcada de tensiones por parte de Rusia para la UE y, por extension, para
Republica Checa; y, 4) una Ucrania marcada por una tendencia al Occidente, con
reformas continuas a pesar de las escaladas tensiones con Rusia. Por estas razones, el
periodo presente esta marcado por estas situaciones: 1) un involucramiento mas
activo por parte de Republica Checa en el debate del futuro de la Asociacion Oriental
luego del 2020; 2) los intereses checos en la diplomacia econdémica de los Balcanes
Occidentales; y, 3) el debate polarizado con Rusia y la cooperacion entre la UE y

Republica Checa (Borcany & Janebova, 2019, p. 45).

2.4.5 Relaciones transatlanticas vy politicas de seguridad

La cooperacion transatlantica es la fundacion de la seguridad de Republica
Checa vy, por lo tanto, el mantener y fortalecer las relaciones entre Europa y Estados
Unidos contintian siendo una prioridad estratégica para la politica de este ambito.
Pese a esto, la unilateralidad que ha caracterizado a Estados Unidos bajo el mandato

del presidente Donald Trump (ademas de su estilo de diplomacia confrontacional)
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mantiene a las relaciones transatlanticas con Europa tensionadas, aunque la
incertidumbre inicial que se tenia a principios del 2016 por inicio de funciones del Sr.

Trump ha disminuido considerablemente (Borcany & Janebova, 2019, p. 49).

La visita del Primer Ministro BabiS a la Casa Blanca, la cual se enfoco en
asuntos de seguridad, se puede considerar como lo mas destacado de las relaciones
checo-estadounidenses en el periodo mas reciente. Luego de seis anos de relaciones
poco entusiastas, dicha visita ha mostrado ser la senal de recuperacion para ambos

Estados (Borcany & Janebova, 2019, p. 49).

Con todo esto, el reto mas relevante que enfrenta la Republica Checa en esta
area es la modernizacion de sus Fuerzas Armadas y la habilidad de adaptarse a nuevas
tendencias de seguridad, en especial con respecto a las crecientes amenazas

cibernéticas (Borcany & Janebova, 2019, p. 53).
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CAPITULO 111

Analisis para fortalecer las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Republica
Checa

En el contexto de un analisis preliminar, ademas de lo realizado en el Capitulo
11, es evidente que Ecuador no es la prioridad diplomatica nimero uno para Republica
Checa, ni Republica Checa lo es para Ecuador. Otra clara evidencia de esto es la
historia de la relacion bilateral. Pese a ello, es importante senalar los hitos de la
relacion, los cuales son relevantes en su contexto historico. Todo esto se tratara en el
apartado 3.1. Es asi que surge la siguiente interrogante: ;por qué se debe fortalecer la
relacion bilateral? Es mas, ;como se puede argumentar a favor de un fortalecimiento
cuando, aparentemente, la relacion no es tan fuerte? Historicamente, Ecuador se ha
relacionado prioritariamente con paises que han cumplido las siguientes

caracteristicas (ya sea una de ellas, o ambas):

1. Un pais con una presencia considerable de ecuatorianos;
2. Un pais que es un socio estratégico relevante para el panorama internacional,

usualmente en el Aambito economico.

De manera analoga, Republica Checa tiene como prioridad su rol dentro de la
Union Europea, ademas de fortalecer sus relaciones vecinales: Alemania, V4, y el

Formato Austerlitz.

Pese a estos argumentos —que no dejan de ser relevantes para ambos paises—,
tomar una posicion absoluta con respecto a los mismos, y no una relativa, puede
llevar a desaprovechar valiosas oportunidades de relaciones bilaterales en general. En
otras palabras, el no fortalecer una alianza bilateral debido a que el pais en cuestion
no posee las caracteristicas que usualmente llevan a Ecuador o a Republica Checa a
relacionarse significa pasar por alto beneficios que afianzarian vinculos en otras areas

igualmente importantes, pero que no se consideran prioritarias.

Tanto el Ecuador como la Republica Checa son considerados actores de
tamano ‘mediano’ en su panorama. El Ecuador, tanto en Latinoamérica como en las
organizaciones de integracion regional a las cuales pertenece, no es el lider o la voz

principal que el resto de Estados siguen. De manera similar, como se analiz6 en el
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Capitulo 1I, Repuiblica Checa tampoco es la voz principal que se escucha en la Union
Europea —es mas, depende de quienes se consideran ‘lideres’ en la institucion, a

saber, Alemania y Francia.

Por todo lo anterior, es necesario tomar la perspectiva liberal de las ganancias
(v, por extension, poner en segundo plano a la perspectiva realista) cuando se habla de

estas alianzas estratégicas que no involucran a los actores mas ‘poderosos’ de la arena

internacional. En otra palabras, el concepto de las ganancias absolutas® (liberalismo)

viene a soportar este argumento, mientras que el concepto de las ganancias relativas®

(realismo) puede resultar perjudicial para los mismos fines.

Es asi que el presente capitulo servira de analisis para la situacion de dos
paises que mantienen relaciones diplomaticas formales, pero estas se han ‘estancado’

0 no se consideran prioritarias.
3.1 La situacion politica entre ambos Estados
3.1.1 Sintesis historica de la relacion entre ambos Estados

El inicio de las relaciones diplomaticas entre Ecuador y Republica Checa se

remontan hace casi un siglo. Las relaciones oficiales fueron entabladas el 15 de enero
de 1926, cuando Republica Checa (junto con Eslovaquia) formaban Checoslovaquia™.
No obstante, no se involucré la apertura de embajadas, sino que se realizo todo a nivel
de Consulados Honorarios. La siguiente etapa de la relacion ocurre en 1935, cuando se
establece la primera Mision Diplomatica de la Republica Checa en Ecuador, liderada

por un Encargado de Negocios (Embajada de la Republica Checa en Lima, 2016).

8 Las ganancias absolutas se consideran un juego de ‘suma no cero’ para el liberalismo, en el
que se mide el efecto total, que comprende los efectos de poder, seguridad, econémicos y
culturales de una accion (Cai, 2011).

9 Las ganancias relativas se considera un juego de ‘suma cero’ en el realismo, en el que los
Estados tienen que competir entre si para aumentar sus propios beneficios (Cai, 2011).

10 Checoslovaquia, como Estado independiente, existié entre los afios 1918 y 1992. El 1 de enero
de 1993, se escindio (es decir, se dividié en dos) de manera pacifica para formar los actuales
Estados de Republica Checa y Eslovaquia.
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Hasta esta etapa, es necesario resaltar la labor que Checoslovaquia tendria en
la historia del Ecuador a principios de la década de 1940. En el contexto de la segunda
guerra peruano-ecuatoriana (1941-1942), la fabrica de armas Zbrojovka, de la ciudad
de Brno, consideré esto como una oportunidad para hacer negocios con el Ecuador al

venderle armamento al Estado. Es asi que la empresa envid a Quito a un
representante permanente, Robert Bartus", quien muy pronto se adaptaria al

Ecuador y al clima de negocios del pais. Al ingresar en los diferentes circulos sociales
de la capital, logro conseguir acuerdos entre los representantes del Ministerio de
Defensa y del Ejército con Zbrojovka para el envio de considerables cantidades de
armas y municion checas. Ademas, su posicion le permitio convertirse en el “portavoz
informal de todos los ciudadanos checoslovacos de Ecuador en los anos treinta y

cuarenta” (Konecny, 2007, 244).

Pasaria poco tiempo hasta que dichos contratos de armamento entre
Zbrojovka y el gobierno del Ecuador se convirtiesen en una pieza clave de la relacion
bilateral, mas alla de la evidente amistad que se estaba formando por la ayuda que
Checoslovaquia estaba ya brindando al Ecuador militarmente. Hasta este momento, el
Estado ecuatoriano no habia pagado su deuda por las armas compradas, lo cual
ascendia a millones de coronas (Ia moneda checoslovaca). Bartu$ consiguio un
acuerdo entre el Ministerio de Asuntos Sociales de Checoslovaquia, Zbrojovka, y el
gobierno ecuatoriano en el cual este ultimo reconocia dicho impago. En retorno,
Quito compensaria la deuda abriendo las puertas del pais a varias familias de
refugiados politicos, bajo condiciones especiales. Entre los beneficios del acuerdo,
dichos refugiados no tuvieron que pagar sus respectivos visados, ademas de que se les
permitio incorporarse en las areas de agricultura e industria locales. Todo esto
ocurrio luego del Acuerdo de Munich en el otonio de 1938, con lo que “comenzaron a
extenderse aires antisemitas en la sociedad checa y eslovaca” (Konecny, 2007, 244).
Como consecuencia directa de esta crisis centroeuropea, Bartu$ actud y logro el
acuerdo ya mencionado. Es asi que cientos de checos y eslovacos de origen judio

llegaron al Ecuador luego del estallido de la IT Guerra Mundial.

Debido a la II Guerra Mundial, las relaciones fueron interrumpidas el 15 de

marzo de 1939. Mediante el gobierno checo que se mantenia en exilio en Londres,

11 Robert Bartu$ fue abuelo del actual Consul Honorario del Ecuador en Praga, el Ing. Roberto
Bartus$, de quien se hablara en el apartado 3.2.2.
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Reino Unido, las relaciones se restablecieron en 1943. A causa de la dictadura militar
que gobernod de facto al Ecuador entre los anos 1963 y 1966, las relaciones fueron
interrumpidas entre los anos 1964 y 1967. En 1967, se establecio en el pais una Mision
Comercial permanente. En noviembre de 1968, se abrio el Consulado General de
Checoslovaquia en Quito, ascendiendo a categoria de Embajada el 6 de mayo de 1969

(Embajada de la Republica Checa en Lima, 2016).

Las relaciones se mantuvieron estables durante 23 anos, hasta que el 31 de
diciembre de 1992, por motivos financieros —ademas de los ajustes respectivos por la
escision de Checoslovaquia— ambas embajadas se cerraron. Es decir, de manera
analoga, la Embajada de Checoslovaquia en Quito y la Embajada del Ecuador en Praga
se cerraron. Pese a ello, los dos paises que se formaron, Republica Checa y Eslovaquia,
fueron reconocidos inmediatamente por Ecuador el 1 de enero de 1993, es decir, el dia

que se establecieron como Estados. La accion posterior de Republica Checa y de
Ecuador fue trabajar, desde ese momento, mediante concurrencias'. Por este motivo,

la Embajada de Republica Checa en Bogota, Colombia, tomo la responsabilidad de
representar a la Republica Checa al Ecuador. De manera similar, el Ecuador acredito a
su Embajada en Varsovia, Polonia, para ser concurrente para la Republica Checa

(Embajada de la Republica Checa en Lima, 2016).

3.1.2 Sintesis actual de la relacion entre ambos Estados

Las acciones mas recientes que definen a la relacion bilateral
ecuatoriano-checa empezaron hace una década, cuando en el 2010 Republica Checa
cerro su Embajada en Bogota, Colombia, por lo que la concurrencia con Ecuador paso
a la Embajada en Lima, Perti. Esta dinAmica se mantiene hasta la actualidad. Por parte
del Ecuador, de manera analoga, en el 2012 redefinido sus concurrencias en sus
embajadas europeas, por lo que la concurrencia para la Republica Checa se traslado
desde la Embajada de Varsovia, Polonia, a la Embajada en Berlin, Alemania. Asi
mismo, esta dinamica se mantiene hasta la actualidad (Embajada de la Republica
Checa en Lima, 2016). Pese a ello, las representaciones dentro de cada pais se

mantienen a nivel de Consulados Honorarios. La Republica Checa tiene, actualmente,

12 Se dice que una embajada tiene concurrencias cuando esta representa a su Estado ante mas
de un Estado. Es decir, una misma embajada representa a su Estado tanto ante el Estado
donde esta ubicada la misma, como ante otros Estados determinados.

50



dos Consulados Honorarios en Ecuador: un Consulado General Honorario en
Guayaquil, y un Consulado Honorario en Quito (Ministry of Foreign Affairs of the

Czech Republic, 2011). Por otro lado, el Ecuador abrié su Consulado Honorario en
Praga, Republica Checa® ™, a cargo del Coénsul Honorario Ing. Roberto Bartus

(Consulado Honorario del Ecuador en Praga, 2020).

A este ultimo suceso se lo puede considerar el hito mas importante de la
relacion ecuatoriano-checa en los ultimos anos, debido a que fue el producto de un
importante dialogo, negociacion, y acuerdos entre ambos paises, tal como lo expresa
en actual Consul Honorario (R. Bartus, comunicacion personal, 11 de noviembre de
2020). La apertura de esta representacion en Praga es un paso para seguir
estrechando lazos entre los dos Estados, luego de que, historicamente, la coyuntura
entre ambos haya sido fuerte por su alianza comercial-militar (por parte de
Checoslovaquia) y humanitaria (por parte del Ecuador) en el contexto de la segunda
guerra peruano-ecuatoriana y la II Guerra Mundial, para luego haber experimentado
altos y bajos por parte de ambos Estados —ya que Ecuador se sumi6 en una serie de
dictaduras pro-Occidente, y Checoslovaquia se mantuvo en un régimen de corte

socialista.

Con todo, a ambos Estados, hoy en dia, se los puede considerar como diadas®,

aunque no en el sentido clasico de la definicion. Esto significa que ni el Ecuador ni
Republica Checa mantienen sus representaciones diplomaticas en el otro pais a nivel
de embajadas. Como es evidente de lo anteriormente explicado, ambos se manejan a

nivel de Consulados Honorarios.

Cabe mencionar que la reciente apertura del Consulado Honorario del
Ecuador en Praga se dio gracias al camino preparado por la Sociedad

checo-ecuatoriana de cooperacion (abreviada como CZECUspol). Fundada por el

13 https://twitter.com/cecupraga
4 https://www.facebook.com/CECUPraga/

15 Una ‘diada’, segun el Diccionario de la lengua espariola, es una “pareja de dos seres o cosas
estrecha y especialmente vinculados entre si” (Real Academia Espafiola, 2020). Cuando este
concepto se traduce al ambito entre Estados, significa que hay, de acuerdo a Neumayer (2008,
p. 9) reciprocidad en su representacion diplomatica. Es decir, una pareja de paises son una
diada cuando cada uno tiene su representacion diplomatica en el otro pais, o cuando ninguno
de los dos tienen dicha reciprocidad.
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Consul Honorario Bartus y Cristian Rivadeneira®, la CZECUspol sirvio de plataforma
para impulsar el Consulado Honorario (R. Bartus, comunicacion personal, 11 de
noviembre de 2020). La organizacion publica constantemente temas de interés para la

relacion bilateral, por lo que es un importante recurso en linea, al mantener un canal

de Youtube", una pagina de Facebook™, y una cuenta de Twitter".

3.2 Ejes de la polilica exterior comunes entre ambos Estados

No existe una lista exhaustiva y definitiva de cuales son las areas que abarcan
la politica exterior. Esto se debe a que algunos autores pueden considerar a un area
dentro de otra, mientras que otros pueden considerar a la misma como separada del
resto. En el Capitulo I se analizo las tres variables de Neumayer que influyen al
momento de relacionar dos Estados: Distancia, Ideologia, y Poder. Esto puede servir
para un primer analisis de la relacion bilateral; no obstante, es necesario profundizar

en la misma por medio de las diferentes areas que pueden existir.

De esta manera, la siguiente tabla sintetiza las areas macro y micro de la

politica exterior.

Tabla 2. Areas macro y micro de la politica exterior

Areas macro Areas micro
Diplomacia
Politica
Tratados
Comercio
Economia
Finanzas/Inversiones

Defensa externa

Seguridad
Defensa interna
Turismo
Cultura
Patrimonio

16 hitps://twitter.com/chrisrivm

7 https://www.youtube.com/channel/UCXfbGk7BMAbimkfgmRO37GA/featured
18 hitps://www.facebook.com/czecuspol

19 https://twitter.com/CZECUspol
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Salud

Ambiente

Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

Como se explico anteriormente, la relacion bilateral se consolidé con una
alianza comercial-militar por parte de Checoslovaquia, y humanitaria por parte de

Ecuador. Por lo tanto, el primer pais tomo una perspectiva realista de su relacion,
mientras que el segundo lo hizo a través de un liberalismo®®. No obstante, los

siguientes apartados trataran de diferentes areas en las cuales la relacion bilateral

comparte intereses comunes.

3.2.1 Las tres variables de Neumayer

Al analizar la variable mas comun, Distancia, se evidencia que la relacion entre
Ecuador y Republica Checa no se basa en la misma. Al recordar su definicion,
establecida en el Capitulo I, los intereses y la interaccion mutua de ambos paises no
corresponden a aquellos que usualmente estan localizados cerca el uno del otro. Por
lo tanto, la ubicacion de estos paises no permite que la Distancia sea una variable

determinante.

En cuanto al Poder, una lectura inicial podria demostrar que tanto Ecuador
como Republica Checa son considerados actores de tamano intermedio en sus
respectivos entornos, regiones, y organizaciones de integracion. Por lo tanto, la
conclusion seria que ninguno ejerceria mayor poder sobre el otro al relacionarse. No
obstante, un analisis mas profundo de las exportaciones, importaciones, y el PIB
puede arrojar nuevas perspectivas para entender este asunto. Tal como lo senala la
Tabla 6 en el apartado 3.2.2, la diferencia del comercio entre ambos paises en los
ultimos tres anos muestra que Ecuador compra, en promedio, el doble de lo que
vende a Republica Checa. Ademas, en términos de PIB, para el ano 2019, Ecuador
tiene un valor de $107.435.665,00, mientras que la Republica Checa tiene un valor de
$246.489.245,49 (Banco Mundial, 2020), lo cual muestra que incluso en estos datos
econdomicos se mantiene un patron en el que Republica Checa representa,

aproximadamente, el doble de lo que Ecuador figura. De cierta manera, por esta

20 E] Capitulo I del presente trabajo trata de la diferencia entre ambas perspectivas.
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razon, Republica Checa ejerce relativamente mayor poder sobre Ecuador, que

viceversa.

La tercera variable, Ideologia, es la mas decisiva para la relacion bilateral
ecuatoriano-checa. Los paises que comparten valores, principios, y objetivos
similares, tenderan a relacionarse de manera mas natural. Sin embargo, ;qué sucede
cuando dos paises comparten, de cierta manera, todo esto, pero aun asi no hay
objetivos bilaterales claros? En primera instancia, se debe hacer una reevaluacion de
dicha relacion, entender qué es lo que se comparte entre ambos Estados, y trabajar
sobre eso para fortalecer cada una de las areas bilaterales. Es asi que todo lo anterior
se traduce a las siguientes areas comunes que el Ecuador y Republica Checa tienen:
comercio, educacion, inversiones, asuntos ambientales, y cooperacion

intergubernamental.

3.2.2 Comercio

El comercio es el vinculo mas fuerte en la relacion bilateral ecuatoriano-checa.
Desde sus inicios en la década de 1930, el punto de arranque fue, precisamente, la
importacion y exportacion entre ambos paises. A continuacion, las Tablas 3, 4, v 5
muestran el registro de los datos historicos de este comercio disponibles desde el afio
1937 hasta 1981. La Tabla 6, por otro lado, muestra el comercio bilateral de los ultimos
tres anos (2017, 2018, 2019). Con todo esto, cabe resaltar la naturaleza de los productos
de este intercambio para el ultimo ano analizado —2019. Por un lado, las
exportaciones de Ecuador hacia Republica Checa comprenden el siguiente desglose:
51% plantas vivas y productos de la floricultura; 45% preparaciones de carne, pescado
o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados acuaticos; y el restante 4% otros
productos. Por otro lado, las importaciones de Ecuador desde Republica Checa
comprenden el siguiente desglose: 36% maquinas, aparatos y artefactos mecanicos;
12% maquinas, aparatos y material eléctrico; 10% vehiculos automoviles; 7% productos

quimicos; y el restante 35% repartido entre muchos otros productos.
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Tabla 3. Intercambio comercial entre Ecuador y Checoslovaquia entre los afos 1937

v 1949 (en miles de coronas checoslovacas)®'

1937 1946 1947 1948 1949
Ecuador
importa desde 8.404 161 1.340 1.298 1.215
Checoslovaquia
Ecuador exporta
hacia 10.223 — 80 1.575 40
Checoslovaquia

Fuente: Opatrny et al. (2015, p. 22)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

Tabla 4. Intercambio comercial entre Ecuador y Checoslovaquia entre los ailos 1951

vy 1955 (en miles de coronas checoslovacas)**

1951 1953 1954 1955
Ecuador importa
desde 1.822 2.016 1.819 1.645
Checoslovaquia
Ecuador exporta
hacia 420 360 1.956 705
Checoslovaquia

Fuente: Opatrny et al. (2015, p. 28, 185)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

Tabla 5. Exportaciones de Checoslovaquia a Ecuador entre los anos 1965 y 1981 (en

millones de coronas checoslovacas)*

1965 | 1970 | 1975 1976 1977 | 1978 | 1979 | 1980 | 1981

Cifra | 10,3 33,2 04,9 68,6 81,4 04,2 17,5 06,6 67,9

Fuente: Opatrny et al. (2015, p. 192)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

21 Las cifras presentadas en la tabla suponen un doble inconveniente: transformar la corona
checoslovaca a corona checa (Ia moneda actual de Republica Checa) por medio de un analisis
de inflacion, y transformar esto a dolares estadounidenses actuales. Aunque hay recursos en el
Internet para hacer esto con otras monedas y con otros periodos de tiempo, este caso
especifico de tiempo y moneda no permite hacer dicha conversion, por lo que los valores se
mantienen en su estado original.

22 Ver pie de pagina 21
23 Ver pie de pagina 21.



Tabla 6. Intercambio comercial entre Ecuador y Republica Checa entre los anos

2017y 2019 (en miles de dolares estadounidenses)

2017 2018 2019
Ecuador importa desde 50.02 21 18,452
Republica Checa 923 147 45
Ecuador exporta hacia
Republica Checa 10.869 10.784 12.308

Fuente: TradeMap (2020)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

El Acuerdo Multipartes firmado y ratificado entre el Ecuador y la Union
Europea en 2016, y su entrada en vigencia en 2017, significo un avance significativo y
un hito para la relacion entre el pais y la organizacion europea, el cual “crea un marco
estable y previsible para reforzar el comercio y la inversion entre ambas partes”
(Delegacion de la Union Europea en Ecuador, 2017). En este contexto, el comercio
bilateral ecuatoriano-checo se beneficia enormemente del acuerdo. Como lo muestra
ProEcuador (2020), las exportaciones ecuatorianas a Republica Checa entran con

arancel 0%. Eso significa que los productos de mayor flujo con el pais centroeuropeo
(rosas frescas cortadas, listados** en aceite, atin, listados en agua y sal, y demas

preparaciones y conservas de pescado) no pagan tributos al comercio exterior. De la
misma manera, las exportaciones checas a Ecuador entran al pais con arancel 0%,

excepto por los vehiculos con cilindraje mayor a 1.500 cc (centimetros ctubicos).

3.2.3 Educacion

Los indicadores de la UNESCO del Global Flow of Tertiary-Level Students, ‘Flujo
global de estudiantes de nivel terciario’, muestran una asimetria en la relacion
bilateral con respecto a los estudiantes de tercer nivel (es decir, universitarios) que
realizan sus estudios en el otro pais. Ecuador, por un lado, tiene a 19 estudiantes en
Republica Checa; mientras que, para Republica Checa, el nimero de personas que
cursan sus estudios en Ecuador es negligible o nulo (UNESCO, 2020). Ejemplos de esto
son los convenios entre la Universidad del Azuay en Cuenca, Ecuador, con dos

universidades de Republica Checa: Czech University of Life Sciences, Praga; y Mendel

24 Un tipo de pez.
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University, Brno (Relaciones Internacionales UDA, 2020). No obstante, el ano 2020
supuso una reduccion considerable de dichos intercambios educativos por la presente
pandemia mundial del COVID-19, debido a la cual las clases presenciales de la
mayoria de instituciones pasaron a ser de modalidad virtual, los vuelos
internacionales se redujeron, y diferentes paises impusieron restricciones a la

movilidad ciudadana.

3.2.4 Inversiones

La inversion mas relevante en la relacion bilateral también fue la primera que
se llevo a cabo entre ambos paises. El 27 de julio de 2017 se inaugurod en la ciudad de
Cuenca, Ecuador, la primera inversion de Republica Checa en el pais. Consistio en la

construccion de la cerveceria “Czech Brewery Pivovar Cia. Ltda.”, asi como el local de
consumo para la cerveza “Golden Prague Pub”®. Esto fue un trabajo conjunto entre la

sociedad formada por siete ciudadanos checos, entre ellos el Gerente General, Martin
Smetacek, quien preciso que el monto de la inversion fue de $650.000. El Embajador
de la Republica Checa en Pert, Pavel Bechny, con motivo de este suceso, destaco “la
importancia de la primera inversion checa en el Ecuador y expreso su deseo que las
relaciones econdmicas y comerciales entre ambos paises siguieran desarrollandose
exitosamente” (Embajada de la Republica Checa en Lima, 2017). Ademas, este suceso
abre nuevas posibilidades de negocios en Ecuador para las empresas checas

interesadas en el mercado ecuatoriano.

El resto de la IED (Inversion Extranjera Directa) de Republica Checa en el pais
se divide en dos anos: 1) 2017, con $97,0 millones de doélares en la industria
manufacturera; y, 2) 2019, con $0,4 millones de dolares en la industria de la
construccion (Pro Ecuador, 2020). Aparte de estas cifras, no se tiene registro de otras

inversiones de Republica Checa en Ecuador, o viceversa.
3.2.5 Asuntos ambientales
De manera analoga con las inversiones, la cooperacion ambiental presenta una

asimetria, esto es, Republica Checa mantiene una mayor actividad en este campo que

Ecuador. Aqui es necesario destacar la labor de la organizacion mas visible en este

25 https://goldenpraguebeer.com/
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sentido: Bosque Medicinal®®, ubicado en la Reserva Ecologica El Paraiso, la cual es

parte del Area Ecoldgica de Conservacién Municipal Runahurco, en la zona alta de

Tumbes, en el canton Gualaquiza de la provincia de Morona Santiago.

El proposito del Bosque Medicinal se dirige, principalmente, a la preservacion
de la selva tropical y su biodiversidad en el area de la Reserva El Paraiso. Los métodos
para cumplir con ello son seis: 1) proteccion de los bosques; 2) conservacion de la
biodiversidad de plantas y animales; 3) reforestacion de areas deforestadas vecinas a
"El Paraiso"; 4) apoyo de las comunidades locales; 5) promocion y cooperacion con la
administracion de la Reserva Runahurco; y, 6) apoyar al ecoturismo (Bosque
Medicinal, 2020). Entre sus socios, se encuentran Forest.Ink, Universidad del Azuay
(Cuenca, Ecuador), Bosque Medicinal Suiza, Sklenarka, y UNIDA (Consorcio Unidos

para el Desarrollo del Amazonia) (Bosque Medicinal, 2020).

3.2.6 Cooperacion intergubernamental

Ecuador ha comenzado a ejercer su concepto de “diplomacia activa” a través
del acercamiento de su cuerpo diplomatico con distintas autoridades extranjeras. En
el caso de la cooperacion entre gobiernos intermedios vy locales, la accion mas
reciente tuvo lugar el 7 de agosto de 2020 entre el Consulado Honorario de Ecuador
en Praga (dirigido por el Ing. Roberto Bartus), la Embajada del Ecuador en Alemania,
concurrente para la Republica Checa (dirigida por S.E. Manuel Mejia Dalmau) y el
gobierno de la ciudad checa de Cesky Krumlov (dirigida por el Alcalde Dalibor Carda).
Mediante esta reunion se propuso acercar a las autoridades de los Municipios de las
ciudades de Quito y Cuenca, en Ecuador, con las de la localidad checa, con el objetivo
de desarrollar actividades de cooperacion al nivel de administracion municipal con
respecto al turismo sustentable (Consulado Honorario del Ecuador en Praga,

Republica Checa, 2020).

Otra parte importante de esta cooperacion se dio por parte de la Republica
Checa el 14 de mayo de 2019, en donde se llevo a cabo una reunion entre la Embajada
de Republica Checa en Lima, concurrente para el Ecuador (dirigida por S.E. Pavel
Bechny) vy la Cancilleria del Ecuador. Es asi que ambos paises “impulsaran el

intercambio comercial v la cooperacion en los ambitos académico, energético,

26 hitps://www.bosquemedicinal.com/inicio
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minero, y estudiaran la posibilidad de hacerlo en proyectos de insercion de
refugiados venezolanos en el pais” (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad
Humana, 2019). En este contexto, Bechny expreso el deseo de su Gobierno de apoyar
estos proyectos de insercion, en concordancia con los proyectos similares que
actualmente se estan realizando en Colombia y Pert. Ademas, es necesario resaltar
que el interés de ambos Estados, con respecto a esto, se centra en la necesidad de
suscribir un acuerdo para eliminar la doble tributaciéon, motivando asi a

inversionistas checos a emprender en el Ecuador.

3.3 Propuesta de acciones especificas para su relacion diplomatica formal

Los ejes futuros de la relacion ecuatoriano-checa no se limitan a un grupo
categorico de areas, sino que, como lo explica el Consul Honorario Bartus, la ventaja
es que hay un ‘amplio abanico’ sobre el cual se puede trabajar, debido a la renovacion
de la relacion por la reciente apertura del Consulado Honorario del Ecuador en Praga
(R. Bartus, comunicacion personal, 11 de noviembre de 2020). A continuacion, se

presenta una propuesta de acciones especificas.

3.3.7 Reapertura de embajadas

Por el momento, la apertura de embajadas —o, mas bien dicho, la
reapertura—, al menos por parte del Ecuador, no amerita ser incluida en las
prioridades de la relacion bilateral (R. BartuS, comunicacion personal, 11 de
noviembre de 2020). Los argumentos presupuestarios y economicos que motivaron al
cierre de ambas representaciones por los dos Estados siguen vigentes. Hoy en dia,
esto es una realidad mas evidente que hace casi 30 anos cuando se tomo la decision,
debido al panorama mundial actual. La pandemia por COVID-19 ha obligado a una
reestructuracion de los presupuestos publicos no solo del Ecuador y Republica Checa,
sino de todos paises del mundo. Adicionalmente, los diversos tramites competentes
para realizar una accion asi no representan, por ahora, una prioridad. No obstante, el
Consul Honorario Bartus mantiene que este podria ser un proximo paso macro en la
relacion, al establecer objetivos bilaterales claros y definidos, para que en un futuro se
siga estrechando mas la relacion bilateral. Se considera que Republica Checa puede
mantener los mismos argumentos presentados en este parrafo con respecto a su

embajada en Ecuador.
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3.3.2 Comercio

El comercio bilateral, en el ano 2020, se ha visto afectado drasticamente por la

pandemia mundial del COVID-19. El periodo mas reciente del cual se tiene registro

(enero a abril de 2020), muestra un descenso de las exportaciones de Ecuador a

Republica Checa. Aun cuando la pandemia empezo en el mes de marzo de 2020, un

balance negativo se empezo6 a dar desde enero del mismo ano, tal como lo muestra la

Tabla 7.

Tabla 7. Comparacion de exportaciones de Ecuador a Republica Checa en los meses

seleccionados (en millones de dolares estadounidenses)

2019 2020
Enero 5,80 2,37
Febrero 11,9 0,507
Marzo 2,39 1,16
Abril 4,14 1,06

Fuente: Observatory of Economic Complexity (2020)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)

Por otro lado, las exportaciones de Republica Checa a Ecuador, comparando el

mismo periodo del ano 2020 y 2019, muestra un panorama distinto. La Tabla 8 explica

esta situacion.

Tabla 8. Comparacion de exportaciones de Republica Checa a Ecuador en los meses

seleccionados (en millones de dolares estadounidenses)

2019 2020
Enero 1,8 4,604
Febrero 2,57 0,848
Marzo 1,067 4,46
Abril 1,71 115

Fuente: Observatory of Economic Complexity (2020)
Elaborado por: Mateo Castillo (2020)
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Aunque es evidente que Ecuador ha resultado mas afectado por la pandemia
mundial por COVID-19, comparado con Republica Checa, analizando las cifras
anteriores, es imperativo que, para el ano 2021, el primero refuerce el comercio con

Republica Checa en las siguientes areas: 1) extractos y conservados de café; 2) Banano
fresco o seco; 3) conservas de atin, listado o bonito™; 4) rosas frescas; 5) frutas y

partes de plantas, preparadas o en conserva; y, 6) pinas frescas o secas. La razon de
continuar el comercio bilateral con estos productos es doble: estadisticamente,
Ecuador reporta mayores cifras de exportacion de los mismos y, ademas, estos son
los que tienen proyecciones favorables para un comercio potencial de acuerdo con

Pro Ecuador (2020).

3.9.3 Educacion

De acuerdo a lo establecido en el apartado 3.2.3, para el ano 2021, es prematuro
afirmar si es que los programas de educacion bilateral e intercambios se
restableceran a su flujo comun antes de la pandemia mundial por COVID-19. Aun asi,
se puede mantener que el ano 2021 supondra una reduccion de los casos por
COVID-19 a nivel mundial, debido a diversos factores: 1) disponibilidad de vacunas (El
Comercio, 2020); 2) disminucion de restricciones a la movilidad humana en diferentes
paises; y, en consecuencia, 3) normalizacion de clases presenciales en los diferentes
centros educativos. De esta manera, dichos programas de educacion bilateral se
pueden fortalecer y continuar entre universidades. No obstante, mediante inversiones
en tecnologia en las mismas instituciones, es posible que se impulsen proyectos de

educacion en linea, si es que esta pandemia se mantiene en el ano 2021.

3.3.4 Inversiones

Las inversiones checas en el Ecuador pueden tomar un giro favorable si es que
ambos paises deciden suscribir un acuerdo para eliminar la doble tributacion, tal
como se planteo en la reunion bilateral el 14 de mayo de 2019. De esta manera, los
emprendedores se verian motivados a invertir en Ecuador de mayor manera. Entre
otros asuntos, el sector de la construccion también se veria impulsado por
inversiones adicionales mediante visitas de empresarios checos de dicho sector,

mediante la proposicion de soluciones y productos atractivos para el mercado

27 Un tipo de pez.
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ecuatoriano, tal como la utilizacion del material conocido como basalto, en lugar del

acero (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, 2019).

3.3.5 Cooperacion ambiental

Con la situacion actual de la cooperacion en el ambito de la organizacion
Bosque Medicinal, es importante reforzar este lazo mediante campanas de
concienciacion a la labor que se esta realizando en la Reserva Ecologica El Paraiso, de
la Amazonia ecuatoriana. De esta manera, tanto en el Ecuador, como en Republica
Checa y en el resto de paises, se puede dar a conocer la fundamental tarea que se esta
llevando a cabo, ademas de la posibilidad de recaudar fondos para llevar a cabo los

objetivos planteados en esta alianza privada-publica.

En un nivel mas amplio, Republica Checa ha demostrado un interés en la
conservacion de la biodiversidad ecuatoriana. Por lo tanto, es necesario crear mas
proyectos como el anteriormente mencionado, tanto en otros lugares del pais, como

en otros ambitos, tales como la declaracion y gestion de areas protegidas.

3.3.6 Cooperacion intergubernamental

Adicional a todas las actividades bilaterales que ya se han analizado, es
fundamental que se mantenga el flujo de las mismas, a pesar de la pandemia por
COVID-19. Por medio de la celebracion de dichas reuniones es que ambos Estados han
logrado cumplir con los distintos objetivos planteados, siendo la apertura del
Consulado Honorario de Ecuador en Praga la cuspide actual de la relacion. De esta
manera, se garantiza el contacto permanente de las autoridades, lo que fomenta el

uso de un ‘lenguaje comun’ para continuar con muchos otros objetivos a futuro.
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CONCLUSIONES

Las Relaciones Internacionales son una parte intrinseca de lo que significa
vivir en un mundo dividido en Estados-nacion. La manera en que los mismos se
relacionan entre si es lo que comprende el estudio del campo de las Relaciones
Internacionales. El orden internacional moderno que surge de estos Estados-nacion
puede trazar su origen al sistema westfaliano y sus conceptos de “soberania”; aunque,
en un sentido mas actual, la dindmica entre paises es un resultado de los ultimos dos
siglos —XIX y XX.

Por otro lado, la diplomacia y sus practicas son tan antiguas como las primeras
formas de organizacion humana. De esto se concluye que es tanto un método, como
un arte, una ciencia, y un proceso que ha existido siempre que dos grupos humanos
hayan deseado tener contacto mutuo, ya sea de forma pacifica o violenta. La acepcion
moderna de diplomacia es un producto de varias practicas que, eventualmente, se
juntaron a lo largo del tiempo y de las culturas, para producir lo que hoy en dia rige a
los Estados-nacion en forma de Derecho positivo con las Convenciones de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas v Relaciones Consulares en el contexto del Derecho

Internacional Publico.

Dentro de las Relaciones Internacionales, la disciplina descansa sobre el
estudio de sus teorias, en especial de las denominadas ‘clasicas’: realismo y
liberalismo. El realismo se enfoca en el rol del Estado-nacion como el actor principal
de las Relaciones Internacionales, quienes son motivados por intereses nacionales a
actuar en un mundo anarquico, es decir, un mundo en donde no hay una autoridad
central que esté por encima de los Estados-nacion. Por otro lado, el liberalismo
enfatiza que, en el sistema internacional, existen otros actores que influyen tanto o
mas que los propios Estados-nacion, tales como las ONG, empresas multinacionales, y
hasta los propios individuos. Ademas, esta teoria busca proyectar valores de orden,
libertad, justicia, y tolerancia en las relaciones internacionales mediante las
instituciones domésticas e internacionales, que son requeridas para proteger y nutrir
dichos valores liberales. Con todo esto, la nocion de cooperacion entre Estados es
primordial para la teoria, ya que se puede alcanzar si es que hay coordinacion

promovida por regimenes e instituciones.
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De esta manera, se llega a las tres variables de Neumayer, lo cual contribuye a
entender por qué los Estados establecen relaciones diplomaticas entre si, y qué los
motiva a relacionarse. Mas alla de dar una respuesta inmediata en la forma de “los
Estados se relacionan entre si en base a intereses comunes”, estas tres variables
ayudan a determinar el patron global de representacion diplomatica. Estos son:
distancia, ideologia, y poder. Por ello, la forma que tome un interés comun entre
Estados se puede categorizar ya sea como una caracteristica de una de las variables, o

de una union de cualquiera de las tres.

El concepto de “politica exterior” se lo define como “aquella parte de la
politica general formada por el conjunto de decisiones y actuaciones mediante las
cuales se definen los objetivos y se utilizan los medios de un Estado para generar,
modificar o suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional.”
Es asi que esta parte de la politica general tiene tres elementos principales: caracter
estatal; no puede disociarse de la politica interior del Estado; y, determinacion de los

fines u objetivos que aspira a alcanzar cada Estado.

Dentro de la politica exterior del caso analizado —Ecuador y Republica
Checa—, se resalta lo siguiente: para el Ecuador, los ultimos afios han significado una
reestructuracion de sus prioridades internacionales, de su rol en la region
latinoamericana y en las organizaciones a las cuales pertenece, y finalmente un
énfasis en la reactivacion de la diplomacia y la politica exterior bajo un marco de
“diplomacia ciudadana”. Para la Republica Checa, la primera linea de accion ha sido y
sera su rol en la Union Europea, prioridad a la cual le siguen sus relaciones vecinales

en Europa Central y su influencia en el marco transatlantico con Estados Unidos.

Al exponer la relacion bilateral entre Ecuador y Republica Checa, se
demuestra que la misma no es nueva; mas bien, tiene una historia que se remonta a
1926, forjandose, en primera instancia, bajo intereses comunes de alianzas
comercial-militares y humanitarias. A lo largo de mediados del siglo XX, sin embargo,
la relacion se mostro tanto inestable (debido a las dictaduras militares de Ecuador y al
régimen comunista de Checoslovaquia) como estable (ya que en el periodo entre
dictaduras ecuatorianas se dio la formalizacion de relaciones diplomaticas con la
apertura de embajadas). La escision de Checoslovaquia en 1993 también supuso el

cierre de embajadas en ambos paises, con lo que la relacion bilateral se traslado a
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embajadas concurrentes, quedando, tanto en Ecuador como en Republica Checa,

unicamente Consulados Honorarios, accion que se mantiene hasta el dia de hoy.

No obstante, el suceso actual mas importante para la relacion bilateral es la
apertura del Consulado Honorario de Ecuador en Praga, que ocurrioé a principios de
2020. Con esto, se solidifica el dialogo bilateral en lo politico, mientras que la parte
comercial de la relacion (es decir, las importaciones y exportaciones) se mantiene en
un flujo aceptable a pesar de que la pandemia mundial por COVID-19 redujo
considerablemente las cifras del comercio exterior entre ambos paises. Adicional a
esto, areas como la educacion, inversiones, asuntos ambientales, y cooperacion

intergubernamental se han impulsado en distintas instancias y a distintos ritmos.

De esta manera, las acciones presentadas en este trabajo para el
fortalecimiento de la relacion bilateral serviran para mantener el didlogo abierto
entre Ecuador y Republica Checa, no sélo a través de reuniones de consultas politicas,
sino también a través del uso de un lenguaje comun con el constante intercambio de
productos y servicios en el comercio, la ampliacion de oportunidades de inversion
para ambos paises, el aumento de plazas de estudios superiores de tercer nivel (de
manera especial con educacion universitaria en linea), el trabajo en conjunto que se
realice para los asuntos ambientales (con un énfasis en la preservacion de la
biodiversidad del Oriente ecuatoriano), y, finalmente, con la cooperacion
intergubernamental a través de la firma y ratificacion de acuerdos y tratados que

ambos Estados consideren necesarios.
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