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RESUMEN

A raiz de la promulgacién de la Constitucion de Montecristi, el Ecuador experimenta una
transformacion social en la que intenta inmiscuir a la ciudadania en la toma de decisiones
del drgano jurisdiccional cuando ésta considere que existe vulneracion a los derechos
fundamentales, como resultado a ello se logra incorporar la figura del amicus curiae, como
voz de la sociedad. Por ese motivo, el presente trabajo de investigacion tiene como objetivo
determinar si se cumple con la finalidad dogmatica de incentivar la participacion ciudadana
para contribuir con la formacion del criterio del juez cuando dicte sentencia, resaltando el
espiritu altruista y humano, propio de los amici. Para ello, la investigacion contiene en
principio un anélisis de la naturaleza juridica de los amici curiarum, posteriormente, se
realiza una investigacion del tratamiento del amicus en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos finalizando con el anélisis de casos practicos ecuatorianos donde acttan

los amici.



ABSTRACT

As a result of the promulgation of the Constitution of Montecristi, Ecuador undergoes a
social transformation that attempts to allow the citizens to interfere in the decisionmaking
of the court when it considers that there is a violation of fundamental rights. Consequently,
the legal feature, Amicus Curiae, is incorporated in the Constitution of Ecuador, and it is
considered as the voice of the society. For that reason, the present research attempts aims
to determine if the dogmatic purpose of interfering with the public in the decision-making
of the court is fulfilled, that is, to contribute to the formation of the criteria of the judge when
issuing a sentence, highlighting the altruistic and human spirit, typical of the amicus curiae.
With this purpose on mind, the research initially provides an analysis of the legal nature of
the Amicus Curiae; subsequently, an investigation on the treatment of the Amici Curiarum
in the Inter-American Human rights system is carried out, and finally, an analysis of

practical Ecuadorian case studies where the amici is applied.
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INTRODUCCION

En el moderno modelo de Estado denominado Constitucional de Derechos y Justicia,
se ha buscado fortalecer los mecanismos de participacion social para que sea efectivo el
ejercicio del poder popular. Por ello, el ordenamiento juridico ecuatoriano, no solo a través
de su texto constitucional sino también legislativo, ha previsto varios mecanismos de
participacion social. Este objetivo de fortalecimiento de la participacién ciudadana también
ha encontrado espacio en la tarea de administracion de justicia, es asi que, se da la posibilidad
de que una persona ajena al litigio, mediante escrito pueda presentar su opinion debidamente
fundamentada para otorgar al juez constitucional mayor claridad al momento de emitir una

resolucion o sentencia, dicha figura se conoce como Amicus Curiae.

Es por eso que, en el presente trabajo de investigacion se empezarad abordando las
nociones generales, origen y, antecedentes historicos para llegar a una definicion de lo que
Se conoce como amicus curiae, sus caracteristicas, el rol y la utilidad del mismo. Ademas,
en el segundo capitulo se hard un recuento del desarrollo de los amici en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos tanto en la Comision como en la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, asi como el papel que juega en el contexto andino, esto es, en paises

como Colombia, Peru, Bolivia y Ecuador.

Por ultimo, se analizaran dos procesos constitucionales que hayan sido resueltos en
el ordenamiento juridico ecuatoriano en los cuales ha existido la presentacion de amicus
curiae tanto a favor como en contra de la pretension, de ésta manera se pondrd en
consideracién la valoracion del juzgador constitucional cuando va a dictar sentencia pero
sobre todo se demostrara la necesidad de que la ciudadania participe a través de esta
herramienta en procesos judiciales con el afan de mejorar el debate judicial, la
argumentacion juridica de los jueces y, se logren sentencias justas, razonables v,

juridicamente sustentables.



1. CAPITULO: INSTITUCION DEL AMICUS CURIAE: GENERALIDADES

1.1 Antecedentes histdricos del Amicus Curiae

El origen de la institucién del amicus curiae no estd completamente clara pues, hay
algunos autores gque sefialan que nace en el Derecho Romano, sin embargo, hay quienes
afirman que la génesis del amicus se da en el Derecho Inglés. Para Radin, quien es partidario
de que la figura juridica nace en el Derecho Romano, toma como referencia al consilium,

definiéndoles de la siguiente manera:

Un grupo de expertos consejeros convocados para asistir a un magistrado, quien era
regularmente laico (...) la calidad de miembros era totalmente no oficial al principio y su
consejo no era vinculatorio (...) [Posteriormente] formaron parte del sistema judicial (...)

como subordinados de los magistrados (Radin, 1928).

De acuerdo al criterio de Umbricht, el nacimiento de la institucion, es en la Antigua
Roma, en donde los amici, Ilamaban la atencion sobre precedentes o evidencia crucial
obviada por la Corte, en un contexto donde el acceso a la informacion era escaso y las fuentes

principales eran de caracter oral (Umbricht, 2001).

Si bien es cierto, el primer criterio tomado por Radin hace alusion a una idea
primitiva de que los amigos de la curia advertian e ilustraban a la corte, sin embargo se aleja
de su esencia pues, la naturaleza de los amici curiarum no era la de asistir como tal a los
magistrados ni tampoco, eran grupos de personas expertas, como el papel que cumplian los
consejeros en el Derecho Romano sino que, la actuacion de ellos a través del ius dicere del
juez, estaba orientada a una conclusion justa de la controversia; tampoco no posicionaban
como subordinados de la autoridad judicial, mas bien revestian un caracter importante dentro
del proceso judicial porque al ser personas ajenas al litigio aportaban con mayor claridad al
argumento decisivo. Por eso, Umbricht al mencionar que el amicus pone en evidencia lo

omitido por la Corte, resalta la importancia de la participacion del amicus desde sus inicios.

De igual manera, Adalberto Lopez, quien también sefiala que la institucion encuentra
su origen en la tradicion romana determina siete elementos en los cuales se podria llegar a
entender la génesis de los amici, sin embargo, lo mas cercano a la participacion de la
institucion son los llamados jurisconsultos romanos, estos entendidos ya no como unos
colaboradores y auxiliares del judex, si no como unos verdaderos inherentes en tanto la

interpretacion y aplicacion del derecho, asi como por ende en torno a la toma de decision



judicial. (Lopez A. , 2011). De lo dicho por Lopez Carballo, la figura del amicus dista de lo
que se conocia como los consilium pues en este caso, ellos ya no eran meros colaboradores
0 asistentes del judex, sino que, la sociedad empieza a tener injerencia en la toma de

decisiones a traves de los jurisconsultos.

Por otro lado, hay autores que son partidarios que de que el nacimiento de la figura
estd en el Derecho Inglés, pues sostienen que ya no aparece como “el amigo del tribunal”
que asistia al juez en la antigua Roma, sino mas bien su imparcialidad queda en segundo
plano para convertirse en un tercero interesado, es decir, que a través de su intervencion
apoyaban a una de las partes. Esta forma de participacion es adoptada por la tradicion
anglosajona, pues era el equivalente a la actividad de los lobbies que en palabras de Cueto
Rda: el mecanismo de promocion (lobbyng) disponible para su utilizacién en el tribunal

(brief) es el alegato del amicus (Rda, 1988).

Por ello, Jorge Mena Vasquez cita a Salinas en su obra sefialando que se utiliza: con
un uso frecuente desde el siglo XVII, de donde gradualmente se consolidé en el derecho
estadounidense, el primer caso lo encontramos en 1821 en los Estados Unidos (Salinas,
2008). En ese sentido, la Corte Norteamérica crea la Rule 36 que regula la intervencion de
los amici e inclusive, el mismo autor sefiala que quienes son partidarios de que el amicus
curiae nace en Roma, no tienen prueba alguna o referencia que sefiale que la génesis de la
institucion se da en aquella época (Ruiz, 2008). Se trata entonces de una contribucién
razonada por parte de una persona que, aungue ajena al proceso, tiene interés en la
dilucidacion del mismo, y que concurre alegando cuestiones que las partes no han articulado
adecuadamente y gracias a su aparicion en el pais norteamericano se extendid a todos
aquellos paises de habla o influencia inglesa hasta encontrar su regulacion en varios
ordenamientos juridicos como por ejemplo en: la regla 18 de la Suprema Corte de Justicia
de Canadé; la orden 1V, I, de las Reglas de la Suprema Corte de India; y, la regla 81 de la
Suprema Corte de Nueva Zelanda (Umbricht, 2001).

Asimismo, en el mismo orden, en Latinoameérica, llegan los amici como una figura
juridica innovadora, pero respondiendo a la relevancia que ha tenido en el ambito
internacional, sin embargo, al tener ordenamientos juridicos, la mayoria de ellos copiados
de modelos europeos, Y, al haberse incorporado tiempo después, no se adapta a la realidad
de cada pais latinoamericano, lo que hace que no se tenga un desarrollo completo como en

los demas sistemas legales. Si bien es cierto, en Ecuador y en los paises andinos como



Bolivia, Pert y Colombia no se cuenta con una regulacion en cuanto a su intervencion como
en los paises de tradicién anglosajona, no es menos cierto que, de igual manera buscan
ampliar el debate judicial y coadyuvar con la administracion de justicia pues al tener voz en
procesos constitucionales se estarian entrometiendo en temas de su interés general. Es por
ello que, con la debida divulgacién de los amicus curiae como personas o grupos de personas
que pueden involucrarse con su opinién en casos de vulneracion de derechos, se estaria
ayudando a un mejoramiento en la actividad jurisdiccional ademas de democratizar la

participacion social.

Ahora bien, luego de hacer un acercamiento sobre el origen y evolucién del amicus
curiae, es importante mencionar que si bien, tiene sus primeras apariciones en el Derecho
Romano, es en la Ley Comun Inglesa donde se desarrolla como “amigo del tribunal” para
luego incorporarse en Estados Unidos, donde ha tenido un papel fundamental en la
resolucion de casos e inclusive existe un mayor desarrollo de la figura, lo que pone en
evidencia que la oportuna aplicacion del amicus curiae en el Derecho Anglosajon impulso
para que en el Derecho Internacional e inclusive en Tribunales de Derechos Humanos sea
incorporada la institucién. Es por eso que, hoy en dia, la figura de los amicus curiarum se ha
incorporado paulatinamente en Sistemas Internacionales de Proteccion de Derechos
Humanos, tanto en Comisiones como en la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos ya que es una herramienta Gtil para elevar el debate
judicial cuando el Derecho de los Tratados, la Costumbre Internacional o el Derecho como

tal, resultan insuficientes.

1.1.1 Nociones generales del Amicus Curiae

En un Estado democrético, donde el poder de administrar justicia emana del pueblo, el
principal objetivo es incentivar la participacion ciudadana en la toma de decisiones del poder
publico. Por ese motivo, es deber del Estado construir las vias necesarias para que exista un
dialogo entre la sociedad y el Estado, con la finalidad de que los grupos sociales sean
escuchados y de esta manera se dé un verdadero empoderamiento de la ciudadania por la
administracion de justicia constitucional, otorgandoles un rol soberano y de fiscalizadores
del poder popular. En ese sentido, al encontrarnos en constante evolucion en cuanto a la

defensa de derechos se trata, existen cuestiones que escapan de la esfera de proteccion del



Derecho Constitucional por lo que, la participacion social es una alternativa para legitimar
el proceso judicial y garantizar la democracia.

La figura del amicus curiae nace como una forma de participacion social, como una
herramienta Util que ayuda a acercar a la ciudadania con la administracion de justicia. Para
Victor Bazan la necesidad de enriquecer y democratizar el debate judicial es a través de ellos
pues, se otorga un derecho mas para lograr que los foros publicos de decision sean mas
democraticos y transparentes, con lo que se logra desarrollar mayor justicia procedimental
(Bazan V., 2004).

Es decir, con la injerencia de los amici, el poder judicial se pluraliza ya que se abre un
debate interno con nuevas ideas y criterios y se pone en evidencia los diferentes modos de
concebir al Derecho. De esa forma, en una sociedad que posiblemente desconfie de las
decisiones del maximo dérgano que imparte justicia, al participar directamente en la toma de
decisiones, se estaria inclusive transparentado el proceso judicial pues el juzgador ya no seria
“boca de ley” sino un magistrado que adapta las normas constitucionales a la realidad de

cada caso en concreto para lograr sentencias mas justas y sostenibles.

De lo dicho anteriormente, esta institucién juridica es una valiosa herramienta en una
sociedad democratica; en Ecuador y en el marco andino su desarrollo dependera de las
expectativas de cada pais, sin embargo, es importante mencionar que a pesar de ser
considerada como un gran aporte en el debate judicial, el papel que cumpla y su influencia
como amigo del tribunal supone una facultad discrecional del juzgador, pues en palabras de
Nino: la figura presenta una destacada raiz democratica y su intervencion entrafia una
herramienta para hacer mas laxos los criterios de participacion en el proceso judicial en el

marco del activismo judicial (Nino, 1992).

1.2 Definicion del Amicus Curiae

Amicus curiae es una expresion escrita en latin, cuyo significado literal se traduce en
amigo de la corte o amigo del tribunal. Han sido varias las definiciones que se han hecho de

la figura hasta llegar a conceptualizarla como en hoy en dia se la conoce.

Intervenir en un proceso sin ser parte procesal, con el Unico objetivo de aportar un criterio
juridico a favor de la Justicia: esta es, con bastante simpleza, la naturaleza del amigo del
tribunal, que es la traduccion que mejor responde al vocablo en latin “amicus curiae”
(Baquerizo, 2006).



De lo dicho por el autor se desprende el verdadero significado de la figura pues, es
aquella persona o grupo de personas que sin tener interés alguno en el conflicto, intervienen
con su opinion fundamentada en favor de la administracion de justicia; dicha intervencion
puede resultar de gran ayuda al momento de decidir por parte del juez o tribunal debido a
que su alegato demuestra nuevas perspectivas sobre las cuales versa el conflicto a traves de
su alegato, desde lo publico hacia otros aspectos de la causa. En este sentido, Felipe Bauer

sostiene:

Permite que terceros, ajenos a una determinada demanda en concreto, puedan
intervenir en ella cuando cuestiones de relevancia social estén siendo discutidas,
siempre mirando ampliar el debate en torno a dichas materias y contribuir con nuevos
elementos que puedan escapar al conocimiento de las partes y de los magistrados
(Bauer, 2016).

En lo que refiere a contribuir con nuevos elementos a través de su opinién, debe ser
tomada como una intervencion libre, legal, aunque no necesariamente juridica pues, al ser
temas de sensibilidad social puede ser que no sean netamente juridicos, pero si legales y
directamente vinculados con el objeto que esta siendo debatido. En este punto, es importante
mencionar que, la admisibilidad del alegato queda a total discrecionalidad del juzgador pues
no existe norma expresa que establezca los requisitos que debe contener el escrito para ser
admitido o desechado y, en caso de ser rechazado no obliga al juez o tribunal a motivar su
decision.

De los conceptos anteriormente descritos, Manuel Gonzélez afirma se puede concebir al
amicus curiae desde dos puntos de vista, de manera subjetiva, como sujeto procesal, esto es,
como una persona o colectivo; y desde un punto de vista objetivo como la presentacion
formal a través de un escrito sobre el tema que esta en disputa (Gonzélez, 2021). No obstante,
es menester acotar que la presentacion del alegato del amicus es la materializacion de la
condicion que ostenta como amigo del tribunal méas no un concepto como tal. Por ello, Victor
Trionfetti sostiene: Su condicién de amigo del tribunal se materializa a través de una
actividad de alegacidn sobre el tema que constituye el objeto de una decision judicial, tarea

que realiza como persona ajena a la relacion juridico-procesal (Trionfetti, 2003).

Sin embargo, el concepto que mejor se adapta a lo que hoy en dia es la figura procesal
del amicus curiae es aquella que explica: Un amicus consiste en un alegato en derecho de

quien no tiene interés procesal en un caso determinado, pero cuyo interes social guarda



relacion con su actividad de defensa y promocion de derechos o sus fines altruistas o
humanistas (Avila, Amigos de la interculturalidad, 2014). Desde luego, presentar un amicus
curiae sin ser parte procesal sino intervenir plenamente en favor de la justicia es resaltar el
caracter altruista y de buena fe que ostentan los amici, ademas de ayudar a ampliar la
argumentacion juridica y elevar el debate judicial. Finalmente, al intervenir como amigos de
la corte rompen el paradigma de la esfera privada pues no es necesario ser parte procesal
para defender un derecho aparentemente vulnerado sino esta herramienta garantiza la

efectiva proteccion de los derechos fundamentales.

1.2.1. Caracteristicas del Amicus Curiae
Para poder caracterizar a los amici curiarum se debe partir del acertado comentario

de Victor Bazan que afirma lo siguiente:

El amicus curiae no reviste caracter de parte, ni mediatizan, desplazan o reemplazan
a estas. Su intervencion no debe confundirse con la de un perito o de un consultor
técnico. Su actividad se cifie a expresar una opinién fundada en defensa de un interés
publico o de una cuestion institucional relevante, por lo que, precisamente, debe
ostentar un afan justificado en la decisién que pondra fin al pleito en el que se
presenta, debiendo aquel exceder el de los directamente afectados por la resolucion
concreta. Su comparendo no vincula al tribunal actuante ni genera costas u honorarios
(Bazén V., 2014).

Para empezar, puede ser una persona, grupo de personas o colectivos, es decir, una
persona natural o juridica pudiendo inclusive, dentro de las personas juridicas ser publicas o
privadas. Sin embargo, la participacion de cualquier persona resulta un tanto utopica, pues
seran solamente aquellas personas que tengan cierto interés, conocimiento o experticia en el
tema que esta siendo debatido debido a que si el objetivo de su intervencion es colaborar con
la administracion de justicia y aportar nuevas perspectivas en el debate judicial, lo que menos
se requiere son amici que entorpezcan y dilaten el proceso, por eso se recalca su colaboracion

de bona fide (buena fe), con fines mas humanos.

En cuanto refiere a ser considerado como un tercero en el litigio, reviste un caracter
no procesal, por lo tanto, no reemplaza a ninguno, pero si tiene cierto interés en la causa,
aunque por ello, no debe ser considerado como un tercero coadyuvante o perito ya que su
opinion en ninglin momento es vinculante con la decision del magistrado. Es oportuno en

este punto aclarar que no juega un papel de perito ni terceria debido a que Loux, manifiesta



que el amici era utilizado en Estados Unidos de América para describir lo que en el Reino
Unido se conoce como la intervencion de terceros, e incluso en este pais, al inicio era una
figura asimilable a la de un perito actual (Loux, 2000). En este caso, se supera la tesis de que
el amicus curiae, como figura procesal, en un inicio fue asimilada a la funcion que cumple
un perito o una terceria, pues actualmente se presentan ante los juzgadores sin necesidad de
ser llamados, ya que es su voluntariedad la que le diferencia de un peritaje, ademas de que

tampoco persigue un fin probatorio.

En tanto al alegato que presenta, no existe normativa alguna que regule los
pardmetros que debe contener en su presentacion, sin embargo, esto no quiere decir que su
colaboracion no sea objetiva sino al contrario, debe ser motivada y encontrarse debidamente

argumentada. Daniel Ustarroz sefiala:

Representatividad adecuada y su idoneidad constituyen un requisito para admitir la
intervencion del amicus curiae y que es necesario identificar al mejor portavoz de la
sociedad cuya solvencia estara sustentada en el prestigio que haya logrado por el
trabajo que realiza y, por otro, se debe evaluar la pertinencia temética que debe haber
entre la materia discutida y los fines institucionales de la persona que interviene como

amicus curiae (Ustarroz, 2009).

Con esto, se pone sobre la mesa el efecto no vinculante del alegato pues la
admisibilidad del escrito es discrecional debido a que el juzgador de no encontrarlo como
medio idéneo y util para la causa puede desechar el alegato y como dice Jorge Baquerizo:
las cortes dan la bienvenida al informe racional de una persona o de un grupo informado,
pero pueden rechazar un escrito chillon o exagerado que genere méas calor que luz
(Baquerizo, 2006).

Ademas, otra de las caracteristicas del amicus curiae, es la imparcialidad con la que
interviene pues recordemos que inicialmente aparece como un actor neutral que concurria
voluntariamente en defensa de una causa social relevante sin embargo, pareceria ser que hoy
en dia esa imparcialidad ha mutado hasta convertirse en un tercero comprometido con una
de las partes, es por eso que Samuel Krislov menciona: es un interviniente interesado y
comprometido, que argumenta juridicamente para obtener pronunciamiento favorable a la
posicién que auspicia (Krislov, 1963). De esto, actualmente se exige que, con la

participacion de los amici, se tenga una contribucion inteligente sobre la problematica, asi



defienda la idea de una de las partes, esto es, al actor o al demandado, pero siempre que
mantenga la idea de una bisqueda de justicia.

En resumen, los autores citados para caracterizar a la figura procesal del amicus
curiae coincidentes con las siguientes descripciones: 1) es una persona natural o juridica, de
derecho publico o privado; 2) no reviste la calidad de parte; 3) no se debe confundir con la
funcién de un perito o terceria coadyuvante; 4) opinion motivada en defensa de un derecho
posiblemente afectado; 5) no es obligatorio que su intervencion sea tomada en cuenta por
los juzgadores; 6) no percibe honorarios ya que no es una persona contratada por una de las
partes; 7) neutralidad en su intervencion; 8) conocimiento profundo sobre el tema que esta
siendo debatido; 9) ayuda a la administracion de justicia para obtener sentencias razonadas;

10) no atenta contra la independencia judicial pues incentiva la participacion ciudadana.

1.3 Utilidad del Amicus Curiae

El amicus curiae cumple con cinco roles fundamentales con su presentacion: i) como
argumento que complementa y amplia el debate judicial; ii) como instrumento que
democratiza la participacién ciudadana; iii) como portador de voz de aquellas personas que
no son parte procesal; iv) como opiniones expertas que se necesitan en la controversia; y v)

como aportacion de solucién en casos complejos.

1.3.1 Como argumento que complementa y amplia el debate judicial

Respecto a esta funcion que desempefia, la intervencion del amigo del tribunal es una
herramienta indispensable para ampliar y complementar los argumentos facticos y de
derecho que proporcionan mayor claridad al juez al momento de decidir, esto es asimilable
al papel que cumple el testigo en la prueba testimonial. Guillermo Borda comenta al

respecto:

Hemos de subrayar la trascendente labor de ponderacién que —al dirimir los
conflictos judiciales— en multiples ocasiones lleva adelante la magistratura, técnica
para cuyo eficaz y valioso desenvolvimiento podria prestar colaboracion el amicus
curiae en orden a fortalecer el debate judicial y contribuir a la elaboracion de
sentencias que, abasteciendo la exigencia de razonabilidad, generen,
correlativamente, algun grado de consenso en la comunidad (Guillermo Borda,
2004).



Inclusive, en casos donde a criterio del amicus, las partes no estén dando su mayor
esfuerzo en su defensa judicial o cuando no se han invocado correctamente los precedentes
del caso, la presentacion del amicus puede ser una alternativa en el debate enriqueciéndolo
cualitativamente. Con la intervencién que hagan los amici curiarum, se demuestra su
potencialidad pues constituirian verdaderos aportes procesales que garantizan el debido

proceso con nuevos enfoques juridicos.

1.3.2 Como instrumento que democratiza la participacion ciudadana

Para entenderle a los amici como herramienta que democratiza la participacién
ciudadana se debe partir de que el poder de administrar justicia emana del pueblo, por eso
se han realizado todos los esfuerzos posibles para acerca a la ciudadania con el 6rgano
jurisdiccional entonces el amicus cumple un papel de intercomunicador pues con la
participacion de dicha figura se refuerza el aspecto participativo de la ciudadania. En este

sentido Alicia Ziccardi sostiene:

La participacion ciudadana es un componente fundamental de la gobernabilidad
democratica puesto que, a diferencia de otras formas de participacion—social, politica
y comunitaria, a las cuales no reemplaza—, se refiere especificamente a la forma como
los intereses particulares de los ciudadanos se incluyen en los procesos decisorios
(Ziccardi, 2000).

Esto es debido a que las funciones del juzgador constitucional trascienden del interés
de las partes en conflicto para lograr un mayor acceso a la justicia y promueve una mejor y
mas amplia participacion social en la defensa de los derechos fundamentales y las
controversias politicas, por ello el amicus curiae reviste este caracter de “amigo del tribunal”
para abrir canales que fortalezcan la representacion de la ciudadania en casos de interés
publico cuando estén siendo debatidos; esto resaltaria el verdadero sentido de la democracia

en un estado constitucional de derechos.
1.3.3 Como portador de voz de aquellas personas que no son parte procesal

También puede ser utilizado para dar a conocer al juzgador sobre la amplitud de
implicaciones legales, sociales y economicas que derivaran de determinado punto de la

resolucion, o bien sobre las consecuencias que la misma resolucidn podria acarrear para un

determinado grupo que no comparece ante el juzgador. Esta es un rol importante, ya que es
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la de voz a aquellas personas que no son partes, pero podrian ser afectadas por la resolucion.
Generalmente, este tipo de escritos provee informacion que no consta en el proceso, sobre

todo en la forma de informacion especializada, para reforzar posturas.

1.3.4 Como opiniones expertas que se necesitan en la controversia

Puede proporcionar informacion que permita al juzgador basar su decision en un
marco normativo mas amplio, comprensible y preciso. Una forma de hacer esto es usar el
escrito para informar al juzgador de otros litigios pendientes que seran influenciados por el
resultado del asunto que él resuelve, e informarlo de las diferencias entre estos litigios, lo
que puede requerir el refinamiento del analisis juridico. Este estilo de escrito también sirve
para instar a la Corte a regular sus decisiones y proporcionar un andlisis juridico
demostrando por qué se tomaria una mala decision, y por consecuencia seria un mal
precedente para futuros casos en situacion similar. En segundo lugar, este tipo de escrito

puede ofrecer una coleccion de referencias que merezcan una compilacion judicial.

1.3.5 Como aportacion de soluciones en casos complejos

Finalmente, Ronald Dworkin, sefiala que los amicus curiae podrian resultar Gtiles
recursos para operar en los casos dificiles, esto es, aquellos litigios que no se pueden
subsumir claramente en una norma juridica, sea porque confluyan varias normas que hayan
determinado sentencias disimiles o sea porque no exista una norma aplicable con exactitud
(Dworkin, 1999). Por eso, a través de la participacion de los amici, se podria colaborar a
esclarecer un caso complejo cuando ante el juzgador no se hayan puesto sobre la mesa todos
los elementos del juicio y el juez constitucional se vea en problemas al momento de decidir.
En conclusion, los amici intervienen en el proceso para expresar su punto de vista sobre el
tema controvertido favoreciendo al juzgador con sus importantes aportes sobre el tema,

cuando exista una presunta vulneracion de derechos.
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2 CAPITULO: EL AMICUS CURIAE EN EL DERECHO COMPARADO Y
EN EL SISTEMA JURIDICO ECUATORIANO

2.1. Amicus Curiae en el Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos

Humanos: Corte Interamericana de Derechos Humanos

Dentro del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, el amicus
curiae ha tenido un gran desarrollo, sobre todo en la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ya que al ser un organismo de proteccion y defensa de los derechos, la
intervencion de ellos tiene un importante valor para el fortalecimiento del Sistema
Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos, pues a través de sus reflexiones
aportadas por miembros de la sociedad, contribuyen a fortalecer los elementos de juicio y de

cierto modo colaboran con la elaboracion de sentencias mas justas y razonables.

En este capitulo también se realizara un andlisis del control de convencionalidad
entendido como un instrumento jurisprudencial que la Corte IDH ha construido para
garantizar por parte de los Estados miembros de la Convencion Americana de Derechos
Humanos el efectivo cumplimiento de los derechos y libertades contenidas en la Convencién
debido a que los jueces y tribunales internos conscientes de que se encuentran supeditados
al imperio de la Ley estan obligados a cumplir con las disposiciones vigentes en cada

ordenamiento juridico.

Por ese motivo, en este acapite se analizara el tratamiento de los amici en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH), esto es, tanto en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH) como la importancia de su
intervencion en los procesos que se ventilan ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos (en adelante Corte IDH).

Para lograr un mayor entendimiento, se define al Sistema Interamericano de
Derechos como el conjunto de normas sustantivas y procesales, organismos y mecanismos
de denuncia que, en el marco de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), cumplen
la funcion de promover y proteger los derechos humanos universales en América (CIDH,
todas las personas, 2015).A su vez, el SIDH esta compuesto por dos 6rganos: la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (en adelante CIDH o Comision) y, la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, 6rganos que garantizan la defensa de derechos y
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libertades de las personas. A continuacion, se conceptualizard brevemente la CIDH y la
Corte IDH para analizar de manera especifica como es el tratamiento del amicus curiae en
la Corte pues este 6rgano al emitir sentencias crea jurisprudencia y con el aporte de los amici
se otorga a los magistrados nuevos elementos de juicio, mas actualizados en materia de

derechos humanos, respecto a la interpretacion y aplicacion de los tratados internacionales.

2.1.1 Comisién interamericana de Derechos Humanos

El articulo primero del Estatuto de la Comision IDH, define: un érgano autonomo de
la Organizacion de Estados Americanos que tiene las funciones principales de promover la
observancia y la defensa de los derechos humanos y de servir como 6rgano consultivo de la
Organizacion en esta materia. (General, 1979). La sede de la Comisién se encuentra en
Washington D.C. En cuanto a su composicién y estructura estd conformada por siete
miembros, elegidos por la Asamblea General de la Organizacién, con duracion en sus
funciones de 4 afios, pudiendo ser reelegidos por una sola vez. Lo que respecta a su
celebracidn, se realizan al menos dos periodos ordinarios al afio, sin perjuicio de las sesiones

extraordinarias que pueden celebrarse cuando se considere necesario (General, 1979).

Sin embargo, la Comision no es un érgano de administracion de justicia propiamente
dicho como ocurre con la Corte IDH, es decir, es un érgano no jurisdiccional por lo tanto,
sus funciones van encaminadas a exhortar a los paises miembros de la OEA el respeto por
los derechos humanos y a conocer las denuncias cuando crea que ha existo violacién a los
derechos fundamentales, para conseguir ello puede crear relatorias, grupos de trabajo o
comités para el mejor cumplimiento de sus funciones (OEA, 2021). No obstante, la
Comisién no es un 6rgano jurisdiccional mas bien es un 6rgano informativo o consultivo, en
el que cualquier persona, grupo de personas o inclusive ONG “s pueden enviar peticiones o

denuncias a la Comision y esta enviar las recomendaciones del caso.

Respecto al papel que cumplen los amici en la Comisién, es importante mencionar
gue no existe ni en el Reglamento ni en el Estatuto de la CIDH regulacién alguna para que
el amicus curiae intervenga, sin embargo, en la practica han sido varios juristas que se basan
en el articulo 44 de la Comision Interamericana sobre Derechos Humanos (Pacto San José)
para referirse a los amici, por eso sobre este punto es menester citar al articulo que reza lo

siguiente:
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Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion puede presentar a la
Comision peticiones que contengan denuncias o0 quejas de violacion de esta

Convencidn por un Estado parte (General, 1979).

A mi criterio, el articulo no se refiere como tal a la intervencion de los amici, sino
pareceria ser que hace alusion a la accion popular porque el amicus no tiene como funcién
intervenir para presentar quejas o denuncias sino su razon de ser radica en expresar su
opinidn sobre algun aspecto ya sea de hecho o de derecho ante el Tribunal y no desencadena
en ningln momento un proceso; esto es, una vez iniciado el litigio los amici intervienen y es
I6gico pues deben conocer con anterioridad de los hechos sobre los cuales colaboraran a
resolver. Diferente a lo que ocurre con la accion popular, como ensefia German Bidart: la
accion popular puede ser interpuesta por cualquiera del pueblo, o sea, sin necesidad de que
el actor alegue a su favor un derecho o interés propios que considere lesionados. Es un
ejemplo generoso de legitimacidn procesal activa (Bidart, 2004), concepto que se adapta de
mejor manera al Articulo 44 de la Comision. Es por eso que, si bien el amicus curiae posee
un caracter popular porque puede intervenir cualquier persona o grupo de personas, inclusive
organizaciones en calidad de amigos de la corte, no es una accién, ni se vincula a los amici

al proceso como ocurre con la accion popular.

Sin embargo, la CIDH en pocas ocasiones ha recibido escritos de esa naturaleza vy,
desde el afio 2000 han sido escasos los amici curiarum que han comparecido, pero a manera
de ejemplo, un caso paradigmatico fue el de las Comunidades Aborigenes Lhaka Honhat
(Nuestra Tierra) vs. Estado de la Republica Argentina, donde el Centro de Derechos
Humanos (CEDHA) y el CIEL también presentaron sus escritos en calidad de amici con el
objetivo de que se dicten medidas precautorias tendientes a proteger a la comunidad aborigen
(CASO COMUNIDADES INDIGENAS MIEMBROS DE LA ASOCIACION LHAKA,
2020). Consecuencia de ello, se puede llegar a la conclusion de que el amicus curiae no tiene
mayor participacion en la Comision, primero, porque al ser un érgano que emite informes o
recomendaciones a los Estados miembros, no se adapta a la naturaleza de los amici con la
exigencia de que estos comparezcan para presentar quejas o denuncias, y en segundo lugar,
porgue no existe normativa de la CIDH que permita el entrometimiento del amicus por lo

tanto, es discrecionalidad de la Comision la aceptacion de ésta figura procesal.
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2.1.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte IDH fue creada por la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(en adelante CADH), quedando instalada su sede en San José de Costa Rica, el 3 de
septiembre de 1979. Es una institucion jurisdiccional auténoma, cuyo objetivo es la
interpretacion y aplicacion de la CADH. Dentro de las facultades previstas en la Convencion,
estan la de otorgar competencias a la Corte, pudiendo ser tanto contenciosa como consultiva,
en las cuales los amici han tenido participacion activa. La funcién contenciosa, también
llamada jurisdiccional se encuentra descrita en los articulos 61, 62 y 63 de la Convencion,
mientras que la funcién consultiva, consta en el articulo 64 del mismo cuerpo normativo. En
cuanto a su integracion, se conforma por siete jueces nacionales pertenecientes a los Estados
miembros de la Organizacién de Estados Americanos (en adelante OEA), quienes son
elegidos a titulo personal por juristas reconocidos en competencia de derechos humanos, sin
que pueda existir mas de un juez de la misma nacionalidad, sabiendo que pueden ser elegidos
por un periodo de seis afios y relectos una sola vez; ademas de tener un Presidente y

Vicepresidente por un periodo de dos afios con reelecciéon (OEA, 1967).

A diferencia de lo que ocurre con la comisién, en donde no existe mayor intervencién
de los amici curiarum por no contar con la normativa respectiva para su participacién y por
no adaptarse a la naturaleza intrinseca del amicus, la Corte en cambio, recibi6 su primera
presentacion en calidad de amigo del tribunal desde el afio 1982, y a partir de esa fecha ha
recibido un sinnimero de alegatos sin que hasta el momento se conozca de algin alegato
que haya sido rechazado, tanto en su funcién contenciosa, como consultiva. Asi, a manera
de ejemplo de casos que han sido llevados a la Corte IDH, esta el caso Teodoro Cabrera
Garcia y Rodolfo Montiel Flores vs. México, en el afio 2000, en el que los Sefiores Cabrera
Garcia y Rodolfo Montiel fueron detenidos el 02 de mayo de 1999 por miembros del Ejército
mexicano en el marco de un operativo de lucha contra el narcotrafico, siendo sometidos a
tratos crueles, inhumanos y degradantes; sin siquiera haber sido remitidos para el control de
detencion ante un juez. En este caso, se presentaron doce amicus curiae, entre ellos el de la
Clinica de Derechos Humanos del Programa de Derechos Humanos de la Escuela de
Derecho de la Universidad de Harvard, la Clinica de Derechos Humanos de la Universidad
de Texas, las de diversos profesores de institutos y defensores de Derechos Humanos

(Teodoro Cabrera Garcia y Rodolfo Montiel Flores vs. México, en el afio 2000, 2010).
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Otro caso paradigmatico fue el amicus curiae presentado por el Grupo Internacional
de Derechos Humanos y el Centro de Derecho Ambiental Internacional ante la Corte IDH,
del caso de la comunidad Awa Tingni Mayagna (Sumu) en contra de la Republica de
Nicaragua, en donde, por primera vez, a partir del derecho de propiedad privada garantizado
por la Convencion Americana, se hace extensivo la proteccion al derecho de propiedad
comunitaria y de posesion ancestral de los pueblos indigenas, cuyo concepto parte de la
autonomia y concepcién holistica de territorio, toda vez que el principio de los Derechos
Humanos a mas de ser exigibles son progresivos y expansivos, pero nunca regresivos
(Pazmifio, 2014).

En el plano normativo se define al amicus curiae en el articulo 2, numeral 3 del

Reglamento de la Corte IDH de la siguiente manera:

La expresion “amicus curiae” significa la persona o institucion ajena al litigio y al
proceso que presenta a la Corte razonamientos en torno a los hechos contenidos en
el sometimiento del caso o formula consideraciones juridicas sobre la materia del
proceso, a través de un documento o de un alegato en audiencia (REGLAMENTO
DE LA CORTE INTERMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2009).

Ademas, en el articulo 44, numerales 1, 2, 3, 4, se justifica la aplicacion de los amigos
del tribunal donde se indica como debe ser su presentacion, pues debe hacerlo ante el
Tribunal con los anexos respectivos, en el idioma del caso que conocid y con el nombre de
los autores més su firma. Incluso, en caso de que se haga via electronica y no se hayan
adjuntado los documentos respectivos o faltase la firma de algun amicus podra hacerlo hasta
un plazo méaximo de 7 dias desde que presentd el escrito bajo la condicion de que si no lo
hace se archiva el escrito sin mas tramitacion. No obstante, en los casos donde exista litigio
también pueden presentarse los escritos como amicus curiae en cualquier momento del
proceso, pero siempre que sean dentro de los 15 dias posteriores a la celebracién de la
audiencia publica; y, en los casos en donde no hay audiencia deberan remitirse los escritos
dentro de los 15 dias posteriores a la resolucion, plazo previsto para la remision de alegatos.
El escrito del amicus curiae, junto con sus anexos, se pondra de inmediato en conocimiento
de las partes para su informacion, previa consulta con la Presidencia. También se puede
receptar los escritos de los amici en aquellos procedimientos de supervision de cumplimiento
de sentencias y de medidas provisionales (REGLAMENTO DE LA CORTE
INTERMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, 2009).
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En lo que refiere a los asuntos que van a ser de conocimiento del amicus curiae, la

Corte Interamericana de Derechos Humanos destaco que:

Los asuntos que son de su conocimiento poseen una trascendencia o interés general
que justifica la mayor deliberacién posible de argumentos publicamente ponderados,
razén por la cual los amici curiae tienen un importante valor para el fortalecimiento
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, a traves de reflexiones aportadas
por miembros de la sociedad, que contribuyen al debate y amplian los elementos de

juicio con que cuenta la Corte (Caso Kimel vs. Argentina, 2008).

No obstante, en el ambito del Sistema Universal de Proteccion de Derechos
Humanos, también ha tenido intervencion los amici curiarum, asi por ejemplo la
Observacion General N° 2, del 15 de noviembre del 2002, emitida por el Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, establece que las instituciones nacionales de
derechos humanos deberan: facilitar a los tribunales sus conocimientos especializados sobre
los derechos del nifio, en los casos adecuados en calidad de amicus curiae o parte

interviniente (Convencidn sobre los Derechos del Nifio, 2002).

De esta manera, se destaca el valor que aporta los amici como medio de
fortalecimiento del Sistema de Proteccion de los Derechos Humanos, a través de reflexiones
aportadas por miembros de la sociedad que contribuyen al debate y amplian los elementos
de juicio con gue cuenta la Corte. Esto es, si el amicus curiae es un mecanismo debidamente
explorado en el ambito de los Derechos Humanos, no solo se estaria ampliando la discusion
en el campo internacional, sino que, ademas, al ser argumentos que van a ser publicamente
analizados, aportan a la defensa de los derechos humanos contribuyendo a la obtencién de
sentencias mas razonables y llegando si bien no a la unanimidad de criterios en la sociedad,

si a un acuerdo entre los Estados.
2.1.3 Control de convencionalidad
La intima relacion que existe entre los jueces nacionales con los tribunales

internacionales en materia de derechos humanos tiene una dinamica compleja, precisamente

por el control de convencionalidad concebido como:

El instrumento de origen jurisprudencial que la Corte IDH se ha ocupado de
construir, con el objeto de edificarlo como una herramienta para garantizar por parte

de los Estados miembros de la CADH el efectivo cumplimiento de las obligaciones
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de respeto, garantia y adecuacion de los derechos y libertades contenidas en la citada
Convencion (Aguirre, 2016).

La Corte al ser un érgano independiente y gozar de su propia autonomia en cuanto
refiere a la redaccion de su estatuto y reglamento puede dotarse de cualquier medio procesal
que crea conveniente para cumplir con sus fines, y en un contexto de tal magnitud, los amici
pueden cumplir un papel importante y significativo porque al existir contacto entre el
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho interno de cada Estado, se busca
evitar que los Estados incurran en responsabilidad internacional. Por ello, se debe sefialar
que la Corte IDH ha emitido una sentencia en la cual se deja un mensaje claro a los jueces
internos de los Estados parte de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Es el

caso denominado “Almonacid Arellano”, donde dice:

La Corte es consciente que los jueces y tribunales internos estan sujetos al imperio
de la ley y, por ello, estdn obligados a aplicar las disposiciones vigentes en el
ordenamiento juridico. Pero cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional
como la Convencion Americana, sus jueces, como parte del aparato del Estado,
también estdn sometidos a ella, lo que les obliga a velar porque los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un inicio carecen de efectos juridicos. En
otras palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de ‘control de
convencionalidad’ entre las normas juridicas internas que aplican en los casos
concretos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la
interpretacion que del mismo ha hecho la Corte Interamericana, intérprete Gltima de
la Convencion Americana (Almonacid Arellano y otros vs. Chile, 2006).

A partir de este precedente jurisprudencial, la Corte IDH construye las primeras
nociones alrededor del control de convencionalidad de las cuales se puede concluir

en las siguientes:

a) Los jueces deben ejercer una especie de control de convencionalidad comparando
la norma interna con la norma internacional. Esto debido a que los jueces
nacionales estan sometidos al imperio tanto de las normas nacionales como
aquellas contenidas en los instrumentos internacionales que hayan sido

ratificados por el Estado.
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b) Una vez que se realice el control de convencionalidad, se debe tener en cuenta la
normativa internacional que es aplicable al caso en concreto, asi como la
interpretacion que la Corte IDH haya realizado a ésta.

c) No se debe olvidar que la aplicacion por parte de los jueces nacionales de normas
violatorias de la CADH, produce responsabilidad internacional.

d) El control de convencionalidad tiene como fundamento, las obligaciones
contendidas en los articulos 1.1 y 2 de la CADH, como consecuencia de la

interpretacion de la Corte IDH.

En ese contexto, el control de convencionalidad para Victor Bazén trae a debate lo
siguiente: las posibilidades de éxito de la tesis del control de convencionalidad, estan
cifradas en el grado de receptividad de la misma en los derechos internos, la labor de los
respectivos operadores juridicos involucrados y la voluntad politica de los Estados (Bazan
V., 2011), por ello resulta claro que, la Corte IDH a partir de esa sentencia se ha dedicado a
desarrollar en su jurisprudencia, el mecanismo jurisdiccional del control de
convencionalidad, pues sin duda asumen un compromiso los Estados miembros de la CADH
y de todas la autoridades publicas, esto para hacer efectivo la aplicacion de dicho control y

en consecuencia el corpus iuris interamericano.

De esa forma, la importancia del control de convencionalidad se debe ver traducido
en la labor de difusion que tiene la Corte IDH, ya que: El Derecho Internacional de los
Derechos Humanos precisa de una interconexion con el Derecho Constitucional Nacional
y/o Derecho Constitucional Internacional, lo cual implica necesariamente, un capacitacion y
actualizacion permanente de los jueces nacionales sobre la dindmica de la jurisprudencia

convencional (Cabrera Garcia y Montiel Flores vs México, 2010).

Finalmente, se concluye que es necesario el didlogo jurisprudencial que incide en la
debida articulacion y estandares en materia de proteccion de Derechos Humanos por parte
de los paises signatarios de la jurisdiccion contenciosa de la Corte IDH, sin olvidar también
el respeto que debe existir a las opiniones consultivas que asimismo son de caracter

vinculante, por lo tanto, de cumplimiento obligatorio.
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2.2 Regulacion del amicus curiae en el derecho comparados: Paises Andinos

En las paginas posteriores se tratard el marco de regulacion de la figura del amicus
curiae en los paises de Colombia, Pert, Bolivia y Ecuador pertenecientes a la Comunidad
Andina (en adelante CAN), paises que mantienen su propio modelo de Estado, con una carta
politica que se adapta a las necesidades de cada pueblo pero que, al pertenecer a la misma
comunidad, buscan un desarrollo més equilibrado y autébnomo con objetivos y metas

comunes.

Como se demostrard, el amicus curiae en cada pais miembro de la CAN, es concebido
de manera diferente, ya sea como comparecencia de terceros como es el caso de Ecuador,
como la figura del invitado en el caso colombiano o amicus curiae no reconocido como en
los demas Estados pero, teniendo como resultado final la colaboracion con la administracién
de justicia, aportando nuevos elementos al debate judicial sin ser parte procesal,
destacandose por lo tanto como una herramienta Gtil en un modelo de Estado democrético.
El anélisis se realizara mediante un enfoque pragmatico, axiolégico y contextual, es decir,
se analizara el precepto, modelo constitucional y jurisprudencia de cada pais de la

Comunidad Andina.

2.2.1 Amicus curiae en Colombia

El articulo primero de la Constitucion de Colombia define el modelo de Estado

colombiano de la siguiente manera:

Colombia es un Estado social de derecho organizado en forma de republica unitaria,
semi centralizada, que toma en cuenta de igual manera la autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista. Se funda en el respeto de los
derechos humanos y de la naturaleza, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran y en la prevalencia del interés general y la soberania del pueblo de
forma directa o por medio de sus representantes (Asamblea Nacional Constituyente,
1991).

Es decir, Colombia como Estado Social de Derecho, posee principios propios
de la democracia participativa con bases en la Constitucion del afio 1991. Con esto,
se pone sobre la mesa una serie de herramientas que garantizan la participacion de

los ciudadanos en la toma de decisiones del 6rgano judicial, con el objetivo de que
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los ciudadanos ejerzan vigilancia y control sobre las acciones de quienes tienen la

decision en sus manos.

Colombia fue el primer pais base para ilustrar la recepcion latinoamericana
de la figura del amicus curiae como herramienta de participacion ciudadana, sin
embargo, no estd definido como tal en ningun cuerpo normativo del ordenamiento
juridico colombiano, pero, aparece con el nombre del “invitado” en varias ocasiones;
es asi como el articulo 13 del Decreto Nro. 2067 de fecha 04 de septiembre de 1991

dispone:

El magistrado sustanciador podra invitar a entidades puablicas, a organizaciones
privadas y a expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a presentar
por escrito que sera publico, su concepto sobre puntos relevantes para la elaboracion
del proyecto de fallo. La Corte podra, por mayoria de sus asistentes, citarlos a la
audiencia de que trata el articulo anterior. El plazo que sefiale el magistrado
sustanciador a los destinatarios de la invitacion no interrumpe los términos fijados en
este decreto. El invitado debera, al presentar un concepto, manifestar si se encuentra

en conflicto de intereses (Corte Constitucional., 1991)

Sin embargo, en fecha 10 de septiembre de 1992, es decir, en sus inicios, la Corte
Constitucional de Colombia tratd sobre la constitucional del concepto de los expertos
contemplado en el articulo 13, del Decreto Nro. 2067, en el cual el objeto de la accion pablica
limita al Magistrado que sustancia la causa a que invite a personas publicas o privadas, o a
expertos en las materias relacionadas con el tema del proceso a que presenten escritos sobre
aspectos relevantes para la elaboracion del fallo. Por lo tanto, en sentencia la Corte desestimo
la pretension de inconstitucionalidad de la norma mencionada, y desarrollo ciertos criterios
gue de alguna manera, son considerados al momento de presentar escritos de amicus curiae
como por ejemplo: a) El invitado posee un caracter imparcial en su intervencion; b) la opinién
que emite el invitado no es vinculante porque la finalidad de su intervencion es la obtencion
de nuevos elementos para ilustrar a la Corte o complementar el fallo; ¢) no se debe confundir
la funcion que cumple el experto con la autonomia de decision que tiene la Corte pues, el
invitado debe aportar con conceptos sobre los cuales recae el fallo, es decir, elementos de
hecho ya que el andlisis juridico le corresponde a la Corte; d). No compromete la autonomia

de la Corte; e) La intervencién del experto es compatible con el propdsito de la democracia
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participativa previsto en la Constitucion Politica Colombiana y; f) las materias susceptibles a
consulta son aquellas que, por su especialidad o complejidad, escapan del ambito de

conocimiento del tribunal decisor (Sentencia Decreto 2067 de 1991., 1992).

Por otro lado, la Academia Colombia de Jurisprudencia, de acuerdo al Decreto Nro.
2.067, en sus articulos 7 y 37, trata sobre quienes pueden ser considerados invitados o

expertos:

La posibilidad de que, sobre las normas enjuiciadas, ‘cualquier ciudadano las impugne
o defienda’, es decir, que una persona, de hecho, cualquier académico incluso sin
haber sido comisionado por la Academia, ni invitado por la Corte, por el simple hecho
de ser ciudadano, puede actuar y participar como amicus curiae (Jurisprudencia,
2013).

Por eso, a pesar de no existir regulacion sobre los amici en el ordenamiento juridico
de Colombia, se ha tratado a la figura procesal del invitado o experto como aquella persona
que puede ilustrar o complementar a la Corte Constitucional, que, si bien nada decide, nada
define, puede aportar con elementos relacionados a la controversia. Por ese motivo,
Colombia, al presentar amicus curiae en procesos que se ventilan en cortes internacionales,
se fundamenta en la figura del experto debido a que se adapta de mejor manera a la naturaleza
del amicus curiae, esto es, otorgar nuevos elementos en la controversia para que el tribunal
decisor o los magistrados amplien el debate constitucional y puedan fallar con sentencias mas

justas y equilibradas, en pro de los derechos constitucionales.

2.2.2 Amicus curiae en Peru

Pert posee un modelo de Estado democratico de derecho, social, independiente y
soberano, descrito en el articulo 43 de su Constitucion Politica, sin embargo, no reconoce
expresamente en ningun articulo al amicus curiae. Sobre este punto es importante indicar que,
la intervencion del amicus es un derecho constitucional que si bien no se reconoce de manera
expresa en la Constitucion peruana, algunos articulos hacen alusion a lo que seria los amici,
por ejemplo el articulo 2.20, menciona que toda persona tiene derecho a formular peticiones,
individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a
dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo
responsabilidad; y, también el articulo 43 que recoge el principio democratico de gobierno

(Congreso Constituyente Democratico, 1993).
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No obstante, el amicus curiae ha sido legitimado en el articulo 13 A., del Reglamento
Normativo del Tribunal Constitucional, aprobado mediante Resolucion Administrativa 095-
2004-P-TC, de fecha 02 de octubre de 2004, se menciona al amicus curiae de la siguiente

manera.

El Pleno o las Salas pueden solicitar los informes que estimen necesarios a los 6rganos
de Gobierno y de la Administracion y requerir respuesta oportuna de ellos, de acuerdo
al articulo 119 del Cddigo Procesal Constitucional; asi como solicitar o recibir
informacion del (los) amicus curiae (amici curiarum), si fuera el caso, que permita
esclarecer aspectos especializados que puedan surgir del estudio de los actuados
(Tribunal Constitucional, 2004).

Ademas, el mismo articulo sefala el plazo para recibir los informes de los amici, pues
vencen en dos dias habiles antes de la vista de la causa. En el mismo sentido, el articulo 34,
del Reglamento en mencion, establece que, una vez instalada la audiencia, el presidente
concede, previo a que el relator haya dado cuenta de las causas programadas, el uso de la
palabra por cinco minutos a la parte demandante y demandada, como a cada uno de sus
abogados. Por ultimo, cuando corresponda recibe la participacion del amicus curiaem
(Tribunal Constitucional, 2004).

El sustento constitucional de lo mencionado es sin duda la participacion ciudadana,
entendida como un principio democratico y de transparencia en el debate judicial, entre otros.

Victor Bazan sostiene:

El amicus curiae facilita la participacion de la ciudadania en la toma decisiones de
interés publico o general, es decir, en aquellos casos judicializados donde se persigue
la proteccion de derechos de incidencia colectiva, erigiéndose en un mecanismo de

legitimacion de las decisiones jurisdiccionales (Bazan V., 2005).

Por lo antes mencionado, a pesar de que no exista una norma que reconozca de manera
explicita la figura del amicus curiae en el ordenamiento juridico peruano, han sido diversos
fallos que reconocen y recogen a los amici. A manera de ejemplo se puede mencionar el Caso
R.J.S.A Vda. De R, en el cual el Tribunal justifica la necesidad de invocacion del amicus
curiae basandose en el reglamento del Tribunal y en naturaleza misma del derecho
constitucional invocado, asi sefiala: “La intervencidn del amicus curiae en el presente proceso
se encuentra legitimada no solo por el reglamento del Tribunal Constitucional, sino también

por la naturaleza del derecho constitucional invocado (Caso R.J.S.A. Vda de R., 2007).” Del
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mismo modo, el fundamento 6 de la Sentencia 03081-2007-PA/TC precisa que la
participacion de los amicus curiae esta dirigida a “ilustrar a los jueces sobre aspectos técnicos
de alta especializacion, que habran de incidir de manera relevante a la hora de la decision
final (Caso R.J.S.A. Vda de R., 2007)”

Consecuentemente, siguiendo la linea peruana, la intervencion de los amici curiarum
deben ser considerados como instrumentos procesales que estan al servicio de la
administracion de justicia cuando existan distintos enfoques en la controversia y, en caso de
solo tener una vision, se corra el riesgo de una decisién injusta, contraria a la proteccion de
la dignidad humana. Por consiguiente, los informes de los amici, en ningun caso deben ser
considerados a priori, como medios de prueba o intervenciones que dilaten el proceso, sino
méas bien como aquellas personas ajenas al proceso cuya opinién colabore a que se
esclarezcan los puntos controversiales y se logre una proteccion eficaz en la esfera de los

derechos fundamentales.

2.2.3 Amicus curiae en Bolivia

El articulo primero de la Constitucion boliviana, define el modelo de Estado de la

siguiente manera:

Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pais (Asamblea
Constituyente, 2009).

El Estado Plurinacional de Bolivia no reconoce en ninguna norma la figura juridica
del amicus curiae, sin embargo, el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia (en
adelante TCP) asi como los jueces y tribunales de Garantias Constitucionales, por medio de
sus sentencias, han incorporado a los amici, pero no como pieza prevista en el ordenamiento
juridico boliviano sino como herramienta en el derecho procesal constitucional de Bolivia.
Si bien es cierto, Bolivia consciente en el respeto a los Derechos Humanos, acepta la
presentacion de los amici en varios de los procesos que conoce, asi a manera de ejemplo se
presentd en el afio 2017 una accion de inconstitucionalidad abstracta contra la ley de
Proteccion, Desarrollo Integral y Sustentable del Territorio Indigena (TIPNIS), presentada

ante el TCP y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia (APDH), en el
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cual se observaron varios escritos de amicus curiae con el fin de ilustrar al Tribunal
Constitucional sobre las obligaciones nacionales e internacionales que tiene el Estado
boliviano en materia de derechos humanos y esto es debido a que las colectivos ciudadanos
en Bolivia no tienen legitimacion activa para presentar acciones de inconstitucionalidad por
lo que pueden comparecer en calidad de amicus curiae, por ello el Tribunal Constitucional

en dicha sentencia menciona:

Para garantizar una interpretacion pluralista corresponde admitir en tramites de
control normativo la participacion de amicus curiae, ello en virtud a la dimension
democréatica del Estado boliviano. Por consiguiente, en determinados casos las
intervenciones de terceras personas Yy sus planteamientos pueden ser considerados por este
Tribunal en la calidad descrita, siempre y cuando no llegue a configurarse como una nueva
demanda de inconstitucionalidad (Interpretacién de la Constitucién y de las normas del
bloque de constitucionalidad, 2013).

Otra intervencién de amicus curiae, fue el presentado ante el TCP, en el caso 9304-
2014-19- AIA, por la Organizacién Human Rights Watch, sobre la Regulacién de Trabajos
de las ONG’s, debido a que la Ley de Otorgacion de Personalidades Juridicas, y el articulo
19, inciso (g) del Decreto Nro. 1597 no iban conforme al derecho boliviano. Por ello, la
comparecencia como amicus curiae en este caso, tuvo como finalidad brindar informacion
al Tribunal sobre las obligaciones internacionales derivadas de las convenciones
internacionales y que en tanto constituyen compromisos juridicos vinculados asumidos por
Bolivia como Estado soberano; esto debido a que en Bolivia se permite la libre asociacion y
la posibilidad de los defensores de derechos humanos de trabajar de manera independiente

(Bolivia: Amicus Curiae sobre Regulacion del Trabajo de ONGs, 2015) .

Si bien es cierto, el ordenamiento juridico boliviano no reconoce de ninguna manera
al amicus curiae, ni tampoco existe normativa o regulacion alguna para su intervencion ni
figura que se asemeje a la naturaleza de los amici, sin embargo han sido varios casos que se
ventilan ante el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bolivia en los cuales existe
participacion de los amici curiarum, sobre todo en casos de derechos humanos, basandose

en la normativa internacional para poder comparecer en dicha calidad.

25



2.2.4 Amicus curiae en Ecuador

El Ecuador a raiz de la promulgacion de la Constitucion de Montecristi en el afio
2008, se transforma el modelo de Estado Social a un Estado Constitucional de Derechos y
de Justicia, por lo que a partir de esa realidad, el derecho y la justicia ecuatoriana asumen un
activismo y una exigibilidad de derechos como respuesta a la transformaciéon social; dicha
transformacion supone vincularse mas con los intereses colectivos y sociales, eliminando las
brechas entre el Estado y la sociedad, por lo que ha buscado por diversos medios y
mecanismos de participacion ciudadana para que sea efectivo el ejercicio del poder popular.

El ordenamiento juridico ecuatoriano, no solo a través de su texto constitucional sino
también legislativo, ha previsto varios mecanismos de participacion social. Este objetivo de
fortalecimiento de la participacién ciudadana también ha encontrado espacio en la tarea de
administracion de justicia, tanto es asi que, se da la posibilidad de que una persona ajena al
litigio, mediante escrito pueda presentar su opinion debidamente fundamentada para otorgar
al juez constitucional mayor claridad al momento de emitir una resolucion o sentencia, es

decir, puede presentarse en calidad de amicus curiae.

En Ecuador se reconoce al amicus curiae formalmente, pues aparece bajo el nombre
de comparecencia de terceros, siendo esto un reto en el pais porque marca un hito para el
constitucionalismo ecuatoriano, ya que como se ha analizado a lo largo de este trabajo, el
amicus curiae ha tenido un desarrollo pormenorizado y bastante amplio en las legislaciones
extranjeras sobre todo en los tribunales de Derechos Humanos, pareciendo que la
introduccién del amicus se debe a la utilizacién de esta figura en instancias internacionales

y también, como herramienta de tutela de los derechos fundamentales.

Tambien es importante mencionar que, en la legislacion extranjera, los amici
curiarum logran un mayor protagonismo porque las personas o colectivos que intervienen
en dicha calidad, buscan que su opinidn sea valorada o por lo menos escuchada, sin embargo,
en el Ecuador o en los paises andinos analizados, ni siquiera existe un reconocimiento

expreso de la figura juridica del amicus curiae.

Por las razones expuestas, a continuacion se analizara el marco de regulacién del
amicus curiae en la legislacion ecuatoriana porque no cabe duda que presentar un amicus
curiae, es una estrategia en el litigio, no solo vista como una solucién que puede brindar

sobre un conflicto en particular, sino que constituye, al mismo tiempo, una alternativa a la
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forma de litigar en el pais, rompiendo la l6gica privatista del proceso, en el que solo se podia
intervenir si era parte procesal, y abre la posibilidad para la participacién social. Por lo tanto,
se completa asi el circulo del ejercicio transformador del derecho: activismo judicial,
participacion social activa y exigibilidad de derechos (Avila, Amigos de la interculturalidad,
2014).

2.3 El amicus curiae en la legislacion ecuatoriana: marco de regulacion

En el Ecuador, antes de la entrada en vigencia de la Constitucion actual, no se tenia
mayor conocimiento de la figura del amicus curiae, ni tampoco en la practica se presentaban
escritos de personas o colectivos que figure dicha calidad. La transformacion del modelo de
Estado ecuatoriano trajo consigo una mayor participacion de la ciudadania optando diversos
medios para que de cierta forma los ciudadanos se introduzcan en temas de relevancia social.

Tanto es asi, que Luis Avila sefiala lo siguiente:

Esta participacion puede ser en tres niveles con el fin de maximizar la proteccion de
derechos y dotar de argumentos al juzgador: (1) como accionante del proceso
constitucional mediante accién popular; (2) como tercero interesado en una audiencia
constitucional; y (3) mediante la presentacion de un alegato en derecho “amicus

curiae (Avila, Amigos de la interculturalidad, 2014)”.

La accion popular y el tercero interesado han sido mecanismos utilizados antes del
2008 y como refiere el mismo autor: En la mayoria de casos, lastimosamente, s6lo han
servido para intentar legitimar socialmente a los organismos de justicia constitucional -sin

conseguirlo- y justificar superficialmente la decision de las/os juezas/es Luis Avila Lizan.

Respecto del amicus, este aterriza en la legislacion ecuatoriana en el afio 2009 con la
entrada en vigencia de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (LGJCC, en adelante), especificamente en el articulo 12 aparece con el

nombre de comparecencia de terceros:

Cualquier persona o grupo de personas que tenga interés en la causa podra presentar
un escrito de amicus curiae que serd admitido al expediente para mejor resolver hasta
antes de la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o juez podrd escuchar en
audiencia publica a la persona o grupo interesado. Podran también intervenir en el

proceso, en cualquier estado de la causa, como parte coadyuvante del accionado,
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cualquier persona natural o juridica que tuviere interés directo en el mantenimiento

del acto u omisién que motivare la accion constitucional (Asamblea Nacional, 2009).

Este articulo refiere a que cualquier persona ya sea natural o juridica, que
tenga interés directo con la accidn constitucional, pueda presentar el escrito de
amicus curiae en cualquier etapa del proceso hasta antes de que se dicte sentencia.
En caso de que la jueza o juez crea necesario, podra escucharle en audiencia a la
persona o grupo de personas que ostentan dicha calidad. En este sentido, se puede
observar como la administracion de justicia abre la posibilidad de que las personas
participen en temas de relevancia social cuando por su experiencia 0 conocimiento

puedan ayudar a mejor resolver la causa (Asamblea Nacional, 2009).

Ademas, del articulo anterior se desprende el hecho de que el amicus curiae no posee
un caracter procesal, es por eso que su presentacion en el escrito puede ser variante, como la
de contener informes consultivos, cientificos, antropoldgicos, culturales, entre otros, hasta
presentar informes con argumentos de gran conocimiento sobre el tema que se estd
ventilando en un proceso constitucional, y esto es asi porque en el Articulo 86 de la LGJCC,
se faculta al juzgador para que pueda invitar a personas expertas en ciertos temas a que

presenten sus informes técnicos.

Informacion para resolver. - La jueza o juez ponente, podra recabar informacion que
considere necesaria y pertinente para la resolucién del proceso. El ponente podra
invitar a entidades publicas, universidades, organizaciones privadas y a expertos en
las materias relacionadas con el tema del proceso, para que presenten informes
técnicos sobre puntos especificos que sean relevantes para realizar el analisis del
caso. La solicitud de informes técnicos debera permitir la diversidad de criterios y
pareceres, de haberlos. En estos casos, se extendera el término para presentar el
proyecto de sentencia hasta quince dias, contado a partir del vencimiento de aquel

fijado para las intervenciones publicas y oficiales (Asamblea Nacional, 2009).

Sin embargo, sobre la admisibilidad del escrito, queda a discrecionalidad de los
juzgadores porque no existe normativa alguna en el pais en la que se regule el contenido del
escrito, ni tampoco se presentan los lineamientos que debe seguir el juez constitucional en
caso de que exista un escrito de amicus curiae que no sea aceptado. En ese sentido, la
presentacion del escrito de los amici, tampoco se encuentra normada en el ordenamiento

juridico ecuatoriano, porque no se establecen los requisitos que debe contener, sino
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solamente el articulo 12 de la LGJCC antes citado, permite que puede presentarse en
cualquier momento hasta antes que se dicte sentencia y sin mas tramite, el alegato del amicus

sera admitido dentro del proceso.

Ahora bien, como se puede observar hasta aqui, existen puntos positivos y negativos
del amicus curiae en el Ecuador; como aspectos positivos se debe mencionar que el
fundamento de los amici tiene como base a la tutela judicial efectiva y colabora con los
derechos de participacion, esto es, la utilidad del amicus es aprovechada cuando se atafie a
su espiritu, como mecanismo auxiliar en la argumentacion del juzgado al que esta asistiendo.
A més de ello, como se ha estudiado con anterioridad, en un inicio se le exigia un caracter
neutral en su intervencion, hoy en dia, ese caracter ha mutado por lo que, en la LGJCC, no
se le exige imparcialidad. Tampoco se puede dejar pasar su potencialidad a favor de la
justicia colectiva, superando la teoria privatista y conectdndose con los intereses supra
individuales; permite una diversa admision de los argumentos ya sea como persona natural
0 como persona juridica o colectiva, de manera escrita o verbal y, no percibe honorarios por
lo que prevalece el objetivo de colaborar a favor de la administracion de justicia y denota la

buena fe con la que comparece.

Como punto de vista negativo de los amici, no se le exige motivacion al juez
constitucional cuando rechace un escrito de amicus; tampoco existe reglamentacion para el
contenido del escrito y, la arbitrariedad para la aceptacion de la participacién de los amigos
del tribunal en el proceso constitucional a mi criterio, son debilidades que debe soportar el
ordenamiento juridico ecuatoriano y que tal vez en un futuro se pueda llegar a desarrollar

mas detalladamente a esta figura juridica.

Entonces, entre los escritos de amicus curiae mas emblematicos o relevantes que se
han presentado en el pais se puede mencionar a manera de ejemplo los siguientes: el
presentado por la Defensoria Publica del Ecuador con fecha 15 de abril de 2014, en el caso
“La Cocha”, en sentencia Nro. 073110-EP, ante la Corte Constitucional, cuando pobladores
del sector Pujili (Provincia de Cotopaxi), encontraron estrangulado el cuerpo de Marco Olivo
Payo en la plaza publica de Zumbahua, los autores del presunto homicidio fueron juzgados
por su derecho propio, es decir, por Justicia Indigena. El proceso fue elevado a consulta ante
la Corte Constitucional, en donde los amicus curiae propusieron dos preguntas a responder:
1) ¢Es competente la Corte Constitucional para limitar la aplicacion del articulo 171 de la

Constitucién vigente? Y, 2) ¢limita especificamente el articulo 171 de la Constitucion
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vigente las materias de conocimiento de los sistemas de justicia indigena? Pero el eje
transversal del amicus presentado por la Defensoria Publica fue la interpretacion
intercultural, como una obligacion del Poder Judicial y los organismos de control y garantia
constitucionales, para poder aplicar el derecho frente a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas del Ecuador en un contexto de plurinacionalidad, interculturalidad y sumak
kwasay (buen vivir) (Caso Cocha, Justicia Indigena, 2010).

Otro caso importante fue el que presentaron los colectivos por los derechos sexuales
y reproductivos en al caso de “Postinor 2 o la pastilla del dia después” ante al Ex Tribunal
Constitucional, siendo controversial por temas de ideologias tanto religiosas, como sociales.

Luis Avila sefial sobre al amicus curiae en un articulo, lo siguiente:

Un elemento diferencial con lo que conocemos en el Ecuador como alegato, seria la
amplitud, su caracter no procesal, su interdisciplinariedad y el predominio de
argumentacion jurisprudencial, estudios de investigacion y testimonios en el amicus.
En otras palabras, si lo que se espera de los jueces constitucionales es una
interpretacion principialista, pondero-argumentativa y no ritual-positivista, sin duda,
el amicus seria el instrumento némesis en el &ambito de las estrategias juridicas de los
interesados en un proceso del cual no son partes procesales (Avila, Amigos de la
interculturalidad, 2014).

Ademas, otros dos casos presentados ante la Corte Constitucional por Ecuarunari y
Human Right Watch, por casos relacionados con la Ley Minera y la libertad de expresién
respectivamente. Por Gltimo, hubieron escritos de amicius curiae como los presentado por
los Doctores Ramiro Avila, Gina Benavides docentes de la Universidad Andina Simon
Bolivar y por el Doctor David Cordero docente de la Universidad Catolica de Quito dentro
de una accién de habeas corpus signada bajo el proceso judicial Nro. 01283-2016-03266,
propuesta por el presunto delito de tortura cometido en contra de las personas privadas de la
libertad del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur Turi, perteneciente al canton

Cuenca, provincia del Azuay.

Por ello, el alegato del amicus curiae en los casos anteriormente mencionados,
demuestran la importancia que tiene su intervencion cuando se trata de un caso concreto,
que no tiene efectos vinculantes en la sentencia porque no impone nada sino mas bien aporta
en el debate, ampliando el mismo y democratizando el proceso judicial, lo que garantiza

incluso, que al no comparecer bajo presion porque no son considerados como parte procesal,
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puede aportar con nuevos elementos y mas claros al problema juridico. Se debe recalcar que
ello no debe suponer afectacion a la independencia del juez en el momento de administrar
justicia, sino se trata mas bien, de si a través de esta la figura, el Juez recibe un aporte

significativo y efectivo que pueda aplicar al momento de resolver el caso.
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CAPITULO 3.- IMPORTANCIA DE LA INFLUENCIA DEL AMICUS CURIAE EN
PROCESOS JURIDICOS

En este capitulo se analizaran dos casos en concreto en los cuales se pueden apreciar
la intervencién de los amici curiarum. EI primero de ellos, es el caso de Habeas Corpus
presentado por los privados de libertad del Centro de Rehabilitacion Social CRS-TURI por
los tratos crueles e inhumanos sufridos en una requisa por los miembros de la Policia
Nacional. El segundo, en cambio, es el caso Satya, pues se trata una pareja de mujeres que
con afén de que el Registro Civil le inscriba con sus apellidos maternos a la nifia, presentaron

una Accion Extraordinaria de Proteccion.

El objetivo del analisis de los casos es comparar los procesos constitucionales para
demostrar cuan importante es la intervencion de los amici al momento de que el juez dicte
sentencia. Es decir, si el razonamientos hecho por cada amicus es lo suficientemente (til
para ser acogido por el juzgador al momento de decidir pues en caso de que asi sea, los
aportes de ellos se convertirian en una gran herramienta para el juez ya que le estaria dando
una nueva perspectiva sobre el conflicto pero sobre todo, en este andlisis se podra observar
los diferentes puntos de vista y la discrecionalidad con la que el juzgador constitucional

cuenta al momento de emitir la resolucién o sentencia.

3.1. Amicus Curiae presentado en la accion de habeas corpus a favor de las personas
privadas de libertad del Centro de Rehabilitacion Social Sierra Centro Sur (Caso Turi)
Anélisis de la sentencia: 01283-2016- 03266

3.1.1 Hechos

Se remontan al dia martes 31 de mayo de 2016, aproximadamente a las 10h00,
cuando ingresaron los miembros del grupo Unidad de Mantenimiento del Orden (UMO),
policias de camuflaje y miembros del grupo de Investigacion y Rescate (GIR), en un niUmero
aproximado de 80 individuos al Pabellon de Mediana Seguridad “JC” del Centro de
Rehabilitacion Social Centro Sur Turi, ubicado en la ciudad de Cuenca; provincia del Azuay,
sin que exista explicacion o motivo alguno para dicho ingreso. De pronto, empezaron a
golpear a la gente que paseaba por los pasillos y gritaban “salgan todos al patio”, razoén por

la que los presos presumieron que se trataba de una requisa.
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Posteriormente, se dirigieron al tercer piso, en donde ingresaron a las celdas y les
sacaron de ellas mediante golpes con tolete y propagacion de gas pimienta. “Nos hicieron
colocar boca abajo en el piso, nos pegaron en la nalga, ahi nos dijeron que no nos
atreviésemos a mirarlos, que no teniamos ningun derecho y que tenian autoridad de
desaparecernos”, aseguraron incluso que, lo que hacian contaba con luz verde por parte del
director del CRS-TURI, de la Ministra de Justicia y del Ministro del Interior, que los

Derechos Humanos no eran aplicables para ellos.

Acto seguido, mientras los miembros del UMO, GIR vy policia en camuflaje les
seguian golpeando a los privados de libertad, respetaron solo dos de ellos pues eran personas
con enfermedades terminales. En eso, los funcionarios del &rea administrativa del CRS
TURI, trataron de auxiliarles, sin embargo, fueron aislados con gas lacrimdgeno,
impidiendo, por lo tanto, llegar a socorrerles. Ante esta situacion, los internos que se
encontraban en el patio, intentaron subir a auxiliar a sus compafieros pero las puertas del
patio estaban cerradas. Los miembros del UMO, al ver tal cuadro, empezaron a amenazarles

2% ¢

a ellos diciéndoles “ya bajamos por ustedes”, “a ustedes les va a ir peor”, etc.

Inmediatamente los miembros del UMO, GIR vy policia en camuflaje bajaron al
segundo piso para después regresar a propiciarles tratos crueles e inhumanos a los internos
del tercer piso. Les hicieron ingresar a las celdas, caminaron sobre sus espaldas, les
presionaban las cabezas y extremidades, les exigieron que se saquen la ropa y salten en el
piso haciendo sapitos, etc. Ademas, cuando algun interno tosia o estornudaba por la asfixia
del gas, los miembros de la policia burlandose decian: “eso es bueno para la gripe”, y les
lanzaban mas gas lacrimégeno. Inclusive, dos de los privados de libertad eran oriundos de
Otavalo, ellos fueron amenazados con cortarles el pelo pues a criterio de la policia parecian
mujeres, sin respetar su identidad cultural. Nunca se tomd en consideracion el pedido de los

presos de que ya no se les golpeara mas.

Una vez terminado el maltrato en el tercer piso, encerraron a todos y bajaron a la
segunda plata, con la misma consigna de que ellos eran la autoridad, repitiendo el mismo
trato, los agredieron. Cabe recalcar que, en la supuesta “requisa”, l0s miembros del UMO,
se llevaron toda clase de objetos: artesanias elaboradas en los talleres del trabajo del centro,
objetos autorizados por el mismo Director del Centro de Rehabilitacion Social como zapatos

especiales para personas con discapacidad. Las secuelas de este altercado fueron graves,
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debido a que atentaron en contra de la integridad fisica, dejandoles huellas de golpes y
heridas notables en las manos, brazos, espalda, piernas, torax, nalgas, etc.

Ante esta situacion, los internos privados de libertad pudieron contactarse con el
Director del CRS- TURI, quien ingreso a dialogar con ellos, explicando que él no tenia nada
que ver con lo que habia ocurrido en las celdas, que se tomarian las medidas respectivas y
se retird. Por todo lo relatado en lineas anteriores, los 13 privados de libertad presentaron
una Accién de Habeas Corpus pues dicha accion constitucional tiene como objeto recuperar
la libertad de quien se encuentra privado de libertad de manera ilegal, arbitraria o ilegitima
por orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la

integridad fisica de las personas privadas de libertad.

En el presente caso, se presenta el Habeas Corpus con el fin de proteger la integridad
fisica de las personas privadas de libertad, ademas el mismo articulo se refiere que en caso
de verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se dispondra la
libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la imposicion de medidas
alternativas a la privacion de libertad cuando fuera aplicable. Hay que recalcar que en ningdn
momento presentan la accion constitucional de Habeas Corpus no es la de reducir la pena
privativa de libertad o rehuir de la misma que se les fue impuesta como sancion condenatoria
por algun delito cometido, sino que, ante las agresiones sufridas, se disponga el traslado a
otro centro de privacion de libertad, en donde se les garantice la integridad personal, y no

existan actos de tortura en su contra.

3.1.2. Andlisis de fondo

En la Constitucion ecuatoriana, el articulo 89 desarrolla al Habeas Corpus de la

siguiente manera:

La accion de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de quien se
encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por orden de
autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la integridad
fisica de las personas privadas de libertad. Inmediatamente de interpuesta la accion,
la jueza o juez convocara a una audiencia que debera realizarse en las veinticuatro
horas siguientes, en la que se deberd presentar la orden de detencion con las
formalidades de ley y las justificaciones de hecho y de derecho que sustenten la

medida. La jueza o juez ordenara la comparecencia de la persona privada de libertad,
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de la autoridad a cuya orden se encuentre la persona detenida, de la defensora o
defensor publico y de quien la haya dispuesto o provocado, segun el caso. De ser
necesario, la audiencia se realizara en el lugar donde ocurra la privacion de libertad.
La jueza o juez resolvera dentro de las veinticuatro horas siguientes a la finalizacién
de la audiencia. En caso de privacion ilegitima o arbitraria, se dispondra la libertad.
La resolucion que ordene la libertad se cumplird de forma inmediata. En caso de
verificarse cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o degradante se
dispondra la libertad de la victima, su atencion integral y especializada, y la
imposicion de medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera
aplicable. Cuando la orden de privacion de la libertad haya sido dispuesta en un
proceso penal, el recurso se interpondrd ante la Corte Provincial de Justicia
(Asamblea Nacional, 2008).

En este caso, el hébeas corpus en nuestra Constitucion, a diferencia de otras
constituciones, no es una medida cautelar, que suspende el acto violatorio, sino que es una
accion de conocimiento. Al ser de conocimiento tiene tres efectos a saber: 1) se prueba la
violacion de derechos; 2) mediante sentencia se tiene que declarar una violacion de derechos;
y, 3) finalmente, al declarar la violacién de derechos, se tiene que ordenar la reparacién de

derechos.

El anélisis de fondo en el que se centra la decision es en la violacion al derecho a la
integridad personal de las personas privadas de libertad, derecho a la integridad fisica, como
aquel derecho fundamental inherente a todo ser humano, a que los privados de libertad no
reciban tratos crueles, inhumanos o degradantes. Es por ello que las personas privadas de
libertad a través de la Defensoria Publica plantean la accion constitucional de Habeas
Corpus, con el objeto de proteger su vida e integridad fisica pues en la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establece que es obligacion de los
jueces observar que ésta garantia se haga efectiva en los siguientes casos: 1.- Cuando exista
cualquier forma de tortura; y, 2.- Privacion ilegitima o arbitraria de la libertad.- En el

presente caso es reclamado por los accionados trato cruel, inhumano, degradante y tortura.
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3.1.3 Amicus curiae dentro de la accion de Habeas Corpus a favor de las personas
privadas de libertad en el Centro de Rehabilitacién Social de Turi

En el presente caso se presentaron cinco escritos de amicus curiae.

Primer amicus curiae

Fue presentado en conjunto por Ramiro Avila Santamaria, docente de la Universidad
Andina Simén Bolivar (en adelante, UASB-E); Gina Benavides Llerena, docente del
programa Andino de Derechos Humanos de la UASB-E vy, por David Cordero Hereda
docente de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador. En el escrito de este amicus,
empiezan haciendo un andlisis juridico sobre la responsabilidad del Estado, luego sobre el
uso de la fuerza, se analiza el Habeas corpus como garantia de los derechos de privados de
libertad, los derechos violados y la reparaciéon integral, para al ultimo realizar un petitorio al

juzgador conocer de esta causa.
Andlisis juridico.- Responsabilidad del Estado

En este punto, los profesores mencionan que un centro de privacion de libertad es un
espacio de control total por parte del Estado. En consecuencia, en cuanto a violacion de
derechos humanos, el Estado es responsable de todo lo que suceda en ese lugar.

Segun la Constitucion del Ecuador en el Articulo 157, la Policia Nacional es una
institucion que protege los derechos, por ello, cuando en lugar de proteger, violan derechos
y denigran a los seres humanos, la violacién de derechos humanos es muy grave, entonces
el Estado a través de sus juzgadores estan en la obligaciéon de sancionar dichas conductas
haciendo eficaces las garantias constitucionales, porque caso contrario no solo serian
complices de una violacion de derechos sino también comprometen la responsabilidad
internacional del Estado ecuatoriano por violacion a los derechos humanos reconocidos en

instrumentos internacionales.
El uso de la fuerza

El uso de la fuerza y privacidon de derechos en un Estado es permitido solamente
cuando hay autorizacion, es justificado y proporcional. De lo contario, siempre sera una

violacién de derechos.

Respecto a la autorizacién para hacer requisas, se requiere que el Director del Centro

de Rehabilitacion autorice y organice. Segun las declaraciones de los privados de libertad se
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conoce que hubo autorizacién pero no hubo la presencia ni el control por parte del Director
en la requisa, tampoco impidio, ni denuncio lo ocurrido, entonces tendria responsabilidad

por accion y omision.

En cuanto a la justificacion del uso de la fuerza, tiene que cumplir con ciertos
requisitos descritos en la sentencia emitida por la Corte Constitucional Nro. 111-16-SEP-
CC, del 06 de abril de 2016 y, también recogidos en los “Principios Basicos sobre el empleo
de la Fuerza y de Armas de Fuego pro los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley” (ONU 7/09/1990) y las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos en su regla
Nro. 54. a) un fin determinado; b) necesidad y excepcionalidad, c) proporcionalidad.

El habeas corpus como garantia de los derechos de privados de libertad

El hdbeas corpus no tiene solo por objeto de restringir la privacion ilegal o ilegitima
de libertad, sino también a todas las circunstancias que pueden suceder en la privacion de
libertad. Por ello el Art. 89 de la Constitucion ecuatoriana claramente establece que el objeto
de la garantia también es “proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de
libertad”, también en la LOGJCC, en el Articulo 32, de forma adecuada, desarrolla el
contenido constitucional y establece ademas que protege “otros derechos conexos de la

persona privada o restringida de libertad”

En este punto, los profesores hacen referencia a que los perpetradores de las acciones
violatorias de derechos humanos estaban tan seguros que este caso quedaria impune que ni
siquiera les importd que habia una cdmara grabandoles. Por ello, el habeas corpus, tiene que
ser la via efectiva para proteger a las personas privadas de libertad que sufrieron estas

agresiones en la carcel de Turi, inclusive para que no existan represalias en lo posterior.

Los derechos violados

a) derecho a la integridad fisica: este derecho incluye la proteccion a la integridad
fisica, psiquica y moral que conlleva la prohibicion de cualquier tipo de trato o pena cruel,
inhumana y degradante. Esta prohibicion incluye la tortura, acto cuya proscripcion se
encuentra reconocida como norma de ius cogens y establecida en varios tratados

internacionales. Los tratos que se suscitaron el 31 de mayo de 2016 en Turi, pueden ser
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considerados por lo menos como tratos crueles, inhumanos y degradantes. Inclusive como

tortura.

b) derecho a la dignidad: se atenta contra la dignidad humana cuando se humilla, se
denigra a las personas, se desconoce su calidad de seres humanos, se los trata como objetos
y no sujetos de derechos. La dignidad se concreta en tres aspectos interrelacionados de
respeto y garantia: la autonomia personal, las condiciones materiales adecuadas de existencia
y la integridad fisica y moral o espiritual. Los profesores sefialan que en este caso, se violo
este derecho cuando se les privé de condiciones materiales adecuadas dentro del centro
carcelario. Los actos de aquel dia, en conjunto, constituyeron una evidente violacion a la

dignidad de las personas.

c) derecho a la salud: siempre que las personas no gocen de condiciones materiales
concretas que le garanticen su derecho a vivir dignamente y presenten lesiones que reflejen
un guebrantamiento a su equilibrio fisico, psiquico o sexual, se atenta contra el derecho a la
salud. En este caso, se procedié como se contaron los hechos narrados con anterioridad,

atentando contra la integridad fisica y la vida digna de las personas privadas de libertad.

d) el derecho a la rehabilitacion, proteccion y garantia de los derechos de las
personas privadas de libertad: siempre que el Sistema de Rehabilitacion Social del
Ecuador permita que sus acciones y omisiones, que al interior de los centros carcelarios se
atente contra los derechos de la poblacion penitenciaria, se estd incumpliendo con las
finalidades que la Constitucion le ha impuesto de rehabilitacion integral, proteccion de las

personas privadas de libertad y garantia de sus derechos (Articulo 201).

Reparacion integral

Segun los Articulos 9.11 y 86 de la Constitucion ecuatoriana se desprenden que la
reparacion integral es un derecho y una obligacion. La Corte Constitucional en el caso Nro.
122- 14- SEP-CC establecio que: “La reparacion integral, a mas de ser la finalidad de las
garantias jurisdiccionales, es en si misma un derecho constitucional; por lo tanto, el respeto
a los parametros fijados por el legislador para efectos de su efectivo cumplimiento,
constituye también respeto al orden constitucional (Accidn extraordinaria de proteccion,
2014) »
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La LOGJCC, en su Art. 18 ejemplifica las formas de reparar: i) compensacion por
los dafios y sufrimientos derivados de la requisa violenta; ii) rehabilitacion; iii) satisfaccion;
iv) disculpas publicas; v) garantia de no repeticion; vi) la obligacién de investigar y

sancionar (Asamblea Nacional, 2009).

Sequndo amicus curiae

Presentado por Daniela Salazar Marin, Pablo Alban, Farith Simon Campafia, Carlos
Paredes, Victor Cabezas, docentes y estudiantes de la Universidad San Francisco de Quito,

este amicus curiae contiene las siguientes consideraciones:
Sobre la naturaleza juridica de la accion del habeas corpus

Describen lo anotado con anterioridad sobre el reconocimiento de esta accion en la
Constitucién del Ecuador, rescatando el caracter reparador o preventivo, como garantia del
derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas privadas de libertad. En
consecuencia, se dirigen al Juez con la observacion de que nuestra normativa constitucional
considera expresamente la tendencia moderna y progresista de la accion de habeas corpus
como medida idénea no solo para precautelar la libertad ambulatoria sino para proteger a los
privados de libertad de aquellos tratos crueles e inhumanos, degradantes y de aquellas
acciones lascivas a su integridad y dignidad personal.

En este caso, la accion de habeas corpus planteada permitira declarar la vulneracién
de los derechos a la integridad y dignidad de las personas privadas de libertad dentro del
Centro de Rehabilitacion Sierra Centro Sur- Turi; ademas de que conlleva a una reparacion
integral de derechos, esta reparacion debe ser integral, material e inmaterial y, en este caso
qgue nos ocupa, en el amicus los profesores, dejan claro que mas alla de declarar la
vulneracién de los derechos constitucionales a través del habeas corpus, debera considerar
el desglose de las medidas de reparacion integral a la luz de los estandares impuestos por la
LOGJCC, asi como de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del ius comune

interamericano.

Finalmente, ponen a consideracion del juzgador la posibilidad de ordenar
capacitaciones y entrenamientos especiales tanto a los miembros de la UMO, como al os
guardias civiles de seguridad de los centros de rehabilitacion sobre materia de derechos
humanos, asi como a la concientizacion respecto a los derechos constitucionales que les

asiste como de la responsabilidad que conlleva los excesos de la fuerza pablica. También,
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consideran idoneo que se designe una veeduria especial por parte del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, junto con la Defensoria del Pueblo para que constante las
medidas de no repeticion dentro del Centro de Rehabilitacion Turi por lo que piden declarar
con lugar la accién de habeas corpus y especificar las obligaciones reparatorias a efectos d

evitar a futuro el cometimiento de estos excesos inadmisibles por parte de la fuerza publica.

Tercer amicus curiae

Este amicus fue presentado por el Centro de Derechos Humanos de la Facultad de
Jurisprudencia de la Pontificia Universidad Catolica del Ecuador (PUCE), en el cual sefialan
que dicho amicus tiene como objetivo brindar al juez que se encuentra en conocimiento de
la causa elementos suficientes sobre el objeto de la accion de habeas corpus y la reparacion
integral, los estandares internacionales existentes para la proteccion de la integridad vy el
tema de la competencia de los oOrganos judiciales sobre la tramitacion de garantias

jurisdiccionales planteadas por las personas privadas de libertad.

Este amicus, de igual manera realiza un andlisis de la accion de habeas corpus, los
tratos crueles e inhumanos condenados a nivel internacional y la reparacion integral. Cita la
normativa internacional como la Convencién de Viena que trata sobre el respeto de los
derechos humanos. De igual manera cita a la Corte IDH, sobre aquellos hechos que

constituyen tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes:

La prohibicién de la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes es
absoluta e inderogable, aun en las circunstancias més dificiles, tales como guerra,
amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado de
sitio o de emergencia, conmocion o conflicto interior, suspensién de garantias
constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias o calamidades

publicas.

De eso se desprende que ningun Estado, bajo ninguna circunstancia podria aplicar
actos que se constituyan como tortura, tratos crueles, inhumanos o degradantes en contra de
cualquier persona, incluyendo los casos en los que el Estado se encuentra en situaciones
excepcionales. A partir de eso, los hechos relatados por las victimas en el caso Turi, se adapta
alatortura, y si asi se llegare a comprobar, en efecto, se constituirian como actos que atentan
contra la integridad de las personas y que podrian ser calificados como crueles, inhumanos

0 degradantes.
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Este amicus curiae termina con un petitorio al juez constitucional. Primero que se
tome en cuenta el objeto del habeas corpus como garantia jurisdiccional y la reparacion
integral a la que tendran derecho las victimas y ordene todas las medias necesarias para
reparar integralmente a las personas que sufrieron los tratos crueles, inhumanos y
degradantes. En segundo lugar, que se oficie a la Fiscalia General del Estado para que se
inicie de oficio una investigacion por los hechos ocurridos, en vista de que constituyen actos
delictivos e internacionalmente contrarios al Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y, finalmente, que el proceso no sea anulado por formalidades o legalidades que
restringen la interpretacion mas amplia y més favorable y, por lo tanto, se fije como
precedente que cualquier juez o jueza de primera instancia tenga la competencia para el

conocimiento de las garantias jurisdiccionales de las personas privadas de libertad.

Cuarto amicus curiae

Presentado por César Augusto Zea Abad, presidente de la Asociacion de Derechos
Humanos del Azuay y, Diego Jadan Heredia, miembro de la Asociacion de Derechos
Humanos del Azuay y docente de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y

Sociales de la Universidad de Cuenca.

Con las consideraciones expuestas en el escrito, justifican la imperiosa necesidad de
tutelar los derechos fundamentales de las personas privadas de libertad que presentaron la
accion constitucional analizada, el habeas corpus, por los dafios causados que han afectado
su vida personal y familiar, en definitiva, el proceso de rehabilitacion social integral
contemplado en el articulo 201 de la Constitucion ecuatoriana, por la falta de oportuna
actuacion de la autoridad competente. Este amicus ademas sostiene que el juez tiene el deber
ético y juridico de reparar integralmente los derechos vulnerados, considerando que el deber
de reparacion implica ademas de resarcir el dafio resultante de la violacion de los derechos
fundamentales, tomas las medias de satisfaccion que reconozcan publicamente la
responsabilidad de las y los agentes o servidores publicos frente a las conclusiones de
derechos humanos; y las medias que garanticen la no repeticion para evitar que vuelvan a

ocurrir violaciones similares.

Quinto amicus curiae

Este amicus curiae fue presentado por la Fundacién Regional de Asesoria en
Derechos Humanos (en adelante, Inredh). Es una organizacion ecuatoriana no

gubernamental ni partidista, reconocida por el gobierno ecuatoriano, que trabaja por la
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promocion y defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas y de las personas
privadas de libertad, entre otros.

En este alegato de amicus curiae, se empieza tratando la situacion en la que se
encuentran las personas privadas de libertad, pues ha sido uno de los principales desafios de
Latinoamérica porque entrafia una compleja situacion que requiere la adopcion de politicas
inmediatas, mediatas y a largo plazo, pero sobre todo necesarias para resguardar los derechos
fundamentales de las personas que se encuentran privadas de libertad. De igual manera, se
refiere al deber de custodia que tiene el Estado, esto es, la responsabilidad de asegurar que
la privacion de la libertad sirva a su propdésito y que no conduzca a la violacion de otros
derechos basicos. Si bien es cierto, reconocen que la privacién de libertad supone
efectivamente la restriccion a ciertos derechos, como la libertad ambulatoria, esto no supone,
bajo ninguna circunstancia, una limitacién innecesaria a otros derechos fundamentales como
son la integridad, la libertad de expresion, la libertad de conciencia o religién, trabajo,
privacidad, asociacion, salud e informacion, derechos no solo reconocidos a nivel

internacional sino positivados a través de la normativa penal vigente.

Cita inclusive, normas internacionales y jurisprudencia de la Corte IDH sobre los
tratos crueles, inhumanos y degradantes ya analizados en los amicus curiae anteriores. Por
todo lo narrado, es evidente que las acciones perpetradas el dia 31 de mayo de 2016 en el
Centro de Rehabilitacién social fueron inhumanas y crueles, atentando contra la integridad
fisica de los privados de libertad. Por ello, en este amicus curiae, se recomiendan al juzgador
que ordene al personal administrativo de los centros de rehabilitacion social que cuenten con
registros de los incidentes en los que las autoridades encargadas de la custodia de personas
privadas de libertad hayan tenido que recurrir al uso de la fuerza. Ademas, se exhorte a los
miembros policiales y demas personal de seguridad del Centro de Rehabilitacion Social Turi,
no emplee la fuerza u otros medios coercitivos salvo de manera excepcional y como ultimo,
recurso para garantizar la seguridad, el orden interno, la proteccién de los derechos
fundamentales de la poblacion privada de la libertad, del personal o de las visitas. También,
a que se investigue y erradique otros tipos de abusos de autoridad y actos de corrupcion, con
una capacitacion al personal administrativo, en especial a los encargados de mantener el
orden y control disciplinario, en estandares nacionales e internacionales de respeto y
proteccion a los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Finalmente, sostiene
que se ordene el traslado a otro centro de rehabilitacion social conforme su cercania con sus

familiares y no a cualquier otro centro.
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Sentencia

La sentencia que emitié el juzgador constitucional considerd varios argumentos de
amicus curiae tanto para sustentar la parte normativa, como motiva y resolutiva de la
sentencia. En ella, se mencionan normas relacionadas con la responsabilidad que tienen el
Estado sobre los actos cometidos por los miembros de la Policia Nacional, menciona también
la jurisprudencia que estuvo descrita en los cinco amicus curiae presentados, de igual manera
hace alusion a los derechos fundamentales vulnerados de los cuales fueron victimas las
personas privadas de libertad, describe los delitos de tortura, tratos inhumanos y degradantes
que recibieron los presos.

Como ejemplo, en la sentencia se toma en cuenta la jurisprudencia dictada por la
Corte IDH, en el caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs Paraguay, del 2004, misma
que fue mencionada por el primer amicus curiae, en donde se sostiene que: “Frente a las
personas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una posicion especial de garante,
toda vez que las autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las
personas que se encuentran sujetas a su custodia.” Esto es, que el Estado es responsable de
todo lo que pase en el centro de privacion de libertad por la posicion que tiene respecto a los

privados de libertad.

De igual manera, en la sentencia del caso CRS-TURI, se indican los Principios
béasicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (1990), el articulo 7 sefiala que: “Los gobiernos adoptaran las medidas
necesarias para que en la legislacion se castigue como delito el empleo arbitrario o abusivo
de la fuerza o de armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley.”; es decir, que en caso de abuso en el uso de la fuerza en contra de los privados de la
libertad, el Estado debe prever sanciones en contra de quienes las ocasionen. Dicho criterio

también fue descrito en los amicus curiae presentados en el proceso.

Por lo tanto, se resuelve dar paso a la accion de habeas corpus planteada por las trece
personas privadas de libertad en contra de los miembros del GIR, UMO vy policia en
camuflaje, ordenando como reparacion integral a los accionantes lo siguiente: 1.- El traslado
a otros Centros de Privacion de la Libertad que ofrezcan las garantias a los accionantes a
un Pabellon de igual seguridad en la que se encontraban al momento de los hechos. 2.-
Tratamiento psicoldgico integral para todas los internos que sufrieron la violacion a sus

derechos, aunque no sean accionantes en esta accion constitucional a cargo del Ministerio
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de Salud que sera vigilado por el Sefior Defensor Regional del Pueblo del lugar en donde
sean trasladados. 3.- Garantias de no repeticion de hechos y actos que constituyan violacion
de los derechos fundamentales de los internos en ningun centro de privacion de la libertad
anivel nacional. 4. Reconocimiento de responsabilidad que tienen los Ministerios de Justicia
y del Interior en velar para que se respeten los derechos fundamentales de los accionantes
en cualquier Centro que sea reubicados y de todos los que se encuentre privados de la libertad
5.- Disculpas publicas por parte de los Ministerios de Justicia, del Interior y los sefiores
policias que intervinieron en el operativo el 31 de Mayo del 2016 en el Centro de
Rehabilitacion Social Regional Centro Sur-Turi, por la trascendencia que alcanz6 a nivel
nacional e internacional mediante publicacion por la prensa escrita previa revision del dicha
redaccion por parte de éste juzgador. 6.- Se tomaran medidas por parte de la Policia Nacional
con la finalidad de que los miembros que intervinieron en el operativo antes sefialado no
vuelvan a ingresar bajo ningln aspecto a ningin Centro de Rehabilitacion Social a nivel
Nacional. 7.- Que el 31 de Mayo del 2017, se dicten charlas en todos los Centros de
Rehabilitacion Social del Ecuador a los Internos sobre “Derechos Humanos frente a los
Derechos de las personas privadas de la libertad”, bajo la responsabilidad de los Ministerios
de Justicia y del Interior (Habeas Corpus CRS TURI, 2019) .

3.2. Amicus Curiae presentado en el caso Satya. Sentencia Nro. 184-18-SEP-CC, Caso
Nro. 1692-12-EP

3.2.1 Hechos

La pareja conformada por Helen Bicknell y Nikola Rothon, es una pareja de personas
del mismo sexo, que llegaron a Ecuador en el afio 2007, establecieron su domicilio en la
parroquia Malchingui, al norte de Pichincha y desde alli, comenzaron a tramitar la
legalizacion de su residencia permanente y la Union de Hecho en territorio ecuatoriano. El
Ecuador, en el articulo 67 reconoce a la familia en sus diversos tipos, sin especificar a qué
tipo se refiere. Dichas familias pueden tener vinculos juridicos o de hecho, y respecto al
grado de proteccion que concede se remite a la ley, que para el caso, seria el Cédigo Civil.
Asi, la proteccion constitucional a la familia, no es absoluta, sino sujeta a la ley en el caso
de la union de hecho, y limita a parejas heterosexuales cuando se trate de matrimonio y
adopcion. Por ese motivo, la pareja solemnizd su Unidn de Hecho en el pais y decidieron en
el afio 2010, a traves de la inseminacion artificial ser madres, siendo dicho método de

reproduccion asistida efectivo, por lo que nace su hija a quien llamaron Satya Amani.
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El 27 de diciembre de 2011, con el afan de otorgarle a la nifia una identidad, esto es,
registrar sus nombres con los dos apellidos maternos, acudieron al Registro Civil
Ecuatoriano, ademas de que querian que se haga el reconocimiento en calidad de madres,
para las dos mujeres. Sin embargo, el Director del Registro Civil respondi6 con una negativa
a la solicitud y a la inscripcion de la nifia con los dos apellidos de las madres
fundamentandose en el articulo 32 numeral 5, 33 y 80 de la Ley de Registro Civil, y el
articulo 82 de la Constitucién, considerando que en procura de precautelar la seguridad
juridica de la filiacién paterna, y en virtud de que nuestra legislacién no contempla la
duplicidad de filiacion materna en una inscripcién de nacimiento, la Direccion de Asesoria
Juridica considerd que no era procedente inscribir el nacimiento de la menor Satya Amani

en los términos solicitados.

Las recurrentes, ante la negativa de inscripcion por parte del Director del Registro
Civil, presentaron una Accion de Proteccidon alegando la falta de respeto a la igualdad formal
y material y a la prohibicidn de discriminacion, pues debido a su género y orientacion sexual
se le estaba privando a la sefiora Bicknell inscribir a Satya Amani con sus apellidos, pues,
segun las recurrentes, si fuese hombre, no se le habria impedido el reconocimiento, como
sucede con las parejas heterosexuales. La Defensoria del Pueblo se hace cargo de la defensa
en esta esta accion de proteccion por considerar que, con la decision de la autoridad
mencionada, se estan vulnerando los derechos humanos de las peticionarias y de la menor

Satya Amani, contenidos en la Constitucion ecuatoriana.

El caso lleg6 a la Corte Constitucional del Ecuador debido a que la Accién de
proteccion fue negada en primera y segunda instancia, sin embargo después de seis afios la
Corte Constitucional fall6 a favor de las madres y se concedid la Accidn Extraordinaria de
Proteccion.

3.2.2 Andlisis de fondo

El anélisis de fondo radica en la presunta vulneracion de los derechos contenidos en
la Constitucion del Ecuador, en los articulos 66 numeral 4 (derecho a la igualdad formal y
material y no discriminacion); numeral 9 (derecho tomar decisiones libres, informadas,
voluntarias y responsables sobre su sexualidad y su vida y orientacion sexual), numeral 28
(derecho a la identidad personal que incluye tener nombre y apellido y familia) y el derecho
a la proteccion que el Estado debe a la familia en sus diversos tipos (articulo 67).

45



3.2.3. Amicus curiae presentados en el caso Satya.

Dentro del proceso de la accion extraordinaria de proteccion se presentaron varios
amici curiarum, tanto a favor como en contra de que el Estado garantice la proteccion a la

identidad de la nifia Satya Amani.

A continuacién se analizaran los amici que se mencionaron en la sentencia emitida

en fecha 19 de junio del afio 2016 por la Corte Constitucional del Ecuador.

Argumentos a favor de la accion extraordinaria de proteccion

Fundacién ecuatoriana equidad

1) De fojas 297 a 314 del expediente de accion extraordinaria de proteccion, consta
el escrito presentado por el sefior Efrain Soria Alba, coordinador general de la

Fundacién Ecuatoriana Equidad, en su calidad de amicus curiae indica:

El articulo 6 de la Constitucion de la Republica determina que la nacionalidad se
obtendra por nacimiento o naturalizacion, y la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece también en su articulo 20 numeral 1, que toda persona tiene derecho a la
nacionalidad. La nacionalidad es un derecho que en ningln caso podra ser restringido en
forma legitima, arbitraria o discriminatoria. En el Ecuador, el ordenamiento acoge el sistema
mixto de determinacién de la nacionalidad: ius soli - ius sanguini; en consecuencia, tanto los
nacidos en territorio ecuatoriano, como los nacidos en el exterior y de padres ecuatorianos,

tienen derecho a la nacionalidad ecuatoriana.

En el caso de la nifia Satya Bicknell Rothon, ella nacié en territorio ecuatoriano, por
lo que estima que ipso facto tiene derecho a esta nacionalidad; sin embargo, el Registro Civil,
al negarse a inscribirla con los nombres de sus madres, le negd también el derecho a la
nacionalidad y a portar una cédula de ciudadania ecuatoriana. En tal sentido, el Estado exigio
a Satya a cumplir con un requisito que no se encuentra contemplado en la Constitucion, y
gue no se solicita a todos los nifios nacidos en el territorio del pais: tener padres
heterosexuales para poder ser nacional, la luz de los estandares internacionales, la negativa
de inscribir y reconocer a Satya como nacional, por no tener padres heterosexuales,

constituye un requisito discriminatorio, no objetivo ni razonable.

Por otro lado, argumentd que existe la obligacion del Estado de brindar las medidas

necesarias para el registro inmediato luego del nacimiento. Asi las cosas, al omitir esta
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obligacion de registro inmediato de Satya, el Estado puso a la nifia en una situacion de
vulnerabilidad que no solo viola su derecho a la nacionalidad, sino su derecho al nombre, al
reconocimiento de su personalidad juridica, su dignidad humana y el desarrollo de su
personalidad. En su caso, se encontrd en situacion de vulnerabilidad por 18 meses, desde su
nacimiento el 8 de diciembre de 2011, hasta su registro como extranjera inmigrante, el 23 de
mayo de 2013, pues sus madres tuvieron que recurrir a la nacionalidad inglesa, que por ius

sanguini le pertenece a Satya, con la finalidad de obtener una visa de amparo en Ecuador.

En aquel entonces, Satya poseia una cédula de identidad en la que constaba como
nacional de Inglaterra, aunque nacida en el Ecuador. Considerd que en este caso especifico,
la Corle Constitucional debe aplicar los estandares de la Corte IDH de los siguientes casos
respecto a ciertos derechos: El derecho a la identidad, el derecho al nombre, y, a su vez, el
derecho a la familia LGBTI. Alega que dichos estandares deben ser aplicados en el caso de
Satya porque su vida familiar comprende el hecho que tiene dos madres cuya union fue
legalizada tanto en Gran Bretafia como en Ecuador; sin embargo, la dindmica familiar no ha
cambiado desde su gestacion hasta la actualidad, debido a que el nucleo familiar esta

compuesto por dos madres.

En dicho alegato de amicus curiae también mencion6 que la accion de proteccién
negada en segunda instancia sol6 consideré la proteccién del derecho del padre bioldgico
respecto a colocar su apellido a la nifia, pues si bien es cierto el Codigo Civil ecuatoriano
reconoce los mismos derechos a las parejas en unién de hecho que a las matrimoniales, lo
cual incluye la presuncion de paternidad pero lo que no se analiz6 en la sentencia es que el
Registro Civil no tiene el mismo procedimiento para parejas heterosexuales en ejercicio de
la "presuncién de parentesco”, ya que, por ejemplo,"... muchas de estas parejas también
pudieron haber concebido a través de metodos de reproduccion asistida, pero en esos casos
el Registro Civil no realiza ningin tipo de procedimiento para proteger a las y los
progenitores bioldgicos, sino que simplemente asume que ese nifio o nifia fue concebido en
un matrimonio o en una union de hecho y registra al nifio o nifia con los apellidos producto

de esas uniones".

Concluye, que lo anterior se constituye en un trato discriminatorio entre hijos
bioldgicos de parejas heterosexuales y parejas del mismo sexo cuando estos son producto de
métodos de reproduccion asistida; la presuncion de paternidad es discriminatoria entre

parejas en union de hecho, en funcién que el Registro Civil si registra a los nifios y nifias de
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parejas heterosexuales y cuestiona la procedencia de estos nifios y nifias en casos de parejas
del mismo sexo. La idea de reproduccion como exclusiva a los heterosexuales es el sustento
para imponer a la nifia una identidad que no existe, que no la representa, que no es verdadera
y que no es reflejo de su familia, tanto asi que valida dejar ese espacio de beneficio al
"supuesto padre" para que algln dia reconozca a la nifia. Sin embargo, esa posibilidad es
nula debido a que esta concepcidn se la realizé a través de inseminacion artificial con un
donador de semen anonimo y que voluntariamente rechazd sus derechos filiales hacia el

producto de ese procedimiento.

Argumenta que, si bien la Constitucion de la Repablica permite la union de hecho de
parejas del mismo sexo, pero prohibe a estas la adopcidn, bajo ningun tipo de justificacion
la Norma Fundamental impide el acceso a las parejas del mismo sexo para conformar
familias LGBTI a través de métodos de reproduccion asistida. Ademas, la misma Carta
Suprema, en el articulo 69, en relacion con las medidas para proteger a la familia, en el
numeral 7 sefiala que "no se exigira declaracion sobre la calidad de la filiacion en el momento

de la inscripcion del nacimiento, y ningun documento de identidad hara referencia a ella".

De la lectura integral de las normas constitucionales referentes al derecho a la familia
e identidad de nifios, nifias y adolescentes, las parejas del mismo sexo que tengan hijos o
hijas bioldgicas tienen el derecho a inscribirlos bajo los nombres de su identidad familiar,
puesto que el Estado se halla obligado a no exigir la calidad de la filiacion al momento de
registro de las personas recién nacidas, en la medida que estas tienen el derecho a que su
identidad individual responda también a la identidad familiar a la que pertenecen, asi sea una
familia LGBTI. Por lo tanto, al no existir prohibicion expresa de la identificacion familiar
de los hijos e hijas de las familias LGBTI, el Estado ecuatoriano no tiene sustento legal para

desconocer este derecho y pide que se de paso a la accion extraordinaria de proteccion.
2) Organizacién Alliance Defending Freedom

De foja 324 a 335 del expediente de accion extraordinaria de proteccién, consta
el escrito presentado en calidad de amici curiarum por las sefioras Neydy Casillas
Padron, Sofia Martinez Agraz, Federica Dalla Pria e Isabel Cajiano, consejeras
legales de la organizacion Alliance Defending Freedom, quienes en lo principal

manifiestan:

Que la sefiora Nicola Rothon tomo la decision de tener un hijo, decision que

corresponde al derecho privado, asi como la relacion que pudiera tener con la sefiora
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Bicknell. Sin embargo, el asunto de la tutela de una menor recae en el &mbito pablico,
y cuando la pareja conformada por las personas nombradas interponen y alegan
violaciones a sus derechos constitucionales omiten algunas de las garantias que
existen a favor de la proteccion del menor en la Constitucion de la Republica, como
lo es la expresada en su articulo 68 respecto de que la adopcidon solo corresponderd a
parejas de distinto sexo.

La intencidn de dicha norma constitucional es privilegiar el bien superior del nifio
sobre el interés individual o deseo de una pareja a tener un hijo, por lo que
frecuentemente se olvida que el nifio o nifia no es un objeto o un derecho, sino por el
contrario, es el centro de la proteccion del derecho, es decir, a quien se debe el
derecho. En este caso, la atencién primordial al interés superior del nifio permite

enfocar la causa en la persona del nifio, reforzando la proteccion de sus derechos.

Concluyen que ante la falta de evidencia que existe sobre el impacto que causa
en el nifio la convivencia con parejas de mismo sexo, la Corte no puede poner al nifio
en una situacion de riesgo solo por complacer intereses individuales; en ese sentido,
el principio de precaucion llama a la abstencion. Y que ademas, el Estado ecuatoriano
debe regular lo relacionado a la reproduccion asistida, pues hay un mandato de
adopcion solo para parejas heterosexuales pero a través de métodos de reproduccion
asistida, podria darse que una pareja del mismo sexo tenga un hijo y uno de ellos
desee adoptarlo.

Argumentos peticionando que se deseche la accidn extraordinaria de proteccion

1) En calidad de terceros interesados, es decir, de amicus curiae, comparecieron los
ciudadanos: Alfredo Barragan Medina, Esteban Carrera Duran, Amparo Medina,

Santiago Jaramillo, Ricardo Quifionez Montenegro y Jaime Flor Rubianes.

El escrito consta de foja 46 a 48 del expediente de accion extraordinaria de proteccion.

En lo principal, exponen:

Que la Norma Suprema del Estado determina que los nifios, nifias y adolescentes son un
grupo de atencién prioritaria vulnerable, que esos derechos no se equiparan al derecho de
segundo grado, en los que sustenta la demanda la accionante que “intenta ser la segunda
madre de la nifia". LIama la atencion el incumplimiento del articulo 398 del Cadigo Civil,

respecto del nombramiento de un "curador ad-litem™, para que la nifia pueda ser representada
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en el proceso, cuestion que en este caso no se ha dado, existiendo vasta jurisprudencia
nacional con relacion a que en los juicios en que no se ha nombrado un curador de este tipo,

las actuaciones son nulas.

Afirman que son respetuosos de la Norma Fundamental en cuanto a que ella reconoce
las uniones homosexuales de hecho y asi lo respetan; en este sentido, su defensa no es un
asunto homofdbico ni discriminatorio de ninguna indole. Ademéas argumentan que, la
Direccion de Registro Civil, esta enmarcada en el ordenamiento juridico, dentro de
disposiciones expresas contenidas en el Cédigo de Nifiez y Adolescencia, y la Ley de
Registro Civil, por lo que el servidor no puede irse sobre la ley realizando una interpretacion
extensiva. Que, si el defensor del pueblo considera que hay un vacio en la legislacion acerca
de la doble maternidad, no debio haber presentado una accién extraordinaria de proteccion,
siendo que solo la Corte Constitucional es la facultada de interpretar la Constitucion en el

caso que hubiera alguna norma secundaria que esté en contra de la Norma Suprema.

Alegan que cuando una persona, mujer u hombre, tienen un hijo y su pareja la ha
abandonado, puede inscribir en el Registro Civil a su hijo, como manda la ley, con los
apellidos del progenitor o la progenitora, de acuerdo al articulo 36 de la Ley de Registro
Civil. Que, en este caso, Nicola Rothon es la madre bioldgica y tiene el derecho de inscribir
a su hija con sus apellidos, pues asi lo manda la ley; por tanto, no hay vacio legal, no hay
discriminacion porque asi lo prevé la ley en esa situacion; "no sera la primera ni la tltima

vez que una madre soltera, inscriba a su hija dentro de la Republica del Ecuador”.

También se refieren a que si bien la Constitucién en su articulo 68 establece que no puede
haber adopcidn entre parejas homosexuales, del mismo género; entonces, si la adopcion es
la institucién juridica que concede hijos juridicos a los padres, y padres a los hijos, ¢de donde
sale la tercera opcion para que una familia homosexual inscriba como hijo a una nifia o nifio?
Por lo que concluyen diciendo que la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y la Convencion Internacional de los Derechos del Nifio, ordenan que todo
nifio tiene derecho a conocer quién es su padre y su madre, lo que se pretende con aquello
es precautelar los derechos de la nifia, el derecho a saber quién es su padre bioldgico, cuando

crezca.

2) La doctora Nereida Huri Catalina Brumal Decker, presidenta de la Asociacion

civil con mirada de mujer, presenta un amicus curiae manifestando lo siguiente:
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Escribe de foja 336 a339 del expediente de la accién extraordinaria de proteccién, que
tomando en cuenta “la insolita peticion”, en conocimiento que la Constitucion de la
Republica otorga prioridad a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y considerando
que existen dos sentencias de instancia, pareciera que en el presente caso mas que la
proteccion de los intereses de la menor, lo que se busca es la satisfaccion personal de las
mayores, presuntas afectadas, que una acogida favorable a tal solicitud seria, a mas de

anticonstitucional, notablemente injusta en relacién con la nifia.

Se cuestiona si en este caso el debate se refiere a los mejores derechos de la menor, o se
trata de un artilugio de las actoras para obtener de ésta forma un derecho que no asiste a la
pareja de personas del mismo sexo. En este orden de ideas, sefiala que la pareja no puede
adoptar al estar prohibido, por lo que no invocan aquella figura pues saben que no les asiste,

sino que pretenden dar una salida no prevista, ni siquiera por antecedentes jurisprudenciales.

Afirma que la inscripcién de la nifia como hija de ambas madres es un acontecimiento
imposible porque una pareja del mismo sexo, por mucho que se esfuerce no podra procrear,
este privilegio le corresponde exclusivamente a la union que se produce entre varén y muijer,
asi lo ha dispuesto la Naturaleza. Ademas sefiala que ello no puede ser modificado por norma
alguna, y menos por la pretension de goce personal de dos personas que no han tenido la
capacidad de acoplarse con un opuesto, es decir un varén pues caso contrario caeriamos en

el absurdo de tener que accionar contra la Madre Naturaleza.

En su criterio, la concepcion de la nifia mediante inseminacion artificial no puede
perjudicar su derecho natural, es decir, gozar de un hogar donde pueda encontrar el calor
materno y la fortaleza, y a la vez ternura de un padre, del que se privaria a Satya Amani.

También menciona que las accionantes no invocan derechos sino sentimientos
pretendiendo que, en base a ellos, se genere un derecho que les sea propicio a sus intereses
y goces, sin reparar en la primacia de los de Satya. Finaliza su intervencion comentando que
"con sabiduria" el legislador ecuatoriano reservd expresamente la adopcion a personas de
sexo distinto y, que, en este caso, aquello no significaria condenar a Satya a la orfandad,
pues la mujer que la concibio es su madre y es quien debe anotarla en los registros civiles

pertinentes como su hija.
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3.2.4 Sentencia

Los jueces de la Corte Constitucional del Ecuador, dan paso a la accion extraordinaria
de proteccion declarando, por lo tanto, que existi6 vulneracién de los derechos
constitucionales a la tutela judicial efectiva; al debido proceso en la garantia de motivacion,
a la identidad personal en relacion a la obtencidn de la nacionalidad; a la igualdad y no
discriminacion; a la familia en sus diversos tipos: asi como también al principio del interés

superior de las nifias, nifios y adolescentes.

Como medidas de reparacion integral, se dispuso que se deje sin efecto la sentencia
de la accion de proteccion dictada en segunda instancia en el afio 2012, asi como la sentencia
de primera instancia del 21 de mayo del mismo afio. Como medida de investigacién, que se
determinen responsabilidades por parte del Consejo de la Judicatura a quienes
administrativamente hayan vulnerado los derechos antes mencionado. Como medida de
restitucion de los derechos vulnerados por la autoridad administrativa, disponer que la
Direccion General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a través de su
representante legal, proceda de manera inmediata a la inscripcién como ecuatoriana de la
nifia Satya Amani Bicknell Roihon, manteniendo sus nombres, apellidos y reconociendo su
filiaciébn como hija de Helen Louise Bicknell y de Nicola Susan Rothon, sus madres de

manera inmediata teniendo como termino 30 dias para hacerlo.

Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la autoridad
administrativa, disponer a la Direccion General del Registro Civil, Identificacion vy
Cedulacién, a través de su representante legal, que efectie la publicacion de la presente
sentencia en su portal web, mediante un hipervinculo ubicado en un lugar visible y de facil
acceso, en su pagina principal asi como las disculpas publicas respectivas y, como Como
medida de no repeticién, se ordena que la Direccion General del Registro Civil,
Identificacion y Cedulacion, a través de su unidad administrativa de talento humano, con la
asistencia técnica de la Defensoria del Pueblo del Consejo Nacional para la Igualdad una
jornada de capacitacion a escala nacional a sus servidoras y servidores en materia de
derechos y garantias constitucionales, con especial énfasis en los derechos a la identidad
personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no discriminacion, a la proteccion de la familia
en sus diversos lipes y al principio de interés superior de nifios, nifias y adolescentes (Caso
Satya, 2018).
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3.3. Consideraciones respecto a la necesidad de que la ciudadania participe como
amicus curiae en procesos de interés particular.

A raiz de los casos analizados con anterioridad esto es, el Habeas Corpus en el caso
CRS-TURI y la Accion Extraordinaria de Proteccion en el caso Satya, los amicus curiae
presentados cumplen con un rol importante cuando dan a conocer su punto de vista sobre un
tema especifico, tanto a favor como en contra del asunto que se debatia, lo que hace que se
ponga sobre la mesa la naturaleza intrinseca que tiene la figura juridica del amicus curiae
como herramienta Gtil en el proceso constitucional, es decir, se logra demostrar el animo de
colaboracion que persiguen los amici a favor de la justicia y la diversidad que existe en el

pensamiento de cada compareciente.

En el caso Turi, por ejemplo, los amici curiarum presentados son ricos en
jurisprudencia, doctrina, y en si, con el criterio con el que cada persona 0 grupo que
comparece en el proceso exponen el &nimo que tienen de otorgarle al juzgador constitucional
nuevas visiones y perspectivas al momento de decidir si existe 0 no vulneracion de derechos.
Ademas, al momento de dictar sentencia, el juzgador cita doctrina y jurisprudencia
mencionada en los alegatos de los amigos de la corte, inclusive ordena algunas medidas de
reparacion a los derechos vulnerados como las disculpas publicas a las personas privadas de
libertad respectivamente y para garantizar la no repeticion de dicha vulneracion de derechos,
ordena que se dicten charlas por parte de los miembros de la Policia Nacional sobre Derechos
Humanos. Estas ideas estan contendidas en varios de los amicus curiae presentados en este

Caso.

Respecto al caso Satya, existe diversidad de criterios en cada amicus curiae
presentado. Asi, por un lado, estan aquellas personas o grupo de personas que tienen una
postura mas progresista de derechos, es decir, una visiébn que va mas alla de lo
exclusivamente permitido en la norma, una vision mas amplia de la realidad que vivimos en
el Ecuador en cuanto diversidad familiar se refiere, por lo que en dichos amicus solicitan
expresamente que se dé paso a la Accion Extraordinaria de Proteccion y se reconozca a Satya
Amani con los dos apellidos de sus madres. La otra cara de la moneda sin embargo,
demuestra criterios mas apegados a lo que la ley permite, a una relacion filial entre un
hombre y una mujer, aludiendo que en el Ecuador no se deberia dar paso a la Accién

Extraordinaria de Proteccion por que la nifia debe llevar el apellido del padre biolégico o en
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su defecto los apellidos de una de las madres como madre soltera, criterios que no son

tomados en cuenta por los juzgadores en materia constitucional.
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4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

Una vez desarrollado el presente trabajo de investigacion se llegaron a las siguientes

conclusiones:

La figura juridica del amicus curiae ha ido evolucionando paulatinamente, desde su
nacimiento en el Derecho Romano para ir adquiriendo posteriormente divulgacion en los
paises donde rige el Common Law, del cual fue tomado por Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, hasta llegar a los paises latinoamericanos como Colombia, Peru, Bolivia
y Ecuador, ordenamientos juridicos en los que hoy en dia ha tenido una practica activa
cuando se encuentren comprometidos los derechos con incidencia colectiva, lo que, como se

ha visto en el presente trabajo, supone un reto para los jueces constitucionales.

El impacto que ha tenido el amicus curiae en legislaciones extranjeras a comparacion
del Ecuador es mucho méas desarrollado debido a que su préctica cronolégicamente es mas
antigua pues en el ordenamiento juridico ecuatoriano se incorpora recién en el afio 2008 con
la vigencia de la Constitucion de Montecristi, en donde el Ecuador adopta el modelo de
estado Constitucional de Derechos y Justicia. Pero no es sino hasta la Ley Organica de
Garantias Constitucionales y Control Constitucional, en el afio 2009 que permite a las
personas o grupos de personas a través de la comparecencia de terceros participar como

amicus curiae.

En este contexto se ha tratado de demostrar la importancia de la intervencion de los
amici curiarum como herramienta util para democratizar la participacion ciudadana en los
procesos constitucionales, principalmente cuando exista una supuesta vulneracion de
derechos o cuando existan casos complejos o simplemente cuando existan procesos de
interés social. Sobre todo, porque se ha llegado a considerar que es una figura importante en
el desarrollo de una democracia deliberativa para ampliar el debate judicial mejorando la
calidad argumentativa en los procesos constitucionales y encontrar soluciones mas

convenientes a los diferentes problemas juridicos que se presentan.

Ahora bien, pese a que en el Ecuador falta un largo camino que correr para que exista
una regulacion especifica de los amici, determinando limites en su participacion con el

objetivo de no abusar de esta figura y se haga uso de ella cuando sea estrictamente necesario,
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es importante recordar el avance que ha significado su incorporacion en el afio 2009 pues
creeria que con su intervencion generan mayor confianza en la ciudadania al momento que

el juzgador constitucional dicta sentencia.

Considero, por lo tanto, que si se llegara a una mayor difusion de la figura juridica
del amicus curiae se lograria un mayor desarrollo en la democratizacién de la Justicia mas
que nada para garantizar la participacion de aquellos grupos de personas que tienen cierto
conocimiento o interés de participar en procesos constitucionales cuando consideren que se
han vulnerado los derechos fundamentales. Finalmente, se debe dejar claro que la
intervencion de sus escritos en ningun momento se consideran de carécter vinculante u
obligatorio pues queda a discrecionalidad del juzgador tomarlos en cuenta cuando vaya a
decidir, ya que bien es cierto, con su participacion se lograrian obtener sentencias mas justas
y sustentables apegadas a los derechos humanos porque es una figura juridica que demuestra
el espiritu humano y altruista de quien comparece con un argumento desinteresado para

otorgarle al juzgador constitucional una luz al momento de resolver la causa.

RECOMENDACIONES

Se realizan las siguientes recomendaciones:

A los profesores de la carrera de Derecho de todas las Facultades de Jurisprudencia
del pais para que se imparta dentro de la materia de Derecho Constitucional la importancia
de la intervencion de los amici curiarum en los procesos constitucionales como un
mecanismo de tutela de derechos, es decir, otorgarles a los estudiantes informacidn referente
a los derechos, obligaciones y garantias que tenemos como ciudadanos para hacer uso

efectivo de los mecanismos de participacion.

A la Corte Constitucional del Ecuador, como maximo oOrgano de control,
interpretacion y administracion de justicia constitucional, para que a través de sus sentencias
difunda los alegatos de amicus curiae y la ciudadania pueda observar la importancia de su
participacion, con esto se ganaria mayor seguridad juridica en la Justicia constitucional.
También, que pueda dictar capacitaciones al publico en general sobre los derechos
fundamentales a través de boletines o novedades judiciales con el fin de que la ciudadania

se empape de la materia constitucional y tenga mayor conocimiento de ello.
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A todas aquellas personas que tengan un criterio técnico y especializado sobre alguna
materia determinada para que hagan uso de este instrumento procesal cuando conozcan de
procesos en donde exista vulneracion de derechos ya que como ciudadanos es nuestro deber
ser participes activos en la defensa de los derechos fundamentales, ejercicio primordial en

un Estado de Derechos y Justicia como es el Ecuador.
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TRO U

SENOR JUEZ DE 4 UNIDAD JUDICIAL PENAL I DEL CANTON CUENCA.-

RAMIRO AVILA SANTAMARIA,
Andina Simgn Bolivar (UASB-E),
BENAVIDES LLERENA, docente
UASB-E, con cédula de identida
docente del Centro de Derechos
Ecuador, con cédula de identidad
Orgénica de Garantias Jurisdiccio
signada con el NO, 01283
siguientes términos:

docente del Area de Derecho de la Universidad
con cédula de identidad N, 1704181435, GINA
del Programa Andino de Derechos Humanos de la
d 1704625043, DAVID CORDERO HEREDIA,
Humanos de la Pontificia Universidad Catélica del
1715052492, de conformidad con el Art. 12 de la Ley
nales y Control Constitucional (LOGICC), en la causa
-2016-03266, presentamos el siguiente amicus curiae, en los

1. Los hechos

El31 de mayo de 2016, aproximadamente a las 09:45, el Estado ecuatoriano realizé un

operativo policial en el pabellon de Mediana Seguridad del Centro de Rehabilitacién

Social Sierra Centro Sur-Turi. El operativo duré alrededor de tres horas y lo realizaron

més de 80 miembros de la Policia Nacional del Ecuador. Segin los escritos presentados,

que se basa en pruebas que constan en el expediente, no hubo ia alguna por
parte de las personas privadas de libertad ¥ existié control total de los policias sobre sus
cuerpos. Durante el operativo, los policias sin que exista agresion alguna y a veces en
contra de personas que levantan las manos, les acuestan boca abajo, los agrupan en
masa, caminan sobre sus espaldas, les patean, les golpean con los toletes en los cuerpos
Y en un caso hasta rompen un tolete en un cuerpo, les empujan, insultan, les

les hacen desnudar uno por uno delante de todos los ¢

decenas de policia, desnudos les obligan a hacer “sapitos”, a algunos les colocan
corriente eléctrica, se mofan de los presos, les humillan, les rocian con gas. Entre los
insultos les dicen que son escoria ¥ que no tienen derechos humanos.

2. Aniilisis juridico
2.1. Responsabilidad del Estado

ompafieros de prisién y de las

Un centro de privacién de libertad es un espacio de control total por parte del Estado.
En consecuencia, en cuanto a violacién de derechos humanos, el Estado es responsable
de todo lo que suceda en ese lugar'.

La Policia Nacional, segiin la Constitucién de la Repiiblica Ecuador, Art. 157, son
instituciones de proteccién de derechos. En consecuencia, cuando en lugar de proteger,

violan derechos y denigran a los seres humanos, la violacién de derechos humanos es
muy grave.

Si los juzgadores nacionales, en este caso al conocer garantias jurisdiccionales, no
sancionan ni hacen eficaces las garantias constitucionales, no solo que se convierten en
cémplices de una violacién de derechos sino también que comprometen la
responsabilidad internacional del Estado ecuatoriano por violacion a los derechos
humanos reconocidos en instrumentos internacionales.

! Corte IDH. Caso "Instituto de Reeducacién del Menor" Vs, Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaci y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004. Serie C No. 112, Parrafo 152.
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2.2. El uso de la fuerza

El Estado tiene la competencia para ejercer fuerza y privar de d'el'lecl?gxsl :;l:)i ecr:z,ll]do hay
autorizacién y justificacion. De lo contrario, siempre serd una violaci 0s.

En cuanto a la autorizacion para hacer requisa, se rf‘,qui.ere que el Dx;e;t:xl'adeleizs‘:: 1:;
autorice y organice. Segtin se conoce hubo la autonzacx.én, pero no 'd?(, - senumié e
el control por parte del Director en relacién a la rcqulsa.. 'Itlo 1mp1dio,

ocurrido. Por tanto, tiene responsabilidad por accién y omision.

En cuanto a Ja Justificacién, el uso de la fuerza tiene que cumplir ciertos reqltl:SIIt%S,
segun, la sentencia de la Corte Constitucional No. 111-16-SEP-CC, del 6 de abril de
2016, y recogidos en los “Principios Bsicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley” (ONU, 7/09/1990)
¥ las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos en su regla (No. 54):

a. Un fin determinado en g ley: la requisa no es el fin legal, porque se la podia
realizar sin uso de la fuerza. El fin podria ser defender la integridad de los
policias, tener un orden de Juez para restringir la libertad, legitima defensa,
resistencia o evasién. Ninguno de estos fines estd presente. El uso de la fuerza
€n este caso es un claro abuso policial que tenia como fin amedrentar, castigar,
dafar y humillar a las personas privadas de la libertad de la cércel del Turi.

b. Necesidad Y excepcionalidad: se recurre al uso de la fuerza siempre que no
existan otros medios. S la Tequisa se podia sin toletazos, desnudos publicos,
insultos y mas vejamenes, entonces el uso de la fuerza no fue excepcional ni
necesario. Segin se desprende de los videos, no hubo resistencia ni agresién
alguna de parte de los presos. De hecho, algunos de ellos incluso tenian los
brazos levantados. Al no haber agresién, el uso de la fuerza no tiene justificacién
alguna. Miés bien, los miembros de la Policia Nacional agredieron y se
expusieron a que los presos puedan defenderse ante una agresién ilegitima y por
lo tanto provocar una rebelién. En el caso del Turi no lo fue. La agresién policial
fue desde el inicio y durante tres horas que durd, violenta, dura e indignante,

¢. Proporcionalidad: la accién de los policias solo se justiﬁc.aria si lo que
intentaban buscar producia un dafio menor del que intentaban evitar, como en la
legitima defensa, en el que se protege la vida y se f:vita !a muerte d.el titular del
derecho. La fuerza debia ser proporcional a la resistencia que pudiesen oponer
las personas privadas de la libertad, sin. embargo como se observa en los videos
los policias agreden de forma cruel, phmma y degradar{te g'pe_rslonas? que
estaban sometidas durante toda la requisa. En este caso se ejercié vio encxg ;1:
guardar proporcionalidad con el fin bus.cado y se ocasxon(il da'no pu;z;i = y
Maés aun el fin buscado pasa de la requisa al ca§ngo pa.'ra .crlngrgr, oy |
amedrantar a las personas privadas de libertad. Si no ha}m vio ggcla, e
nada en la cércel de Turi. La violencia como se ejerci6 es evidentemen

violacién de derechos humanos.
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2.3. El hibeas corpus como garantia de los derechos de privados en libertad

El habeas. corpus en la Constitucién de 2008, a diferencia de otras constituciones, no es
una n:xedlxd& cautelar, que suspende el acto violatorio, sino que es una accién de
conocimiento. Al ser de conocimiento tiene tres efectos. El uno es que se prueba la
VfOlﬂCl6n de derechos; la otra es que mediante sentencia se tiene que declarar una
Violacién de derechos; finalmente, al declarar la violacién de derechos, se tiene que
ordenar la reparacién de derechos. En cuanto a la prueba, el hecho se encuentra
demostrado con los videos, con las huellas en los cuerpos de los presos y con sus
declaraci , que en el expedi En relacion a la sentencia, hay varios
dere::hos que el juzgador debe declarar que fueren violados, si no lo que se presentara es
una gacion de justicia e impunidad

El objeto de la proteccion del habeas corpus, a diferencia de otras constituciones, no se
restringe a la privacion ilegal o ilegitima de libertad, sino también a todas las
cir ias que pued der en la privaci6n de libertad. Por ello, el Art. 89 de la
Constitucin claramente establece que el objeto de la garantia también es “proteger la
vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.” Por su parte, la
LOGICC, en el Art. 32, de forma adecuada, desarrolla el contenido constitucional y

establece ademds que protege “otros derechos conexos de la persona privada o
restringida de la libertad.”

Las acciones violatorias de derechos humanos son de tal gravedad que no se puede

P un comp i pegado a la ley y a la Constitucién por parte de los
perpetradores. El propio Ministerio del Interior luego de 90 dias de ocurridos los hechos
ain no ha separado de las filas de la Policia Nacional a los responsables. Quienes
cometi estos actos deleznables sabian que estaban siendo filmados por las camaras
de la cércel y no les importd, tal es el grado de confianza que tienen de que saldran
impunes de estos actos. Ante esta realidad, el habeas corpus tiene que ser la via efectiva
para proteger a las personas privadas de la libertad que sufrieron estas agresiones en la
carcel del Turi, ya que las represalias son altamente probables por parte de personas
como estos policias que no tienen limites para las atrocidades que pueden cometer por
parte de sus superiores, de la institucion, ni de sus conciencias.

2.4. Los derechos violados

a. Derecho a la integridad fisica

Este derecho incluye la proteccion a la integridad fisica, psiquica y moral y conlleva la
prohibicién de cualquier tipo de trato o pena cruel, inhumana y degradante. Esta
prohibicién incluye a la tortura, acto cuya proscripcion se encuentra reconocida como
norma de ius cogens y establecida en varios tratados internacionales?. Los hechos
sucedidos el 31 de mayo de 2016 en la cércel de Turi, pueden ser considerados al menos
como tratos crueles, inhumanos y degradantes ¢ inclusive como tortura, como se puede
apreciar en la jurisprudencia internacional que citamos a continuacion:

2Ver en: Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y en la
Convencidn Interamericana Para Prevenir Y Sanci La Tortura, instr ratificados por el Estado
ecuatoriano.
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La infraccién del derecho a la integridad fisica y psiquxca de las personas
es una clase de violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que
abarca desde la tortura hasta otro tipo de vejamenes 0 .tratos cr"ueles,
inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas ¥ psif.luxcas varian qe
intensidad segin los factores endégenos y exégenos. Atn en la fmsencxa
de lesiones, los sufrimientos en el plano fisico y moral, acompaifiados de
turbaciones psiquicas durante los interrogatorios, pueden  ser
considerados como tratos inhumanos. El carcter degradante se expresa
en un sentimiento de miedo, ansia e inferioridad con el fin de humillar,

" degradar y de romper la resistencia fisica y moral de la victima. Todo

~uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio
comportamiento de la persona detenida constituye un atentado a la
fiignidad humana. Las necesidades de la investigacion y las dificultades
mnegables del combate al terrorismo no deben acarrear restricciones a la
proteccién de la integridad fisica de la persona.®

La prohibicién de los tratos crueles, inhumanos y degradantes es absoluta:

Existe un régimen juridico internacional de prohibicion absoluta de todas
las formas de tortura, tanto fisica como psicolégica, régimen que
pertenece hoy dia al dominio del ius cogens.*

3. [.)erecho. a l.? d.ignidad: se atenta contra la dignidad humana cuando se humilla, se
enigra e inferioriza a las personas, se desconoce su calidad de seres humanos, se los
Fram como objetos y no sujetos de derechos. La dignidad se concreta en tres aspectos
mtem:elacxonados de respeto y garantia: la autonomia personal, las condiciones
materiales adecuadas de existencia y le integridad fisica y moral o espiritual. En el
pr‘esente caso este derecho se viol cuando se quebrants la autonomia de las personas
privadas de libertad, cuando se les Pprivo de condiciones materiales adecuadas dentro del
centro carcelario que incluyen su derecho a la seguridad y la salud; y cuando sé que
quebrant6 su derecho a vivir libre de humillaciones, al ejercer en su contra una violencia
injustificada y desproporcionada. ;A quién de nosotros nos gustaria ser sacado de
nuestra habitacién a golpes y empujones, sin explicacién alguna; ser conducido a un
pasillo donde hay muchas personas tiradas en el piso, obligado a colocarse junto a ellas
en la misma posicion, ser agredidos por la espalda de manera reiterada, ser obligado a
desnudarse en puiblico y a qué se le apliquen descargas eléctricas? Cada uno de estos
actos y todos en su conjunto constituyen una evidente violacién a la dignidad de las

personas.

La dignidad ha sido entendida por la Corte Constitucional ecuatoriana como:
Aquella condicién inherente a la esencia misma de las personas, que en
una intima relacién con el libre desarrollo de su personalidad, a su
integridad y a su libertad, le dotan de caracteristicas especiales que
trascienden lo material y que tienden a una profunda consolidacién en el

3 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Perti. Fondo. Sentencia de 17 de septiembre de 1997. Serie C No.
33, Pérrafo 57. ; ;
Jiminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia

4 Corte IDH. Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Pre
de 7 de septiembre de 2004. Serie C No. 114, parrafo 143 y 145.
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més alto ni
s, E;‘Zlcg;elzst?nzla.ugr()lteccién y t.:jercicio de.los. derechos
personas es un imperativo ol}it' ¢l reconocimiento de la dignidad de las
I8 8ociedad e Pt u};s :;:o y ético ineludible de los Estados y de
Shriporthtes it ke ,1 \fﬁs dal :més deA ser uno de los pﬁncipios mds
dibe. s vonrbiite y a8 e S erecho internacional, es un atributo que
3o sclivitid Tumics ysc: icado como postulado r'néxu.m en todo tipo
Sl o % e eista poli.uca., econbémica, juridica, social,
o (;s T ole. La d.xgmdad, por tanto, al encontrarse
pectos mds sensibles de la naturaleza humana, del
respeto y reconocimiento de su personalidad, integridad y la libertad, no
pl'led.c ser desconocida ni menoscabada mediante el uso de politicas
publicas, normas juridicas o cualquier forma que bajo el entendimiento
humano, pretenda atentar contra aquella, como por ejemplo podria
suceder en determinadas relaciones laborales. Las actuaciones tendientes
a menoscabar la dignidad de los seres humanos son ilegitimas, injustas,
cor.ttrarias a la razén e injustificables, pues representan las mds graves
lesiones que el tejido social pueda experimentar y a la luz de los
principios éticos y democréticos que han inspirado el desarrollo de los
derechos humanos, son indudablemente reprochables desde cualquier
optica.’
¢. Derecho a la salud: Siempre que en las personas no gozan de condiciones materiales
concretas que le garanticen su derecho a vivir dignamente y presentan lesiones que
reflejan un quebrantamiento a su equilibrio fisico, psiquico o sexual, se atenta contra el
derecho a la salud.

Al haber procedido como consta en los hechos del caso se viol6 la integridad fisica y se

atentd contra la vida digna de una persona en la carcel. En este sentido, la Corte

Constitucional ha reconocido que “el derecho a la salud no implica el derecho a estar
sano, sino que depende de la posibilidad de contar con condiciones adecuadas que
permitan una vida digna, por la cual se asegure a las personas poder acceder a la salud
en todos sus niveles, asi como el disfrute adecuado de otros derechos que
necesariamente influirén en la calidad de vida y salud de los individuos.”®

d. El derecho a la rehabilitacion, proteccién y garantia de los derechos de las personas
privadas de libertad: Siempre que el Sistema de Rehabilitacion Social del Ecuador
permita por sus acciones y omisiones, que al interior de los centros carcelarios, se atente
contra los derechos de la poblacion penitenciaria, esta incumpliendo con las finalidades
que la Constitucién le ha impuesto de rehabilitacion integral, proteccion de las personas
privadas de libertad y garantia de sus derechos (art. 201). Estas obligaciones fueron
incumplidas en el presente caso y ello generd graves en ¢l Centro de Rehabilitacion

Social Sierra Centro Sur-Turi.

5 Corte Constitucional. Sentencia: N° 093-14-SEP-CC, del 4 de Junio de 2014, MP: DR. Principales PPF
Patricio Pazmifio Freire, Registro Oficial N° 289 Suplemento, 15 de Julio de 2014. e

6 Corte Constitucional. Sentencia: N° 016-16-SEP-CC, del 13 de Enero de 2016, MP: DR. Principales
PPF Patricio Pazmifio Freire, Registro Oficial N° 712 Suplemento, 15 de Marzo de 2016.
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24. La reparacion integral

La reparacién integral es un derecho y una obligacion, segin se desprende del texto
constitucional (Art. 9.1 y Art. 86). En efecto, la Corte Constitucional en el caso N°
122-14-SEP-CC estableci6 que: “La reparacién integral, a més de ser Ia finalidad de las
garantias jurisdiccionales, es en sf misma un derecho constitucional; por lo tanto, el
respeto a los pardmetros fijados por el legislador para efectos de su efectivo
cumplimiento, constituye también respeto al orden constitucional””.

La LOGICC, en su Art. 18, ejemplifica sobre las formas de reparar, Para reparar se
requiere atender a dos criterios fundamentales. El primero es la relacién entre Ia
violacién de derechos, el dafio y la reparacin. Para cada derecho violado tiene que
haber una reparacién. El otro es escuchar a la victima, fuente fundamental para saber la
forma de reparar. No hay libro de doctrina, no hay jurisprudencia adecuada, no hay
texto normativo que reemplace la voz y el sentir de la persona que fue victima de la
agresion.

a. Compensacién por los daiios y sufrimientos derivados de la requisa violenta. Las
violaciones cometidas en contra de las personas privadas de la libertad causaron
dafios fisicos y emocionales concretos, que deben ser debidamente evaluados
para dar paso a una indemnizacién justa y proporcional.

b. Rehabilitacién. Las personas privadas de libertad sufrieron consecuencias fisicas
y psicolégicas. Debe ordenarse la atencién médica y psicolégica adecuada a
todos y cada uno de las victimas, que les permita su adecuada y pronta
recuperacion. “La rehabilitacion comprende aquella medida reparatoria que
toma en consideracién las aflicciones tanto fisicas como psicolégicas de las
victimas de una vulneracién de derechos constitucionales.”®

c. Satisfaccién. Las personas victimas han reiterado su necesidad de estar cerca de
sus familiares. En este sentido, el juzgador deberd satisfacer esta necesidad
como una forma de reparacion. Lo menos que se puede hacer es atender un
pedido que, de paso, es ademds un derecho humano de la persona privada de
libertad. Estar cerca de sus parientes garantiza su comunicacion y su reinsercién
social, de ahi el derecho reconocido en el Art. 51(2) de la Constitucién, El
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos el 28 de julio de 2016,
contraviniendo su mismo procedimiento expresado en la audiencia de habeas
corpus, sin previo aviso y no para reparar sino con un efecto que afiade y agrava
la violacién de derechos, traslada a las victimas a otros lugares mds lejanos de
sus familias.

La Corte Constitucional ha reconocido que las medidas de reparacién
denominadas “medidas de satisfaccion” se refieren a la verificacién de los
hechos, conocimiento piiblico de la verdad y actos de desagravio; las sanciones
contra perpetradores y la conmemoracién y tributo a las victimas o afectados.

?Corte Constitucional. Sentencia: N° 122-14-SEP-CC, del 12 de Agosto de 2014, MP: DR. Principales
RSP Ruth Seni Pinoargote, Registro Oficial N° 346 Suplemento, 2 de Octubre de 2014 o

8 Corte Constitucional. Sentencia N° 016-16-SEP-CC, del 13 de Enero de 2016, MP: DR. Principales
PPF Patricio Pazmifio Freire, Registro Oficial N° 712 Suplemento, 15 de Marzo de 2016.
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Dent_ro de las c’ategox.'ias dg las medidas de satisfaccién encontramos aquellas
medidas de caragter simbélico y aquellas que pretenden el conocimiento real de
Jos hechos acaecidos; entre estas medidas encontramos las disculpas piblicas.”

d. Disculpas publicas. Otra medida de satisfaccién, que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha reiterado en cada uno de los casos conocidos ¥
sentenciados, ha sido las disculpas piblicas. Estas disculpas tienen fines
preventivos y ademds reafirman el valor de los derechos humanos. El Ministro
del Interior, la Comandancia de la Policia, el Jefe del operativo de requisa, la
Ministra de Justicia deben pedir disculpas piiblicamente a todas las personas
privadas de libertad que sufrieron los vejémenes de la policia. Segun la Corte
Constitucional, “las disculpas piiblicas tienen un cardcter simbolico por cuanto 2
través de su aplicacién “...el Estado reconoce el error cometido en determinado
caso y por ende su reconocimiento piblico de responsabilidad ante ello, con lo
cual no se genera un compromiso ulterior de este ante la ciudadania...”"

e. Garantia de no repeticién. La garantia de no repeticién tiene dos dimensiones.
Una personal y otra colectiva. En la dimension personal, el juzgador debe evitar
que vuelva a suceder a las victimas de estas violaciones el mismo hecho. _En este
sentido, el traslado del lugar de Turi al lugar més cercano de sus familiares €S
una garantia de no repeticién. En la dimensi6n colectiva, la no repencl]én
consiste en que a ningln preso del Ecuador le vuelva a suceder lo mismo que te:
sucedié a los presos de Turi. El juzgador en este caso fieber{a prohibir que ezc d:s
como estos se repitan y obligar 2 la Policia Nacional _9ue tome M dl d
concretas y efectivas para modificar sus protocolos actuacion sobre custo 1_::1 £
personas privadas de la libertad y centros carcelari'os. Ad;rpas .ello debg inci il
en una reforma especifica a los procesos de formaci6n policial, incluyendo en o
malla curricular asignaturas especificas sobe derechos humanos de las perslqn %
privadas de la libertad, rol de los funcionarios encargados de hacer cumplir
ley y uso proporcional de la fuerza, Pajo el enfoque de.derechos huma:odsé
género ¥y diversidades, en las que s¢ incluya al caso Turi, como un cas

analisis concreto.

f De igual modo, el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Qult9s deberia
ser llamado la atenci6n y hacer protocolos de au}qnzacxén y.OFgamzaclén fl.e una
requisa para que s¢ sepa con claridad lo permitido y prohibido, y también la_s
consecuencias juridicas de hechos lamentables como lo sucedido en T.ur\.
Ademss dicho Ministerio deberd establecer medidas concretas que permitan
garantizar que la administracién y custodia interna de los centros de
rehabilitacién debe ser competencia exclusiva del personal civil penitenciario,
de conformidad a lo dispuesto por el art 201 de la CRE, por lo que el ingreso al
interior del centro de personal policial debe ser estrictamente excepcional,
debidamente justificado y orientado a precuatelar la vida y seguridad de las
personas privadas de libertad, sus familiares y el personal penitenciario.

~orte Constitucional. Sentencia: N°® 273-15-SEP-CC, del 19 de Agosto de 2015, MP: DR. Principales
JGL Antonio José Gagliardo Loor, Registro Oficial N° 629 Suplemento, 17 de Noviembre de 2015.
Corte Constitucional. Sentencia: N° 273-15-SEP-CC, del 19 de Agosto de 2015, MP: DR. Principales
JGL Antonio José Gagliardo Loor, Registro Oficial N° 629 Suplemento, 17 de Noviembre de 2015.
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g. La obligacién de investigar y sancionar. Esta obligacion debe hacerse tanto en
¢l 4mbito administrativo como en el penal. En estos 4mbitos el juzgador debe
remitir la sentencia y las pruebas del expediente y pedir que la autoridad
competente investigue y sancione a cada uno de los policias que participaron en
la violacién de derechos, y ademds que se ubique las responsabilidades
administrativas que tuvieron las autoridades penitenciarias por sus acciones y
omisiones. Ademads, pedir que las sanciones le sean comunicadas al juez
constitucional sin las cuales no procederia el archivo de la causa.

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos a los correos electrénicos:

ravila67@gmail.com, gina.benavides@uasb.edu.ec, davidcorderoheredia@hotmail.com
y fipo_23@hotmail.com.
".\ 5t 1
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Ramirok ila Santamaria . Gina Be e$ Llerena

Area de Derecho Programa Andino de Derechos Humanos
Universidad Andina Simén Bolivar Universidad Andina Simén Bolivar

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
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judicial, mediantc fa ratificacién de la senfencia subidz en grado; ademds que es

frecuente que quien plantea accién extraordinaria de proteccién, pretende que la
Corte Constitucional revea, debata y examine Jas resoluciones impugnadas,

Ademis, cn el caso en mencion, los legilimados activos pretenden que la Corte
Constituciona) analice el fondo de 1a accién perseguida por cllos, esto es, sobre la
inscripcién de iz nifia con los apellidos de sus madres como aseveran en la

demanda, situacién que no esid contemplada cn ¢l ordenamiento juridico
ecuatoriano,

En tal sentido, aduce que no sc han vulnerade, por accién u omisién, derechos
reconocidos en la Norma Fundamental o en tratados internacionales vigentes ea el
pais que sc refieran a derechos humanos. Sefala que Ta resolucién impugnada se
encuentra debidamente motivada, es decir, se emitié conforme a derecho al
observar las reglas del procedimicnto, gavantizando el debido proceso y la
normativa constitucional y legal vigente, Por lo expucsto, solicita finalmente que
se descstimc la acci6n presentada.

Terceros con interés en la causa

Ciudadanos: Alfredo Barragin Medina, Esteban Carrera Durin, Amparo
Medina, Santiago Jaramiflo, Ricarde Quiiiénez Montenegro y Jaime Flor
Rubianes

Comparecen en calidad de terceros intercsados, los mencionados ciudadanos
mediante escrilo constante de foja 46 a 48 del expediente de accién extraordinaria
de proteccién. En lo principal, exponen:

Que Ia Norma Suprema del Estado determina que los ninos, nifias y adolescentes
son un grupo de atencién prioritaria vulnerable, que esos derechos no se equiparan
al derecho de segunde grado, en los que sustenta la demanda la accionante “que
intenta ser la segunda madre de 1a nifia”,

Llama Ia atenci6n el incumplimienlo del arifcule 398 del Cddigo Civil, respecto
del nombramiento de un “curador ad-littem”, para quc Ja nifia pueda ser
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represcntada en el proceso, cuestion que en este caso no se ha dado, existiendo
vasta jurisprudencia nacional con relacién a que en los juicios en que no se ha
nombrado un curador de este tipo, Ias actuaciones son nulas.

Alirman que son respetuosos de la Notma Fundamental en cuanto a que ella
reconoce [as uniones homosexuales de hecho y asi lo respetan; en este sentido, su
defensa no es un asunto homofdbico ni discriminatorio de ninguna indole. Que,
en este ¢aso, la Direccidn de Registro Civil, estd enmarcads en ¢l ordenamiento
juridico, dentro de disposiciones expresas contenidas en ¢l Cédigo de Nifez y
Adolescencia, y la Ley de Registro Civil, por lo que el servidor no pucde irse sobre
la ley realizando una intcrpretacion extensiva. Que, si ¢l defensor del pueblo
considera que hay un vacio en la legislacion acerca de la doble maternidad, no
debic haber presentado una accidn extraordinaria de proteccién, siendo que solo
la Corte Constilucional es la facultada de interpretar la Constitucién en el caso
que hiubiera alguna norma secundaria que esté cn contra de [a Norma Suprema.

Alegan que cuando una persona, mujer u hombre, tienen un hijo y su pareja la ha
abandonado, pucde inscribir en ¢l Registro Civil a su hijo, como manda la ley, con
[os apellidos del progenitor o Ja progenitora, de acuerdo al articulo 36 de la Ley
de Registro Civil. Que, en este caso, Nicola Rothon es la madre bioldgica y tiene
el derecho de inscribir a su hija con sus apellidos, pues asi Io manda la lcy; por
tanto, no hay vacio legal, no hay discriminacién porque asf 1o prevé la ley cn esa
situacidn; “no serd la primera ni Ja dltima vez que una madre solfera, inscriba a su
hija dentro de la Republica del Ecuador”, \

Que lo que estd proponicndo cl defenser del pueblo es una desigualdad, un
“discrimen posilivo” a favor de las ciudadanas ingleses, pues en el Ecuador no
puede haber una nifia con dos madres porque ello provocaria un privilegio que no
estd previsto en nipguna ley y que violentaria las garantfas constitucionales
conlenidas en los articulos 35, 44 y 45 del texto Conslilucional. Ademés, en
cuanlo 4 la filiacidn, “no hay una familia Iésbica u homosexual porque la relacién
homosexual por su propia naturaleza es estéril, es infecunda, pues dos mujeres o
dos hombres no pueden entre si concebir un nifo”, La Constitucion en su articulo
68 establece que no puede haber adopcidn enire parejas homosexuales, del mismo

céngro; enlonces, si la adopci6n es la institucion juridica que concede hijos
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juridicos 2 los padres, y padres a los hijos, ¢de ddnde sale Ia tercera opeion para
que una familia homoscxual inscriba como hijo a una nifia o niito?

Afirman que, si fa Constitucion de la Repiblica prohibe que una pareja
homosexual adopte un nifio, dispone que no exista familia homosexual. Que se
estan entremezclando los derechos de los mayores con los de la nifa, en tanto la
orientacién sexual de las sedoras inglesas es un asunto gue no comparten pero 1o
respetan. En (al sentido, la oricntacion sexual de ellas no cs un derecho que se les
esté discriminando. Para concluir, afirman que la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y la Convencién Internzcional de los
Dercchos del Nifio, ordenan que todo nifio tiene derecho a conocer quién cs st
padre y su madre, lo que se pretende con aquello cs precautelar los derechos dela
nifia, ¢l derecho a saber quién es su padre bioldgico, cuando crezca.

Pundacién Ecuatoriana Equidad

D fojas 297 a 314 del expediente de accién extraordinaria de profeccion, consta
el escrito presentado por el sefior Elrafn Soria Alba, coordinador general de la
Fundacién Ecuatoriana Equidad, el cual adjunta amicus curiae. En lo principal,

indican:

El articulo 6 de la Constitucién de la Repiiblica determina que ]a nacionalidad se
obtendrd por nacimicnto O naturalizacion, y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece también en su arliculo 20 numeral 1, que toda
persona ticne derecho a la nacionalidad. La nacionalidad es un derecho que en
ningiin caso podré st restringido en forma legftima, atbitraria © discriminatoria.
En el Ecuador, ¢l ordenamiento acoge el sistema mixto de determinacion de (a
nacionalidad: ius soli = fus sanguini; en consecuencia, tanto 1os pacidos en
{erritorio ecuatoriand, cOmo los nacidos en el exlerior y de padres ecnalorianos,

tienen derecho ala nacionalidad ccuatoriana.

En el caso de la nifia Satya Bicknell Rothon, ella nacid en terrilorio ecuatoriano,
por lo gue cstima que ipso facto tiene derecho a csla nacionalidad; sin cmbargo,
¢l Registro Civil, al negarsc a insctibirla con los nombres de sus madres, le negd
también el derecho a Ia nacionalidad y a portar una cédula de ciudadania
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ecuatoriana. En tal senlido, ¢l Cstado eXIi6 2 Satya cumplir con ug fequisito que
10 s encucntia contemplado eq la Constitucién, y que no sc solicita a todos lus

Niiios nacidos cn el territoria del pais: tencr padres helerosexuales para poder ser
nacional.

LEn el caso Nifas Yean y Bosico wvs, Republica Dominicana, Ja Coric
Interamericana de Dercchos Humanos (en adelante, Corte Interamericana o Corte
IDH) senalo que exigir requisitos distintos para adquirir la nacionalidad a un
grupo de ninos nacidos en lerritorio dominicano, de padres extranjeros cn
siluacion inegular, constituia una violacién del articulo 20 de la Convencién
Americana sobre Dercchos Humanos; por 1o que, cn esa misma linca de
pensamiento, el articulo 2.2 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio sefiala
que los Estados (ienen Ja obligacién de asegurar que cl nifio se vea protegido
cantra toda forma de discriminacién o castigo por causa de la condicién de sus
padres. A [a luz de los estindares internacionales, la pegativa de inscribir y
reconocer a Satya como nacional, POV no tener padres heterosexuales, constituye
un requisito discriminatorio, no abjetivo ni razonable.

Por otro lado, argumenta que existe la obligacion del Estado de brindar las
medidas necesarias para el registro inmediato luego del nacimiento. Asflas cosas,
al omitir esta obligacién de registro inmediato de Satya, el Eslade puso a la nifia
e una sifuacion de vulnerabilidad que no s0le viola su derecho a 1a nacionalidad,
sine su derecho al nombre, at reconocimiento de su personalidad juridica, su
dignidad humana y el desuarollo de sy personalidad. En su caso, s¢ encontrd en
situacidn de vulnerabilidad pac 18 meses, desde su nacimiento ol 8 de diciembre
de 2011, hasta su registro como extranjera {nmigrante, el 23 de mayo de 2013,
pues sus madres tuvieron que tecurrir a la nacionalidad inglesa, que por ins
sangudni le pertenece a Satya, con la (inalidad de obrener una visa de amparo en
Ecuador. En la actualidad, Satya posce una cédula de identidad ¢cn 12 que tonsta
como nacional de Inglatenz, aungue nacida ¢ el Ecuador.

Considera que. en este caso cspecifico, 1a Corte Constitucional debe aplicar los
estandarcs de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de los siguicntes
€asos respecto a ciertos dercchos: El derecho a la identidad, de acuerdo con el

caso Forneron ¢ Tijas vs. Argentina; el derecho al nombre, conforme al caso
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Gelman vs. Uruguay; y, a su vez, el derecho a la familia LGBTI, segin lo resuelto
en el caso Atala Riflo vs. Chile. Alega que dichos estindares deben ser aplicados
en e} caso de Satya porque su vida familiar comprende el becho que tiene dos
madves cuya unién fue legalizada tanto en Gran Bretaiia como en Ecuador; sin
embargo, la dinimica familiar no ha cambiado desde su gestacion hasta la
actualidad, debido a que el niicleo familiar esti compuesto por dos madres,

Manifiesta, que la sentencia de segunda instancia de la accidn de proteccién
argument que se estd protegiendo ¢l derecho del padre biologico respecto a
colocar su apellido a la nifia. Sobre aquello, el Codigo Civil ecuatoriano reconoce
los mismos derechos a las parejas en unién de hecho que a las matrimoniales, lo
cugl incluye la presuncién de paternidad, Lo que no analizé la sentencia es que el
Registro Civil no tiene el mismo procedimiento paia parcjas heterosexuvales en
ejercicio de la “presuncion de parentesco”, ya que, por ejemplo, “... muchas de
estas parejas también pudieron haber conccbido a través de métodos de
reproduccidn asistida, pero en esos casos el Registro Civil no realiza ningin tipo
de procedimiento para proteger a las y los progenitores biolégicos, sino que
simplemente asume que ese nifio © nifia fue concebido en un matrimonio o en una

unitn de hecho y registra al nifio o nifia con los apellidos producto de esas
uniones”.

Concluye, que lo anterior se constituye en un trato discriminatorio entre hijos
bioldgicos de parejas heterosexuales y parejas del mismo sexo cuando €stos son
producto de métodos de reproduccidn asistida; la presuncién de paternidad es
discriminatoria entre parejas en unién de hecho, en funcién que el Registro Civil
siregistra a 1os nifios y nifias de parcjas heterosexuales ¥ cuesticna la procedencia
de estos nifios y nifias cn casos de parejas del mismo sexo,

Estima que el prejuicio reeurrente es la nocién de Ja imposibitidad de las parcjas
det mismo sexo a tener hijos e hijas, debido al estigma proveniente de la
criminalizacién de la diversidad sexual hasta 1990, La idea de reproduceidn como
exclusiva a los heterosexuales es el sustento para imponer a la nifia una identidad
que no existe, que no la representa, que no es verdadera ¥ que no es reflejo de su
familia, tanto asi que valida dejar csc cspacio de beneficio al “supuesto padre” para
que zlglin dia reconozea a la nifia. Sin embargo, esa posibilidad cs nula debido a
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de semen anénimo y que voluntariamente rechazd sus derechos filiales hacia cl

producto de ese procedimiento.
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Argumenta que, si bien la Constitucidn de la Repiblica permite la union de hecho
de parejas del mismo sexo, pero prohibe a cstas la adopcidn, bajo ningdn tipe de
Justificacion la Norma Fundamenal impidc el acceso a las parejas del mismo sexo
pata conformar familias LGBTI a través de métodos de reproduccion asistida.
Ademds, la misma Carta Suprema, en cl articulo 69, en relacién con las medidas
para proleger a la familia, en el numeral 7 sefiala que “no se exigird declaracién
sobre la calidad de fa filiacién en el momento de la inscripeién del nacimiento, v
ningiin documento de identidad hard referencia a ella”.

De la lectura integral de Ias normas conslitucionales refercntes al derecho a Ia
familia e identidad de nifios, nifias y adolescentes, Jas parejas del mismo sexo que
tengan hijos ¢ hijas bioldgicas ticuen el derecho u inscribirlos bajo los nombres de
su identidad familiar, puesto que el Estado se halla obligado a no exigir la calidad
de 1a filiacion al momento de registro de las personas recién nacidas, en la medida
que cstas tienen ¢l derecho a que su identidad individual respenda también a la
identidad familiar a la que pertenecen, asi sea una familia LGBTY. Por lo (anto, al
no cxistir prohibicitn cxpresa de la identificacion familiar de los hijos ¢ hijas de
las familias LGBTI, ¢l Estado ecualoriano no tiene sustento legal para desconccer
este derecho. Ademds, Ja Corte Interamericana, en el caso Atala Riffo y Nifias vs.
Chile, establecid que cs violatorio de derechos la imposicién de un conceplo tinico
de familia, ya que eso representa una injerencia arbitraria conlra la vida privada;
¥, en tal sentido, los Estados tienen entonces la obligacién de proteger a esle tipo
 de familias con ¢l mismo rigor que ya las hace con las heterosexuales.

El principio de interés superior del nifio debe ser aplicado para resguardar log
derechos de nifos, nifias y adolescentes indepenclientemente Ia orienlacidn scxual
0 identidad dc género de sus padres y/o madre, sin ser este principio ulilizado
como molor de la aplicacién de prejuicios proveniente de Ja discriminacidn
estructural. En este caso, la familia formada por las madres de Satya la cstén
criando con amor y comprension, lo que constituye un ambicnte pieno y
armoajoso para ella; por Jo quc la obligacién del Estado ecuatorizno, en aplicacién

76



Cuusn N 1692-12-EP Pégioa 18 de 105
del interés superior de Salya, es asegurar que pueda crecer con sus madres y con
la scguridad juridica que ambas son sus responsables y la amparan en igual
medida, independientemente de quien la gestd, pues en la actualidad las relacioncs
de familia estdn siendo objeto e profundos y permanentes cambios como
consecuencia de las nuevas tecnologias reproductivas, y no solo al derecho y sus
instituciones, sino al concepto socioldgico de familia. De este modo, la [amilia ya
ne es solamente un vinculo biolégico y legal; es una unién de vinculos de cuidado,
alencidn y afecto, en el cual sus integrantes pueden desarrollar su personalidad y
crecer. En tal sentido, si bien la filiacién desde siempre ha sido un tema (ratado
por el derecho civil, la nueva filiacién como consecuencia del uso de técnicas de
reproduccion asistida no puedle ser plenamente abarcada y comprendida desde esta

sola disciplina.

La filiacién derivada de las técnicas de reproducci6n asistida se diferencia de la
filiacién por adopcidn porque, en esta ltima, siempre falta el vinculo genético
entre los padres y el nifio. Los nifios nacidos mediante (écnicas de reproduccion
asistida deben tener la misma proteccién y reconocimienio que las otras dos
filiaciones ya existentes; por lo que, las familias como la de Salya, formadas bajo
una filiacidn, deben ser reconocidas y prolegidas, respetando cl hecho que las

madres han (enido el elemento volitivo.

En el plano juridico, la Corte Interamericana, en la Opinién Consultiva OC-17/02
de 28 de agosto de 2002, manifesté que el concepto de [amilia no se tiene que
reducir, inicamente, al vinculo matrimonial ni a un concepte univoco e inamovible
de familia; cuestién similar a lo sostenido por el Comilé de Derechos Humanos de
1a ONU en su Observacién General N.° 19, que estableci6 que el concepto de
familia no tiene un concepto Unico, que los Estados deben proteger las dindmicas

sociales que constituyen familias con independencia de sus lazos jur{dicos.

Sobre aquello, para el contexto interamericano, ¢l caso Atala representa el
sosicionamienlo de las uniones afectivas de la poblacidn LGBTI como familia,
Jesmitificando 1z familia desde el patrén helerosexual, que considera al nicleo
amiliar donde un hombre y una mujer como padres constituyen la forma ideal del
lesarrollo de un niiio. Segiin lo establecido en el caso Atala, el interés superior del
iito no pucde ser interpretado como una herramienta juridica que obligue cl
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crecimiento de un nifio o nifia en una familia heterosexual, dado que la ()r.tcmacxon
sexual no podria ser tomada como excusa de alejamiento o fracturacion de la
familia.

Alliance Defending Freedoin

De foja 324 a 335 del expediente de accién extraordinaria de proteccitn, consta
el escrito presentado en calidad de amicus curiae por las seiioras Neydy Casillas
Padrén, Soffa Marlinez Agraz, Federica Dalla Pria e Isabel Cajiano, consejeras

legales de la organizacién Alliance Defending Freedom, quienes en lo principal
manifiestan:

Que la sefiora Nicola Rothon tomé la decisién de tener un hijo, decisién que
cotresponde al derecho privado, asi como la relacién que pudiera tener con la
sefiora Bicknell. Sin embargo, el asunto de la tutela de una menor cae en el dmbito
publico, y cuando Ia pareja conformada por las personas nombradas interponen y
alegan violaciones a sus derechos constitucionales omilen algunas de las garanlias
que existen a favor de 1a proteccién del menor en la Constitucion de Ja Republica,
como 10 es la expresada en su articulo 68 rcs
corresponderd a parejas de dislinio sexo,
constitucicnal es privilegiar el bicn superior del
deseo de una pareja a tener un hijo, por lo que
1ifio 0 nifia no es un objelo 0 un derecho, sino p
proteccién del derecho, cs decir, a quien se debe

pecto de que la adopeién solo
La intencion de dicha norma
nifio sobre el interés individual o
frecuentemente se olvida que el

or el contrario, es el centrg de la
el derecho.

En esle caso, la atencign primordial al interés superior del nifio permite enfocar la

causa en la persona del widio, reforzando 1a proteccién de sus derechos. Por

ejemplo, en el caso Forneron e hijas vs. Argentina, se puede observar que el
enfoque de Ia Corte Interamericana es a que el sistema judicial de cada pais debe
evaluar en cada caso cudl es el interés superior del nifio, es decir, cuéles son sus
necesidades en concreto, las mismas que variarin de
en el presente caso falta, la aplicacion de ese parimetro de evaluacidn, no
habiéndose tomado cn cuenta las necesidades concretas de 1a nifia, sino, por cl
contrario, el caso se ha centrado en el interés de la pareja y su deseo por tener un
hijo. -

Z

acuerdo al caso, siendo que
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Sefialan que de acucrdo a estudios, el ambiente ideal para que un nifio crezca es up
hogar conformado por una mamd y un papd, y se ha demostiado que, caso
contrario, “los nifios que crecen en hogares con solo uno de los padies bioldgicos
viven en condiciones peores que aquellos que viven con padre y madre”; y que
esla lesis es apoyada por la Comision Inleramericana de Derechos Humanos, segin
se recopila en el informe de la Comisién sobre el Derecho de los nifios y nifias a
una fanilia, en ol que se establece que “En consecuencia, analizado bajo las
obligaciones estatales derivadas de los articulos 17.1 y 19 de la Convencién

Americana, los nifios ticnen el derecho a vivir con su familia, principalmenlte su
[amilia bioldgica...”.

Que en lo que respecta a lo establecido en el articulo 75 de 1a Constitucidn de la
Republica, no puede alegarse vulneracion del derecho de las partes, porque en el
caso, los jueces han impartido justicia, conocicndo del caso como con cualquier
olro ciudadano, y lo hicieron de forma imparcial basando su decision en las
facultades que les correspondian y en concordancia con Ia Norma Fundamental.
Es importante recordar que la justicia no es dar a todos por igual, sino a cada quien
1o que le corrcsponde. En este sentido, no existe violacién de la igualdad ane 1a
ley. Asi pucs, tanto la sefiora Rothon como la sefiora Bicknell cuentan con
proleccitn a sus derechos constitucionales por el simple hecho de ser personas,
sin embargo, la intencion de la ley es que todo nifio twyiera un papd y una mamd,
dada que esta cs la situaci6n ideal para Ia proteccion del interés superior del nifi.

Que es cierlto que 1a Corte Interamericany en cl caso Atala Riffo ¢ hijas vs. Chile
sefalé que el principio de interés superior del nifio no pucde utilizarse para
discriminar; sin embargo, la discriminacién no tiene cabida cuando o existe un
objeto de derecho y por el contrario es un sujeto de derecho ¢l centro de la
controversia. Para concluir, schialan que, aunque se pretende usar como argumento
que el nifio liene derecho & una familia, “... ante la falta de evidencia que existe
sobre cl impacto que causa en el nifio la convivencia con parejas de mismo sexo,
la Corte no pucde pooer al nifio en una situacién de Tiesgo solo por complacer
intereses individuales; en ese sentido, ¢l principio de precaucién llama a la
abstencién”. Ademds, el Estado ecuatoriano debe regular lo relacionado a la
reproduccién asistida, pues hay un mandato de adopci6n solo para parejas
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heterosexuales, pero a traves de métodos de reproduccion asistida, podria darse
que una pareja del MismO SeXO fEnga un hijo y uno de ellns desee adoptario.

Asociacion civil con mirada de mujer

" De foja 336 2 339 dei expediente de accidn extraordinaria do proteccidn, la doctora

Nereida Huri Catalina Brumat Decker, presidenta de la Asociaciin civil con
roirada de mujer, presenta ansicus cirioe a fin de manifestas lo sigwenic:

Que tomando cn cuenta "la insGlita peticién”, en conocimienio que la
Constitucién de la Repiblica otorga prioridad  los derechos de los n inos, nifias y
adolescentes, y considerando que exislen dos sentencias de instancia, parcciera
que cn el presente caso més que la proteccion de fos intereses de Ja menor, lo que
se busca es 4 satis(accicn personal de 1as mayores, presuntas afrctadas, ¥ guc vna
acogida favorable a tal solicilud seria, 2 més de anticonstitucional, notablcmente

injusta en relacién cou la nifia,

Se cucstiona $i en este caso el debate se refiere a los mejores derechos de (a menor,
o se trata de un artilugio de las zctoras para obtencr de esta forma un derecho que
na asiste & la pareja de personns ded mismo sexo. En esie orden de ideas, sefiala
que la parcja no puede adopltar 4 estar prohibido, por 1o que no invocan aquella
figura pues szben que no les asisie, $ino que pretenden dar una salida no prevista,
ni siquiera por antecedentes jurisprudenciales. Que la inscripeién de la nifta como
hija de ambas madres es un acontecimiento imposible “... porque una pareja del
mismo scxq, per mucho que seé esfuerce no padra procrear, este privilegio Ie
corresponde exclusivanienic 2 in unidn que se produce entre varén v mujer, asi 10
ha dispucsto la Naturaleza (... } elo no puede ser modlificado por norma alguna, y
menos por la pretensién de goce personal de dos personas que no han tenido la
capacidad de acoplarse con un opuesto, es decir un varén (...) Caso contrario
caerfamos en el absurdo de tener que accionar contra la Madre Naturalcza”.

Ea ‘su criferie, a concepcion de 1a nifia medianie inseminacion anificial no puede
perjudicar su derecho natural * .. a gozar de up hogar donde pueda encontrar cl
calor matemno y la fortaleza, y a la vez ternura de un padre, del que sc privaria a
Satya Amany”. Que las accionzotes no invocan derechos sino senlimicn;os
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pretendicndo que. en base a €los, se genere un derecho que les sea propicio i sus
interescs y gaces, sin reparar en la primacia de los de Satya.

Comenta, ademads, que en “Argentina ([su] pais de origen) que ha reconocido, con
cardcter de unién igualitaria, la unién entre personas del mismo sexo, y ha
avanzado hasla e} otergamiento de ‘adopcién de menores’ a esas parcjas, esld
tepicndo resultados lamentables™ Afirma, ante esta situacion, gue segin
estadisticas (no sc <ila la {uente) cl 80% de estas parejas (homoscxuales) son
inestables, viven en permanente crisis y se disuelven con facilidad ... v, luego se
desata 1a absurda pelea de ver quién se queda con el irofeo del menor obtenido en
adopcion™.

Finaliza s intervencién comentantlo que “con sabiduria™ el legislador cevaloriano
reservd expresamente Ja adopeidn a personas de sexo distinto y, que ¢o ¢ste cuso,
aquello no significarfa condenar 3 Satya a la orfandad, pues la mujer que la
coneibi6 es su madre y cs quien debe anotatla en los registros civiles pertinentes
como su hija.

Intervencion de Ja Procuraduria General del Estade

De foja 316 a 320 del expediente de accién extraordinaria de proteccidn, consta cl
escrite presentado por el abogado Marcos Arteaga Valenzuela, en calidad de
dircctor nacional de patrocinio, delegado del procurador general del Estado.

En lo principal, alega que Jos jueces que cmiticron la sentencia impugnada,
aplicaron lo sefialado en la nocmativa constitucional permitiendo el acceso a la
justicia, por emitir una sentencia motivada sobre fas pretensiones de los
accionantes, ... cuyo fallo desfavorable solo puede atribuirse a que dentro del
proceso correspondia al legitimado activo demostrar de manera fehaciente la
supuesta vblncracién de derechos constilucionales y que no existia 1a via idonea
para impugnarla, aspectos €s10s que jamas demostro™.

Sefiala, asimismo, que la sentencia cuestionada se encuenlra debidamente
motivada al existir una fundamentacién cnmarcada en la sujecion a la Constitucién
de la Repiiblica y a la ley, con una carga argumentativa pertinente aj caso y

W
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Adicionalmentc, debido a la posible existencia de responsabilidades derivadas de
tas vuineraciones schaladas en 1a prescnte sentencia, s necesario csiablecer una
medida de investigacion, determinacion de responsabilidades y sancién. Asi, se
dispone a la Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a
través de su representante legal, que ordene al drgano correspondientc la
invesligacion y cstablecimiento de responsabilidades segiin corresponda conforme
a Ja ley, por las vulneraciones a los derechos a la identidad personal, a la
nacionalidad, a la igualdad y no discriminacién, a la proteccién de la familia en
sus diversos tipos y al principio de interés superior de nifos, nifias y adolescentes.
En caso de verificarse 1a exisiencia de infracciones que merezcan ser sancionadas,
se debera proceder con dichus sanciones. El director general del Registro Civil,
Identilicacion y Cedulacién o su delegado deberd informar a esta Corie de manera
documentada, dentro del términe mdximo de treinta dias ¢l inicio de l1 ejecucion
de 12 medida, e informard mensualmenle sobre los avances cn su ejecncisn,

Por iiltimo, al igual que respecto a los derechos analizados en ¢l apartado
precedente, esle miximo drgana de justicia constitucional estima quc la emisitn
dc la presente seniencia y su publicacién on el Registro Oficial también constituyen
cn s1 mismas medidas de satisfaccion de los derechos 2 la identidad personal, a 1a
nacionalidad, a la igualdad y no discriminacién, a la proteccion dc la familia en
sus diverses tipos y al principia de interés superior de nifios, nifias y adolescentes.

IIT, DECISION

En mérito de 1o expuesto, administrando justicia constitucional y pot mandalo de
Ja Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, el Pleno de Ja Corle Constitucional

cxpide la siguienle:
SENTENCIA

1. Declayar Ja velneracion de los derechos constitucionales a la lulela judicial
efectiva; al debido proceso en Ia garantia de motivacidn; a la identidad
personal en relaci6n a la obtencién de la nacionalidad; a la igualdad y no
discriminzcion; a la (amilia cn sus diversos tipos: asi como lambién al
principio del interés superior de las nifias, nifos v adolescentes.

N
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2. Aceplar la acci6n extraordinaria de proteccién plantcada.
3. Como medidas de reparacion integral, se dispone:

3.1.Como medida de 1cslitucion de los derechos vulnerados por las
Judicaturas en la suslunciacién de la accién de proteccidn, dejar sin
cfecto la sentencia diclada en segunda instancia el 09 de agosto de 2012,
a las 16h40, por la Tercera Sala de Garantias Penales de la Corte
Pravincial de Justicia de Pichincha, dentrg de la accion de proteccion
N.%223-2012 VC; asi como la sentencia dictada cn primera instancia el
21 de mayo de 2012, a las 16019, por el Juzgado Cuarto de Garantias
Penales de Pichincha, dentro de la misma causa.

3t

N

.Como medida de inveslipacién, delerminacion de responsabilidades y
saucidn, disponer al Consejo de 12 Judicatura, a través de su
tepresentante legal, que ordene al drgano correspondiente la
investigacion y  cstablecimicnto  de  responsabilidades,  segiin
corresponda conforme a la ley, por las vilneraciones a los derechos a la
tutela judicial efectiva, imparcial y expedita, y al debido proceso en la
pavanliz de la metivacion. En caso de verificarse la cxistencia de
infracciones que merezcan ser sancionadas, se deberd proceder con
dichas sanciones. El presidente del Consejo de la Judicatura o su
delegado deberd informar a esta Corte de manera documentada, dentro
de] érmino méximo de Ireinta dias el inicio de la ejecucién de la
melida, e informard mensualmente sobre Jos avances en su ejecucion
hasta su {inalizacion.

3.3. Como medida de restilucidin de los derechas vulnerados por la autaridad
administrativa, disponcr que la Direccidn General de Registro Civil,
Identificacién y Cedulacin, a ravés de su representanie legal, proceda
de manerz inmediata a Ja inscripcidn como ecuatoriana de la nifa Satya
Amani Bicknell Rothon. mantenicndo sus nombres, apellidos y
reconocicndo su filiacion como hija de Helen Louise Bicknel] y de
Nicola Susan Rothon, sus madres. E! directar general del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacién o su delegado deberd informar a esta Cor[el Q

-]
/
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de manera documentada, dentro del término méximo de treinta dias, la
ejecucion de la medida.

3.4.Como medida dec satisfaccién de los dercchos vulnerados por ta
autoridad administrativa, disponer a la Direccion General del Registro
Civil, Identificacién y Cedulaci6n, a través de su representante legal,
que efectie 1a publicacidn de la presentc sentencia en su portal web,
mediante un hipervinculo uhicado en un lugar visible y de facil aceeso,
en su pagina principal. La publicacion deberd permanecer p(w_ ?l
{érmino de seis meses. Bl direclor general del Registro Civil,
Identificacién y Cedulacion o su delegado deber4 informar a esta Corte
de manera documentada, dentro del término maximo de treinta dias, el
inicio de la ejecucién de la medida; y, lreinta dias después de
transcurrido el término de seis meses, sobre su linalizacion.

3.5.Como medida de satisfaccion de los derechos vulnerados por la
avtoridad administrativa, disponcr que la Direccién General del
Registro Civil, Identificacién y Cedulaci6n. a través de su representante
lcgal, ofrezca disculpas publicas a la victima y su familia. Las disculpas
publicas deberdn scr publicadas por una vcasién en un diario de
circulacion nacional; asi como, en up lugar visible y de facil acceso de
la pAgina principal de su portal web institucional, por el término de res
meses. La disculpa publica deberé contener el siguiente texto:

La Direccion General del Registro Civil, Identificacién y Cedulacién,
representada por su dlirector general, en cumplimiento de lo dispuesto por la Corte
Canstitucional en |a sentencia 184-18-SEP-CC dentra del caso N.” 1692-12.EP,
reconace Ja vudneracion n 1os derechos conslilucionales de Salya Amani Bicknell
Rolhon; en esperial. ¢l derecho a que se reconnzea su nacionalidal ecualoriana
por ¢l solo hecho de haber nacido en Ecuador. Por lo tanto, ofrece sus disculpas
pablicas a eclla y a su familia por el dafic causado por dicha volreracidn.
Asimismo, la Dircecign reconoce su deber de respelar y proteger sus derechos
constitucionales de quienes hacen uso de los servicios de la institucian en todas
las aclividades que desarralla.

El directar geaeral del Registea Civill Identificacion y Cedulacidin o s¢ delegado
deberi informar a esta Corre Constitucivnal de manera documentada, dentro del
tErmine miximo de treintn dias, el inicio de la cjecucion de la medida; v, cinco
dias después de concluido el términe de tres meses, sobre su finalizacidn.
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3.6, Como medida de gmaniia de no repeticion, cn procura de 1a fviela de
los derectios de tas mujores y familia a su integridad personal, libertad
reproductiva, y ¢l goce de los beneficias y aplicaciones del progreso
cientifico; se dispone quc Ja Asamblea Nacional en el plazo no mayor al
de un afio contado desde la notificacién de esta sentencia, adople las
disposiciones legales necesarias para rcgular los procedimienios
médicos de reproduccién asistida en forma armdnica con 10s precepios
constitucionales. absetvande para aquetto fos criterios vertidas par esta
Corle Constitucional en el andlisis dcl derecho consliluciaonal al
reconocimiento de las (amilias en sus diversos tipos.

En ejercicio de la competencia establecida en c) articulo 436 numerales

Ty 6 dec la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la Corle
Constilucional emiie la siguienie regla jurisprudencial:

Los servidores administrativos encargados del registro de nacimiento
no podrin alegar falta de ley que reconozca expresamente la doble
filiacion paterna o materna, para desconocer los derechos a la
identidad, la igualdad y no diseriminacién y al reconocimiento de los
diversos fipos de familia, pur medio de la negativa de inscripeion.

De igual forma, como medida de ne repeticion de las violaciones a los
derechos por parte de la autoridad administrativa, se ordcna que la
Direccién General del Registro Civil, Identificacion y Cedulacion, a
fraveés de su unidad administrativa de talento humano, con ia asistencia
1écnica de la Defensoria del Puebly y del Consejo Nacional para la
Igualdad Intergeneracional, diseie ¢ implemente una joruada de
capacitacion a escala nacional a sus servidoras y servidores ey materia
de derechos y garantias constitucionales, con cspecial énfasis en los
derechos a la identidad personal, a 1a nacionalidad, a la igualdad y no
discriminacion, a 12 proteccion de la familia en sus diversos fipos y al
principio de interés superior de nifios, nifas v adelescentes. La jornada
de capacitacion tendrd upa duracién minima de ocho horas. Los
representantes legales de la Dircecién General del Registra Civil,
ldemificasién y Cedulacidn, de la Defensoria del Pueblo y del Consejo

Av. 12 do Octubre N1G-114 ¥ pasaje Niool
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Nucional para la [gualdad Intergeneracional, o sus respectivos
delegados, deberin informar a este Corte de mancra documentada,
denitro del término miximo de treinta dias, ) inicio de la ejecncion de
la medida, e informarin mensualmente sobre el avance de su ejecucion,

hasta su finalizacion.

3.7.Como medida de investigacion, determinacién de responsabilidades y
sancidn por las vulneraciones incurridas por la autoridad administrativa,
disponer a la Direccitn General del Registro Civil, ldentilicacion y
Cedulacién, a través de su represcntante Jegal, que ordenc al 6rganc
correspondiente Ja investigacidn y establecimicnto de responsabilidades
scglin corresponda coaforme a la ley, por las vulneraciones a los
derechos a 1a identidad personal, a la nacionalidad, a la igualdad y no
discriminacion, a la proleccion de la familia en sus diversos tipos y al
principio de intercs superior de nifios, nifios y adolescentes. En caso de
verificarse la existencia de infracciones que merezcan scr sancionadas,
se deberd proceder con dichas sanciones. El dircctor peneral del
Registro Civil, Identilicacién y Cedulacién ¢ su delegado deberd
informar a esta Corte de manera documentada, dentro del i¢rmino
mdximo de treinta dias ¢l inicic de la ejecucidn de la medida, e
informard mensualmente sobre los avances en su cjecucion, hasta su

finalizaci6n,

3.8. La emision de esta senlencia, y su publicacion en el Registro Oficial en
si mismas constiluyen medidas de satisfaccion de todos los derechos

decluaradas como vulnerados en la presente sentencia,

4, Notifiguese, publiquese jy complase.
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UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON CUENCA

El Centro de Derechos Humanos es una unidad académica adscrita a la Facultad de
Jurisprudencia de la de la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), dedicada
a la ensefianza clinica, investigacion y litigio estratégico sobre violaciones de derechos

humanos.

De esta forma, amparados en el atticulo 12 de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional {LOGJCC), que permite la comparecencia de
terceros en un proceso de garantias constitucionales, presentamos el siguicnte amicus
curiae dentro del proceso No. 01283-2016-03266 que trata sobre una accién de habeas
corpus propuesta por diversas personas privadas de la libertad que se encontraban en el
Centro de Rehabilitacién Social del Turi, en Ja ciudad de Cuenca.

El presente amicus curiae tiene como objetivo brindar al juez que se encuentra en
conocimiento de la causa elementos suficientes sobre el objeto de la accién de habeas
corpus y la reparacién integral, fos estandares internacionales existentes para la
proteccion de la integridad y el tema de la competencia de los Srganos judiciales sobre la
tramitacién de garantias jurisdiccionales planteadas por personas privadas de la libertad.

I. Resumen de los hechos

El dia 31 de mayo del 2016, aproximadamente a las 10H00, ingresaron alrededor de 80
miembros en camuflaje de la Policia Nacional de la Unidad de Mantenimiento del Orden
(UMO) y del Grupo de Intervencién y Rescate (GIR) especificamente, a los pabellones
de mediana seguridad JA.JB. y JC. del Centro de Rehabilitacion Social en Turi, Cuenca.
Los miembros de la Policia Nacional sacaron de las celdas mediante golpes con tolete y
propagacion de gas pimienta a varias personas privadas de la libertad, les hicieron colocar
boca abajo en el piso y les pegaron en los gliteos, caminaron sobre ellos, presiondndoles
la cabeza y las articulaciones de las extremidades. Asi también, entre otros actos de
violencia, les exigieron que se desnudaran y saltaran haciendo sapitos, expresaron que no
debian atreverse a mirarlos, y que esto correspondia a la presentacién del UMO." 2

' Hechos de acuerdo a lo narrado por la Sentencia dictada ¢l 4 de julio del 2016 en el Juicio N° 2016-
04545, de la Unidad Judicial de la Familia, Mujer. Nifiez y Adolescencia del canton Cuenca, Juez Dr.
Esteban Vélez Pesantez. i

# Segiin el sitio web de la Policia Nacional, la Unidad de N imi del Orden (UMO), funciona “a
través de una labor pi i lando y leciendo el orden publico en todas sus formas,
ofreciendo las garantias necésarias para ¢l d llo de actividades con p ia masiva de personas y
como ion ante imi de 5n social que conlleven a al del orden pablico”.

Informacién disponible en it/ www policizccundur.sob.ec umo’, con acceso el 30 de agosto de 2016
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Los sucesos relatados fueron la cansa de que las victimas interpusieran, en su defensa, la

garantia constitucional de habeas corpus el 21 de junio del 2016. Accidn que después del

sorteo de ley, recayé en la Unidad Judicial de la Familia Mujer Nifiez y Adolescencia de
la ciudad de Cuenca. El dfa 4 de julio del 2016, el Juez Esteban Eugenio Vélez Pesantes
declar con lugar la accién de hibeas corpus, en la cual se orden6 un pedido de disculpas
publicas.?
La Corte Provincial del Azuay, el 25 de julio del 2016, declara: “la nulidad procesal desde
Ja calificacion de la accién de hébeas corpus, disponiendo que el juez incompcv:en.te por
la materia. remita la accién de habeas corpusla la oficina de sorteos, para que previo sorteo
se radique la competencia en uno de los jueges penales™.

IL Objeto del Hibeas Corpus

El orden constitucional ecuatoriano ha concebido a las garantias jurisdiccionales como

los mecanismos judiciales para poder tutelar y proteger directamente derechos humanos

reconocidos tanto en la Constitucién como|en instrumentos internacionales. El habeas
corpus, contenido en el articulo 89 de la Carta Fundamental, presupone la proteccién del
derecho la libertad cuando una persona se ha sido privada de este derecho de manera
ilegal o arbitraria. Asimismo, este articulo dispone que esta garantia también tiene por
objeto “proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad.”

Es importante mencionar, que el solo reconocimiento los derechos fundamentales no es
suficiente si no va acompaiiado de los mecanismos necesarios para hacetlos efectivos.
Esta obligacidn se encuentra contenida en el articulo 2 de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos (en adelante, CADH @ Convencién Americana). Por tal motivo,
diversas disposiciones internacionales conviencionales relativas a la proteccion de los
derechos y su tutela a través del Estado, contjienen la obligacion del Estado de brindar un
recurso efectivo que ampare contra actos que violenten derechos fundamentales®. Esla
obligacion se encuentra en el articulo 8 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (en adelante, Declaracion UniversIl o DUDH), asi como en el articulo 25 de la
Convencién Americana. Es asi que el hdbeas corpus dentro del orden juridico ecuatoriano
es el mecanismo idoneo que sc ha concebidg como una garantia constitucional de orden

? Sentencia dictada el 4 de julio del 2016 en el Juicio N° 2016-04543, de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cuenca, Juez Dr. Esteban Vélez Pesantez.

* Sentencia dictada el 25 de julio del 2016 en el Juicid N® 2016-04545, de la Sala Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, Dr. Juan Pachéco Barros (ponente), Dr. Edgar Morocho 1llescas y
Dr. Carlos Jacome Guzman.
* Corte IDH. Caso Mejta Idravo Vs. Ecuador. Excepcjones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costus.
Sentencia de 5 de julio de 2011. Serie C No, 228, parn. 94; Caso de los "Nifios de la Calle" (Villagrdn
Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de/ 19 de noviembre de 1999, Serie C No. 63, parr.
234,
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Jurisdiccional para acudir ante la autoriddd judicial para proteger la libertad, asi como la
vida e integridad de las personas que han sido privadas de su libertad, lo cual se desprende
del texto constitucional ecuatoriano en su articulo 89.

Cabe sefialar que la Constitucién ecuatogiana, en sus articulos 35 y 51, ha reconocido a
las personas privadas de libertad como uh grupo de atencion prioritaria. por lo cual son
sujetos con derechos especificos. Esto adbmas responde al hecho que tales personas, por
su privacién pueden encontrarse en una sjtuacién de vulnerabilidad, ya que, su custodia
depende completamente del poder estatal. Esfo guarda una clara relacién con lo que ha
establecido la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte IDH o
Corte Interamericana), porque el Estado |tiene una posicién especial de garante de los
derechos de estas personas “toda vez quelas autoridades penitenciaras ejercen un fuerte
control o dominio especial” sobre ellas.®

Por tal razon, la propia Constitucién de Montecristi ha entendido que una persona privada
de la libertad puede estar sujeta a vejamienes que se constituyan como violaciones al
derecho a la integridad, y en cste sentido, su articulo 89, al hablar sobre el hibeas corpus.
dispone que:

“En caso de verificarse cualquier forma de fortura, irato inhumano, cruel o
degradante se dispondré la libertad de la victima, su atencion integral y
especializada, y lu imposicion d¢ medidas aliernativas a la privacion de la
libertad cuundo fuera aplicable.”

Ademas de ello, internacionalmente también ha sido reconocida la importancia del habeas

corpus para la garantia de derechos de personas privadas de la libertad. En ese sentido, la
Corte 1DH ha mencionado que: "

“ﬂl haih.

~Orpus repr , dentro de las garantias judiciales indispensables.
el medio idéneo tanto para garantizar la libertad, controlar el respeto a la vida e
integridad de la persona, ¢ impediy su desaparicion o la indeterminacion de su
lugar de detencion, asi como para proteger al individuo contra la fortura u otros
fratos o penas crueles, inlmmanfrs o degradantes.” (La negrita no es del
original)

Por lo anterior, la accién de habeas corpus fiene una directa relacion para la proteccién y
tutela del derecho a la integridad personal, particularmente para las personas privadas de
la Jibertad. Las personas privadas de la libertad se encuentran completamente bajo la

¢ Corte IDH. Caso Norin Catrimdn y otros (Dirigentes, miembros J activista del Pueblo Indigena
Mapuche) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas} Sentencia de 29 de mayo de 2014. Serie C No. 279,
parr. 406.
? Corie IDH. Caso Juan Humberto Sinche= Vs. Honduras. Excepciones Preliminares, Fondo,
Repuraciones y Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99, parr. 122: El hdbeus corpus bajo
Suspensiin de garantius (Arts. 27.2, 25,1 ¥ 7.6 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinion Consultiva OC-8/87 de 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, parr. 35,
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se encuentra en la obligacion de garantizar el

custodia y proteccién del Estado, este
derechos a la vida y a la integridad en todas sus

ejercicio sus derechos, protegiendo sus ¢
dimensiones.®

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales,
¢ articulo 43 dispone que el hébeas corpus tiene por objeto “proteger la libertad, la vida,
la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de
libertad, por autoridad piblica o por cualguier otra persona’”, y entre estos derechos, en el
numeral 4 se garantiza el derecho a no ser torturado, o tratado de forma cruel, inhumana
o degradante; y en el numeral 9, ano ser dometida a tratamientos vejatorios de su dignidad

humana.

Igualmente. de acuerdo a lo que establ

conforme lo ha establecido en sujurisprudencia
tia jurisdiccional del hébeas corpus debe estar
a las personas contra los actos que violen sus
violacién sea cometida por personas que actien
o cual tiene una especial relevancia para el caso

Para el orden constitucional ecuatoriano ¥
la Corte IDH. adicionalmente, la garan
encaminada a “proteger efectivamente
derechos fundamentales atin cuando tal
en ejercicio de sus funciones oficiales™,
en cueslion.

1II.  Prohibicién de la tortura y de cualquier trato cruel, inhumano ©

degradante como norma de ius cogens para el Estado

¢ la Convencion de Naciones Unidas contra la Tortura y Otros Tratos
\tes desde el 30 de marzo de 1988. Asimismo,
ratific la Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura desde el 30
de septiembre de 1999. En ambos instrunentos internacionales, los Estados han asumido
obligaciones importantes para brindar \u}a proteccion efectiva a la integridad y vida de

El Ecuador es parte d
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradar

Jas personas bajo su jurisdiccion cuando xista el cometimiento de actos que constituyan
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Para ¢l caso en cuestion, es importante mencionar que los Estados tienen la obligacion de
mantener en examen sistemético el tratamiento de las personas en detencién o prisién
para evitar todo caso de tortura, conforme lo dispuesto en el articulo 11 de la Convencidn
de Naciones Unidas contra la Torturd. En sentido similar sobre esta materia, la

llo 7 contiene la obligacién estatal de tomar

Convencién Interamericana en su articy
medidas para la prevencion de la tortura ¥ otros tratos crueles, inhumanos o degradantes

* Corte IDH. Caso Vera Veray oira ¥s. Ecuador. |Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No. 225, parr. 42; Caso Neira Alegria y otros Vs. Perii. Fondo.
Sentencia de 19 de enero de 1995. Serie C No. Zorpin'. 60

% Corte IDH. Caso de la "Panel Blanca” (Paniagya Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de

8 de marzo de 1998. Serie C No. 37, pém. 164.
4
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din:igidas para los funcionarios piblicos encargados de la custodia de las personas
privadas de su libertad.

Adicionalmente, los casos conocidos por la Corte IDH sobre hechos que se constituyen
como tortura o tratos crueles, inhumano$ y degradantes han establecido estandares
_nf:cesarios. para entender que tales practicas jnunca pueden ser aplicadas por el Estado bajo
ninguna circunstancia. Asi, este Tribunal ha afirmado lo siguiente:

“La prohibicién de la tortura y|las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes es absoluta e inderogable, aun en las circunstancias mds dificiles,
tales como guerra, amenaza de guerra, lucha conira el terrorismo y cualesquiera
otros delitos, estado de sitio o de bmergencia, conmocion o conflicto interior.
suspension de garantias itucignales, 1 bilidad politica interna u otras
emergencias o calamidades publicas.™"

De esto se desprende que, nunca y bajo ninguna circunstancia. el Estado podria aplicar
actos que se constituyan como tortura, tratos crueles. inhumanos o degradantes en contra
de cualquier persona, incluyendo los casos en los que el Estado se encuentre en
situaciones excepcionales y de grave conmocion. Por esta razén, la Corte IDH ha
mencionado claramente que este tipo de adtos se encuentran completamente proscritos
por el Derecho Internacional, constituyéndase, asi, como una norma de ius cogens.

Al respecto, la definicion de una norma de|ius cogens o norma imperativa de Derecho
Internacional se desprende del articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho
de Jos Tratados, el cual prescribe:

“una norma imperativa de Derecho Internacional general es una norma aceptada
y reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en coptrario y que solo puede ser modificada por
unce norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
cardcter”.
Al no admitir un acuerdo en contrario, resulta determinante decir que cualquier acto que
se constituya como tortura o trato cruel, inhumano o degradante cs completamente
contrario a las normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, y como ha
sido mencionado. este tipo de actos nunca|pueden ser cometidos o justificados por el
Estado bajo ninguna circunstancia.

Para el caso en cuestion. es importante determinar qué se ha entendido por tratos crueles,
inhumanos o degradantes. A pesar de que convencionalmentc no se encuentre una
definicién exacta sobre qué constituye cada uno de estos actos, otros tribunales
internacionales, asi como la doctrina, han intentado proporcionar elementos para su
definicion y distincion. Un ejemplo de ellg se lo puede tener en el caso del Tribunal

16 Corte IDH. Caso Garcia Astoy Ramirez Rojas Vs. |Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Cestus, Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie(C No. 137, parr. 222.

91
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Europeo de Derechos Humanos en el daso de Jrlanda vs. Reino Unido. en el cual se
establece que:

un trato degradante es aguel que “provoca en las victimas un sentimiento de
miedo. angustia e inferioridad capaz de humillarlas y degradarlas y de romper su
resistencia psiquica y moral”.|Un trato inhumano se caracteriza por ser
deliberado y por causar un intenso sufrimiento fisico o mental."!

A partir de esto, y si los hechos relatados por las victimas fueren probados como ciertos,
los actos de los miembros de la Policia Nacional en contra de las personas privadas de la
libertad en el Centro de Rehabilitacién Speial del Turi, se podrian constituir como tratos
crueles, inhumanos y degradantes. Este faltrato narrado por las victimas sc puede ver
ejemplificado en los golpes repetidos cdn toletes y el hecho de pisarlos con sus botas
cuando se encontraban acostados-en el piso. Asimismo, obligarles a desnudarse para
realizar ejercicios fisicos, o el hecho de que los miembros de Ja Policia Nacional
constantemente Jes amenazaron de forna verbal, ocasionaria que estos actos estarfan
destinados a la degradacién y humillacién de la persona. Si asf se comprobare, en efecto
se constituirian como actos que atentan cbnira la integridad de la persona y que podrian
ser calificados como crueles, inhumanos o degradantes, lo cual se encuentra
internacionalmente prohibido por los estdndares arriba descritos.

Cabe resaltar también que estos actos fueron cometidos en desempefio de funciones
oficiales al ser funcionarios de la fuerza piblica y. por lo tanto, se veria comprometida la
responsabilidad directa del Estado.

IV. La disposicién del articulo| 230 del Cédigo Orgénico de la Funcién

Judicial resulta restrictiva a la luz de la Constitucién para la tramitacién

de Ia garantia del habeas corpus.
|

De acuerdo a la Constitucion ecuatoriana, el hdbeas corpus es una garantia constitucional,
jurisdiccional, que protege y salvaguarda el respeto de bienes juridicos supremos tales
como la vida, libertad e integridad.

Sin embargo, de acuerdo a los textos |legales y los principios constitucionales de
aplicacién de los derechos, la legislacion vigente no determina claramente quién es el juez
competente para conocer del ejercicio de esta garantia en el caso de las personas privadas
de la libertad.

I TEDH. Irlanda c. El Reino Unido, sentencia dgl|18 de enero de 1978, pérr. 163, Citado por: Bueno,
Ganzalo. “El concepto de tortura y de otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos”. Revista/Nueva Doctrina Penal, 2003, Editores del Puerto,
Buenos Aires, pag.: 608,
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cién Judicial (en adelante COFJ), en su articulo

230 asigna a los jueces de garantias penitenciarias la competencia para la sustanciacion
de causas sobre derechos y garantias dic personas privadas de libertad con sentencia
condenatoria, en especifico, los casos sobre todas las garantias jurisdiccionales, salvo la

accion extraordinaria de proteccién.

Por otro, la LOGJCC en su articulo 44 egtablece que la accion de hibeas corpus, puede

ser interpuesta ante cualquier jueza o jue:
que “cuando la orden de privacion de la i

del lugar de privacién de libertad, pero afiade
bertad haya sido dispuesta en un proceso penal.

la accion se interpondré ante la Corte Proyincial™

Entonces, ;Cual es el juez competente
constitucionales de las personas privadas

sede de los jueces de garantias penitenciarias, cualquier

de Ja libertad, o la Corte Provincial. Esta

accionantes. las ordenes de privacionde la

bara atender la conculcacion de las garantias
le libertad? Las posibles respuestas serian en la
juez o jueza del lugar de privacién
ltima opcién porque en todos los casos de los
libertad fueron dispuestas dentro de un proceso

penal.

En lo central del asunto y de la materia

cuya naturaleza resulta frégil y susceptible de ser perjud
de muerte, se puede concluir que es imprescindiblc. desde el
ho. como el principio pro homine, que cualquier juez o jueza

principios rectores del Derec

disposiciones de la manera

que se trata, la defensa de la integridad fisica,
icada gravemente, hasta el punto
punto de vista de los

que mejor fayorezca la vigencia de los derechos. Pero tal

pueda sustanciar una accién de habeas c}rpus, al aplicar tal principio e interpretar las

respuesta también tiene su sustento en ac

y 11 numerales 3, 4 y S de la Constituc
servidores publicos a “aplicar directaments
los instrumentos internacionales de derech

amiento a lo preceptuado en los articulos 426
6n. que ordena a los jueces, juezas y demés
: |as normas constitucionales y las previstas en
os humanos, siempre que sean més favorables

a los establecidos en la Constitucién™ y, ademds. aplicando lo que manda e] articulo 44

de laLOGJCC.

En el mismo sentido, la Resolucion de 1

Corte Nacional de Justicia, publicada en el

Gruena_y Tes 283

Registro Oficial No. 565 del 7 de abril dgl 2009 dispone que Tos recursos de apelacion
que se interpongan en contra de las sentengias de las Salas de las Cortes Provinciales, en
los procesos de habeas corpus, de conformidad con ¢l tltimo inciso del articulo 89 de la
Constitucion, sean conocidos por cualquiera de las Salas de la Corte Nacional, previo
sorteo. Tal decision, se basa entre otras, en la siguiente consideracion:

“Que por tanto en los procesos consfitucionales para hacer efectivas las garantias

Jjurisdiccionales, es competente lahto en primera como en segunda instancia.
cualquier jueza o juez, sin consideracion alguna de su especialidad ya que
cnalquier juez es garantista de los derechos establecidos en la Constitucion”™ (El
resaltado no es del original).
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Jgualmente, escribe Sanchez Viamonte:

“ - ", e . . . ’ : .
EI habea's corpus es una accion mslllycwnal. de Derecho Piiblico, con caracier
sui generis, imposible de clasificar como perleneciente aun  fuero civil 0 penal.”

De acuerdo a la docirina, son sustanciales al esta institucién los siguientes principios:
sumariedad. antiritualismo, inmediacién y bilateralidad". Los dos primeros de los cuatro
exigen, de parte del juzgador, un tmtamieito inmediato, breve alcjado de medidas
formales, ya que se trata de valores supremos tomo la vida, la libertad ¥, como en ¢l caso
que nos ocupy, la integridad personal.

Adicionalmente, nos estamos refiriendo a una garantia constitucional. concebida por ¢l
¢l Estado sea absoluto, ¥

legislador constituyente, lo cual causa que Su cumplimiento por
por lo mismo, ninguna ley puede restringir §u contenido (articulo 11, numeral 4 de la
Constitucién), ni ninguna autoridad desconocerla. Y, ademds, este cas0 involucra a

personas privadas de la libertad. declaradas por 12 propia Constitucién, como un grupe de

atencion prioritaria, al quienes se les ha garantizado un deber especial cuidado Yy

proteccion, de acuerdo a su articulo 35. i

tiene una especial obligacion de

2 |
Como ya ha sido mencionado anteriormente, €l Estado
dependientes

cuidado y proteccion sobre estas personas. Por‘iun lado, porque son personas
y sometidas al cuidado y custodia del Estadg. Por otra parte, ¥ de acuerdo a la misma
Constitucién, su permanencia en la carcel tiepe como objetivo su rehabilitacion, por 10
que de ninguna manera de y malos tratos. los cuales, sin duda,

afectardn negativamente a su

ben ser victimas de fortura
proceso de reinsercion social.

Ppara abundar hay que hacer una importante zl;listincién en lo que se refiere al texto del
articulo 44 de la LOGICC, altimo inciso y del inciso final del articulo 89 de la
Constitucién, que dicen: “Cuando la orden de ivacion de la libertad haya sido dispuesta
en un proceso penal, la accion se interpondrd ante la Corte Provincial de Justicia; de haber

més de una sala, s¢ sorteard entre ellas.”
Podemos entonces inferir que o sentido de esta disposicion Jo debemos encontrar en que
la LOGJCC y la Constitucion. disponen la proteccién de tres derechos fundamentales:
vida, libertad e integridad. Entonces, cuando el inciso final del articulo 89 de la
Constitucion y el articulo 44, numeral 1 de la LOGJCC disponen que ¢l conocimiento de
esta accion sea para la Corte Provincial, sin duda se refierena la proteccion de la libertad,
aurando asi la a independencia y jerarquia del tribunal que va 2 dictaminar
sobre la validez de la orden de privacion de libertad. Como fue afirmado en la sentencia

=) |
12 Citado por Hébeas corpus Manual Técnico para su Mancjo, INREDH 1999. Pag.64
13 {dem, pag.67. |
| ;
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d no es materia de este caso'?. Sin embargo,
estas disposiciones podrian hacer referencia a

los derechos a la vida ¢ integridad personal. Esto responde a que la libertad, puede ser

legitimamente conculcada por orden de ur
vida y la integridad jamas pueden ser afe
no puede cualquier persona, menos aun
derechos. sin detenerse a examinar si su d

serd.

El juez de primera instancia acata una |
sentencia afirma lo siguiente:

juez en ejercicio del imperium estatal, pero la
ctadas’®. De tal forma que sobre estos ultimos
un juez, hacer otra cosa que proteger tales
lesmedro es legitimo, porque en ningtin caso lo

al#or para ser garante de la Constitucién y en su

“Este juzgador al respecto me pcrr'pi{o manifestar lo siguiente: en la Consrimcri(}n
en el articulo 89 indica en su dltimo inciso que la accion de hdbeas corpus tiene
por efecto recuperar la libertad de quien se encuentrd privado de ella en forma
ilegal, en este caso no es el casoy por cuanto manifiestan que estdn detenidos

legalmente por orden de autoridad
la intencién de ellos proteger la
privadas de la libertad, es decir si

ptiblica o cualquier persona, asi como que es
vida y la integridad fisica de las personas
ubieran sido detenidos por asunios de transito

penal ahi si este deberia ser atendido por un juez provincial, y lo que ellos quieren

la proteccién la integridad dela v
que ha realizado y ha cafdo en el
es del original)

ida de los privados de la libertad, y el sorteo
uscrito es legal y procedente.” (La negrita no

Lamentablemente, el Tribunal de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de

Justicia del Azuay, al momento de re;.jo

competencia, no tiene en cuenta lo precep
y. en especial. lo contenido en ¢l articulo 42
3.4y S del articulis] 1. Estas disposic ione

Constitucién y en los tratados internacion
cumplimiento y aplicacion, y no se podrd

lver la presente causa y decidir sobre la
ado por la Constitucion sobre sula supremacia
6, inciso 3, en concordancia con los numerales
aluden a que los derechos consagrados en la
nales de derechos humanos son de inmediato
alegar fala de ley o desconocimiento de las

normas para justificar la vulneracion de los derechos y garantias constitucionales. Por

esta razon, la Corte Provincial aplica e inferpreta restrictivamente

las disposiciones del

ordenamiento juridico, niega asf el objeto del hibeas corpus y declara nula la sentencia
del juez de primera instancia, desechando ¢ demas la accion interpuesta.

Por lo tanto, se deberia aplicar la Constitu
que disponen a los jueces, juezas y dema

i6n en sus articulos 426 y 11, numerales 4 y 5,
servidores publicos “aplicar directamente las

normas constitucionales”, lo cual. ademis, implica que, en materia de derechos y

garantias constitucionales, las servidoras

S

 Sentencia dictada el 4 de julio del 2016 en el Jui
Familia, Mujer. Nifiez y Adolescencia del cantén €

y servidores publicos, administrativos o

io N° 2016-04545, de la Unidad Judicial de la

uenca, Juez Dr. Esteban Vélez Pesantez.
15 Corte IDH. Caso Vera Veray otra Vs. Ecuador. Ex:

120 Duolt

Sentencia de 19 de mayo de 2011. Serie C No, 226,

1 Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

péarrs. 40 y 41.
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J"fdic"ﬂ_lei deberdn aplicar, la norma y la interpretacién que més favorezean su cfectiva
vigencia. Esto, por lo tanto, lleva a la conclusion de que la accién no deberia haber sido
declarada nula, ya que, existen disposicipnes vigentes en el ord to juridico
?CUHIOﬁAHO sobre la aplicacién de los derc{:hos y su garantia, para que las normas sean
interpretadas para proteger de mejor manera los derechos.

Basados en todos estos argumentos, solicitamos se declare con lugar la accién de hibeas
corpus y se’ordene reparacién integral para las victimas.

V. Sobre Ia reparacién integral

Las victimas tienen derecho a ser resarcidas integralmente por las lesiones fisicas y
morales causada, asi como tienen derecho| a una reparacién pecuniaria, a medidas de
rehabilitacién, medidas de satisfaccién y garantias de no repeticion, tal como lo dispone
el articulo 19 de la LOGJCC.

|
Reconociendo la ecuanimidad del juez de primera instancia, debemos decir que su
sentencia en cuanto a reparacion integral, aunque reconoce la violacién de derechos,
solamente dispone el traslado de los afectados y disculpas.

Es necesario mencionar que las medidas de rehabilitacion que también tendrian derecho
las victimas incluyen examenes, tratamiento y medicina necesarios. Si se comprobare por
cierto el cometimiento de actos que constituyen como tratos crueles. inhumanos y
degradantes, estos actos producen secuclas f‘Esicas, emocionales y psicologicas graves, las
cuales deben ser atendidas hasta mitigar o arular sus efectos. De esta manera, es necesario
que las personas que hayan visto violado sugdérecho a la integridad puedan ser atendidas
por especialistas en salud, quienes les proporcionen atencién médica y psicolégica

necesaria para superar las secuelas de los actos cometidos en su contra.
i

Como ha dicho la Corte Interamericana, en rejteradas ocasiones no se debe infringir més
castigo del que ya supone la privacién de 13 libertad'®. motivo por el cual a las victimas
al momento de su traslado se deberia tomar en consideracién su lugar de origen y no
llevarlas a una localidad en la cual se encuel tre lejos de su familia.

|

' Corte IDH. Caso Aontero Aranguren y otres (Retén de Catia) Vs. Venezuela. Fondo, Reparaci
L ; ) 0
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2006. Serie C No.[150, pérr. 86. = e

10
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VI.  Petitorio

P i ng ; O
or todo lo anteriormente expuesto, solicitamos a su autoridad lo siguiente:

* Que se tome en cuenta el objeto del hdbeas corpus como garantia jurisdiccional y
la reparacion integral a la que tendrfan derecho las victimas ¥ ordene todas las
medidas necesarias para reparar integralmente a las personas que sufrieron los
tratos crueles, inhumanos y degradantes.

s Que se oficie a la Fiscalia General del Estado para que s€ inicie de oficio una
investigacién por los hechos ocurridos, en vista de que constituyen actos
delictivos e internacionalmente contrarios al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

e Que el proceso no sea
interpretacién méds amplia y més favorable, y por I
que cualquier juez o jueza de primera instancia
conocimiento de las garantias jurisdiccionales d
libertad.

anulado por formalidades y legalidades que restringen la
o tanto, se fije como precedente
tenga la competencia para el
e las personas privadas de la

Atentamente,

£ /' A J/’ 7
.T" i e el \‘. Tl L, emit=ten
PhD,Ellén- errero Salgado — Mat. Prof. No. 17-2013-363

11
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Proceso No. 01283-2016-03266

UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANT ON CUENCA

César Augusto Zea Abad, presidente de la Asociacién de Derechos Humanos del Azuay,
ADHA, y vocal principal del Consejo de Proteccién de Derechos del cantén Cuenca;

Diego Jadén Heredia, miembro de la Asociacién de Derechos Humanos del Azuay,

ADHA, y docente de la Facultad de Jurisprudencia y Ciencias Politicas y Sociales de la

Universidad de Cuenca, dentro de la accién constitucional de habeas corpus propuesta

por diversas personas privadas de la libertad que se encontraban en el Centro de

- Rehabilitacién Social de Turi el 31 de mayo de 2016 y que fueron sujetos de un proceso

de requisa, de manera respetuosa y con fundamento en el articulo 12 de la Ley Orgénica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, nos permitimos intervenir en el

caso de referencia como amicus curiae, del siguiente modo:

La Asociacién de Derechos Humanos es una organizaci6n civil existente desde el afio
2010 que tiene por misién promocion y participacién en la exigibilidad, vigilancia y
control de la garantfa de los derechos humanos y fundamentales en el cantén Cuenca; en

*éspecial los derechos de los'sectores histéricamente excluidos y reprimidos.

En ese sentido, la Asociacién tiene dos razones fundamentales que justifican la
intervencién como tercero interesado en esta causa. La primera es aportar algunos
elementos de reflexién que pueden ser utiles a su sefiorfa sobre el deber juridico que tiene
el Estado, incluidos por supuesto las y los jueces, de respetar y gamntizar’los derechos

humanos y fundamentales.

La importancia que tiene este caso para la garantia de los derechos humanos de las
personas privadas de su libertad, es la segunda razén. En efecto, el caso de marras

pretende que su autoridad haga respetar los derechos establecidos en el articulo 51 de la

J4{-) 9@50&/\'\&0) ﬁlW‘C‘—’

Cel.: 098821061 Pio Bravo 11-15 y G. Torres Cuenca - Ecuador
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Constitucién de la Republica y las garantfas en caso de privacién de libertad,
contempladas en el articulo 6 del Cédigo Orgénico Integral Penal, que expresamente
ordena que “ninguna persona privada de libertad podrd ser incomunicada, aislada o
sometida a tortura, ni siquiera con fines disciplinarios” (énfasis afadido). Asi como los
derechos y garantias de las personas privadas de libertad instituidos en el articulo 12 del
mismo cuerpo legal que dice, respecto a la integridad: :

“Las personas privadas de libertad gozardn de los derechos y garantias
reconocidos en la Constitucién de la Repiblica y los instrumentos internacionales

de derechos humanos:

Integridad: la persona privada de libertad tiene derecho a la integridad fisica,

psiquica, moral y sexual.

Se respetard este derecho durante los traslados, registros, requisas o cualquier

otra actividad.

Se prohibe toda accion, fratamiento o ion que implique tortura o c i
D q gy q

forma de trato cruel, inhumano o degradante. No podrd invocarse circunstancia

alguna para justificar tales actos.

Se prohibe cualquier forma de violencia por razones étnicas, condicién social,

género u orientacion sexual” (énfasis afiadido).

Por supuesto, el interés urgente e inmediato es la reparaci6n integral de los derechos de
las personas que presentaron esta accién constitucional; no obstante, la tutela de los
derechos en este caso se constituird en un invalorable precedente que demostrard el

carécter tuitivo de la funcién jurisdiccional.
14

El 31 de mayo de 2016, aproximadamente a las 10HO00, ingresaron alrededor de 80
miembros en camuflaje de la Policia Nacional de la Unidad de Mantenimiento del Orden
(UMO) y del Grupo de Intervencién y Rescate (GIR) especificamente, a los pabellones

2
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de mediana seguridad JA.JB. y JC. del Centro de Rehabilitacién Social de Turi. Los
miembros de la Policia Nacional sacaron de las celdas mediante golpes con tolete y
propagacién de gas pimienta a varias personas privadas de la libertad, les hicieron colocar
boca abajo en el piso ¥ les pegaron en los ghiteos, caminaron sobre ellos, presiondndoles
]a cabeza y las articulaciones de las extremidades. Asi también, entre otros actos de
violencia, les exigieron que se desnudaran y saltaran haciendo sapitos, expresaron que no

debian atreverse a mirarlos, y que esto correspondia a la presentacion del uMo.!

Los sucesos relatados fueron la causa de que las victimas interpusieran, en su defensa, la
garantia constitucional de hébeas corpus el 21 de junio de 2016. Accién que después del
sorteo de ley, recayé en la Unidad Judicial de 1a Familia Mujer Nifiez y Adolescencia de
Ja ciudad de Cuenca. El dia 4 de julio de 2016, el Juez Esteban Eugenio Vélez Pesantes
declaré con lugar la accién de hébeas corpus, en la cual se ordend un pedido de disculpas
piblicas.?

La Corte Provincial del Azuay, el 25 de julio de 2016, declara: “la nulidad procesal desde
Ia calificacién de la accién de hdbeas corpus, dispeniendo que el juez incompetente por la
. materia, remita la accién de habeas corpus 2 la oficina de sorteos, para que previo sorteo

se radique la competencia en uno de los jueces penales.”J
m

Elarticulo 1 de la Constitucién de la Reptiblica caracteriza a nuestro pafs como un Estado
constitucional de derechos y justicia, lo que implica concebir a los derechos como
reivindicaciones histéricas anteriores y superiores al ente estatal que someten y limitan a
todos los poderes y las instituciones y funcionarios que los integran. Por este motivo la
misma normativa suprema establece como un deber primordial del Estado asegurar el
respeto y ejercicio efectivo de los derechos fundamentales a través de distintos tipo.s de

1 Hechos narrados en la Sentencia dictada el 4 de julio del 2016 en el Juicio N° 2016-04545, de la Unidad
Judicial de la Familia, Mujer, Nifiez y Ado lescencia del cantén Cuenca, Juez Dr. Esteban Vélez Pesantez.

2 Sentencia dictada el 4 de julio del 2016 en el Juicio N° 2016-04545, de la Unidad Judicial de la Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia del cantén Cuenca, Juez Dr. Esteban Vélez Pesantez.

3 Gentencia dictada el 25 de julio del 2016 ea el Juicio N° 2016-04545, de la Sala Civil y Mercantil de la
Corte Provincial de Justicia del Azuay, Dr. Juan Pecheco Barros (ponente), Dr. Edgar Morocho Illescas y
Dr. Carlos Jécome Guzmén.

3
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garantias, entre ellas las jurisdiccionales y especificamente el habeas corpus.

Esta, al igual que otras garantias jurisdiccionales, permite a las y los jueces plasmar los
principios constitucionales en todo el ordenamiento juridico y difundirlos por el entorno
social conflictivo a partir de los casos que se le plantean; asf, la actividad jurisdiccional,
al optimizar los valores de rango constitucional y fundamental, se muestra como garantia.
En nuestro ordenamiento, las juezas y jueces, incluso los ordinarios, no pueden estar
aislados de la Constitucion, sino que tienen la obligacién constitucional de garantizar los
derechos afectados segiin criterios constitucionales, frente a actuaciones administrativas y
normativas de todo tipo.

En definitiva, el Estado constitucional de derechos no se realizarfa si los derechos
fundamentales fueran solamente expectativas de conducta ajena cuya inobservancia o
violacién no genera la reaccién de los mecanismos de tutela establecidos por el

ordenamiento juridico.
v

En el caso de esta garantia, la Constitucién amplié su objeto considerando la importancia
de proteger la integridad de las personmas privadas de su libertad en los supuestos
contemplados en el articulo 43 de la Ley Orgénica d«_a Garantfas Jurisdiccionales y
Control Constitucional. Esta forma de proteccién de las personas privadas de la libertad
tiene dos facetas: la que busca limitar el régimen disciplinario dentro del sistema
penitenciario; y la que dispone la toma de medidas concretas para impedir la
extralimitaci6n de dicho régimen.

Esta forma de proteger tiene sentido cuando se aborda la obligacién de las y los jueces
que conocen las garantias jurisdiccionales de reparar integralmente los dafios cuando se

ha constatado la violacién de derechos.

La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional es muy clara en
la finalidad que tienen las garantias jurisdiccionales al decir que es “Ja proteccidn eficaz

e inmediata de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos
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internacionales de derechos humanos, la declaraciin de la violacién de uno o varios

derechos, asi como la reparaciin integral de los dajios causados por su violacion”
(énfasis afiadido).

Atiadimos ¢énfasis a la reparacién integral por cuanto una de las grandes falencias de la
justicia ordinaria ha sido su incapacidad para reparar el daiio ocurrido. De hecho, como lo
sostiene Avila Linzin “nuestro sistema de derecho, se pierde en una marafia de normas y
rituales procesales que no solo demoran la decision, sino que impiden satisfacer el
interés concreto de las personas que llevan sus conflictos a la Jjusticia”. Por esta razén,
el numeral 3, artfculo 86 de la Constitucién dispone que en todo proceso jurisdiccional la
jueza o juez resolverd la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracién de derechos, deberd declararla, ordenar la reparacién integral, material e
inmaterial, y especificar e individualizar las obligaciones, positivas y negativas, a cargo
del destinatario de la decisién judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.

Asi mismo, los articulos 17 y 21 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional no solo desarrollan lo relativo a la reparacion integral, sino que,
incluso, determinan que el proceso no termine hasta que no s¢ haya ejecutado
completamente la sentenciz, “tGmese en cuenta que el hdbeas corpus tradicianalmgnte no
estaba disefiado como un proceso de reparacion, sino unicamente como una garantia de

proteccién emergente de la libertad ambulatoria™?

v

La reparacién pretende reconstruir, enmendar un dafio, trata de “reconstruir la propia
existencia, lejos del terror y de la impunidad, gracias a un acto Juridico y simbélico a la
vez”® Michael Fruhling, Director de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de

las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, define de manera concreta en qué

% Luis Avila Linzén, “El habeas corpus en unEstado constitucional de derechos y justicia”, en Juan
Montafia y Angélica Porras, Apuntes de Derecho Procesal Constitucional, tomo 2, Corte Constitucional
de Ecuador, Quito, 2012, p. 168.

3 Ibidem, p. 168.

6 Instituto icano de Derechos Hi dtencién integral a victimas de tortura en procesos de
litigio. Aportes psicosociales, San José, TIDH, 2007, p. 277.
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consiste 1a reparacién integral:

“El derecho a la reparacién es el que tienen las victimas a solicitar y obtener,
mediante el ejercicio de acciones y recursos eficaces, medidas individuales de
restitucion, indemnizacién y rehabilitacion, medidas de satisfaccion de alcance
general 'y garantias de no repeticion de las violaciones de las normas

internacionales de derechos humanos y del derecho internacional humanitario.” ?

Sin embargo, hay que recordar que pese a que lo que se busca con la reparacién es la
restitucion de las violaciones, es decir el pretender volver al estado en la que s¢
en la préctica esto €s

s simbdlica

encontraba la victima antes de la violacién de sus derechos,

imposible. Y esto hay que reconocerlo para entender por qué la reparacién €
e reparacion

nas libres €

para la victima, incluso la reparacién economica. En su origen el concepto d
se encontraba ligado a la existencia del contrato social que se daba entre perso
habfa que restituirlo a la situacién

iguales, entonces si una de ellas rompia el contrato,
al vulperar

anterior® En cambio, cuando ¢l Estado es el que rompe su compromiso

derechos humanos no estamos en un caso de partes iguales, por ello las consecuencias de

esa vulneracion son fatales.
La Corte Constitucional colombiana, basada en lo sefialado en organismos
internacionales, identifico tres elementos indispensables para hablar de una verdadera

reparacion integral: (i) el derecho a la verdad, (ii) el derecho a que s¢ haga justicia en el

caso concreto y (iii) el derecho 2 la indemnizacién econdmica’ Justamente, la misma

Corte colombiana, a través de diversos fallos, ha concluido que la reparacién econémica,

aunque es una herramienta wtil para reparar los derechos vulnerados “no es la tnica ni la

mds eficiente por cuanto va en contra del principio de dignidad el hecho de establecer la
» 10

proteccién a las victimas, linicamente, en funcion de la indemnizacion en dinero”.

7 Michael Fruhling, Experiencias de alternatividad penal en procesos de paz, Barcelona, 2004, citado por
Paula Ayala, La reparacion integral como forma de cumplir con la obligacién moral de recordar, Bogoté,
UNIANDES, 2005, p. 28.

§ [nstituto Interamericano de Derechos Humanos, Op. Cit. p. 280.

9 Paula Ayala, Op. Cit. p. 26.

19 pgyla Ayala, Op. Cit. p. 25.

e

103



Esa reparacion que tiene que efectuarla el Estado sancionado por la violacién de los
derechos humanos, colabora también para que se subsane la impunidad y se trate de
evitar nuevas vulneraciones. Es decir, con la reparacién se da un acto de justicia por el

cual nunca se va a recuperar lo perdido, pero se da una compensacién que
simbdlicamente cura el dafio.

En ese sentido, la obligacién de jueces y juezas de garantfas constitucionales es reparar
Jos dafios ocasionados sin los limites de la justicia ordinaria; es decir, €s necesario buscar
los mecanismos adecuados e idéneos que permitan resarcir los dafios aunque las partes no

los invoquen expresamente.

VI

En el caso de marras, de constatarse la vulneracién de derechos de las personas privadas
de su libertad, es decir, de haber sido victimas de tortura, tratos crueles o inhumanos por
parte de la Policfa Nacional, es necesario que su Sefioria considere la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que en las (ltimas décadas ha desarrollado el
derecho a la integridad personal reconocido por Ja Convencién Americana de Derechos

Humanos. Asf, dentro del caso Cantoral Benavides contra Pert, la Corte dijo:

“La Convencién Interamericana contra la Tortura define la tortura en su articulo

2, como todo acto realizado intenci I por el cual se inflijan a una persona
penas 0 s:g?x‘miehté& Sfisicos o mentales, con fines de im;esligacio’n criminal, como
medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o
con cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacién sobre una
persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir

su capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica” 1

En tanto que, respecto la prohibicién de tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, sostuvo en el caso Baldeén Garcia contra Perti:

“Este Tribunal ha indicado que la tortura y las penas o tratos crueles, inhumanos o

11 Corte IDH, Caso Cantoral Benavides Vs. Perti. Sentencia de 18 de agosto de 2000, parr... 98.
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degradantes estdn estrictamente prohibidos por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. La prohibicion absoluta de la tortura, tanto fisica como
psicolégica, pertenece hoy dia al dominio del jus cogens internacional. Dicha
prohibicidn subsiste aun en las circunstancias mds dificiles, tales como guerra,
amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo y cualesquiera otros delitos, estado
de sitio o de emergencia, conmocién o conflicto interno, suspension de garantias

constitucionales, inestabilidad politica interna u otras emergencias 0 calamidades
priblicas.”"?

Por 1ltimo, la Corte Interamericana destaca la importancia de la obligaci6n de investigar
y sancionar cuando se trate de casos de tortura, en la sentencia del caso Gutiérrez Soler
vs. Colombia, del siguiente modo:

“La Corte entiende que, a la luz de la obligacion general de los Estados Partes de
respetar y garantizar los derechos a toda persona sujeta a Su Jjurisdiccion,
contenida en el articulo 1.1 de la Convencién Americana, el Estado tiene el deber
de iniciar de oficio e inmediatamente una inve;rigacién efectiva que permita

identificar, juzgar y i a los resp bles, cuando existe denuncia o razon

fundada para creer que se ha cometido un acto de tortura en violacién del articulo
5 de la Convencidn Americana. Esta actuacién estd normada, ademds, de manera
especifica en los articulos 1, 6y 8 de la Convencién Interamericana confra la
Tortura que obligan a los Estados Partes a adoptar todas las medidas efectivas
para prevenir y sancionar todos los actos de tortura dentro del dmbito de su
jurisdiccién, ast como a garantizar que los casos de tortura sean examinados

imparcialmente.”™

v

Con estas consideraciones justificamos la imperiosa necesidad de tutelar los derechos
fundamentales de las personas privadas de su libertad que presentaron la accién
constitucional en anélisis, por los dafios causados que han afectado su vida personal y

12 Corte IDH, Caso Balde6n Garcia Vs. Peril. Sentencia de 6 de abril de 2006, parr.. 117.
13 Corte IDH, Caso Gutiérrez Soler Vs. Colombia. § ia de 12 de diciembre de 2005, pér. 54.
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familiar, en definitiva, el proceso de rehabilitacion social integral contemplado en el
articulo 201 de la Constitucién, por la falta de oportuna actuacién de la autoridad

competente.

El examen precedente ha mostrado que en el presente caso, su Seforia, erigida en Juez de
Garantias Constitucionales, tiene la oportunidad y el deber ético ¥ juridico de reparar
integralmente los derechos vulnerados, considerando que el deber de reparacién implica
ademis de resarcir el dafio resultante de la violacién de los derechos humanos, tomar las
medidas de satisfaccién que reconozcan piiblicamente la responsabilidad de las y los
agentes o servidores publicos frente 2 las conculcaciones de derechos humanos; y las

medidas que garanticen la no repeticién, para evitar que vuelvan a ocurrir violaciones

similares..

Esperamos que los anteriores planteamientos constituyan una contribucién til para su

decisién en este importante caso.

De conformidad con el articulo 12 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, solicito la intervenci6n en la audiencia publica convocada dentro
de esta accién del doctor César Zea Abad en representacién de la Asociacién de Derechos

Humanos de Cuenca.

lo seremos en los correos electrénicos

De ser necesario ser notificados,

diegojadan@hotmail.com y cesarzea@hotmail.com o en la casilla judicial 270.

Rogamos su despacho oportuno y favorable.

CHOS HUMANOS

CI
L '
Msc. C.i?}.lgdén/&e ia
ASOCIACION DE DERECHOS HUMANOS
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30/09/2016 SENTENCIA

08:17:00

TRAMITE N° 03266-2016
Cuenca, 30 de Septiembre del 2.
|a Sala Especializada de lo Civil y Mer
las 16h00, declara la nulidad de lo act
AYOBI AYOBI, CESAR ROBERTO CORONEL JAY
ANGULO, VICTOR HUGO LIMA NAULA, WILSON G
MARLON HERNAN CHACHA GUANO, CARLOS JAV
CARLOS DAVID FLORES GUTIERREZ, EDWIN LEONEL CA
Director del CRS Turi, del Ministerio de Justicia y del Ministerio del Interio!
niendo en cuenta este particular,
Cuenca, por licencia del Titular, me declaro competente para conocer y
resolver la presente accion, habiéndose efectuado la audiencia respectiva, evacuada la prueba conforme regla del articulo 16 de
la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, agotado el respectivo tramite se tiene: PRIMERO: La
presente accion de habeas corpus ha sido dirigida en contra del Ministerio de Justicia, Director del CRS Turi y Ministerio del
Interior, accion planteada por LUIS ALBERTO AYOBI AYOBI, CESAR ROBERTO CORONEL JAYA, SEGUNDO CARLOS
GUACHAMIN JAYO, SEFERINO PERLAZA ANGULO, VICTOR HUGO LIMA NAULA, WILSON GEOVANNY CUZCO
MOROCHO, HECTOR OCTAVIO ALMEIDA RIVAS, MARLON HERNAN CHACHA GUANO, CARLOS JAVIER MUNOZ
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en la Oficina correspondiente, en virtud de que

cantil de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, mediante auto de 25 de Julio del 2.016,
uado desde la calificacion de 1a accion de habeas corpus planteado por LUIS ALBERTO
A, SEGUNDO CARLOS GUACHAMIN JAYO, SEFERINO PERLAZA
EOVANNY CUZCO MOROCHO, HECTOR OCTAVIO ALMEIDA RIVAS,
IER MUNOZ QUINONEZ, MANUEL ANDRES ANGEL MONSERRATE,
SBACANGO CUASCOTA Y FABIAN RODRIGO CHALUISA DIAS
r, por los motivos que expone, en esa
y habiéndome encontrado legalmente

016.- Las 08h10.- VISTOS: Por el sorteo realizado

en contra del
virtud, ha generado competencia para ésta causa, tel
encargado de la Judicatura “I" de la Unidad Judicial de
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QUINONEZ, MANUEL ANDRES ANGEL MONSERRATE, CARLOS DAVID FLORES GUTIERREZ, ED 4 b
CASBACANGO CUASCOTA Y FABIAN RODRIGO CHALUISA DIAS, legitimados activos, como s€ encuentran t:onimames
articulo 9 literal a) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional . SEGUNDO: Los acco “UMO"
argumentan que el dia martes 31 de Mayo del 2.016 aproximadamente a las 10h00 ingresaron los miembros del grup: ¥
policias de camuflaje y miembros del “GIR" en nimero ap do de 80 individuos al Pabellon d asillos ¥
haber explicado o motivado dicho ingreso y que de pronto empezaron a golpear a la gente que deambulaf)a gl er piso
gritaban “salgan todos al patio”, por ello presumen que se trataba de una requisa, pero luego se dirigieron al le“r:on bocal
ingresaron a sus celdas y luego de sacarles de ellas, mediante golpes con tolete y aplicacion de gas pimienta, les 'oc')locla dileron
abajo en el piso, se dieron agresiones de todo tipo, que los golpes fueron en varias partes de sus cuerpos, l0s policias les Io, i
que “no nos atreviésemos a mirarlos, que no teniamos ningun derecho y que tenian autoridad de deSI-‘"’“*‘”""“'_‘:Iua qse
estaban haciendo lenian autorizacién del sefior Director del CRS Turi , de la Ministra de Justicia y del Ministro del Inlgnor. que ev0
era el trato que nos mereciamos que los derechos humanos no son aplicables a nosotros; que esa erala Pfesemac'é" def nut;

Grupo UMO, que asi les va a ir si se portan bien y si se portan mal les va peor, ustedes son escoria, el derecho de la soc_leda yI
quien manda aqui somos nosotros, estan en el infierno”, y que todo esto ocurria mientras les seguian golpeado. Que bajaron 8

I . i ante,
segundo piso dejando encerrados a los internos del tercer piso, después de propinarlos un trato cruel, inhumano y degrad
on que nos desnudemos,

e Mediana Seguridad “JC", sin

caminaron sobre nosotros, presionandonos la cabeza y las coyunt de las extremidades, nos exigier
que saltaramos haciendo sapitos, que nos coloquemos en cuatro para observar nuestros anos, que debido al lanzamiento del gas
pimienta algunos internos tosian o estornudaban por la asfixia, que fue por ello que algunos internos quemaron los colchones y
cartones que eso ayudaba a dispersar los efectos del gas pimienta, que fue un compafiero que en esos momentos se encontraba
en el patio, quien ante las circunstancias del maltrato, del que estaban siendo objeto opté por recolectar excremento que sé
encontraba en fundas plasticas por cuanto no existia agua en el Centro ya que las baterias sanitarias no se podian utilizar, que
hasta ésta actitud extrema tuvo que llegar el compaiero para no ser blanco de maltrato de los oficiales de policia; que, en la
supuesta requisa los policias se llevaron varios objetos como artesanias elaboradas con sacrificio, material de trabajo de los
talleres, objetos autorizados por el propio Director del Centro de Rehabilitacién Social, que producto del maltrato existen huellas de
golpes y heridas en las manos, brazos, espalda, piernas, térax, nalgas, inclusive algunos comparieros quedaron inhabilitados de
bajar a recibir alimentos, que estos acontecimientos duraron alrededor de cuatro horas y media. TERCERQ: se les concede la
palabra a los accionantes quienes al elegir a su interlocutor, expone que fueron victimas de maltrato, que no se oponen a las
requisas que aquello esta bien por su propia seguridad, pero no puede ser un pretexto para ser humillados y que lo persiguen es
sentar un precedente para se respete los derechos de los privados de libertad, manifiestan que fueron maltratados, golpeados,
que piden sean trasladados a un CRS donde estén cerca de sus familiares. La sefiora Abogada del Ministerio de Justicia, expone
que lo ocurrido se debe a que los policias que intervinieron el 31 de Mayo del 2.016 en el CRS Turi se debié a que por labores de
inteligencia existia una preparacion para perpetrar un delito un asesinato en contra de un interno, que los policias fueron
atrapados cuando entraron al pabellén y que se les encerrd, que como consecuencia ee la resolucion anterior, se ofrecieron
disculpas publicas, los internos fueron trasladados a otros Centros, es decir se cumplié por parte de la Cartera de Estado: los
abogados del Ministerio de Justicia expone que los hechos ocurridos fueron denunciados a la Fiscalia General del Estado para su
investigacion que no existe responsabilidad del Ministerio de Justicia; Procuraduria General del Estado por intermedio del sefior
Abogado interviniente manifiesta que si la accién es en contra del Estado debié demandarse al sefior Procurador General del
Estado y esto no se lo ha hecho, que se encuentra presente por disposicion de auto inicial empero sobre los hechos del 31 de
Mayo la reparacion ya ha sido efectuada y por ello solicita que se declare sin lugar la misma; los intervinientes como “Amigos del
Proceso” por el derecho que les corresponde y en representacion de las Organizaciones de Derechos Humanos dicen que es
evidente las humillaciones y maltratos de los privados de libertad que se les ha vulnerado sus derechos Constitucionales y por ello
reclaman la reparacion integral prevista en la Constitucion de la Repiblica y la LOGJCC; a nombre de algunos de los sefiores
policias intervinientes en los hechos del 31 de Mayo los sefores Abogados han manifestado que lo que se hizo fue el uso
progresivo de la fuerza ante el amotinamiento y por el hecho que se encontraban cumpliendo con su deber y ocbligacién de
resguardar el orden y la seguridad de los internos que las armas encontradas en su poder como cuchillos, machetes punzones,
dan cuenta que su actuar esta plenamente conforme a los protocolos que se tiene para ello, es decir el uso progresivo de la fuerza
con elementos no letales, que por haber sido encerrados su vida misma corria peligro ante la actitud beligerante de mas de
doscientos privados de la libertad; este hecho corrobora en la version libre y voluntaria realizada por el sefior Mayor de Policia
Canar, quien se encontraba al frente del operativo CUARTO: Constitucionalmente el Habeas Corpus tiene por objeto en el caso
que nos ocupa-, proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad art. 89 CRE-. Para que proceda esta
accién garantista se debe cumplir alguno de los presupuestos del art. 45, numerales 1y 2 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que e que es obligacion de los jueces observar que ésta garantia se haga
efectiva en los siguientes casos: 1.- Cuando exista cualquier forma de tortura; y, 2.- Privacion ilegitima o arbitraria de la libertad .-
En el presente caso es reclamado por los accionados trato cruel, inhumano, degradante, tortura.- QUINTO: Analizado el
expediente y las intervenciones de las partes en la audiencia, se sefiala: 5.1.- El articulo 89 de la Constitucion de la Republica
menciona que el habeas corpus tiene como finalidad garantizar la libertad de quien se encuentre privada de ella de forma ilegal asi
como proteger la vida y la integridad fisica de las personas privadas de libertad; en caso de verificarse cualquier forma de tortura,
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trato inhumano, cruel o deg se dispondra su on integral y especializada y la imposicion de medidas alternativas a [a
z:;’:g;f;:eJ:l;eNad cuando fuera aplicable.- 5.2.- Los legitimados activos LUIS ALBERTO AYOBI AYOBI, CESAR ROBERTO
oo Geov}:NsyfszNDo CARLOS GUACHAMIN JAYO, SEFERINO PERLAZA ANGULO, VICTOR HUGO LIMA NAU_LA.
CAREGE JRice MuNoLzJZCO'MOROCHOI HECTOR OCTAVIO ALMEIDA RIVAS, MARLON HERNAN CHACHA GUANO,
EOW LEBREL CASBACA(;UINONEZ. MANUEL ANDRES ANGEL MONSERRATE, CARLOS DAVID FLORES GUTIERREZ,
R U S GO CU_ASCOTA_ Y FABIAN RODRIGO CHALUISA DIAS, se encuentran cumpliendo pena privativa
[ S e d° Isenlgncnados bajo el amparo del debido proceso, es por ello que, se circunscribe ésta accién
hiyts bl diceneh os ;?nvados de libertad, para que se lutefe de forma efectiva sus derechos a la vida y la integridad
K e e e dorrahs an sido vulnfarados..- 53 El articulo 16 Gltima parte de la LOGJCC define que “Se presumiran ciertos
Sl o ele; cuando la enhfiafi publica accionada no derpuestre lo contrario o no suministre la informacién solicitada,
R o ;":wf dg conviccion m? resulte una conclusién contraria.” 5.3.1.- De la prueba actuada solicitada por las
T i et o i nehwdeos de segundad'del CRS Turi, si bien no completos de las horas que duré el operativo -Del
2 inform’e isee g s,e osdse ores Oficiales de f’ohcla del Grupo UMO, no existe prueba alguna-. 5.3.2.- Que asi mismo, segin
e 4 i rl)lé:eR; oble:ner mas ﬁlmacnorl1es que las que constan en los DVDs agregados al proceso por cuanto segin
s 3 hoss cuem:c ‘T‘-'" no hay una configuracién especifica que indique el tiempo que permanecen almacenados los
camar;s s bnities 3: videos del 31 de Mayo del 2.016, no es posible recuperar los videos borrados por el sistema de
Tevis dl goes que constan en los PVS agregados al proceso, del 31 de mayo fueron extraidos en distintas fechas, 13,
y € Junio del 2.016 a Iravés del usuario monitoreo 02; por ello es que, lo observado en los videos presentados son prueba
de cargo, en ellos se observa a varios grupos de internos con uniforme color tomate, totalmente sometidos, boca abajo, otro grupo

o ) 0s de te desnudos y todos ellos resguardados por Policias Reglamentariamente uniformados,

: c:scos. pasamontafias, chalecos antibalas, equipo de choque eléctrico, gas pimienta y toletes, quienes en varias ocasiones,
estan| I C id i

stando comp los internos, proceden a golpearles con fuerza en sus espaldas, cabeza, a pisarles,

encontrandose los internos en el piso, boca abajo y con las manos en sus cabezas, es decir totalmente en indefension, no se
observa en ningun momento acto alguno por parte de los privados de la libertad acto de rebelion, atague o resistencia ante la
actitud de los sefiores oficiales de policia sino mas bien, fueron agredidos de manera constante y a vista de un guardia
penitenciario, quien se inmuta al accionar de los policias; estos son los actos sobre los que éste juzgador se circunscribe, teniendo
en cuenta ademas, la tecnologia se encuentra al servicio de la Justicia cuando norma expresa reconoce como prueba los videos
obtenidos de diversa forma -art. 471 del COIP-, aclarando que los hechos afirmados por los legiti activos “son ciertos”; es
decir, sin la existencia en el universo material de videos del caso que nos ocupa no significa que éste hecho no fuera ser resuelto
en eslricto sentido de justicia; el Legislador ha previsto para éstos casos "Carga de |a prueba inversa” justamente por ser un
Estado garantista de los Derechos de todos los ciudadanos en sus diversas formas y estatus integrantes en la sociedad; teniendo
en cuenta el contenido del libelo de demanda que guardan armonia con lo observado, lo determinado en el art. 16 de la LOGJCC
ultima parte; pese a la evidencia del video, siendo prueba plena, se debe anotar que los legitimados pasivos son los que debian
presentar prueba suficiente de descargo que niegue las afirmaciones de los legitimados activos.- SEXTO: 6.1.- El articulo 201 de
la Constitucién de la Republica define al sistema de rehabilitacion social como de rehabilitacion integral de las personas
sentenciadas penalmente para reinsertarlas en la sociedad, asi como la proteccion de las personas privadas de la libertad y la
garantia de sus derechos que tiene relacion con el articulo 35 IBIDEM como personas y grupo de atencion prioritaria. El articulo §
de la Convencion Americana de Derechos humanos expone: “art. 5. Numeral 1.- Toda persona tiene derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y moral. Numeral 2.- Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o lratos crueles, inhumanos o

degradantes. Toda persona privada de la libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.

Numeral 6.- Las penas privativas de libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los
condenados.” 6.2.- El articulo 202 de la Constitucion de la Republica en su inciso final instituye: * El personal de seguridad, técnico
e rehabilitacion social sera nombrado por el organismo de rehabilitacion social, previa evaluacién de
" lo que indica que quienes se encargan de la seguridad interna de los
bid t luado, jt \te por el heche de velar por

y administrativo del sistema d
sus condiciones técnicas, cognoscitivas y psicoldgicas.
Centros de Privacién de la libertad, debe ser personal especializado, ¢
el cumplimiento de los arts. 35 y 201 de la Constitucion de la Republica.- El articulo 18 del Reglamento del Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social precisa: TRATO HUMANO: Toda Persona privada de libertad sera tratada humanamente, con irrestricto
respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y garantias fundamentales, y con estricto apego a los instrumentos
internacionales de derechos humanos. En especial, se les respetara y garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran
condiciones minimas que sean compatibles con su dignidad. 6.3.- El Acuerdo Ministerial N° 4472 de 10 de Julio del 2.014 emitido
por el sefior Ministro del Interior, que expide el “Reglamento de Uso Legal, Adecuado y Proporcional de la Fuerza Para la Policia
Nacional del Ecuador, en su art. 2 faculta el uso de la fuerza a la Policia Nacional en salvaguarda de la seguridad ciudadana, el
orden publico, la proteccion del libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional, que el
uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional se aplicara para neutralizar y preferentemente, reducir el nivel de amenaza y
resistencia de uno 0 mas ciudadanos sujetos al procedimiento policial para lo cual se usara medios de disuasion y conciliacién
antes de recurrir al empleo de la fuerza.- El articulo 10 IBIDEM, seiala: “Cuando resultaren ineficaces otros medios alternativos
para lograr el objetivo legal buscado, las y los servidores policiales podran hacer uso de la fuerza en las actuaciones del servicio
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especifico policial. 5.- Para prevenir la comision de infracciones. -
En caso de legitima defensa propia o terceros. 8.- Para mantener |

articulado, por cuanto, la defensa de los legitimados pasivos asl como !
que actuaron por encontrarse en situacion de intervencion inmediata, por cuanto se “iba" a perpetrar un delito de asesinato en

contra de un privado de libertad, por cuanto tenian informacion de inteligencia sobre ello en el CRS Turi.- Este hecho puntual no
se ha probado absol ste la existencia ni veracidad de la informacién, que sin embargo en nada justificaria el actuar
desproporcionado en el uso de la fuerza y menos en la forma que se lo hizo, degradando a los privados de la libertad y atentando
contra sus derechos constitucionales, puesto que no se ha probado que existia al intericr del CRS Turi, en el momento del ingreso
de la Fuerza Publica, motin, alzamiento, levantamiento alguno por el cual se haya buscado utilizar el uso progresivo de la fuerza
que, por cierto conforme lo dicho, de ninguna manera justifica el estado de humillacion, vejamen, trato cruel que sufrieron los
internos del CRS Turi, que desemboco en actos de los agentes de policia en una actitud del todo atentatoria contra los derechos
constitucionales de los privados de libertad.- SEPTIMO: El preambulo de la Constitucion de la Republica expone que “Nosotras y
nosotros, el pueblo soberano del Ecuador, decidimos construir... Una sociedad que respeta, en todas sus dimensiones, l2
dignidad de las personas y colectividades;...". Que son deberes primordiales del Estado, garantizar a sus habitantes el derecho a
una cultura de paz, a la seguridad integral... -art.38 CRE-, El art. 11 de la Constitucion en su numeral 3 define que los derechos y
garantias establecidos en la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata
aplicacién por y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte. En
consecuencia, por lo expuesto habiéndose probado actuacién ilegitima por parte de los oficiales de policia del Grupo UMO y GIR
de la Policia Nacional en el interior del CRS Turi, el 31 de Mayo del 2.016, desde las diez horas, con acciones del todo
injustificadas que devinieron en trato cruel, e inhumano con actos en contra de la integridad fisica y psiquica de los legitimados
activos, siendo esta actitud policial auténoma, en virtud de que no se traté de una orden superior, menos Ministerial ni que se trate
de una “Politica de Estado” de que se intervenga de esa manera y conducta lo que significa que no es ni se traté de un proceder
corriente sino un hecho aislado de decisién auténoma de los sefiores policias del todo abusivo e intencional de causar
humillaciones y degradar a la dignidad humana. Por lo expuesto, al haberse violado protocolos de intervencion por parte de los
sefiores miembros de la Policia Nacional, éste Juez "G" legalmente g del Despacho de la i a “I" de la Unidad
Judicial Penal de Cuenca, con imparcialidad, objetividad, ADMISNITARNDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO
DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara con lugar la accion
constitucional de Habeas Corpus planteada por LUIS ALBERTO AYOBI AYOBI, CESAR ROBERTO CORONEL JAYA, SEGUNDO
CARLOS GUACHAMIN JAYO, SEFERINO PERLAZA ANGULO, VICTOR HUGO LIMA NAULA, WILSON GEOVANNY CUZCO
MOROCHO, HECTOR OCTAVIO ALMEIDA RIVAS, MARLON HERNAN CHACHA GUANO, CARLOS JAVIER MUNOZ
QUINONEZ, MANUEL ANDRES ANGEL MONSERRATE, CARLOS DAVID FLORES GUTIERREZ, EDWIN LEONEL
CASBACANGO CUASCOTA Y FABIAN RODRIGO CHALUISA DIAS, y por cuanto toda violacion a los dereches fundamentales
conllevan la obligacion a la reparacion integral a la o las victimas ya que puede incidir y afectar su historia personal y su entorno
presentar un alto nivel de complejidad, todo acto humano es causa de muchas consecuencias, proximas unas y otras remotas.
Asi, cada acto humano produce efectos remotos y lejanos. Las reparaciones consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos
tanto material como inmaterial. El dafo material supone la pérdida o detrimento de los ingresos de las victimas, los gastos
a jario que tengan un nexo causal con los hechos del

efectuados con motivo de los hechos y las c iencias de p
caso. Reparacién material que no se ajusta al caso que nos ocupa. Por el contrario, existe un dafo inmaterial que comprende
tanto las agresiones fisicas, sufrimientos, aflicciones, y humillaciones causados a los privados de la libertad como victimas
directas, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en
las condiciones de existencia de las victimas. En primer término, nadie dudaria de que la mejor respuesta al dafo que se ha
ocasionado seria el reestablecimiento de las cosas al estado anterior al evento dafioso. Es preciso tomar en consideracion que la
violacién a los derechos humanos, como el presente, no es posible la restitutio in integrum, como tampoco una justa
indemnizacién o compensacién pecuniaria por cuanto la finalidad de fijar montos indemnizatorios no tiene por objeto constituir una
sancion por la conducta imputable a un Estado, sino que busca reparar las consecuencias del mismo, tomando en consideracion
que, el actuar del grupo de “UMO", policias de camuflaje y miembro del “GIR" perteneciente al Ministerio del Interior no obedece
a una politica de Estado sino a un actuar independiente, auténomo y arbitrario como se dijo. En conclusidn como reparacion
integral a los accionantes en calidad de victimas, por el dafio inmaterial por la violacion a sus derechos humanos, se dispone: 1.-
£ traslado a otros Centros de Privacion de la Libertad que ofrezcan las garantias a los accionantes a un Pabellén de igual
seguridad en la que se encontraban al momento de los hechos. 2.- Tratamiento psicolégico integral para todas los internos que
sufrieron la violacion a sus derechos, aunque no sean accionantes en esta accion constitucional a cargo del Ministerio de Salud
que sera vigilado por el Sefior Defensor Regional del Pueblo del lugar en donde sean trasladados. 3.- Garantias de no repeticion
de hechos y actos que constituyan violacién de los derechos fundamentales de los internos en ningun centro de privacion de la
libertad a nivel nacional. 4. Reconocimiento de responsabilidad que tienen los Ministerios de Justicia y del Interior en velar para
que se respeten los derechos fundamentales de los accionantes en cualquier Centro que sea reubicados y de todos los que se

encuentre privados de la libertad 4. Disculpas publicas por parte de los Ministerios de Justicia, del Interior y los sefiores policias
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Fecha ‘ Actuaciones judiciales :
?r::::_l::r;:m en el operativo el 31 de Mayo del 2,016 en el Centro de Rehabilitacién Social Regipml Ce.n!ro ?1}{-Tuﬂ,l ?rhf
redaccion por Zt:‘e a;lcaénzo anivelnacionate intemacional mediante publicacién por la prensa escrila previa revision d.e ic
aia iﬂtErvinierF:)n : e' ste lUZAgador.S.- Se-tomaran medidas por parte de la Policia Nacional con 13 finalidad de que los mfgmbrt')s
Social a nivel Naci:‘):mospe ':"V" antes sefialado no vuelvan a ingresar bajo ningdn aspecto a ningn Centro de Rehabilitacion
Ecuador a los |mem°; s';b,:e.;LM :e Mayo del 2.017, se dicten charlas en todos los Centros de Rehabilitacion Social del
responsabilidad de los Ministerios dz‘:s(:iij: s 'rente ailos Derechos de las personas privadas de la libertad", bajo la
y del Interior.- Notifiquese y Cimplase.

29/09/2016 ACTA DE AUD!

IENC
oad IA PUBLICA
EXTRACTO DE AUDIENCIA EN MATERIA PENAL

2 Identificacion del Proceso:

a. Proceso No.: 01283-2016-03266
(-2 Lugar y Fecha: Cuenca, Sala de Audiencias i
y de la Unid: i
it nidad Penal, 05 de septiembre de 2016
Lugar y Fecha de la rei ion: ienci; i
sV reinstalacion: Cuenca, Sala de Audiencias de la Unidad Penal, 28 de septiembre de 2016
d.  Presunta Infraccién: ACCION CONSTITUCIONAL - HABEAS CORPUS
e. Juez Unidad de Penal de Cuenca (E): DR. CARLOS GUZMAN MUROZ

2. Desarrollo de la Audiencia:
a. Tipo de Audiencia:
ACCION CONSTITUCIONAL

b. Partes Procesales:
Presunto Ofendido o Solicitante: CHALUISA DIAS FABIAN RODRIGO

2 Presunto Ofendido o Solicitante: CASBACANGO CUASCOTA EDWIN LEONEL
3 Presunto Ofendido o Solicitante: ANGEL MONSERRATE MANUEL ANDRES

4 Presunto Ofendido o Solicitante: MUNOZ QUINONEZ CARLOS JAVIER

5. Presunto Ofendido o Solicitante: CHCACHA GUANO MARLON HERNAN

6. Presunto Ofendido o Solicitante: ALMEIDA RIVAS HECTOR OCTAVIO

7 Presunto Ofendido o Solicitante: CUZCO MOROCHO WILSON GEOVANNY

8 Presunto Ofendido o Solicitante: LIMA NAULA VICTOR HUGO

9. Presunto Ofendido o Solicitante: PERLAZA ANGULO SEFERINO

10. Presunto Ofendido o Solicitante: GUACHAMIN JAYO SEGUNDO CARLOS

11.  Presunto Ofendido o Solicitante: CORONEL JAYA CESAR ROBERTO
Ofendido o Solicitante: AYOVI AYOVI LUIS ALBERTO

13. Abogado defensor: ABG. ANA MARIA ORDONEZ - DEFENSORIA PUBLICA
14. Abogado defensor: ABG. DAVID AYALA - DEFENSORIA PUBLICA

15. Casilla judicial: 1262
16. Presunto Ofendido o Solicitante: FLORES GUTIERREZ CARLOS DAVID
Abogado defensor: DRA. FABIOLA ENDERICA (en la reinstalacion)

18. Casilla judicial:
19.  Accionado: CENTRO DE REHABILITACION SOCILA REGIONAL SIERRA CENTRO SUR TURI - MINISTERIO DE

JUSTICIA Y CULTOS
20.  Abogado defensor: ABG. FREDDY CASTRO

21. Abogado defensor: ABG. FERNANDO RAMIREZ

12. Presunto
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22.  Abogado defensor: ABG. CRISTIAN LLERENA

23.  Abogado defensor: ABG. OSCAR OBANDO (REINSTALACION)
24. Casilla judicial: 221 -1334

25.  Accionado: MINISTERIO DEL INTERIOR

26.  Abogado defensor: ABG. PAOLA MOLINA CALDERON

27. Casilla judicial: 57

28, Accionado: PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

29, Abogado defensor: DR. FERNANDO ASTUDILLO

30. Casilla judicial: 522

31, Accionado: COMANDO DE POLICIA ZONA 6

32.  Abogado defensor: ABG. NELSON CARPIO

33.  Abogado defensor: DR. CESAR MUNOZ

34.  Casilla judicial: 967

35.  Accionado: ALGUNOS INTEGRANTES DEL GRUPO UMO

36.  Abogado defensor: DR. OSCAR ZUNIGA

37.  Casilla judicial: 131

38.  AMICUS CURIAE: DR. DAVID CORDERO HEREDIA

39, AMICUS CURIAE: FUNDACION REGIONAL DE ASESORIA EN DERECHOS HUMANOS: ABG. NATALY YEPEZ y ABG.
DANIEL VEJAR

40. AMICUS CURIAE: REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE DERECHOS HUMANOS: DR. CESAR ZEAS y DR.
DIEGO JADAN HEREDIA

41, DEFENSORIA DEL PUEBLO: ABG. ESTUARDO ANDRES SACOTO URGILES

42.  Testigos:
43.  Peritos:
44, Otros:

3. Solicitudes Planteadas por la Defensa de ACCIONANTE SOLICITANTE - DEFENSORIA PUBLICA:

ABG. ANA MARIA ORDONEZ: Asumiendo la defensa técnica de los solicitantes Ayovi Ayovi y otros, Defensoria Piblica a fin de
fundamentar la presente Accién de Garantia Constitucional de Habeas Corpus, pregunta lo siguiente: Qué ocurrié el 31/05/2016
en el pabellon de mediana seguridad JC del Centro de Rehabilitacién Social de Turi? sin duda alguna tuvo lugar un empleo
abusivo, excesivo y arbitrario de la Fuerza Piblica que tuvo como resultado tratos crueles inhumanos y degradantes en contra de
las personas privadas de la libertad por parte de los Agentes Estatales Policiales en el marco de una requisa que desde yala
Defensa Publica la califica como ilegal; por qué ilegal? Esta requisa si bien fue solicitada pr el Mayor Afiasco mediante mensaje de
Watsap y autorizada por Sr. Paul Tobar Quezada, Director del Centro de Rehabilitacion Social de Turi, también por mensaje de
watsap, cumpliendo con las funciones que le corresponde y que le prevee el modelo de gestion penitenciaria de autorizar
requisas, sin embargo se olvidé de una parte de su obligacién que es de organizar las mismas, asi Seor Juez se incumplié lo
dispuesto en el Art 106 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social, que dispone en su Gltima parte de solicitar
la intervencion de la Fuerza Publica y de Fiscalia, ahi la ilegalidad; y lo que nace muerte termina muerto, y la consecuencia de
ello, la violacién de los de hos de las p privadas de la libertad. Ud observara como la camara nimero 167 del Pabelion
de Mediana seguridad JC a la 9:46 graba el ingreso de los agentes policiales estatales, sin que exista oposicion alguna por parte
de los privados de la libertad que se encuentran cerca de la puerta de ingreso, al minuto 9:47,25s empiezan a agredir fisicamente
a los privados de la libertad con toletes y con sus propias manos también los agreden, dan la orden a los privados de la libertad
que salgan de sus celdas y cumplen sin oposicién esta orden, a las 09h50 todos los privados de la libertad son obligados a ir al

otro lado del pasillo y colocados boca abajo con sus manos atras, sin poder mirar quienes son los que les estan agrediendo,

observara que los agentes estatales policiales vejan indiscriminadamente a las personas privadas de Iz libertad, se suben encima
de ellos, los patean entre otras cosas, y les dicen que para los privados de la libertad no hay Derechos Humanos porque son
“escoria de la sociedad” que muestren los anos, porque les hacen desnudar porque son mujercitas. A la 03h57 Ud observara
como un agente de sequridad penitenciario se encuentra detras de la puerta de ingreso y como si estuviera mirando el estrenc de
una pelicula, observa todo lo que ocurre y no dice nada, incumpliendo la disposicién del Modelo de Gestion Penitenciario de
informar de manera inmediata y oportuna al supervisor de seguridad Acosta que esto estaba ocurriendo, es decir a 10 minutos del
ingreso se pudo haber evitado y no lo hizo el agente de seguridad penitenciario. Posteriormente observard como a las 10h08 viene
el proceso de desnudes de los privados de libertad, uno a uno se los desnuda en frente de los agentes policiales y de sus
compafieros y aun ahi son golpeados indiscriminadamente. Ud observara como a las 10h20 los agentes policiales colocan
corriente a los privados de la libertad, a las 11h02 los privados de la libertad son liberados, les dan el permiso para que vuelvan a
sus celdas, esto se trata de una humillacion a las personas privadas de la liberlad, ya que los agentes policiales asustan a los
privados de la libertad con un posible nuevo golpe y ellos corren e inclusive se arrastraran en el suelo para no volver a ser
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mallratados, a las 11h10 los agentes policiales han salido

de la tercera planta del pabellén y bajan a la sequnda planta ahl es

cuando la camara 161 graba a la 11:17 el ingreso de los agentes policiales al segundo piso, a las 11 h17,47s nuevamente los
policias se colocan afuera de las celdas y ellos voluntariamente salen de sus celdas incluso con las manos levantadas para evitar

la agresiones fisicas, podra observar como a las 11n32,54s el funcionario de justicia Ing. Sebastian P dinador del
bellén de medi idad ingresa al pabellon a esa hora, observa lo que esta pasando y no dice nada. Se recibe en el ECU-

911 una llamada de auxilio de la madre de un interno que indica que le vayan a ayudar porque a su familiar lo estan masacrando;
toman contacto con el Ing. Pesantez a las 12 del dia devuelve la llamada, es decir, el constatd lo que estaba pasando y recibe
posteriormente la llamada y a las 12 del dia dice que en el pabellon la policia encargada de realizar un operativo, que la policia se
encuentra realizando una requisa de una rutina, que terror Sefior Juez, si esa es la “rutina” que se emplea en el Centro de
Rehabilitacion de Turi, no me quiero imaginar cuando se trate de algo extraordinario, Ud observara a las 12h44 nuevamente y a
través del mismo método la desnudes, los tratos cueles inh y deg p i ite bajan al primer piso de este
pabellon, los internos no iban a permitir se agredidos, un interno Jhon Alberto Quifiones Quifiones que no es accionante en esta
Garantia Constitucional cogi6 excremento que estaba reunido, porque este fin de semana no habia agua en el Centro de
Rehabilitacion de Turi y por el temor a ser agredido injustificad: te, colocd excr en unas fundas y les dijo a los agentes
policiales: “si a mi me van a agredir, entonces se van a comer mierda”, viendo eso se retiran ante el temor de ser embarrados con
el excremento. Existié uso progresivo de la fuerza en este caso? Absolutamente NO, y esto lo demostrara a través de los criterios
de la Corte Interamericana de los Derechos Humanos. Finalmente que es lo que piden las personas privadas de la libertad? EL
RESPETO A SUS DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA VERDAD Y REPARACION, en este caso tan peculiar que se dio, se
reconocio la vul ion de derechos, d la Sala de una manera sui generis declard la nulidad, insistimos en que se haga
justicia y Ud a la luz de lo establecido en el Art 18 de Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional debera
oir uno a uno a los accionantes de esta Accién a fin de que pueda disponer, en caso de asi considerarlo, una reparacion, pero
sobre todo, por una garantia de satisfaccién, que este sea el precedente que en un Centro Penitenciario de nuestro pais NUNCA
MAS ni un solo privado de la libertad vuelva a ser vulnerado en sus derechos sefior Juez. Es importante la revision de la noticia
del Ministerio de Justicia en la que se manifiesta que los privados de libertad fueron trasladados al lugar que ellos han solicitado, lo
cual se demostrara que no es cierto, sin indumentaria, ni ropa de trabajo, ni platos para alimentarse y ni acceso a los diferentes
talleres, a lo que Ud escuchara de cada uno de ellos que no es cierto, ademds que varios de ellos se encuentran en pabeliones de
castigo. En la revision del video que estamos presentando podra observar cémo les obligan a desnudarse y hacer sapitos, se
puede observar que ningun privado de la libertad pone resistencia alguna a la requisa, todos boca abajo con las manos hacia
atras y mire como los golpean con los toletes a pesar que ellos no ponen resistencia, uno por uno pasa al otro lado del pabellon
para ser desnudados y ud observa como les agreden con golpes de tolete en sus nalgas y espalda, ahi puede observar el policia
le pasa corriente y como un interno se retuerce y no contentos con eso le continian golpeando con los toletes mientras estan
acostados y no pueden hacer absolutamente nada; y mire ud que en la puerta de entrada esta un agente penitenciario observando
todo lo que ocurre y sin embargo no reporta nada de manera oportuna e i diata como lo establ. el Modelo de Gestion
Penitenciaria, también caminan sobre sus espalda como se puede observar y les dan patadas mientras se desnudan, solicito que
se escuchen a las personas privadas de libertad y ud pueda escuchar de ellos la humillacion por las que pasaron. Se ha solicitado
mediante oficio, que se entregue los videos completos desde las 08h00 hasta las 15h00 apr do un oficio

que manifiesta que no existe mas videos.

REINSTALACION: la defensa se opone a lo solicitado por el Ministerio del Interior ya que se designé a una persona para que
podamos concurrir a las pericias, en donde se realizaron un sin nimero de preguntas, incluso el ingeniero informatico hizo las
preguntas pertinentes, el informe es claro y las conclusiones son claras también, por lo que me parece que no es pertinente la
presencia del perito. Es importante en virtud de que la abogada del Ministerio del Interior y los demas de la contraparte, quienes
argumentaron que los videos solicitados por la Defensorfa Publica y entregados por el Ministerio de Justicia eran adulterados y
editados, y que a su criterio una verdad a medias no es una verdad: y que no se podia resolver esta situacién, los videos son
contundentes, habiéndose realizado la experticia los 5 CDs de video no fueron editados ni adulterados, se manifesto que no

obedecen a la totalidad, sin embargo la camaras de seguridad se encontraban funcionando, el sefior Director del CRSTuri el 2 de
a Publica p la Denuncia solicitando que al Fiscal disponga que

junic presenta una denuncia a la FGE, pero esta D
ol Ministerio de Justicia entregue los videos que reposan en el CRSTuri, es asi que el perito de esta causa fue absolutamente

claro ante quienes participamos de esa pericia y eso juegos de videos fueron entregados a FGE, asi como a su autoridad, ante la
pregunta de esta Defensora Publica del por qué no se entregd lo videos de la primera planta? a lo que se nos respondié que
porque no paso absolutamente NADA y dijo que el Ministerio de Justicia trabaja a través de incidentes, por lo que se registra el
incidente que es materia de esta accion. Por lo que Defensoria Publica se adhiere absolutamente a las conclusiones establecidas
por el perito designado en esta causa.

El Art. 76 del COIP establece que las personas privadas de libertad se encuentran bajo custodia del Estado, él es responsable de
las acciones y omisiones que han violentado los derechos de las personas privadas de libertad, se ha dicho que la accién tiene
como principal objetivo la declaracion las disculpas publicas, debo manifestar que la sentencia emitida por el Juez anterior fue

nulitada, que lo todo lo actuado no existe par Ud como juzgador, dentro de la rep ion integral esla g tia de f
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; i s al Guayas en un pabellén de
garantia de retaliacién, solicitaron ir al CRS de Machala y Azogues, en cambio fueron lraslada‘:!otzl Saimes sy“ios o s
castigo encerrados, sin un kit de aseo y no tiene uniformes, zapalos elaborados por ellos, no s et
reciclan las botellas de colas para hacerlos como platos; la demanda de Habeas Corpus se la realiz

hizo la Defensoria Publica, este traslado los ha afectado psicoldgicamente, no han recibido atencién psicologica y de salud, debe
do por el privado de libertad, ante todas las amenazas. su estado

ser trasladados a la cercania de famili d, por lo mani i ivado de Ia Ii
animico se vaya deteriorando, por seguridad puedan tomar contacto, no puede ser posible que un privado de la libertad se

encuentre en un Centro donde no existe el pabellén de mediana; no puede ser posible que exista proporcicnalidad de la fuerza
cuando la camara 161 graba como un policia golpea a un privado de la libertad ty se rompe el tolete que tenia aqui, no existe
respeto a los derechos humanos cuando se burlan de los privados de la libertad, mediante esta accion exigen a ud Sefor Juez

justicia, verdad y reparacion.

ABG. DAVID AYALA RIOS: todos debemos cambiar de esquemas mentales sobre l0s privados de libertad, pues se cree que las
personas privadas de libertad al estar cumpliendo una sentencia condenatoria, son personas que no tienen derechos: lo que
implica la garantia constitucional, existen muchos criterios erréneos sobre lo que implica una Garantia Constitucional, sobre todo
en esta de Habeas Corpus, en cuanto a los privados de libertad tenemos como premisa que todas la personas tiene derechos, los
privados de libertad son personas y con conclusion al ser personas ellos liene derechos humanos; en ese sentido es evidente que
en todo relacion humana existe una relacién de poder en donde pueda haber un desequilibrio de fuerza en un contexto de
superioridad que puede ser fisica, econémica, juridica, social con lo cual puede traer lugar a la arbitrariedad, puede ocurrir entre
un hombre una mujer o entre un nifo y un hombre adulto y también puede ocurrir entre el custodio y las personas privadas de
libertad, justamente en los Derechos Humanos se crea la concepcion para limitar el abuso de poder, asi lo dice Ferrajoli, que son
la ley de mas deébil, protegen al mas débil en la relacién de poder, pues ellos son vulnerables; en ese sentido nuestra Constitucion
no es ajena a esa realidad y ha incorporado un amplio catalogo de derechos dentro de la Constitucién 2008 y sobre todo ha
incorporado en su Art 11.2 de la Constitucién de la Republica varias categorias a las cuales esta prohibida discriminar, entre esta
tenemos el pasado judicial, la orientacién sexual, estado de salud, VIH, discapacidad, asi también cualquier otra distincién que
tenga por objeto menoscabar o anular el reconocimiento o goce de estos derechos y el Estado tiene la obligacion de efectivizar
acciones y medidas de accién afirmativa para igualar estas acciones inequequitativas de poder; es evidente entonces que las
personas privadas de libertad son de alta vulnerabilidad, en ese sentido las personas privadas de la libertad al tener derechos, el
Estado tiene la obligacion de garantizar en una escala mas, pues que estan dentro del grupo de atencion prioritaria conforme a los
Arts. 35y 51 de la Constitucion de la Repliblica, los derechos son varios la vida, salud, integridad personal que es lo que se esta
discutiendo el dia de hoy, la vuineracién a la integridad personal de parte de los agentes estatales a los privados de la libertad en
el Centro de Turi. El derecho a la Integridad Personal esta contemplado en el Art 66.3 de la Constitucion de la Republica, es aquel
derecho humano fundamentar que tiene su origen en el respeto a la vida y sano desarrollo de esta, el renacimiento del derecho
implica que nadie puede ser lesionado ni agredido fisicamente, ni ser victima de dafos mentales o morales que le impidan
conservar sus estabilidad psicoldgica, asi también en el plano internacional Art 5 de la Convencién interamericana reconoce y
garantiza este derecho a todas las personas, de manera especial a las personas privadas de libertad, que nos dice que seran
tratadas con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, nos dice que este derecho tiene que ser tomado con
especial atencion por parte del Estado. En le caso concreto que en el Centro de Rehabilitacion Social de Turi, existio un supuesto
operativo de requisa en el cual fueron victimas de tratos crueles, inhumanos y degradantes; este operativo tuvo como resultado tal
vulneracion; debemos tomar en cuenta que este operativo desde un inicio fue ilegal, porque no se cumplié con lo establecido en
el Art 106 del Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, ya que no estuvo presente la Fiscalia, si bien hubo la autorizacion
del Director, él tampoco estuvo presente organizando ese operativo, justamente para verificar que no exista estos desmanes; por
lo la supuesta requisa no cumplié con esto requisitos legales, por lo tanto es ilegal, en ese sentido el operativo ni se podria
considerar, luego de esto las personas privadas de la libertad fueron brutalmente agredidas; el Estado al ser garante de las
personas privadas de la libertad tiene que observar todo el marco normativo nacional e internacional, sobre esto la Corte
Interamericana ya ha fallado en contra del Estado Peruano en el caso penal Miguel Castro Castro vs Pert en donde ya sancion¢
declarando responsable al Estado Peruano justamente en un caso de similares patrones facticos. Sefior Juez si en este momento
no repara integralmente los dafios ocasionados el Estado puede acarrear responsabilidad Internacional, La accion de Habeas
Corpus tiene un tratamiento especial que implica un proceso de conocimiento se rige por reglas comunes entre las cuales implica
qug el iueg conozca y sustancie el proceso con sus distintas fases de instancias, debiendo tomar en consideracion la sencillez de
la mférm.falndad y reparar integrf-xlmente en el caso de que exista una vulneracién de derechos constitucionales, |as acciones
;::is’ilfo"n y veriﬁca':(;is:):i'sz: ;ulneraci:: ::?;r::h:‘;ng:cfa,::: Ig adT °f'ef;° i momeméne?. e d-e Sl
lo determina el Art. 86.3 de la Constitucion de la Re bl v bt s b correspondf iyl e
- 80. publica, la Ley Organica de Garantias Constitucionales, también en la Corte

:ui protege los derechos de las personas privadas de libertad como es la libertad y la integridad Fisica entre otros derechos, este
i :\ efis CO.I‘FUS que la doctrina lo llamaria “Habeas Corpus Correctivo” por lo que se pretende es proteger el derecho a Ja
ntegridad fisica de las personas privadas de la libertad, en ese sentido, ud Sefior Juez de los videos y de las pruebas que seran
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presentadas el dia de hoy podré observar claramente como los ag tatal I el d ho a la integrid:
de las personas privadas de la libertad aqui presentes, en materia de garantias constitucionales Ia inversion dgrlI vy
prueba es fundamental, no es justificar porque se actia de esa manera, sino probar porque no hubo tal agresién; o fafga i
claros en determinar la agresion, ya que existié tal vulneracion de tales derechos: al < ni ot
- ey s; al declararse la vulneracion de derech
consecuentemente deberia existir una reparacion integral, solicitamos como medid d i6 o
sorpteslUaianta vk ida de reparacion que sea trasladados,
Iibe‘r)xad il lr:-‘:'aadmemal:nlemenl(te fue declarada nulo el proceso por Ia Sala Civil y sorpresivamente las personas privadas de
3 : 0s a olros centro distintos de los que se habia solicitado, que era cerca de su famili i
derecho; se dispuso este traslado administrativo, sin embargo la teoria o lo que habian di .3 Suskipiisensditinony
Que no se podia dar como medida de reparacion, sin embargo dieron el traslado I:: ":‘0: n;em"ﬂenle e
meidante oficio se dispuso, como respuesta a una peticion nuestra, el traslado port go de ha ers? declarado nulo el proceso;
de primera instancia, lo cual es contradictorio, estan cumpliendo'un trasladopo qu'e‘es'al')a OB OO O ik
declarada nula, estan en una contradicci ; administrativo y cumplen una sentencia que fue
SRR e e e R e e e e
ocasionados que son multiples, se ha adjuntado entrevistas, Ud debe escuchar a cad ke g l°s~ L
reparacion integral, la entrevistas ha sido claras en dete.rminar los daf e d'e o V|C!"'.nas. e dfclar s
psicolégicos, necesitan atencién, ademas ellos creen que el Centr ds R‘a :sb?lue': o 5"'“_‘14_) Ios’ P"Vﬂd0§ 'de ll?enad. o
publicas; hemos 55 S e s (!)‘ e Rehabiltacion y el Ministerio de Justicia brinden dis?ulpas
solicitado, a los Centros de Reh;bilitaclon Social cerca de su famili i ma“‘e"d"e 5 ?“ eLI "’js‘adc' COf‘lff)fme S s
evidente que la Polici i i a.ml = entom.o . e
e derec: no esta capacidad pafa realizar este tipo de operalivos, Ud puede ordenar que la Policia debe recibir
; 0s humanos para trabajar en los Centros de Rehabilitacion, ademas que los siguientes operativos tienen
que ser conforme el Reglamento lo ordena. Tenemos todas las pruebas suficientes para verificar la vulneracién de derechos,
decla.re la vulneracion de derechos y otros derechos conexos y dicte las medidas de Reparacion correspondiente. En Ia revision
del w_deo existen noticias en varios medios como es Plan B, en el Comercio, todos referentes al hecho, es un hecho publico y
notorio en los links del canal Ecuavisa que hizo la cobertura de lo que habia sucedido, aunque no se puede abrir este momento
pero que son noticias de suma importancia que Ud debe revisarlas Sefior Juez. Adjunto el oficio en respuesta a nuestra peticién,
del por qué se les trasladé?; a lo que la respuesta del Director del Centro de Rehabilitacién manifiesta que estan cumpliendo la
sentencia de la primera instancia, a pesar de que fue declarado nulo; hay que destacar que el Traslado se lo realizd sin zapatos,
descalzos, en los videos se ve que graban sus agresiones, las partes del cuerpo donde fueron agredidos, existe noticias de la
prensa escrita; existe un video de Youtube donde los internos se grabaron las lesiones que fue le dia mismo de la agresion, por lo
que es un video publico, debera investigarse ya que los privados de libertad utilizaron los celulares dentro del Centro, no es ajena
a la realidad que estos objetos siempre ingresan gracias a la propia gente que trabaja ahi, a esas personas deberan investigar y
no a los privados de libertad. Ajunto un oficio dirigido a la FGE, en un proceso que se esta investigando, se va a determinar
responsabilidades penales de los que participaron en este suceso, el Fiscal detalla el estado de salud de las personas privadas de
libertad que efectivamente sufrieron maltrato fisico. Sefior Juez el Ministerio de Justicia debia presentar los videos de seguridad
del Centro de Rehabilitacién, lo cual solicito que sean entregados a Ud para poder observar los hechos. Solicito seguir con la
exhibicion de los videos, esos videos se encuentran en la revista Plan B. Al no servir el CD quisiera que observara con tiempo de
todas las noticias publicas sobre el traslado, sobre las agresiones, esto quiere decir, que la sociedad esta atenta a los hechos
ocurridos. También se solicitd que de parte del Comando presente una lista de las personas que intervinieron.

PERSONA PRIVADA DE LA LIBERTAD: Estabamos ahi acostados nos decian que tienen luz verde para venir y rompernos las
cabezas cuando ellos quieren, uds son escoria que no tienen derecho a nada, aqui les vamos desapareciendo de uno en uno,
somos el grupo UMO y asi se les vas a tratar cuando se porten bien, que imaginense cuando se porten mal, que ellos no tienen
compromiso con los tales de su madre, que esto es lo que se merecen, son unos mariquitas y mas insultos a la madre; nos
golpeaban con el tolete y nos botaron gas y nos botaron la bomba lacrimégena que me paso por la pierna; nosotros no podiamos
ver quien nos golpeaba porque nos tenian boca abajo y nos golpeaban si alzabamos; nos decian "hincha de que equipo eres?" y
le decian del Emelec, y ellos decian “ah, yo soy Barcelonista" y nos daban uno a uno; nosotros salimos voluntariamente de
nuestras celdas y después a un companero le decian “mucha tos, mucha tos, esto es bueno para la gripe” y le botaban gas en la
cara, “esto es mejor que las pastillas, quien mas esta con tos?, quien mas quiere curarse de la gripe". - Si se me ve F““““ me
botan aca boca abaijo y ahi me tienen todo el tiempo. - Solicitamos que venga el Director y si bajo y &l mismo fue quien tomo la
folo de los que estabamos golpeados, y de atencion médica nos hicieron salir de poco a poco, yo no sali porque estaban los
policias y me dio miedo yo no podia caminar estaba muy golpeado, y ya me quedé.

Abg. Paola Molina: Solicito preguntar si es que &l se identifica y si se le puede reconocer y que policia le agrede? Por un tema de

individualizacién?
Abg. Ana Maria Ordofez: Si es que cuando termind
dar a conocer esta novedad y si es que fueron atendi

la requisa, tomaron contacto con algun miembro del ministerio de Justicia para

dos médicamente?
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JUEZ: PROCEDASE A LA REVISION DEL VIDEO.

REINSTALACION: ABG. DAVID AYALA: mi peticién es sobre ese dia, considero que deben ser rep no en su
sino solo en la parte fundamental, no es nuestro deseo generar morbo, sino que se vea claramente, se forme mejor criterio sobre

los videos, pero el principio de inmediacion del p o0 en donde rige la oralidad tiene que evacuarse la prueba.

JUEZ: NO DA PASO A LA REVISION DE LOS VIDEOS.
Se manifesté en la Audiencia anterior que los objetos encontrados objetos a las personas privadas de la libertad, son ingresados

de manera incorrecta, se debe investigar como ingresan; existen varios procesos en contra de guias penitenciarios porque han
ingresado objetos prohibidos al Centro Penitenciario, me preocupa también el hecho de que el Ministerio del Interior presenta
objetos como machetes que estan dentro de la celdas, como ingresan dichos objetos, esto quiere decir que el sistems de
seguridad del Centro de Rehabilitacién Social esta fallando, no nos oponemos que existan las requisas dentro del Centro, sin
embargo es enfatico p lizar que los operativos de requisa deben en estricto cumplimiento de la Constitucion y de la Ley, las
personas privadas de libertad se encuentran en un estado especial en el que el Estado es garante de las personas privadas de la
libertad, el Art 106 del Reglamento de Rehabilitacién Social b que los op. sean realizados con la presencia del

Fiscal sin embargo la abogada del Ministerio de Justicia ha manifestado que no era necesaria la presencia del Fiscal, donde
i privadas de la libertad,

queda la seguridad juridica?, también se ordena se resp: los C de las pi
se realizé la masacre porque para ella nos es necesario cumplir con la ley. Sefior Juez en todas las intervenciones he escucha
justificativo del porque se dio ese trato. Lo que podemos ver en los videos es que existe claramente una vulneracion de derechos
eso han dicho, me ha llamado la atencién que para el policia que intervino dijo que para &l no existiria vulneracién alguna, un
toletazo o una descarga eléctrica no considera &l tortura ni trato inhumano, considero totalmente desatinado, esto da cuenta que
existe un total desconocimiento de los Derechos Humanos, la C ion Ir icana lece el pto de tortura; el
mayor Cafiar ha manifestado que existié una castigo personal ante un supuesto amoetinamiento, no se puede decir que existe
tortura solo cuando se cuelga de los testiculos; es necesario decir que el caso TIBI vs Ecuador existe un Régimen Juridico
Internacional que nos manifiesta la prohibicion absoluta de todas los medios de tortura completa e inderogable aun en guerra,
amenaza de guerra, lucha contra el terrorismo, o cualquier otra situacién, nada justifica que hubo un operativo ilegal se les haya
tratado de esa forma? Ud debera responder esa pregunta. Niegan los hechos sucedidos, reconocen de una manera tacita que
existio tal vulneracion, existen boletines de presenta por parte del Ministerio del Interior y del Ministerio de Justicia, estan
reconociendo falta de entendimiento de los Derechos Humanos, que mas didacticamente lo explica Julio Cesar Trujillo, que los
entes estatales tienen que declarar la vulneracién de derechos. Existen mecanismos que la ley pone en consideracion para las
personas privadas de la libertad, el habeas corpus es una garantia Constitucional con dos obj que es de proteger la vida y la
integridad fisica, encontrandonos en el segundo presupuesto, luego de todas las pruebas gue ud ha observado, tiene que
d se law ion de d hos, esa es la pretension, las medidas de reparacion son consecuencia, se dieron las disculpas
plblicas que no conocen [0s internos, eso no quita que se estaria reconociendo que hubo un acto atentatorio a la integridad fisica
de los internos, los Derechos Humanos, esta Accion pretende crear un precedente.

4. Solicitudes Planteadas por la Defensa de ACCIONANTE SOLICITANTE FLORES GUTIERREZ CARLOS DAVID:

DRA. FABIOLA ENDERICA: con el afan de no dilatar esta audiencia me adhiero a lo manifestado en que no es necesario |2
presencia del perito.
Las pruebas actuadas dentro de este Habeas Corpus, las cuales las partes las han tachado de incompletas, manifiesto que el
informe de perito se ha formado una comisién para que haga las observaciones, por lo que pido se tome en cuenta a los videos
presentados, dichas pruebas han sido forjadas, al inicio la mayoria no nos pusieron objecion nos hicieron acerca de los puntos que
se habia referido dicho peritaje, sin embargo nos han aducido falta de audio, que los videos fueron extraidos en diferentes fechas,
sin tomar en cuenta que dicho operativo debe ser legal, tiene que ser por solicitud de en presencia de los Fiscales, el mismo
policia que dio su versién nos manifiesta que por la muerte de un privado de libertad, si es que estaba en emergencia de realizar
el operativo, habia que precautelar la vida de los agentes; el conocimiento de los policias que existen dentro de la cércel tales
objetos, como es gue no tuvieron la precaucion de velar por su seguridad y pedir el auxilio del sefior Fiscal, el agente a cargo del
operativo que nunca hizo alusién de lo que constaba el video y porque tuvieron que utilizar ese trato inhumano, la Abg. Paocla
Molina nos dice que ya no estamos en el tiempo de antes, y los videos que hemos presenciados? Que no se ha puesto en duda
que estuvieron los presos ni los senores policias, estuvieron armados, si se han presentado tratos inhumanos, ha manifestado
Paola Molina que deberian hacerse examen de salud porque ellos si fueron victimas porque fueron salpicados con excremento,
donde estan los derechos de los presos porque ellos no estan armados, el habeas corpus es sobre la vulneracién de derechos
Porque ellc; han »dicho que ya han hecho una reparacion integral, no consta en eso, ninguna ha hablado establecer un perito del
mpacl‘o ps»colbgmo. las personas no han sido acercadas a sus parientes, se ha dicho que ha habido siempre preparacion para
los policias, solcito se declare con lugar el Habeas Corpus.

5.- Intervencion del CENTRO DE REHABLITACION:
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ABG. FERNANDO RAMIREZ: previo a la defensa técnica hare p lizaci sobre lo manifestado por Defensoria Piblica, lo
que mas me llama la atencion la acusacion que acaba de hacer el Dr. Ayala en contra de los Funcionarios del Centro de
Rehabilitacién Social Turi, tedos los que trabajamos ahi somos los que ingresamos, en el momento procesal oportuno podré hacer
uso de los videos y si es necesario iniciaré un proceso contra el ciudadano porque se tiene que probar los hechos; impugno los
videos que fueron presentados, en el hecho de que esos videos fueron obtenidos en forma ilegal y arbitraria, con un medio
prohibido en la ley, que es la tenencia de celulares en el Centro a los privados de la libertad e incluso a los funcionarios, a
excepcion de los que la Ministra designe, como disposicién admini iva; considero que si tomamos la teoria del fruto del arbol
envenenado eslas pruebas deben ser apartadas del proceso, debido a que fueron obtenidas de forma ilegal; también me llama la
atencion y pregunto si los sefiores que estan en el video presentado se encuentran aqui? Y presentaron el Habeas Corpus?, no
sabemos, no se ha podido individualizar si es que las personas que estan aqui, estan en el video, le dejo la duda, los videos
totalmente se encuentra investigdndose, sin embargo mi pedio era dar cumplimiento al Art 11.5 del COIP, aun en las pruebas no
se puede revictimizar, se habla si es que hubo o no las agresiones se encuentra investigando, habra que revisar si es que hubo
un proceso de revictimizacion, solicitaba yo que ud revise en forma conjunta y que el juzgador lo analice y que no se reproduzcan
los videos: también impugno el informe presentado por Defensoria Publica, asi como los videos porque se encuentran en
investigacion previa, los videos presentados en la audiencia anterior que fue declarada nula, nace y se expulsa del mundo juridico,
mas sin embargo de aquello en apego estricto a una disposicion judicial hago entrega de los videos, entrego el Certificado de
Trabajo Social de cada uno de los privados de libertad que también obra en autos en el proceso en el primer cuerpo. El dia
31/05/2016 el Director del Centro de Rehabilitacion Social Paul Tobar se encontraba en una diligencia propia de su agenda diaria
de trabajo en la sala del Consejo Cantonal de la Nifiez y Adolescencia, cuando recibe por parte del Coronel Rafael Afiasco, una
solicitud de una requisa rutinaria en el pabellén de mediana seguridad JC, el Reglamento del Cuerpo de Seguridad Penitenciaria
afirma que se deberan realiza requisas rutinarias en los distintos pabellones cuando se creyere © existiere el cometimiento de
algun objeto ilicito y que atente contra la seguridad del Centro o de los PACL que habitan en los distintos pabellones;
efectivamente el Director redacta el mensaje que estd autorizado, cuidando los derechos de los PACLs y evitando quitar los
objetos que estan permitidos, obra en autos la desmaterializacién del mensaje ante notario publico, lo que solicito se reproduzca
como prueba a favor del Centro de Rehabilitacion Social; efectivamente por parte del ingeniero Sebastian Pesantez se recibe la
alerta del departamento de Monitoreo, de un inconveniente entre los PACLs con la Policia Nacional, inmediatamente el Director se
dirige al Centro y constata la novedad y ordena que los Policias se retiren de la requisa; tacho el amigue curie que presenta 1a
defensa Dr. Ramiro Avila y sus companeros, en lo que se habla que el director tiene accion y omisidn, por no haber informado de

esto, posterior a esto el Director emite el informe de seguridad a la viceministra y entabla la denuncia en la Fiscalia y en Asuntos

Internos de la Policia a que se investigue el hecho. En el Centro de Rehabilitacion nos encontramos con el Coronel Edison Zhibe,
de suceder que se debe respetar los derechos

Rene Caiiar y el Ing. Sebastian Pesantez, a los que el Director les dice que no pue
de las personas privadas de libertad, ingresamos al pabellén mediana JC sin la presencia policial y pedian la presencia del
Director, el ambiente estaba tenso por el hecho, se les explicé que no hay ninguna orden y que el Director iniciara la
invesligéciones de rigor y pondra en co imiento de las autoridades comp tes a fin de que se realice las investigaciones del
caso: se habla de una reparacion integral, si tomamos en consideracion el 12/09/2005 la Corte Interamericana de Derechos
so Gutierrez Solis vs Colombia, en donde se vio comprometido el proyecto de vida de la persona que fue
conculcada sus derechos, por lo que la reparacion material no se comprometio el proyecto de vida de las personas privadas de
libertad, porque no hubo dafio emergente y Jucro cesante, mas lo que se refiere a la reparacion material e inmaterial, el Ministerio
del Interior mediante los periédicos mas visibles de esta ciudad ofrecio disculpas publicas; el pretender de que se cuente una
accién proteccién ya resultaria un negocio, por lo gue no se tomara en cuenta la pretensién, ya que se procedio con el traslado;
hay incongruencia sobre la pretension inicial que fue ya ajustada y tuvieron muchos errores Defensoria Piblica en la presentacion
de la misma y que ya van siendo corregidos, consideramos que el Centro de Rehabilitacion Social, la cartera de Estado a través

miento de las autoridades competentes; también solicito se

del Ministerio de Justicia de Derecho y Cultos, hemos puesto en conocil
reproduzca como prueba a su favor el documento del cambio administrativo que se solicitd ya a la Policia Nacional disponga que

el personal que ingreso a las requisa, no ingrese nuevamente a los pabellones a realizar ningun tipo de procedimiento con lo que
se garantizaria la no repeticion, incluyendo el traslado a los PACLs; asi también dejo como prueba a favor nuestro razén sentada
del documento que se ha dado cumplimiento al Art 37 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, para que
luego no se diga que el traslado fue algo ilegal o arbitrario, se dio aviso a los familiares y a los jueces de cada una de las causas.
Desde ya inadmito la presentacién de este Habeas Corpus, toda vez que la misma ya no tiene asidero con los antecedentes que
vengo anunciando, fueron ya salisfechas las pretensiones, se dio las disculpas piiblicas, se procedié con los traslados, el derecho
a la no repeticion. Me reservo el derecho a la réplica. Los videos son completos del dia 31 de mayo del 2016 por temor a
equivocarme no recuerdo la hora. Hemos cumplido con el traslado después de la revision técnica a pabellones de similares

humanos en el ca

caracteristicas.

nos reservamos a la intervencion correspondiente en
el perito y a sus conclusiones, fue hecho un perito
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designado por su autoridad, el cual esta suficientemente claro por lo que el CRSTuri nada tiene que decir, nos allanamos a las
conclusiones integras del perito.
De conformidad a la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, Justicia como Centro de Rehabilitacion
Social Regional Sierra Centro Sur Turi ha probado que el Director del Centro de Rehabilitaciéon Social Paul Tobar Quezada nada
tuvo que ver con los hecho suscitados el dia 31 de mayo del 2016, consta dentro de autos una ializacion de un i
de texto en el cual se ordend y se autorizd el dicho procedimiento de requisa, cuidando de retirar los objetos que no s'e
encuentran permitidos, que se cuiden y respeten los derechos, queda demostrado que el Sefior Director nada tuvo que ver,
impugno los videos forjados en el pabellon de mediana seguridad, ya que son realizados con objelos prohibido como son los
celulares que no pueden tener lo PACLS, lo que nace muerto, termina muerto; las pruebas son informales pero o se éonlunda la
inforr dconlai i tacho los docu les de la pri inter\ ion; sobre el traslado obedece a una necesidad del
Ministerio de Justicia, por una disposicion judicial; sobre la Reparacion Integral, existe la reparacion simbélica, el Ministerio del
Interior menciond que ha realizado las disculpas publicas, se dispuso el impedimento del ingreso de los miembros de la policia
para realizar este lipo de requisas con lo que aseguramos el hecho de que esta cartera de estado ha prevenido gue estos hechos
se vuelvan a repetir para precautelar la psiquis de los PACLs y evitar que estos hecho se vuelvan a repetir; estos hechos son
aislados que se estan investigando, por lo que la esencia del Habeas Corpus se ha desvanecido, la primera pretension era el
traslado, se los concedié el traslado interinstitucional del Ministerio de Justicia que tienen que salir por la capacidad técnica
quedaria al arbitrio de la capacidad de cada uno de los Centros, razones por la cuales debera inadmitir esta Accién de Proteccion
toda vez que ya la esencia se ha desvanecido, existe la carencia de suficiencia legal para que esta Accion prospere.

ABG. FREDDY CASTRO: me referiré a las pretensiones, hablan sobre un Habeas Corpus y de la doctrina, la misma que se
aplicara cuando exista alguna ambigiiedad o no este claro alguna norma y el Art. 89 es muy claro sobre el Habeas Corpus, ellos
no han solicitado nada de lo que en esta norma legal se dice, solo se solicita el traslado, que lo regula el Art 666.2 y 668 del
COIP, el Art. 36.2 y 37 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacién Social; el Art. 674 del COIP, el Art. 202 de la
Constitucién y Art. 4 del Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social, todas estas normas nos indica que hay un
organismo técnico para tratar estas pretensiones, lo podian haber solicitado administrativamente al organismo técnico que pueda
garantizar el orden y salvaguardar la integridad fisica de las personas privadas de libertad, porque no se puede colccar de una
manera antojadiza a cualquier lugar, existe un departamento técnico que pueda garantizar las personas privadas de la libertad,
este organismo sera responsable de lo que le pase a los hechos de las personal privadas de libertad, se ha realizade e! traslado
de las trece personas privadas de libertad, que sufrieron el supuesto percance al interior del Centro de Rehabilitacion Turi, no se
podia realizar el traslado a los pacl a los lugares que ellos refieren por cuestiones de seguridad, el organismo técnico ha realizado
un analisis exhaustivo de los lugares que puedan ser trasladados como lo realizaron en su peticion inicial y ya han sido

trasladados ya que no quieren estar en Turi.

REINSTALACION: el Art 89 de la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional, que nos habla de los
objetivos del Habeas Corpus, para proteger la integridad fisica de las personas privadas de libertad, se ha realizado el traslado, se
realiza la denuncia en FGE, proteger la integridad fisica el traslado, se impide el ingreso de los miembros de la Policia Nacional
que intervinieron en el operativo del 31 de mayo del 2016, se solicité el cambio administrativo de dichos miembros policiales, con
lo que se garantiza la integridad fisica de las personas privadas de la libertad, lenemos que hacernos la pregunta que si es
pertinente esta accion? a mi parecer no; la responsabilidad o reparaciones materiales, por lo que en |0s Otros procesos se vere
las reparaciones mateirales, por lo que cabe nuevamente otra pregunta: vamos a juzgar un hecho dos veces? No debe darse estz

situacion. Por todo lo dicho solcito se inadmita la presente Accion.

ABG CRISTIAN LLERENA: una disposicion de la Constitucién en su Art. 89 Gltimo parrafo, establece que el recurso se interpondr:
ante la Corte Provincial de Justicia, por lo que hemos presentado el recurso de apelacion del cual se declar¢ la nulidad, sit
embargo nos mantenemos en que el Juez competente para conocer este Habeas Corpus, en concordancia con el Art. 44 1 de i
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y control Constitucional, consideramos que el juez competente es la Sala de la Cortt
Provincial de Justicia del Azuay, por lo que solicito se declare incompetente y se remita el proceso judicial en aplicacion al Art. 4
425 de la Constitucion. Quisiera tratar ciertos aspectos mencionados por Defensoria Publica sobre el acto administrativo po
e da inicio a la requisa es nulo, que el traslado es nulo, debo recalcar que no son asuntos de esta materia di
a de nulidad que da como si el proceso no existe hasta fojas 0, sin embargt
las pretensiones que fueron subsanadas, en el sentido que el Ministerio de Justicia de Derechos y Culto presento la denunfziz
para precautelar una reparacion de las personas que supuestamente han sufrido una vulneracion de sus derechos en la fequlsz
manifestada, hecho que esta en conocimiento de \a Fiscalia, asi como también se realizaron las acciones adminislrauvas» er
contra de los agentes de la policia nacional, esto conlleva a que el estado como tal ya ha hecho una reparacion, pese a que existe
una nulidad, pese a que existen sumarios, existio una disculpa publica que el Ministerio del Interior ya la realiz6, por lg que mé
pregunto Qué derechos o que reparacion se busca en la presente audiencia?. Dejo constancia que de los hechos suscﬂados. nc
habido por parte del Estado una inobservancia 0 inaplicacion de ponderacion de derechos, se han realizado los tramites
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conducentes en sede administrativa, en sede judicial ante las auteridades competentes que han realizado acciones hechas y
concretas, ya que en la presente pretension se esta analizando la reparacién integral como tal, solicito se considere estos
dos al momento de resolver y determinar su reparacion integral.

ac imientos ya pl

REINSTALACION: Efectivamente le dia de los hechos se solicité que se vean todos los videos, més con el peritaje realizado se
evidencio que los videos son completos para.  Me ratifico en mi exposicion de mi primera parte en la audiencia que se lievé
efecto dias atras, se tome en consideracion los hechos contundes palpables, no ha hecho mas que cumplir con su misién, con su
vision en defensa de los derechos humanos, esta cartera no ajena ha el Director a p do la tiva Denuncia en
asuntos internos, puso en conocimiento de la autoridad competente esto es FGE, con el fin de que la autoridades competentes
ejerzan y eji los proc ativas y p si existi conocidos los hechos por parte del Director impidié
que estas personas que participaron en esta requisa ingresen al CRSTuri, en derechos de las personas privadas de libertad, dejo
la la integridad fisica de los PPLS para que se encuentren seguros, realizamos el
idad nos amparaba para iar esto, para

sentado el cambio admini para p
traslado administrativo en los CRS donde exista en nueslra capacidad técnica y seg
que se sientan ain mas tranquilos, los hechos y traslados, esta cartera de estado como parte de no ha tenido nada que ver con

manera de analisis, hemos tenido precautelar los derechos de los PPLs.

ABG. OSCAR OBANDO: estamos frente a una Audiencia Constitucional, en la que el informe pericial es claro y cuyas
conclusiones también las son, para evitar dilaciones innecesarias nosotros solicitamos que se de lectura la informe y en ese
aspecto nosotros pronunciarnos. Nos adherimos al informe a su parte y a sus cor i quiero dejar sentado
que los videos fueron descargados el 31 mayo, pues el Director del Centro es una de las primeras actuaciones que hace y pone
en conocimiento de la FGE, para que se investiguen como se lo esté realizando. Puntualmente sobre las conclusiones 1.- la
cémaras del CRSTuri funcionan las 24h del dia y los 365 dias del afo; 2.- las camaras de seguridad cuyo objeto es grabar los
eventos que sucedan en puntos imporiantes del Centro de Rehabilitacién Social; 3.- se relaciona con la conclusién primera, el
sistema graba todo el tiempo, mientras graba se mantiene en un periodo de 15 a 30 dias la capacidad de informacién, los videos
actualmente son una base sin embargo estan dentro de indagacién previa en la FGE y constan dentro de este expediente de
manera integra; 4.- la técnica si es que el video es editado o manipulado o alterado, en base a algoritmos no se llego a determinar
que los videos hayan sido mutilado, ipulados o p jos de parcial; 5.- tiempo de iento, de doa
la resolucién pueden permanecer entre 15 a 30 dias, por lo que el perito no establece el tiempo con exactitud en el que ha
permanecido los videos; 6.- se ha extraido la informacion relevante, que son materia de investigacién en FGE y para esta
audiencia; 7.- las descargas fueron realizadas en diferentes fechas, la primeras a mi correo, la siguiente se hizo para poner en
conocimiento de FGE, y las siguientes seguin las demas diligencias; 8.- La falta de audio es cuestion de técnicos que son camaras
de seguridad que son técnicamente de video, no de audio, no es una arbitrio ni depende de los funcionaros en el audio, solo es
para video. En este sentido Sefior Juez el Ministerio de Justicia se allana al informe y a las conclusiones del perito, las mismas
que fueron validadas por la comisién determinada por su sefioria, los video puestos en conocimiento de la FGE y de la Judicatura

son los videos respecto de los cuales se trata el 31 de mayo de 2016.
Conforme lo manifestado el Habeas Corpus tiene como objeto a la detencién arbitrario e ilegitimo, en el caso concreto estamos

frente a personas sentenciadas, con el Habeas Corpus se prevee frenar actos integridad personal, en ese sentido recalco que se
hizo por parte de la Direccién del Centro de Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia denunciamos los hechos ante las
correspondientes instituciones, prohibimos el ingreso de la personas que hicieron un presunto mal uso de la fuerza, solicitamos el
cambio administrativo de estos policia nacionales, trasladamos a las personas privadas de libertad, el objeto del habeas o frenar
posibles violaciones a las personas, los actos del Centro de Rehabilitacion fueron de manera oportuna fueron realizados, se
realiza la investigacion que se adelante, felicito su decision que no permitir que los videos se reproduzcan, si bien es cierto ya se
ha regado en las redes sociales pero esta judicatura seria no se puede prestar para esos actos, rechazamos categéricamente lo
que se ve en los videos, esas no son actuaciones del Estado Ecuatoriano, las actuaciones individuales de los policias nacionales
tienen que ser investigadas ante las autoridad competentes, en el presente caso ante la Fiscalia General del Estado, ante los
Jueces Penales y los Tribunales Penales; esta no es una situacion sistematica, programatica, premeditada del Estado
Ecuatoriano, nosotros rechazamos esa conducta y la actuacion delictiva o no de las personas lo sabra la justicia ecuatoriana; por
lo que solicitamos que el Ministerio de Justicia al haber hecho todas las actuaciones positiva y negativas como el de impedir el
ingreso al personal policial, el Habeas Corpus a perdido su sentido, por lo que cualquier determinacién individual lo tendra que
hacer Ia justicia ordinaria.

6. Intervencion del Ministerio del Interior:

ABG. PAOLA MOLINA CALDERON: ofrezco ratificacion por el lapso de 10 dias, efectivamente lo narrado por Defensoria Publica

en parte es verdad, pero verdades a medias no son verdades el dia 31 de mayo se llevo a cabo un operativo se buscaba que no

se vuinere el derecho a la vida, el 16 de mayo hubo un atentado dentro del CRS Turi en el cual fallecié una personal, por trabajos
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de inteligencia, procedieron a realizar este operativo, se habla que se ha incumplido este reglamento, pero la supremacia era que
habia una amenaza de muerte, que ifestaban que se iba a llar esta venganza en el pabellon de mediana seguridad JC,

el ingreso fue para que no fallezca una persona mas, talves estariamos tratando una muerte, no digo que los sefiores aqui
presentes estén involucrados en este tema de venganza; efectivamente haciendo prevalecer los derechos constitucionales y
buscando que no se dé un hecho tan macabre como es Ja muerte de un ser humano, se ha dicho que es una carcel del Serrano,
por lo que el ministro es de apellido Serrano, el sefior Ministro jamas autorizaria que se den hechos de actos inhumanos y lo
recalco que eso no es verdad y que el Dr. José Serrano Salgado jamés autorizo y jamas autorizaria un acto que vulnere derechos,
ese dia de operativo, que Defensoria todavia no se pone de acuerdo en la hora, en el libelo de la primera demanda establece que
fue a las 10am y hoy ya es a las 8am y asi van cambiando los hechos, por lo que debo solicitar que otorgue videos que sean
completos, desde la formacion de los policias afuera de las instalaciones antes de recibir las directrices, videos de como llego la
policia llego a un tercer piso, lo (inico que si se ve en el primer video es como algunos de los PACLs ponen resistencia, ponen
correas, cierran la puerta, en ese momento la policia se encontraba encerrada entre el segundo y tercer piso, se atentaba a la
vida; hubieron amenazas verbales, no entiendo como un Centro de Rehabilitacion Social no tiene videos con audio, amenazaban

de muerte con inyectarles con sangre infectada de Sida, no se puede considerar videos mulilados que no se ven como en el
emento a la policia, por lo que la policia también sufrié un desmedro,

primer y segundo piso les agredieron, como les lanzaban excr
actuar de una u otra manera con uso progresivo de la fuerza, tomando en consideracion que eran
cuando en el pabellén existen mas de 300 detenidos, estaban las puertas abiertas, encontrando las
no haber judicializado esas llaves, para demostrar que
enel

en el cual les hizo

aproximadamente 60 policias,
llaves de las celdas en los colchones y dormitorios, el error de mi policia es

ellos se encontraban libres y podian salir cuando quieran. En el proceso que fue nulitado se presenté una serie de partes,
ue se podria propinar dafo a las autoridad,

cual hay mas de 160 objetos que fueron encontrados, (exhibe los objetos) con los q
que se iba a cobrar venganza, se encontrd

existian encontrados en le pabelion JC de mediana, tal vez estos objetos son con los
varios objetos entre ellos celulares, fosforera, droga pipa, por estar judicializades no se puede traer unos radios inhibidores de
sefales, para que mi policia no puedan pedir ayuda tal vez, por estar en una etapa de investigacion no se puede traer los
celulares que estan bajo cadena de custodia, estos no ingresaron a fiscalia, estan ordenados para destruccion de las bodegas del
CRS Turi, fotografias de los partes, que pido se reproduzcan ya que son presentados en la primera audiencia; el Ministerio del
Interior no trata de ocultar hechos, ya ha tomado acciones en las que asuntos internos se encuentran investigando, en el caso que

se hayan extralimitado en el uso de sus atribuciones, el Ministerio del Interior por orden judicial emitié disculpas publicas, no

queremos tapar el sol con un dedo, pero debemos entender que Policia Nacional actué para precautelar los derechos de los
ciudadanos, todos tenemos derechos, ahi tenemos funcionarios y los PACLs que igual tienen los mismos derechos; debo poner a
consideracién que anualmente se lleva minimo dos veces cursos de Derechos Humanos, son policias que hemos cambiade para
que este en las condiciones mas optimas y asi brindar un mejor servicio a la ciudadania, ya todos somos servidores publicos. El
Ministerio del Interior no tiene intencién alguna de ocultar hechos, pero tampoco he de permitir acusaciones como las que
manifesto el Dr. Ayala, en el que dice que los funcionarios ingresan objetos prohibidos al Centro de Rehabilitacion, me siento
perjudicada porque yo también ingreso a ese Centro y no ingreso celulares para que se diga de esa manera; Sefor Juez los
videos es fruto de una arbol prohibido, lo Unico que se ha demostrado aqui es que tenemos celulares al interior, como ingresan?
son varias formas, aqui se dice que el desmedro fue hacerles sapitos, ese mismo dia se evidencié que uno de los celulares que
esta en cadena de custodia salio de ano de uno de los PACLs, error nuevamente de mi policia no judicializaron ese hecho, no
estoy diciendo que sea de los trece detenidos el celular que cay6, que es la Unica manera de ver. Un operativo que tiene una
respuesta de mas de 160 objetos, en el que se buscaba que no se de una muerte; en ese sentido debo objetar los videos
presentados por el Ministerio de Justicia, en los cuales no sestan completos, con los que presentaron una denuncia en Fiscalia, no
relatan la totalidad del hecho, al interior del CRS existe mas de 20 camaras, en este video no estan mas de cuatro cdmaras, no
hay una realidad, con los que el Director saco partes para presentar la denuncia en Fiscalia el 02 de Junio, se nos ha dicho que
los videos solo duran 10 dias, ahora se estaria vulnerando un derecho de mi policia? Porque no tenemos una verdad cierta de
cémo les propinaron golpes y les pegaron a la policia cuando eran mas? Nos va a quedar la duda de que a lo mejor en el tercer
piso paso algo, pero que paso en el primero y segundo piso?. Entrego el listado de las personas que actuaron en el operativo,
ahora tenemos a un abogado para defenderlos, ellos no han sido notificados, sera que tenemos nuevas victimas?, que no han
tenido ni el derecho ha ser escuchado, tenemos aproximadamente a 44 personas que han participado; presento el informe de
parte del Ministerio del Interior del operativo que se realiz. La ciudadania tiene derecho a opinar y ellos manifiestan que la policia
debe apretarse un poquito; este es un hecho aislado que no se ha dado nunca, se ha dicho que son actos muy comunes, que
siempre los PACLs son vejados... es una mentira Sefior Juez. Solicitamos que se deseche esta Accién Constitucional, en primer
lugar porque hemos cumplido con disculpas publicas, hemos dado los cursos de capacitacién de Derechos Humanos, pero aqui
se ha dado una nulidad por no haber notificado a las presuntas partes que son los policias que deberia contar todo lo que les
amenazaron, todo el dafio psicologico que no es solo de ese dia sino de todos los dias, un, un policia deja su casa para entregar
al servicio de la ciudadania, no tratamos de ocultar la justicia, ni verdad, ni la reparacion, buscamos de un hecho aislado se
conocido por la autoridad competente, que ya se encuentra investigandose en Fiscalia, no podriamos hablar de una doble pena.
lL::g::rCnl;z iya:ah:n si(?o (raslad?fjos a otro clenlro de rehabilitacién, conforme lo ordend el Juez af\terior, que cumplan con que
eguridad. Solicito que los videos sean desechados y en caso contrario que se realice una pericia del Sistema de
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Grabacion del CRS Turi, de los videos que muestren una historia real, que se nombre un perito que nos de la certeza de que esos
videos estan borrados, y por lo menos saber de que mi policia no actud porque hubo algo que lo motivé; hubo excremento,
agresiones, hubo algunos hechos y sobre todo que no se les ha dado el derecho a ser escuchados. Solcito que no se los
reproduzca aqui en publico, va a ver ud Sefior Juez que no son completos porque no se ve que los forman, solo se ve desde una
tercera planta, hubieron hechos anteriores. Se ha solicitado el peritaje ya que queda la duda que los videos no son totales.
Tratamos de cumplir una sentencia, tenga el conocimiento Sefior Juez que ya hubieron unas disculpas publicas por no desacatar

ordenes.

REINSTALACION: Se realizé la pericia pero de acuerdo a lo dicho, considero que en la presente diligencia se requiere la
presencia del perito que fue asignado y asi no se nos vulnere le derecho a las preguntas respectivas para que se aclare de
manera verbal el informe técnico, del ingeniero técnico especializado. En el informe técnico que se me entregé ayer, del cual era
mi petitorio pero una vez precluida la prueba debo manifestar que en las consideraciones y efectivamente los videos no han sido
cambiados, alterados, la intencién de mi peticién era que los videos no eran en su total realidad, los videos que descargaron el dia
14/05/2016 si se descargaron de varios dias, porque en esta ocasion no contamos con la totalidad de los videos?, estoy pidiendo
el tema para la defensa técnica de la Policia Nacional, no se registré del ingreso a la Policia hacia el pabellon, el Centro de
Rehabilitacion cuenta con patio, segundo y tercer piso; en el segundo piso, si hubieron varios dias en los que se pudo recolectar la
informacién que bajo a su consideracion, hay una orden del fiscal que pidio la totalidad de los videos, para cumplir , cuando he
solicitado se me otorguen los videos, ya no habia la totalidad, la policia fue victima de atropellos insultos, les lanzaban heces
fecales, en los videos uno en al 2 se ve como los detenidos llevaban fundas con un liquido que botaban a la parte de abajo,
apuntando a los policias que estaba abajo. Se ve como PACLs pusieron correas prohibiendo y dilatando el ingreso a la policia, el
informe es claro, por qué y cuando se solicité? no, existe una faltante de informacion.
Hemos visto que el 31 de mayo se dio un operativo que procuraba precautelar el bienestar del Centro de Rehabilitacion, en ningin
momento han sido la intensién causar dafio, no es intencién tomar como Politica Estatal que nosotros usamos la fuerza para
mantener el orden, es una mentira, ya que en el Centro de Rehabilitacion Social, como lo dijo el sefior policial ese dia se queria
tomar venganza, no digo de los sefiores presentes, hay un trabajo de inteligencia, que lo que se queria precautelar es el derecho
a la vida, hay una ponderacion de derechos, se dice que el operativo es ilegal, que no habia la presencia del Fiscal; el operativo
fue netamente legal y Constitucional, ha habido agresiones, tortura, la misma Corte Interamericana de Derechos Humanos en
Peru, ya se manifestaron en el uso de proporcionalidad ante un derecho superior que puede ser vulnerado, ya se han
pronunciado, el uso progresivo de la fuerza, la legalidad y la proporcionalidad, de un operativo para precautelar la vida de un ser
humano, se le olvido contar como les amenazaron, la policia nacional el Unico bien que buscan es precautelar la vida, los policias
me han pedido, si fueron agredidos unos policias, no se puede escuchar las amenazas a su vida a su familias, porque cuando
estan en el piso se les golpeaba a todos, les alentaba que suban a agredir a la policia, hay un error, para llamar la atencién,
cuando encontraron un celular, no judicializaron, el uso progresivo fue necesario, legal, ponderacién y proporcionalidad, los
videos no han sido cambiados ni alterado, pero no estan la totalidad como pasaron los hechos como lo narro el Mayor Canar, se lo
realizd por precautelar hechos como que dos policias fueron Violados en el Centro de Rehabilitacion de Latacunga y les pusieron
sus nombres de quienes los violaron en sus cuerpos, verdades a medias no son verdades, cuando se dieron otros hechos, el
Ministerio de Justicia denuncio inmediatamente dio a conocer al Ministro del Interior, para que se aclaren estos hechos, que
sanciones deberian tener; las disculpas publicas ya han sido presentadas el dia sabado 10 de julio, luego de la audiencia primera
que fue nulitada, le adjunto a ud. la publicacion; ofras de las pretensiones es que fuimos sede de una de las conferencia
latinoamericanas de Derechos Humanos, con capacitadores internacionales, nosotros estamos todo el tiempo preparandonos,
somos una policia humanista y comunitaria, solicito que se deseche esta accion porque se le cambie de centro, no obstante el
momento de sentenciar viene una gra
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If n ria i itucion: C s planteada por UIS A T
declara co luga la accio constitucional de Habeas Corpus p (e} ' L LBERTO AY‘(V)B' AYO! : R ‘

UNDO CARLOS GUACHAMIN JAYO,

MOROCHO, HECTOR OCTAVIO ALMEIDA RIVAS, MARLON HERNAN CHACHA GUANOC,

EZ, MANUEL ANDRES ANGEL MONSERRATE, CARLOS DAVID F:‘LOF-Q‘ES GUTIERREZ,
ASCOTA Y FABIAN RODRIGO CHALUISA DIAS, y por cuanto loda‘ v.lolacvon alos de@chgs
la reparacion integral a la 0 las victimas ya que puede incidir y a!ect'fzr su hfoona
complejidad, todo acto humano es causa de muchas consecuencias, proxlrnas
unas y otras remotas.  Asi, cada acto humano produce efegws remotos 'y lejanos. Las reparaciones co:ss:tene:::sdr:z:::
que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y sn.: monto dep: !
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. El dafio material supone la pérdida o dfatlfmento de los ingresos de las
icti los gastos dos con motivo de los hechos y las consecuencias de cardcter pecuniario que fengan un_n_e'xa caus.al
con los hechos del caso. Reparacion material que no se ajusta al caso que nos ocupa. Por el contrario, existe un dafo |nn.mlenal
que comprende tanto las agresiones fisicas, sufrimi aflicci y humillaciones dos a los privados de la 'Inbenad
como victimas directas, el menoscabo de valores muy significativos para las personas, asi como las alteraciones, de caracter no
pecuniario, en las condiciones de existencia de las victimas. En primer término, nadie dudaria de que la mejor respuesta al dafo
que se ha ocasionado seria el reestablecimiento de las cosas al estado anterior al evento dafioso. Es preciso tomar en
consideracién que la violacion a los derechos humanos, como el presente, no es posible la restitutio in integrum, como tampoco
una justa indemnizacién o compensacion pecuniaria por cuanto la finalidad de fijar montos indemnizatorios no tiene por objeto
constituir una sancién por la conducta imputable a un Estado, sino que busca reparar las consecuencias del mismo, tomando en
consideracion que, el actuar del grupo de “UMO", policias de camufiaje y miembro del “GIR" perteneciente al Ministerio del
Interior no obedece a una politica de Estado sino a un actuar independiente, auténomo y arbitrario como se dijo. En conclusion
como reparacion integral a los accionantes en calidad de victimas, por el dafio inmaterial por la violacion a sus derechos humanos,
se dispone: 1.- El traslado a otros Centros de Privacion de la Libertad que ofrezcan las garantias a los accionantes a un Pabellon
de igual seguridad en la que se encontraban al momento de los hechos. 2.- Tratamiento psicolégico integral para todas los
internos que sufrieron la violacién a sus derechos, aunque no sean accionantes en esta accion constitucional a cargo del
Ministerio de Salud que sera vigilado por el Sefior Di Regional del Pueblo del lugar en donde sean trasladados. 3.-
Garanlias de no repeticién de hechos y actos que constituyan violacién de los derechos fundamentales de los internos en
ningun centro de privacion de la libertad a nivel nacional. 4. R imi de respc que tienen los Ministerios de
Justicia y del Interior en velar para que se respeten los derechos fund les de los acci en cualquier Centro que sea
reubicados y de todos los que se encuentre privados de la libertad 4. Disculpas publicas por parte de los Ministerios de Justicia,
del Interior y los sefiores policias que intervinieron en el operativo el 31 de Mayo del 2,016 en el Centro de Rehabilitacion Social
Regional Centro Sur-Turi, por la trascendencia que alcanzé a nivel nacional e internacional mediante publicacion por la prensa
escrita previa revision del dicha redaccion por parte de éste juzgador.5.- Se tomaran medidas por parte de la Policia Nacional con
la idad de que los miembros que intervinieron en el operativo antes sefialado no vuelvan a ingresar bajo ningiin aspecto a
ningln Centro de Rehabilitacion Social a nivel Nacional.6.- Que el 31 de Mayo del 2.017, se dicten charlas en todos los Centros de
Rehabilitacion Social del Ecuador a los Internos sobre “Derechos Humanos frente a los Derechos de las personas privadas de la
libertad", bajo la responsabilidad de los Ministerios de Justicia y del Interior.- Notifiquese y Cumplase.
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Clinicas Juridicas

SENOR JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON CUENCA:

DANIELA SALAZAR MARIN, de nacionalidad ecuatoriana, de estado civil casada, de
profesién abogada y catedrtica de derechos humanos en la Universidad San
Francisco de Quito, portadora de la cédula de ciudadania No. 1710883416; JUAN
PABLO ALBAN ALENCASTRO, de nacionalidad ecuatoriana, de estado civil casado,
de profesién abogado y catedratico de derechos humanos en la Universidad San

Francisco de Quito, con Cédula de Ciudadania No 17072529541; FARITH RICARDO

SIMON CAMPANA, de nacionalidad ecuatoriana, de estado civil casado, de profesion

abogado y catedratico de derecho en la Universidad San Francisco de Quito, con

Cédula de Ciudadania No 0501413512; CARLOS ANDRES PAREDES MENDIZABAL

de nacionalidad ecuatoriana, de estado civil soltero, de ocupacion estudiante, con
Cédula de Ciudadania No 1723256275 y VICTOR DANIEL CABEZAS ALBAN, de
nacionalidad ecuatoriana, de estado civil soltero, de ocupacién estudiante con Cédula
de Ciudadania No 1715060404; de conformidad con lo prescrito por el Articulo 12 de
la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC),
dentro del proceso No. 01283-2016-03266, respetuosamente comparecemos por
nuestros propios derechos y presentamos el siguiente Amicus Curiae, en los
siguientes términos:

|

ANTECEDENTES

1. El dia martes 31 de mayo de 2018, en las inmediaciones del Centro de

Rehabilitacion Sierra Centro Sur —Turi, aproximadamente a las 10h00,

ingresaron un estimado de 80 personas, miembros de la Unidad de

Mantenimiento del Orden (UMO) y del Grupo de Intervencion y Rescate (GIR)

de la Policia Nacional al Pabellén de Mediana Seguridad “JC” sin un motivo W

real o aparente para dicho ingreso. Una vez dentro, los agentes comenzaron a

golpear a la gente que caminaba por los pasillos y, en medio de gritos,
ordenaron a los reclusos a salir al patio.

Posterior a ello, ingresaron a las celdas ubicadas en el tercer piso para sacar a
quienes se encontraban dentro mediante golpes de tolete y el uso de gas
pimienta. Cuando se encontraron todos afuera, las personas privadas de la
libertad (en adelante PPL) fueron obligadas a acostarse boca abajo al tiempo
que los agentes los golpeaban en los gliteos y en tono amenazante les decian

que “no se atreviesen a mirarlos, que no tenian ningin derecho y que tenian
autoridad para desaparecerios”,

Los agentes del UMO y del GIR caminaron sobre las espaldas, gliteos,
cabezas y coyunturas de las extremidades de las PPL; les exigieron
desnudarse para realizar actividades fisicas traducidas en forma de sapitos y
les exigian que se coloquen en cuatro puntos para observar sus anos, mientras
les decian “MUJERCITAS, ESTE ES EL TRATO QUE VAN A RECIBIR DE )
PARTE DE NOSOTROS SIEMPRE", les obligaban a responder las cosas que

éstos les instruian, caso contrario eran agredidos.

\{

Campus Cumbaya:
Diego de Robles s/n y Pampite
Circulo de Cumi
T.: 2971792; 2971782
P.0.Box: 17-12-841. Quito-Ecuador

123



SBaGentos Ugnke 4 Hele - Lagi%s

4. zlléelr;tsra:‘ esne(;c;uiand siendo golpeado;, las PPL observaban como los miembros
. ionados grupos destruian sus posesiones y elementos esenciales,
omo colchones, lr_mstalacwnes eléctricas, artesanias, etc. Al tiempo les
advertian que t?ste iba a ser el comportamiento habitual de ellos pues ellos
eran la efcona de la sociedad. Es menester recalcar que no hubo
COQSIGeraclon de perscnas enfermas o de tercera edad, al punto que si alguien
tosia, producto del gas pimienta, los miembros del UMO y del GIR se refan y
lanzaban mas gas pimienta. Ademas, en un acto de discriminacion evidente,
amenazaron a dos internos provenientes de Otavalo con cortar sus cabellos
pues “parecian mujeres”. Incluso los Agentes de Seguridad Penitenciaria (ASP)
fueron agredidos.

5, Por la gravedad de la situacion, miembros del personal administrativo del CRS,

tales como el trabajador social y la psicologa, e incluso reos de pisas inferiores,

intentaron acudir a auxiliar a sus comparferos del tercer piso, ante lo cual

fueron repelidos con gas pimienta. Los miembros de dichos grupos se retiraron
solamente después que uno de los reclusos se untara todo el cuerpo con el
excremento de sus compafieros, a la vez que decia que si lo querian golpear él
los haria comer sus excrementos. En su retirada se llevaron material de trabajo
de los reclusos, zapatos especiales para personas con discapacidad, ademas
de dejar una serie de secuelas fisicas evidentes en los cuerpos de las PPL.

8. Frente a este grave panorama del cual existe plena evidencia documental y

que representa la ejecucién de tratos crueles, inhumanos y degradantes por
parte de los miembros del UMO y del GIR hacia un grupo que la Constitucion
considera de atencion prioritaria, es menester hacer un analisis sobre la
naturaleza y el alcance de la accién de habeas corpus a efectos de proponer
ante su Autoridad los elementos constitutivos de la accién y asi asegurar una

debida aplicacién dentro del caso concreto.

Il
SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DEL HABEAS CORPUS

2.1 La Accién de Habeas Corpus es id6nea para la proteccion de los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad

1. La primera aproximacién normativa al habeas corpus se remonta al Habeas

Corpus Act de 1679 que se origina como una forma de garantia de los privados

de la libertad para que los funcionarios que hayan detenido a las personas a

favor de las cuales se haya emitido dicha peticién se pronuncien respecto a la

legalidad de su detencion'. Esta es considerada la piedra fundamental del

desarrollo procesal constitucional, pues es el primer procedimiento de dicha
naturaleza tendiente a garantizar la libertad ambulatoria de las personas?. En la
actualidad, este procedimiento es regulado en la mayoria de Constituciones de
Latinoamérica, sea derivandolo a un cuerpo procesal penal, sea otorgandole
un cuerpo normativo aparte, 0 en otros casos, asimilandolo a una accion de
amparo o con un capitulo especifico en una Ley procesal de caracter
Constitucional®.

1 Néstor Pedro Sagiés. “El hébeas corpus en el Sistema Interamericano de Derechos Humarnos”. Ruptura NO. 56

(2012).P. 17 ys.

2 fid.
? Ibid.

<
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2. A nivel interamericano se hace mencion a este procedimiento como
componente fundamental del derecho a la libertad personal. En el articulo 7

:ldzera'l 6 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos se establece

Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir anfe un
juez o tribunal competente, a fin de que éste decida, sin demora,
sobre la legalidad de su arresto o detencién y ordene su libertad si el
arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cuyas
leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser
privada de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal
competente a fin de que éste decida sobre la legalidad de tal
amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los
recursos podran interponerse por si o por otra persona®.

3. De la lectura del citado articulo surgen dos objetivos que persigue el habeas
corpus: configurarse como reparador o preventivo; sea que busca dejar en
libertad a la persona que haya sido ilegal o arbitrariatente detenida o sea que
busca evitar una detencién de este tipo que pueda producirse en el futuro. En
suma, la concepcion originaria de la accién de habeas corpus se referia
estrictamente a la presencia fisica del cuerpo del detenido a efectos de verificar
la legalidad de su detencion “cuerpo presente”.

4. Sin embargo y como una derivacion directa del principio de progresividad en
materia de derechos humanos, tanto la jurisprudencia como la normativa
interna han desarrollado una nocién mas amplia de la accion de habeas corpus
como recurso procesal idéneo para proteger la integridad de las personas
privadas de la libertad. En particular, la tradicién constitucional latinoamericana
ha realizado importantes aportaciones al habeas corpus®, ampliando su radio
de tutela hacia la salvaguarda de ofras prerrogativas conexas a la libertad
personal: la vida, la integridad fisica o cualquier otra medida que agrave
ilegitimamente la privacion de la livertad, superando la nocién inicial del 82(\’\/
habeas corpus como constatacion fisica del cuerpo del detenido.

5. En tal medida, la Constitucion de la Republica en su articulo 89 prescribe:

La accién de habeas corpus tiene por objeto recuperar la libertad de
quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o
flegftima, por orden de autoridad plblica o de cualquier persona, asi
como_proteger la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de libertad. En caso de verificarse cualquier forma de
tortura, trato inhumano, cruel o degradante se dispondra la libertad
de la victima, su atencion integral y especializada, y la imposicién de
medidas alternativas a la privacion de la libertad cuando fuera

aplicable. (lo resaltado nos pertenece)
‘C de Derechos F . Articulo 7.6. 1969
s Garcia Belaunde, Domingo, £/ habeas corpus en el Perd, cit., Saglés, Néstor Pedro, Derecho procesal constitucional.

Habeas corpus, 4a. ed., Buenos Alres, Astrea, 2008, t. 4; Tavolari, Rall, Habeas corpus. Recurso de ampar,
Santiago, Juridica de Chile, 1985;
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6. Enigual sentigio..el Art. 43 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional (en adelante LOGJCC) dispone:

La accion de habeas corpus tiene por objeta proteger la libertad, la
vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona
privada o restringida de libertad, por autoridad publica o por
cualquier persona, tales como:

1. A no ser privada de la libertad en forma ilegal, arbitraria o ilegitima,
proteccién que incluye la garantia de que la detencién se haga
siempre por mandato escrito y motivado de juez competente, a
excepcion de los casos de flagrancia;

2. A no ser exiliada forzosamente, desterrada o expatriada del
territorio nacional;

3. A no ser desaparecida forzosamente;

4. A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o
degradante; (lo resaltado nos pertenece)

7. En consecuencia, Sefior Juez, observamos como nuestra normativa
constitucional considera expresamente la tendencia moderna y progresista de
la accion de habeas corpus como medida idénea no sélo para precautelar la
libertad ambulatoria sino para proteger a la PPL de aquellos tratos crueles,
inhumanos, degradantes y de aquellas acciones lascivas a su integridad y
dignidad personal.

8. Sobre este punto y haciendo eco de lo manifestado en fa Opinion Consultiva
8/87, la Corte Constitucional® ha sostenido:

En este sentido es esencial la funcion que cumple el habeas
corpus como medio para controlar el respeto a la vida e integridad de
la persona, para impedir su desaparicion o la indeterminacion de su
lugar de detencién, asi como para protegerla contra la tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta
conclusién se fundamenta en la experiencia sufrida por varias
poblaciones de nuestro hemisferio en décadas recientes,
particularmente por desapariciones, torturas y asesinatos cometidos
o tolerados por algunos gobiernos. Esa realidad ha demostrado una y
otra vez que el derecho a la vida y a la integridad personal son
amenazados cuando el habeas corpus es parcial o totalmente
suspendido. 7

9. El concepto ampliado por la mencionada Opinién Consultiva 8/87 es, a la luz
de los hechos del presente caso, la més relevante. Este concepto, conocido
por la doctrina como habeas corpus correctivo, el cual esta destinado a regular
la proteccién de los derechos fundamentales de los reclusos frente a

¢ Debemos acotar que Ja jurisprudencia de la Corte Gonstitucional en este tipo de procesos goza de un especial, pues

como lo ha sostenido la propia Corte: De igual manera, mediante en sentencia No. 017-10-SEP-CC “Los operadores de

Jjusticia no deben olvidar que, por mandalo constitucional, para asequrar e debido_proceso a mds de las garantia
sicas, los Jueces deben observar y stenerse a la jurisprudencie 2 la hora de giciar SUS alios porque la importancia

radica por cuanto flustra e informa, proporci Jjuridicos sobre problemas controvertidos y

a casos cuya decision se encarga el juez."
7 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia N. ro. 036-13-SEP-CC, caso N. ro. 1646-10-EP.

R
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actuaciones que puedan violar dichos derechos®. En este caso, el habeas
corpus no ataca la figura del arresto, sino que verifica que, una vez recluida, la
persona sea tratada en atencion a la dignidad humana que le corresponde. En
palabras de la Comision Interamericana de Derechos Humanos:

La Comision estd persuadida que tal recurso (el habeas corpus)
ahora constituye el instrumento mas idéneo no sélo para
corregir con prontitud los abusos de la autoridad en cuanto a la
privacion arbitraria de la libertad, sino también un medio eficaz
para prevenir la tortura y otros apremios fisicos o sicolégicos,
como el destierro, castigo tal vez el peor, del que tanto se ha
abusado en el subcontinente, donde millares de exiliados conforman
verdaderos éxodos. Estas torturas y apremios, como doloresamente
lo ha recordado la Comisién en su dltimo informe anual, suelen
ocurrir  especialmente  durante  prolongados  periodes  de
incomunicacion, en los cuales el detenido carece de medios y
recursos legales para hacer valer sus derechos. Es precisamente en
estas circunstancias cuando el recurso de habeas corpus adquiere
su mayor importancia®. (lo resaltado nos pertenece)

10. En conclusion, Sefior Juez, en la actualidad no solamente se comprende el
habeas corpus como una herramienta para dejar en libertad a una persona que
ha sido detenida bajo condiciones irregulares, sino que busca también regular
el respeto irrestricto de los derechos humanos de las personas privadas de
libertad, sea por civiles o con mas énfasis aun por oficiales en funciones.

2.2 La accion de Habeas Corpus es una garantia jurisdiccional cuya esencia es
la declaracién de derechos

11.Una vez indicado el desarrollo del habeas corpus y su tratamiento
constitucional comparado e internacional, corresponde indicar como se lo
aborda en el ordenamiento juridico ecuatoriano. En cumplimiento de las
obligaciones internacionales que tiene el Ecuador, nuestra Constitucion de
2008 ha ido mas alld de las regulaciones base que se tiene en la revision
constitucional comparada que ha sido mencionada previamente, y se le dio una
categoria principal. Es decir, que desde dicho afo, el habeas corpus es una
accion de conocimiento como tal y no solamente esta destinada a proteger al
individuo como una medida cautelar este cambio implica una tutela especial
por parte del Estado que supera la proteccién de la libertad ambulatoria,
permitiendo que se ejerza un control sobre el ejercicio de los derechos a la
vida, integridad y dignidad de las PPL.

12.La importancia para el legislador ecuatoriano de proteger a las personas
privadas de libertad, en el entendido de que se encuentran bajo la categoria de
grupos de atencién prioritaria®® y que el Estado tiene la obligacion de
protegerlas contra cualquier amenaza que éstas incurran al estar en posicién
de garante, ha motivado el cambio de categoria juridica de una medida
cautelar a una accién de conocimiento. Como consecuencia de lo anterior se
entiende que el habeas corpus no solamente se enfoca en recuperar la libertad
de una persona que ha sido ilegal o arbitrariamente detenida, sino q

® Néstor Pedro Sagiiés, “El habeas corpus en el Sistema i de Derechos F *. Ruptura No. 56
(2012).P.17ys.

* Opinién ConsultivaOC-8/87, 30 de enero 1987, Corte I.D.H, (Ser. A) No. 8 (1987).
1 Constitucién de la Republica del Ecuador. Articulo 35. Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre de 2008.

—
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ademas, est4 destinado a declarar si ha habido una vulneracién de derechos
en contra de estas personas.

13.Por lo tanto, en el presente caso sometido a su conocimiento, no cabe
solamente determinar que las personas privadas de libertad hayan sido
detenidas o no acorde 4 la ley y la Constitucién, sino que existe una obligacion
constitucional de pronunciarse sobre si las actuaciones de la Unidad de
Mantenimiento del Orden (UMO) en el Centro de Rehabilitacién Social de Turi
vulneraron o no los derechos de los accionantes.

2.2.1 En el caso que nos ocupa, la accién de habeas corpus planteada permitira
declarar la vulneracion de los derechos a la integridad y dignldefl de las
personas privadas de la libertad dentro del Centro de Rehabilitacion Sierra
Centro Sur —Turi

14. Una vez que hemos expuesto los motivos por los cuales la auc?én_ de habeas
corpus es idonea para tutelar los derechos a la integridad y dignidad qe las
PPL, presentaremos brevemente el estandar sobre el cual se debe considerar
as vulneraciones a los derechos a la dignidad e integridad de las PPL, a’I‘a luz
de las garantias constitucionales y la jurisprudencia interamericana’’ en
materia de derechos humanos.

15. En primer lugar, es importante remarcar que el derecho a ser tratado con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano forma parte del nucleo
inderogable de los derechos ciudadanos y frente a los cualgs_el Estado debe
prestar una especial atencién en relacion a su estricto cumplimiento’? . En este
sentido, el Art. 66 de la Constitucion prescribe:

Se reconoce y garantizard a las personas:

1. El derecho a la inviolabilidad de la vida. No habra pena de
muerte.

3. El derecho a la integridad personal, que incluye:

a) La integridad fisica, psiquica, moral y sexual.

b) Una vida libre de violencia en el ambito plblico y privado. El
Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminar y
sancionar toda forma de violencia, en especial la ejercida contra las
muijeres, nifias, nifios y adolescentes, personas adultas mayores,
personas con discapacidad y contra toda persona en situacion de
desventaja o vulnerabilidad; idénticas medidas se tomaran contra la
violencia, la esclavitud y la explotacién sexual.

c) La prohibicién de la tortura, la desaparicion forzada y los
tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes.

D la delaj al tenor de lo dispuesto por la Corte Constitucional

que ha menifestado: Para el examen de dad la Corte ( ional no debe efectuar Unicamente su
lisis enla aposicidn de la lcion i con el texto constitucional sino ademéas

con Io§ i de humanos. En consecuencia, para garantizar mejor forma los

derechos constitucionales. el control de constitucionalidad no debe ser visto tomo el (inico mecanismo a ser

implementado por 1a Corte. sino que ademas se debe tener en cuenta la del control de

como el mecanismo por medio del cual los jueces nacionales pueden efectuar el andlisis de una norma, tomando en

la C i de Derechos Humanos; las sentencias que dotan de contenido a la

Convencién emitidas por la Corte interamericana de Derechos Humanos y todos aquellos instrumentos internacionales

de derechos humanos ratificados por el Ecuador en suma aquelio que se denomina el jus comune interamericano

(Sentencia 003-14 SCN)

2 Corte IDH. Caso Montero y otros Vs. Fondo,

de 2006. =

y Costas. ia de 5 de julio

®
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d_) La prohibicién del uso de material genético y la experimentacion
cientifica que atenten contra los derechos humanos.

16. En efecto, Jos vejdmenes a los que fueron sometidos las PPL del Centro de
Rehabilitacion 'Somal del Turi, consistentes en golpes, torturas, insercion de
toletes en cavidades corporales, insultos y, en general, una serie de tratos
crueles.‘ inhumanos y degradantes de los cuales se tienen pruebas
exhaustivas, representan una flagrante vulneracion a los derechos humanos de
las PPL, g_enerando responsabilidad estatal y su consiguiente obligacion de
tomar medidas para repararlas. Scbre la relacion estrecha entre el Estado y la
persona privada de libertad se ha referido especificamente la Corte IDH en el
caso Instituto de Reeducacién del Menor vs Paraguay, en cuya sentencia hizo
referencia a la existencia de una “relacion e interaccién especial de sujecion
entre el interno y el Estado"™® Esta relacién genera la obligacion para el Estado
de procurar a las personas privadas de libertad “las condiciones minimas
compatibles con su dignidad"" . Tanto mas que la Corte IDH ha establecido
con amplitud que “el derecho a la integridad personal es de tal importancia que
la Convencién Americana lo protege particularmente al establecer, inter alia, 1a
prohibicién de tortura, los tratos crueles, inhumanos y degradantes™®

17. Ahora bien, en relacién al uso de penas corporales. dentro del régimen de
disciplina de las PPL, la jurisprudencia de la Corte IDH ha sido enfatica en
sostener que el castigo corporal es incompatible con las garantias
internacionales contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos ¥y
degradantes, pues:

Es consciente de la creciente tendencia, a nivel internacional e
interno, hacia el reconocimiento del caracter no permisible de las
penas corporales, debido a su naturaleza intrinsecamente .c’:r_uel.
inhumana y degradante por lo que los Estados tienen la obligacion de
abstenerse de imponer penas corporales, asi como de prevenir su
imposicion, por constituir, en cualquier circunstancia, un trato cruel,
inhumano o degradante'®

18.En efecto, las medidas disciplinarias admisibles bajo estandares
internacionales son aquellas que apartandose de un castigo fisico, se
enmarquen dentro de la necesidad, legalidad, idoneidad y proporcionalidad. En
definitiva, los tratos recibidos por parte de la UMO y del GIR constituyen, a
todas luces, una forma de trato cruel, inhumano y degradante a las PPL del
Centro de Rehabilitacién Centro Sur-Turi, o cual se encuentra expresamente
prohibido por la Constitucion y vetado por la jurisprudencia interamericana en
materia de derechos de las personas privadas de la libertad. Por ende, la
declaratoria de la vulneracion a este derecho, sin perjuicio de la identificacion
de otras vulneraciones conexas, constituye un elemento sustancial y base de la
accion de habeas corpus propuesta.

7

2.3 El proceso de habeas corpus conlleva una reparacion integral de derechos

19. La Const_itucién ecuatoriana de 2008 establece que en todo proceso
declaratorio de vulneracién a los derechos constitucionales va inmersa‘§

¥ Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién del Menor vs Paraguay. Parr. 153.
™ Ibid 159

:: Corte IDH. Caso Instituto de Reeducacién dei Menor vs Paraguay. Pérr. 153,
Corte IDH Caso Caesar vs Trinidad y Tobago Pérr. 60.
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transversaimente la obligacion reparatoria del Estado. Es decir, dentro de las
garantias jurisdiccionales, el proceso tutelar no se subsana simplemente con
dgclarar una vulneracién o reconocer un ambito de responsabilidad juridica
sino que requiere un rol protagénico del Estado a efectos de promover y

garantizar una reparacioén integral de la victima. En este sentido, el Art. 86
numeral 3 de la Constitucién prescribe: ' , i

L?s.garant[as jgrisdiccionales se regiran, en general, por las
siguientes disposiciones:

3 Preseptada la accidn, la jueza o juez convocara inmediatamente a
una audiencia publica, y en cualquier momento del proceso podra
ordenar la practica de pruebas y designar comisiones para
recabarlas. Se presumiran ciertos los fundamentos alegados por la
persona accionante cuando la entidad publica requerida no
demuestre lo contrario 0 no suministre informacion. La jueza o juez
resolvera la causa mediante sentencia, y en caso de constatarse la
vulneracién de derechos, debera declararla, ordenar la reparacion
integral, material e inmaterial, y especificar € individualizar las
obligaciones, positivas y negativas, a cargo del destinatario de la
decisién judicial, y las circunstancias en que deban cumplirse.(lo
resaltado nos pertenece)

20. En este mismo sentido y reafirmando el espiritu de la Norma Suprema, el Art. &
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
dispone:

Finalidad de las garantias.- Las garantias jurisdiccionales tienen
como finalidad la proteccién eficaz e inmediata de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos, la declaracion de la violacion de uno o varios
derechos, asi como la reparacién integral de los dafios causados por
su violacion.

21. En consecuencia, Sefior Juez, al ser la accién de habeas corpus de naturaleza
declarativa de derechos, en virtud de la transversalidad que la Constitucion
establece en relacién a fa reparacion integral de derechos, la sentencia de
habeas corpus més alla de declarar la vulneracién a los derechos
constitucionales de las personas privadas de la libertad del Centro de
Rehabilitacién Sierra Centro Sur —Turi, debera considerar el desglose de las
medidas de reparacién integral a la luz de los estandares impuestos por la
LOGJCC asi como de la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del ius
comune interamericano.

22. Al efecto, el primer inciso del Art. 18 de la LOGJCC dispone: <S\
de

Reparacién integral.- En caso de declararse la vulneracion

derechos se ordenara la reparacion integral por el dafio material
e inmaterial. La reparacién integral procurard que la persona o
personas titulares del derecho violado gocen y disfruten el derecho
d_e la manera mas adecuada posible y que se restablezca a la
situacion anterior a la violacién. La reparacién podré incluir, entre
otras formas, la restitucién del derecho, la compensacién econdmica
o patrimonial, la rehabilitacién, la satisfaccion, las garantias de que el
hecho no se repita, la obligacién de remitir a la autoridad competente
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para investigar y sancionar, las medidas de reconocimiento, las

giaslﬁlélpas publicas, la prestacion de servicios publicos, la atencién de

23.En {al presente caso, . las medidas de reparacién integral deberén ser

consideradas con especial cautela, toda vez que, en palabras de la Corte IDH:

“rente a las’ ersonas privadas de libertad, el Estado se encuentra en una
osicion_es ecial de garante_ toda vez que las autoridades penitenciarias
gjercen un fuerte control o dominio sobre las personas gue se encuentran
sujetas a su custodia."” Es importante destacar que ni este amicus curiae ni la
accién propuesta en ninglin caso pretenden cuestionar la validez de los
procesos penales que derivaron en la privacion de la libertad de las personas
reclusas en el Centro de Rehabilitacion Sierra Centro Sur —Turi, por lo que en
caso alguno se solicita como medida de reparacion integral la puesta en
libertad de dichas personas. Como ya hemos mencionado, la funcién
prptectora del habeas corpus en relacién a la integridad de las personas
privadas de libertad, conlleva una funcion reparatoria que a su Vez representa
una oportunidad para que el Estado tome medidas correctivas y garantice que
las condiciones vulneradoras no se tornen costumbre en el ejercicio de la
fuerza publica frente a las PPL.

24. Las reparaciones, como &l término lo indica, consisten en las medidas gue
tienden a hacer desaparecer los efecfos de las violaciones cometidas. Su
naturaleza y su monto dependen del dafio ocasionado en los planos material €
inmaterial.® Para sintetizar los aspectos que puede comprender reparar una
violacién a los derechos humanos nos referiremos a la clasificacién de rubros
reparables propuestos por el Relator Especial de Naciones Unidas, Theo van
Boven, en el Proyecto de Principios y Directrices Basicos relativos @ la
reparacion de violaciones flagrantes de los derechos humanos, que conclbe_
tres principales formas reparatorias: 1) 1a restitucion; 2) la indemnizacién; 3) 1a
safisfaccion y las garantias de no—repeticion.

25. En relacion a la restitutio in integrum, esta forma de reparacion pasicamente

refiere a la posibilidad de devolver |as cosas al estado anterior @ la vulneracion
del derecho. Asi por ejemplo, si la vulneracion a un derecho constitucional
consistia en que ‘una persona fue ilegalmente detenida, la restitucién integral
como forma de reparacion significarfa, en principio, que se ordene la inmediata
libertad del detenido. Esta es, sin duda, la reparacién ideal pues conlleva el
menor grado de menoscabo del derecho, sin embargo no es menos cierto que
por la naturaleza de las vulneraciones a los derechos fundamentales, este tipo
de reparacién no es siempre posible. Particularmente en el caso que nos
ocupa, la vulneracién a la integridad y dignidad de las personas privadas de la
libertad del Centro de Rehabilitacion Sierra Centro Sur —Turi, no pueden ser
devueltas enteramente, pues las acciones vulneradoras llevadas a cabo por €l
grupo UMO, fisicamente, no pueden retrotraerse.

26. En segundo lugar, hallamos a [a indemnizacion compensatoria como una forma
de reparacién que pretende la satisfaccion del dafio moral, dafo emergente y
lucro cesante en la que han incurrido las victimas y que han devenido de la

Caso de los Hermanos Gomez Paguiyauri, sentencia del 8 de julic de 2004; Caso Juan Humberto Sanchez,
ntencia del 7 de junio de 2003; Caso Bulacio, sentencia del 18 de septiembre de 2003

Corte IDH. Caso Acevedo Jaramillo y otros Vs. Perd. Exceptiones, Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas..
wvie C No. 144, Pérr. 175.
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gazralculﬂndz,;”s gerechoSﬂ. Este rubro indemnizatorio desarrollado por la
10 del caso Castillo Pez, abarca “..el perjuicio o trastorno

sg:irrl:mxco Ocasignad.o al grupo familiar como consecuencia de lo sucedido a la
ay por motivos imputables al Estado”.

e 22:":::‘6 encontramos a las medidas no repeticion, que constituyen la forma
b arrollada y moderna de conseguir una reparacién a las victimas. En
palabras 95 la Corte IDH este género de reparaciones apuntan  “..- al
reconocimiento de la dignidad de las victimas, el consuelo de los derechos
humanos de que se trata, asi como evitar que se repitan violaciones como las
del presente caso®. Adicionalmente, estas medidas de reparacién son un
mecanismo efectivo de prevencién a efectos de evitar que ofras victimas
recaigan en las mismas vulneraciones por parte del aparato estatal. De esta
forma, sin perjuicio de que las 13 PPL fueron trasladadas a.otros Centros de
Rehabilitacién, el habeas corpus es una garantia asegurar la no repeticion de
las vulneraciones a los derechos humanos a a integridad de todas las PPL que
siguen dentro del Centro de Rehabilitacién Sur-Turi, aun cuando no hayan sido
parte procesal del habeas corpus.

28.En tal medida, la Corte IDH ha ordenado en diversos casos contenq?a_:.‘
medidas de no repeticion como: la realizacion de un nuevo procesos Ju lc:io
realizar nuevamente un proceso judicial, reformas legislativas ("T.G[UYerl‘es
constituciones nacionales), delimitacién o entrega.de tierras tradiciona 5
tipificacion de delitos, ubicacion, traslado y memoria, ordenando, sea t‘an s
lugar de los hechos o en un lugar plblico, erigir mongmentos, colocar p ac“a
memoriales o individualizar con el nombre de las victimas Qgtemlnada calle,
escuela, plaza, exhumacién de restos mortales, capacitacion a fuerzas s:
seguridad o personal del Estado, dejar sin efecfo gma sentencia; también
han dictado medidas de concientizacion y memoria.?

29. En efecto, las medidas de no repeticién estan encaminadas a que €l Estado,
consciente de una determinada situacion vulneradora pas.e.qe ser un mero
expectante a ser un agente de cambio, pasando desdt_e la iniciativa }?glslaUVa
pero también irradiando medidas de consciencia soc13!, capacitacion a Sus
representantes o gestores de poder publico, en sintesis, tomando medidas
para que evitar vulneraciones futuras que puedan provenir de una fuente ya
identificada.

30. En el presente caso, consideramos que las medidas mas idoéneas para generar
una reparacién a las victimas del accionar de la Unidad de Mantenimiento del
Orden UMO, son precisamente las medidas de no repeticion. Es en este
sentido, que esta representacion, de la manera mas respetuosa presenta
algunas formas reparatorias admitidas por la Constitucion y la jurisprudencia, a

5 Corte IDH. Caso de la "Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Repa- raciones y Costas.
Sentencia de 25 de mayo de 2001, Serie C No. 76, pérr. 118,

2 Gorte IDH. Caso Myrna Mack Chang Vs. G la, Fondo, Reparacil y Costas. S ia de 25 de noviemb
de 2003. Serie C No. 101, parr. 268.

2 Gorte IDH. Caso “La Ultima Tentacion de Cristo™ (Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73; Corte IDH. Caso Yatama Vs. Ni Excepci F

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de junio de 2005. Serie C No. 127 Corte IDH, Caso de la Comunidad

Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Ni Fondo, i y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001.
_s_erie C No. 79 Corte IDH. Caso de fa Comunidad Mok Vs. i epcl P i Fondo,
Rep y Costas. ia 15 de Junio de 2005. Serie C No. 124; Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs, Paraguay. Fondo Reparaci y Costas. ja 17 de junio de 2005. Serie C No. 125 Corte IDH. Caso
Trujilio Oryzu Vs. Bolivia. Reparaci y Costas. ia de 27 de febrero de 2002, Serie C No. 92; Corte IDH.
Caso Barrios Altos Vs, Perii. Reparacl y Costas. § ia de 30 de noviembre de 2001. Serie C No. 87

SGagento ’Tré'n\z}_\j G B39-0
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efectos de que p“?fjan Ser consideradas en una eventual sentencia donde se
declare la vulneracion de derechos constitucionales.

31. En primer lugar, /a constatacicn de/ marco regulatorio que rige el accionar de
los efectivos de la fuerza publica frente a fas personas privadas de libertad. ES
menester comprender si existen ambitos normativos que se encuﬁntr:n
protegiendo los abusos de Ia fuerza publica, dando cabida a la vulneracion dz
Ips derechos a |a vida, integridad y dignidad de las personas privadas o
libertad, de esta manera, una medida de no repeticién consiste en revisa;rse
constitucionalidad y convencionalidad del marco regulatorio sobre el cu: b
cireunscribe el accionar de la fuerza publica dentro de los centrlt:o Sur
Rehabilitacién Social y en particular Centro de Rehabilitacién Sierra Cer:maﬁvo
=Turi. De esta forma se precautela que a futuro no exista un marco noescudo
sobre el cual se puedan cometer vulneraciones ni pueda servir comoersanas
frente a eventuales acciones atentatorias a los derechos d.e e tp vés del
privadas de la libertad. Mas atn, se deberia considerar supervisar a l‘tei'enen el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos la prohibicion que ial, toda
personal armado de actuar dentro de los Centros de Rehab'mac'?n S}SSL és de
vez que el personal designado por la Ley para el resguardo de [as
naturaleza civil.

32. En segundo lugar, ponemos a consideracién del juzgador la postl:lli:?:i :;tggz

se ordenen capacitaciones y entrenamientos especiales tanto a los m s da

de la Unidad de Mantenimiento del Orden.como.a los g'uardlascletro =
seguridad de los centros de rehabilitacion, prima facie de C toda la

Rehabilitacién Sierra Centro Sur ~Turi pero cuyo alcance pueda .nflu;r al'ber’(ad

institucionalidad estatal que resguarda a las personas anadas £o . dé

En concreto, estas medidas representan capacitaciones en materia

derechos humanos de los privados de la libertad, concientizacion reSPe.c.téJ :

los derechos constitucionales. que les asiste asi como de ia responsabilida

que conlleva los excesos de la fuerza piblica.

33. Finalmente, consideramos idéneo que se designe una veeduria .especlal por
parte del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos ju.mto con la
Defensoria del Pueblo a efectos de que se constaten las medld?s de no
repeticién dentro del Centro de Rehabilitacién Sierra Centro Sur —Turi. Aquello,
considerando que el principal eje de trabajo de la Defensoria del Pueblo se
encuentra directamente relacionado con la lucha en contra de la discriminacién
y la violencia, particularmente frente a los derechos a la dignidad, a la
integridad y a la vida, de conformidad cori los Articulos 214 y siguientes de la W

Constitucion.

34, Por los argumentos juridicos expuestos, hemos demostrado cémo la accién de
habeas corpus no se limita a una declaracion de derechos constitucionales
vulnerados sino que, por el contrario, debe conllevar medidas de reparacion
integral, de conformidad con lo dispuesto por el Art. 86 de la Constitucion, y los
articulos 6 y 18 de la LOGJCC, por lo que en sentencia se deberan establecer
las correspondientes reparaciones.
2.4 En el presente caso es fundamental que se com i
= h prenda y aplique tanto la
dimensi6n declarativa de derechos como su funcion reparatoria e Q
35. Entendemos que en e Caso que nos ccupa, tanto el Ministro del Interior como

l.la l\:?nistfa‘ de .hgs'ticia,~ Derechos Humanos y Cultes, han iniciado
nvestigaciones administrativas e inclusive han condenado €l accionar de los
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agentes envueltos e

n la i - e .
Qentro dt_e Rehabiltacion Té‘::;\lrigﬂlrneracmn a los derechos de las PPL de la
sin - perjuicio de

s Mg Tdel. Sin embargo, debemos destacar que
correspondientes pudieren h ., administrativas que los ministerios
habeas corpus se bl aber tomado, por la esencia de la accion de
derechos invocados proceder con |a declaratoria a la vulneracién de los
garantias jurisdicsio YI su con'esp'ondlente dictamen de reparacion pues las
acciones d ‘cClonales son aut.onomas y no penden de las resoluciones o
S de entidades administrativas.
*, :géizr?dg' &N merito de los criterios expuestos en relacion a la naturaleza de la
on de habeas corpus, se deberd tanto declarar la vulneracién de los
derechos invocados en la demanda y especificar las obligaciones reparatorias

a efectos de evitar a futuro el cometimiento de estos excesos inadmisibles por
parte de la fuerza publica,

v
NOTIFICACIONES

Notificaciones que nos correspondan las recibiremos en las direcciones electronicas:
jalban@usfa.edu.ec y dsalazar@usfa.edu.ec

calidad de patrocinadores del presente amicus curiae,

Dr. Juan Pablo Alban-Alencastro Ab. Daniela Salazar Marin
Matricula 5301 CAP Matricula 8731 CAP

17-1999-157-CNJ 17-2004-298-CNJ
Digector del Consultorio Juridico Gratuito Directora Clinica Juridica

Universidad Sapi Francisco de Quito Universidad San Francisco de Quito

Carlos Andrés Paredes Mendizabal Victor DaNjel Cabezas Alban
CC No. 1723256275 CC No. 1715060404
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www.inredh.org Fundaciin Reglanal de Aresor/a en Deechos Blumanss

Quito 29 de junio de 2016

Seiior

Esteban Eugenio Velez Pesantes
Juez de Niiiez y Adolescencia

Juez de Garantias Constitucionales

Ref: Amicus Curiae dentro de la Accién de Habeas Corpus a favor de las personas privadas de
libertad del Centro de rehabilitacién Social del Turi;
Juicio No. 01204201604545

Respetado Juez: :

La Fundacién Regional de Asesorfa en Derechos Humanos — Inredh, es una organizacién
ecuatoriana no gubemamental ni partidista, reconocida por el gobierno ecvatoriano mediante
acuerdo ministerial N® 5577 del 28 de septiembre de 1993, que trabaja por la promocién y
defensa de los derechos humanos. Desde hace mds de 20 afios, Inredh, a través del !
acompaiamiento de casos y el litigio estratégico nacional e intermacional, trabaja por el respeto y
la exigibilidad de los derechos civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y culturales,
derechos de los pueblos indigenas y derechos de las personas privadas de libertad, entre otros. |

A llegado a nuestro conocimiento que el pasado 31 de Mayo de 2016 miembros de la policia, de |
la Unidad del Mantenimiento del Orden (UMO) ingresaron a los pabellones JA, JB y JC de }
mediana seguridad del Cenro de Rehabilitacién Social (CRS) de Turi, con una presunta f
autorizacién previa del Director del Centro con el objetivo de realizar un operativo tipo “requisa”
o confiscacién de supuestos objetos prohibidos en cualquier CRS tales como armas, sustancias

psicotrépicas y estupefacientes entre otros. |

Sin embargo, como consecuencia de dicho operativo, se ha denunciado que los internos han sido
sometidos a varios tratos inhumanos y degradantes, desproporcicnales a la finalidad de dicho
operativo, por lo que varios de los privados de libertad evidencian lesiones importantes, los
cuales a través de la presente accién de habeas corpus (Juicio No. 01204201604545) pretenden
poner en conocimiento de su autoridad como garantia para salvaguardar su vida e integridad.
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El art. 12 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGICC)
contempla la posibilidad de que terceros comparezcan a procesos de acciones constitucionales,
como es la presente, para comparecer y presentar un amicus curige.!

Por lo anterior, comparecemos a la presente causa y remitimos la siguiente informacién que
contiene normativa nacional y estindares internacionales sobre los derechos de las personas
privadas de libertad, contempladas en varios instrumentos internacional de proteccién de
derechos humanos que conforme al art. 11 nim. 3 de nuestra Constitucién (CRE) son de directa
¢ inmediata aplicacién. Consideramos que esta informacién puede contribuir a una mejor
resolucion de la presente accién de habeas corpus.

IL.- Las personas privadas de libertad

La situaci6n sobre los derechos humanos de las personas privadas de libertad ha sido reconocido
y aceptado como uno de los principales desafios de la Latinoamérica ya que entraia una
compleja situacién que requiere la adopcién de politicas inmediatas, mediatas y a largo plazo,
pero sobre todo necesarias para resguardar los derechos fundamentales de las personas que se
encuentran privadas de libertad.

Los Estados tienen el mas alto deber de respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de todas las personas sin distincién alguna’. Es por ello que acertadamente
nuestra Constitucién reconoce a las personas privadas de libertad como grupos de atencién
prioritaria3. Pero ademds del reconocimiento formal es necesario, en primer lugar, entender el
por qué de su especial situacién de vulnerabilidad; y en segundo lugar, pasar del reconocimiento
formal al material.

Sobre la situacién de especial vulnerabilidad es necesario hacer hincapié en el “principio
fundamental de que el Estado se encuentra en una posicién especial de garante frente a las
personas privadas de libertad, y que como tal, asume deberes especificos de respeto y garantia de
los derechos fundamentales de estas personas; en particular, de los derechos a la vida y a la
integridad personal, cuya realizacién es condicién indispensable para el logro de los fines
esenciales de la pena privativa de libertad: la reforma y la readaptacién social de los condenados.

! Art. 12LOGICC.- Comparecencia de terceros.- Cualquier persona o grupo de personas que tenga interés en la
causa podré presentar un escrito de amicus curiae que serd admitido al expediente para mejor resolver hasta antes de
la sentencia. De creerlo necesario, la jueza o juez podrd har en audiencia publica a la persona o grupo
interesado.

2 Art. 11 ntim. 2 de la CRE, Art. 1.1 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; Art. 2.1 del Pacto de
Derechos Civiles y Politicos

® Art. 35 CRE.

136



e
P

3 ilidad
Asi, el ejercicio del deber de custodia que tiene el Estado lleva consigo la rcspo;\sablllgala
especial de asegurar que la privacién de la libertad sirva a su propésito y que no conduzca
violaci6n de otros derechos bésicos.*

i dos
El reconocimiento de la dignidad de la persona, que finalmente con.lleva al deber (:[e 1015 Ecz:mar
de respetar y garantizar los derechos humanos, es en efecto un limite general 'a tc? ? el a uese
Estatal; y que ademds, adquiere mayor responsabilidad cuando se trata de individuos ‘15 -
encuentran frente a una total dependencia hacia el poder, como es el caso de las pe
privadas de libertad.

Este particular contexto de subordinacién del recluso frente al Estado implica una relacto_r: dz
sujecién especial, en virtud de la cual el Estado, al privar de libertad a una persona, se. (:.onsl:l eu); .
en garante de todos aquellos derechos que no quedan restringidos por el acto mismo

privacién de libertad; y el recluso, obviamente, queda sujeto a determinadas obligaciones legales
y reglamentarias que debe observar.®

Cabe recalcar que la privacién de libertad supone efectivamente la restriccién a ciertos de{cchos,
como es el de la libertad ambulatoria, sin que esto suponga, bajo ninguna circunstancia, una
limitaci6n innecesaria a otros derechos fundamentales como son la integridad, la libertad de la
expresion, la libertad de conciencia o religién, trabajo, privacidad, asociacién, salud e

informacién la persona, derechos no solo reconocidos a nivel internacional sino positivizados a
través de la normativa penal vigente.®

Por ello, atendiendo a que el principal elemento que define la privacién de libertad es la
dependencia del sujeto a las decisiones que adopte el personal del establecimiento donde éste se

encuentra recluido, los Estados tienen la obligacién de prevenir, investigar, sancionar y reparar
toda violacién a los derechos humanos.

Con respecto al segundo punto, es decir el paso del reconocimiento formal al material, debemos
indicar que a pesar de los cambios incorporados con el nuevo modelo penitenciario, es de suma
preocupacién que sucesos como los que son materia de la presente accién de habeas corpus
persistan hasta el momento, especialmente si, teniendo conocimiento de los mismos, no se
adoptan medidas de reparacion integral y se sancionan a los responsables ya que estas omisiones
podrian generar responsabilidad internacional hacia el Estado. Esto por cuanto el Estado
ecuatoriano se encuentra en una posicién de especial garante frente a los derechos de los
privados de libertad, como a continuacién procedemos a detallar.

IIL.- Derecho a la integridad de las personas privadas de libertad: tortura, tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

; CIDH, Informe sobre las Personas Privadas de Libertad de las Américas, parr 6.
Tbid, parr 47.

Art. 12 Cédigo Integral Penal
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Al
51 de?.recho a la integridad personal, como uno de los derechos fundamentales para resguardar la
ignidad humana, se encuentra reconocido tanto dentro del ordenamiento juridico ecuatoriano,
Art. 66 ntim. 2 de nuestra Constitucién, como en los principales instrumentos internacionales de

derecho;s humanos, Art. 5 de la Convencién Americana de Derechos humanos (en adelante
CADH)’ y el Art. 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en adelante PIDCP).

El derecho a la integridad incluye la protecci6n a la integridad fisica, psicolégica y sexual de las
personas. Frente a todas las dimensiones del derecho a la integridad, el Estado tiene el deber de
respetar (obligacién negativa) y garantizar (obligacién positiva) su efectivo goce®. Por lo tanto,
cualquier acto u omisién por parte de agentes estatales dirigidos a menoscabar el derecho a la
integridad personal genera responsabilidad del Estado e incluso puede dar paso a responsabilidad
internacional sino se repara integralmente a las victimas’.

En cuanto a las conductas violatorias al derecho a la integridad personal, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) ha sefialado que abarcan distintos grados de

afectaciones, que van desde la tortura hasta otros tratos que afectan a la integridad fisica y
psiquica de las personas:

“la infraccion del derecho a la integridad fisica y psiquica de las personas es una clase de
violacién que tiene diversas connotaciones de grado y que abarca desde la tortura hasta
otro tipo de vejdmenes o tratos crueles, inhumanos o degradantes cuyas secuelas fisicas y
psiquicas varian de intensidad segin los factores endégenos y exdgenos (duracion de los
tratos, edad, sexo, salud, contexto, vulnerabilidad, entre otros) que deberdn ser demostrados
en cada situacion concreta. Asimismo, el Tribunal ha indicado que todo uso de la fuerza que
no sea estrictamente necesario por el propio comportamiento de la persona detenida
constituye un atentado a la dignidad humana en violacién del articulo 5 de la Convencidn

Americana™™®.

Asi, como consecuencia indudable del derecho a la integridad, estd proscrita la tortura, tratos
crueles, inhumanos o degradantes a toda persona en toda circunstancia, en especial con respecto
a aquellas que se encuentran en una situacién de vulnerabilidad al estar bajo la custodia total del

7 Articulo 5. Nom. 1 de la CADH.- Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y

moral.

8 Cfr. Corte IDH, Caso Tibi Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 7

de septiembre de 2004. Serie C No. 114, pérr. 156, y Caso Vélez Loor Vs. Panama, parr. 220.

9 Cfr., Corte IDH, Caso Velisquez Rodriguez. Fondo, parr. 164, y Caso Masacres de El Mozote y lugares aledafios

Vs. El Salvador, parr. 142
10 Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 26 de noviembre de 2010. Serie C No. 220, Pérrafo 133.
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Estado, como son las personas privadas de libertad'". El Art. 10. 1 del PIDCP y el Art. 5.2 de la
CADH reconoce como derecho especifico que:

“Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano. =

En ese sentido, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha sefialado que el
Estado no puede ni debe provocar mayor sufrimiento a las personas privadas de libertad que el
que genera la misma restricci6n de libertad y, en consecuencia, no se justifica, ni bajo pretexto
de poder disciplinario, ningin trato que menoscabe su integridad personal:

“[R]esulta fundamental que la privacién de libertad tenga objetivos bien determinados, que
no puedan ser excedidos por la actividad de las autoridades penitenciarias ni atn bajo el
manto del poder disciplinario que les compete y por tanto, el recluso no deberd ser
marginado ni discriminado sino reinsertado en la sociedad. En otras palabras, la prdctica
penitenciaria deberd cumplir un principio bdsico: no debe afiadirse a la privacion de
libertad mayor sufrimiento del que ésta representa. Pz

La tortura, como una de las violaciones mas graves al derecho 2 la integridad, ha sido definida

por la Convencién de las Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos como:

“todo acto por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion
0 una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a_esa_persona o a otras, 0 por cualquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario piblico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas. a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. No se considerardn torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean
inherentes o incidentales a éstas™". (Negrita fuera de texto)

En similar la sentido define a la tortura a la Convenci6n Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura:

“Para los efectos de la presente Convencion se entenderd por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflija a una persona penas o sufrimientos fisicos o

"' Cfr. Corte IDH, Caso Yvon Neptune Vs. Haiti, pérr. 129, y Caso J. Vs. Perd, pérr. 303.5.2 de la Convencién
también estdn contenidos en los articulos 7.

1‘: Op. Cit. CIDH, parr. 71
Art. 1.1 Convenci6n de las Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
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imij io, como_castigo

mentales, con fines de investigacion criminal, como medio intimidatorio, g o o
; .
personal, como medida_preventiva, como pena o con cualquier otro_fin. Se o it
‘ jentes a a
también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos tendiente. b
personalidad de la victima 0 a disminuir su capacidad fisica o mental, aunqu
FT S S

dolor fisico o angustia psiquica.

La Corte IDH, a lo largo de su jurisprudencia, ha sintetizado ;z:r;c;::z;ofsisfz:toltz::::l :::
i 5| intencional; ii) causa severos

;ogr)r:eyci’:it;c;?:z;;;;le:?;f; La Corte resal)ta, con respecto a la ﬁnali(Iiad dela tom;z, :1;:

entre otros fines, suele estar dirigida a intimidar, degradar, humillaf, cas‘uga{ol.cm;troersonas

persona que la sufre’®. Los sujetos activos de la tortura, son los fun’clonar.xos lpub 1::m, u}; ks

que actiian en ejercicio de funciones piiblicas o particulares que actian bajo el con

aquiescencia del estado’,

Asimismo, la Corte IDH ha seialado que “merece destacarse que segﬁn las fnon’nz.!s
internacionales de protecci6n, la tortura no solamente puede ser perpetrada mf:dlante el e!er‘clcno
de la violencia fisica, sino también a través de actos que produzcan en la vi.ctuna un sufr.lmlent.o
fisico, psiquico o moral agudo™®. Es decir que la tortura no se reduce Gnicamente a violencia
fisica, sino que abarca el sufrimiento moral y psicolégico.

Por otra parte, si bien no existe una norma definitoria sobre tratos crueles,. inhumano§ y
degradantes, la Corte IDH y la CIDH han caracterizado las conductas que encajan en este tipo
de violaciones al derecho a la integridad.

La CIDH, tomando en cuenta las decisiones de la Comisién Europea de Derechos Humanos,
sefiala que existe trato inhumano cuando es causa deliberadamente sufrimiento fisico, mental o
psicoldgico, el cual, dada la situacién particular, es injustificable. El trato o castigo de una

persona puede ser degradante si es gravemente humillada frente a otros o es obligada a actuar

g . 19
contra sus deseos 0 su conciencia'®.

' Art. 2 Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura
'8 Cfr. Corte IDH, Caso Cantoral Benavides Vs, Peri. Fondo, pérr. 102; Caso Maritza Urrutia Vs. Guatemala, pérr.
92; Caso Tibi Vs. Ecuador, pérr. 147, y Caso Baldeén Garcia Vs. Perd, pérr. 119.

*® Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega y otros Vs. México. Excep
Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215, Pérrafo 127
7 A 1.1 Convencicn de las Naciones Unidas Contra la Tortura y Otros Tratos 0 Penas Crueles

"8Corte IDH, Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69,
Parr. 100

e CIDP!, Caso 19.832, Informe 35/96, Luis Lizardo Cabrera (Repiiblica Dominicana), Informe Anual de la CIDH
1997, parr. 77, citando la Comisién Europea de Derechos Humanos, el caso Griego, 1969, 12 Y.B. Eur. Conv.on
H.R. 12 [en adelante ¢l caso Griego) 186

cién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

AU>
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Por su parte, | 52
parte, la Corte IDH, ha sefalado que el aspecto degradante de un tratamiento se 744

caracteriza por el temor, la angusti y la inferi con el propdsito de humilla
s gustia y la inferioridad inducida 0si y
; 1 pr de humi
degradar a la victima y quebrar su resistencia fisica y moral®. " .

La CIDH. sieui e -
i exli-l,[;lgulenfio ala mesprudcncm de la Corte Europea de Derechos Humanos, seiiala que
ey lun ‘mvel mimm. 0 de severidad para ser considerado “inhumano o degradante” y
it e as circunstancias de cada caso, como la duraci6n del tratamiento, sus efectos fisicos
v Zse);,' ben n:;ldgum;s casos, el sexo, la edad y la salud de la victima. En el caso de personas
ibertad se debe tomar en cuenta su particular situaci i i
T particular situacién de libertad dada su custodia

De i i i

s if:al form'a, la Florte IDH ha sefialado que inclusive en ausencia de lesiones fisicas, el
iento psicolégico y moral, perturbaciones psiquicas durante el interrogatorio y la sola

amenaza de tortura constituye un trato inhumano®.

Con respecto a la diferencia entre el término “tortura” y un “tratamiento inhumano o
degradante”, la CIDH ha compartido la opinién de la Comisién Europea de Derechos Humanos
de que el concepto de “tratamiento inhumano” incluye el de “tratamiento degradante”, y la
tortura es una forma agravada de tratamiento inhumano?. La CIDH, basandose en la opinién de
la Corte Europea de Derechos Humanos, sefiala que el criterio para distinguir entre una u otra
“deriva primordialmente de la intensidad del sufrimiento infligido””.

Finalmente, cabe destacar que una de las consecuencias juridicas propias de la privacién de
libertad de una persona a cargo del Estado, es lo que la Corte IDH denomina presuncion iuris
tantum, de que el Estado es internacionalmente responsable por las violaciones a los derechos a

la vida o a la integridad personal®.

Es decir, cuando existe una vulneracién al derecho a la integridad de personas privadas de
al violacién y le corresponde

libertad se presume prima facie que el Estado es el responsable de't
desvirtuar tal presuncién con pruebas suficientemente y eficaces, por lo que:

19 de septiembre de 1997, Serie C N° 33, parr. 57

ndo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69,

7; Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y
e 2000. Serie C No. 70,

20 orte IDH, Caso Loayza Tamayo,
21 corte IDH. Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fo
Pérrafo 100. Cfr. Corte IDH, Caso Maritza Urrutia, supra nota 57, parr. 8 i
otros, supra nota 153, pérr. 164, y Caso Bémaca Veldsquez. Sentencia de 25 de noviembre d
gén’. 150.

2 CIDH, Caso 10.832, Informe 35/96, Luis Lizardo Cabrera
1997, pérr. 186

23 14em, pérr. 167 ) -
24 (orte IDH, Tibi vs Ecuador, part 129; Bulacio vs Argentina, parr 126.

(Repiiblica Dominicana), Informe Anual de la CIDH
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“(...)el Estado tiene, tanto la responsabilidad de garantizar los derechos de los individuos

; 3 : : : TR SR
bajo su custodia, como la de proveer la informacién y las pruebas relativas q
éstos les suceda”*

En ese sentido, el ejercicio de la funcién piblica tiene como limite los derechos ln.fmanos dig
persona que son atributos inherentes a su dignidad. La Corte IDH sefiala con claridad ql.lcb ;

derecho de las personas privadas de libertad a recibir un trato humano mxentras.sc hilz}sen ajo
custodia del Estado es una norma universalmente aceptada en el derecho internacional”®. Por lo

tanto, no existe justificacién para que el Estado sustraiga de su deber proteger la vida y la
integridad de las personas privadas de libertad?’.

IV.- Uso de la fuerza piblica en centros de privacién de libertad.

La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador establece que la Policia Nacional es una institucién
estatal de caracter civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente
especializada, cuya misién es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el
libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional; que
ademas tiene una formacién basada en derechos humanos, prevencién, control y prevencién del

i 28
delito y utilizacién de medios de disuasién y conciliacién como alternativas al uso de la fuerza.

. . . . . 2
De esta manera, nuestra Constitucién y demas legislacién interna
jurisprudencia interamericana, que el uso de la fuerza es un

cualitativa y Cuantitativamente, pretende impedir un hecho de
Provoca la reaccién estatal>.

9, entienden, al igual que la
recurso ultimo que, limitado
mayor gravedad que el que

En ese sentido, el Sistema Interamericano de Dere

chos Humanos del cual el Estado de Ecuador
es parte, ha establecido como principio rector d

e la actividad del Estado que, “por graves que

Este criterio de la Corte IDH es plenamente a
cualquier tipo de medio por el cual, los a
de la policia nacional utilicen dentro d
finalidad de mantener el contro] y lasegu

plicable y extensible hacia las acciones, politicas o
gentes del Estado, o0 en el presente caso, 1os miembros
¢ Sus operativos de requisa o confiscamiento con la
ridad interna de log centros de privacién de libertad.

25
Idem
= Corte .D.H., Caso Tibi Vs. Ecuador. Sentencia de 7 de se;

ptiembre de 2004, Serie C No. 114, parr. 129
, Informe sobre las Personas Privadas de Libertad d

e las Américas, pérr 116,
Reglamento de uso legal py
Corte IDH, Caso Neira y de enero de 1995, Serie C No. 20, parr. 75.
1 . . 2

Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs, Honduras. Sentencia de 29 de julio de 1988, Serie CNo. 4, parr, 154,

30
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Y en tltima instancia, si del accionar del Estado se desprenden casos de lesiones, heridas 0
inclusive muertes, el Estado est4 obligado, de acuerdo con los articulos 8 y 25 de la Convencién
Americana, a iniciar de oficio las correspondientes investigaciones, que deberén ser serias,
exhaustivas, imparciales y 4giles, y estar dirigidas a esclarecer las causas de los hechos,
individualizar a los responsables e imponer las sanciones legales correspondientes.””

Por ello, considerando que la finalidad del uso de la fuerza responde exclusivamente a la
minimizacién de dafios, este accionar debe estar basado en principios como el de necesidad y
proporcionalidad, y ademds bajo la supervisién de autoridad competente™, observaciones que en
el caso que nos ataiie y de las lesiones que se evidencian, los miembros de la Unidad de
Mantenimiento del Orden de la Policia, han inobservado en su totalidad.

V.- Habeas Corpus como recurso idéneo para garantizar la integridad de las personas

Lamentablemente, es ampliamente reconocido que una situacién de privacién de libertad suele
conllevar, quiz4 con demasiada frecuencia, la afectacién del goce de otros derechos humanos

ademés del derecho a la libertad personal.

La restriccién o violacién de otros derechos, como la vida, la integridad personal y el debido
proceso, no sélo no tienen justificacién fundada en la privacién de libertad, sino que también
estén prohibidos por el derecho internacional de los derechos humanos. En otras palabras, las
personas privadas de libertad, conservan y tienen derecho de ejercitar sus derechos
fundamentales reconocidos por el derecho nacional e internacional, independientemente de su
situacién juridica o del momento procesal en que se encuentren, en particular su derecho a ser
tratadas humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.**

Por lo anterior, es necesario que los Estados cuenten, en cumplimiento con las obligaciones
inherentes a los articulos 8 y 25 de la Convencién Interamericana, con un recurso idéneo,
efectivo y sencillo para precautelar la posible violacién de estos derechos de manera general, y

de las personas privadas de libertad, de manera especifica.

La accién de hdbeas corpus, en ese sentido, es reconocida internacionalmente como la garantia
fundamental para ofrecer la posibilidad de que la autoridad judicial constate la integridad

personal del detenido.”

2 CIDH, Informe sobre las Personas Privadas de Libertad de las Américas, pérr 240.
33 CIDH, Principios y Buenas Pricticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de Libertad en las Américas
g’n'ncipio XXII11.2).
CIDH, Informe sobre las Personas Privadas de Libertad de las Américas, pérr 240.
% Articulo 7.6 de la CADH 0 a su vez en el art. 9.4 del PIDCP, Ver también CIDH, Informe sobre las Personas

Privadas de Libertad de las Américas, parr 244.

143



= J‘?"J’

/L{)’

Segtin nuestra Constitucién, la accién de habeas corpus tiene por objeto “(...) proteger la f/ida y
la integridad fisica de las personas privadas de libertad.” En este sentido, la Ley Orgémca' de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en concordancia con nuestra Constitucién,
desglosa las situaciones ante las cuales la accién de habeas corpus puede proteger y cautelar,
situaciones que a continuacién nos permitimos citar:

“La accién de hdbeas corpus tiene por objeto proteger (...) la vida, la integridad fisica y
otros derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad, por autoridad
piblica o por cualquier persona, tales como:

3. A no ser desaparecida forzosamente;

4. A no ser torturada, tratada en forma cruel, inhumana o degradante;

9. A no ser incomunicada, o sometida a tratamientos vejatorios de su dignidad humana;

10. A ser puesta a disposicion del juez o tribunal competente inmediatamente (...)

En ese sentido es deber del juzgador, tal y como 1o establece el citado cuerpo legal, “ordenar la
comparecencia de la persona privada de la libertad”. Inclusive dicha normativa contempla la
posibilidad de que, si el Jjuzgador lo considera necesario, la audiencia se podré realizar en el lugar
donde ocurre la privaci6n de la libertad.*®

En ese orden de ideas, Ia comparecencia fisica y personal de la persona ante el juzgador es un
Tequisito sine quae non e intrinseco de la accién de habeas corpus por cuanto su objeto
especifico es precautelar la integridad y la vida de la persona. Cualquier otra forma de
comparecencia indirecta, llimese a través de medios teleinformaticos y similares, no son ni
pueden ser considerados como idéneos ni suficientes para cumplir con la pretensién especifica

del habeas corpus considerando la gravedad e importancia de los derechos que estd dirigida a
proteger.

Sobre esta materia, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado de la
siguiente manera:

(...) El hibeas corpus, para cumplir con su objeto de verificacion judicial de la
legalidad de la privacién de libertad, exige la presentacién del detenido ante el juez

protegerla contra la tortura y OIros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

% Aris 4344 LOGICC
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Esta conclusion se fundamenta en la experiencia sufrida por varias poblaciones de
nuestro hemisferio en décadas recientes, particularmente por desapariciones,
torturas y asesinatos cometidos o tolerados por algunos gobiernos. Esa realidad ha
demostrado una y otra vez que el derecho a la vida y a la integridad personal son
amenazados cuando el hdbeas corpus es parcial o totalmente suspendido.”’

De igual forma, la Comisién Interamericana ha indicado que “toda persona privada de libertad,
por si o por medio de terceros, tendra derecho a interponer un recurso sencillo, ripido y eficaz,
ante autoridades competentes, independientes e imparciales, contra actos u omisiones que violen
0 amenacen violar sus derechos humanos. En particular, tendrén _derecho a presentar quejas o
denuncias por actos de tortura, violencia carcelaria, castigos corporales, tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, asi como por las condiciones de reclusién o internamiento, por la falta

de atencién médica o psicolégica, v de alimentacién adecuadas,®®
V. Conclusiones y recomendaciones

1.- Las personas privadas de libertad, al igual que todas las personas, tienen derecho a que se
respete, proteja y garantice todos sus derechos humanos, en especial los derechos a la viday a la
integridad personal, pues son condicién indispensable alcanzar los fines esenciales de la pena
privativa de libertad: la reforma y la readaptacion social de los condenados.

2.- El Estado se encuentra en una posicién especial de garante y, en consecuencia, tiene un deber
reforzado de respeto y garantia a los derechos humanos, como es el de la integridad, de las
personas privadas de libertad, en raz6n a que se encuentran bajo su cuidado y custodia.

3.- En virtud al derecho a la integridad personal, se encuentra expresamente prohibido, tanto en
la Constitucién como en el derecho internacional de los derechos humanos, todo tipo de tortura,
trato cruel, inhumano y degradante, que son las formas mas graves de vulneracién a este derecho.

4.- Cualquier forma de tortura, trato cruel, inhumano y degradante exige del Estado los deberes
especificos de prevencién, investigacion, sancién a los responsables y reparacion a las victimas.
Estos deberes se ven reforzados en el caso de personas pertenecientes a grupos de atencién
prioritaria como son las personas privadas de libertad.

5.- En procesos de requisa o confiscaciones, se deben observar siempre pardmetros
fundamentales de derechos humanos, esto es, obedecer a criterios de necesidad, razonabilidad y
proporcionalidad; y de igual forma ser realizados por autoridad competente, conforme a un

% Corte Idh, Opinién Consultiva OC-8/87 DEL 30 DE ENERO DE 1987, pérrs 35 y 36

Principios y Buenas practicas sobre la protecci6n de las personas privadas de libertad en las Américas. Principio
V. Subrayado nos pertenece.
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debido procedimiento y con respeto a los derechos e integridad de las personas privadas de

libertad.

6.- Por todo lo indicado, solicitamos a usted, sefior Juez en funciones constitucionales, conceda
el habeas corpus y considere las siguientes medidas de reparacién integral, ademas de las que
usted considere, al tenor del articulo 45 pumeral 1% de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales, las siguientes:

a) Como medida de rehabilitacion, la atencién integral y especializada por las lesiones
sufridas para todos los peticionarios de la accién de habeas corpus materia de su
conocimiento y de los demds personas determinables que hayan sido victimas de tratos
similares, asi como se imponga tiempo de recuperacién y rehabilitacién suficiente si la
gravedad de las lesiones lo requieren.

b) Como medidas de no repeticion, satisfaccién y prevencién de violencia en el centro de
rehabilitacién Social Turi tales como:

Se investigue y se sancione a los miembros de UMO por el uso de la fuerza
desproporcionado y denigrante hacia las personas privadas de libertad de los
Pabellones JA, JB y IC. Para tal efecto, se oficiard con la sentencia a las
autoridades correspondientes.

Una vez identificados a los miembros policiales responsables de las agresiones, se
ordene que estos sean asignados a tareas distintas de la custodia directa de
personas  privadas de libertad hasta la conclusion de los respectivos
procedimientos penales y administrativos.

Se ordene al personal administrativo de los centros de rehabilitacion social que
cuenten con registros de los incidentes en los que las autoridades encargadas de la
custodia de personas privadas de libertad hayan tenido que recurrir al uso de la
fuerza (letal o mo). Dicho registro debe contener informaci6n relativa a la
identidad del agente, las circunstancias en que se hizo uso de la fuerza, las
consecuencias que se produjeron, la identidad de las personas lesionadas o
fallecidas y los informes médicos correspondientes.

Se exhorte a los miembros policiales y demds personal de seguridad del Centro de
Rehabilitacién Social Turi, no emplee la fuerza u otros medios coercitivos salvo
de manera excepcional y cémo dltimo recurso para garantizar la seguridad, el
orden interno, la proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién
privada de libertad, del personal o de las visitas.

Se investigue y erradique otros tipos de abusos de autoridad y actos de
corrupcién.

* Art. 45.- Reglas de aplicacién.- Las juezas y jueces observarén las siguientes reglas:
1. En caso de verificarse cualquier forma de tortura se dispondrd la libertad de la victima, su atenci6n integral y
especializada, y la imposicién de medidas alternativas a la privacién de la libertad.
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- Se ordene al personal administrativo de los centros de
rehabilitacién social que cuenten con registros de los incidentes en los que las
autoridades encargadas de la custodia de personas privadas de libertad hayan
tenido que recurrir al uso de la fuerza (letal o no). Dicho registro debe contener
informacién relativa a la identidad del agente, las circunstancias en que se hizo

uso de la fuerza, las consecuencias que se produjeron, la Idenddad de las personas
lesionadas o fallecidas y los inf médicos cor

- Se exhorte a los miembros policiales y demés personal de
seguridad del Centro de Rehabilitacién Social Turi, no emplee la fuerza u otros
medios coercitivos salvo de manera excepcional y cémo dltimo recurso para
garantizar la seguridad, el orden intemo, la proteccion de los derechos
fundamentales de la poblacién privada de libertad, del personal o de las visitas.

- Se investigue y erradique otros tipos de abusos de autoridad y
actos de comupcion.

- Secapacite al personal administrativo, en especial a los encargados
de mantener ¢l orden y conuol disciplinario, en estandares nacionales e

intemacional de respeto y proteccién a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad.

¢) Como medida de no repeticion y satisfaccion, la imposicién de medidas alternativas, a la
privacién de la libertad, como seiiala la Constitucién de la Reptiblica (Art. 89), para los

peticionarios de la presente accién constitucional, especificamente, se ordene el traslado a
otro centro de rehabilitacién social.

Notificaciones que nos ¢ pondan las recibi en los comeos electrénicos
legal@insedh.org y proteccidn@invedh.org

Atentamente,

.'/ i

1 Véjar
Asesor Legal de Inredh

Nathaly Yépez
Asesora Legal de Inredh
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