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Resumen

El trabajo englobara un analisis de la normativa ecuatoriana vigente en materia de
comercio exterior y derecho mercantil internacional para la correcta aplicacion de un
potencial tratado comercial con los Estados Unidos de América, el mismo que se encuentra en
procesos de negociacion actualmente. Se indicaran los principios y normas economicas
involucradas; como por ejemplo el libre comercio, la liberacién econdmica, principio de
reciprocidad mercantil, asi como los principios constitucionales de acceso a una vida digna,
acceso a bienes de primera necesidad, derecho al trabajo digno, entre otros.

Se mostrara la importancia en un amplio contexto que implica la firma de un acuerdo
de comercio integral con los Estados Unidos, ya que al ser el mayor y mas destacado socio

comercial del Ecuador tendria varios beneficios para la economia del pais.
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Abstract

This investigation will include an analysis of the current Ecuadorian regulations on
foreign trade and international commercial law for the correct application of a potential
commercial treaty with the United States of America, thesame that is currently in negotiation
processes. The principles and economic normsinvolved will be indicated; such as free trade,
economic liberation, the principle ofcommercial reciprocity, as well as the constitutional
principles of access to a dignified life, access to basic necessities, the right to decent work,
among others. The importance will be shown in an extensive context that implies the signing
ofa comprehensive trade agreement with the United States, because as being the largest and
the most prominent trading partner of Ecuador would have several benefits for the country's

economy.

Translated by:

Sebastian Mosquera Maldonado



Introduccion

El Ecuador histéricamente ha mantenido una relacion importante con los Estados Unidos
de América, situacion que en materia comercial y exportaciones presenta una significativa
relevancia, mas aun en tiempos de crisis econdmica y sanitaria como la actual. EI Codigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (2010) es la norma juridica Ilamada, entre
otras cosas, a engranar y mantener en funcionamiento esta relacion comercial y juridica tan
importante. Sabiendo antes de nada que el pais del norte es el principal socio comercial y primer
destino de las exportaciones no petroleas ecuatorianas, que en el periodo comprendido entre
enero y agosto del 2020, logro superar los 2 mil millones de délares en ingresos por la
exportacion de dichos productos; lo que significd, en relacién al mismo periodo en el afio 2019,
un incremento del 22% en beneficios econdmicos percibidos desde EEUU (CAMAE, 2020).

Medir la eficacia y capacidad del COPCI para la correcta aplicacion de un tratado
comercial de tal magnitud a nuestro ordenamiento juridico es vital, sobre todo para identificar
cuéles son los principios con proteccion constitucional inversos en esta tematica, principios
como el libre mercado o la reciprocidad econdmica internacional son trascendentales para
comprender si la legislacion del Ecuador, sus normas econdmicas comerciales, y el COPClI en
este caso en particular, estan lo suficientemente conectadas para permitir y brindar un pleno
desarrollo en la sociedad y economia local.

La actual crisis multifocal que vive el Ecuador requiere de una normativa fuerte, bien
estructurada, que recoja los principios basicos que garanticen a los ciudadanos un buen vivir
pleno y una adaptabilidad a circunstancias que generen progreso, bienestar y desarrollo.

El pais tiene que darse un bafio de verdad en temas comerciales y analizar desde la

historia e incluso desde temas geogréaficos cuales son los tratados comerciales que necesitan



obligatoria observancia y una regulacion para su correcto desenvolvimiento en la economia
nacional que, como es conocimiento de una buena parte de ciudadanos, necesita movimiento de
capitales, ingreso de doélares e inversion; tres situaciones que un tratado comercial con los
Estados Unidos de Ameérica quiere solucionar a través de la generacion de trabajo e inversiones
diversas en nuestro pais. Esta situacion amerita analizar experiencias de paises vecinos para
estudiar nuestra legislacion econémica y poder dimensionar el grado de eficacia que el Cdodigo
Organico de la Produccion Comercio e Inversiones presenta frente a estas oportunidades de

reactivacion de la economia ecuatoriana.



Capitulo I: El Libre Mercado Como Principio Constitucional

Principio de Libre Mercado: Historia e Importancia

La idea del libre mercado como indicador y regla presente en las economias abiertas
remonta sus estudios especializados a la obra de Adam Smith titulada La Riqueza de las
Naciones (1994), obra que ha sido un pilar importante para la construccion de la economia
moderna; ha planteado ideas catalogadas como la de liberalismo, que se refiere en su esencia a la
poca o nula intervencion del estado en las actividades econdmicas de los ciudadanos (laissez
faire, laissez passer); liberalizacion del aparato productivo y apertura del libre mercado son dos
condiciones que se pueden discernir de esta obra fundamental para planteamientos de la
globalizacién de este siglo.

Smith (1994) plantea con gran acierto que aquello que no es bueno para el individuo no
puede ser bueno para la sociedad. Esto conlleva a que los negocios, al menos en forma ideética,
surjan del acuerdo y beneficio mutuo de las partes con regulaciones estatales moderadas y
pertinentes.

Estas directrices marcadas en esta brillante obra ponen en contexto la idea del principio
de libre mercado basado en aperturas econémicas, con ideologia firmemente liberal, en la que su
fin principal y objetivo es alcanzar la riqueza, puesto que no es necesario que uno gane para que
otro pierda; sino mas bien esta crece y se mejora en funcion a la productividad. A mayor
generacion de riqueza, mas posibilidades de que esta aumente y de que otros individuos
participen en ella (Smith, 1994).

El libre mercado surge de manera palpable por las economias de todo el mundo a raiz del
triunfo del modelo capitalista, abanderado por los Estados Unidos de América sobre el modelo

ruso del comunismao. Es bien conocido que este hecho marcé el expansionismo sin limites del



modelo del capital, con mercados abiertos y con economias orientadas al libre desarrollo
economico de las personas y empresas con una moderada y consecuente intervencion de los
gobiernos.

El libre mercado, en sentido estricto, es aquel en el que los precios se establecen de
acuerdo al intercambio entre demandantes y ofertantes, creando las condiciones idoneas para un
intercambio real, legal y provechoso entre ambas partes intervinientes. Ademas, esto proporciona
una esfera de libertad para la toma de decisiones relacionado al ahorro, gasto o inversién
deseados.

Una economia de libre mercado en circunstancias adversas también presenta riesgos que
se deben tomar en cuenta; por ejemplo, una de las posibilidades y riesgos méas grandes y
criticados a este tipo de sistema econdmico es la monopolizacion de los mercados de produccion.
Esto es la concentracion en pocas empresas el aparato productivo y flujo de capitales, generando
a su vez una polarizacion de los activos que ingresan a la economia, ocasionado la tan temida
concentracion de la riqueza, una conclusion que se ha repetido con frecuencia sobre todo en
paises en vias de desarrollo, en lo que, junto con la corrupcion y un mal manejo de las politicas
publicas, han generado un efecto contrario a los ideales fundadores del capitalismo con una
economia de libre mercado.

Un sistema econdmico esta constituido por tres etapas claves: La produccién, la
distribucion y el consumo. En un modelo de economia de mercado libre, estas tres fases se
desarrollan con la mayor apertura y liberalidad requeridos, es decir, el intercambio y relacion
entre productores, distribuidores y consumidores se genera gracias a la conveniencia para cada

uno de estos actores que el traspaso de bienes y servicios les proporcionen.



La mano invisible del mercado es una expresion constantemente utilizada para sefialar
que el mercado se autorregula, no necesita observadores ni operadores, es el mismo el cual
mediante sus propias reglas y operaciones genera una regulacion autbnoma que se cree va en

favor de la generacion de riqueza y desarrollo.

Regulacion Constitucional del Libre Mercado en el Ecuador

El Ecuador como estado republicano a partir del afio 1929 comienza a insertar en sus
constituciones posteriores tintes y ciertos caracteres de temética econdmica especificamente
vinculadas con la regulacion y control de la economia. Temas como modelos de desarrollo,
sistemas de produccion, relaciones entre las empresas publicas y privadas comenzaron a ser
tratados por los entendidos en la materia, circunstancias que acercaron a la economia y al
derecho.

Los modelos econémicos se hallaban estrictamente relacionados con las ideologias y
creencias politicas. Mientras en un modelo neoliberal se apostaba por una intervencion casi nula
del estado con principios como la libertad de empresa, la libertad de contratacion, libertad de
competencia o libertad de mercado; las cuales que se desarrollan sin mayor regulacion
gubernamental, en la vereda contraria caminaba el denominado comunismo/socialismo que
apuesta por una amplia regulacion y control del estado, incrementando un estado paternalista con
un exceso de labores a su mando, coartando de alguna manera las actividades
comerciales/mercantiles y direccionando a un estancamiento de la empresa privada.

A lo largo de la historia del Ecuador, desde el retorno a la democracia en 1979, existieron
importantes puntos de inflexion, ya que el pais vivid una serie de crisis economicas, sociales y
politicas constantes, pero sin lugar a duda un acontecimiento que marcé la real preocupacion por

temas relacionados al sistema econdémico y sus principios derivados fue el feriado bancario



ocurrido a finales del siglo pasado. Esta situacion de catarsis nacional posibilitd que se evidencie
la fragilidad y debilitamiento del sistema econdmico financiero ecuatoriano, experiencia que
sirvid para que la constitucion y leyes promulgadas en el nuevo milenio estén direccionadas a
buscar el fortalecimiento del sistema econémico productivo nacional.

Tras este catastrofico acontecimiento econémico en el Ecuador, se generd un sentimiento
de malestar con desconfianza respecto a las politicas gubernamentales en materia econdémica y
sobre todo en relacién a la carta magna de 1998 vigente a esa fecha. Este sentimiento no fue
materializado sino hasta el afio 2007, en el que, bajo el mando del Economista Rafael Correa
Delgado, quien habia ganado la presidencia, impulsé como uno de sus proyectos de camparfia
mas relevantes la redaccion de una nueva constitucion, mas humana, mas inclusiva y, sobre todo,
mas asertiva en conformidad a los tiempos modernos; proyecto que se materializaria mediante
una asamblea constituyente encargada de tan importante tarea.

Esta Constitucion plante6 un modelo econdmico en el que intervienen varios sectores ya
conocidos: publico, privado, mixto; pero a estos tres se incluye la denominacién de uno adicional
Ilamado Economia Popular y Solidaria, perspectiva que situa al libre mercado en una situacion
no del todo comoda, puesto que el individualismo comercial y otros apartados que engloba el
principio del libre mercado se vieron retenidos por un sistema cooperativista y solidario, en la
gue supuestamente todos crecen en conjunto, todos producen, todos intermedian y todos
fomentan una constante activacion al sistema econémico.

De la mano de ese gobierno se pretendio realizar cambios constitucionales significativos,
cambiar el modelo y organizacion economica de estado social de derechos por una denominacion
de estado constitucional de derechos y justicia, término que abarcaba una serie importante y

diversa de los diferentes &mbitos e instituciones gubernamentales. Dentro de los ajustes



realizados tras esta completa remodelacion de la estructura constitucional, a fines de interés se
puede citar al ya enunciado modelo econdmico social y solidario, una situacion en cierta manera
contraria con el desarrollo de una economia de libre mercado sin intromision del estado. Con un
sistema economico social y solidario es pertinente trascribir lo que sefiala el articulo 283 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) al respecto:

Art. 283: El sistema econdmico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto

y fin; propende a una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado,

en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion y

reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir. El

sistema econdmico se integrara por las formas de organizacion econémica publica,
privada, mixta, popular y solidaria, y las demés que la Constitucion determine. La
economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitario.

La disposicion constitucional expresada en lineas anteriores asienta varios puntos de una
economia de libre mercado significativos de analisis y cuestionamiento. La carta magna, al
plantear un sistema social y solidario con el ser humano como sujeto y fin, toma cierta distancia
con un sistema preponderantemente capitalista con un libre desarrollo del mercado, pues esta
misma norma incorpora a su articulado que se direcciona a lograr una relacion dinamica y
equilibrada. Por equilibrada debemos sugerir que esta va a ser una relacion regulada y de cierta
forma controlada entre sociedad, estado y mercado.

Partiendo de la autodefinicion de la constitucion como un sistema social y solidario, se ve
reflejado el abandono del individualismo econémico liberal que bosqueja una economia de libre

mercado. La incorporacidon constitucional de los sectores cooperativistas, asociativos y solidarios



como un sector econdémico, suponen una contra partida al sector privado y genera un cierto grado
de rivalidad y competencia entre dos estamentos econdmicos que deberian estar correctamente
articulados.

Los indicios de intervencionismo estatal se siguen manifestando a lo largo de todo el
desarrollo constitucional de la carta magna aprobada en 2008; es asi que, otro articulo importante
gue merece mencion en el presente trabajo es el numero 335 que literalmente expresa:

Art. 335: El Estado regular, controlara e intervendra, cuando sea necesario, en los

intercambios y transacciones econdémicas; y sancionara la explotacién, usura,

acaparamiento, simulacién, intermediacidn especulativa de los bienes y servicios, asi

como toda forma de perjuicio a los derechos econémicos y a los bienes publicos y

colectivos. El Estado definird una politica de precios orientada a proteger la produccion

nacional, establecera los mecanismos de sancion para evitar cualquier préctica de

monopolio y oligopolio privados, o de abuso de posicién de dominio en el mercado y

otras préacticas de competencia desleal. (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008)
En la primera linea de esta disposicion se puede claramente advertir una discrecionalidad del
Estado, ya que podré regular, controlar e intervenir en las diferentes actividades econémicas de
sus ciudadanos que, en términos simples, se traduce a que el estado puede intervenir cuando
quiera, sea justo 0 no y con base constitucional en esta norma. Otro planteamiento que refleja el
intervencionismo estatal se lo puede leer mas adelante en la redaccién de la misma normativa,
concretamente en la parte que expresa “el estado definira una politica de precios orientada a
proteger la produccidn nacional” (Constitucion de la Republica del Ecuador , 2008). Aqui hay
dos situaciones; por un lado, ya no es el mercado el que se autorregula y autodefine, sino que se

plantea que sea el mismo estado el que controle politicas de precios. La segunda situacién
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corresponde a que se puede apenas saborear lo que sabemos fue o no intencién del legislador una
suerte de proteccionismo que a la larga puede ocasionar una economia cerrada, con falta de flujo
de capitales y con un libre mercado atrofiado.

Como postulado final de esta disposicion se expresa la prohibicion y sancion de
monopolios y oligopolios, experiencia que se puede suponer ya fue aprendida por la vivencia en
un modelo extremadamente neoliberal en la que estos supuestos configuran un riesgo real dentro
de una economia de mercado liberal.

“El mercado y el Estado son instituciones complementarias” (Bresser, 2009), es decir, no
se puede esperar un correcto desarrollo del primero sin una regulacién moderada y no
intervencionista por parte del segundo. La Constitucion de la Republica del Ecuador en términos
generales presenta disposiciones en favor de un mercado responsable y justo precautelando la
presencia de posibles riesgos que puedan generar monopolios, competencia desleal, etc. En un
sistema politico, social, econdémico y juridico tan fragil como el latinoamericano es de tenue
importancia verdaderamente lo que expresen las normas, ya que es el gobierno de turno, con su
ideologia, el que va a permitir un desarrollo del libre mercado con mayor o menor protagonismo
conforme su idiosincrasia politica, ademas de que le permita entender al mercado libre con una
regulacién moderada y no excesiva del estado como una via verdadera para la activacion del
aparato productivo y movimiento de la economia del pais.

El Libre Mercado bajo el contexto de la Ley Orgéanica de Regulacion y Control del
Poder del Mercado

La Ley Orgéanica de Regulacién y Control del Poder del Mercado (LORCPM) (2011)
tiene como tarea fundamental el velar y controlar el libre desarrollo del mercado, evitar que se

produzcan excesos entre todos los participantes de la cadena de produccidn, asi como mitigar
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cualquier intento de formacion de monopolios y concentraciones que generen desigualdad y se
encuentren en contra del principio constitucional del buen vivir.

En relacidn significativa con el principio de libre mercado nos corresponde sefialar las
disposiciones de esta Ley Organica que van orientadas hacia la creacion de un organismo
regulador, controlador y con facultad sancionadora en caso de dificultades; dicho 6rgano nacid
con el nombre de Superintendencia de Control del Poder de Mercado, mismo que se le otorga
potestades en el articulo 37 de este cuerpo normativo entre las que se encuentran control
vigilancia y sancion.

Art. 37: Facultad de la Superintendencia de Control del Poder de Mercado.- Corresponde

a la Superintendencia de Control del Poder de Mercado asegurar la transparencia y

eficiencia en los mercados y fomentar la competencia; la prevencion, investigacion,

conocimiento, correccién, sancién y eliminacion del abuso de poder de mercado, de los
acuerdos y practicas restrictivas, de las conductas desleales contrarias al régimen previsto
en esta Ley; y el control, la autorizacion, y de ser el caso la sancion de la concentracion
econdmica. La Superintendencia de Control del Poder de Mercado tendréa facultad para
expedir normas con el caracter de generalmente obligatorias en las materias propias de su
competencia, sin que puedan alterar o innovar las disposiciones legales y las regulaciones
expedidas por la Junta de Regulacién. (Ley Organica de Regulacién y Control del Poder

del Mercado, 2011)

Como se puede apreciar en la redaccion de este articulo, son amplias las facultades y
atribuciones que tiene dicha superintendencia, con amplias obligaciones de intromision evitando
una probable autorregulacion del mercado. El hecho de contar igualmente con facultad de crear

normas de caracter obligatorio es un riesgo amplio para el vital desarrollo del mercado, ya que,
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como se expreso en lineas anteriores y reiteramos con fuerza esa afirmacion, en sistemas
politicos juridicos y economicos tan fragiles como el ecuatoriano, mucho va a depender el papel
de estos organismos creados por la constitucién de Montecristi de las politicas publicas e
ideologia del gobierno de turno.

En el articulo siguiente de esta ley se establece un extenso listado de las atribuciones de
la Superintendencia de RCPM, 30 para ser precisos, con la posibilidad que otras situaciones mas
se adecuen a las mismas: En materia de intromision gubernamental creemos conveniente sefialar
las enunciadas en los numerales:

1. Realizar los estudios e investigaciones de mercado que considere pertinentes. Para ello

podra requerir a los particulares y autoridades publicas la documentacién y colaboracién

gue considere necesarias.

12. Actuar en coordinacion con las dependencias competentes en la negociacion de

tratados, acuerdos o convenios internacionales en materia de regulacion o politicas de

competencia y libre concurrencia.

23. Establecer y mantener un registro actualizado de los operadores econdmicos y su

participacién en los mercados

25. Presentar propuestas técnicamente justificadas a los 6rganos competentes, para la

regulacién y el establecimiento de actos normativos aplicables a los distintos sectores

econdmicos. (Ley Organica de Regulacion y Control del Poder del Mercado, 2011)

Los cuatro numerales del articulo 38 de la LORCPM recogidos nos pueden dar una breve
referencia de la falta de independencia que se dio al libre desenvolvimiento del mercado, pues si
bien temas como la competencia desleal, la concentracion econdémica o préacticas prohibidas, se

encuentran recogidas en otros numerales, se sigue presentando a esta Superintendencia como un
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organismo con excesiva intromision y demasiado control sobre los mercados, situacion
comprensible pero no justificable por la experiencia vivida fruto de gobiernos y politicas

neoliberales.

Principio de Reciprocidad internacional en materia econémicay comercial

El principio de reciprocidad internacional tiene sus origenes en la época napolednica;
tiempos en los que el mismo emperador galo propuso a sus conciudadanos que los extranjeros en
territorio francés gozaran de los mismos derechos y oportunidades a igual medida de los que
tengan los franceses en territorios fuera de Francia. Con esta pequefia introduccion se puede
mentalizar el alcance y objetivos que tiene el planteamiento de esta tesis de reciprocidad. Para
que esta opere con igualdad, veracidad e idoneidad se necesita una convivencia pacifica entre
todas las naciones que componen el concierto de la comunidad internacional. Tratamiento entre
iguales, consideracion y respeto son solo algunos de los lineamientos que deben estar presentes
en cualquier clase de negociacion o intercambio entre paises.

El tema que nos ocupa es ciertamente el aspecto econémico, intercambio comercial,
situacion en la que el principio de reciprocidad toma especial énfasis. Esta reciprocidad
mencionada en materia mercantil no necesariamente corresponde a un intercambio exacto, es
decir, los mismos productos por otros mismos productos, el tema va mucho mas alla e incluso
con la intervencion de mdaltiples variables. Por ejemplo, tomando como referencia el caso
ecuatoriano, hay que considerar que el pais es un productor de materias primas por excelencia,
por lo que seria ilogico e irreal pensar que se exportaria maquinaria agricola o vehiculos a
Alemania, segun el caso.

Un principio de reciprocidad correctamente aplicado en el ejemplo anterior nos lleva a

pensar que los productos agricolas ecuatorianos puedan entrar al mercado aleman con
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preferencias arancelarias, con disminucién de tramitologia aduanera e incluso con mayor alcance
dentro de ese pais. De la misma forma, el mercado ecuatoriano deberia otorgar facilidades,
reduccién de impuestos, una tramitologia aduanera reducida para que los ciudadanos del Ecuador
puedan acceder a, por ejemplo, a vehiculos o medicamentos alemanes.

La relacion juridica objeto de este trabajo es multiple, es decir si bien el tema comercial
es una de sus principales aristas, no es el tnico que un tratado comercial con Estados Unidos
incluye. La reciprocidad que encasilla un tratado comercial con Estados Unidos pone a esta
circunstancia equivalente en perspectiva, puesto gue la balanza comercial es inmensamente
dispareja ya que, analizando solo uno de los productos méas exportados durante los Gltimos afios,
como es el camardn que ha tenido un incremento paulatino, en promedio podremos ver que el
rubro total representa un valor importante y de vital importancia para el Ecuador, mientras que
para el pais de América del Norte esta misma cifra suena insignificante poniendo, de relieve el
inmenso tamafio de su economia. Es aqui en donde podemos analizar a la reciprocidad en otro
aspecto; ya que mientras para el Ecuador representa inmensos beneficios econdmicos en diversos
aspectos, el interés del pais del norte, mas que en la adquisicion de productos, radica en una
especie de acercamiento para regulacion y control de la region sudamericana, principalmente
evitando la interaccion china con los paises de Latinoamérica.

Un problema que salta a la vista al tratar este principio, y mas ain luego del ejemplo
planteado anteriormente, es el tamafio disparejo tanto de la poblacion como de la riqueza de los
paises involucrados. En el caso en particular, la comparacién de la poblacion es dispareja de
manera abismal, pues mientras que el Ecuador posee una poblacion de aproximadamente 17
millones de habitantes, una economia que se ubica actualmente en el puesto 65 a nivel mundial;

los Estados Unidos cuenta con una poblacién estimada de 330 millones de habitantes y ademas,
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como es de conocimiento general, este pais se atribuye una economia enormemente grande muy
diversificada, lo cual la posiciona actualmente como la nimero uno del planeta.

La reciprocidad requerida en este caso entre Ecuador y Estados Unidos no puede ser
equivalente en términos razonables por los motivos ya enunciados. Mientras los Estados Unidos
de América es un pais industrializado que exporta productos terminados como vehiculos,
medicamentos, artefactos tecnoldgicos, entre otros, Ecuador tiene como productos principales
exportables a los Estados Unidos insumos agricolas y alimenticios como camardn, banano,

cacao, variedad de frutas, etc.

En relacion al Principio de Reciprocidad Internacional, se puede asimilar que es a lo que
se refiere el articulo 4, numeral 3 de la Constitucién de la Republica (2008) al afirmar:

Art. 4: El Ecuador en sus relaciones con la comunidad internacional:

3. Declara que el derecho internacional es norma de conducta de los estados en sus

relaciones reciprocas y promueve la solucion de las controversias por métodos juridicos y

pacificos.

Al enunciar al derecho internacional como norma de conducta, nos sugiere pensar gque las
relaciones internacionales, entre ellas las relaciones comerciales, los tratados de comercio y
tratados de materias similares, deben ser abordados conforme la reciprocidad que recoge como
principio en el derecho internacional; pues no cabe duda que el Ecuador requiere, exige y ofrece
un trato igualitario para en el marco de la cordialidad y respeto mutuo llegar a la construccion de
acuerdos comerciales que tienen como objetivo primordial el desarrollo econémico y la
activacion de los aparatos productivos. Mas aln si es uno tan importante como el que representa

para el estado y sociedad ecuatoriana con los Estados Unidos de Norteamérica.
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Apertura de fronteras comerciales y juridicas para la implementacion de un
Tratado de Libre Mercado

Una apertura contextualizada y paulatina de las diferentes fronteras para la aplicacion de
acuerdos bilaterales de comercio se puede lograr mediante la coherente aplicacion de la
normativa, tanto interna como externa, y dejando de lado los principios del proteccionismo y
nacionalismo en esta materia. Un acuerdo comercial eficaz y beneficioso se construye en
términos de ganar-ganar; asi la equivalencia no se vea representada exactamente proporcional.

En el caso ecuatoriano se necesita una normativa permisiva y extremadamente flexible en
materia econdmica. Por flexible no nos referimos a que no proteja a las MIPYMES y a otros
sectores que se encontrarian expuestos a perjuicios; mas bien a que con base en la proteccion a la
produccion mediana y pequefia nacional, pueda generar politicas que faciliten la exportacion y
comercializacion de sus productos en el mercado estadounidense en este caso en particular.

La situacion de la legislacién ecuatoriana es cuestionable y vale la pena indicar que el
excesivo control y proteccionismo que se generé mediante la implementacion de organismos,
como las superintendencias, no facilitan la apertura de las politicas publicas de estado.

La politica comercial del estado ecuatoriano esté regulada por el Codigo Organico de la
Produccién Comercio e Inversiones (COPCI) que en varios examenes realizados por la OMC
(Organizacion Mundial de Comercio) se presenta indicios positivos que viabilizan de la manera
correcta para diversificar y aumentar la capacidad de exportacién y competitividad del pais,
tomando en consideracidn que la mayoria de productos exportables ecuatorianos son

considerados recursos naturales o de manufactura con valor agregado bajo.
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La economia del Ecuador se clasifica dentro del grupo de las denominadas pequefias y
vulnerables, representando un 0.098% de la economia global (Organizacion Mundial del
Comercio, 2018).

Se puede encontrar dentro de la historia comercial reciente algunos ejemplos que dan
buenas sensaciones en cuanto a la firma de acuerdos comerciales y a la apertura de la legislacion
econdmica ecuatoriana. Los ejemplos mas relevantes en nuestra opinidn lo constituyen las
negociaciones dentro del afio 2016 para la asociacion economica con la EFTA (Asociacion
Europea de Libre Comercio) que finalmente se materializé con su firma en 2018. El otro gran
indicio de apertura comercial que tiene en la actualidad es el acuerdo multi partes celebrado y
firmado con la Union Europea a inicios de 2017. Tratado que ha sido muy pragmatico y
beneficioso especialmente para el Ecuador, sacando a la luz lo que se puede lograr con una
apertura comercial dejando de lado los principios extremadamente nacionalistas del
proteccionismo, que como Yya se analizg, para ningun pais con expectativas de desarrollo pleno y
mayor razén para un pais como el nuestro, no se puede esperar resultados favorables con
legislaciones y leyes rigidas que impidan el libre intercambio y comercio con las diferentes
naciones del planeta.

Existen diferentes criterios acerca de la liberacion comercial y ruptura de barreras
comerciales. Una parte de la doctrina asegura que los beneficios de los tratados de libre comercio
van en el sentido de reduccion de la pobreza y mayores posibilidades de mercado para los
productos nacionales (insercidn de productos ecuatorianos en la mayor cantidad de mercados
mundiales). Mientras que sus detractores aseguran que una apertura comercial traeria la
agudizacidon de problemas econdmicos ya visibles dentro de la sociedad, entre ellos la mayor

diferenciacion salarial entre trabajadores calificados y no calificados. Aseguran también que se
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corre el riesgo de que, al bajar aranceles a productos importados, estos inunden los mercados
nacionales eliminando la competitividad y presencia de los pequefios y medianos productores
locales.

A fin de cuentas, el Cédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones esta
Ilamado a estandarizar y observar los procesos de productividad y competitividad que se originen
en el Ecuador con disposiciones bifocales. Esto quiere decir disposiciones que analicen y
contemplen tanto la perspectiva del empresario y gran productor nacional o extranjero, asi como
también la posicién del pequefio y mediano productor que, en el caso ecuatoriano
principalmente, es el sector agricola, ganadero y de pesca.

Se ha hablado de que a raiz de que nuestro pais se dolarizé a inicios del siglo XXI se ha
perdido competitividad en relacion a otros paises de la region debido al deterioro de la
autonomia en politica cambiaria y eliminacion de la soberania monetaria. En contrapartida a
estas afirmaciones, creemos que la dolarizacién tiene que ser vista como una gran oportunidad
para ingresar con mayor facilidad a los mercados del mundo, ya que con una moneda fuerte se
genera mayor capacidad adquisitiva de los ciudadanos, lo que seria visto como un atractivo para
los mercados extranjeros. En iguales términos la inflacion estaria controlada, lo que genera
mayor volumen de consumo, no como en Venezuela o Argentina, naciones de la region que han
optado por politicas econdmicas contrarias con los efectos visibles de falta de flujo de capitales
para inversion, ademas de una inflacion desmedida que genera inseguridad juridica, tanto para

inversores como para consumidores.
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Capitulo I1: La importancia Juridica y Economica para el Ecuador de un acuerdo
comercial con los Estados Unidos de América

La histdrica relacion comercial entre Ecuador y los Estados Unidos de América

Ecuador y los Estados Unidos de Ameérica han sido por costumbre buenos y constantes
socios comerciales que han sabido construir innumerables beneficios, fundamentalmente para el
Ecuador. Esta relevante relacion se remonta siglos atras, puesto que es una de las mas antiguas
del hemisferio.

En 1839, a pocos afios del inicio de la vida republicana de nuestro pais, se produjo el
establecimiento del sefior William Wheelwright como primer consul en Guayaquil, lo que gener6
la potencializacién de las relaciones. Ademas, ligado a este nombramiento, estuvo la celebracion
y firma de un Tratado de Paz, Amistad, Navegacion y Comercio; este emblematico acuerdo entre
ambas naciones marco una hoja de ruta para los siguientes doscientos afios, tiempo en el que se
dejo de lado las ideologias politicas de ambos gobiernos los vinculos y cooperacién en las
diferentes areas del desarrollo y la relacion en general se ha caracterizado por la productividad
binacional.

En 1991 se avanzo con un paso importante dentro de este intercambio comercial con el
establecimiento del ATPA (Andean Trade Prefence Act), en el cual se beneficiaron con
reduccién y preferencias arancelarias un poco mas de 5000 productos ecuatorianos. Adelantando
los afios, este vinculo econdmico, juridico y comercial entre ambos paises se ha ido
robusteciendo y generando mayores normativas y reglamentos, creando una mayor confianza y
certeza en ambos frentes de accién. En el afio 2001 se redactd la Ley de Preferencias
Comerciales Andinas y erradicacion de Droga (ATPDEA) cuyo tratamiento y aplicacién generd

provechosas ventajas economicas y productivas no solo en Ecuador sino también en el resto de
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paises de la Comunidad Andina (Colombia, Per( y Bolivia) misma ley que estaria vigente hasta
el afio 2006 y con renovaciones anuales hasta el 20009.

Fue en el gobierno de Lucio Gutiérrez que existieron acercamientos y avances
importantes en esta materia para la consecucién de un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos de América, ya que en esa fecha (2003) el presidente ecuatoriano llevo a cabo una serie
de conversaciones, las que obtuvieron como resultado la redaccion de una carta dirigida al
presidente George W. Bush quien se encontraba en funciones en Washington. Situacién que
permanecio estancada tras la caida y derrocamiento de Gutiérrez, circunstancia que desencadené
en el abandono de las negociaciones para la firma de un tratado comercial en 2004;
posesionandonos en desventaja frente a los vecinos andinos (Colombia y Per() quienes firmaron
un tratado esencialmente similar con el pais norteamericano afios después.

Las negociaciones y acercamientos realizados en el gobierno del expresidente Gutiérrez
hacia los Estados Unidos para la implementacion de un TLC fueron blanco de varias criticas en
su momento, tanto por parte de sectores sociales, asi como la participacion del sector indigena
quienes habian potencializado la candidatura de Lucio Gutiérrez. En ese momento, observando
las politicas gubernamentales mas orientadas hacia la derecha, se sintieron traicionados y
empezaron una campafa para sacar al entonces presidente del poder.

El trazado de un TLC tan esperado por unos sectores y rechazado tajantemente por otros,
cobr6 mayor fuerza con la visita que hizo el presidente Gutiérrez a su homdélogo estadounidense
George W. Bush, junto con toda su delegacidn econdmica, entre ellos Nina Pacari como canciller
y el actual presidente del Ecuador, Guillermo Lasso, que en ese entonces se desempefiaba como
embajador itinerante en Washington. En esta reunién, el gobierno ecuatoriano pretendid

posicionar al Ecuador como un socio y amigo estratégico de los Estados Unidos de América;
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sobre todo en lo que respecta a temas de lucha contra el narcotrafico y temas comerciales dentro
de las Américas.

Luego de una serie de acercamientos entre ambos gobiernos finalmente el presidente
Bush envio al congreso de su pais un comunicado notificando la firme intencién de celebrar un
tratado de libre comercio amplio no solo con Ecuador, sino también con los otros paises andinos
(Colombia y Pert). Mientras tanto, en el Ecuador existia un tenso ambiente, sobre todo con los
sectores que habian apoyado a Gutiérrez para llegar a la presidencia, movimientos
principalmente de izquierda y que se mostraban descontentos frente a una intromision del
imperio norteamericano en la vida economica de Ecuador y a los pactos politicos de Gutiérrez
con la derecha ecuatoriana. Esto desembocé en la pérdida significativa de apoyo de estos
sectores que en materias de nuestro interés se tradujo en la imposibilidad de seguir trabajando en
la negociacién de un TLC con los Estados Unidos de América.

Finalmente, fue la denominada Rebelion de los forajidos, un movimiento golpista civil
que, con el apoyo de varios sectores populares, politicos y posteriormente las fuerzas armadas,
lograron derrocar a Lucio Gutiérrez de la presidencia del Ecuador. Consecuentemente, las
negociaciones de un TLC con los Estados Unidos de América se congelaron, puesto que no se
encontraba entre las prioridades del gobierno de Alfredo Palacio, quien reemplazaria a Gutiérrez
en la primera magistratura, vistas ya las reacciones que tuvieron la aplicacion de medidas de
naturaleza similar en el gobierno derrocado.

Nos corresponde expresar, reiterar e insistir en que Estados Unidos es y fue el mayor
socio comercial para el Ecuador, para muestra un ejemplo: En 2020, las exportaciones a ese pais
representaron el 22% del total de las exportaciones no petroleras ecuatorianas (Camara de

Comercio Ecuatoriana-Americana, 2020). Esta muestra de datos estadisticos nos permite
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dimensionar la real y vital importancia que esta relacién comercial representa para el pais
andino, ya que como se puede observar en algunos estudios estadisticos, son principalmente
industrias agricolas y alimentarias agricolas las mas beneficiadas en dichas exportaciones,
posicionando al camardn, banano y cacao como los productos que lideran las exportaciones al
pais del norte (Camara de Comercio Ecuatoriana-Americana, 2020).

La importancia de esta relacion econdmica para el Ecuador radica en la accién de
complementariedad que tienen sus economias, es decir, casi no presentan similitud en cuanto a
productos exportables, lo que genera una competencia casi nula entre productos de ambos paises.
La posibilidad de lograr la apertura de los productos ecuatorianos hacia un mercado de
aproximadamente 330 millones de personas con una alta capacidad adquisitiva en su mayoria,
podemos afirmar que, como contraposicion a lo que expresan sus contradictores, una apertura
comercial y méas aun la firma de un tratado comercial con EEUU presenta un alto grado de
ventaja para la activacion de los sectores productivos nacionales.

Resulta de transcendental importancia resaltar la dimension para Ecuador respecto a esta
relacién comercial, pues si bien nuestro pais es el socio numero 41 mas relevante en cuanto a
volimenes de venta y relevancia econdémica, para nuestra nacion andina este vinculo comercial
representd el afio pasado el 30% de las ganancias totales por venta de productos en el exterior
(Banco Central del Ecuador, 2020).

La insercion en este amplio mercado norteamericano es una realidad beneficiosa para
nuestra economia, pues la balanza comercial a lo largo de la historia se ha mantenido
mayoritariamente favorable, ya que no solo se presenta al sector de comestibles y agricola como

los beneficiados. Cabe mencionar también que Ecuador es el segundo mayor exportador de rosas
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a Estados Unidos, solo superado por Colombia, lo cual demuestra en iguales términos la vital
importancia para el sector floricola de las negociaciones con EEUU.

Como se menciong, esta relacion comercial es de principal activacion econémica y
funcionamiento de los sectores productivos. Es importante introducir el proceso electoral de
inicios de dos mil veinte y uno, ya que fue un punto de intermitencia y expectativa en el
desenvolvimiento de las relaciones comerciales con nuestro socio del norte; que finalmente
obtuvo como ganador a Guillermo Lasso, quien se muestra abierto y dispuesto a una apertura
comercial del pais generando optimismo en los bosquejos trazados de un TLC entre ambos
paises.

Las historias de las fructiferas relaciones comerciales entre las dos naciones se deben
poner de contexto para que el gobierno que lleg6 a Carondelet pueda analizar junto a su equipo
técnico la verdadera importancia de este vinculo y decidir si disminuye o avanza en la
construccién de una interaccion mas amplia que genere mayor rentabilidad y mejores benéficos
para la produccién y economia del Ecuador.

Profundizando en el tema de lo beneficioso de esta relacion comercial para el sector
productivo ecuatoriano, es importante sefialar que, en los Gltimos 5 afios, aproximadamente 1400
empresas nacionales se encuentran directamente vinculadas con la dinamica de importaciones y
exportaciones con los Estados Unidos (FEDEXPOR, 2020). A este notorio beneficio para las
diferentes empresas locales y su activacion econdmica, hay que sumarle también la positividad
que presenta la balanza comercial, ya que segin nameros de las diferentes cAmaras empresariales

ha sido superavitaria desde el afio 2001 (Comité Empresarial Ecuatoriano, 2019).
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Situacion Actual de las negociaciones en acuerdo de 1ra fase

El Ecuador ha comenzado una serie de negociaciones con base en parametros de intereses
binacionales compartidos, basicamente en temas de seguridad y comercio; situaciones
fundamentales para el desarrollo del pais sudamericano y de importancia geopolitica relevante
para que los Estados Unidos siga manteniendo su influencia en la region.

El acuerdo de primera fase alcanzado hasta el momento recoge cuatro capitulos
vertebrales que en resumidas cuentas se pueden describir en los siguientes puntos:

A. Facilidades para el Comercio Internacional: En este apartado se recogen
problematicas relacionadas a la existencia de trabas y congestion de tramitologia administrativa
para el libre comercio e intercambio entre ambos paises; ademas, incluye la modernizacion,
optimizacion y simplificacion de tramites aduaneros para mejorar con eficiencia y rapidez los
tiempos de despacho.

B. Buenas Précticas de Regulacién: Aborda sobre la Concentracion de tramites
administrativos, la eliminacion de normativas y disposiciones duplicadas, asi como también el
suprimir procesos de regulacion y control innecesarios.

C. Beneficios para MIPYMES: Generar politicas de apertura para que las pequefias
y medianas empresas ecuatorianas puedan llevar a cabo un sistema sostenido y ordenado de
internacionalizacion y acceso al mercado estadounidense, asi también otorgarles facilidades de
negociacion para la consecucion de este fin.

D. Lucha Anticorrupcion del Comercio Internacional: Se pretende la obtencion de
reglas de comercio justas y equitativas que permitan un pleno desarrollo del comercio

internacional amparado en el marco de la seguridad y confianza requeridos, esto con la ayuda de
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la automatizacion de mecanismos y la reduccién de la discrecionalidad en la toma de decisiones
que versen sobre comercio internacional.

Los 4 acépites sintetizados muestran una clara preocupacion norteamericana y
ecuatoriana de profundizar en las relaciones y cooperacion binacional que a lo largo de la
historia se ha desenvuelto de manera positiva para ambas naciones, especialmente para el sector
productivo y comercial del Ecuador, que, en cifras del afio anterior, la exportacion a dicho
destino significd 2.415 millones de dolares en el primer el periodo enero- septiembre
(FEDEXPOR, 2020). Considerando que en ese tiempo estaba en pleno auge la pandemia de
COVID-19, lo que justifica aun mas la necesidad de la implementacién de un acuerdo comercial
integral con los Estados Unidos que incluso pueda permitir que nuevos productos entren a ese
mercado sustentable con preferencias y en iguales o mejores condiciones que sus competidores.

Este acuerdo de primera fase firmado en diciembre de 2020 es un importante paso que va
a generar el trazado de una hoja de ruta para las relaciones comerciales y generales con nuestro
principal socio estratégico. Todo queda en manos del gobierno de Guillermo Lasso que es el
Ilamado a tomar lo hasta ahora logrado y maximizar los efectos positivos de lo pendiente por
negociacion, creando las condiciones juridicas idoneas y regulando con una legislacion y cuerpos
normativos econdmicos claros, amplios y realistas.

Es aqui donde el cuerpo normativo objeto de este trabajo, el Codigo Organico de la
Produccion Comercio e Inversiones (COPCI), tiene que poner a prueba su eficacia para lograr
una armonizacion y vigencia plena de acuerdo al ordenamiento juridico ecuatoriano que permita
una activacion del aparato productivo nacional y generar facilidades para la insercién de este

sector al comercio internacional.
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Los tratados comerciales que la mayoria de paises del mundo buscan con Estados Unidos
tienen como uno de los fundamentos centrales la gran influencia y representacion que posee este
pais en la economia y comercio mundial, ya que es el mayor productor y el mayor consumidor en
términos per capita. Tal es el caso que el proyecto de tratado que se busca construir entre los
Estados Unidos de Ameérica y el Ecuador funciona de la misma manera que los tratados de
comercio que mantienen los Estados Unidos de América con paises como Singapur, Corea del
Sur, Filipinas e incluso al celebrado con sus mayores socios en esta materia como son Canada y
México.

A medida del avance de los dias dentro de 2021 crecen las expectativas, pues como lo
afirmo el entonces ministro de la Produccion Comercio Exterior e Inversiones, lvan Ontaneda, el
Ecuador con esta firma de primera fase hacia un acuerdo integral y completo. Se esta dando un
paso historico para el restablecimiento de las relaciones con Estados Unidos, mismas que
estuvieron congeladas por aproximadamente 9 afios del gobierno de Rafael Correa. Las politicas
que adquiera el nuevo gobierno que fue posesionado en mayo de 2021 seran fundamentales,
puesto que lo logrado hasta ahora no tendra ningun sentido si lo que se aplican son politicas
economicas restrictivas y que coarten el libre comercio y las inversiones internacionales como
herramientas principales para la reactivacién del aparato productivo ecuatoriano.

A inicios del mes de mayo de este 2021, el 6rgano legislativo competente, traducido en el
pleno de la asamblea nacional del Ecuador, ratifico el protocolo al acuerdo de primera fase
(Comité Empresarial Ecuatoriano, 2021), fruto de las negociaciones y que permitira en un futuro,
con la aplicacion de las politicas correctas la implementacion de un tratado que genere, trabajo,

comercio e inversion.
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El Gobierno del presidente Lasso ha elegido intensificar los didlogos con las autoridades
estadounidenses con el fin de que las negociaciones para la consecucion de un TLC entre ambos
paises vean la luz lo antes posible. Para ello, el presidente ha decidido ratificar a la embajadora
ecuatoriana en EEUU, Ivonne Baki, una de los principales artifices del acercamiento entre
Ecuador y los Estados Unidos en los ultimos afios, asi como la designacion de Julio José Prado
como ministro de Produccién, Comercio Exterior y Pesca. Estos funcionarios ya llevan
realizando varias reuniones y renegociaciones de términos para la celebracion de un tratado
comercial con el pais norteamericano.

En el mes de agosto de este afio 2021, entro oficialmente en vigencia el Protocolo al
Acuerdo del Consejo de Inversiones que son pasos previos para la celebracion de un tratado
comercial actualmente en manos de Julio José Prado, ministro de la Produccion, Comercio
Exterior, Inversiones y Pesca; y todos los organismos gque este ministerio abarca.

Actualmente, la administracion del presidente Lasso esta dispuesta a avanzar en las
negociaciones hacia un TLC con los Estados Unidos de Ameérica, a acoger lo ya negociado por el
anterior gobierno y profundizar en algunos temas que también consideran importantes, como:
temas de derecho laboral, propiedad intelectual, equidad de género y sostenibilidad ambiental,

entre los mas importantes.

Beneficios mas importantes para el Ecuador

Los aspectos positivos, tanto en el campo juridico como en el campo econémico que un
acuerdo comercial integral con EEUU traeria para el Ecuador, son varios. Sin embargo, es la
legislacién econdmica de nuestro pais la que en la mayoria de casos resulta incompatible con

politicas comerciales de libre mercado.
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En el material negociado y aprobado por ambos paises (acuerdo de 1ra fase) se puede
divisar una puerta de escape a tanta tramitologia innecesaria y, en ocasiones, repetitiva, que
genera los efectos contrarios de lo que se espera; en el acuerdo de primera fase se plantea “La
eliminacion de tramites innecesarios y repetidos que dificultan el comercio internacional”
(Camara de Comercio Ecuatoriana-Americana, 2020), lo que nos permite visualizar un primer
gran beneficio y alivio sintetizado y simplificado en la generacién de buenas practicas
regulatorias, simplificacion de tramites y promocion del comercio internacional en favor de los
intereses del Ecuador.

La accesibilidad de las MIPYMES al mercado estadounidense es otra ventaja que se
busca lograr con este acuerdo comercial. Muchas veces se piensa de manera erronea que un
acuerdo de libre comercio puede inundar el mercado nacional con productos extranjeros y
restarles rentabilidad y competitividad a productos nacionales. Esto no es cierto, y méas ain con
una relacion con Estados Unidos, ya que sus economias son denominadas complementarias, esto
quiere decir gue, entre si, no necesariamente producen ni tampoco exportan los mismos
productos. Por ejemplo, mientras Ecuador tiene como sus productos de exportacion estrellas al
camaron, banano y cacao, EEUU exporta equipos electrénicos, material manufacturero y
vehiculos, simple ejemplo que demuestra que no existe dificultad ni intromisién entre las
diferentes ofertas exportables binacionales. Dejando sin argumentos el mito de que un tratado de
libre comercio perjudica a pequefias y medianas empresas y mas bien, todo lo contrario,
potencializa su capacidad de alcance de 17 a 330 millones de habitantes con alta capacidad
adquisitiva como en este caso en particular. También permite una mayor apertura del abanico de

ofertas de productos que se pueden exportar hacia el norte (naranjilla, maracuya, mango, etc.)

29



El lograr una apertura legislativa se presenta como un planteamiento bifocal; si bien es un
beneficio para nuestras normativas, la implementacion de tratados de este tipo permite una
mayor flexibilizacion, mayor campo de aplicacion y la incorporacion de nuevas disposiciones
que faciliten el comercio internacional. También se muestra como un reto, desafio que va a
medir la precision e idoneidad de nuestro ordenamiento juridico para la implementacion de estas
politicas pro globalizacion tan necesarias para el desarrollo en estos afios, pues una serie de
normas encabezadas por el Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, La Ley
Organica de Aduanas, la Ley Organica de Regulacion y Control del Poder de Mercado, Cédigo
Organico Monetario y Financiero, entre otras, estan llamadas a garantizar una arménica
implementacion de los principios y planteamientos de un acuerdo comercial en favor de todos los
conciudadanos.

El Ecuador, en la actualidad, se encuentra beneficiado de una preferencia arancelaria de
renovacion periddica cuyo plazo vence el 31 de diciembre de 2021 (Ministerio de la Produccion,
Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2021), situacion que se vuelve tediosa y con una
estrecha vinculacion politica a los ideales del gobierno de turno; por lo que un TLC con Estados
Unidos facilitaria el libre intercambio, asi como la dindmica comercial entre ambos paises, con la
incorporacion de nuevos productos y sumado a esto la inversion norteamericana en nuestro pais,
que como fruto de la pandemia de COVID-19, se ha vuelto méas que necesaria para la
reactivacion econdmica integral y el ingreso de capitales frescos para la productividad y

desarrollo de infraestructura y sectores estratégicos nacionales.

Situacion Juridica de las MIPYMES frente a un acuerdo comercial con EEUU
Para poder entender todo lo que engloba la situacion de las MIPYMES frente a un tratado

de esta naturaleza, primero hay que comprender en sentido general a lo que este término se
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refiere. Es una parte muy importante del sector econémico productivo del pais, incorporando
dentro de este concepto a la micro, pequefia y mediana empresa nacional. Hoy en dia, este sector
empresarial representa cerca del 99.5% del total de empresas registradas en nuestro pais
(Servicio Ecuatoriano de Normalizacion, 2020).

Representando casi la totalidad de aproximadamente 900.000 empresas registradas en el
pais, frente a esta realidad se generan interrogantes sobre la capacidad de competir que
presentaran, sobre todo estas empresas frente a grandes cadenas internacionales.

El Cddigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones establece una serie de
regulaciones y protecciones para la democratizacion de la produccion dentro del pais. Por
ejemplo, en el articulo 54, enuncia el papel que el Consejo Sectorial de la Produccion tiene como
organo e institucién rectora para el cumplimiento de las politicas de innovacién y promocion de
la produccion. Con respecto a lo relacionado con el tema de este trabajo los numerales del
articulo mencionado que demuestran un blindaje y proteccion a las MIPYMES frente a un
potencial tratado comercial con Estados Unidos se pueden citar los siguientes:

Art. 54: Institucionalidad y Competencias. - EI Consejo Sectorial de la Produccion

coordinara las politicas de fomento y desarrollo de la Micro, Pequefia y Mediana

Empresa con los ministerios sectoriales en el &mbito de sus competencias. Para

determinar las politicas transversales de MIPYMES, el Consejo Sectorial de la

Produccion tendra las siguientes atribuciones y deberes.

b. Formular, priorizar y coordinar acciones para el desarrollo sostenible de las

MIPYMES, asi como establecer el presupuesto anual para la implementacion de todos los

programas y planes que se prioricen en su seno. (Cadigo Organico de la Produccién

Comercio e Inversiones, 2010)
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Con desarrollo sostenible se puede inducir que el 6rgano rector competente, apoyado en
el COPCI, busca un progreso y funcionamiento estandarizado y controlado en términos
economicos al largo plazo. Con un tratado de libre comercio con los Estados Unidos, el
presupuesto anual que se menciona en este apartado puede estar direccionado a un cumplimiento
irrestricto de los planes y programas que con un mercado mas amplio ayudara a la mayor
produccion de las MIPYMES y a una mayor liquidez fruto de esta circulacion de capitales dentro
de sus economias.

c. Autorizar la creacion y supervisar el desarrollo de infraestructura especializada en esta

materia, tales como: centros de desarrollo MIPYMES y otros que se requiera para

fomentar, facilitar e impulsar el desarrollo productivo de estas empresas en concordancia

con las leyes pertinentes de cada sector. (Codigo Organico de la Produccion Comercio e

Inversiones, 2010)

El desarrollo e innovacion de la infraestructura de las MIPYMES es un aspecto
fundamental para mejorar su capacidad de produccion y sus posibilidades reales de
competitividad frente a otras empresas extranjeras; con un acuerdo comercial con los Estados
Unidos de América, no solo que se incrementara notablemente la demanda de productos de las
MIPYMES, sino que para dar respuesta a este incremento de la demanda el COPCI prevé la
autorizacion de construccion de los llamadas por el mismo codigo como centros de desarrollo,
enmarcados en observar y generar un desarrollo productivo y con concordancia a las leyes
aplicables dentro de ese sector econdmico. En resumidas cuentas, una mayor demanda por parte
de un mercado con exceso de liquidez como el norteamericano generara politicas y confianza
para el desarrollo de las MIPYMES ocasionando un efecto en cadena de crecimiento para estas

empresas.
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“d. Coordinar con los organismos especializados, publicos y privados, programas de
capacitacion, informacion, asistencia técnica y promocion comercial, orientados a promover la
participacion de las MIPYMES en el comercio internacional” (Codigo Organico de la
Produccion Comercio e Inversiones, 2010). La constante capacitacion y especializacion de los
organismos que participan en este sector econdémico es primordial para la continua vigencia de
las practicas productivas de las MIPYMES. Con sectores tanto publicos como privados
actualizados en conocimientos y técnicas de produccion, se puede tener un mayor alcance de
mercados; facilitando y promoviendo la participacion de manera escalada de las micro, pequefias
y medianas empresas dentro del comercio internacional, situacion que ya recoge el COPCI y que
a pesar de su tratamiento dentro de la normativa enunciada ain sigue generando ciertas dudas en
los mas firmes opositores a la celebracion de un tratado comercial integral con los Estados
Unidos.

e. “Propiciar la participacion de universidades y centros de ensefianza locales, nacionales
e internacionales, en el desarrollo de programas de emprendimiento y produccion, en forma
articulada con los sectores productivos, a fin de fortalecer a las MIPYMES” (Codigo Organico
de la Produccion Comercio e Inversiones, 2010). Con un tratado de comercio e inversion con
EEUU se puede lograr la colaboracion de centros de ensefianza de ese pais para que, junto a
instituciones universitarias nacionales se consiga impulsar y gestionar programas para robustecer
al sector productivo y emprendedor fortaleciendo la situacion juridica, asi como la estabilidad
dentro del mercado de las MIPYMES.

Por ultimo, es también importante referirnos al literal i de este articulo que hace
referencia al financiamiento y accesibilidad a créditos: “i. Coordinar con las instituciones del

sector publico y privado, vinculadas con el financiamiento empresarial, las acciones para facilitar
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el acceso al crédito de las MIPYMES” (Cadigo Organico de la Produccion Comercio e
Inversiones, 2010).

Con unas micro, pequefias y medianas empresas robustecidas y con una produccion
importante para el sostenimiento de la economia local, se van a generar mayores facilidades en
las oportunidades de acceso al crédito, ya que con un sector monetario y financiero vinculado a
patrocinar y respaldar econOmicamente a estas empresas, logrando tener la certeza de que este
apoyo va a generar rentabilidad tanto para propios intereses como en proposiciones beneficiosas

para el desarrollo del comercio ecuatoriano.

Competitividad del Ecuador frente a sus vecinos en materia economica

Desde tiempos inmemoriales el factor competitividad ha sido una situacion alejada de los
ideales requeridos para un correcto desarrollo de nuestra economia; muchas veces usando de
justificacion la falta de soberania monetaria a la que nos ha llevado el délar al impedirnos la
posibilidad de devaluar la moneda para que nuestros productos no se encarezcan durante toda la
cadena de produccion y esto les permita acceder a mercados internacionales con precios
susceptibles de causar interés en los posibles compradores. Si bien se puede decir que estas
facultades de soberania y autonomia monetaria no estan dentro del margen de accion del estado
ecuatoriano, hay que sefialar también que el principal problema para la casi inexistente y escasa
competitividad de nuestra produccion es el limitado acceso a mercados internacionales lo que
ocasiona un encarecimiento de toda la cadena productiva y obteniendo como resultado bienes de
exportacion con elevados costos econdmicos.

En los Gltimos afos, las politicas gubernamentales no han sido desarrolladas para facilitar
y mejorar la innovacion; y cabe desde luego que innovacion y competitividad son dos elementos

de la produccidn estrechamente relacionados, acercarse a las nuevas tecnologias tanto en la
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produccidn, comercializacion y presentacion de los bienes de consumo ecuatorianos es una tarea
pendiente por parte de la legislacion ecuatoriana, el facilitar canales de dialogo adecuados para la
implementacion de la innovacion al ordenamiento juridico, asi como también el extender puentes
de acceso y doble via a mercados internacionales, incluyendo un circulo productivo de
exportaciones e importaciones escalado, factible y sostenible.

La comparacion ecuatoriana con respecto al panorama regional ejemplifica como
economias abiertas, con la mayor cantidad de tratados comerciales y con altos indices de
productividad, repuntan e incluso se encuentran en los primeros lugares a nivel global.

Chile es el ejemplo més claro, ya que, en términos econémicos, es el pais mas
desarrollado de América Latina, no en lo relacionado al tamafio de economia, pero si en lo que
respecta a calidad y sostenibilidad de produccion, asi como mayor capacidad de compra de sus
ciudadanos y menor inequidad socio-econémica de los mismos.

Si analizamos las cifras arrojadas por el Foro Econdmico Mundial, para el afio 2019,
Chile se ubicd en el puesto 33 con un puntaje de 70.5/100 en cuanto a competitividad, mientras
que el Ecuador se posiciond a escala mundial en el puesto 90 dentro de 141 paises participantes
en este estudio; con una calificacién de 55.5/100 (FEDEXPOR, 2020).

Esta pequefia comparacion con Chile nos lleva a pensar en lo acertadas y positivas que
pueden ser para la economia nacional en general la implementacion de politicas pablicas y
legislaciones abiertas al mundo, creando condiciones de idoneidad para la construccion de una
competitividad fuerte que permita posicionar a los productos ecuatorianos en los primeros
lugares de los mercados internacionales.

La posibilidad de una legislacién econémica que mejore las condiciones de

competitividad y accesibilidad a la cadena de produccion nacional es viable siempre y cuando se
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tome como una de las aristas principales al desarrollo y proteccion a las MIPYMES, las cuales,
como muchos detractores de los acuerdos de comercio, manifiestan son vulnerables a sucumbir
ante las grandes corporaciones extranjeras. Potencializar mediante proteccion normativa sus
capacidades e incorporacion, asi como mejorar costes de produccion, deben ser incorporados al
Cadigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones para ocasionar certeza juridica
traducido en mayor desarrollo, atraccion de inversion en el sector productivo y mayor circulante
de dolares entre los diferentes estratos de la sociedad del pais.

En fin, el Ecuador puede aprovechar las grandes ventajas que tiene a su favor para
adentrarse con fuerza dentro de los paises competitivos. Algunas de estas ventajas radican en la
alta calidad de los productos elaborados en nuestro pais, asi como también la extensa variedad de
condiciones climaticas presentes en el territorio nacional, lo que permite la posibilidad de
construir un gran catalogo diverso de productos exportables que pueden ser de interés para el
pueblo y mercado norteamericano. La competitividad entendida como el conjunto de
instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad de un pais y este nivel
de productividad a su vez determina el nivel de prosperidad que puede alcanzar una economia
(Foro Econdmico Mundial, 2014), esto va en estrecha relacion con la innovacién, que en
particular esta llamada a medir la capacidad de adaptabilidad de la matriz productiva ecuatoriana
a las nuevas exigencias y requerimientos del mercado.

El potencial de nuestro pais en materia de competitividad, respecto a lo que a operaciones
con EEUU se refiere, es inmenso. La interrogante frente a un posible tratado comercial integral
con nuestro gran socio es si la legislacion interna esta preparada para generar tal engranaje para
la activacion econdmica, el despertar del aparato productivo local y la proteccidn adecuada de

los MIPYMES para que ellos puedan incorporarse a un balotaje comercial justo equitativo y que
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genere bienestar para el pueblo.
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Capitulo I11: Papel que el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones debe cumplir dentro de un acuerdo comercial con EEUU

Anélisis de las disposiciones aplicables dentro de este Cédigo

El Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2010) dentro de su
articulado, plantea algunos indicios que nos permiten encontrar vias factibles para un desarrollo
adecuado del principio de libre mercado. Podemos deducir que, para una correcta activacion
productiva e inversiones productivas que son elementos centrales para la firma de un tratado
comercial con los Estados Unidos, se debe lograr un conjunto de politicas de reduccion de
aranceles, incentivos tributarios para la exportacion e importacion, como también el
establecimiento de buenas préacticas en materia de competencia, impidiendo la configuracion de
figuras perjudiciales como el dumping.

Iniciando el andlisis del COPCI (2010) en su articulo 1 podemos indicar aspectos
importantes sobre el ambito de aplicacion que este plantea:

Art. 1: Ambito. - Se rigen por la presente normativa todas las personas naturales y

juridicas y demas formas asociativas que desarrollen una actividad productiva, en

cualquier parte del territorio nacional. EI &ambito de esta normativa abarcara en su

aplicacién el proceso productivo en su conjunto, desde el aprovechamiento de los

factores de produccidn, la transformacién productiva, la distribucion y el intercambio

comercial, el consumo, el aprovechamiento de las externalidades positivas y politicas que

desincentiven las externalidades negativas. Asi también impulsara toda la actividad

productiva a nivel nacional, en todos sus niveles de desarrollo y a los actores de la

economia popular y solidaria; asi como la produccion de bienes y servicios realizada por

las diversas formas de organizacion de la produccion en la economia, reconocidas en la
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Constitucion de la Republica. De igual manera, se regira por los principios que permitan
una articulacion internacional estratégica, a través de la politica comercial, incluyendo
sus instrumentos de aplicacion y aquellos que facilitan el comercio exterior, a través de
un régimen aduanero moderno transparente y eficiente.

El &mbito sefialado por esta normativa, como bien se encuentra descrito, va direccionado
a lo que se pueden conocer como actividades de crecimiento econémico. Activar toda la cadena
productiva en sus diferentes fases es esencial para la correcta aplicacion de un tratado comercial
que, como es el caso, se presenta complementario y nada equivalente en términos numéricos,
realidad que plasma més que un enorme beneficio de doble via un gran aprovechamiento por
parte del Ecuador. Regulando y estandarizando la produccion y distribucion se pueden generar
politicas y costumbres que lleven al Ecuador a generar situaciones de apertura econémica,
observando siempre las necesidades sociales y los amplios aspectos plasmados dentro del ambito
de competencia del COPCI.

En relacion a los principios que permitan una articulacion internacional estratégica, se
puede manifestar que no existe nada mas estratégico que permitir un libre flujo de productos, con
bajos aranceles, tramitologia simplificada y con altos estandares de competencia que faciliten el
comercio exterior y en pro de una economia libre de mercado. Es transcendente indicar también
que un acuerdo comercial con los Estados Unidos de Ameérica es de vertebral importancia,
puesto que ya se han sefialado las razones mas relevantes, con anterioridad, dentro de este mismo
trabajo. El ser estratégico implica acercarnos a quien posea mejor liquidez, mayor cantidad de
posibles compradores y un mercado mas amigable para nuestros productos, considerando

también el grado de complementariedad que se tenga con dicha economia.
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Dentro de los fines orientados que persigue cumplir este codigo es importante sefialar las
grandes incursiones dentro de sus disposiciones a la economia popular y solidaria que, si bien es
un sector vulnerable para la aplicacion de una economia de libre mercado, con la proteccion y
acceso necesarios a la capacidad exportadora e importadora del pais, se puede generar un balance
para su amplia participacion y beneficios en una actividad comercial como la que nos
encontramos analizando.

Art. 4. Fines. - La presente legislacion tiene, como principales, los siguientes fines:

Transformar la Matriz Productiva, para que esta sea de mayor valor agregado,

potenciadora de servicios, basada en el conocimiento y la innovacion; asi como

ambientalmente sostenible y eco eficiente. (Cédigo Orgénico de la Produccion Comercio

e Inversiones, 2010)

La trasformacion de la matriz productiva para la generacion de productos finales con
mayor valor agregado es un tema que ya se refleja en cierta medida con las actuales
exportaciones a los Estados Unidos de Ameérica. Existen varias marcas y empresas de productos
alimenticios de gama alta que generan una alta demanda de los ciudadanos estadounidenses,
como por ejemplo productos de yogurt, derivados de las especies frutales, asi también alimentos
exoticos de rara presencia en ese pais, como cabe mencionar, la excelentisima marca ecuatoriana
de chocolates Pacari.

En fin, la innovacion es potenciadora de la demanda comercial siempre manteniendo una
relacién amigable con la naturaleza para que esto justifique su sostenibilidad temporal,
econdmica y social.

“A. Democratizar el acceso a los factores de produccion, con especial énfasis en las

micro, pequefias y medianas empresas, asi como de los actores de la economia popular y
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solidaria” (Coédigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, 2010). Los factores de
produccidn son claves para un desarrollo eficaz; y se constituye asi en el principal temor de las
MIPYMES frente a una apertura comercial desmedida, ya que sin lugar a dudas algunos de estos,
como el factor tecnologico y el de capital, pueden verse superados e incluso minimizados en
comparacion con los que grandes empresas y corporaciones norteamericanas cuentan. Aplicando
correctamente los principios de libre competencia leal, normada y esquematizada, se puede evitar
el acaparamiento de las grandes empresas en temas de exportacion e importacion. Practicas como
el dumping, que vuelven afiicos los costos de produccidn de las micro pequefias y medianas
empresas, estarian correctamente neutralizadas si se pone a la economia de las MIPYMES como
eje destacado dentro de la negociacion de un acuerdo comercial que genere una politica de
obediencia a las disposiciones del COPCI (2010):

N. Potenciar la sustitucién estratégica de importaciones;

O. Fomentar y diversificar las exportaciones;

P. Facilitar las operaciones de comercio exterior;

Los literales N, O y P muestran comportamientos perfectamente aplicables a un acuerdo
comercial como el estudiado.

1) El generar una sustitucion estratégica de las importaciones nos lleva a pensar que
es lo que economias complementarias buscan; es decir, el Ecuador no va a importar de EEUU
banano, o camaron pues seria claramente un absurdo practico; de la misma manera los Estados
Unidos de América no van a importar productos tecnoldgicos o vehiculos desde Ecuador, ya que
se generaria la misma ldgica. En resumidas cuentas, una reduccion estratégica de importaciones

0 sustitucion como el cddigo lo llama es aplicable sobre productos y mercancias con alta
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produccidn nacional, generando incluso una produccion mayor a la demanda local permitiendo
que se etiquete a dicho producto como exportable.

2) Ampliar el abanico de productos exportables va a generar una mayor reactivacion
economica, asi como el incremento en el flujo de capitales que tanta falta le hace a nuestra
economia por lo que se espera acertar en las intenciones de este codigo direccionado a un
comercio productivo y generador de empleo.

3) Todo lo ya indicado se reafirma en este numeral, puesto que realizando una
interpretacion extensiva de su redaccion se puede esbozar la intencién de abrirse al comercio, a
ese comercio benefactor, en igualdad de condiciones y con reglas claras.

Las inversiones productivas son fundamentales para la activacion de la economia
ecuatoriana, ya que nuestro pais requiere capitales frescos para incorporarlos a actividades que
generen desarrollo multifocal. E Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(2010) trata con brevedad esta clase de inversiones e incluso plantea muy escuetamente
incentivos para su adaptabilidad al concierto internacional:

Art. 14: Aplicacion. - Las nuevas inversiones no requeriran de autorizaciones de ninguna

naturaleza, salvo aquellas que expresamente sefiale la ley y las que se deriven del

ordenamiento territorial correspondiente; debiendo cumplir con los requisitos que exige
esta normativa para beneficiarse de los incentivos que aqui se establecen. Los beneficios

del presente Codigo podran aplicarse a todas las inversiones extranjeras, siempre y

cuando se cumplan los criterios de transparencia, sustancia econémica y demas criterios

establecidos por el Reglamento a esta Ley...

Cuando el COPCI se refiere a beneficios debemos centrarnos en las posibilidades que

puede englobar este término. Esperanzadoramente, debemos insistir en que estos beneficios
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planteados deben ir y seguramente esa es la intencion de este codigo, orientados a la facilidad y
descongestion para el correcto desarrollo del comercio internacional, con legislacion simple y
uniforme sobre el tema resaltando, que es fundamental para el cumplimiento de criterios de
actividades transparentes y con significancia econémica para el Ecuador.

El establecimiento de zonas especiales para el desarrollo econdmico es una situacion
importante abordada por el COPCI. Se refiere a espacios geograficos dentro de la jurisdiccion
nacional en los cuales se puedan generar beneficios aduaneros e incentivos para las inversiones,
promoviendo una balanza estable entre exportaciones e importaciones.

Dentro del Titulo IV del cddigo, se incorpora la regulacion y tratamiento sobre las Zonas
Especiales de Desarrollo Econdmico como espacios territoriales que creemos van en pro de un
desarrollo comercial libre y sostenido.

Art. 34: El Gobierno nacional podré autorizar el establecimiento de Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico (ZEDE), como un destino aduanero, en espacios delimitados del

territorio nacional, para que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se

detallan en la presente normativa; los que estaran condicionados al cumplimiento de los
objetivos especificos establecidos en este Codigo, de conformidad con los pardmetros que
seran fijados mediante norma reglamentaria y los previstos en los planes de ordenamiento

territorial... (Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

Como ya fue mencionado con anterioridad, creemos firmemente en que la creacion de
mayor cantidad de ZEDE ayudara como un incentivo para la mayor y mejor aplicacion de un
tratado comercial con los EEUU, pues con las grandes empresas norteamericanas, al visualizar
oportunidades de inversion productiva y de exportacion sostenida, se podrian generar

interacciones comerciales a gran escala, situacion que de llegar a ocurrir se asemejaria a lo
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ocurrido en Panama4, ya que el pais centroamericano posee varias zonas de similar naturaleza, lo
que le ha llevado a convertirse hoy en dia un referente respecto a lo que significa una economia
libre de mercado.
La naturaleza de las ZEDE planteada en el cddigo en términos que son de nuestro interés
se traducen en tres clases:
Art. 36.: Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico podran ser de los siguientes
tipos: a. Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e
innovacion. En estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimientos y proyectos de
desarrollo tecnoldgico, innovacion electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental
sustentable o energético; b. Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que
podran consistir en todo tipo de emprendimientos industriales innovadores, orientados
principalmente a la exportacion de bienes, con utilizacion de empleo de calidad. En estas
zonas se podré efectuar todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo, tales como:
transformacion, elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacion a otras
mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su restauracion o acondicionamiento),
de todo tipo de bienes con fines de exportacion y de sustitucion estratégica de
importaciones principalmente; y, c. Para desarrollar servicios logisticos, tales como:
almacenamiento de carga con fines de consolidacién y des consolidacién, clasificacion,
etiquetado, empaque, re empaque, refrigeracion, administracion de inventarios, manejo
de puertos secos o terminales interiores de carga, coordinacion de operaciones de
distribucion nacional o internacional de mercancias; asi como el mantenimiento o
reparacion de naves, aeronaves y vehiculos de transporte terrestre de mercancias. De

manera preferente, este tipo de zonas se estableceran dentro de o en forma adyacente a
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puertos y aeropuertos, o en zonas fronterizas... (Codigo Organico de la Produccidn

Comercio e Inversiones, 2010)

Incluyendo en materia de nuestro analisis debemos mencionar a las tres ZEDE, que a
nuestro criterio merecen especial atencion dentro de la problematica planteada, el literal a en
términos simples plantea una zona econdmica especial direccionada a la innovacion de proyectos
sustentables tanto tecnoldgica como ambientalmente, circunstancia que resulta de gran
importancia en cuanto se desea el establecimiento de un tratado comercial con los Estados
Unidos e incorporando a la innovacion interdisciplinaria como uno de nuestras mayores
fortalezas para la incursion en ese mercado.

En similares términos, el numeral b de la citada disposicién menciona emprendimientos
en el campo industrial, lo que, en nuestro caso planteado, aplicado de la manera correcta podria
desencadenar una industrializacién agricola de la micro, pequefia y mediana empresa para
generar condiciones factibles para la aplicacion de un tratado comercial con el pais del norte.

Finalmente, respecto al numeral c, se detallan varias operaciones que son connaturales en
el intercambio comercial; acciones como el almacenamiento de carga, el empague y re empaque,
etiquetado, etc. Deben ser aplicados con una logistica de primer nivel, con eficiencia en los
tiempos de aplicacion, asi como también generar una optimizacion de recursos, esto generara
actividades de comercio eficaces para todos los participantes dentro de este ciclo comercial,
ocasionando que la relacion binacional dentro de esta materia florezca y se vaya robusteciendo
conforme el paso del tiempo.

Un factor extremadamente importante y, que ya fue mencionado con anterioridad, es la
accesibilidad a las operaciones economicas que tendrian las MIPYMES en un acuerdo comercial

con EEUU. Hay que ser conscientes y advertir la posibilidad real de la configuracion de
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monopolios en torno al acaparamiento de todas las transacciones de importacion y exportacion
por parte de grupos econdémicos fuertes.

El COPCI muestra en su articulo 57 la llamada Democratizacion Productiva, que como
bien entendemos, es la posibilidad de acceso a los medios de produccion, a capitales y a fuentes
frescas de financiamiento.

Art. 57.- Democratizacidn productiva. - En concordancia con lo establecido en la

Constitucion, se entendera por democratizacion productiva a las politicas, mecanismos e

instrumentos que generen la desconcentracidn de factores y recursos productivos, y

faciliten el acceso al financiamiento, capital y tecnologia para la realizacién de

actividades productivas. El Estado protegera a la agricultura familiar y comunitaria como
garantes de la soberania alimentaria, asi como también a la artesania, al sector informal
urbano y al micro, pequefia y mediana empresa, implementando politicas que regulen sus
intercambios con el sector privado. El Estado promovera politicas especificas para

erradicar la desigualdad y discriminacién hacia las mujeres productoras, en el acceso a

los factores de produccion. (Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones,

2010)

En todas las actividades comerciales se generan impuestos, aranceles, tasas, tarifas, etc. Y
el intercambio comercial internacional no es la excepcion. En el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones también se regula sobre este tema; generando una
diferenciacion principal entre medidas arancelarias y medidas no arancelarias. Por cuestion de
practicidad y claridad, vamos a hacer referencia solo de las primeras, puesto que aquellas son las

que influyen directamente en los precios tanto de produccién como de comercializacion.
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Art. 76: Forma de expresion. - Las tarifas arancelarias se podran expresar en mecanismos
tales como: términos porcentuales del valor en aduana de la mercancia (ad-valérem), en
términos monetarios por unidad de medida (especificos), 0 como una combinacion de
ambos (mixtos). Se reconoceran también otras modalidades que se acuerden en los
tratados comerciales internacionales, debidamente ratificados por Ecuador.

Art. 77. Modalidades de aranceles. - Los aranceles podran adoptarse bajo distintas

modalidades técnicas, tales como: a. Aranceles fijos, cuando se establezca una tarifa

Unica para una sub partida de la nomenclatura aduanera y de comercio exterior; o, b.

Contingentes arancelarios, cuando se establezca un nivel arancelario para cierta cantidad

o valor de mercancias importadas o exportadas, y una tarifa diferente a las importaciones

0 exportaciones gque excedan dicho monto. Se reconoceran también otras modalidades

que se contemplen en los tratados comerciales internacionales, debidamente ratificados

por Ecuador. Los aranceles nacionales deberan respetar los compromisos que Ecuador
adquiera en los distintos tratados internacionales debidamente ratificados, sin perjuicio
del derecho a aplicar medidas de salvaguardia o de defensa comercial a que hubiere
lugar, que superen las tarifas arancelarias establecidas. (Codigo Organico de la

Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

Con la diferenciacion de medidas arancelarias recogidas en los articulos 76 y 77 del
COPCI, se puede evidenciar con facilidad que existe un especial tratamiento segun el volumen
de la operacidn, es decir, nos lleva a pensar que si las operaciones tanto de importacion como de
importacion desde EEUU incrementan a una gran medida como se cree lo hara con un tratado de
comercio, se incorporaran medidas favorecedoras para un libre intercambio comercial. Por

ejemplo, si es que hoy en dia se exporta X toneladas de camarén hacia los EEUU que en el
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periodo 2019-2020 a pesar de la pandemia de COVID ha incrementado en un 46% (Camara de
Comercio Ecuatoriana-Americana, 2020), que representan un peso importante al total de las
exportaciones a dicho pais. Podemos plantear un panorama alentador, ya que, si en ausencia de
un acuerdo comercial integral se logré esa importante cifra como la planteada en el ejemplo, se
puede esperar optimistamente que con un tratado comercial la misma llegue a un crecimiento
mucho mayor.

Otro aspecto que busca resolucidn en las disposiciones del codigo analizado son las
medidas de defensa comercial para evitar practicas que puedan ocasionar riesgo para las
industrias ecuatorianas, sobre todo las MIPYMES, que requieren una especial atencion en cuanto
a la aplicacion de un tratado de comercio de la envergadura del que se piensa construir con los
Estados Unidos.

Art. 88: Defensa comercial.- El Estado impulsara la transparencia y eficiencia en los

mercados internacionales y fomentara la igualdad de condiciones y oportunidades, para lo

cual, de conformidad con lo establecido en esta normativa, asi como en los instrumentos

internacionales respectivos, adoptara medidas comerciales apropiadas para: a. Prevenir o

remediar el dafio 0 amenaza de dafio a la produccion nacional, derivado de précticas

desleales de dumping y subvenciones; b. Restringir o regular las importaciones que

aumenten significativamente, y que se realicen en condiciones tales que causen o

amenazan causar un dafio grave, a los productores nacionales de productos similares o

directamente competidores; c. Responder a medidas comerciales, administrativas,

monetarias o financieras adoptadas por un tercer pais, que afecten los derechos e intereses
comerciales del Estado ecuatoriano, siempre que puedan ser consideradas incompatibles

o injustificadas a la luz de los acuerdos internacionales, o anulen o0 menoscaben ventajas
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derivadas de un acuerdo comercial internacional; d. Restringir las importaciones o
exportaciones de productos por necesidades econdmicas sociales de abastecimiento local,
estabilidad de precios internos, o de proteccion a la produccion nacional y a los
consumidores nacionales; Restringir las importaciones de productos para proteger la
balanza de pagos; Yy, f. Contrarrestar cualquier afectacion negativa a la produccion
nacional conforme a lo previsto en los convenios internacionales debidamente ratificados
por Ecuador. Mediante acuerdos comerciales internacionales podra limitarse la aplicacion
de estas medidas o establecerse otros mecanismos especificos de defensa comercial, por
origen o procedencia de las mercancias. Dentro de las medidas de defensa comercial que
podré adoptar el organismo rector en materia de politica comercial, se encuentran las
medidas antidumping, derechos compensatorios, medidas de salvaguardia y cualquier
otro mecanismo reconocido por los tratados internacionales debidamente ratificados por
Ecuador. Los requisitos, procedimientos, mecanismos de aplicacion y ejecucion de las
medidas de defensa comercial se sujetaran a lo que determine el reglamento a este
Cadigo; incluyendo la aplicacion retroactiva de las medidas dispuestas luego de cumplir
el proceso de investigacion formal que se detalla en la norma reglamentaria; asi como se
determinaré el tipo de productos a aplicarse las medidas y las excepciones. (Codigo
Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones, 2010)

La defensa comercial, si bien se presenta como una medida proteccionista y que en cierto
grado restringe el libre comercio, en una economia de naturaleza popular y solidaria como la
ecuatoriana, podemos argumentar que una proteccion excesiva no apoyara en la defensa de los
sectores econdmicos que pueden verse afectados frente a una apertura de los mercados del pais a

gran escala. Ya que, con seguridad, pueden generar falta de competitividad y perjuicios
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significativos para el desarrollo de los micro, pequefios y medianos sectores productivos, incluso
se puede caer en tipicas figuras como el dumping, en el que el precio de venta es menor incluso
al del costo de produccion, una idea inimaginable para los pequefios agricultores de la sierra
ecuatoriana, resultado de esa escasa competitividad y falta de roce comercial., por ejemplo.

Construyendo una etapa productiva nacional fuerte se puede generar proteccion a las
MIPYMES, dotandoles de accesibilidad a los medios de produccion y los créditos idoneos para
que sus productos pueden ser exportados e incluidos dentro de un hipotético tratado comercial
con EEUU.

Dentro de los costos que se producen como consecuencia del comercio internacional
existen diferentes rubros que el COPCI (2010) ha denominado Tributos al Comercio Exterior y
los clasifica en 3 clases como se observa en el articulo 108:

Art.108: Tributos al Comercio Exterior. - Los tributos al comercio exterior son

a. Los derechos arancelarios

b. Los impuestos establecidos en leyes organicas y ordinarias, cuyos hechos generadores

guarden relacién con el ingreso o salida de mercancias

c. Las tasas por servicios aduaneros.

El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador mediante resolucion creara o suprimira las

tasas por servicios aduaneros, establecera exenciones, fijara sus tarifas y regulara su

cobro. Los recargos arancelarios y demas gravamenes economicos que se apliquen por
concepto de medidas de defensa comercial o de similar naturaleza, no podran ser
considerados como tributos en los términos que establece el presente Codigo, y por lo

tanto no se regiran por los principios del Derecho Tributario.
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Dentro de esta clasificacion, las que se deben modificar de manera inmediata son las
tasas aduaneras, ya que requieren una menor tramitologia y menor trabajo legislativo para su
reforma. El Servicio Nacional de Aduanas mediante resolucion es la institucion encargada de
crear, eliminar o modificar tasas por servicios aduanero, asi también es el organismo encargado
de las actividades de cobro y fijacion de tarifas.

Con la disminucion de las tasas se puede pensar en un primer momento en que la
cantidad recaudada, por este motivo, se va a reducir significativamente, y por consecuencia de
aquello, reducir la solvencia, autonomia y eficacia de los servicios aduaneros. Nosotros creemos
todo lo contrario, con una reduccion de las tarifas respecto a tasas aduaneras se generara un
incentivo para el aumento en cuanto a importaciones y exportaciones, con la aplicacion de una
normativa clara que fije los montos a pagar y que estos se constituyan en arménica relacion con
lo requerido para que un tratado de comercio con los Estados Unidos de América coseche los
frutos deseados.

Precisamente en el articulo 125 del COPCI (2010) se establecen algunas exenciones que
de forma especifica al inicio de su redaccion podrian ser revisadas e incorporar mas productos
gue sean bienes de capital y generen un estimulo para el comercio binacional:

Art. 125: Exenciones. - Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior,

excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo de las siguientes

mercancias:

a. Efectos personales de viajeros;

b. Menajes de casa y equipos de trabajo;

c. Envios de socorro por catastrofes naturales o siniestros analogos a favor de entidades

del Sector Publico o de organizaciones privadas de beneficencia o de socorro
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; d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y organismos del sector
publico, incluidos los gobiernos autdnomos descentralizados, las sociedades cuyo capital
pertenezca al menos en el 50% a alguna institucion publica, la Junta de Beneficencia de
Guayaquil y la Sociedad de Lucha Contra el Cancer (SOLCA). Las importaciones de las
empresas de economia mixta estaran exentas en el porcentaje que corresponda a la
participacion del sector publico.

e. Donaciones provenientes del exterior, a favor de las instituciones del sector publico o

del sector privado sin fines de lucro, destinadas a cubrir servicios de salubridad,

alimentacion, asistencia técnica, beneficencia, asistencia médica, educacion,
investigacion cientifica y cultural, siempre que tengan suscritos contratos de cooperacion
con instituciones del sector publico.

No habra exencion de impuestos en las donaciones de vehiculos, excepto cuando se trate

de aquellos necesarios para usos especiales, tales como ambulancias, vehiculos clinicos o

radiologicos, coches biblioteca, carros de bomberos y similares, y siempre que su funcion

sea compatible con la actividad de la institucion beneficiaria. ..

En términos generales de la redaccion y estructura de este articulo, podemos afirmar que
es correcta, sin embargo, se deberian agregar algunos otros numerales que también establezcan
exenciones a otras actividades y sectores vitales para la economia. Por ejemplo, debe plasmarse
también exenciones para que las MIPYMES puedan realizar la importacion de bienes de capital
para la produccién dentro de su circulo econémico. Esto generara que los gastos que tenian este
tipo de productores sean mejor dirigidos hacia una mayor produccion, que por ende se va a
traducir a una mayor participacion de la economia popular y solidaria dentro de una economia de

libre mercado.
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A grandes rasgos, las disposiciones que plantea el Cédigo de la Produccién, Comercio e
Inversiones son aplicables dentro de un tratado comercial, sin embargo, se requiere una mayor
proteccion de los sectores populares, asi como una mayor aplicacion del libre comercio
democratico. Debemos pensar que es labor de la asamblea nacional para la correcta
incorporacion de un acuerdo comercial con los Estados Unidos, el implementar las reformas
necesarias para su correcta, inclusiva y beneficiosa aplicacion al ordenamiento juridico

ecuatoriano.

Principio de Libre Mercado en el COPCI

El libre mercado, abordado con frecuencia dentro de este trabajo, remarca su importancia,
ya que es un factor determinante para el establecimiento de relaciones comerciales, reciprocas,
libres y equitativas.

Dentro de las disposiciones del Caodigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (2010) no se encuentra una referencia expresa a este principio fundamental del
comercio, sin embargo, podemos sugerir la existencia de caminos factibles para su
implementacion en la préctica.

Incorporando como punto de partida de este analisis el conjunto de articulado ya
analizado en el apartado anterior, corresponde hacer algunas precisiones en cuanto al libre
comercio refiere:

Ambito del COPCI: en el articulo 1 que trata sobre el ambito de aplicacion del codigo, se
hace referencia a “los principios que permitan una articulacion internacional estratégica y
faciliten el comercio exterior.” (Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones,
2010). Como es ya de conocimiento, el principio fundamental que permite un correcto desarrollo

e intercambio comercial es el libre mercado. Con optimismo expresamos que lo que los
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principios de los que habla el COPCI en la redaccion de este articulo son en su conjunto los
encaminados al libre comercio, llamense estos libre mercado, libertad de empresa, etc. Todos
ellos encaminados a la consecucion de una economia de mercado abierta.

Zonas ZEDE: La implementacion de zonas exclusivas de desarrollo econémico
planteadas en el articulo 34 y siguientes, lo podemos considerar como una ventana, una entrada a
la apertura del libre comercio, ya que, si bien son zonas geograficamente delimitadas y con
regimenes aduaneros Yy tributarios excepcionales, existen ciertas reglas generales que se pueden
implementar dentro de todo el territorio nacional. Como ejemplo podemos indicar el articulo 160
que implementa el concepto de ferias internacionales que se fundamentan como un régimen
especial aduanero que permite la entrada de productos internacionales con suspension de cobro
de tributos, pero con la particularidad de que la misma se da solo por un tiempo determinado, es
decir, podemos aqui apreciar un libre comercio temporal mientras esta condicién de que la feria
se mantenga vigente. Aun asi, ideas creativas como el establecimiento de este particular régimen
aduanero estimularia al sector productivo que en una aplicacion del principio internacional de
reciprocidad se puede generar una situacion similar para los productores y comerciantes de
nuestro pais para que puedan ofertar y generar la degustacion de sus productos en mercados
extranjeros.

Si bien estas zonas focalizadas solo son temporales al igual que las ya mencionadas ferias
internacionales, podemos suponer con optimismo que las mismas seran acertadas, mas no
suficientes para la estimulacion del libre comercio entre paises.Para generar condiciones para el
desarrollo de una economia de mercado justa y adaptada a la realidad de nuestro pais, es
fundamental la democratizacion de la produccion y sus sistemas productivos, como lo

fundamentan los objetivos de dicha transformacion, contenidos en el articulo 59 del COPCI
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(2010), y que en materia de nuestro analisis se incorporan los siguientes: “a. Fomentar y facilitar
el acceso de los ciudadanos ecuatorianos a la propiedad y transformacion de los medios
productivos”. Con la promocion de propiedad y accesibilidad a medios productivos se esta
también incentivando a la inversion, oferta y demanda de productos tanto nacionales como
extranjeros.

“c. Apoyar el desarrollo de la productividad de las MIPYMES, grupos o unidades
productivas organizadas, por medio de la innovacion para el desarrollo de nuevos productos,
nuevos mercados y nuevos procesos productivos” (Codigo Organico de la Produccion Comercio
e Inversiones, 2010). Como ya se ha repetido un sin nimero de ocasiones, una de las tareas
pendientes que requieren mayor atencion frente a un tratado comercial de libre comercio en el
caso ecuatoriano es el cuidar e impulsar la economia y funcionamiento de las MIPYMES,
organizar y constituir sistemas de productividad con innovacion que sean de facil
implementacion para la participacion en el flujo de libre mercado binacional.

“d. Incentivar y atraer inversiones que generen desarrollo local y territorial, mayores
encadenamientos productivos con equidad, una insercion estratégica en el mercado internacional,
empleo de calidad, innovacion tecnoldgica y democratizacion del capital” (Codigo Organico de
la Produccién Comercio e Inversiones, 2010). Quiza este numeral sea uno de los que mas
incentivan y nos llevan a pensar en una justa y correcta aplicacion democratica del libre
mercado, resguardando desde los encadenamientos productivos, y los ciclos de produccién hasta
la adecuada introduccién en mercados internacionales, utilizando la innovacién como un
elemento de vital importancia y sin descuidar el acceso equitativo a las fuentes de

financiamiento.
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Analisis de la Normativa Aduanera Aplicable

Dentro de la normativa aduanera que muestra relevancia para este tema de estudio,
podemos encontrar al capitulo 1V acerca de los regimenes aduaneros en el que se tipifica en
grandes términos dos clases distintas susceptibles de mencion, contenidos en los articulos 55 y
56 de la Ley Organica de Aduanas y que se pueden simplificar para explicacion de la siguiente
manera:

Tabla 1.

Regimenes aduaneros

IMPORTACIONES A CONSUMO EXPORTACIONES A CONSUMO
Insercién de productos extranjeros en el Incorporacion de los productos nacionales
mercado local 0 nacionalizados a la oferta exportable

Nacionalizacion de productos extranjeros Salida por territorio aduanero de los
para la libre disposicion de uso y consumo | productos exportables para su consumo en

el extranjero

Con la correcta implementacion de estos dos regimenes comunes se puede generar una
politica comercial de puertas abiertas, que aporten adecuadamente al desarrollo del pais y la
generacion de empleo. Sobre todo, si se planea incorporar al ordenamiento juridico ecuatoriano
un amplio acuerdo comercial con los Estados Unidos de América.

Para generar politicas aduaneras respecto a la relacion comercial bilateral con los Estados
Unidos de América, es valido analizar otros convenios internacionales en materia econémica que
tiene como participante al Ecuador, como por ejemplo la decisién No. 770 emitida en Lima en
diciembre de 2011 y que regula la facilitacion del comercio en materia aduanera dentro de la
comunidad andina de naciones (Colombia, Ecuador, Per( y Bolivia) En su articulo 4 plantea las

claves y objetivos de una vision comunitaria dentro de esta area:
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Art. 4: El Plan Estratégico de la Comunidad Andina sobre Facilitacion del Comercio en
materia aduanera tendra como Mision Comunitaria, el fortalecer las capacidades de los
servicios aduaneros y coordinar la generacion e implementacion de normativa, procesos y
mecanismos armonizados, orientados a facilitar el comercio de mercancias en la region,

para contribuir al desarrollo de los Paises Miembros. (Decision 770, 2011)

Esta disposicion toca algunos puntos que pueden ser perfectamente adaptados y aplicados
a un acuerdo comercial entre Ecuador y los Estados Unidos de Norteamérica, para mejorar el
flujo y funcionamiento aduanero. Como por ejemplo, el implementar mecanismos armonizados
que en particular deberan contener las legislaciones ecuatoriana y norteamericana para evitar la
duplicidad de tramitologia, asi como el estancamiento de los productos fruto del intercambio
comercial en las aduanas.

De la misma forma, es de importancia cabal la profunda cooperacion entre las
administraciones aduaneras para evitar el excesivo e innecesario cobro de tributos, tasas o
cualquier clase de impuesto que pueda perjudicar la libre circulacion de las mercancias objeto del
hipotético tratado de libre comercio. Dentro de las diferentes medidas de probable adquisicion
para mejorar el comercio internacional y derribar las barreras que obstaculicen el intercambio de
bienes y productos, estan los llamados acuerdos de integracion, que para este caso en especial
nos vamos a referir especificamente a dos que revisten alguna importancia para el asunto tratado.

Para la incorporacion a nuestra legislacion de un acuerdo de comercio con los Estados
Unidos de América, se deben analizar los diferentes acuerdos de integracion existentes que
pueden facilitar esta operacion y su permanencia sustentable en el tiempo:

A) Zonas de Libre Comercio: Esta clase de acuerdo de integracion supone una

eliminacion de aranceles y positivamente todas aquellas trabas que perjudican o pueden fastidiar
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al libre comercio. Se afirma que los grandes beneficios arancelarios y tributarios de esta figura
corresponde exclusivamente a los paises intervinientes mientras que las tarifas e impuestos de
cada uno se siguen manteniendo frente a terceros. La gran desventaja que encuentran en su
aplicacion los tratadistas es que su posibilidad y efectividad depende de la similitud de las
economias de los intervinientes, es decir pais desarrollado con pais desarrollado engranaria
adecuadamente, pero en el caso del Ecuador, no existe esa similitud en la administracion
economica con los Estados Unidos de América

B) Zonas Aduaneras: Este instrumento va direccionado a la unificacion de territorios
aduaneros, busca el emparejamiento de la legislacion aduanera y tramitologia administrativa, con
el establecimiento de un solo territorio aduanero. Una de las mayores ventajas para la aplicacion
de esta herramienta es la supresion de manera inmediata o gradual de las barreras arancelarias
existentes a la libre circulacion de mercancias, asi como también se ha dicho que constituye un

aporte para la libre circulacion de los factores de produccién

Los Acuerdos Comerciales que Viabiliza el Cédigo

El Codigo Organico de la Produccién Comercio e Inversiones (2010) es un conglomerado
de disposiciones que busca incentivar la productividad mediante la inversién y el comercio
exterior.

Para entender la factibilidad que presenta este codigo, es necesario mencionar los tipos de
tratados o acuerdos internacionales que existen y sus caracteristicas:

o Bilateral: Aquel acuerdo que se configura con la participacion de dos paises; para
el intercambio de diferente tipo de mercancias y servicios, todo esto representado dentro de un
periodo de tiempo determinado (tecnologia, alimentos, apoyo en materia de seguridad, etc.)

(Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, s.f.).
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o Multilateral: Aquel acuerdo que se constituye con la participacion de varios paises
y gque generalmente requiere un mayor grado de negociacion e integracion para su aplicacion
como el NAFTA (North American Free Trade Agreement).

Recordados estos conceptos hay que sefialar que el COPCI debe enmarcar y respetar los
principios del comercio internacional considerados como basicos en los tratados bilaterales que
son el objeto principal de este trabajo: la reciprocidad y la bilateralidad.

Cabe sefalar también, que la reciprocidad no necesariamente se maneja con exactitud en
términos de volumen y cantidad de productos importados y exportados, sino méas bien en el nivel
de oportunidades y beneficios arancelarios que deben existir, asi como la simplificacion de
tramites administrativos para generar mayor dinamismo en el intercambio. Las disposiciones del
COPCI deben adaptarse a la realidad del Ecuador, gestionar la celebracion de tratados bilaterales
enfocados en la activacion econdmica del pais, teniendo presente siempre a los sectores de las
MIPYMES como un motor fundamental para el desarrollo del pais.

El Codigo Orgénico de la Produccion Comercio e Inversiones esta perfectamente
habilitado para tender puentes en el establecimiento de tratados bilaterales, siempre teniendo en
cuenta como Yya se dijo la naturaleza de la economia popular y solidaria; impulsando un libre
comercio justo, equitativo y democratizado.

Actualmente, existen algunos convenios internacionales de comercio construidos y
firmados bajo las disposiciones del COPCI, como el celebrado con el Reino Unido, el
implementado con los estados AELC (Islandia, Liechtenstein, Noruega, Suiza) o el que se
encuentra en proceso de ratificacion con Chile, entre los mas recientes.

En el caso del acuerdo de integracion comercial construido con Chile, que actualmente

estd en proceso de ratificacion, se puede verificar que existe la intencion de un reforzamiento del
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comercio binacional entre ambos paises que tal como se afirma en el predmbulo de dicho texto se
expresa literalmente: “Crear un mercado mas abierto, seguro y predecible para el comercio
reciproco y la competencia leal, a fin de facilitar la planificacion de las actividades de negocios y
de las inversiones” (Grupo AlAire, 2020). Una impresion bastante positiva con miras al futuro es
lo que nos generan estan intenciones de facilitacion del comercio abierto, reciproco y seguro,
priorizando la inversion. Esto nos lleva a pensar que un tratado de comercio similar en grandes
rasgos con los Estados Unidos es posible bajo la reglamentacion de este cédigo.

En el tratado celebrado con los estados AELC en 2019, paises catalogados como
desarrollados y ricos por excelencia se invocan acertadamente al igual de lo que ocurre en el
tratado con Chile principios e ideales de libre mercado equitativo y justo para las partes
celebrantes:

Deseando crear condiciones favorables para el desarrollo y diversificacion del comercio

entre las Partes y para la promocion de la cooperacion econdémica y comercial en areas de

interés comun, en base a la equidad, beneficio mutuo, no discriminacién y respeto al

derecho internacional. (Grupo AlAire, 2020)

Lo que amplia y expone la posibilidad de lograr variedad de instrumentos internacionales
en materia econémica con amplitud y complementarios sin prestar importancia a la
homogeneidad de las economias participantes puesto que, en este caso analizado, mientras el
Ecuador es una economia emergente los paises del AELC son de las economias mas ricas y
s6lidas del planeta.

Por ultimo y no por ello menos importante, cabe destacar el acuerdo comercial celebrado

en 2019 entre el Reino Unido de Gran Bretana e Irlanda del Norte con la comunidad Andina
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(Colombia, Ecuador y Peru), el mismo que se celebré para seguir con preferencias luego de que

se concretizara y materializara la salida del Reino Unido de la Union Europea.

Inversion Extranjera factible: Situacion Juridica

Actualmente, en el Ecuador existe un nivel de inversion extranjera relativamente bajo si
la comparamos con paises vecinos como Colombia o Chile. Muchas son las circunstancias que
han ahuyentado y generado cierta resistencia al ingreso de inversores extranjeros, histéricamente
han sido los paises catalogados como desarrollados los pioneros en materia de inversiones y
colaboracion para el desarrollo. Sin embargo, con el trascurso del tiempo, esta situacion ha
sufrido cambios; es decir, los paises clasicamente ricos con exceso de capital y necesidad de
inversiones productivas como es el caso de los Estados Unidos de América o de algunos paises
europeos (Alemania, Francia, Reino Unido) ya no se muestra como una realidad absoluta, ya
que existen paises denominados emergentes que van en un crecimiento economico acelerado a
ocupar los puestos de super potencias, como por ejemplo China, que hoy en dia se posesiona
como el segundo pais con mayores inversiones en Ecuador, solo por detras de los Estados
Unidos y superando ya a una distancia considerable a otras potencias como Japdn, Alemania o
Francia.

Con estos antecedentes, se plantea ya con claridad que nuestro Ecuador debe enfocarse en
facilitar y atraer la inversidn extranjera productiva ya que es esta la que genera efectos ganar-
ganar; en otras palabras, el inversor extranjero también recibe beneficios cuantiosos mientras su
inversion apoya al crecimiento y circulacion de la economia ecuatoriana.

En el caso objeto de este trabajo nos corresponde especificamente analizar las

posibilidades de incremento de inversion extranjera provenientes desde los Estados Unidos de
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Ameérica a raiz de la construccion y negociacion de un acuerdo econémico que genere mayores
beneficios a ambas partes:

a) Beneficios para Ecuador: Sin lugar a dudas seria el mas beneficiado; puesto que el
pais norteamericano es el mayor y mejor socio comercial histérico, ademas se debe tener
presente que es la primera economia del mundo y que en términos coloquiales podemos decir
que posee una capacidad productiva y de circulacién de dinero enorme. Lograr la capitalizacion
de una mayor inversién estadounidense en el Ecuador puede ser un gran acierto del actual
gobierno, sobre todo en areas como la salud, la educacién, el turismo, la productividad nacional,
etc.

b) Beneficios para Estados Unidos: Los beneficios que pueden generan un tratado
amplio con el Ecuador para el lado norteamericano no estan enfocados necesariamente en el
ambito comercial y econdémico, sino mas bien en el campo de la geopolitica estratégica, ya que
como se ha expresado parrafos atras estan surgiendo nuevas potencias econdémicas y descuidar el
patio trasero no es ni de lejos una opcién para el gobierno americano, consecuencia de la cual la
politica internacional de ese pais con la regién sudamericana ha sido de acercamiento y
benevolencia para tratar de mitigar y disminuir el acercamiento chino a la region.

El Cddigo Orgéanico de la Produccion Comercio e Inversiones (2010) hace una
diferenciacion entre los tipos de inversiones productivas reguladas; generando esta clasificacion
en medida de la aplicacion o no de ciertos beneficios tributarios y arancelarios.

Art. 13:

a. Inversion productiva. - Entiéndase por inversion productiva, independientemente de los

tipos de propiedad, al flujo de recursos destinados a producir bienes y servicios, a ampliar

la capacidad productiva y a generar fuentes de trabajo en la economia nacional,
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b. Inversion Nueva. - Para la aplicacion de los incentivos previstos para las inversiones
nuevas, entiéndase como tal al flujo de recursos destinado a incrementar el acervo de
capital de la economia, mediante una inversion efectiva en activos productivos que
permita ampliar la capacidad productiva futura, generar un mayor nivel de produccion de
bienes y servicios, o generar nuevas fuentes de trabajo, en los términos que se prevén en
el reglamento. EI mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran
en funcionamiento, asi como los créditos para adquirir estos activos, no implica inversion
nueva para efectos de este Codigo. Para los aspectos no tributarios previstos en este
Cadigo, se considera también inversion nueva toda aquella que se efectle para la
ejecucion de proyectos publicos bajo la modalidad de asociacion publico-privada.

c. Inversion extranjera. - La inversion que es de propiedad o que se encuentra controlada

por personas naturales o juridicas extranjeras domiciliadas en el extranjero, o que

implique capital que no se hubiere generado en el Ecuador.

d. Inversion nacional. - La inversidn que es de propiedad o que se encuentra controlada

por personas naturales o juridicas ecuatorianas, o por extranjeros residentes en el

Ecuador, salvo que demuestren que se trate de capital no generado en el Ecuador...

En lo que nos compete, debemos centrarnos en el numeral c), concerniente a la inversién
extranjera que engloba como bien redacta el articulo al capital que no ha sido generado en el
Ecuador, sin importar si sus propietarios son personas juridicas o naturales nacionales o
extranjeras, seleccionando como Unico hecho constitutivo de este tipo de inversion el que el

capital susceptible de invertir no haya sido generado dentro de la jurisdiccion del pais.
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Uno de los mecanismos actuales de la que gozan los inversionistas, prioritariamente los
inversionistas extranjeros, a fin de proteger sus inversiones en el Ecuador, son los contratos de
inversion reconocidos por el COPCI (los Contratos de Inversion).

Analizando lo que plantea el COPCI, aquellos inversionistas que configuren inversion
nueva; y cuyo desembolso minimo durante el primer afio alcance los 250,000 dolares de los
Estados Unidos de América, estan autorizados para solicitar y suscribir con el Estado un contrato
de inversion.

El COPCI (2010) sefiala que bajo este mecanismo de Contratos de Inversion se pueden
plantear ciertos particulares que generan una innovacién dentro del campo analizado:

(@) Los compromisos contractuales que sean necesarios para el desarrollo de la nueva
inversion, es decir, los principios de proteccion y los derechos del inversionista;

(b) La estabilidad sobre los incentivos tributarios que prevé el COPCI.

(c) Arbitraje nacional o internacional, en Derecho, sujeto al cumplimiento de ciertas
condiciones previstas en la propia norma.

A partir de la vigencia del COPCI, los contratos de inversion suscritos por los
inversionistas con el Estado, mas que un mecanismo de reconocimiento de derechos y proteccion
de inversiones, han sido una herramienta mediante la cual los inversionistas han buscado obtener
la estabilidad sobre los incentivos tributarios, lo que genera proteccion a sus inversiones dentro

de un ambiente de seguridad juridica y estabilidad econémica del Ecuador.
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Capitulo IV: Experiencias Comparadas con tratados similares

Caso Colombiano: Beneficios Obtenidos

Colombia, el vecino norte del Ecuador, ha llevado en los Gltimos afios la negociacion,
modificacion, e implementacion de un TLC con los Estados Unidos que finalmente entrd en
vigencia en mayo de 2012 para mejorar y promover el comercio entre los dos paises. Situacion
que, hasta esa fecha, los productos colombianos eran beneficiarios de la ley de preferencias
arancelarias andinas (ATPA) por sus siglas en inglés.

Enumerando la oferta exportable colombiana, se puede verificar una gran similitud con la
produccion ecuatoriana, sobre todo en lo que respecta a flores, cacao y banano, articulos que
también entran en el juego comercial de nuestro vecino norte. Uno de los mayores miedos con la
implementacién de un tratado comercial, fue abordado por el ex presidente ecuatoriano Rafael
Correa y otros colaboradores, quienes afirman en un documento titulado El Rostro Oculto de un
TLC que fue y sigue siendo para la mayoria de naciones uno de los grandes miedos a los tratados
de libre comercio, la afeccion a la industria nacional, pues como es el caso la capacidad
industrial y productiva de los Estados Unidos es tan inmensa que se teme llegue a inundar los
mercados nacionales con sus productos causando la quiebra y deterioro de las empresas locales.
Un temor que debe ser superado mediante el no descuido de las micro pequefias y medianas
empresas, asi como también el adaptar al sector productivo nacional para el ingreso de las

industrias estadounidenses.

Incremento en la Inversion
Segun datos del Banco de la Republica de Colombia, desde que entro en vigencia el TLC

con Estados Unidos, los capitales norteamericanos que entraron al pais cafetero ascendieron a
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USD 13.908,5 millones dentro del periodo 2012-2017, hecho que segun la misma institucion
financiera ratifico al pais norteamericano como el mayor inversor extranjero dentro de Colombia.

ElI TLC crea un marco normativo de largo plazo, promoviendo asi la inversién nacional y
extranjera en Colombia. EI TLC es un instrumento permanente que a diferencia del ATPDEA del
cual era beneficiario el pais analizado no necesita renovaciones periddicas y consecuentemente
otorga estabilidad, seguridad y predictibilidad en las reglas del juego del comercio de bienes y
servicios entre ambos paises.

La inversion ha sido destinada y distribuida en las principales ciudades del pais, siendo
Bogota la urbe que mayor nimero de proyectos con capital norteamericano ha concentrado,
abarcando principalmente las tematicas de desarrollo tecnoldgico, industria textil, y

expansion/fortalecimiento de empresas ya existentes.

Incidencia en el campo Laboral

En concordancia a cifras de Pro Colombia (s.f.), la entidad encargada de promover el
turismo, la inversion extranjera en Colombia, las exportaciones no minero energéticas y la
imagen del pais, existen mas de cuatrocientas empresas estadounidenses que ejercen un impacto
laboral inmediato dentro de la sociedad colombiana, ya que segin la misma institucion se ha
generado un 35% de ampliacion dentro de las plazas de trabajo factible, lo que responde a la
diversidad de tematicas que poseen estas empresas, como por ejemplo Coca Cola, Johnson y
Johnson, General Motors, Baxter, Ford, entre otras.

Dentro del campo de la infraestructura, también tuvo incidencia la inversion recibida
desde- EEUU, ya que se generaron y comenzaron a ejecutar grandes proyectos hoteleros, treinta
y seis para ser exactos, los mismos que pertenecen a grandes cadenas americanas como Hilton,

Marriot entre otros. Este hecho, traducido a materia laboral, se evidencia en la necesidad de
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personal dentro del sector de planificacion y construccion de dichos establecimientos lo que
redujo significativamente el desempleo y subempleo en Colombia (Ministerio Publico de

Colombia, 2017).

Incremento del turismo

La dinamizacion del turismo es un fuerte indicador de bienestar econémico de una
nacion, pues con el TLC, entre Colombia y EEUU han aumentado considerablemente el nimero
de viajeros estadounidenses al pais sudamericano, lo que se puede evidenciar en cifras tomando
el afio 2012 previo a la firma del tratado llegaron 328.886 extranjeros no residentes en Colombia
provenientes de Estados Unidos. En 2017, la cifra de visitantes americanos subié a 529.013, lo
que representd un incremento del 6.0% respecto a 2016 en donde llegaron 498.960 y del 10%
frente a 2012 (Ministerio Publico de Colombia, 2017). Demostrando una escalada constante en el
numero de estadounidenses que ingresaron a Colombia y si analizamos algunos puntos vitales
directamente proporcionales a la aplicacion del acuerdo:

1) Al ingresar un mayor nimero de ciudadanos americanos a Colombia, crecieron
significativamente las posibilidades de inversion, tanto en adaptabilidad de empresas
estadounidenses al medio como a la repotenciacion de empresas colombianas con capitales
extranjeros.

2) Incrementaron también la construccion de cadenas hoteleras de franquicias
reconocidas a nivel mundial.

3) Este incremento en el flujo de viajeros se encuentra reflejado también en una
mayor presencia de las aerolineas estadounidenses en Colombia, el cual es hoy en dia el pais que
mas representaciones en aerolineas tiene en Colombia: United Airlines, Delta Airlines, Spirit

Airlines, JetBlue Airways y American Airlines
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4) Aumento de las frecuencias diarias y semanales de vuelos entre Colombia y
Estados Unidos, lo cual representa un mayor intercambio comercial, cultural y social entre ambo

paises.

Efecto en el sector productivo y agroindustrial

Conociendo la naturaleza de las economias andinas, este es quizas el aspecto mas
preocupante frente a una apertura econémica con los Estados Unidos de América: una
afectacion a la produccién nacional, ya que como se piensa con un TLC los mercados de
Colombia, en este caso se inundarian de productos norteamericanos, que presentarian mayor
facilidad de ingreso y a menor consto a los mercados.

La situacion enunciada debe ser manejada con mucha precision, ya que si se la
inobserva puede encadenar en circunstancias incluso peores a las esperadas. En el caso
colombiano, existen varios ejemplos de empresas agroindustriales de fabricacion y cultivo de
cacao, café, maiz, etcétera, que han logrado visualizar y materializar su repotenciacion
mediante la exportacién a los Estados Unidos de América. Especificamente, muchas
productoras Yy distribuidoras de café han aumentado significativamente sus exportaciones del
producto a un mercado de casi 330 millones de consumidores.

l. Sector Floricultor: Con el tratado comercial se garantizé un estado de arancel libre
y estable para el ingreso de las flores colombianas a EEUU, que ya en la ausencia del acuerdo de
preferencias arancelarias sufrian el 6% de arancel para ingresar en el mercado norteamericano.
Este sector de la produccién también es de vital importancia para el sector laboral, ya que genera
aproximadamente entre empleos directos e indirectos unas 200.000 plazas.
I Sector Textil: Sin el acuerdo este sector era uno de los més afectados llegando a

sufrir hasta un 30% de arancel para el ingreso al mercado estadounidense, ya con TLC el sector
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goza de estabilidad y confianza y posee un camino libre para incrementar significativamente su
crecimiento.

"l Lacteos: Siendo los quesos el producto estrella en cuanto a la exportacion de
lacteos, que con TLC gozan de mayor apertura para el ingreso al mercado de los Estados Unidos
de América, las disposiciones en materia sanitaria permitiran materializar en el corto plazo estas
oportunidades comerciales, teniendo presente la capacidad consumidora de lacteos del ciudadano
americano promedio es un puntal importante para la dinamizacion del sector.

(\VA Energias Alternativas: La demanda de fuentes de energias distintas al petréleo por
parte de los Estados Unidos de América, ha llevado a que este también sea un sector prioritario
en la dinamica de intercambio, el TLC ha logrado fortalecer el mercado que ha surgido para la
exportacion colombiana de fuel-oil, un producto derivado del petréleo del cual Estados Unidos
de América importa mas de US$50.000 millones al afio constituyéndose como un ingreso de
capital importante dentro de la economia colombiana.

Como en todos los aspectos enunciados anteriormente, un TLC con Estados Unidos
genera beneficios para la economia del pais negociante, como en el ejemplo redactado, Colombia
se ha visto provista de multiples benéficos, que a un a primera vista no se muestran tan
extraordinarios como se hubiera esperado que fuera y la razon principal segun analistas
economicos de FEDEXPOR, es la falta de capacidad de la industria colombiana de diversificar
su produccidn exportable. A pesar de dicha circunstancia y tomando en general la experiencia
colombiana, un TLC entre Ecuador y los Estados Unidos podria ser una estrategia eficiente para
la reactivacion econémica, generando una democratizacion del libre mercado asi como un
principal enfoque en las MIPYMES, que cominmente son los sectores que mas se oponen a

convenios comerciales de esta naturaleza.
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Conclusiones y Recomendaciones

A lo largo del desarrollo del presente trabajo, se analiza la realidad sobre la importante
relacién econdmica/comercial que mantiene Ecuador con los Estados Unidos, una relacion
bastante beneficiosa para nuestro pais si revisamos antecedentes historicos en materia de
exportacion, importacion y activacion econdémica principalmente. Las cifras aun en tiempo de
pandemia demuestran que el comercio e intercambio con los EEUU es un factor influyente
dentro de la economia ecuatoriana, llegando en el periodo enero-marzo de 2021 a marcar una
balanza comercial total positiva en 19 millones y una balanza comercial no petrolera con un
superavit de 384 millones y un crecimiento del 26 % respecto a otros afios (Camara de Comercio
Ecuatoriana-Americana, 2020).

Un tratado comercial con amplias libertades y facilidades bilaterales como el bosquejado
en el trabajo precedente, se presenta como una buena estrategia para lograr la reactivacion
econdmica del Ecuador. Reiteramos si bien es una parte, una porcion de la solucién, no es la
Unica que se debe aplicar ya que se deben generar un variado nimero de politicas pablicas y
politicas de estado encaminadas a lograr el mejoramiento econémico nacional.

El Caodigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones es la normativa competente
para regular la aplicacion y eficaz funcionamiento de un tratado comercial de la naturaleza del
esperado. Hemos podido recorrer a lo largo de este trabajo algunas de las disposiciones que
consideramos fundamentales para permitir la implementacion de un modelo de comercio libre
adaptado a la realidad ecuatoriana. Si bien la idiosincrasia y costumbre productiva de los
ciudadanos de nuestro pais dista mucho si la comparamos con la de los ciudadanos de paises

catalogados como ricos, hay que tener presente que un modelo econémico y de produccion
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abierto al mundo con mayor oferta genera necesariamente un incremento en la calidad de los
bienes y servicios ofrecidos, cuidando y sirviendo de mejor manera al consumidor final.

Una deuda que deja pendiente el COPCI es un mecanismo de articulacion y proteccion a
las MIPYMES, un proceso estratégico y legalmente normado que permita la incorporacion de la
micro pequefia y mediana empresa a los grandes sectores productivos nacionales e incluso a las
empresas internacionales que operarian en el pais.

Se debe separar prioritariamente, por ejemplo, un 25% del sector productivo, es decir del
espacio de participacion disponible exclusivamente para el sector MIPYMES que con un acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos vieran como su produccidn e incorporacion en el mercado
fueran reafirmados generando lo que hemos decidido llamar evolucion productiva. En otras
palabras, que el micro productor pase a ser pequefio, el pequefio a mediano y asi sucesivamente
avanzando en la escalada de productividad.

Como se ha demostrado reiteradamente, los Estados Unidos de Norteamérica es el mayor
socio comercial del Ecuador, y por esta afirmacién debemos discernir que es un socio
conveniente, Util y estratégico para la economia ecuatoriana y su funcionamiento.

Una economia complementaria a la nuestra como la estadounidense es un factor que el
Cadigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones debe tener presente en la
incorporacion de incentivos tributarios a la inversion, asi como el buen direccionamiento de
medidas de proteccion para el sector de las MIPYMES, por lo que se espera una regulacion
eficaz, que permita e incentive la celebracién de tratados comerciales beneficiosos para nuestros
sectores productivos, que permitan la potencializacion de los sectores agroindustriales y

alimenticios del pais.
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ElI COPCI, si bien parece entender en parte la necesidad de dejar de lado burdos
proteccionismos, no es actualmente segun se encuentra estructurada su redaccion, una
herramienta eficaz para la total incorporacion de un tratado de libre comercio con EEUU. Por
ejemplo, dentro del articulo 4 de esta normativa en el que se enumeran los fines de la misma, se
puede adicionar un numeral destinado a la proteccion de la capacidad productiva de las
MIPYMES frente a un tratado de libre comercio, e incluso uno que promueva la celebracién de
tratados de libre comercio siempre y cuando se asegure una porcion de participacion de la micro,
pequefia y mediana empresa nacional.

Planteando unos mecanismos mas claros para la participacion de todos o por lo menos la
mayoria de sectores de la produccién nacional en los beneficios que un TLC con los Estados
Unidos traeria: desarrollo, empleo y la tan requerida inversidn en estos tiempos de estancamiento
y dejadez econdmica. Cabe agregar que en iguales términos debemos analizar las experiencias de
paises vecinos como Colombia y Peru, que en lecturas generales han sacado situaciones
beneficiosas de este tipo de tratados comerciales, obteniendo impulsos para su economia y la
apertura de su produccion nacional a un mercado de casi 330 millones de consumidores con un
alto nivel de demanda.

Cuando se empez0 en el desarrollo de este trabajo, existia la expectativa de quien se
convertiria en el pr6ximo gobernante del Ecuador y cudles serian sus politicas econémicas
direccionadas hacia la construccién de un acuerdo comercial con Estados Unidos. Meses después
ya con este cuestionamiento resuelto podemos afirmar que el presidente Lasso se muestra muy a
favor de celebrar y seguir avanzando en las negociaciones de un acuerdo econémico integral con
el principal socio comercial ecuatoriano. Situacion palpable en el inicio del nuevo gobierno con

la firma en los Gltimos dias de un decreto para aumentar la competitividad del pais, que entre
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otras cosas incorpora el establecimiento de una ventanilla Gnica para tramites simplificados
dentro de la materia de competitividad, productividad y comercio, lo que si bien recordamos era
uno de los puntales del acuerdo de primera fase firmado y negociado por el gobierno que termino
sus funciones en mayo de este afio 2021.

Para el correcto desenvolvimiento de las relaciones internacionales, se necesitan politicas
reciprocas en materia comercial y arancelaria, y es aqui donde una circunstancia que muchos
pueden considerar irrelevante cobra importancia. Si bien el Ecuador sufrié un cambio de
gobierno que puede generar algunos cambios en politicas econdmicas, es vital recordar que en
los Estados Unidos también se generd un cambio que, si al menos no representa en teoria una
mayor diferencia en cuanto a sus geopoliticas comerciales, puede demorar ain mas la
constitucion de un acuerdo comercial concreto entre los dos paises, ya que en palabras de
analistas internacionalistas, la ratificacion de la embajadora ecuatoriana en Washington quien era
conocida por su cercana amistad con el expresidente Trump no necesariamente sea este un factor
que facilite las negociaciones con la administracion Biden-Harris, que en un principio estarian
prestos a la revision de todo lo desarrollado por sus antecesores en politica comercial

internacional.
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