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Resumen

La investigacion analiza la relacion de los cambios en el entorno urbano a partir de la implementacion de las
Unidades Educativas del Milenio (U.E.M.) dentro del cantdon Cuenca, Ecuador. Se plantea la hipdtesis de que estos equi-
pamientos potencian el entorno urbano - arquitectonico. Por lo cual, se realizd el analisis de las dimensiones fisica, so-
cial y econdmica, mediante la aplicacion de metodologia mixta a través de entrevistas semiestructuradas, transecto,
mapeo, documentacion y analisis fotografico. A partir de los resultados obtenidos se determinaron estrategias segun su es-
cala: barrial, segmento y primera linea edificada, para acompafar los procesos de cambio de usos y ocupacion del suelo.

Palabras clave:

Planificacion urbana, equipamientos urbanos, cambios del sector, uso del suelo, ocupacion del suelo

Abstract

The research analyzes the relationship of the changes in the urban environment from the implementation of the
Educational Units of the Millenium (U.E.M.) within the canton of Cuenca, Ecuador. The hypothesis is raised that these equi-
pment enhance the urban-architectural environment. Therefore, the analysis of the physical, social and economic dimen-
sions was carried out, through the application of mixed methodology through semi-structured interviews, transect, map-
ping, documentation and photographic analysis. Based on the results obtained, strategies were determined according to
their scale: neighborhood, segment and first built line, to accompany the processes of change of land use and occupation.

Keywords:
Urban planning, urban equipment, neighborhood changes, land use, land occupation







Problematica

“El equipamiento urbano es una de las causas sustanciales para
el bienestar social y desarrollo econdmico, asi como de orde-
nacion territorial y de estructuracion interna del crecimiento
barrial; de igual manera la carencia del mismo evidencia las
desigualdades sociales dentro de las ciudades.” (Cortés, 1992,
p. 23). Por lo tanto, podemos decir que, los equipamientos ur-
bano - arquitectonicos producen cambios positivos o negativos
dependiendo del lugar de ubicacion y estos se pueden reflejar
como una transformacion fisica inmediata, o en la reestructu-
racion de normas urbanas; los cambios barriales se manifiestan
en la calidad de vida, percepcion de seguridad y expansion en
torno a los trazos urbanos, que posteriormente definen al sitio.

Los equipamientos urbanos pueden ser de salud, educacion,
recreacion, entre otros servicios para la comunidad. Los equi-
pamientos de caracter educacional pueden variar entre colec-
tivos, de educacion infantil, de educacion media o educacion
superior. Dentro de los equipamientos educativos publicos re-
cientemente construidos se encuentran las "Unidades Educa-
tivas del Milenio” (U.E.M.), entre el 2008 y el 2016, conforme al
estudio del SITEAL (Ministerio de Educacion, 2018) (fig.o1y 02).

Las Unidades Educativas del Milenio (U.E.M), fueron cons-
truidas a partir de la politica gubernamental de la época, en la
que se apuesta por este tipo de construcciones consideradas
como “réplicas” basadas en el mejoramiento de educacion al
alcance de diferentes clases sociales, garantizando el acceso
a comunidades excluidas de este tipo de servicio; promueven
el desarrollo de cada comunidad, enfocado en las areas rura-
les mas pobres de la ciudad con deficientes servicios basicos,
problemas sociales y reemplazando a las unidades educati-
vas carentes de condiciones para una adecuada formacion.

Figura o1
Mapa general . Ubicacion de las Unidades Educativas del Milenio.
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Respuesta a laimplementacion

La presencia de estas instalaciones al buscar una mejora en
su contexto, se enfoca en la relacion con aspectos cotidia-
nos y sobre su infraestructura de ocio, comercio y vivienda.
Si bien, los equipamientos en general fomentan el fortaleci-
miento barrial, en ciertas ocasiones dentro del ambito edu-
cacional de estas, se pueden derivar soluciones o problemas
de cohesion social e integracion socio-espacial, teniendo en
cuenta que estos se pueden convertir en hitos urbanos. El
proposito de implementacion de este tipo de equipamien-
tos, es mejorar la calidad de servicios de infraestructura, con
recursos tecnolodgicos al alcance de las comunidades, tenien-
do en cuenta que, se proyectan espacios flexibles y de facil
adaptacion, ademas de planificar espacios que fomenten el
deporte y actividades de estancia con el mobiliario adecuado.

La informacion obtenida como respuesta general a la imple-
mentacion, responde a problemas como el cierre de escuelas
en varios sectores, ademas de la lejania en la que se encuentran
implantadaslasnuevasunidades educativasy faltade mediosde
transporte, provocando la migracion masiva del campo a la ciu-
dad. En la actualidad, estos equipamientos ya no responden al
mismo fundamento inicial, el cual era brindar servicio a sectores
rurales, pero se mantiene el propésito de vinculacion. Debido a
los efectos derivados de la pandemia, los cambios son mas gran-
des en su entorno, ya que actualmente existe una combinacion
entre educacion presencial, tele educacion, y educacion virtual.

Dentro de los objetivos de desarrollo sostenible, la vin-
culacion con la  Educacion de Calidad que garantiza el
aprendizaje continuo y de calidad, con ayuda de la tec-
nologia e innovacion, la generacion de este tipo de equi-
pamientos urbano arquitectonicos se enfoca en brin-
dar educacion de calidad y gratuita, dentro de zonas

rurales en su mayoria, con limitaciones de alcance a educacion.
Por otra parte, con relacion al objetivo de Ciudades y
Comunidades Sostenibles, que busca resolver la rapi-
da urbanizacion e incremento de poblacion, infraes-
tructuras y necesidad de servicios, se responde por me-
dio de implementacion de nuevos equipamientos.
Puesto que, estos buscan abastecer una necesidad presente
en el sector, por lo tanto su entorno se reforma en diferen-
tes aspectos como vivienda, comercios, infraestructuras, etc.

¢Por qué equipamientos educativos?

Por consiguiente, se propone analizar las zonas proximas alre-
dedor de estos centros educativos, para investigar si los cam-
bios provocados por los equipamientos son positivos o nega-
tivos y plantear formas de potenciar o evitarlos, puesto que no
hay evidencia de informacidn previa, ni posterior a la imple-
mentacion de estas unidades educativas y lo que podrian ge-
nerar en el desarrollo urbano y en el dmbito social. Finalmente,
como Mayorga (2012) concluyé que los equipamientos colecti-
vos son “Lugares que, para ser efectiva y eficazmente disfruta-
dos, no pueden estar distribuidos casualmente, pues se debe
buscar una cierta sistematicidad en su localizacion”(p. 30).




Objetivo General
Pregunta de investigacion ) o ) ) B . ) B ) .
Determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacion del suelo a partir de laimplementacion de las Unidades Educativas

. . ., . . -, . . del Milenio en el cantén Cuenca.
¢;Cuales son los cambios en el uso y ocupacion del suelo provocados a partir de la implementacion de las Unidades Educativas del

Milenio en el canton Cuenca, y cuales son sus efectos positivos o negativos sobre el sector?

Hipotesis o
Objetivos especificos

La implementacion de las Unidades Educativas del Milenio potencia el entorno urbano arquitectonico de los sectores,

, " . . . X : 1. Estudiar como la implementacion de los equipamientos educativos afectan en el cambio de uso de suelo.
generando efectos en su mayoria positivos, en cambios en el uso y ocupacion del suelo en el area de influencia de los casos. P qu'p

2. Analizar los casos de las Unidades Educativas del Milenio en el canton Cuenca.

3. Establecer los cambios positivos o negativos provocados por las Unidades Educativas del Milenio.

4. Sugerir estrategias para acompanar los procesos de cambio de usos y ocupacion de suelo previas a la implementacion de los
equipamientos educativos.
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1.1 Planificaciéon urbana

La planificacion urbana, si bien parte del Plan de Uso y Gestion
de Suelo (PUGS) de cada ciudad, debe considerar los aspectos
de afeccidn a los sitios segun variables como: necesidades de
diversas infraestructuras, espacios de vivienda y dreas publicas
que activen los espacios de recreacion del sector. Es asi que, den-
tro de los aspectos que configuran la planificacion urbana segun
Vegara y De Las Rivas (2016, como se cité en Capiros-
si, 2018) se “... tiene las funciones principales de es-
tablecer la infraestructura y el sistema de comuni-
caciones de la ciudad, organizar los usos del suelo vy
establecer la ubicacidn de equipamientos, servicios publicos y,
por ende, la localizacién de las actividades econdmicas”(p. 14).

La planificacion urbana de las ciudades, se compone de la
existencia de formas barriales, en donde el entorno construi-
do se determina por distintos factores, siendo uno de ellos,
los equipamientos, ya sean de caracter publico o privado.
En relacion con equipamientos urbanos Caceres y Ahumada
(2018) afirman que “la calidad del equipamiento cultural, sa-
lud, educacional o recreativo presentes en los barrios juega
un factor activo en la reduccion o empeoramiento de las con-
diciones de desventaja estructural de ciertos grupos”(p.1).

Por tanto, se manifiesta que la integracion de la expectati-
va barrial o del sector en la planificacion urbana, posibilita la
gestion integral de la ciudad. Ademas, permite intervenir es-
pacios urbano sociales para ser adicionados al lugar y ayuda
a impulsar los recursos del sitio. De la misma manera que, se
enlacen nuevos requerimientos y técnicas, segun lo de-
mandado para el desarrollo de un entorno sustentable y
con una mejor calidad de vida urbana (Caporossi, 2016).

La planificacion sectorial contribuye a la “dinami-
ca demografica”, como indica la fig.o3 , la cual es
directamente proporcional al “aumento del crecimiento ex-
pansivo o metropolitano”. Ademas, ayuda a evitar la “se-
gregacion espacial” por aumento de precio del suelo, pre-
viene de la privacion de espacios publicos disminuyendo la
“vulnerabilidad social”, y finalmente en el “territorio urbano”
genera cambios “socio-espaciales” para la “rehabilitacion
urbana”(Caporossi, 2016, pp 48-49). Igualmente, Franco y
Zabala concuerdan con Caporossi, en el fundamento de que
para reformar las ciudades es indispensable la planificacion,
la cual guia a desarrollar lugares publicos, es decir colectivos,
que fomentan el “derecho a la ciudad” (Franco y Zabala, 2012)

En resumen, la planificacion urbana desarrollada de mane-
ra consciente de los cambios que se desarrollan con el creci-
miento paulatino de la poblacion, debe precautelar los temas
principales de infraestructuras como la dotacion de servicios
en los diferentes ambitos, brindando el beneficio de calidad
de vida digna, igualdad de oportunidades y bienestar social.
Siendo asi, ineludible la necesidad de equipamientos bien
distribuidos para evitar inequidad de servicios en un lugar.
Tal como lo explicd Levy (2015), en cuanto a la planificacion
se debe tener en cuenta "“la ubicacion de instalaciones publi-
cas como escuelas y centros de servicios sociales, tanto para
la comodidad de las personas atendidas como para reforzar
el desarrollo de un patron deseable de uso de la tierra”(p.3).
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1.2 Equipamiento urbano

Lovon y Larota (2020) entienden al equipamiento urbano
como:

La infraestructura de servicio, bien sea de caracter pu-
blico o privado, al servicio de la ciudadania. Dichos equi-
pamientos son parte fundamental de la ciudad, porque
mejoran la calidad de vida de la poblacion y permiten su
desarrollo econdmico, social y cultural; ademas, la loca-
lizacion del equipamiento urbano conlleva un ordena-
miento territorial, y la buena ubicacion de este determi-
nara el éxito del equipamiento respecto a la poblacion
servida y una mejor definicion de las centralidades. (p. 3)

Para Henry Talavera (2005) “Un sistema de equipamientos
colectivos es por definicion una estrategia para la integracion
ciudadana, ademas de una forma de disponer equilibradamen-
te en el territorio, es también la base para la construccion de
lo publico en una ciudad que desea ser civilizada.”(p. 28); por
otra parte, la ubicacion de los equipamientos en relacion con
la ciudad se establecen para que estos se fortalezcan, exista
vinculacion entre servicios y otras infraestructuras que se re-
lacionan con el espacio puUblico, sistema vial, sistema de equi-
pamientos, o areas de conservacion, y en cuanto a su relacion
entre las periferias de la ciudad exista vinculacion con las
areas estratégicas de la zona, sequn Lopez y Martinez (2009).

Los equipamientos urbanos se dividen en categorias, segun
el tipo de servicio que ofrecen, siendo estas de administra-
cion, seguridad, salud, educacion, cultura, religion, deporte,
recreacion, asistencia social, entre otros. Al mismo tiempo,
pueden tener distintas escalas segin su tamafo y territo-
rio de accion o cobertura, se clasifican en: barrial, sectorial o
zonal, distrital y metropolitana. (Lovon y Larota, 2020, p. 3).

En cuanto a los equipamientos educativos, son la agrupacion
de servicios, instalaciones, edificios, zonas de recreacion y
deporte; estas requieren abastecimiento de equipos y mobi-
liario, instrumentos que permiten desempefar la ensefan-
za de manera adecuada (Benavides, 2007, p. 20). En efecto,
las instituciones educativas deben proveer de instalaciones
para la educacion de sus estudiantes, pero al mismo tiem-
po fuera de este establecimiento debe haber un ambiente
seguro y con buena conexion, para que los usuarios pue-
dan permanecer, llegar o irse del lugar sin ningin problema.

Adicionalmente, Lopez y Martinez (2009) indican que, los equi-
pamientos educativos ayudan a la organizacion de los sectores
en cada ciudad, haciendo que estos se vinculen a su entorno
inmediato, estableciendo una relacion entre movilidad, es-
pacio publico, conformacion de equipamientos y vivienda;
teniendo en cuenta que, los equipamientos de educacion su-
perior fortalecen la economia y también son un factor princi-
pal para la formacion de la estructura del lugar, tanto en su
tejido urbano como en el desarrollo y calidad de vida que se
dispone. Por otro lado, los mismos autores deducen que “La
localizacion de estas nuevas sedes periféricas de las EES, si
bien no se supedita a las areas clasificadas como de centrali-
dad en la ciudad, si lo hace con relacion a la presencia de ejes
viales importantes que permitan el acceso de la poblacion
estudiantil,(...)"(p. 96). Con ello, los investigadores notaron
que, las vias principales son de gran ayuda para una buena
conexion de estudiantes, equipamiento de educacion y ciu-
dad, sin estar necesariamente en el casco urbano de la ciudad.

Brevemente se puede definir que, “los equipamien-
tos son hechos urbanos, no solo por su localizacion en
la ciudad con la cual tienen wuna relacion de

interdependencia en cuanto a impactos, beneficios y requeri-
mientos, sino ademas construccion de ciudad y ciudadania por-
que, en conjunto, conforman uno de los principales sistemas
estructurantes de las urbes en relacion directa con los otros sis-
temas” (Franco y Zabala, 2012, p. 19). En definitiva, los equipa-
mientos deben tener la funcidn de servicio a la comunidad, de
estos depende la relacion adecuada con su contexto, hay que
tener en cuenta los aspectos de relacion de los trazos urbanos,
aspectos culturales, econémicos, sociales y que estos llevan
una relacion directa con el ambito politico y reglamentario.

1.3 Uso de suelo

En cuanto al uso de suelo, hace referencia a la ocupacion de
una superficie determinada en funcion de su capacidad y de
su posibilidad de desarrollo. Este se cataloga de acuerdo a su
ubicacion como urbano o rural, representando un elemento
fundamental para el desarrollo de la ciudad y sus habitantes,
los cuales conforman su estructura urbana y por tanto se define
su funcionalidad. Dentro de la clasificacion de los usos de suelo
Dominguez (2019) indica las variaciones que existen, siendo es-
tos de caracter urbano, agricola, industrial, protegidos, interés
cultural o recreativo; y estableciendo una relacion entre uso de
suelo y equipamiento urbano, como se ve en la fig.o4. También
Gouvea (2008) sefiala que “para una comunidad en particular,
(...), una buena estrategia seria ubicar las guarderias cerca de
las escuelas primarias, ya que gran parte de esa comunidad
tenia mas de un nifio en diferentes edades escolares”(p. 122).

El uso de suelo se ha ido modificando a lo largo del tiempo,
provocando que surjan cambios en su entorno mas proximo,
mismos que se pueden reflejar de manera econdmica, social y
ambiental, los cuales se adaptan segun la necesidad de la so-
ciedad, de lo cual Vargas (2017) menciona, que en la transfor-
macion del suelo y su contexto a suelo construido, se observa
un perjuicio sobre el suelo rural, esto debido al crecimiento
del borde urbano, incremento poblacional y posicionamiento
de areas verdes libres, generando una desarticulacion entre
el espacio y lo construido. Con respecto al ambito educacio-
nal Lopez y Martinez (2009), concuerdan con este enfoque
sefialando que “La localizacion de un equipamiento de edu-
cacion superior no solamente implica la llegada de un nuevo
servicio a un sector de la ciudad, también representa la trans-
formacion de dicho sector en mayor o menor medida” (p. 92).

Entre tanto, el estudio de Neves (2015) demostrd que, es
importante la implantacion de equipamientos urbanos comu-
nitarios segun su contexto en la trama urbana, resultando en
una buena relacion de usos en el sitio como se observa en la
fig. o4, volviendo a los equipamientos un punto esencial para
el proceso de planificacion urbana. Concibiendo una ubica-
cion optima de los equipamientos y otorgando areas estra-
tégicas para mejor calidad socio-espacial. Ademas, cuando
Neves (2015) habla de sostenibilidad urbana, destaca que
los equipamientos urbanos comunitarios colaboran con este
tema, ya que provoca relaciones sociales, favoreciendo a la
calidad del lugar; asimismo, si estan ubicados de forma estra-
tégica reducen los desplazamientos en la ciudad y el consu-
mo energético, dotando al sector un poco de independencia.

Finalmente, Neves (2015) concluye que, la planificacion de equi-
pamientos educativos comunitarios urbanos debe considerar
ciertas pautas como: integracion y compatibilidad con el barrio
e indices de tierras disponibles para equipamientos acorde con
la densidad de habitantes pronosticada para la zona; igualmen-
te, la relacion con sostenibilidad urbana, carreteras y trafico.
Posibilitando, implementar equipamientos urbanos de forma
mas sostenible y accesible para la ciudadania. De igual forma,
Pérez (2021) menciona que, se debe establecer un analisis so-
bre el uso de suelo para determinar sus propiedades y generar
categorias para definir un adecuado ordenamiento territorial,
obteniendo asi también un oportuno desarrollo sostenible.

1.3.1 Comercio formal e informal

Dentro de los usos del suelo, se encuentra el intercambio de
productos, es decir el comercio que fomenta las actividades
econdmicas de los barrios, donde se brinda el servicio segun las
necesidades presentadas en el lugar, ya sean estas de uso diario
o complementarias de algun tipo de equipamiento. Su ubica-
cion responde a espacios estratégicos donde exista escasez de
los mismos. De tal manera, estos pueden presentarse de ma-
nera formal e informal segun el espacio que ocupen para dicha
actividad. Asi, el comercio formal se adapta a un espacio de-
terminado dentro del area edificable, este se rige a diferentes
normas de cumplimiento y distintos tipos de abastecimiento.

Por el contrario el comercio informal, es una actividad momen-
tanea o ndmada, en donde el vendedor brinda un servicio para
beneficio propio y sin regimiento normativo, es asi que Gallar-
do (2021) afirma que * La informalidad son las personas que
se dedican a expender productos, mercaderias que no estan
sujetas a ninguna solemnidad, norma, principio, reglamento
o ley”(p. 19), asi mismo Tokman (1978) describe que “El sec-
tor informal autonomo es econdmicamente eficiente y exhibe
ventajas comparativas con respecto a actividades similares
desarrolladas en el area formal “(p. 105). En consecuencia, el
potencial de crecimiento del sector informal auténomo, se
ve fortalecido cuando las actividades que lo conforman estan
integradas al resto de la economia, puesto que se evidencian
los vinculos por medio del caracter de usos complementarios.




Figura o4
Sketch de estructura de la ciudad, clasificacion de los usos de suelo.
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1.4 Ocupacion de suelo

La ocupacion de suelo, hace referencia al espacio construi-
do, caracterizado por sus alturas, retiros y se encuentra con-
dicionado por el Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS)
siendo este el porcentaje de area del terreno que puede
construirse y el Coeficiente de Utilizacion del Suelo (CUS) es
el porcentaje superficie total construida en todos los nive-
les de la edificacion, segun la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo (LOOTUGS). Al contrario
de la ocupacion del suelo, el uso del mismo es la dedicacion
socio-economica del lugar pudiendo ser de tipo vivienda, in-
dustrial, salud, educacion, cultural, comercio, recreacion,
servicios urbanos, entre otros (GRUPO ADUAR, 2000).

Al tener en consideracion, que el medio fisico es el que des-
envuelve los aspectos de ordenamiento territorial, se tie-
ne en cuenta que esto interfiere con el paisaje del lugar,
economia y relaciones entre funciones determinadas. En
consecuencia, Dominguez y otros (2019) indican que, el es-
tudio del entorno natural es fundamental, ya que el orde-
namiento territorial requiere un desarrollo armonioso en-
tre sus usos, un estilo de vida digno y demostrar una mejora
en su contexto. Asi mismo, al hacer énfasis en el analisis de
equipamiento, Lopez y Martinez (2009) mencionan que “El
equipamiento ha sido objeto de regulacion sélo desde la pers-
pectiva del sector educativo, ajeno a una concepcion urbanis-
tica del mismo como una red urbana, llevando a que la ocu-
pacion del territorio responda a una légica individual” (p. 94).

Sabiendo que, la determinacion del espacio urbano, condiciona
SU USO y ocupacion, Pérez (2021) expresa que “El analisis fisi-
co espacial permite indagar la estructura del entorno urbano
y hacer una planificacion previa, por lo que al mismo tiempo

ayuda a determinar las condiciones urbanas ya existentes, los
obstaculos naturales y los factores que podrian intervenir posi-
tivamente”(p. 16). De la misma manera, Castro et al. (2019) es-
tablecen que “El mapeo de tipos de estructuras urbanas provee
una nueva y mas precisa vision de la ciudad, desde la escala de-
tallada permite que las ciudades sean analizadas por diferentes
usuarios, tanto del sector publico como privado”(p.11)(fig. o5).

Haciendo referencia a los equipamientos, y su ubicacion res-
pectiva, se establece que corresponden a lugares estratégicos
para la ciudad, como se muestra en la fig. 04, principalmente
los establecimientos de caracter publico educativo, ya que de-
ben considerar una plena adaptacion, respondiendo a una je-
rarquia de necesidad en dichos espacios. Por esta razdn, Lopez
y Martinez (2009) determinan que " A partir de este momento
los impactos tanto positivos como negativos se intensifican en
el sector, y es necesario darles un orden para obtener los mayo-
res beneficios de esta aglomeracion de servicios educativos” (p.
92). Ciertamente, la ubicacion pretende abastecer una caren-
cia de infraestructura, que debe acoplarse tanto a la sociedad
como a su estructura, definida por el ordenamiento territorial.

Por ende, las urbes crecen en conjunto, tanto en sus espacios
urbanos como rurales, los cuales son definidos por su ordena-
miento territorial; estos mantienen una variacion que caracteri-
zan al lugar, por eso siempre van de la mano con el crecimiento
poblacional y desplazamiento. De ahi que, Hoyos (2009) hace
referencia a las diferentes maneras de ocupacion del suelo que
caracterizan una zona, transformando este sitio en la disposi-
cion de los asentamientos demograficos y la demora de vincu-
lacion en un aspecto social y financiero. La creciente construc-
cion en los paises de latinoamérica, representa una conexion
economica en gran parte de las areas centrales, siendo estos

escenarios caracteristicos de cada ciudad, debido a que de
esto parte el crecimiento del tejido urbano. Asi pues, el despla-
zamiento de los ciudadanos a su espacio laboral, fomenta que
la determinacion de ocupacion de suelo crezca conjuntamen-
te con la infraestructura urbana, donde se llega a la armonia
entre lo previamente construido y el nuevo desarrollo urbano.

Ciertamente, la ocupacion del suelo confiere caracteristicas
relacionadas directamente con el dmbito publico, en su mayo-
ria provocadas por el crecimiento poblacional y la necesidad
de vivienda. De ello Vilanova (2003) plantea que en caracter
de crecimiento de espacios edificables, al no ser planeados
con anterioridad tiene como consecuencia una realidad con-
flictiva. Por tanto, esto genera un uso excesivo de explota-
cion del suelo, el cual es destinado para equipamientos, vias
de comunicacion y necesidad de recursos medioambientales.

Por otro lado, Hernandez y Rodriguez (2003), confieren pau-
tas en donde se otorgue un balance de los conflictos sobre
la ocupacion del suelo. La primera pauta es, establecer prio-
ridad sobre el suelo ya consolidado, proporcionando una
adecuada accesibilidad a las zonas excluidas, teniendo en
cuenta que estos cambios se reflejan en los costos de plus-
valia. Luego, se debe dirigir las politicas a beneficios de uso
y ocupacion del suelo, en sectores que ofrecen servicios a
la comunidad y que estos crezcan conforme a la traza urba-
na, y finalmente considerar el incremento sucesivo de cos-
tos de suelo urbano influenciado por el negocio inmobiliario.




Figura og
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1.4.1 Parcelacion de suelo

Es preciso entender que una parcela o lote tal como describe
Zoido et al. (2000) en el Diccionario Urbano, es una division
del terreno que se particulariza por ser un bien individual, este
puede ser dispuesto segun su necesidad y ubicacion geografi-
ca. Por ende, existen distintos tipos de parcelas que se pueden
identificar como : edificable, urbana, rural, legal, ilegal, entre
otras. Por un lado, la parcela urbana tiene como caracteristicas
principales que su construccion esta sujeta a normas donde se
definen su frente minimo, nimero de pisos permitidos, marca
los lindes con los terrenos proximos vy la calle, este tipo de par-
cela también puede encontrarse sin construir asi es que adquie-
re el nombre de “solar”.

Asimismo, la parcela urbana es una division de un terreno regi-
do aun modelo urbano, bajo el cumplimento de leyes, con ca-
pacidad de individualizacion y venta personal, formada a partir
de la traza urbana de la ciudad, dentro de esta se puede obser-
var que ,la parcela edificable es aquel terreno con oportunidad
de construccion dentro de un area delimitada. Al contrario que
la parcela urbana, la parcelailegal es la fragmentacion de un te-
rreno con fines lucrativos con posibilidad de crecimiento y con-
solidacion urbana, en la mayoria de casos se da dentro de los
bordes urbano-rurales, en comunidades de escasos recursos,
con evidencia de incumplimiento de normas y posibilidades de
adquirir una sancion legal.

Es asi que, como parte de la expansion de las ciudades, es con-
veniente que esos espacios de desarrollo tengan ciertos recur-
sos, tal y como comenta el arquitecto y urbanista Sola-Morales
(1997) “El crecimiento suburbano como forma de crecimiento
que tiende a minimizar el coste de infraestructura. Aprove-
chamiento de las vias y caminos existentes como idea de uti-
lizacion suburbana. El criterio del acceso viario directo como

sistema de parcelacion” (p. 152).Y a su vez el mismo urbanista
aclara que “La vivienda suburbana como adaptacion de la vi-
vienda rural a la ciudad.”, es asi que la describe como “casa de
baja altura entre medianeras”. Ademas tiene un uso multiple
en el resto del terreno, pero demuestra “sistema de regulacion”
para configurar los espacios construidos por medio de “alinea-
cion y medianera”.

De igual forma, Fernandez (2003) dentro de la serie
Mediterraneo, especifica mas acerca de la expansion en base
a lared vial tal como lo describe “..., actuando, como suele ser
habitual en estos procesos, de fuerte eje longitudinal de atrac-
cion del crecimiento urbano. Y en estos suelos de gran valor
e interés agricola fue donde de una forma no planificada, sin
ordenacioén previa de ningUn tipo (ni siquiera un parcelario) y
... ". Por ende, afiade que los terrenos se ocuparon en ambos
margenes de las vias siendo “... constructor de forma libre e
independiente sin acatar las escasas ordenanzas municipales y
obviando los presupuestos basicos de la Ley del Suelo vigente”.
Finalmente, el investigador agrega que como resultado de estos
acontecimientos la zona acabd “sin reserva de suelos para los
equipamientos y dotaciones complementarias que con el trans-
currir de los afos serian necesarias para sus residentes” (p.492).

Precisamente, tal es la afeccion que Garcia (2003) describe que

como forma de enfrentar la violencia se crean los condominios

es decir:
..., guettos de exclusion social donde sus propios residentes
se autoenclaustran, se protegen y blindan, autoservidos
y autogobernados frente a toda inmision externa, en una
vuelta a las relaciones de autonomia sefiorial, en las que el
Estado quedaria relegado al exterior del condominio. For-
maciones urbanas en extension que podran llegar a ser do-

minantes (...), como la maxima expresion de una Pantdpolis
internamente fraccionada en segmentos, enclaustrada en
lugares-recinto de aislamiento clasista frente a la violencia,
inseguridad o masificacion del resto de la misma. La huida
de la ciudad ya no es para buscar refugio en el campo, como
en la Alta Edad Media, sino para encerrarse en otra ciudad
privada, cercada por murallas de seguridad, ensimismada y
autista. (p. 413)




1.5 Casos de estudio en Latinoamérica

Lovon y Larota (2020) en su estudio, enfocado en la ciudad de
Arequipa, analizan el equipamiento urbano como una centra-
lidad como se muestra en la fig.06, que tiene influencia sobre
los aspectos sociales, econdmicos y culturales, considerando
la perspectiva barrial o sectorial en torno a la planificacion ur-
bana y la ubicacion de diferentes tipos de equipamientos que
aparecen a lo largo de la estructura urbana, estableciendo las
conexiones existentes entre los ejes comerciales y su entor-
no, evidenciando asi los problemas o aciertos generados en
la ciudad. Al identificar de esta manera al equipamiento, se
establece como se radica beneficiosamente los espacios, bajo
los fundamentos de una ubicacion estratégica, de beneficio so-
cial, y esto define la generacion de futuras implementaciones.

Por otra parte el estudio de Campos, Almeida y Pereira (2018)
en la ciudad de Sao Paulo, establece periodos de transicion,
en donde se considera los cambios de uso del suelo en la in-
fraestructura y aspectos de urbanizacion en general. Se basan
en la metodologia de Neves (2015), esta denota un radio de in-
fluencia considerando el area construida, servicios que brinda
el equipamiento publico a nivel socioecondmico del barrio y las
caracteristicas del sitio; la que toma en cuenta factores de des-
plazamiento en recorridos de 1,5 km para peatones y 5 km para
ciclistas. El uso de la metodologia de Melendez (2003), propo-
ne un radio de estudio de 2km; ademas, se considera el impacto
medio ambiental de estos cambios, provocados dentro del sec-
tor perimetral al Centro de Educacion unificado la Paz, tenien-
do en cuenta la expansion urbana y deforestacion de esta area.

Campos, Almeida y Pereira (2018) analizaron las variaciones en
cambios de uso del sitio y sus impactos en las tasas de tran-
sicion y los patrones espaciales; obteniendo resultados que
demuestran que la infraestructura y las areas urbanizadas

presentaron una tasa de crecimiento anual, ocho veces mayor
después de la construccion de Centro Educacional Unificado
Paz en 2004, pero al mismo tiempo, se dio el aumento de los
asentamientos informales de manera agrupada y sobre luga-
res naturales restringidos. Ademas, constataron que hubo un
aumento del 15% de asentamientos informales cerca a estos
centros educativos y una disminucion del 4% en zonas distan-
tes a las infraestructuras. Segun averiguaciones iniciales, se
encontré que en barrios consolidados, los alrededores de las
unidades tienen un aumento de asentamientos formales y ex-
perimentan al mismo tiempo, procesos de transformacion de
asentamientos informales a formales.

Dentro de la metodologia aplicada, se definen varios proce-
sos, por medio de los que se identifican dos estrategias, una
a escala mayor, donde se establece la interaccion general de
la ciudad, y la otra de escala menor, en la cual se identifican
las determinantes de las manzanas, siendo los espacios de
analisis zonas vulnerables y zonas preestablecidas. Por consi-
guiente, estas zonas preestablecidas conforman los proyec-
tos de capacidad media, mismos que ejercen una posibilidad
de adaptacion en las zonas vulnerables que requieren rehabi-
litacion a escala urbana (Bustos, 2016). También se conside-
ra dentro de este andlisis, a los diferentes tipos de usuarios a
los que se dirige cada infraestructura. La calificacion de cada
tipologia, usa una matriz base, que especifica las alteraciones
ocurridas en los campos de estudio, demostrando la capacidad
en futuros escenarios, respaldados bajo la evidencia recepta-
da en el trabajo de campo (Campos, Almeida y Pereira, 2018).
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1.6 Argumentacion

Finalmente, se puede afirmar que, los equipamientos ur-
banos en algunos casos, se pueden manifestar de manera
positiva o negativa en algunos sectores. Dentro de algunos
de los aspectos negativos Franco y Zabala (2012), aseguran
que en ciertos casos los equipamientos pueden producir in-
seguridad dependiendo de su ubicacion, por la baja deman-
da de recepcion del publico en general; también genera un
bloqueo de visuales por la ubicacion del proyecto, tornando
a los sectores en tramos vulnerables si se encuentran cer-
ca de equipamientos como carceles, estaciones de policia y
areas de asentamiento informal. Del mismo modo, Campos,
Almeida y Pereira (2018) sugieren que "... las politicas publi-
cas en el ambito educativo tienden a impactar desfavora-
blemente las condiciones habitacionales de los habitantes
menos pudientes debido a la especulacion del suelo”(p. 786).

Dentro de los aspectos positivos y negativos con respecto a
equipamientos urbanos y su influencia en el entorno, cabe
mencionar a Franco y Zabala (2012) quienes concluyeron que
“los equipamientos colectivos, (...), han permitido a miles de
personas de escasos recursos cumplir sus deseos de sentirse
incluidas a través de un derecho que les habia sido negado:
ser ciudadanos de la ciudad que habitan” (pp 21-22). Ademas,
mencionan que “Ocurren cambios de usos en las edificacio-
nes cercanas (usos inducidos), generados por la demanda
de los usuarios por bienes y servicios (alimentos, fotocopias,
papelerias, bares, etc.). Asi mismo, cambios de usos por la
expansion del equipamiento hacia edificaciones cercanas
como consecuencia de su crecimiento no planificado”(p. 18).

Con relacion a los equipamientos urbanos y su entorno,
Del Rio (1990) advierte que el contexto de los equipamientos
puede facilitar, impedir o ayudar a comportamientos y acciones

asu alrededor, es decir, que la accesibilidad a los equipamientos
esta vinculada con aspectos fisicos y operativos, como “uso de
suelo, configuracidn espacial, circulacion vial, estacionamien-
tos, espacios libres, caminos peatonales, actividades de apoyo
y mobiliario urbano”(pp 62 - 63). Igualmente, Neves (2015) de-
fine que la relacion del contexto de las instituciones educativas
y el comportamiento de los residentes tiene como influencia a:

(...), ... impactos directos e indirectos en el barrio que de-
ben ser considerados durante la fase de planificacion
de la implementacion de estos equipamientos. Los es-
tudios de impacto vecinal han sido cada vez mas de-
mandados por algunos municipios, que abordan temas
de trafico, ruido, estacionamiento, limpieza publica y
estudios sobre la evolucion del uso del suelo en la re-
gion donde se levantara un edificio educativo. (p. 511)

Por ende, esto indica que son de gran importancia los dife-
rentes ejes del urbanismo, para conectar de manera teérica y
fisica con una comunidad, es decir la contribucién que otorga
el realizar un analisis previo al lugar de implantacion, su co-
nectividad con los transportes publicos, servicios, oportuni-
dades y necesidades del lugar, ademas de la clara carencia
del equipamiento en el sitio. Tal como sugiere Franco y Za-
bala (2012) “Las caracteristicas del entorno en el que se loca-
liza, relacionadas con los usos del suelo, las condiciones de
movilidad y el espacio publico.”(p. 17), estos son unos de los
factores que ejemplifican la dimension del impacto que tie-
ne un equipamiento con respecto a su zona de implantacion.

Tras las consideraciones establecidas del crecimiento urbano
y relacion con su contexto, la planificacion, normativas y po-
liticas gubernamentales, condicionan el espacio fisico y la

distribucion adecuada de las edificaciones en general, Arias et
al. (2016) expresaron que “..., se hace evidente que es posible
la construccion de ciudad a partir de la accion de una multipli-
cidad de actores, pues el mercado o la planificacion por si sola
no construyen una ciudad y un espacio publico que respon-
da a las necesidades de la poblacidn, al contrario, los limita y
condiciona”(p. 21). Ademas, que en respuesta a estos factores
Arias et al. (2016) dedujeron que los espacios publicos son la
consecuencia de la asimilacion, ocupacion y mantenimiento de
la comunidad en ellos, siendo considerado un espacio de “lu-
chas y disputas urbanas” que fortalecen la cultura, la participa-
cion activa de la ciudadania, el area de suelo fisico y la urbe.




METODOLOGIA




El analisis metodoldgico aplicado en la investigacion, indica los
alcances y limitaciones al realizar el trabajo de campo en cada
zona a estudiar. En primer lugar, se planted la eleccion de los
casos de estudio y sus determinantes respectivas, posterior-
mente se procedio con los analisis técnicos, para asi responder
a la pregunta planteada y finalmente definir los cambios posi-
tivos y negativos generados por la implementacion de las uni-
dades educativas

2.1 Casos de estudio

Dentro del Cantén Cuenca existen cuatro centros educativos
establecidos como Unidades Educativas del Milenio (U.E.M.),
segun el SITEAL (2018) , dos de ellas se encuentran ubicadas
en parroquias rurales, que desde su creacion no han refle-
jado un cambio significativo en su entorno proximo, siendo
estas la U.E.M. Victoria del Portete y la U.E.M. Quingeo. Por
otra parte, las dos unidades educativas restantes se ubican
dentro del area urbana, en donde se pueden evidenciar las
transformaciones del lugar y el crecimiento paulatino pos-
terior a su construccion, siendo estas la U.E.M. Francisco Fe-
bres Cordero y U.E.M. Sayausi, como se observa en la fig.o7.

Para la seleccion de los casos, se considerd pertinente apoyarse
enlacapacidad derecoleccion de informacion existente, endon-
de se logré evidenciar su estado anterior y posterior a la imple-
mentacion de dichas escuelas. Asimismo, como parametros de
eleccion se basd en la similitud de sus contextos (ubicacion), te-
niendo en cuenta que actualmente se encuentran en los bordes
del limite urbano-rural. A su vez, estas se encuentran cercanas
a rios y avenidas principales de la ciudad. Los casos de estudio
competen a la Unidad Educativa del Milenio Francisco Febres
Cordero y la Unidad Educativa del Milenio Sayausi. Por otro
lado, estos establecimientos se conformaron por la
union de varias unidades educativas, en el primer caso de
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centroseducativosdel centrodelaciudad, mientrasqueenelse-
gundo de escuelas e instituciones menores de barrios aledafios.

El primer caso de estudio es la U.E.M. Francisco Febres
Cordero, inaugurada en el afio 2017, actualmente se ubica
en la parroquia Yanuncay entre la Av. Primero de Mayo y Ca-
lle Canton Chordeleg,como se presenta en la fig.o08. El predio
destinado para su construccion, antes pertenecio a la uni-
dad educativa Honorato Vazquez, el inicio de la obra se llevd
a cabo en 2015, con un area de intervencion de 22.000 m2.
Esta conformada por la unidn de las escuelas Honorato Vaz-
quez y Francisco Febres Cordero, teniendo en cuenta que se
hizo uso del 10% edificado con anterioridad. Posee un tejido
urbano definido por lo ortogonal hacia la Avenida Primero
de Mayo y conforme se acerca a la parroquia rural Bafos se
torna mas organica. Generando manzanas con areas irregula-
res, que son distribuidas en lotes ocupados con fines mayor-
mente agricolas o a su vez viviendas unifamiliares aisladas.




La U.E.M. Sayausi inaugurada en el afio 2017, se encuentra ubi-
cada dentro del limite de la parroquia San Sebastian, en la calle
Dulcamara entre las Avenidas Cuenca - Molleturo - Naranjal y
Ordofiez Lasso, como se detalla en la fig.0o9. Es el resultado de
la fusion de las escuelas Fray Gaspar, Cornelio Ruiloba, Andrés
Galindo, Los Laureles de Marianza y el colegio Javeriano (gran-
ja). Su proceso de construccion se inici6 en el afio 2015, conin-
consistencias durante este afio, se retom¢ la obra en el 2016.

En esta zona, el tejido urbano evidencia signos de estar en
proceso de urbanizacion, la lotizacion de los terrenos cumple
aun con la conformacion antes determinada como suelo rural
y desestimacion de vias dentro de las manzanas. Siendo es-
tas Ultimas extensas hacia la Av. Cuenca-Molleturo-Naranjal.
Mientras que en la Av. Ordofiez Lasso con la aplicacion de la
normativa cuenta con divisiones regulares, planificada para
el comercio y uso mixto. Ademas se advierte una explota-
cion de altura (CUS) dirigida hacia el noreste de este sector.

Mapa de ubicacion U.E.M. Sayausi, perteneciente a la parroquia San Sebastian, barrio Santa Maria
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2.2 Técnicas e instrumentos de investigacion

Para el estudio respectivo, se desarrolld una metodolo-
gia mixta, con enfoque cualitativo y cuantitativo, apo-
yandose en investigaciones previas revisadas en el mar-
co tedrico y estado del arte descritas en el capitulo 1. Las
cuales, ayudan a medir las transformaciones urbanas en
el entorno mas proximo de las Unidades Educativas, te-
niendo en cuenta aspectos fisicos, sociales y econdmicos.
A partir de lo encontrado, se determind usar distintos tipos
de instrumentos como revision del Plan de ordenamien-
to territorial del Canton Cuenca: determinaciones para el
uso y ocupacion del suelo urbano perteneciente a cada uno
de los sectores, entrevistas semiestructuradas, transecto,
cartografia y mapeo, y analisis fotografico. (CIMAS, 2009)

2.2.1 Revision del Plan de ordenamiento territorial del
Canton Cuenca: determinaciones para el uso y ocupa-
cion del suelo urbano (PDOTSs)

Dentro del plan de ordenamiento territorial del canton Cuenca,
se encuentra una planificacion con carentes evaluaciones y fu-
turas expectativas de crecimiento de estos sectores limitrofes,
ya que se destina como zona netamente residencial con una al-
tura maxima de 2 pisos (ANEXO 1), ademas de zonas de cultivos
(ANEXO 2). En cambio se manifiesta uso mixto, vivienda y co-
mercio, hacia las avenidas principales como la Avenida Ordofiez
Lasso, tal como se contempla en la Ordenanza (ANEXO 3).

Al mismo tiempo, se observo (ANEXOS 1, 2 y 3) falta de pla-
nificacion catastral y vial actualizada, ya que se tiene como
base la del afio 2010. Ante aquello, se agregd informacion re-
colectada de Google earth, ortofotos, links del municipio vin-
culados al programa de Qgis, y finalmente por medio de la vi-

sita y levantamiento de datos en las dos zonas de influencia..

2.2.2 Entrevistas semiestructuradas

Dentro de las entrevistas semiestructuradas, se plantea-
ron preguntas abiertas, en donde se determinaron temas
de interés como los cambios ocasionados dentro del en-
torno proximo. Ademads, se tomd en cuenta aspectos de
seguridad, movilidad y recorrido peatonal, evidenciando
ciertas cualidades de la infraestructura del lugar y cémo
esto afecta o beneficia a los usuarios. Estos aspectos se cla-
sificaron dentro del analisis fisico - espacial, social y eco-
némico que corresponden a las respuestas brindadas.

El andlisis de los cambios alrededor de equipamientos y su
planificacién, fueron temas de interés de lo recapitulado
en articulos como Mayorga (2012) en el libro Capital social.
Que expresa sobre equipamientos, sociedad y su vincula-
cion para el tipo de impacto que puedan provocar en el sitio,
asi como Caceres y Ahumada (2018), entre otros. De ma-
nera especifica, en equipamientos educativos como vemos
en el caso de Campos, Almeida y Pereira, 2018 (Capitulo 1).

Es asi que, en primer lugar las preguntas desarrolladas de-
terminaron los distintos aspectos que cambian alrededor de
un equipamiento y como estos cambios afectan, de mane-
ra positiva o negativa a los sectores. Posteriormente, antes
de llevar a cabo las entrevistas semiestructuradas, se tomo
en cuenta a quienes van dirigidas las preguntas y que estos
entrevistados debian ser parte clave del sector; de tal mane-
ra que los entrevistados debian vivir en el lugar desde antes
de la construccion. Adicional a esto, las preguntas también

fueron dirigidas a personas que trabajen un tiempo conside-
rable o desde el inicio de funcionamiento de la institucion.
Finalmente, los entrevistados fueron diferenciados como:
residentes, comerciantes, guardias o profesores. Estas en-
trevistas fueron llevadas a cabo desde el 18 al 25 de mar-
zo; sin mayores inconvenientes al momento del trabajo
de campo, ya que se contd con la atenta participacion de
los entrevistados en horarios que estuvieran disponibles.

Para la obtencion de estos datos, se precisaron alrededor de
15 preguntas (ANEXO 15) para los residentes del lugar, y de 4
a 5 preguntas (ANEXO 15) para los que trabajan en la unidad
educativa. Los entrevistados fueron diversos en cada caso,
para garantizar que los resultados sean objetivos, reales, no
sesgados. Asi que, por medio de diversas opiniones, estas ve-
rifiquen aciertos y falencias que caracterizan los respectivos
espacios, antes y después de la construccion de las Unidades
Educativas del Milenio. Tras la realizacion de las entrevistas en
campo, bajo el consentimiento y autorizacion de grabacion
a cada uno de los participantes (ANEXOS 19 Y 20), se llevd a
cabo el procesamiento de la informacion obtenida, por medio
de la transcripcion en el programa de procesamiento de textos
Word para identificary validar las variables antes mencionadas.




2.2.3 Transecto

Para complementar la informacion obtenida por medio de
las entrevistas, se adiciono el recorrido para el area de ana-
lisis de la U.E.M. Francisco Febres Cordero, mediante el
transecto, ya que se considerd que existieron grandes cam-
bios no reflejados en las entrevistas. El transecto, con-
sistio en realizar una caminata por una ruta determinada
dentro del area de estudio y puntos especificos. Esta fue
guiada por un residente del lugar, teniendo en cuenta que
el tiempo que ha vivido en el sector sea mayor a 10 afos.

Por lo tanto, este recorrido fue propicio para evidenciar los
cambios que han surgido dentro de los periodos estableci-
dos, previo y posterior a la construccion de la unidad edu-
cativa. Se consideré como ha crecido el sector, tanto en el
ambito publico como privado. En consecuencia, esto per-
mitid comprobar el estado anterior dentro de los aspec-
tos de usos, actividades de dicho sector y espacios destina-
dos para la disposicion comunitaria; asi como también se
constatd como se conformd la infraestructura disponible.

2.2.4 Cartografia y mapeo

Tras el procesamiento de datos, por medio de transcripcion
de entrevistas, tabulacion y clasificacion de las respuestas, se
analizaron tal como se observa en la tabla 1, tomando como
referencia el estudio aplicado por Campos, Almeida y Pereira
(2018) que clasificaron los aspectos como fisico-espaciales,
sociales y econdmicos. Es asi que, se procedio a la represen-
tacion por medio de mapas y se determind el analisis respec-
tivo, en donde se consideran estos cambios representati-
vos y como se han visto reflejados en el crecimiento urbano.

Primero, para la elaboracion de mapas, se consideraron los
temas mas relevantes dentro de la investigacion como cam-
bios en el uso y ocupacion del suelo. Teniendo en cuenta que,
los usos hacen referencia a lo puede brindar el espacio como
servicios. Mientras que, la ocupacion ofrece un juego de lle-
nos - vacios de los espacios construidos y el area verde o los
espacios no construidos. Considerando al mismo tiempo que,
ambos demuestran el desarrollo y cambio de paisaje del sitio.
Posteriormente, se generd y recopild datos y cartografias
base, que consisten en la definicion de los sectores de estu-
dio, division de manzanas, predios, vias y calles de las zonas.

La informacion fue obtenida de Google earth, geoserver
del Municipio de Cuenca y del Instituto Militar Geografico,
para eventualmente pasar esta informacion al programa de
Qgis. Teniendo la cartografia completa de las dos zonas in-
tervenidas, se trazo el recorrido maximo de 400 m desde las
escuelas hacia sus alrededores. Después, se sefialo el area
de influencia, tomando en cuenta los puntos finales del re-
corrido, todo esto a través de la herramienta analisis de re-
des por area de servicio (desde el punto) del programa Qgis.

Seelabord el mapeo de cadaunode los sectores de estudio, don-
de se hizo uso de las ortofotos como mapas base para el anali-
sis respectivo, obtenidos del SIG Tierras correspondiente al afio
2010 y del IERSE al afio 2020. A partir de las fotografias aéreas,
primero se extrajo un mapa de Nolli de llenos y vacios del 2010
y 2020 en los respectivos casos, facilitando divisar la expansion
de la huella urbana, es decir el proceso de consolidacion que ha
tenido o que esta teniendo en el sector. Luego, se tomd como
referencia las clasificaciones de uso y ocupacion del suelo de
las PDOT - PUGs (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-
rial - Plan de Uso y Gestion de Suelo) (ANEXO 6) y la incidencia,
es decir la presencia de estos en el lugar, para a partir de ellos
clasificar los diferentes indicadores dentro del area de estudio.

Dentro de los temas analizados acerca de la ocupacion del
suelo, responden a espacios de area construida para un ana-
lisis de llenos y vacios, en un mapa de Nolli. Asimismo, como
parte de trabajo de campo, se observan, registran y localizan
las caracteristicas de estas edificaciones que se clasifican en:
altura, morfologia y tipologia. El indicador de altura de las
construcciones se define por el nUmero de pisos en: 1a 2,3 a
4 o de 5 0 mas pisos. Del mismo modo, la morfologia implica
los tipos de cubiertas que poseen: plana, de dos aguas y juego
de cubiertas. Por Ultimo, la tipologia de construccion se clasifi-
c6 como aislada, pareada o adosada (ANEXO 21, 22, 23y 24).

Por una parte, se consideraron los usos generales y se es-
tablecieron como: crecimiento residencial, comercial y de
servicios, como temas analizados en el uso del suelo. Den-
tro del uso residencial se catalogaron como vivienda: uni-
familiar, multifamiliar y condominios. Por otro lado, den-
tro de lo comercial, se clasificaron por el tipo de venta en:
comercio al por menor (tiendas de barrio) y al por mayor.

Por Ultimo, los servicios hacen referencia a servicios profe-
sionales. También se consideré fundamental, incluir mapas
de flujo peatonal donde se establezca una conexion con los
usos antes mencionados, paradas de bus y movimiento de
usuarios, ya que se considera que las lineas de bus vy las co-
nexiones a puntos principales permiten este movimiento.

2.2.5 Analisis fotografico

Por Ultimo, y como parte del trabajo de campo, se realizo el
levantamiento de la primera linea edificada por medio de fo-
tografias, en donde se determinaron los cambios en relacion a
la integracion socio-espacial de fachadas, entre el antes (2010)
y después (2020). Para llevar a cabo el analisis respectivo del
estado anterior, se especuld como estaba conformada esta
primera linea, mediante la comparacion del estado actual
con el apoyo del mapa realizado de llenos y vacios del 2010.

Mientras que, para el estado actual se realizé a través de latoma
de fotografias en el sitio. Posteriormente se procedio a la post-
produccion de fotografias para la correccion de verticales,
horizontales y luego, unir las imagenes para conseguir la fa-
chada completa. Ademas, se recurrié a los puntos de vista
que proporciona Google maps, en donde se realizé la captu-
ra de pantalla para distinguir de mejor manera los cambios
fisicos - espaciales y de usos, presentes en la época anterior
a la implementacion del equipamiento. Las mismas perte-
necen al afio 2015, y posterior a ésta se elabord el levanta-
miento fotografico desde el mismo punto de vista en la zona.

Figura1o
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2. 3Tipos de analisis

Los tipos de analisis se refieren al estudio de las variables
presentadas en los dos casos propuestos. Es asi que, se dis-
tinguen dos clases de analisis dentro del estudio, los cuales
se determinan por medio de herramientas y dimensiones
usadas dentro del estudio. El analisis por herramientas abar-
ca 3 tipologias: discurso, observacion y espacial,tal como se
muestra en la fig.10, se dividen de esta forma por su mane-
ra de presentar los resultados. En primer lugar, el analisis de
discurso consiste en identificar las partes importantes, descri-
tas por los entrevistados, por su parte el anadlisis de observa-
cion, es la comparacion de fotografias, vistas y levantamien-
tos del lugar. Mientras que el analisis espacial comprende el
uso de mapas para anotaciones de los indicadores fisicos.

2. 3.1 Analisis por dimensiones

Deacuerdoconelanalisisdedimensiones, latriangulacion de da-
tos se da por medio del estudio de las determinantes fisico-espa-
cial, econdmicoysocial. En donde cada unade estas se consiguio
tras la recopilacion, analisis y clasificacion de datos. Para el pro-
cesamiento de estas determinantes se establece una tabla base
con los distintos lineamientos, como se observa en la tabla o1.

Para el analisis fisico-espacial se considera el area de influencia
de 400m, estimando que es la distancia caminable y correspon-
de a la escala urbana de la ciudad como se indica en las fig. 11
y 12. De manera similar a la delimitacion del area de estudio
que realizé Neves (2015) en el Planeamiento de equipamien-
tos urbanos comunitarios de educacion: algunas reflexiones,
en el que propuso un radio de influencia de 2km en la ciudad
de Sdo Paulo con respecto a un equipamiento educativo. Al
comprender que, este tipo de analisis introduce las determi-
nantes para conocer los aspectos en relacion con el uso y ocu-
pacion del suelo, se evidencié claramente un antes y un des-
pués de la construccion de las Unidades Educativas del Milenio.

Por consiguiente, se aplicd el instrumento de las entrevistas se-
miestructuradas, determinando la mayoria de los cambios ge-
nerados en cada uno de los casos. Este analisis permitio cono-
cer, tanto el estado de infraestructura vial, como el desarrollo
enlos usos del suelo (ANEXO 7y 10). En tanto que, para la verifi-
cacion del estado anterior del primer caso, se realizé adicional-
mente, un transecto por la zona de estudio,que ayudd a com-
pletar la informacion requerida. Posteriormente, se elaboré el
mapa de llenos y vacios, en donde se resalta lo construido en
cada uno de los afos sefialados respectivamente (2010 y 2020).

El analisis social introduce las determinantes para cono-
cer los aspectos en relacion a la comunidad del sector y de
la escuela, manifestado por su desarrollo, percepcion de se-
guridad, recorrido peatonal y vehicular; esto se vincula di-
rectamente con los conflictos generados dentro del espacio
publico mas proximo. Ademas, existe relacion con la conecti-
vidad y accesibilidad que se dispone ante el sistema de trans-
porte publico y privado, en donde se establecieron dos etapas.

Tras la recoleccion de informacion, por medio de entrevistas
se determind que, en lo social se respondia particularmente a
seguridad y disponibilidad de servicios en el sector (ANEXO 8
y 11). En tanto que, en el andlisis por observacion, se distingue
el recorrido peatonal en el que evidencia mayor afluencia de
personas propias y extrafias al lugar. Y por Ultimo, el analisis
fotografico exhibe una continua adaptacion en las fachadas
cercanas al recorrido peatonal. La informacion triangulada,
determina la integracion del sector, marcando un antes y des-
pués de la construccion de las Unidades Educativas del Milenio.

El analisis econdmico, se relaciona con las determinantes para
conocer los aspectos de aumento o disminucién que compete
al estado econdmico barrial, relacionado directamente a los
costos de terrenos y vivienda, producto del desarrollo urbano
y el crecimiento comercial (ANEXO g y 12). Teniendo en cuen-
ta que, existe aumento de servicios a partir de la implemen-
tacion de las Unidades Educativas del Milenio u otras causas
colaterales existentes en los Ultimos afios. Es asi que, por me-
dio de la triangulacion de datos obtenidos de las entrevistas,
plusvalia, visita a las zonas y analisis fotografico, se adquiere
informacion de las variaciones de precios y avaltos del lugar.

Tabla o1

Tabla de descripcion de analisis de resultados de las dimensiones estudiadas

Dimensiones

Variables generales

Variables especificas

Indicadores

Instrumentos de levantamiento

Instrumentos de analisis

Representacion del resultado

Aspecto fisico /
espacial

Cambio uso de suelo
(tipos de usos)

Usos generales

Suelo agricola, area verde publica

Vivienda unifamiliar, multifamiliar,

Residencial -
condominio
) Comercio al por menor, comercio
Comercios
al por mayor
Servicio profesional,
Servicios ser vicio de aprendizaje, servicio

de recreacion, diversion y deporte

Entrevista / visita (fotografias),
ortofotos - recopilacion de
informacion antes y estado actual,
transecto

Analisis espacial (Qgis,
archicad)

Mapas de influencia de predios antes(2010) y
después (2020)

Ocupacion general

Lleno, vacio

Analisis de llenos y vacios
(Archicad)

Mapas de Nolli antes(2010) y después (2020)

Mapas analisis de alturas antes(2010) y después

. » Alturas NUmero de pisos o ’
Cambio ocupacion de Ortofotos / visita(fotografias), (2020)
suelo Morfolodia Cubiertas plana, cubierta de dos transecto Analisis espacial (Qgis, Mapas analisis de cubiertas antes(2010) y después
9 aguas, juego de cubiertas archicad) (2020)
) , . Mapas analisis de tipo de vivenda antes(2010
Tipologia Aislada, pareada, adosada P po¢ ( )Y
después (2020)
) ) ) L , ) Analisis de discurso, visita a la ) ) ) )
- Pavimento, lastre, tierra, no existe | Observacion instantanea, entrevitas, s - Mapas a lineas de influencia de predios antes(2010)
Material vial . . zona, revision fotografica . h o
Estado de calle analisis fotgrafico y después (2020), levantamiento fotografico

infraestructuras vial

(Archicad, photoshop)

Dimesiones de infraestructura

ancho de calles, ancho de aceras

Visita y medicion

Jerarquia vial y peatonal

Seccion vial y mapa a lineas de influencia de

vial (m) (Archicad, photoshop) predios antes(2010) y después (2020)
Percepcion sequridad _ Entrevista / transecto Analisis de discurso (Excel) ) »
Discusion
Aspecto social frecuencia Tiempo Entrevistas, visita, aplicaciones Analisis de discurso (Excel)

Conexion [ accesibilidad
de transporte

Lineas de buses

NUmero de lineas de buses,
nombre de la linea de bus

Ortofotos / visita

Conexion de la zona con la
ciudad (Qgis, archicad)

Discusion, Mapa de flujo peatonal

Aspecto econdmico

Cambios en avaltUos

Costos del m2

Contacto con vendedores,
constructores, peritos, plusvalia,
informes prediales

Entrevista

Analisis de discurso (Excel)

Discusion
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Figura11 Figura12
Mapa de area de influencia U.E.M. Sayausi

Mapa de area se influencia U.E.M. Francisco Febres Cordero




Los métodos explicados en el capitulo 2 seran aplicados
en los casos de estudio elegidos que corresponden a la
U.E.M. Francisco Febres Cordero y U.E.M. Sayausi, en donde su
areadeinfluenciaesde 40om, comosevisualizaenlasfig.11y12.

3.1 Proceso urbano

Las zonas de estudio proximas a las Unidades Educativas del
Milenio, han denotado transformaciones urbanas, pues se en-
cuentran en proceso de consolidacion. Por ende, el proceso ur-
bano haayudado al progresoy ampliacion de la red vial de Cuen-
ca, en el cual el Plan de desarrollo vial integral de la provincia de
Azuay (2019) manifiesta que “La importancia de la via esta ca-
tegorizada por el acceso de determinadas vias que intersecan
a diferentes tipos de infraestructura productiva, social o de se-
guridad nacional por canton, parroquia y tipo de via, ..."(p. 38)

El progreso vial en los sectores, se ha evidenciado por medio de
la apertura o ampliacion de vias, realizacion de aceras, mejora
del material vial e infraestructura deiluminaciony alcantarillado
alrededor delos equipamientos, comose evidenciaenlasfig.13,
14,19y 20. Portanto, es imprescindible citar a Lopez y Martinez
(2009) que, advierten sobre la necesidad de que exista y se for-
talezca la vinculacion entre servicios e infraestructuras relacio-
nadas con el espacio publico, sistema vial y de equipamientos.
Al mismo tiempo afaden que, todos estos sistemas se deben
vincular con las areas estratégicas de la zona, en las periferias.

El proceso de urbanizacion desarrollado en las zonas de estudio,
se debe a la ubicacion en los bordes urbano-rurales, tal como
afirma Ortiz et al. (2019) “Aunque las cabeceras parroquiales
se localizan geograficamente en las inmediaciones, fuera de la

zonaurbana(...), susuelohasido clasificado como urbano segun
el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT). Las
cabecerasparroquiales estan conectadasfuncionalmente conel
centrourbanomedianteunsistemadeinfraestructuravial”(p.14)

Por consiguiente, las dreas de estudio al encontrarse en zonas
limitrofes de una huella urbana, se mantienen en continuo cre-
cimiento como se indican en las fig. 15, 16, 17 y 18, el mismo
que, esta vinculado directamente con los cambios de uso de
agropecuario a residencial. Mismos que, estan en continua
adaptacion al crecimiento de infraestructuras, como explica
Gudifio (2010) “la expansion se produce hacia tierras férti-
les donde la fuerte presion especulativa inmobiliaria termina
por provocar el avance urbano”(p. 3). Manifestando con esto
que, se suscita un desplazamiento de las actividades agro-
pecuarias y fragmentacion de terrenos, para generar lotiza-
ciones irregulares utilizadas principalmente como vivienda.

Figura13
Estado actual y anterior de la

calle Canton Chordeleg (U.E.M. Francisco Febres Cordero)

Figura 14
Estado actual y anterior de la Av. Primero de Mayo (U.E.M. Francisco Febres Cordero)




Figura 14

Figura1g
Mapa de analisis de llenos y vacios U.E.M. Francisco Febres Cordero 2020

Mapa de anélisis de llenos y vacios U.E.M. Francisco Febres Cordero 2010
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Figura 17
Mapa de analisis de llenos y vacios U.E.M. Sayausi 2010

Figura18
Mapa de analisis de llenos y vacios U.E.M. Sayausi 2020
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Figuraig
Estado actual y anterior de la calle de la Dulcamara (U.E.M. Sayausi)

Figura 20
Estado actual y anterior sector 5 esquinas (U.E.M. Sayausi)

3. 1.1 Sistema vial

El sistema vial, dentro de las respectivas areas de influen-
cia, ha generado importantes cambios en su materialidad,
dimensiones y estado. A su vez, las calles y vias son plani-
ficadas como conexiones estratégicas para movilidad ur-
bana - rural, intercambio de produccion, entre otras. En
efecto, todo esto se puede verificar en los mapas (fig. 21
y 24) y secciones viales de dichos cambios (fig. 22 y 25).

Ademas las aseveraciones de los entrevistados indican “las vias
han mejorado”(fig. 23 y 26), pero que el “trafico ha aumenta-
do".Cabe sefialar que, Neves (2015) en su estudio en la ciudad
de S3o Paulo, reconoce la relacion del contexto de los equipa-
mientos educativos y de los impactos “directos e indirectos”
sobre el barrio y los futuros comportamiento de los residentes,
es decir el “impacto vecinal” como el “trafico, ruido, estacio-
namiento, limpieza publica ” y transformacion del uso del sue-
lo en el area de implantacion del centro de educacion (p.551).

|u

De este modo, se examinan las tipologias de vias alrededor
de las escuelas, teniendo como resultado que, en el caso de la
Unidad Educativa del Milenio Francisco Febres Cordero, la calle
Chordeleg a pesar de ser una via barrial, de velocidad 20, es una
articulacion entre la calle Primero de Septiembre (via colecto-
ra), conocida como camino a Misicata, y la avenida Primero de
Mayo, quesonviasdevelocidad3oy 4orespectivamente (fig. 21).

Esto ha provocado aumento de trafico vehicular y congestion
hacia la entrada principal de la escuela. A su vez, ocasiona que
los residentes sientan incomodidad por problemas en el ingreso
y salida de sus viviendas en horas ajetreadas (pico) o laborales,
tal y como expresa el Residente 2 " ... cuando vinieron, vino el
trafico, aqui ...no hay quien controle, por ejemplo obstaculizan
las vias de acceso a los vecinos.” Ademas afiade que "...la gente

ocupa los dos lados ... y se ponen frente a la salida de las casas.
Entonces eso, sise ha convertido enunamolestiaylo peores que
no es solo los padres de familia, incluso los mismos docentes...”

Por otra parte, dentro del caso de estudio de laU.E.M Sayausi, la
avenida Cuenca - Molleturo - Naranjal se clasifica como una via
estatal, brindando el servicio de acceso y salida de la ciudad, se
estructura por 4 carriles, es una via de velocidad 90, cuenta con
un estado vial eficiente, carece de mantenimientoy no posee un
viario peatonal que permita una correcta accesibilidad universal.
Mientras que, la avenida Ordofiez Lasso, corresponde a una via
expresa de velocidad 5o, cuenta con 4 carriles, (anteriormente
este trayecto fue una via de 2 carriles, su restauracion y amplia-
cion se llevo a cabo en el afio 2015), convirtiéndose en una ave-
nida de conexion estratégica de entrada y salida de la ciudad.

Finalmente, la via que se encuentra frente a la unidad educativa
Calle de la Dulcamara, clasificada como una via articuladora, a
pesar de contarcon 4carriles, es unavia develocidad2o(fig. 27).
De este modo,en la zona que va desde la avenida Or-
dofiez Lasso a la unidad educativa, existe un flujo alto
de personas en horas pico, ya que se conectan di-
rectamente con las paradas de bus mas proximas.

Por el contrario, elrestodelazona, esdesolado porfaltade usos,
infraestructura y paradas proximas a la via estatal, ocasionando
inseguridad enhorasvalle. Ademas, enelencuentrodelacallede
la Dulcamara y avenida Ordofiez Lasso, se localiza el tramo del
puente que posee una acera de 0,80 cm de ancho; evidencian-
do que se encuentra en condiciones deficientes para el uso pea-
tonal y para la cantidad de personas que transitan (fig. 28y 29).

Por ende, en la escuela Sayausi, las calles aledafas se convier-
ten en puntos de friccion entre peatones y vehiculos, generan-
do en los residentes inseguridad por la velocidad y cantidad de
automotores, tal como expresé profesora 2 (Vicerrectora) ...
es terrible la cantidad la cantidad de nifios que salen, es bien
complicado se hace, yo no le veo seguro, ... ; al menos diga-
mos en transito ya, mucha inseguridad los nifios tienen que
cruzarse el redondel, para coger los buses, ...” dentro de las
entrevistas. De la misma manera, Flores (2013) explicé median-
te un cuadro que, hay una tendencia en aspectos negativos
de las redes viales como “los accidentes en las vias por la au-
sencia de medidas de seguridad para los habitantes”, asi tam-
bién que “no existira accesibilidad a los usuarios vulnerables”.
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Figura 23
Primera linea edificada U.E.M. Francisco Febres Cordero
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Figura 24

Figura 25
Mapa de tipos de vias U.E.M. Sayausi
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Figura 26
Primera linea edificada U.E.M. Sayausi
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3. 1.2 Predial

Por otra parte, la parcelacion urbana conjuntamente con el cre-
cimiento urbano, evidencia la individualizacion de los terrenos
antes condicionados a otro uso determinado, tal como men-
ciona Zoido et al. (2000) que la parcelacion urbana “Equivale a
preparacion de lotes o unificacion. Los procesos implicitos en
la creacion de parcelas urbanas tienen que ver con el manteni-
miento o el cambio del parcelario rural previo” (p. 253). Ade-
mas, esta se complementa con la linea de fabrica, ya que sus
retiros corresponden a pardmetros para limitar el crecimiento
de las edificaciones tanto en altura como en area de construc-
cion. Asimismo, dependen de la amplitud, velocidad y tipo de
via que esté frente al predio para las distintas condicionantes.

Es asi que, se observa que la linea de fabrica cambia de ru-
ral a urbana, generando un retroceso en los retiros o toman-
do una porcion de terrenos para proporcionar vias y aceras.
De este modo, en el barrio Misicata Bajo hay viviendas que
retroceden su cerramiento, para establecer parterres y ca-
lles barriales con mejor materialidad. Mientras que, en el
barrio Santa Maria es mas notorio, pues la ampliacion de
vias disminuye el area verde exterior de ingreso a algunas vi-
viendas y las areas de terreno en cada borde de la calle Dul-
camara (fig. 22). Ademas, otorgan un mejorado sistema vial,
de iluminacion, servicio de alcantarillado y lineas de buses.

En cuanto a la parcelacion de los predios, en el caso de la
U.E.M. Sayausi, posee una division o subdivision extensa de
las manzanas hacia su borde rural, como se observa en la
fig. 30. Por consiguiente, se distingue que, en los dos casos
de estudio, existe un proceso de urbanizacion hacia las zo-
nas antes rurales. Esto desencadena un cambio dentro de su
linea de fabrica, obteniendo pequefias lotizaciones, para
la nueva necesidad generada hacia lo residencial, que antes

cumplian fines agropecuarios y ganaderos. Adicionalmente, en
el caso de la U.E.M. Francisco Febres Cordero, al igual que el
de la U.E.M. Sayausi, el cambio se ve reflejado en la falta de
integracion entre suelo rural y el actualmente urbano, donde
este Ultimo ejerce una fuerte presion de avance (fig. 26 y 27).

Dentro de los contextos de estudio, se cumple con la parcela-
cion urbana legal. Por otra parte, al haber sido anteriormente
parroquias rurales, se ven afectadas por la parcelacion ilegal y
asentamientos informales que no cumplen con las normativas.
Es decir se generan por el “Proceso de division de un terreno
rustico con fines de venta de los solares y de generar una fu-
tura implantacion urbana, realizada al margen o en contra del
planeamiento urbanistico existente” (Zoido et al., 2000, p.252).
Pero percibimos que, aquellos asentamientos informales, en
la actualidad al estar junto a las unidades educativas se trans-
forman en asentamientos formales tal como dijeron Campos,
Almeida y Pereira (2018). Es asi que, lo mismo ocurre alrededor
de la Escuela del Milenio Sayausi, en que se denota que antes
en las riberas existian viviendas informales que se tornan en
formales después de la construccion de la unidad del milenio,
tal como se observa en los acercamientos o1 y o2 de la fig. 31.

Figura 31
Acercamiento asentamientos informales
U.E.M. Sayausi (2010-2022)

3.1.3 Uso de suelo

En lo que corresponde, al uso de suelo tiene como categoria
principal lo residencial, ya que de esta forma esta establecido
en las ordenanzas de uso y ocupacion del suelo correspon-
dientes a estas areas. Sin embargo, dentro de la normativa
se dejan abiertos ciertos lineamientos, lo que provoca que
el mercado inmobiliario sobreexplote los terrenos para ge-
nerar condominios cerrados. Estos a su vez, no brindan be-
neficios a la zona debido a sus fachadas cerradas y falta de
diversidad en el uso del suelo; ademas, no satisfacen la de-
manda habitacional, ni alcanzan la densidad de poblacion
optima la cual es 240 hab/ha segin INEC (2010), para un ade-
cuado uso del espacio, es asi que abarcan grandes porcio-
nes de terrenos con poca altura y sin vinculacion al exterior.

Dentro de los aspectos fisico-espaciales del Caso de estudio
U.E.M. Francisco Febres Cordero, se ha determinado que han
surgido cambios dentro de la morfologia del lugar, tal como
indica el comerciante 1 "... se esta haciendo los condominios,
multifamiliares, han comprado casas, terrenos, ..."”, confirman-
do que existe un incremento en urbanizacion (fig .33), mas
no en comercios o servicios para el sector, como este mismo
sugiere “es una urbanizacion nunca han habido comercios”
(fig. 34). Por tanto, en la parroquia Yanuncay se observa au-
mento de vivienda unifamiliar, pero agregado a esto hay una
tendencia a condominios cerrados con fachadas ciegas hacia
las vias, lo cual provoca autosegregacion de los habitantes y un
desconocimiento de los mismos (ANEXO 14). Esto no solo es
una caracteristica por la unidad educativa, sino es resultado del
modelo de urbanizacion que se vive actualmente en la ciudad.

Por otro lado, en el analisis fisico-espacial, tras la tabulacion
de datos y por medio de las entrevistas, se llegd a percibir
que dentro del area de estudio de la U.E.M. Sayausi existe un

crecimiento paulatino del territorio urbano, tanto en el sec-
tor comercial como residencial. A pesar de este crecimien-
to, se logra evidenciar que se mantienen los espacios verdes
que brindan un equilibrio entre lo construido y no construi-
do, tal como se demuestra en las fig. 32, 33 y 34 en el caso
de U.E.M. Francisco Febres Cordero y las fig. 36 y 37 en el
caso de la U.E.M. Sayausi, e incluso como afirman sus resi-
dentes: " ..., desde la construccion, en mis 11 afios aqui una
casa nueva,...,este vecindario como tiene como 5 casas este
tiempo” (Residente 1); “..., si mas negocios de comestibles,
papelerias, sobretodo en las 5 esquinas que decimos en el re-
dondel,...” (Residente 2), ademas, afadié que en cuanto al
crecimiento residencial, este se produce de manera “desorde-
nada” y que al parecer no existe un previo estudio que cumpla
con las normas urbanas que rigen actualmente en el lugar.

De esta manera, el caso de la parroquia San Sebastian - Sa-
yausi, es proclive a poseer viviendas unifamiliares aisla-
das, con amplias areas verdes por su cercania al borde
rural y por su distinto proceso de consolidacion. Siendo
destacable que, la trama urbana de este sector tiene par-
celacion urbanistica o con mayor regulacion de retiros,
areas menores pero con otras disposiciones de uso y ocupa-
cion del suelo hacia la Avenida Ordofiez Lasso (ANEXO 3).
A diferencia de la zona antes nombrada, las propiedades ha-
cia el sector de la Avenida Cuenca - Molleturo - Naranjal, tie-
nen una clasificacion rural o agraria (ANEXO 2). Por ello, las
areas prediales se duplican del tamafio regular que se tiene
en la anterior zona (mas urbana), pero los servicios otorga-
dos de infraestructura vial (vias, aceras, alcantarillado, etc.)
y transporte publico (lineas de bus y paradas) disminuyen.

No obstante cabe destacar que, en las transformaciones del uso
de suelo pueden aparecer cambios positivos y negativos, segun
la ubicacion y uso que ofrezcan a la comunidad, ademas valo-
ran como factor primordial, la manera de relacionarse con su
contexto. En consecuencia, vincularse al contexto es reconocer
y adaptarse a los aspectos culturales, econdmicos, socialesy de
relacion de los trazos urbanos del sitio. (Franco y Zabala, 2012).

Es asi que, como herramienta adicional en Misicata Bajo, se
utilizé el transecto, por el cual se encontrd que el sector a pe-
sar de tener areas determinadas para la convivencia barrial,
carece de una casa comunal y espacios, en la cual se puedan
realizar actividades de diferente indole. Asimismo, en la re-
vision de la ordenanza se constatd que la zona tiene como
uso principal el de vivienda. Ademas equipamientos comu-
nitarios de alcance barrial o parroquial, comercios al por me-
nor, servicios profesionales y afines a la vivienda, siendo un
sector que esta en el limite entre urbano y rural (ANEXO 1).

Por otra parte, en lo referente a uso de suelo como servicios
o que influencia en un movimiento econdmico, se percibe
que en el barrio Misicata Bajo posee la presencia de servicios
profesionales, deportivos y educativos que se afiaden al equi-
pamiento (fig. 34). Mientras que, en el barrio Santa Maria, se
encuentra una agrupacion de comercios de alcance barrial
y equipamientos menores de educacion y salud a través de
la avenida Ordofez Lasso, es asi que estan ligados a la ave-
nida y al desarrollo del barrio antes de la llegada de la escue-
la del milenio, mas no se conectan a esta Ultima (fig. 37). Al
contrario de lo antes descrito, en la zona de la avenida Cuen-
ca - Molleturo - Naranjal se observan villas y condominios de
viviendas aisladas, sin servicio vinculado que apoye, favo-
rezca o ayude a dar sentido de pertenencia al barrio (fig. 37).




Figura 32
Anlisis de usos del suelo en planta baja U.E.M. Francisco Febres Cordero (2010)
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Figura 33
Andlisis de usos del suelo en planta baja U.E.M. Francisco Febres Cordero (2020)
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Figura 34
Anlisis de usos del suelo en planta baja U.E.M. Francisco Febres Cordero (2020)
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En ambos casos de estudio, la creacion de puntos comercia-
les alrededor de la escuela, es una tendencia que se ve mar-
cada por el recorrido de estudiantes y padres de familia hacia
las paradas de bus cercanas como se observa en las fig. 38 y
39, brindado un flujo constante de personas y vehiculos en
horas pico de entrada y salida de las unidades educativas. Es
asi que, también se observan comercios informales, que son
aquellos “... que no respeta las formas (los modos, las nor-
mas). Informal, por lo tanto, se vincula a lo irregular o a lo no
convencional” (Real Academia Espafiola, 2014, definicion 1).

Los comercios informales, ocupan una porcion de las vias y
aceras de las entradas principales de las escuelas, estos al
ser ambulantes no llevan registro sanitario, ademas generan
basura y desorden en el espacio publico (fig. 35), tal y como
asegura el Residente 2 “...trafico, microtrafico, vendedores
ambulantes ... yo no estoy en contra de que la gente trabaje,
(...), €s mas bien el desorden ... y eso de hecho aumenta el pro-
blema de la basura, de los negocios que estan alrededor, ...".

Adicionalmente, al margen de estas ventas de informales se
acercan personas ajenas al lugar tal como ratifican los residen-
tes “se ha vuelto cadtica la basura, ... la desorganizacion que
existe entre las entradas y salidas de los estudiantes ... se ha
vuelto insegura la orilla del rio, ha aumentado de manera...
incalculable los robos” (Residente 1). Igualmente, la docente
expresa “... no me siento segurg, (...), caras desconocidas, en-
tonces no hay seguridad para estudiantes tampoco...” (Profe-
sora 4), ademas manifiesta que “..., que hay jovenes que van
a consumir alla, si muchas de las veces las madres de familia
si vienen y dicen que alld les estan vendiendo droga, (...),
que quieren llevarles a las nifias”, ayudando a comprender
que en estas zonas también les afecta este problema social.

Con respecto al estado actual, se considera que el crecimien-
to se ha producido en su mayor parte hacia la Avenida Or-
dofiez Lasso, que se ve reflejado en el &rea comercial al por
menor, corroborando la informacién de una de las comer-
ciantes residentes que afirmo ” ..., antes no habia farma-
cias,.., no habia mas antes centro comerciales, farmacias
cerca” y agregd que actualmente “..., hay mas casitas, mas
gente y hay mas poblacion a lo que habia antes, (...), ahori-
ta (ahora) hay farmacias como dicen comercios, en tiendas,
osea hay full cosas, como antes no habia.” (Comerciante 2)

Dados los cambios antes mencionados, estos también se
vinculan con la relacion de alturas que van determinando
el paisaje de lugar, y la relacion entre residentes, sin tener
en cuenta el impacto social que puede proyectarse a un fu-
turo proximo. Este crecimiento influye directamente en el
sistema de infraestructura, que gracias a las mejoras han
brindado un mejor servicio de sistema vial, de accesibilidad,
sistema de alumbrado publico y redes de internet. Sin em-
bargo, las calles proximas a la U.E.M. se mantienen de tie-
rra, o lastradas y sus aceras se encuentran en mal estado, o
no tienen una conexion con el resto del lugar (ANEXO 15).

Figura3s
Asentamienro del comercio informal




Figura 36
Analisis de usos del suelo en planta baja U.E.M. Sayausi (2010)
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Figura 37
Andlisis de usos del suelo en planta baja U.E.M. Sayausi (2020)
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Figura 38

Anlisis de flujo peatonal U.E.M. Francisco Febres Cordero
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Entonces, se retoma la pregunta de investigacion planteada
¢;cudles son los cambios en el uso y ocupacion del suelo pro-
vocados a partir de la implementacion de las Unidades Edu-
cativas del Milenio en el cantdon Cuenca? y ¢cudles son sus
efectos positivos o negativos sobre el sector?. Por lo tanto,
para comprender los cambios debemos primero conocer los
objetivos de los equipamientos educativos estudiados. Es asi
que, las Unidades Educativas del Milenio Francisco Febres Cor-
dero y Sayausi comparten el mismo proposito que los centros
educativos unificados (CEUs) de Brasil, pues su finalidad es
asegurar el acceso a los servicios educativos a las zonas peri-
féricas de la ciudad, pero difieren en que los CEUs ofrecen a
la comunidad actividades de deporte, cultura y ocio (Campos
et al., 2018). Por eso como advierte Fernando de Teran Troya-
no (2003) pueden haber “graves riesgos y los efectos negativos
de la pretension de una “arquitectura sin urbanismo”(p.242).

Finalmente, podemos concluir que, las areas de estudio de
las escuelas del milenio han generado cambios en su mayo-
ria que potencian el lugar. Es asi que, al encontrarse en una
zona en medio de proceso de consolidacion urbana, se gene-
ran vias, aceras, y se da la apertura de servicios comerciales.
Si bien es cierto, autores como Franco y Zabala (2012) afirman
que, en estas zonas se originan cambios positivos en vista de
la implantacion de equipamientos en general, ya que propor-
cionan el acceso a usuarios de diferentes clases sociales. Ade-
mas, recalcan que, los cambios de uso del suelo se originan
a partir del requerimiento de los consumidores, brindando
un servicio que abastezca al lugar. No obstante, estos cam-
bios producidos traen consigo aspectos negativos, uno de
ellos es el incremento de suelo urbanizable no contemplado.

4.1 Enlo fisico

En efecto, dentro de los cambios fisicos de la ocupacion del
suelo se verifica, que se crea una ciudad dispersa como resul-
tado de estos huecos urbanos con elevados costos de avaluos,
lo que produce que se vayan consumiendo las franjas naturales
en los entornos inmediatos a estas, para conseguir asi terrenos
de mayor accesibilidad econémicamente, mas no con los ser-
vicios indicados. Ciertamente, se puede asegurar que ambos
casos al formar parte de area urbana y al apegarse a los nor-
mas regidas por el Plan de ordenamiento territorial no van a
constituir este tipo de ciudad, es asi que, en los escritos se plas-
ma que la ciudad de Cuenca posee una estructura urbana que:

se ha dado de una manera continua, dispersa, y
de baja densidad. Esto ha formado una huella urba-
na extensa que incluye el espacio denominado pe-
riurbano es la frontera entre el campo y la ciudad, sin
poder considerarse propiamente ninguno de los dos
(CUENCA, ciudad sostenible Plan de Accion, 2015, p. 16).

4.1.1 Ciudad dispersa

Por tanto, es esencial comprender que la ciudad dispersa
como menciona Hermida et al. (2015) provoca cambios eco-
nomicos, sociales y ambientales. Dentro de lo econdmico, se
relaciona con la dotacion de servicios basicos e infraestructu-
ras que requieren los sectores periurbanos. Ademas, presen-
tan problemas de contaminacion e inseguridad, ocasionados
por la prioridad que se da al automovil sobre los peatones. En
cuanto a lo social, los cambios son perceptibles cuando se ha-
bla de desigualdad o salud, ya que este tipo de ciudad reduce
significativamente las actividades del peatdn y la convivencia
con la comunidad, desencadenando problemas como “segre-
gacion, polarizacion, exclusion residencial, pérdida del espacio
publico y desigualdad en el acceso a la movilidad”. Por Ultimo
en relacion con lo ambiental, al explotar el suelo se manifiesta
la pérdida de area verde, por la proliferacion de construcciones
en zonas periféricas, ocasionando asi la reduccion de biodiver-
sidad, cambios en el paisaje y contaminacion del suelo (p.25).

Efectivamente, se evidencia que la dispersion en zonas periur-
banas provocada por el aumento de la plusvalia y equipamien-
tos, han estimulado la construccion de condominios cerrados,
viviendas aisladas con amplias areas verdes, privatizacion de
espacios, exclusion de campesinos hacia las nuevos bordes de
la ciudad. Estos se encuentran regidos por la normativa que re-
gula la altura de las edificaciones conforme a su ubicacion como
se ve en las fig. 41, 42 43y 44. Concretamente, al implementar
equipamientos educativos en limites urbano - rurales, ayudan a
obtener mejores servicios de educacion, salud e infraestructura
urbana, es decir aceras, vias, transporte publico y alternativo.
Pero también colabora a la expansion de la ciudad de manera
dispersa, en otras palabras ayuda a ampliar los bordes urba-
nos, puesto que estas zonas no estan claramente definidas.

En cuanto al establecimiento de cambios de uso del suelo, se
puede hablar de la expansion urbana en la que se constata
que la implementacion de los equipamientos brindan mejo-
ras en el lugar. En definitiva, estos al formar antes parte de las
areas rurales y actualmente del area urbana, ejercen cambios
de la estructura social, tal como afirma Campos et al. (2018)
“los equipos de infraestructura social, a menudo se los consi-
dera como polos inductores de expansion urbana y/o cambio
urbano” (p. 775). Ademas, estos mismos autores agregan que:

La infraestructura social, incluidas las instalaciones educa-
tivas, tiende a ejercer un efecto de “atraccion” sobre la ur-
banizacion. Este efecto no sélo se debe a la ventajosa ubi-
cacion cercana a una determinada instalacion, sino también
a la revalorizacion del suelo en sus inmediaciones provoca-
da por su implantacion. Esta apreciacion tiene un efecto a
largo plazo que aumenta constantemente a lo largo del
tiempo. Enlas areas periurbanas, donde todavia hay terrenos
baldios disponibles, el efecto de “atraccion” atraera no solo
viviendas formales, sino también asentamientos informa-
les. Como cuestion de la configuracion del mercado de suelo
urbano, la vivienda legal se llevard a cabo en sitios seguros.
Por otro lado, los asentamientos ilegales, aunque se esfuer-
zan por ubicarse lo mas cerca posible de la instalacion, ten-
deran a ser relegados a sitios ambientalmente vulnerables
(“efecto de empuje”), que son aquellos propensos a la ocu-
rrencia de amenazas (...), tales como riberas de rios, tierras
pantanosas, laderas empinadas (Campos et al., 2018, 786).

4.1.2 Infraestructura urbana

De este modo, como sugieren Franco y Zabala (2012) el con-
texto donde se encuentren ubicados los equipamientos,
debe tener correspondencia con el uso del suelo, los siste-
mas de transporte publico o privado, y con el espacio pu-
blico. Por eso, los entornos periurbanos de las unidades
educativas, tuvieron que ser provistos de nuevas infraes-
tructuras viales y de transporte; pero se omite el cambio de
uso alrededor de estas, relegando a que este se ocasione
de manera espontdnea, lenta y desordenada (ANEXO 16).

De esta manera, las distintas formas de progreso urbano pro-
vocadas por la ‘“vivienda unifamiliar” son resultado del sis-
tema de jerarquia social hacia el sector comercial e indepen-
diente (fig .40). A causa de esto, el desarrollo “suburbano” es
una adecuacion de las construcciones rurales a la ciudad, por
medio de la “vivienda suburbana” y adicionalmente ocurre una
modificacion del “sistema productivo”. Es asi que, como expli-
c6 Sola-Morales i Rubio (1997) el desarrollo periférico esta *
... basado en la conexion directa con la infraestructura, a par-
tir de la que se dispone un sistema de parcelacion con acceso
minimo”. Asimismo, dispone que “El proceso de crecimiento
caracteristico puede venir expresado por la secuencia: urbani-
zacion - parcelacion - edificacion”(Sola-Morales, 1997, p. 152)

Entonces podemos asegurar que, el sistema de infraestructura
urbanay el proceso de crecimiento urbano se encuentran vincu-
lados con el sistema de parcelacion y vial, la tipologia vivienda
unifamiliar. Ademas, al margen de esto se producen adaptacio-
nes arquitectonicas que surgen a través del sistema economi-
co, en donde se evidencia un incremento comercial hacia las
nuevas necesidades presentadas luego de la implementacion
de un equipamiento de caracter publico educativo en la zona.

Figura 40
Crecimiento urbano, enfoque en la vivienda unifamiliar




Figura 42

Figura 41
Andlisis de alturas U.E.M. Francisco Febres Cordero (2020)

Andlisis de alturas U.E.M. Francisco Febres Cordero (2010)
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Figura 44
Analisis de alturas U.E.M. Sayausi (2020)

Analisis de alturas U.E.M. Sayausi (2010)
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4.2 Enlo econdmico

En cuanto al aspecto econdmico, se elevan los avaluos predia-
les por la cantidad de equipamientos y servicios con los cuales
estd dotado el sector. Es asi que, el costo tiene una inflacion en-
tre mas cercano esté al centro histdrico de Cuenca, exactamen-
te al parque Calderon (Corredor de bienes raices). Por lo tanto,
enlos barrios Misicata Bajo y Santa Maria, existe un incremento
considerable del costo de predios, lo cual es un beneficio desde
el punto de vista particular del duefio del terreno o vivienda. Sin
embargo, se sigue ampliando lafronteraurbana, porque el costo
por metro cuadrado resulta inaccesible para el bolsillo popular.

En la practica, tal como expresaron Hernandez y Rodriguez
(2003) se pueden implementar sus pautas para atenuar los
conflictos sobre la ocupacion del suelo. De tal manera que,
se recurre a proporcionar una buena accesibilidad a zonas ex-
cluidas del casco urbano y que poseen suelo disponible para
construccion. Sin embargo, el incremento sucesivo de cos-
tos de suelo urbano es influenciado por el negocio inmobi-
liario. Pero, al mismo tiempo se dirigen los beneficios de uso
y ocupacion del suelo en los sectores que ofrecen servicios a
la comunidad y que estos crezcan conforme a la traza urbana.

4.2.1 Plusvalia

Los inmuebles o disposicion de territorios para la construc-
cion, determinan un desbalance econdmico que se ve in-
fluenciado por los cambios fisicos y sociales. En donde los
sitios pasan del area rural a urbana, aumentando la plusva-
lia de la propiedad, y cambiando las politicas de espacio con
nuevos regimientos. Dentro de las politicas que rigen al sitio,
Mas y Rodriguez (2003) afirman que, los municipios subur-
banos usufructian de la comercializacion del suelo y como
resultado se obtiene un crecimiento del area edificada,
provocando que el borde urbano-rural se expanda (p.192)

Las politicas municipales, son las que determinan el valor
de la propiedad, en las cuales se estipula el cumplimiento de
normas y restricciones, que rigen a los sectores de la ciudad.
Es asi que, el equipamiento educativo al otorgar un servicio al
lugar, genera mayor actividad e impacta de manera econémica
a sus alrededores. Ya que tras esta implementacion, se desa-
rrolla una mejora infraestructural, pero desencadena en cier-
tos lugares aumento del costo de avalUo de las propiedades.

Ademas de apoderamiento de sistema inmobiliario, para edi-
ficar en porciones de terrenos que se encuentran en transi-
cion de lo rural a urbano, es asi que Capel (2003) manifiestan
que como ‘“intervencion publica” comprenden los espacios
construidos disponiendo lineamientos sobre los inmuebles,
incluso llegando a mediar en la compra y venta de solares
(p.192). También, afnaden que lo mas importante es la exce-
siva intervencion del “sector publico” sobre el proceso inmo-
biliario, siendo el beneficiario final de este proceso el promo-
tor, el cual requiere terrenos edificables y autorizacion agil.

A pesar de que, los municipios estipulan el crecimiento de la
ciudad, este es influenciado tanto por el sector publico como
privado. Cabe destacar que, dentro de los aspectos positivos,
la mejora econdmica de los campos de estudio, se adhiere
a la adaptacion comercial que sugiere el equipamiento edu-
cativo. Aparte de esto, se verifica que existe desarrollo de
infraestructura y alcance al servicio de transporte publico,
que fomentan el movimiento econémico del lugar. No obs-
tante, dentro de los aspectos negativos, esto genera la ele-
vacion del costo de suelo; desencadenando migracion de los
habitantes del sector, en algunos casos abandono del sitio
y con el apoderamiento del sistema inmobiliario la reduc-
cion de areas verdes naturales y pérdida de suelo agricola.

Es asi que Campos, Almeida y Pereira (2018) indican que las
“politicas publicas” y su relacion a lo educativo traen consi-
go limitaciones para habitantes con menores recursos ya que
existe un aumento del costo de suelo. De la misma forma, se
percibe en la ciudad de Cuenca y mas aun en los sectores pe-
riurbanos como los barrios Misicata Bajo y Santa Maria, en
donde hace unos afios regia la ley rural de cada una de sus
parroquias y actualmente las regulaciones tienen nuevas fun-
ciones. Las cuales, se vinculan al cambio de la parcelacion de
lotes, apropiacion del sector inmobiliario, aumento de cos-
tos y nuevas politicas municipales. Pero es necesario tener en
cuenta que la ubicacion es cercana a espacios de proteccion
de areas verdes, fuentes de agua y recursos no renovables.

Al mismo tiempo, Fernandez (2003) dentro del li-
bro Ciudades, Arquitectura y Espacio Urbano, declard
que el desarrollo de la ciudad se presenta alrededor de las vias
importantes, ya que estas actian como un eje que atrae el de-
sarrollo de construcciones a lo largo de este, haciendo que los

errenos inicialmente agricolas se transformen sin previa plani-
ficacidn, ni “parcelacion” a una aglomeracion de “promociones
inmobiliarias”. En efecto, esto sucede en la Avenida Ordofiez
Lasso y Avenida Primero de Mayo, en las cuales se observa el
aumento de construcciones en el un caso en gran altura y en
el otro en grandes extensiones de condominios, los que elimi-
nan rapidamente las zonas verdes que antes eran agricolas.

4.2.2 Comercios y servicios

Al hablar del proceso de consolidacion urbana, se tiene en
cuenta que, para la vitalidad de la diversidad de usos, debe
brindar equilibrio entre lo residencial, comercial y servicios que
se ofrecen en el sector, garantizando la integracion social del
lugar. Pero si sucede al contrario, se excluye por completo el
ambito de vivienda provocando un impacto negativo puesto
que, si este lugar carece de ellos va a deprimir la “vida urbana”
y las “relaciones sociales” de la comunidad. Ademas, ocasiona
que el precio del suelo se incremente y que la permanencia de
las familias que alquilan una vivienda sea imposible, lo que lleva
a determinar el abandono de residentes de la zona (Troitifio,
2003, p. 133) y provocar el proceso de gentrificacion en las areas
proximas a los equipamientos.

Si bien es cierto, en los casos de estudio bajo el analisis de usos
de suelo se establece que, la disposicion comercial ofrece una
mejor interaccion entre las actividades de educacion y el ser-
vicio ofertado, generando transformaciones positivas para la
economia del lugar, como en la avenida Ordofiez Lasso, donde
la vivienda se ha transformado del uso residencial a uso mixto
(residencial-comercial), tal como se advierte en la fig. 29. Pero
esto a su vez puede provocar que posteriormente, la funcion
comercial sea lo prioritario y no exista equilibrio en la diversi-
dad de usos, es asi que existiria un sector vacio sin las activi-
dades comerciales durante horarios no laborables, debido a la
ausencia de pobladores.

4.3 Enlo social

En la parte social, proveer de equipamientos en los limites ur-
banos, permite el acceso a una educacion de calidad con in-
fraestructuras adecuadas a los requerimientos, la cual abarca
un radio de influencia dentro de la zona urbana y rural. Cier-
tamente, ayuda a la integracion de lo periurbano con lo urba-
no, por medio de la vinculacion del sistema de transporte y
educacion publica. Pero a su vez, en cuanto a la habitabilidad
para enfrentar la violencia y por temas de seguridad se crean
los condominios cerrados, tal como Garcia (2003) comenta
en la actualidad, es una autoexclusion social para protegerse,
en el futuro estas formaciones se pueden potenciar generan-
do lo que él denomina “lugares-recinto de aislamiento cla-
sista”, enclaustrando en una nueva “ciudad privada”(p. 413)




4.3.1 Seguridad

Dentro del aspecto social, destacala percepcion de seguridad, la
cual esta presente en la confianza que una persona puede tener
frente a otros individuos, espacios o lugares. De esta forma, el
tema de seguridad en las zonas aledafias a las unidades educati-
vas del milenio y los mismos equipamientos, presentan vulne-
rabilidad ante temas sociales como: delincuencia, sospecha de
microtrafico, es decirtemory rechazo a personas desconocidas.
Lo que provoca que, el entorno urbano se desarrolle por me-
dio de cerramiento no permeable de sus viviendas (fig. 45).

Todo esto, ocasiona un incremento de instalacion priva-
da de camaras de vigilancia y podemos comprobarlo a tra-
vés de sus comentarios, los cuales afirman la situacion tal
como lo dijo el residente 2 quien manifestd “ahora ponemos
camaras, alarmas”. Del mismo modo la residente 4, afa-
dié que “los barrios se volvieron inertes,...” tras el cierre de
las escuelas locales rurales, y agrega “..., no hay seguridad,
en transito mismo, nos falta mucho, (...), es transporte, es la
afluencia de gente, es delincuencia, es todo, osea no es seqgu-
ro..., no es solo por el colegio, es por la crisis economica ,...".

Al margen de estos testimonios, se distingue que el flujo
de personas durante las horas valle sea escasa, advirtien-
do que los mismos moradores no desean salir de sus vivien-
das por falta de seguridad y carencia de espacios comunales
como se constatd en el caso de la Unidad Educativa Febres
Cordero. Ademas, la gente considera que cuenta con ma-
yor proteccion cuando puede observar a su alrededor, es de-
cir cuando posee visibilidad en relacion a las fachadas e ilu-
minacion, justo como menciona la profesora 1 “la claridad
misma del dia, ... las personas que estan transitando, como
que a uno le dan un poco de seguridad”. De esta manera,
destaca la conviccidon que entre mas gente transite o esté

presente, se puede recurrir a pedir auxilio ante una agresion.

En definitiva, para la integracion de los espacios construidos
y vacios, es necesario que la poblacion tenga la capacidad de
integrarse por medio de la accesibilidad, diversidad de usos,
sentido de pertenencia y difusion del cuidado de las areas
verdes, puesto que, de estas Ultimas dependen las autori-
dades de cada ciudad. En consecuencia, como Garcia (2003)
reprende el exagerado gasto de recursos por parte “...una
poblacion creciente y unas pautas despilfarradoras que, mien-
tras éramos pocos, no se notaba, pero que cuando ya esta-
mos demasiados pretendiendo hacer todos lo mismo (...) los
efectos agregados y acumulativos son devastadores” (p.368).

Figura 45
Andlisis primera linea edificada, seguridad (U.E.M. Francisco Febres Cordero)
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ESTRATEGIASY RECOMENDACIONES




Como producto de esta investigacion, se han establecido di-
ferentes estrategias que se pueden aplicar para acompafiar
los procesos de cambio de usos y ocupacion de suelo, previas
a la implementacion de los equipamientos educativos. El ob-
jetivo de estos lineamientos es, plantear sistemas de tacticas
a diferentes escalas, con la finalidad de que el mejoramiento
de los barrios, se realice progresivamente de acuerdo con las
condiciones del lugary disponibilidad de recursos para llevarlos
a cabo.

Es decir, no es necesario que se apliquen todos los lineamientos
en conjunto, por el contrario, pueden irse aplicando sucesiva-
mente uno tras otro pero que se vinculen, y asi los barrios se
convertiran en lugares seguros para los habitantes y estudian-
tes de manera progresiva. Para facilitar el entendimiento de las
estrategias planteadas, estas se desarrollan en base a los tipos
de barrios y equipamientos analizados en los casos. Se han di-
vidido en 3 escalas de intervencion: barrio, recorrido (area de
influencia de 40om) y primera linea edificada (influencia inme-
diata).

5.1 De barrio

Al contar con una nueva infraestructura de caracter publico
en el lugar, se debe promover el uso e integracion de la vida
barrial, por medio de su funcionamiento fuera de los horarios
laborables, donde se lleven actividades comunitarias y uso de
espacios deportivos, utilizando la infraestructura de los equipa-
mientos (fig. 46). En cuanto al recorrido peatonal, promover
el desplazamiento a pie; para ello las aceras, caminos y pasos
cebra, deben ser accesibles por medio de los tamafos y ram-
pas, sin ser interrumpidos por la sefialética. Asimismo, se pue-
de brindar espacios de encuentro por medio de la apertura de
las fachadas y el uso comercial de los retiros que menciona la
ordenanza.

Desde la perspectiva social, desarrollar planes de difusion y vin-
culacion de equipamientos del casco urbano y sobre todo de la
zona; para que estos sean utilizados como parte del barrio, es
decir generar integracion de la poblacion por medio de activi-
dades comunitarias, ferias barriales, entre otros, haciendo uso
de los equipamientos.

e Controlar el porcentaje del crecimiento de condomi-
nios cerrados

e  Controlar (fotorradares) la velocidad en torno a los
equipamientos y las paradas de buses proximas a este.

e Mejorar el espacio publico en los bordes de agua, por
medio de rampas para la accesibilidad, iluminacion me-
diay generar areas de juegos didacticas.

e Incentivar el uso de buses, por medio de una mayor fre-
cuencia de lineas de buses en horas pico

e Fomentar el reciclaje en adultos, jovenes y nifios

Figura 46
Boceto de diversidad de usos dentro de un equipamiento pbbl[co‘
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5.2 De recorrido

Realizar fachadas semi-permeables y permeables en los equi-
pamientos y viviendas hacia el espacio publico, fachadas con
antepechos de 1m a 1,50 m con rejas o vegetacion que permita
una visibilidad del 50%, como se esboza en la fig. 47. De este
modo, es necesario generar accesibilidad peatonal por me-
dio de rampas con la pendiente correspondiente, aceras con
anchos adecuados minimo para dos personas , uso de piso
podotactil brindando el servicio de accesibilidad universal. Y
finalmente, reducir la velocidad de vehiculos, zona de vivienda
y paso estudiantil, por medio de foto radares y seméaforos con
pulsador para ayudar en los cruces.

Figura 47
llustracion recorrido peatonal

5.3 De la primera linea edificada

Promover espacios intermedios (semi-pUblicos) que propi-
cien una conexion al equipamiento publico, en los cuales se
tome en consideracion qué espacio cambia con la implemen-
tacion y se generen nuevas necesidades en donde se origi-
nan, comercio formal e informal (fig. 48). Donde se deben:

e Organizar (designar espacios), exigir limpieza y orden
a los comercios informales. Referencia de aplicacion
del urbanismo tactico.

e Fomentar la diversidad de usos en planta baja como:
comercios y actividades varias, que se relacionen a los
equipamientos educativos implementados.

e Colocar seméaforos con pulsador para cruzar las ave-
nidas principales, que ayudan al traslado hacia las para-
das y al equipamiento.

e Organizar estacionamiento para padres de familia.

e Distribuir basureros dentro y fuera de la institucion.




Figura 48
llustracion diversidad de uso en planta baja

5.4 Recomendaciones

La planificacion territorial, debe contemplar el evidente creci-
miento de la ciudad y fraccionamiento del territorio en lotiza-
ciones con los frentes minimos, evitandolos por medio de di-
vision de areas equitativas y colaborando con la accesibilidad
al casco urbano, para que se consolide de forma mas regular.
Asimismo, se debe dar seguimiento a los planes de implemen-
tacion, regeneracion, renovacion de equipamientos que se
desarrollan, ya que en el estudio se encontré que los antiguos
equipamientos escolares quedan abandonados y provocan in-
seguridad. Por ello, es necesario generar espacios publicos mul-
tifuncionales, evitando la segregacion de espacios, expansion
urbana dispersa en torno a estos y en zonas peri-urbanas.

La planificacion urbana y rural, debe generar espacios mix-
tos de socializacion y recreacion para todo tipo de edades.
Ademas, es fundamental conectar equipamientos de carac-
ter educativo mediante una infraestructura adecuada, con el
transporte publico y alternativo, es decir generar conexiones
a ciclo-rutas y habilitar nuevas rutas de buses, que se relacio-
nen con los diferentes usos en los sectores. Por ende, se debe
controlar la limites de velocidad vehicular alrededor de equi-
pamientos, con foto-radares y sefialética, estos indispensable-
mente en el sector de U.E.M. Sayausi al encontrarse en medio
de dos carreteras de ingreso y salida de la ciudad.

También, es urgente promover e incentivar las practicas de
agricultura urbana y peri-urbana, teniendo en cuenta que
las areas de estudio se encuentran en el borde urbano-ru-
ral y estan proximas a areas verdes de proteccion. Por esta
razon, se debe incentivar la conservacion de areas natura-
les y espacios publicos con suelos permeables, evitando la
tala y el aumento de crecimiento residencial. Por otro lado,
se debe organizar, ordenar y exigir limpieza a los comercios

informales, por medio de espacios estratégicos destinados
a este tipo de negocios, para generar una adecuada convi-
vencia entre el equipamiento - residentes y comercio. Ade-
mas de evitar accidentes entre peaton y vehiculo, por realizar
esta actividad en la calle y la molestia por la basura generada.

En el caso del barrio Misicata, hacer uso de las areas destinadas
alacomunidad, y asi plantear casa comunal con actividades que
sevinculen al barrio y al equipamiento existente. Adecuacion de
parquey zonas comunales, sabiendo que ya se cuenta con la dis-
posiciondeespacios, peronoconlasadaptacionesparaelmismo.
Incluso es conveniente, ubicar ojos de aguila, en puntos prin-
cipales como la escuela para ratificar la sequridad (ojos en la
calle), no solo de parte de las personas, sino por medio de la
tecnologia al alcance. Es asi que, para proximos estudios, se
deberia investigar ;como mejorar la percepcion de seguridad
cuando el problema es social, y como la arquitectura puede
aportar a esto?. Ademas, ;como afectan las unidades educati-
vas particulares en la zona que se implantan?. Finalmente, de-
sarrollar un plan de medidas de prevencion de accidentes viales
en las periferias en vias rapidas y articuladoras.
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Art. 8.-Usos de suelo asignados al Sector de Planeamiento S-2 y Ejes Urbanos conforma-
dos por los predios con frente a las avenidas: Fray Vicente Solano, Remigio Crespoo Toral,
Paucarbamba, Doce de Abril, Orddfiez Lasso, Gran Colombia, Unidad Nacional, Héroes de
Verdelomay De Las Américas, en su tramo comprendido entre las avenidas Doce de Abril y
L Héroes de Verdeloma y Yanahurco.

b a)  Usos Principales:
-Comercio y Servicios Generales: Los de comercio ocasional de productos de aprovisiona-
1 miento a la vivienda al por menor, los de servicio financieros, los de servicios de transporte

Y y comunicaciones, los servicios de turismo y recreacion, los servicios de alimentacion, los
0 de servicios profesionales y los de servicios de seguridad, que se detallan en el Anexo N° 3
2 de esta Ordenanzay,
N
Nl -Vivienda
‘ T b) Usos Complementarios : Los de equipamiento comunitario de alcance barrial o parroquial,
= A ‘---1' los de comercio cotidiano de productos de aprovisionamiento a la vivienda al por menory los de

servicios personales y afines a la vivienda, que se detallan en el Anexo N°3 de la presente Orde-
nanza, con las determinaciones complementarias de funcionamiento que constan en el mismo.
¢) Usos compatibles: Los de almacenes de compra y venta de vehiculos, los de comercio de
maquinaria liviana y equipos en general y repuestos y accesorios, los de comercio de materiales
de construccion y elementos accesorios y los de produccion artesanla y manufacturera de bienes
compatible con la vivienda, que se detallan en el Anexo N°3 de esta Ordenanza, con las determi-
naciones complementarias de funcionamientoo que se indican en el mismo.
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ANEXO 6
Normas del PDOTs y PUG para areas rurales

ASIGNACION DE USOS DESUELO - PARAPITSAGRICOLA - AGROFORESTAL - SILVOPASTORIL
Uso principal

Produccion agricola
Agroforestal
Silvopastoril

Usos complementarios

Vivienda rural unifamiliar en baja densidad

Artesanal de bajo impacto (Talleres ( tipo 1; maximo 7 operarios y 2 aprendices)
Los relacionados con la agro produccion

Forestal de produccion

Proteccion arqueoldgica

Pesca de agua dulce

Proteccion ecosistémica o hidrica

Rehabilitacion del suelo

ANEXO 7

Tabla de analisis de resultados (aspecto fisico) U.E.M. Francisco Febres Cordero

Dimensiones

Aspecto fisico / espacial

Variables

cambio uso de suelo

Infraestructura

Indicadores

tipos de usos generales (segun recopilacion de informacion, antes y estado actual)

Manterialidad

ENTREVISTADO

ANTES

ACTUALMENTE

ANTES

ACTUALMENTE

RESIDENTE 1

"...la gente todavia vivia de tipo campestre, entonces habia vacas, ovejas, las gallinas
por alrededor."

"Bueno, no teniamos calles, osea teniamos calles de
tierra, osea tierra, tierra, tierra osea lodo, lodo"

"Cuando se hizo la institucion educativa, pues se acelerd todo este
proceso, especialmente de la avenida ... Primero de Mayo y de la
canton... canton Chordeleg y bueno, las diferentes calles del sector.
Indiscutiblemente, el hecho que la institucién educativa venga impacté
directamente en lo que era la infraestructura de la... en este caso de las
aceras, bordillos y carreteras."

RESIDENTE 2

"... esto todavia era campo, todo este sector de aqui, incluso habian personas que
todavia, que cuando yo vine a vivir, habia personas que criaban chancho, puercos,
borregos, ... sacaban a pastorearlas el ganado, incluso toda esta zona de aqui salian a
pastorear... habian personas que son oriundas de aqui, de este sector, que cuando
nosotros vinimos habian personas que son oriundas de aqui y que tenian este tipo de
produccion ... pecuaria de pequefia... pecuaria de ganado menor digamos asi y de
ganado mayor que también habia ganado... vacas... eso seria asi como una era mas
comunitaria mas participativa ..."

COMERCIO FORMAL 1

Osea comercio que le digo, que como aqui es una urbanizacién nunca han habido
comercios

"palparon cualquier cantidad de negocios en la parte de alla...,
ambulantes", "entonces ese es el asunto que usted dijo ha
crecido.. claro que ha crecido pero en negocios ambulantes

porque usted ve dos negocios en casa es la Unica sefiora de la
esquina del minimercado y nosotros que tenemos la heladeria"

de ahi al contrario nosotros entrabamos caminando de
las Américas a aca porque no habia carro

COMERCIO FORMAL 2

"Bueno mas comercios si hay, hay pero... como puedo decir
cantidad de negocios que se pusieron porque antes habia
menos. (hacia la Av. Primero de Septiembre)" "Ha sido un

adelanto, ... un adelanto para el sector"

PROFESORA 1

PROFESORA 2

"..., toda esa parte que era rica esta aqui en Bafios con sus huertos, sus grandes terrenos

"..., entonces como usted ve las casas que usted ve por este
sector ahora, es solo porque la gente practicamente fue alla y
se hizo sus viviendas, hizo sus casas; y a lo mejor ellos ya son

tampoco que no ocupan mucho transporte el del piblico

porque ellos quiera que no ya su solvencia econdmica subid,

"pues esta no era asfaltada (referencia a la via), era un
solo camino que pasaban carros, pero era llena de
escombros, lleno de basura botada asi para siguiendo el

camino, y que salia ahora al puente que tenemos aca

por "Pasos” ya era todo asi de tierra"




ANEXO 8

Tabla de analisis de resultados (aspecto social) U.E.M. Francisco Febres Cordero

Dimensiones

Aspecto social

Conexion / accesibilidad de transporte

en 19 a 20 casa una alarma pero mas
era porque de vez en cuando venian el
abigeato por el tema del ganado que
tenian en la parte... que sacaban a
pastorear alrededor del rio, ..."

escuchado que ahi ha habido que se estaciona un carro, que ha
habido robos de casas, ha habido... hubo un robo de ... han habido
algunos robos de casas, no solo Ultimamente eso si ya los han habido
antes”

después creo que bajo. "

para poder tomar el ... la linea 27 que sube por acd, es
decir no tenemos. Y esto si estuvieran enlazados estos
buses con el tranvia, osea muchos, yo usaria por ejemplo
el bus.

Variables Percepcién seguridad
Indicadores frecuencia #paradas
ENTREVISTADO ANTES ACTUALMENTE ANTES ACTUALMENTE ANTES ACTUALMENTE
".. pero la inseguridad es increible y atras de la institucion educativa es
peor, alld es peor todavia.""...el mismo hecho de ingresar a las
"... hace unos 10 - 12 afnos, el sector era madru’gcdas aslseq al pajlo de ,IQS caaes0en sup.er nesgeso, pf)rque Bueno, en la actualidad yo no utilizo bus, hace muchos anos
E . el ladrén sabe que el duefio estd dentro, entonces él sabe que si algo, . 5 i
super tranquilo, aqui no se escuchaba . . - lo hacia, las frecuencias no eran... no eran tan rigidos los
si alguien comete el error de salir o de enfrentarse, osea va averalgo | .. 2 i 5
RESIDENTE 1 de robos, no se escuchaba de atracos, 5 : tiempos, a veces preferia irme hasta las Américas a pie, que
sumamente desastroso.”"... de igual manera en los grupos de % o 2 2
no se escuchaba absolutamente de y me hacia 10 - 12 minutos y no esperaba el bus aqui media
i whatsapp tenemos a la policia, ellos son parte de los grupos de todos
nada. N N hora
nosotros, eso también es un punto muy importante que me parece que
deben saber que demasiado frecuente cada tres - cuatro meses se
cambian los lideres de policias y los policias...”
".... la seguridad era mucho mejor, osea |"Ahora ponemos cdmaras, alarmas” ... han habido rumores que se han Pero la cantidad de buses que pasan no es..., no son
porgue nos conociamos, nos dado situaciones de microtrafico..." "No creo que hayamos llegado a horarios muy seguidos ..."  "... me tocé salir caminando y b . .
2 . . o . < 2 " B . B N ... e incluso por la primero de mayo hay ...
tratdbamos, nos organizabamos. Ahora un nivel asi... brutal de inseguridad aqui... pero si yo en el chat del .. . - de ahi coger el tranvia e irme al sector de la feria por una 3
. . ; . i . ..., pero ocurre que cuando llegamos a vivir aqui pasaba un L A . 5 10 que viene por no se como se llama la a
ponemos camaras, alarmas, nosotros barrio me dicen que en la calle Chunchi, porque he visto que varias - . P actividad personal. Y al regreso igual, e incluso quise . .
ok Sk i bus por esta via de acd ... la de misicata, pasaba creo que N N se va ahora a Sayausi, ..., solo de una vic
hicimos me acuerdo aqui inicialmente |veces ponen en la cdlle... porque alld hay un este como se llama... un . ” 2 - coger el bus... la linea 27 que entra por la avenida de . . " " N
RESIDENTE 2 3 L N ; cada hora y media, fuimos hacer gestiones bajo a una hora, > ) ) ; direccién de lalinea 10). "...la feria para |
ojo de aguila en la Primero de Mayo, en la calle Chunchi he acd, y tuve que esperar mdas de media hora en la feria 2 7 5
el ... la linea 27 que sube por acd, es decir

Y esto si estuvieran enlazados estos bus:
tranvia, osea muchos, yo usaria por ejem

COMERCIO FORMAL
1

"urbanizacién sana, tranquila”,

"usted vivia en paz, ahora hasta ladrones para rematar, cuando aqui
ha habido un ladrén™

hay una linea 10, acé hay la 27, osea hay dos ... dos lineas
que por un lado salva la de acd porque esa va al

terminal, ... estd también va por la 9 de octubre pero

bueno en todo caso pienso que se estd ... como se dice...

servido por ese lado, osea porque el mero hecho que vino
el colegio los primeros afios no habia la linea de aca,

después tuvieron que incrementar porque esta linea solo
iba por la autopista al frente... pero después ya mejor

decidieron dar la vuelta asi, entonces les lleva y les trae a

los chicos.

COMERCIO FORMAL
2

bueno no habia muchos ladrones

que ahora hay cantidad de ladrones, hay inseguridad; todavia es un
lugar seguro

bueno mas antes si era cada 20 - 25 minutos

si hay cada 10 minutos

PROFESORA 1

Y antes cuando recién ingresé si se
escuchaba de los robos

yo creo que se mantiene asi mismo porque... incluso en esta pandemia
aqui en la institucién ingresaron delincuentes y que se llevaron algunas
artefactos de las companeras... de mi mismo no se habian llevado
pero si de algunas companeras hubo algun robo, si hubo robo, si." "
claridad mismo del dia, ... las personas que estan transitando, como
que a uno le dan un poco de seguridad”

el bus hay hasta acd la institucién, que nos deja cerca es
la linea 27, pero... el recorrido que hacen ellos no es... no
es seguido, es con ... con minutos... con bastantes minutos
de diferencia, si es que perdi ese bus tengo que esperar a
que venga el otro bus y ahi ya si se me quita bastante
tiempo

PROFESORA 2

si habia la via que va a Huizhil que iba acd, que va a todas
las escuelas de acd que hay en el sector, pero el horario de

regreso también como no son las unidades para acd,
para la via acd para Misicata hay solo una linea y ahora

aue havla 10 acd simplemente ahora solo hav.dos linea:

ellos era como decir muv esporadico. cada 45 . eso si. eso si

ANEXO g

Tabla de analisis de resultados (aspecto econémico) U.E.M. Francisco Febres Cordero

Dimensiones Aspecto econdmico
Variables cambios en avalUos
Indicadores $

ENTREVISTADO

ANTES

ACTUALMENTE

RESIDENTE 1

bueno le voy a hablar antes de la
pandemia, ahorita no lo sé, antes de la
pandemia aqui el metro cuadrado le
costaba quinientos cincuenta a
seiscientos ddlares. En la actualidad, no lo
sé&, es mds, ya ni veo en venta terrenos.

RESIDENTE 2

en el predio urbano, veo que
si ha habido un aumento ya
en dolares, yo lo compre esto
en sucres... lo compre en
sucres y vine a comprar por
acd porque cuando quise
comprar por otfro lado es
sumamente caro en la
ciudad de Cuenca la
compra de ferrenos entfiendo.

Osea, yo no podria decirle en cuanto
porgue no me acuerdo en... pero
presumo... eh porque veo que hay gente
que pide por terrenos de 200 metros un
poquito mds arriba, un poquito mds
acd... ya piden sesenta mil, setenta mil,
osed yo no sé si ha... pero también es un
tema de Cuenca, no sé si... ahi la
migracién ha influido mucho, la gente
quiere compra y también la presencia de
extranjeros

COMERCIO FORMAL
1

COMERCIO FORMAL
2

PROFESORA 1

PROFESORA 2




ANEXO 11

ANEXO 10
Tabla de analisis de resultados (aspecto social) U.E.M. Sayausi

Tabla de analisis de resultados (aspecto fisico) U.E.M. Sayausi

Dimensiones Aspecto social Aspecto social
Dimensiones Aspecfo fisico / espocicll Variables Percepcion seguridad Conexién / accesibilidad de transporte
N . Indicadores frecuencia buses Uso
Variables cambio uso de suelo Infraestructura ENTREVISTADO ANTES ACTUALMENTE ANTES ACTUALMENTE ANTES ACTUALMENTE
Indicadores tipos de usos generales (segun recopilaciéon de informacién, antes y estado actual) Manterialidad vial alguien robo sus tres torillos, fue Ia primera en cer"f;;’:f;‘:;‘::’: db;: e
* 15:énosfeempiciion estos Nes'Conatias; mds este casa a lado estuvo robado, una tarde domingo en la tarde con ,?ronc:os afos no valio la pena entorju:es pero desde quesdele ml rabaio por ta
Barrio ENTREVISTADO ANTES ACTUALMENTE ANTES ACTUALMENTE o0 menos tab y el G > P pandemia no he necesitado el bus, tengo mi
e P disparos, con todo....,es muy tranquilo por la noche, no tengo miedo para mantener un poco de ejercicio
7 milenio... si en el pasado el doctor estuvo caminaba por abaio por que o hay bus carro
creo que querian asfaltarlo, BESIDENTE 1 robado de ellos, otra persona por aca. i G‘qj & ¢
desde la construccién, en mis 11 afos aqui una casa pero nadie queria pagar el ) — s iR = VoNIeTan neies, Borie 1o Ssuel |5 AaEa g, —
. . . 5 2 § era demasiado tranquilo,... $i ha sido mds " horit . d N h idad, si es facil por que hay sedias de acceso
San Jose de San nueva,....este vecindario como tiene como 5 casas mantenido la calle esta cushqui, entonces sigue de Hranguile; poraueera mefioranuercigds || =0 33:;5”2 n:r;;:snznnz :25 fZT; ;f)';};o i::qr;zegznzes:n :s .en directos esté en la avenida del Tejar y en la
Joaquin RESIDENTE 1 - esfe ﬁempo épOCO Iasfrecmdo Iasfre personas, y sobre todo de desconocidos. Si p esla i ia:de genfe, es . fa, esiods:iosea no a\_/enida O’rdoﬁez Lcs_so yla cvenida_ del I\{\edio
hay muchas personas de dudosa . 2 ejido, es si, si es factible y es tranquilo y si hay
. - - - - - SdEREE, S TS HERGUI es, no es seguro.., ho es sélo por el colegio, es por la crisis econémica buses , y hay los carros particulares fambign
sI, simas negocCios , de comestibles, POPe|erIG$. S, prog . ) que el Ecuador y el mundo estd pasando.... No, no salgo de noche ‘ SIS T TGRSR A ’
sobretodo en las 5 esquinas que decimos en el RESIDENTE 2 pordugiicmelsieniesedrd Y
redondel creciientode viviendcs)A veces ehi no, no es seguro, el barrio no es seguro,...,no hay como y es mds yo ni
[ ( hace unos 7 afios No Nos Vayamos unos 6 afios salgo, por todos esos problemas que hay la inseguridad , es que aqui a si se demoran bastante en frecuencias en hora pico no hay suficientes buses como
forma desordenada, porque sobre todo en los barrios GHT&Ti SBEUS veces les roban les roban abajo , les roban al medio dia, les roban en la entonces hay buses pero en horas pico...., para que nos lleven a todos y nos movilicen a
. e » o COMERCIO 9 mafana, en la noche ya estdn vigilando a que hora sale a que horas unos que serd un lapso de unos 15 minutos todos
no hay un estudio técnico, no hay la, la distan, el FORMAL 1 R
distanciamiento que hay de las orillas del rio... no hay COMERCO el ;‘:nff::ef:Tg:'?:ge:rgﬂg?:godniﬂtgfgsgszfzg:;: g:;::zzhe medida de fransporte el bus y o sea el los
Santa Maria RESIDENTE 2 respeto a las normas urbanas FORMAL 2 alguien , eso si no, no le podiia decir o sea que es bien seguro puses
edificios en construccion el inmobiliario crecié Era bien olvidado, era bien no tan seguro,, porque ala parte de acd hay una discoteca, entonces
N 5 5 ; s o e ‘5 . 5 - usted sabe cuando alguien estd tomado de repente por ahi, hace
como San COMERCIO aqui no habia mds que unas muchisimo,...,vivienda también,...,, crecié bastante destruido esta via,..., las vias cosas que no se debe.,....seguro si es lo que pasa es que cuando en super facil, vengo en mi moto
Sebastian FORMAL 1 tres, cuatro tiendas" por todos lados que eran pésimas remodelaron y la arreglaron TemEplce deflershfacd e esiudianieseson poduiic compicadarel
GUARDIA control de trafico, es mayor riesgoso
hay mds casitas, mdas gente y hay mas pob|gcién alo porque aqui tenemos matutina, vespertina y nocturna, entonces
, . , . . . imaginese el peligro, seis de tarde o siete que sale el colegio en la T
antes no habia farmacias,.., no |que habia antes,..,ahorita hay farmacias como dicen N oot e cataiomtes aoe
sector Santa COMERCIO habia mas antes centro comercios, en tiendas, o sea hay full full cosas, como yoimés que seguro e difaque era franquio, | NEYPastanteafiuencia de gente, de fransporte, eh, sletede la provienen de lugares cercanos, eh, de
{ i i 1 &s tranquilo, no se veia mucha afluencia mafiana’es una cantidad de:de carros, les vienen a delara a los chicos, lugares lejanos, para ellos si se les dificulta,
Maria FORMAL 2 comerciales, farmacias cerca antes antes no habia (SO ‘o , ofros caminando, no fenemos ayuda de de autoridades de fransito,.., . X o
de gente, nosotros ibamos a la escuelita ; nosotros tenemos estudiantes que vienen yo tengo transporte
§ no me sienfo segura, porque hay muchas personas, caras . .
anterior, los buses pasaban, y veiamos o sea N de Cajas, que vienen de Marianza, de
GUARDIA = desconocidas, enfonces no hay seguridad, no hay seguridad para . .
no habia mucha afluencia de gente ) T . 2 Llulluchas, ya, estudiantes que vienen ,
estudiantes tampoco...., las madres de familia si vienen y dicen que alld 7 i
5 - 5 S Z para ellos si, se les dificulta mucho, porque
PROFESORA les estdn vendiendo droga, que alld les estan eh, que quieren llevarles .
_ no hay la suficiente lineas
alas nifias , alas chicas, entonces no hay seguridad para los
= PROFESORA estudiantes, hay demasiada demasiada, yo le veo inseguridad




ANEXO 12

Tabla de analisis de resultados (aspecto econémico) U.E.M. Sayausi

Dimensiones

Aspecto econdémico

pertenencia

servicios

vendedores ambulantes

especificamente estamos entre Sayausi y San
Sebastidn,..., Cuando ha ocasionado una
emergencia con algin estudiante hemos llamado al
911 o a la misma policia, nadie no queria venir acd
por que decian que era un punto ciego; porque no ,
los del Batdn no venian, los de San Joaquin no
venian, los de Sayausi no venian, diciendo: no les
pertenece, entonces no estamos en ninguna parte,
ahora.

no ,no no, antes antes osea
no, creo que ahora yo

cuando vi la escuela y eso

hubo mds cambios y mas ,
mas hidrantes algo asf

Variables cambios en avallos
Indicadores $
ENTREVISTADO ANTES ACTUALMENTE
Debido a la escuela no, cada dos fres afos querian subir el precio ya pagamos
cuando mudamos aqui $450, pero por la economia, etcétera, no han podido
RESIDENTE 1 pagabamos $350 mensual aumetarlo con bases
(aumento) el valor de mi casa, porque queda en la Av.
Ordédriez Lasso, y como es acceso directo a ofras
RESIDENTE 2 provincias, es una via de primera orden, entonces por eso
COMERCIO en bus como todo ciudadano, en bus o a veces ya
FORMAL 1 cuando dada la emergencia taxi
yo creo que si, eso si si o sea esta evaluado en mas
precios,.., ahora como hay todo comodidad yo creo que
si estd valuado un poquito mds el precio y valor de
COMERCIO no es que mds que antes o | compra, o sea de la casa, de un terreno mismo el valor es
FORMAL 2 sea si valia menos, bien, bien bien alto eso sf
GUARDIA
PROFESORA

queremos la colaboracién de la junta parroquial, no

pueden ayudarnos, porque no estamos en Sayausi,...,
sin escuelas, no hay , no hay, Sayausi no tiene,

porque estd acd, y esto za quién pertenece?, a ofra

parroquia, y llamaron Sayausi.

los vendedores ambulantes
son los mismos padres de
familia

ANEXO 13
Secci6n vial calle Lomas de Sargentillo

Estado anterior
2010

Estado actual
2021

23,91

769
Infraestructura vial

300

Infraestructura vial

242

o5

1,72




ANEXO 14
Seccion vial Av. Primero de Mayo

Estado anterior
2010

===

Areaverde m Infraestructura vial Area verde

Estado actual
2021

15,17 0,15 200 3,50 2,15 282 040

Infraestructura vial 3 Area verde

ANEXO 15
Entrevista base realizada en el trabajo de campo

Cambios en el uso y ocupacion del suelo a partir de la implementacion

de las U.E.M en el canton Cuenca
Tesis preguntas semiestructuradas

Datos del entrevistad @

Tipo de encuestado

o Comercio

o Residente

o Profesor (mas antiguo)
o Guardia / Conserje

Entrevista para residentes / comerciantes del lugar
1. ;Usted vive en el barrio desde antes de que se construyera la escuela___?
oSi

o No

2. ;Como era el barrio antes de la construccion de la escuela ?
*;Desde cuando? ;Cuanto tiempo lleva viviendo aqui?

3. ¢En qué aspectos [ cosas cree usted que han cambiado en el barrio? ;Por qué?

Cambios Fisicos / espaciales

4. Quienes son nuevos en el barrio ¢Tiene nuevos vecinos, hay mas tiendas o supermer-
cados?

5. ;Qué tan facil es llegar desde su domicilio al centro de Cuenca para realizar alguna
diligencia?

6. ;Como considera que ha cambiado el barrio en cuanto al trafico vehicular y el reco-
rrido peatonal?

Cambios Econdmicos [ sociales

7. ¢Antes de la construccion de la escuela contaba con (servicios basicos) luz,

agua potable, alcantarillado, teléfono?

8. ;Y como es el servicio (luz, agua potable, alcantarillado, teléfono) actualmente?

9. ;Tiene el servicio de internet? ;Desde cuando, es decir antes de la escuela o después
de la construccion de la escuela?

10. ;Los cambios en su barrio le han beneficiado de alguna manera? ;Por qué?

Cambios Econdmicos
(Cambios de avallo, costos)___Preguntar en terrenos en venta, constructor / perito

11. ;Desde cuando cree que el valor de su casa ha aumentado, de precio? ;Por qué?
*Precios generales de las zonas
*Precios de plusvalia

Cambios Econdmicos
(Cambios de avallo, costos)___Preguntar en terrenos en venta, constructor / perito

11. ;Desde cuando cree que el valor de su casa ha aumentado, de precio? ;Por qué?
*Precios generales de las zonas
*Precios de plusvalia




Entrevista para residente [ profesor [ guardian

*;Desde cuando trabaja usted aqui? ;Cuanto tiempo lleva trabajando? (profesor /
guardian)

12. ;Qué tan facil es llegar desde su domicilio a la escuela ? (profesor /
guardian)

13. ¢Usted cree que el barrio antes de la construccion de la escuela era seqguro?
¢Por qué?

14. A partir de la construccion de la escuela el lugar es mas seguro? ;Por qué?

15. ;Qué tan seguro se siente cuando se encuentra en la calle solo durante el dia
(manana o tarde)? ;Y durante la noche? ;Por qué?

NOTA: La entrevista semiestructurada permite alargar, acortar o cambiar las preguntas
segun la informacion brindada por el entrevistado y para procura que este entienda, es
decir esta descrita en forma sencilla. Las preguntas adicionales estan puestas con la si-

guiente simbologia (*).

Consentimiento Informado
DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Tel.. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacion del suelo a partir de la
implementacion de las Unidades Educativas del Milenio en el canton Cuenca
Estudiantes: Camila Charry y Bernarda Feijoo

Nuestra tesis tiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en
el uso y ocupacion del suelo provocados a partir de la implementacion de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Firma de autorizacion
PRESENTACION

Buenos dias/tardes, nuestros nombres son Camila Charry y Bernarda Feijoo, como
estudiantes de pregrado de la Universidad del Azuay. Gracias por participar en la
entrevista de nuestra tesis sobre Cambios en el uso y ocupacion del suelo a partir de la
implementacion de las Unidades Educativas del Milenio en el cantdn Cuenca; sus
respuestas son estrictamente confidenciales y seran utilizadas Unicamente para fines
académicos de éste estudio. Si usted esta de acuerdo procederemos a grabar la
entrevista

ANEXO 16
Certificado para el trabajo de campo

Cuenca, 18 de marzo de 2022

A quien comesponda:

Yo, Natasha Cabrera Jara, C.C. 0103567012, directora de tesis de pregrado de la Facultad de Diseno,
Arquitectura y Arte de la Universidad del Azuay:

CERTIFICO

que, Camila Chary y Bemarda Feijoo con cédula de identidad 1104564651 y 0105767503
respectivamente, son alumnas de pregrado de la Facultad de Disefio, Arquitectura y Arte , y se
encuentran realizando su tesis, que tiene por fitulo “Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir
de la implementacién de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén Cuenca, Casos de estudio
U.E.M. Francisco Febres Cordero y U.E.M. Sayausi". Teniendo como objetivo determinar los cambios en

las zonas de implantacién.

Atentamente,

Mgst. Arq. thoshc Cabrera
Telf. /cel.: 099 251 2178
e-mail: necabrera@uazuay.edu.ec

ANEXO 17
Consentimiento para realizar entrevistas dentro de la institucion U.E.M. Francisco Febres Cordero

Cuenca, 23 de marzo de 2022

Mgst. Fabiola Ramén
Directora de la Unidad Educativa del Milenio Francisco Febres Cordero

Yo, Natasha Cabrera Jara, C.C. 0103567012, directora de tesis de pregrado de la Facultad de Disefio,
Arquitectura y Arte de la Universidad del Azuay, de la Escuela de Arquitectura, de las alumnas Camila
Charry y Bemarda Feijoo con cédula de identidad 1104564651 y 0105767503 respectivamente. Ambas
se encuentran realizando la tesis de investigacion que tiene por titulo “Cambios en el uso y ocupacién
del suelo a partir de la implementacién de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén Cuenca,
Casos de estudio U.EM. Francisco Febres Cordero y U.EM. Sayausi". Esta tfiene como objetivo
determinar los cambios en las zonas de implantacién, dentro de la cual harén el levantamiento
respectivo de la informacién por medio de entrevistas. Por ello, le solicito de la manera mas comedida
les permita realizar dos entrevistas a los dos profesores(as) que lleven trabajando més tiempo en la
institucién que usted dirige.

Por la favorable atencién que se digne dar a la presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,
Mgst. Arg. Natasha Cabrera
Telf. /cel. : 099 251 2178
e-mail: necabrera@uazuay.edu.ec
Receptor
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ANEXO 18
Consentimiento para realizar entrevistas dentro de la institucion U.E.M. Sayausi

Cuenca, 23 de marzo de 2022

Mgst. Geovanny Moscoso
Director de la Unidad Educativa del Milenio Sayausi

Yo, Natasha Cabrera Jara, C.C. 0103567012, directora de tesis de pregredo de lo Facultad ce Disefio,
Arquitectura y Arte de la Universided del Azuay, de la Escuela de Arquitectura, de las clumnas Camilo
Cherry y Bernarda Feijoo con cédula de identidad 1104564651 y 0105767503 respectivamente. Amocs
se encuentran realizando la tesis de investigacion que tiene por titulo “Cambios en el uso y ocupacién
del suelo a partir de la implementacién de los Unidades Educativas del Milenio en el canton Cuenca.
Casos de estudio U.EM. Francisco Febres Cordero y U.EM. Sayaus". Esta fiene como objefivo
determinar los cambios en las zonas de implantacion, dentro de la cual harén el levantamiento
respectivo de la informacién por medio de entrevistas. Por ello, le solicito de la manera més comedica
les permita realizar dos entrevistas a los dos profesores(as) que lleven frabajando mas tiempo en la
institucién que usted dirige.

Por la favorable atencién que se digne dar a la presente le anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

Mgst. Arq. Natasha Cabrera
Telf. /cel. : 099 251 2178
e-mail: necabrera@uazuay.edu.ec
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Firmas de consentimiento para grabar las entrevistas realizadas (U.E.M. Francisco Febres Cordero)

Barrio Misicata Bajo

Consentimiento Informado Residente

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arg. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacién de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bemarda Feijoo

Nuestra tesis fiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacion del
suelo pi dos a pariir de la i i6n de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén
Cuenca.

Fima de btorizacién

Profesor

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la fesis- Cambios en el Uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacién de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Chany y Bemarda Fefjoo

Nuestra tesis fiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo provocados a partir de la implementacién de las Unidades Educafivas del Milenio en el cantén

Cuenca.

Comercio

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 2512178

Titulo de la fesis.- Cambios en el uso y ocupacion del suelo a partir de la implementacién de las Unidodes
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bemarda Feijoo

Nuestra tesis fiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo p a portir de la i i6n de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén

Cuenca.

Firma de autorizacion

Barrio Misicata Bajo

Guardia
Consentimiento Informado e

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la fesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implem:
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bemarda Feijoo

Nuestra tesis fiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacion del
suelo provocados a partir de la implementacién de las Unidades Educativas del Milenio en el contén

entacion de las Unidades

Cuenca.

Consentimiento Informado Comercio

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf, /cel. del docente encorgado: 099 251 2178

Titulo de la fesis.- Cambios en el uso y ocupacion del suelo a partir de la implementacién de las Unidades

Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bemarda Fejjoo
Nuestra fesis tiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo provocados a partir de la implementacién de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén

Cuenca.

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Calrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el use y ecupacién del suelo @ partir de la implementacién de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Esiudiantes: Camila Charry y Bemarda Feijoo

Nuesira tesis tiene come objetive general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ecupacién del
suelo provocades a partir de la implementacién de las Unidades Educativas del Mienio en el cantén
Cuenca.

ANEXO 20
Firmas de consentimiento para grabar las entrevistas realizadas (U.E.M.Sayausi)

Barrio Santa Maria

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacion de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Chany y Bernarda Feijoo

Nuestra tesis tiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo provocados a partir de la implementacién de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén
Cuenca.

Fima de autorizacién

Profesor

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacion de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Berarda Fefjoo

Nuestra tesis tiene como objetivo general determinar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo provocados a partir de la implementacion de las Unidades Educafivas del Milenio en el cantén
Cuenca.

Profesor

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacién de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bemarda Fefjoo

Nuestra tesis tiene como objetivo general deteminar la incidencia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo provocados a partir de la implementacién de los Unidades Educativas del Mienio en el cantén
Cuenca. =

Firma de autorizacién

Barrio Santa Maria

Consentimiento Informado Residente

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacion de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bernarda Fejjoo

Nuestra fesis bietivo general laincidencia de los cambios en €l uso y ocupacién del
suelo pl a partir de la i ién de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén
Cuenca. >

Fima de autorizacién ﬂ

Comercio
Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacion de las Unidades
Educafivas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bemarda Feijoo

Nuestra tesis fiene como objetivo g lainci ia de los cambios en el uso y ocupacién del
suelo a partir de la i i6n de las Unidades Educativas del Milenio en el cantén
Cuenca.
Fima de autorizacién
Comercio

Consentimiento Informado

DATOS DE CONTACTO

Docente encargado: Mgst. Arq. Natasha Cabrera

Telf. /cel. del docente encargado: 099 251 2178 ) )

Titulo de la tesis.- Cambios en el uso y ocupacién del suelo a partir de la implementacién de las Unidades
Educativas del Milenio en el cantén Cuenca

Estudiantes: Camila Charry y Bernarda Feijoo -
Nuestra tesis tiene como objett il inar la ia de los cambios en el uso y ocupacién del

suelo p a partir de la ién de las Unidad ivas del Mienio en el cantén

Cuenca. D o
A2

=
=




ANEXO 21
Analisis tipologia 2010 (U.E.M. Francisco Febres Cordero)

Distancia de influencia directa
(400m)

Cuadras de influencia directa
(400m)

Cuadras del sector

Terreno de ubicacién Unidad
Educativa del Milenio
Construcciones previas a la
Unidad Educativa del Milenio

Indicadores

ANEXO 22
Analisis tipologia 2020 (U.E.M. Francisco Febres Cordero)

Distancia de influencia directa
(400m)

Cuadras de influencia directa
(400m)

Cuadras del sector
Terreno de ubicacion Unidad
Educativa del Milenio
Construccienes previas a la
Unidad Educativa del Milenio

Indicadores

Tipologia
Aislada

. Pareada
. Adosada

Tipologia
~ Aislada

. Pareada
. Adosada




ANEXO 23
Analisis tipologia 2010 (U.E.M. Sayausi)

— Distancia de influencia directa
() U.E.M. Sayausi

Indicadores

Tipologia

Q Aislada

) Adosada

ANEXO 24
Anlisis tipologia 2020 (U.E.M. Sayausi)

— Distancia de influencia directa
{ U.EM. Sayausi
Indicadores
Tipologia
Q Aislada
{0 Adosada




ANEXO 25 ANEXO 26 ANEXO 27 ANEXO 28
Analisis puntos de vista U.E.M. Francisco Febres Cordero Andlisis puntos de vista U.E.M. Francisco Febres Cordero Analisis puntos de vista U.E.M. Sayausi Analisis puntos de vista U.E.M. Sayausi
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