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Impactos Ambientales de la Mineria: Estudio de Caso
Transnacional ""Lundin Gold" en la Comunidad Shuar
de Nankais en Zamora Chinchipe entre 2019 a 2021

RESUMEN

Los impactos socio-ambientales causados por la mineria, en algunos casos, ha traido
consecuencias que agravan el desarrollo de comunidades indigenas y la preservacion del
medioambiente. Por tanto, el objeto de esta investigacion es determinar los principales
impactos socio-ambientales causados por la actividad minera de la empresa transnacional
"Lundin Gold" en la comunidad Shuar de Nankais, provincia de Zamora Chinchipe,
durante el periodo 2019-2021; donde se tomard como base los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la normativa nacional e internacional referente a los Derechos de los Pueblos
y Nacionalidades Indigenas y a los Derechos de la Naturaleza. Para ello, en este estudio
de caso se utilizara una metodologia mixta en la que se tendra como estrategia las
entrevistas semiestructuradas y encuestas retrospectivas a la comunidad Shuar de Nankais
frente a la actividad minera de Lundin Gold. Entre los principales resultados se destaca
la falta de oportunidades laborales, division poblacional en cuanto a la actividad minera,
violencia y delincuencia, problemas de salud, contaminacion del agua, agotamiento de
fuentes hidricas, tala de bosques y peste en animales.

Palabras clave: Impactos socio-ambientales, Actividad Minera, Desarrollo Sostenible, Normativa,
Comunidad Shuar.

ABSTRACT

The socio-environmental impacts caused by mining, in some cases, have had
consequences that aggravate the development of indigenous communities and the
preservation of the environment. Therefore, the objective of this research is to determine
the socio-environmental impacts caused by the mining activity of the transnational
company “Lundin Gold” in the Shuar community of Nankais province of Zamora
Chinchipe, during the period 2019-2021. Sustainable Development Goals and the national
and international norms concerning the Rights of Indigenous Peoples and Nationalities
and the Rights of Nature will be taken as a basis. For the purpose, the case study will use
a mixed methodology in which semi-structured interviews and retrospective surveys of
the Shuar community of Nankais in relation to Lundin Gold's mining activity. Among the
main results are lack of job opportunities, population division based on mining activity,
violence and crime, health problems, water contamination, depletion of water sources,
logging and animal diseases.

Keywords: Socio-environmental impacts, Mining Activity, Sustainable Development, Norms, Shuar

Community.

Jossefine Ochoa Fernandez J6E\ Vasquez Guillermo Anne Carr




INTRODUCCION

A lo largo del tiempo, la mineria ha sido considerada como una de las actividades productivas
cruciales dentro de la economia y desarrollo de varios paises, debido a que genera empleo y flujo de divisas;
aun asi, no todo es favorable, puesto que la actividad minera se desarrolla con maltrato, abuso y explotacion
al medioambiente siendo algunas de sus caracteristicas mas relevantes (Vilela-Pincay, Espinosa-
Encarnacion y Bravo-Gonzalez, 2020). Sin embargo, actualmente, existe una nueva tendencia enfocada a
la economia verde, la proteccion de la naturaleza y la valoracion de la identidad cultural, lo cual ha
producido la necesidad de proteger el medio ambiente, cuestionando los temas de sobreexplotacion de
recursos naturales. Por lo tanto, el tema socioambiental toma fuerza para evitar controversias por
actividades que generan dafio contra la naturaleza y el desarrollo humano. Es por ello que, en materia de
sostenibilidad ambiental y gestion empresarial sostenible, el deber de cualquier Estado es aprovechar los
recursos naturales de forma responsable.

En este panorama de desarrollo, América Latina apuesta por las actividades extractivas, donde la
mineria es la mas significativa. Alberto Acosta (2013) refiere que dentro de la historia sudamericana, los
procesos extractivistas han causado mas dafios que beneficios. Por ende, con la llegada de las empresas
transnacionales y multinacionales extractivas en territorios nacionales, se ha evidenciado un incremento de
la pobreza, se intensificaron las crisis econdmicas, los habitantes se encasillaron en la "blsqueda de
ingresos”, se desintegraron sociedades y comunidades locales, y se produjeron graves dafios al
medioambiente. Por ello, este proceso extractivista, se ha visto agravado por la debilidad de las instituciones
democraticas en la region, la escasa participacion ciudadana y la corrupcion arraigada que azota a la
poblacion.

En el caso de Ecuador, Sacher y Acosta (2012) mencionan que las empresas mineras tienen
especial interés dentro del territorio amazonico del pais porque dispone de gran riqueza natural. Es asi que
en este escenario minero, se han producido controversias que ha traido la provocacion de movimientos
socialistas de resistencia y entre estos grupos sociales los mas perjudicados son los pueblos indigenas
(Martinez Espinoza, 2019). Asimismo, con la practica de la mineria se ha detectado las crecientes tensiones
entre las nacionalidades indigenas, corporaciones transnacionales y el gobierno ecuatoriano.

En este marco, resulta pertinente revisar la incidencia de la actividad minera en Ecuador con
relacion a los pueblos indigenas. En concreto, la investigacion del presente articulo pretende determinar los
principales impactos sociales y ambientales causados por la compafiia transnacional minera "Lundin Gold"
en la comunidad Shuar de Nankais ubicada en Zamora Chinchipe, donde se basara en los conceptos de
desarrollo sostenible y derecho ambiental; durante el periodo 2019-2021. Asimismo, la investigacion busca
reconocer los principales impactos socio-ambientales que la actividad minera genera en pueblos y
comunidades indigenas a la luz de los tratados internacionales y la normativa ecuatoriana. Asi también, se
identificara la relacion entre Lundin Gold y la comunidad Shuar (Nankais); y, por tltimo, se descubrira el
impacto generado por “Lundin Gold” sobre los Derechos de los Pueblos y Nacionalidades Indigenas y la
Naturaleza como sujeto de Derecho, tomando como referencia tratados internacionales y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

En contribucién a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de Naciones
Unidas, el articulo se vincula con varios ODS. Por lo tanto, imprescindiblemente es articulo responde a los
Objetivos 13 (Accion por el Clima), 15 (Vida de Ecosistemas Terrestres) y 6 (Agua Limpiay Saneamiento),
ya que se analizara cémo esta actividad econémica productiva genera impactos en el ambiente y si ésta
contribuye o no a incrementar el cambio climatico. Al mismo tiempo, se analizara el impacto social, el cual
responde a los Objetivos 1 (Fin de la Pobreza) y 10 (Reduccion de las Desigualdades), debido a que se
pretende identificar si realmente genera desarrollo sostenible el proyecto minero en relacion con la
comunidad directamente vinculada. Ademas, responde al Objetivo 8 (Trabajo Decente y Crecimiento
Econdmico), puesto que se hara referencia a los impactos econdmicos que ha provocado la practica minera
en la comunidad estudiada.



OBJETIVOS

Objetivo general:

Determinar los principales impactos socio-ambientales causados por la compafiia transnacional
minera "Lundin Gold" en la comunidad Shuar de Nankais, basandonos en los conceptos de desarrollo
sustentable y derecho ambiental; durante el periodo 2019-2021.

Objetivos especificos:

1. Reconocer los principales impactos sociales y ambientales que la actividad minera genera en los
pueblos y comunidades indigenas a la luz de los tratados internacionales y la normativa
ecuatoriana.

2. ldentificar la relacion entre la transnacional Lundin Gold y la Comunidad Shuar Nankais en la
Provincia de Zamora Chinchipe.

3. Determinar el impacto generado por la actividad minera de Lundin Gold sobre los Derechos de
los Pueblos y Nacionalidades Indigenas y La Naturaleza como sujeto de Derecho, tomando como
referencia tratados internacionales y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

MARCO TEORICO Y ESTADO DEL ARTE

1. La Crisis Ambiental y La Preocupacién Ambientalista a Nivel Global.

Los cambios sociales y avances econdmicos que ha experimentado la humanidad en las Gltimas
décadas, han sido los principales causantes de la degradacion ambiental (Universidad Nacional Auténoma
de México, 2008); es decir, actividades que han desarrollado los seres humanos para su sobrevivencia, han
modificado drasticamente la estructura y funcionamiento de los distintos ecosistemas (Marin-Mufiiz,
Hernandez Alarcén, Silva Rivera y Moreno-Casasola, 2016). Es asi que segin Enrique-Mirén, Cabo-
Herndndez y Mohamed-Abderraman, (2012) dicho dafio ambiental se puede evidenciar en la
desertificacion, la extincion de multiples especies, la contaminacion del agua, el agotamiento de los
recursos, la contaminacion atmosférica, la aparicion de nuevas enfermedades y la destruccion del
patrimonio cultural. Ademas, se debe considerar que los problemas ambientales son multicausales
ocasionados por diferentes factores, tales como el ecoldgico, social, econémico, cultural, politico, ético, etc
(Alvarez y Vega, 2009). Es asi, por lo que, el Sistema Internacional enfocd sus esfuerzos en superar la
amenaza de la crisis ambiental global por medio de la instauracién de una agenda politica mundial
promulgada en la Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre el Medio Ambiente
Humano en Estocolmo en 1972 (Estenssoro Saavedra y Vasquez Bustamante, 2018). Esta Conferencia es
en donde nace el Derecho Ambiental Moderno, con una vision antropocéntrica débil a partir de la cual se
plantea proteger a la naturaleza para proteger la vida del ser humano (Gémez Sierra y Ledn, 2016).
Posteriormente, en 1983, la ONU decidi6 crear la Comision Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo
(CMMAD), destinada a buscar una férmula de consenso entre las perspectivas de desarrollo y
medioambiente, para poder reponer con fuerza el tema de superar la crisis ambiental en la agenda politica
(Estenssoro Saavedra y Vasquez Bustamante, 2018). Para 1987 la CMMAD expidid el informe Nuestro
Futuro Comun, “Informe de Brundtland”, con el concepto de desarrollo sostenible (L6pez Pardo, 2015). En
torno a este concepto de desarrollo sostenible, en el afio de 1992, en Rio de Janeiro, se realizd la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, conocida también como “Cumbre de la
Tierra” (Rio-92), convirtiéndose en la méas exitosa de todas las Conferencias Mundiales. Esta Cumbre
estaba destinada a generar instrumentos y compromisos para superar la crisis ambiental (Estenssoro
Saavedra y Vasquez Bustamante, 2018). En ella se adoptaron 27 principios para lograr un equilibrio entre
los limites ambientales, la actividad econdmica y productiva, y la satisfaccion de necesidades humanas
(Guimaraes, 1992). Tras las multiples conferencias, se incluy6 la probleméatica ambiental dentro de las



politicas publicas globales y nacionales (Lezama, 2011). Ademas, se contempl6 al riesgo ambiental como
situacion de potencial peligro que afecta directamente a algin “recurso natural” en un ecosistema;
considerando las malformaciones y/o mortandad en flora y fauna, contaminacién de cursos de agua,
deforestacion, sequia, etc.; como dafios ambientales (Schmidt, Toledo Ldpez, Tobias, Grinberg y
Merlinsky, 2022). Es asi que las crisis ambientales presentes se han caracterizado por 2 dmbitos en la
investigacion (Cabello, Torres y Medallo, 2018); primero, los desastres ambientales causados por la
naturaleza (Thomas, Friedman, Brandt, Spencer y Tanner, 2016); segundo, los desastres ambientales
provocados por las actividades, humanas y sus procesos productivos (Houston, Pfefferbaum y Rosenholtz,
2012); tales como la deforestacion, la depredacion de combustibles fésiles no renovables, el mal uso y
aprovechamiento de los recursos renovables, uso de maquinarias pesadas para la explotacion, y por sobre
todo, la mineria formal e informal (Reynosa Navarro, 2015).

2. La Mineria y las Consecuencias Ambientales

a. La Mineria Global

La mineria es considerada como “una actividad econémica, que abarca el proceso de extraccion,
explotacion y aprovechamiento de minerales que se encuentran en la superficie terrestre con propdsito
comercial” (Banco Central del Ecuador, 2015). El término mineria también consiste en el requerimiento de
la puesta en préactica de técnicas mineras o el empleo de explosivos que son imprescindibles para el
tratamiento de los minerales extraidos, como son: la molturacion, categorizacion por tamafio, lavado,
concentracion, entre otros, con el objetivo de habilitar estas sustancias para el comercio (Gobierno de
Espafia, 2020). De esta manera, Cante y Trujillo (2014) mencionan que en el mercado existen consumidores
con deseo de adquirir minerales, y los gobiernos o actores privados no ponen en duda realizar la actividad
minera con el fin de adquirir el maximo de rentabilidad.

Existen diferentes maneras de ejercer la mineria, es asi que el Banco Central del Ecuador (2015)
nos menciona que hay seis tipos de mineria: Subterranea, de superficie, aluvial, por paredones, de pozos de
perforacion y submarina o dragado.

e Mineria Subterranea, se desarrolla al interior de la tierra mediante explotacion a través de tineles
(verticales u horizontales).

e Mineria de Superficie, por la poca profundidad que estan los minerales, se desarrolla por capas y
no hay necesidad de la explotacién interna.

e Mineria Aluvial, hace referencia a las actividades extractivas que se ejecutan en cauces de rios o
en riberas.

e Mineria por paredones, es la explotacion de carbén en fajas verticales.

e Mineria de pozos de perforacion, este tipo de explotacion se enfoca en la extraccion de petroleo o
gases.

e Mineria submarina o dragado, esta se encuentra en el océano o en rios (BCE, 2015, p. 1).

Al aprovechar los recursos mineros, se puede prevalecer el aspecto material del "buen vivir'! ante
el esfuerzo de conservar y preservar la naturaleza (Vasconez y Torres, 2018). Es asi que Witker (2021) en
la segunda edicién de su libro Derecho Minero refiere a que en cualquier proyecto minero debe estar
presente cinco fases:

1. Laprospeccidn, en donde se identifica o se hace estudios geoldgicos, geofisicos y geoquimicos en
lugares candidatos para explotar yacimientos, vetas o rocas con sustancias mineras.

2. La exploracidn, fase que requiere autorizacion y permisos para el proceso de auscultacion tras
posibles indicios de sustancias mineras.

1 EI Buen Vivir es un concepto que se basa en el ‘Sumak Kawsay’ y se encuentra como un principio constitucional que
recopila la vision del mundo enfocado en el ser humano, como componente del entorno social y natural (Ministerio de
Educacion Ecuador, s.f.).



3. La fase de explotacion, se da cuando el proyecto minero inicia la actividad extractiva, el cual
gradualmente se debera medir los impactos socio-ambientales ocasionados.

4. El beneficio del proyecto minero.

5. Finalmente, en el proceso gradual de cierre del proyecto se debe primar, prever y asegurar bajo
responsabilidad las consecuencias ocasionadas por la empresa que practicd las actividades
extractivas de la zona y su alrededor (Witker, 2021, p. 18-19).

En la mineria industrial moderna, Acosta (2013) menciona que se busca explotar los recursos
minerales en el menor tiempo posible, el cual genera agotamiento de los minerales en estos yacimientos;
ademas, esta actividad requiere cantidades abundantes de quimicos y agua, lo cual genera considerables
cantidades de desechos altamente peligrosos para la vida. En especifico, por ejemplo, en el caso del
refinamiento y mineria del oro se usa mercurio y plomo, sustancias sumamente tdxicas que son responsables
de producir gran contaminacion a nivel mundial (Oviedo-Anchundia, Moina-Quimi, Naranjo-Moran y
Barcos-Arias, 2017).

Al vivir en un mundo globalizado, la produccién minera, segin Concha (2017) comprende el 70%
por Australia, Bolivia, Brasil, Canadda, Chile, China, Corea, Estados Unidos de América, India, Indonesia,
Jap6n, México, Perl, Rusiay Turquia. Estos paises, en el dinamismo global, se ajustan al formato capitalista
que comprende la produccion a gran escala, a la acumulacion, dispendio y expropiacion (La Rottay Torres,
2017). Al participar en el mercado mundial, la actividad minera se ha instituido como una de las operaciones
productivas esenciales dentro de la economia y desarrollo (Acosta, 2016). Rodriguez, Oldecop, Linares y
Salvad6 (2009) en su investigacion sobre Los grandes desastres medioambientales producidos por la
actividad minero-metaldrgica a nivel mundial, menciona un caso en particular que es el desastre de la
minera Ok Tedi? en 1980 suscitado en Papla Nueva Guinea. Este problema de contaminacién, comprendia
la concentracion de cobre en las aguas superficiales, que abarcaba 1300 kilometros cuadrados de este
vertido, con afeccion a mas de 50 mil personas, y todo este problema se suscitd por la mala gestién
ambiental, repercutiendo en un dafio ambiental y social (Rodriguez et al., 2009). Ante este agravamiento
en la salud de las personas y el medio ambiente, la extraccion minera se debe ejecutar respetando el
panorama ambiental e identificando controversias que se puedan suscitar en el territorio establecido (Viana,
Velasquez y Pérez, 1999). En efecto, la actividad extractiva minera, es un agente a considerar en la politica
ambiental, econdmica y comercial (Witker, 2021).

b. La Mineria en Latinoamérica

Gracias a la abundante riqueza bioldgica, América Latina se ha visto en el centro para las
actividades extractivistas en la region, en donde la mineria es una de las operaciones mas relevantes
(Martinez, 2019). La mineria en América Latina tradicionalmente se ha visto vinculada a la colonizacion,
acumulacién de capital y a la expropiacion de pueblos y territorios (Soliz, 2016). Segin Quijano y Huapaya
(2021), la mineria no ha parado de desarrollarse y crecer en Latinoamérica en las Ultimas décadas, sino que
Ilega a transformarse y adaptarse para seguir vigente. Es asi que, la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe de las Nacionales Unidas (CEPAL) hall6 que la extraccién de minerales en América
Latina se multiplico seis veces més desde 1970, pasando de 659 millones de toneladas a 3972 millones en
2017 (Béarcena, 2018). Histéricamente, se han producido continuos conflictos sociales de movimientos
indigenas con las empresas transnacionales mineras y los gobiernos por la demanda de sus derechos
legitimos, como son: la consulta previa, libre e informada, la salvaguardia de la posesion de tierras y la
autoidentificacién como pueblos y nacionalidades indigenas en referencia al Convenio Nro. 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) (L6pez Barcenas y Eslava Galicia, 2011). Las actividades
mineras presentan importantes desafios ambientales, mas atn en los paises de América Latina que carecen
de rigurosos estandares ambientales para prevenir o mitigar las potenciales alteraciones en el ambiente
(Vela-Almeida, Ledn y Lewinsohn, 2021). En la bisqueda de soluciones ante estos problemas, desde 1990
los paises latinos adoptan nuevas normativas y buscaron nuevas reformas para la legislacion minera,
modificandolos hacia un marco juridico en materia minera que proporcione ‘seguridad juridica, y que
garantice la inversién y negocios atrayentes’ a las empresas transnacionales (Iniciativa para los Derechos y

2 LLa Minera Ok Tedi (Ok Tedi Mining Ltd.) es una de las empresas mas antiguas de Paptia Nueva Guinea y practica la
extraccion de cobre, oro y plata a cielo abierto.



Recursos y Asociacién Ambiente y Sociedad, 2013, p. 4). Sin embargo, pese a que los paises de la region
hacen frente a estos conflictos, aunque adopten politicas que promueven el desarrollo en el sector de la
mineria, aln no ponen en manifiesto espacios en donde se permita convenir el manejo con la sociedad civil
(Cisneros, 2016). Las empresas mineras, en su esfuerzo de fortalecer este sector, han asumido politicas de
responsabilidad social, las cuales buscan cambiar esta nocién de las comunidades hacia estos proyectos de
mineria, reflejando asi su influencia en el nivel de vida y desarrollo comunitario (Viana Rios, 2018). De
todas maneras, la atencion de los conflictos generados por la extraccion de minerales, tanto por el gobierno
como las empresas mineras, han dado lugar al aumento de criminalizacion, represion y agresion (OCMAL
(Observatorio de Conflictos Mineros de América Latina), 2019). Asi, uno de los conflictos relevantes
suscitados es el de 2013 en América Latina, es el caso en Colombia con el asesinato de Adelinda Goémez,
defensora de los derechos humanos y lider campesina. Gomez estaba en contra de la mineria en su sector,
Almaguer Cauca?®, donde se realiza extraccion de cobre, oro y carbon, actividad que ocasionaba socavones
y graves efectos en la riqueza bioldgica e hidrica de la region (Amnesty International, 2013). El
posicionamiento anti-minero de Gémez, tuvo un final que se quedd en impunidad por la presuncion de que
el actor principal del crimen fue una de estas mineras a la que Gémez estaba en contra. Es asi que, ademas
de este conflicto, el resultado de proyectos mineros hasta la actualidad ha dejado criminalizacion de
activistas, muertes, modificaciones institucionales, represion, violencia contra activistas y la falta de
aplicacion de regulaciones vigentes (Environmental Justice Atlas y Pérez, 2019).

¢. La Mineria en Ecuador

En el escenario de la mineria, Ecuador es uno de los participantes mas recientes en el contexto
latinoamericano (Sanchez-Vazquez, Leifsen y Verdd, 2017). El aporte que la mineria dio al pais fue un
crecimiento econdmico, asi como la implementacién de politicas y leyes que tienen como fin mantener lo
menos posible el impacto que esta actividad causa al medio ambiente (Mestanza-Ramon, Paz-Mena, L6pez-
Paredes, Jiménez-Gutiérrez, Herrera-Morales, D'Orio y Straface, 2021). Sin embargo, tanto el gobierno,
como el sector privado, presentan la opcién de una mineria a gran escala que se desarrolla de forma
responsable con el ambiente, pero que en el proceso no cumplen (Sanchez-Vazquez, Espinosa y Eguiguren
2016).

En los ultimos afios, la mineria ha intensificado su desarrollo llegando al norte del pais, en las
provincias de Sucumbios, Orellana y Napo, y al sur en Morona Santiago y Zamora Chinchipe (Mestanza-
Ramén, Cuenca-Cumbicus, D'Orio, Flores-Toala, Segovia-Céceres, Bonilla-Bonilla y Straface, 2022).
Sacher y Acosta (2012) en su libro La mineria a gran escala en Ecuador sefialan que las empresas
transnacionales y multinacionales mineras tiene un especial interés dentro del territorio ecuatoriano, pero
especialmente en la Amazonia por su gran riqueza natural. Por ejemplo, el caso de las concesiones mineras
de nacionalidad canadiense, en donde se observa la incidencia que tiene la diplomacia de Canada en las
politicas de Ecuador para el beneficio unilateral de estas empresas extranjeras. Es por ello que, antes del
Mandato Minero* de 2008, el territorio de concesion minera de las transnacionales incluia éreas y regiones
forestales protegidas, territorios indigenas, sitios con vestigios arqueologicos, tierras agricolas, e incluso
zonas urbanas. Es asi que, la ausencia de participacion en la toma de decisiones por parte de las
comunidades, la incongruencia gubernamental, junto con la falta del control en la actividad minera, son
aspectos que repercuten en el desarrollo ineficiente de las politicas ambientales en el sector minero
(Mestanza-Ramon et al, 2022). La ejecucidn de la mineria a gran escala trae impactos como: creacion de
caminos para el acceso, montaje de campamentos, estudio del territorio e hidrogeoldgica, excavacion de
zanjas y pozos, entre otros.; ademas, las consecuencias por el impacto ambiental son variados, por ejemplo:
la deforestacidn, el desgaste superficial, utilizacion y contaminacion del agua, la pérdida de biodiversidad,
etc (Garcia, 2016). La Gltima década para Ecuador ha estado Ileno de procesos inestables que han inducido

3 La Minerfa que se desarrolla en Almaguer Cauca es ilegal y afecta a los pueblos indigenas (Cabildo indigena
Munchique Los Tigres y Cabildo indigena Canoas) que se encuentran en territorio del Municipio de Santander de
Quilichao y Caldono (Environmental Justice Atlas y Pérez, 2019).

4 La Asamblea Nacional Constituyente de Plenos Poderes, en el afio 2008, emitié un Mandato Constituyente NiUmero
6, con el objeto de controlar el sector minero para la prevencioén de impactos ambientales, sociales y culturales;
asimismo fue un resultado politico-juridico a la reivindicacion y exigencia social frente a la mineria a gran escala
(Murillo y Hurtado, 2016).



a que grupos indigenas, campesinos y diferentes actores sociales, pongan en manifiesto el descontento a las
politicas nacionales inoperantes, exigiendo un cambio y modificaciones normativas para velar por él “buen
vivir” que el pais merece (Eguiguren y Jiménez, 2011).

3. Los Conflictos Socio — Ambientales que Genera la Mineria

a. A Nivel Global

La degradacion de la naturaleza, los problemas de la salud en la gente, la escasez de alimentos,
agua, materia prima y un incremento en la incidencia de catastrofes naturales, ha aumentado la
preocupacion por la problematica medioambiental a nivel global (Alafia Castillo, Capa Benitez y
Sotomayor Pereira, 2017). Los efectos de la megamineria en el medio ambiente son altamente perjudiciales,
puesto que, durante el proceso extractivista se liberan cantidades peligrosas de sustancias quimicas y
corrosivas, explosivos y combustibles (Moran, 2013). Motivo por el cual la contaminacién, degradacién y
expropiacion de los recursos naturales son inevitables (Martinez Espinoza, 2019). Las fuentes hidricas se
ven explotadas exhaustivamente, ya que se requiere exorbitantes cantidades de agua para llevar a cabo el
proceso de extraccion minera, puesto que desde el inicio hasta el final de la operacién, se calcula que se
necesita un metro clbico de agua por segundo ininterrumpidamente (Machado, 2010). Asi también, para
separar los metales preciosos de la roca, se emplea arsénico, mercurio, cianuro, cobre, azufre, uranio y
plomo; metales pesados que infectan las fuentes acuiferas por su alta toxicidad, dejandolas inservibles para
cualquier otra actividad e incluso inhabitables para la vida acuatica (Moran, 2013).

b. A Nivel Latinoamericano

En el caso de Latinoamérica, segun datos de la CEPAL, en los Gltimos afios se ha producido una
“re-primarizacion” de las exportaciones (CEPAL, 2019). Lo que significa que América Latina se ha vuelto
cada vez mas dependiente y vulnerable al precio de los metales, por lo que sufre de los aspectos mas
negativos de las industrias extractivas, como son: el deterioro ambiental y la escasa diversificacion
productiva, que afecta directamente al entorno social que es causado por el desplazamiento o retraso que
provoca esta industria en otras actividades econdmicas. Ademas, se debe mencionar que los altos ingresos,
fruto de la extraccion, tienden a fomentar inversiones poco eficientes y corrupcion. De esta forma, la
“maldicion de los recursos™® provoca impactos nocivos dentro del aspecto social debido al desarrollo del
oportunismo politico, conflictos sociales violentos, bajas tasas de desarrollo humano, y un constante estado
de incertidumbre (Quijano y Huapaya, 2021).

La mineria a cielo abierto, ademas, es causante de la destruccion de enormes extensiones de
superficie montafiosa (Machado, 2011). El suelo donde se realiza es removido y deteriorado por derrames
de materiales téxicos; asi como por la sedimentacion de polvo contaminado, perdiendo asi sus funciones
basicas. En cuanto al aire, es contaminado por gases (0xidos de carbono, nitrégeno y azufre), incrementa
las emisiones de vapores, los niveles de ruido, material particulado y metales pesados (Iniciativa para los
Derechos y Recursos y Asociacién Ambiente y Sociedad, 2013). Todo lo mencionado, en conjunto,
ocasiona impactos negativos en lo concerniente a produccion y calidad de alimentos de origen agrario,
ganadero, marino o forestal; vulnerando de esta manera la soberania alimentaria de algunas comunidades
locales (Martinez Espinoza, 2019). Al mismo tiempo, afecta a especies nativas, ya sea por alteracion o
pérdida de su habitat, lo que las obliga a desplazarse o incluso a desaparecer (Iniciativa para los Derechos
y Recursos y Asociacién Ambiente y Sociedad, 2013). De la misma manera, perjudican gravemente a la
salud de las sociedades locales, con enfermedades respiratorias, gastrointestinales, dermatolégicas,
endocrinas, cardiovasculares o neuroldgicas (Gonzalez, 2015). Ademas, hay que decir que la actividad
minera ha violado el derecho del uso de recursos hidricos y bienes naturales destinados a los pobladores,

> La “maldicién de los recursos” o la “paradoja de la abundancia”, es una teoria que relaciona la abundancia con el
desarrollo de los paises y refiere a que los paises con recursos naturales abundantes tienen inferior desarrollo econémico
y social a diferencia de los paises con menores recursos (Di Paola, 2019).



en especial de los pueblos indigenas (Martinez Espinoza, 2019); ademas, se debe tener en cuenta que los
factores econdmicos son los que determinan en mayor medida los conflictos socio-ambientales (Ruiz
Morales, 2021).

Dentro de los problemas causados por proyectos de industrias extractivas en territorios indigenas,
se pueden sefialar seis nudos de problemas:

1. Problemas debido a un inadecuado o inexistente resguardo juridico de los derechos de los pueblos
indigenas sobre sus recursos naturales, tierras, biodiversidad, agua y territorialidad.

2. Conflictos por violacion de lugares sagrados de los pueblos indigenas.

3. Ineficaces o inexistentes evaluaciones para determinar los impactos ambientales, sociales,
territoriales y econémicos de los proyectos extractivos.

4. Omisién del deber del estado de consultar a los pueblos indigenas y de adoptar los resguardos y
medidas necesarias, para proteger sus derechos antes de otorgar las concesiones para ejecutar
proyectos extractivos.

5. Los pueblos indigenas no gozan de los beneficios derivados de la explotacidn de recursos de sus
territorios.

6. Las protestas sociales indigenas en contra de proyectos de inversion que afectan sus derechos y
territorio, son criminalizados (CEPAL, 2014).

Respecto de los conflictos socio-ambientales, es importante considerar la percepcion que tiene la
poblacion sobre ellos, puesto que las probleméaticas ambientales pueden ocasionar distintas formas de
conflictividad dependiendo del contexto socioeconomico y cultural local (Sanchez-Vazquez et al., 2017).
Los grupos poblacionales mas afectados por el extractivismo, como se mencioné anteriormente, son los
pueblos indigenas, hasta el punto de ser considerado como la principal causa de sus movilizaciones en la
Gltima década (CEPAL, 2014).

En América Latina los conflictos mineros ascienden a 284 casos, de los cuales 9 se han reportado
en Ecuador y son conflictos socio-ambientales que vulneran el derecho a un medio ambiente saludable,
producen contaminacion y degradan recursos productivos (OCMAL, 2020).

c. A Nivel Ecuatoriano

Ecuador lleva consigo una larga historia sobre mineria que se remonta a la época colonial, el cual
se ha enfocado en las provincias del sur del pais (Latorre, Farrell y Martinez-Alier, 2015). La
responsabilidad intergeneracional que Ecuador tiene ante esta actividad extractiva, implica la
administracién de recursos no renovables y demanda a que los gobiernos de turno desarrollen una gestién
prudente, en un marco de transparencia y de rendicion de cuentas (Caamafio, Merchan y Diaz, 2019). Sin
embargo, durante el gobierno de Rafael Correa® se dio concesiones mineras de gran escala a varias
compafifas transnacionales, muchas de ellas dentro de &reas protegidas y territorios de comunidades
campesinas e indigenas (Velasquez, 2012), proclamando a la mineria a gran escala como facilitadora del
buen vivir (Van Teijlingen, 2016). En muchos de los casos en la Amazonia, las comunidades locales
mostraban resistencia frente a las actividades mineras porque consideraban que trae consigo fuertes
impactos socio-ambientales y grandes riesgos (Espinosa, 2021).

Dentro de este contexto, es trascendental mencionar algunos estudios realizados en el Oriente
ecuatoriano cuyo tema central son los conflictos socio-ambientales derivados de la mineria. Asi, en el
estudio de caso efectuado en la parroquia de Puerto Napo y el Rio Napo’ acerca de los conflictos
medioambientales en el afio 2020, se tomo en cuenta cuatro indicadores:

® El gobierno de Rafael Correa inicié en enero de 2007 y culminé en mayo de 2017.

7 LLa zona de estudio comprende la parroquia Puerto Napo, perteneciente a la provincia de Napo, cantén Tena. El tipo
de mineria que se practica en esta zona es exploracion y explotacion aluvial de oro; misma que es ejecutada por la
empresa Terraearth Resources S.A, desde 2017, la cual tiene la concesion Regina 1S en este territorio (Ruiz Morales,
2021).



1. Calidad ambiental: donde se evidenci6 un deterioro a causa del aumento en la erosién de las
riberas, ruido y vibraciones molestas.

2. Condiciones socioculturales: se demostrd que existe descontento respecto a ingresos econémicos
y oportunidad laboral, tomando en cuenta la actividad minera cercana.

3. Participacidn politica y calidad democratica: se muestra el disgusto en cuanto a la labor de las
autoridades e insatisfaccion con la calidad de los servicios publicos y la gestidn de las instituciones
del ramo.

4. Factor de alteracion de relaciones preexistentes: resulta alarmante por desagrado generalizado,
debido a que la accidn de la minera altera las relaciones preexistentes entre una comunidad y su
ambiente, o bien, a la inversa, afectando a las oportunidades laborales (Ruiz Morales, 2021).

Por otro lado, en un estudio hecho acerca de la percepcion de los conflictos socio-ambientales en
zonas mineras, ejecutado en el canton Pangui en las parroquias de Pachicutza, El Guismi, y Tundayme® en
el 2016, parte del Proyecto Mirador. En la tabla 1 se observa los principales conflictos e impactos socio-
ambientales en el aspecto social, economico y ambiental causado por la mineria dentro del Proyecto
Mirador (Sanchez-Vazquez et al., 2016).

Tabla 1

Conflictos e Impactos Socio-Ambientales del Proyecto Mirador

Social Econdémico Ambiental
I T T 1
e  Division poblacional e  Dependencia laboral e  Contaminacion del agua
e  Violencia intrafamiliar e  Migracion e  Quema de basura inorgénica
e  Alcoholismo en adolescentes e  Delincuencia e  Pérdida de bosques
e Drogadiccion con cemento de e  Dependencia econdmica e Desertificacion
contacto hacia la minera e Tierra no apta para cultivos
e  Reubicacion e Insuficiencia salarial e  Disminucion de la
e  Embarazo precoz agricultura
e  Escasez de transporte en e  Agotamiento de fuentes
barrios rurales y en la hidricas
comunidad Shuar e  Peste/Enfermedades en
e  Falta de socializacion del Plan animales
de Ordenamiento Territorial
(PDOT)

e  Compra masiva de terrenos por
parte de la minera

Nota: esta tabla demuestra los conflictos e impactos socio-ambientales del Proyecto Mirador.

Fuente: Adaptado de Sanchez-Vazquez et al., 2016, p. 35.

En este contexto, segiin la Fundacién Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH)
(2016) especificamente en la parroquia Tundayme, parte del proyecto Mirador, se realizaron 3 desalojos de
habitantes dentro del proyecto en mencién, dejando en evidencia que los derechos de las concesiones
mineras estan por encima de los derechos humanos. De acuerdo con Eguiguren, Reyes, Espinosa, Vera,
Puchaicela y Luzuriaga (2018), las comunidades ubicadas en Zamora Chinchipe en la comunidad
Conguime del canton Paquisha®, sefialan que la mineria es la responsable de la afectacion, en mayor
porcentaje, a los recursos hidricos; y también del desgaste del suelo y la contaminacion del aire, pero en
menor cantidad; aunque, dicha actividad sea la principal fuente de sus ingresos econdmicos.

8 La actividad minera se encuentra al sureste de la provincia de Zamora Chinchipe, cantén El Pangui, parroquia
Tundayme; la compafiia minera Ecuacorriente (ECSA S.A.) es responsable del Proyecto Mirador, donde se practica una
mineria de cobre a gran escala a cielo abierto desde 1994, siendo en 2019 el inicio de sus operaciones a gran escala
(Sénchez-Vazquez et al., 2016).

9 La actividad minera se ubica al sur de la Provincia de Zamora Chinchipe, cantdn Paquisha, parroquia Nuevo Quito,
comunidad Conguime; la mineria que se ejecuta en este sector es la aluvial o a cielo abierto, que generalmente son
precedidas por mineros ilegales; aunque en el 2016 la empresa Exploken Minera S.A. empez06 sus actividades mineras
en esta zona (ENAMI EP, s.f.).
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Otro de los conflictos mas destacados en esta trayectoria son los socios-ambientales de "Rosa de
Oro"; conflicto que se encuentra ubicado en la parroquia Pananza, cantén San Juan Bosco de la provincia
de Morona Santiago (Eguiguren y Jiménez, 2011). La empresa minera a cargo del proyecto de exploracién
y explotacion de este territorio es Explorecobres S.A, misma que inicié sus operaciones en el 2010 y se
dedica principalmente a la extraccion de cobre a cielo abierto. El problema se fundamenta en el
enfrentamiento de intereses, posiciones y necesidades relacionadas con el manejo de los recursos naturales
amenazados en la zona. Dicho conflicto indica la inequidad y exclusion de las instituciones del Estado y
las politicas publicas que privilegian al sector privado en cuanto al uso, acceso y control de los recursos
naturales, obviando las necesidades de las comunidades donde los proyectos extractivos mineros se
asientan. Se menciona también a la desconfianza hacia las acciones del estado como un factor problematico,
pues lo miran como extrafio y lejano, consideran que los derechos solo estan escritos en el papel, ya que la
construccién de la normativa no fue previamente consultada. También se hace referencia a la desconfianza
contra la minera, dado que la gente argumenta que no se informa de manera clara y adecuada los verdaderos
riesgos de esta actividad; ademas, los impactos ambientales y sociales no son presentados. La comunidad
esta preocupada por el desgaste excesivo del agua, la drastica disminucién de recursos forestales, la falta
de desarrollo local sustentable, la carencia de nuevas fuentes de trabajo, el empobrecimiento de la poblacion
y el desplazamiento hacia actividades extrafias a su cultura, lo que incluso significa la extincion del pueblo
Shuar en esta zona (Eguiguren y Jiménez, 2011).

En este sentido, en Ecuador, las comunidades indigenas son las mas afectadas por las actividades
extractivas. Aproximadamente entre el 18,4% y el 15,6% de indigenas pertenecientes a comunidades Shuar
han sido afectados por la industria petrolera y minera, respectivamente (1zko, 2012). Parad6jicamente, esta
realidad coexiste con el derecho tanto internacional como nacional de las comunidades indigenas a formar
parte de las decisiones y actividades que impliquen la afectacion de sus tierras (Sanchez-Vazquez et al.,
2017). En definitiva, el punto donde convergen todos estos conflictos es la defensa del territorio y la accion
orientada por valores culturales de los pueblos indigenas (Fontaine, 2013).

4. Normativa Internacional y Nacional para la Proteccién Ambiental y a los Pueblos y
Nacionalidades Indigenas

Los derechos de los pueblos indigenas se debaten en un &mbito de resistencia y lucha, que conlleva
diferentes objetivos como: la visibilidad de sus conflictos, reconocimiento de sus necesidades y modo de
vivir, a través de la instauracion de normas juridicas tanto internacionales como nacionales, fijadas como
derechos en la praxis politica y juridica (Cervantes, Hernandez y Burgos, 2017). Los pueblos indigenas y
sus derechos fueron marginados por un largo tiempo y no constituian en la preocupacién internacional
(Ayliwn, Meza-Lopehandia y Yafiez, 2013), hasta que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
adopto en 1989 estandares internacionales sobre los derechos de los pueblos indigenas (Quijano y Huapaya,
2021). Este desencadenante en el panorama internacional, generdé cambios en la situacion de los pueblos
indigenas en todas las regiones del mundo, con la cual, es “aconsejable adoptar nuevas normas
internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la asimilacion de normas obsoletas”
(Cervantes et al., 2017). Asimismo, una de las mayores modificaciones en América Latina es el reconocer
de manera formal a la naturaleza y los pueblos indigenas de la regién en sus constituciones nacionales
(Fuentes y Cea, 2017). Es asi que en el caso ecuatoriano tanto la naturaleza como los pueblos indigenas
gozan de derechos fundamentales (Garcia, 2019). La tabla 2 detalla la normativa mas relevante a nivel
internacional como nacional respecto a la proteccion ambiental y el reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas.



Tabla 2

Normativa Internacional y Nacional para la Proteccion Ambiental y a los Pueblos y Nacionalidades Indigenas
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Tipo de
Norma

Nombre

Objeto

Comentario / Critica

I
Tratado
Internacional

Instrumento
Internacional

Convenio 169 de la
Organizacion
Internacional del
Trabajo (OIT) sobre los
Pueblos Indigenas y
Tribales

Declaracion de las
Naciones Unidas sobre
los Derechos de los
pueblos y nacionalidades
indigenas (DNUDPI)

T
El Convenio 169 asegura el derecho de los pueblos indigenas y tribales a pronunciar

sus propias preferencias en la medida que este “afecte sus vidas, sus creencias,
instituciones y bienestar espiritual, y las tierras que ocupan o utilizan, y de controlar,
en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural”
(Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,

2014).
Ademas, debe primar un bienestar bésico que contempla y se articula en cinco
dimensiones:

1. Derecho al desarrollo y bienestar social;

2. Derecho a la integridad cultural;

3. Derecho a la propiedad, acceso, uso y control de las tierras, territorios y recursos

naturales,
4. Derecho a la participacion politica
5. Derecho a la consulta libre, previa e informada (CEPAL, 2014).

La Declaracion debe salvaguardar a los pueblos indigenas por medio del
reconocimiento de los derechos de ejercicio colectivo imperativo a los derechos
humanos (Martinez Espinoza, 2015).

Se reconoce el derecho a la libre determinacion, y a su vez se establece el estandar
minimo de derechos de los pueblos indigenas, obligatorio para los Estados, en cinco
dimensiones:

pPLOD PR

Derecho a la no discriminacion;

Derecho al desarrollo y el bienestar social;

Derecho a la integridad cultural;

Derecho a la propiedad, acceso, uso y control de las tierras, territorios y recursos
naturales,

Derecho a la participacion politica y al consentimiento libre, previo e informado
(CEPAL, 2014).

Derecho a la autonomia y determinacion, libertad en su desarrollo social,
politico, econdmico y cultural; y no requieren autorizaciones o prohibiciones por

En América Latina, el Convenio 169 de la OIT
ha tenido varias repercusiones donde los pueblos
indigenas evidencian deficiencia en indicadores
laborales y socioeconémicos (Cosi Villalva de
Chirinos, 2021).

Se ha demostrado que existen continuos
conflictos sociales entre los movimientos
indigenas con las empresas transnacionales y el
gobierno por el reclamo de derechos legitimos
(Mestanza-Ramon et al., 2021) pese a la garantia
de derechos humanos colectivos que segura este
Convenio, frente a proyectos mineros que se
establecen en determinados territorios (Rivera-
Parra, Beate, Diaz y Ochoa, 2021).

Este reconocimiento no es un asunto concluido
en el marco del Derecho Internacional, pues se
halla en una fase de transicion de un sistema
estado céntrico y occidental a uno basado en los
derechos humanos y en la pluralidad de culturas
(Martinez Espinoza, 2015).
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parte del Estado (Menay Silva, 2019).

Los articulos mas importantes son el 8, 10, 26, 29 y 32, donde se habla del derecho que
tienen los indigenas:

e No ser sometidos a una asimilacién forzada ni a la destruccion de su cultura;

e No ser desplazados por la fuerza;

e  Derecho sobre sus tierras y recursos, asi como a controlarlos y desarrollarse
sobre ellos;

e Derecho ala conservacion y proteccion del medio ambiente, y de la capacidad
productiva de sus tierras;

e Laresponsabilidad del Estado para hacer consultas y obtener su consentimiento
libre e informado antes de permitir el ingreso de cualquier proyecto que utilice,
explote recursos minerales, hidricos o de otro tipo; asi como de brindarles
garantias juridicas y legales que los ayuden a garantizar sus derechos (ONU,

2008)
Instrumento Resoluciones de la Las Resoluciones de la ONU brindan un espacio en donde los estados, las agencias, Las sesiones de las resoluciones sobre pueblos
Internacional Organizacion de fondos y programas de las Naciones Unidas, junto con los pueblos indigenas, indigenas se fundamentan en la participacion,
Naciones Unidas (ONU) evaluaran los avances y retos con la puesta en practica de la DNUDPI en todos los donde se analiza y examina los avances hechos y
sobre los pueblos niveles (Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales, s.f.). las dificultades que tienen los pueblos indigenas
indigenas en las Naciones Unidas e impulsa a los ponentes
La aprobacion en 2007 de la Resolucion 61/295 de la DNUDPI trajo consigo el aportar con métodos concretos de avanzar el

desenlace de mas de 20 afios de rigurosas negociaciones y esfuerzos, y se logré poner debate (Departamento de Asuntos Econémicos y
en marcha por la solidaridad y la cooperacidn entre los gobiernos, pueblos indigenas, Sociales, 2021).

organizaciones no gubernamentales (ONG), la academia y parlamentarios, etc (Unién

Interparlamentaria de las Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Agricolay Fondo Internacional de Desarrollo, 2014).

Instrumento Declaracion Americana  La Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce la Durante el proceso de construccion y hasta el
Internacional sobre los Derechos de  importancia de la presencia de los pueblos indigenas para el desarrollo, la pluralidady  final de la elaboracion de la Declaracion, los
los Pueblos Indigenas la diversidad cultural de las sociedades del continente; pese a las injusticias histdricas estados parte de la OEA como Brasil, Canada,

que han pasado (Afiafios y Hernandez, 2019). Colombia y Estados Unidos se vieron en
desacuerdo respecto a los articulos relacionados

Dentro de los articulos 3, 6, 29 y 34 se hace alusion a los derechos politicos de los con la libre determinacion, consulta'y

indigenas y a su capacidad para acceder a medidas que mitiguen diferentes impactos consentimiento, recursos naturales, tierras y

adversos; ademas de reconocer su derecho a la salud, a su territorio y recursos, y a un territorios; motivo por el cual incluyeron algunas

medioambiente sano y sustentable en los articulos 13, 19 y 25 (OEA, 2016) observaciones en los mismos (Afiafios y

Hernandez, 2019).

Norma Constitucion del La Constitucion proporciona un conjunto de principios y reglas basicas que permiten En el Estado ecuatoriano la naturaleza es titular
Suprema Ecuador una minima coordinacion entre los miembros de una sociedad (Millaleo, 2019). de derechos, lo cual implica que esta protegida



Nacional

Norma
Ambiental
Nacional

Cadigo Organico del
Ambiente (CODA)

La Constitucion, en los articulos 10 y 11, del capitulo primero del titulo I, consagran
como titulares de derechos a (i) las personas, (ii) las comunidades, (iii) los pueblos,
(iv) las nacionalidades, (v) los colectivos y (vi) la naturaleza (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

El Art. 14 habla acerca del derecho a vivir en un ambiente ecol6gicamente equilibrado
y sano, en donde se garantice el buen vivir (sumak kawsay) y la sostenibilidad;
ademas, de declarar de interés publico, la conservacion de ecosistemas, medioambiente
y la biodiversidad; asi como también la integridad del patrimonio genético del pais, la
restauracion de los espacios naturales degradados y la prevencion del dafio ambiental
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Art. 395 trata acerca del desarrollo desde un modelo sustentable de desarrollo y la
aplicacion transversal de las politicas referentes a la gestion ambiental; ademas, se
menciona la participacion activa y permanente de las comunidades y pueblos afectados
cuando existan impactos ambientales.

Asimismo, en el Art. 57 se reconocen los derechos de las nacionalidades, pueblos y
comunidades indigenas y se establece:

e Art. 57.4 reconoce la inalienabilidad e indivisibilidad de las tierras comunitarias.

e Art. 57.6 otorga a las comunidades la administracion y conservacion de recursos
naturales que se encuentren en sus tierras.

e Art. 57.7 habla de la consulta libre, previa e informada, donde las autoridades
tienen la obligacion de hacerlo.

e Art. 57.8 habla de la conservacion de sus practicas de manejo de la biodiversidad.

e Art. 57.12 habla del derecho a mantener y proteger los conocimientos colectivos y
saberes ancestrales.

e Art. 57.21 hace referencia a respetar a los pueblos en aislamiento; asi como
también se prohibe llevar a cabo actividades extractivas en sus territorios
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Entre tanto, los Art. 396 al 415 mencionan la responsabilidad objetiva por dafios
ambientales, el control y manejo de impactos ambientales, politicas en areas protegidas
y la consulta ciudadana (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

El Codigo garantiza el derecho a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, en donde se proteja los derechos de la naturaleza; ademas, en ella se
regula los distintos derechos, deberes y las garantias ambientales mencionadas en la
Constitucion (CEPAL, s.f.).
El Cdédigo menciona ocho dimensiones importantes en cuanto a:

1. Derecho a la Informacion (Art. 3,9,19 y 218)
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como un ente propio y no solo como medio para
la satisfaccion de las necesidades humanas
(Goémez Sierra'y Ledn, 2016).

Pese a las declaraciones establecidas en la
Constitucion, existen multiples desacuerdos de
los pueblos Shuar de la provincia de Zamora
Chinchipe, en donde se violentan los Derechos
de la Naturaleza por parte del Estado ecuatoriano
tras proyectos mineros (Lewis, 2016).

Con el CODA el gjercicio recién inicia, ya que
hay ausencia de esquemas de coordinacion tanto
de la Autoridad Ambiental Nacional como de los
gobiernos descentralizados para que estas
acciones se incluyan en los Planes de Desarrollo
y de Ordenamiento Territorial para que sean



Normativa
Ambiental
Nacional
para el Sector
Minero

Ley de Mineria

Derecho a la Participacion (Art. 5.10)

Participacion en la politica y programas ambientales (Art. 8, 15, 16, 18 y 225)
Responsabilidad del dafio ambiental (Art. 8,9, 10y 11)

Proteccion a la Biodiversidad (Art. 30, 48, 101 y 153)

Evaluacion de actividades o proyectos (Art. 163, 177, 179, 184y 185)
Cambio climatico (Art. 248 y 251) (CEPAL, s.f.).

Nogak~owh

La Ley de Mineria “reglamenta el ejercicio de los derechos soberanos del Estado
Ecuatoriano, para administrar, regular, controlar y gestionar el sector estratégico
minero, de conformidad con los principios de sostenibilidad, precaucion, prevencion y
eficiencia” (Ley de Mineria, 2009).

La Ley de Mineria, aprobada en 2009, otorgd concesiones a 5 proyectos mineros
estratégicos; entre ellos; Fruta del Norte, que planeaban atraer una inversién cercana a
USD 800 millones; siempre y cuando, dentro del aspecto ambiental, se considerara el
impacto ambiental directo o indirecto, a corto o largo plazo, reversible o irreversible
(Rea Toapanta, 2017).
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eficientes y protejan los derechos de la
Naturaleza (Martinez, 2019).

Por dos décadas, la mineria a gran escala no tuvo
cabida dentro del territorio ecuatoriano, siendo el
rechazo constante de las comunidades indigenas
un referente exitoso de oposicion y resistencia
hacia esta actividad; sin embargo, tras la
aprobacion de esta ley se establecieron ciertos
mecanismos que facilitaron el ingreso de este
tipo de mineria dentro del pais; aunque la misma
contradijera ciertos principios constitucionales
plasmados en la Constitucién del 2008
(Chicaiza, 2010).

Nota: esta tabla demuestra las normativas internacionales y nacionales para la proteccién ambiental y a los pueblos y nacionalidades indigenas.

Fuente: Basado en Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, 2014; CEPAL, 2014; Cosi Villalva de Chirinos, 2021; Mestanza-Ramon et al., 2021; Rivera-Parra et al.,
2021; Martinez Espinoza, 2015; Mena y Silva, 2019; ONU, 2008; Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales Pueblos Indigenas, s.f.; Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales Pueblos
Indigenas, 2021; Unién Interparlamentaria et al., 2014; Afiafios y Herndndez, 2021; OEA, 2016; Millaleo, 2019; Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008; Gomez Sierra 'y Leén, 2016; Lewis, 2016;
CEPAL, s.f.; Ley de Mineria, 2009; Rea Toapanta, 2017; Martinez, 2019; Chicaiza, 2010.
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METODOLOGIA

La finalidad de la investigacion es determinar qué impactos sociales y ambientales ha causado la
empresa minera Lundin Gold en la comunidad Shuar de Nankais en el periodo de tiempo de 2019 a 2021.
La investigacion se llevara a cabo mediante una metodologia cualitativa y cuantitativa. Por un lado, el
trabajo de investigacion radica en un estudio de caso propuesto por Robert K. Yin (2014), quien dice que
un estudio de caso es una estrategia metodoldgica cualitativa que sirve como instrumento para realizar una
investigacion y que su validacion reside en medir y registrar la conducta humana en las circunstancias
estudiadas. Adicionalmente, se centrara en la descripcion y la comprensidn desde un enfoque etnogréfico
cultural en donde se estudiara de cerca la auténtica naturaleza de las realidades humanas (Hernandez
Sampieri, Fernandez Collado y Baptista Lucio, 2014). Ademas, en el estudio de caso, Chetty (1996)
menciona que la informacidn puede ser adquirida de fuentes variadas que registren metodologia cualitativa
0 cuantitativa, como por ejemplo mediante documentos, archivos, entrevistas, desde la observacién, etc.
Por tal motivo, la investigacion presenta una revisién bibliografica de documentos primarios y secundarios
que permitird generar un marco teorico a partir del cual se elaborara entrevistas semiestructuradas, de
opinién, de conocimiento y de antecedentes (Mertens, 2010) con el fin de encontrar cuales han sido los
principales impactos generados por la actividad minera de Lundin Gold para con la comunidad Shuar de
Nankais segun las perspectivas de los entrevistados (Anexo 1).

Asimismo, se utilizard una metodologia cuantitativa, que segin Herndndez-Sampieri y Mendoza
(2018) es adecuada cuando se quiere evaluar las magnitudes u ocurrencias de los fenémenos y probar
supuestos. Es asi que, la parte cuantitativa se caracteriza por ser objetiva, deductiva, usar datos estadisticos
inferenciales y tiene el control de variables estudiadas para alcanzar generalidades sobre la base de los
descubrimientos (Bonilla-Castro y Rodriguez, 1995). De esta manera, en este aspecto metodolégico, el otro
enfoque que adopta este trabajo es la recoleccion y andlisis de datos, con fiabilidad en la medicién numérica
para contestar la pregunta de investigacion planteada. La investigacion, en referencia a los impactos
identificados en la revision bibliogréafica, se contrastara con el nivel de vida de la comunidad en relacion
con la transnacional minera mediante encuestas retrospectivas con preguntas abiertas y cerradas (Anexo 2).
A través de las encuestas, se identificara el nivel de satisfaccién con la actividad de la empresa minera,
ocupacion del encuestado, estabilidad financiera, salud y el desarrollo del entorno en el que vive. Por
consiguiente, las encuestas se realizaran por medio de muestreo no probabilistico con Escala de Liker, a 41
habitantes de la comunidad, ya que es un andlisis descriptivo; enfocandonos en quienes conozcan de la
actividad minera de Lundin Gold, tomando en consideracion la edad de 18 a 55 afios, con el fin de
determinar cudles han sido los cambios mas significativos dentro de su vida, haciendo referencia al tema
base que son los impactos ambientales y sociales de la mineria.

RESULTADOS

AREA DE ESTUDIO

El cantdn Yantzaza estd ubicado en la provincia de Zamora Chinchipe, aproximadamente a 41
kilémetros al noreste de la capital provincial Zamora (Ministerio de Turismo Ecuador, 2021). Su poblacién
esta compuesta por mestizos, kichwa, saraguros, afroecuatorianos y la nacionalidad shuar, dando un total
de 24.000 habitantes (Alcaldia de Yantzaza, s.f.). Gran parte de su territorio es bosque primario y esta
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conformado por el centro parroquial de Chicafia, el centro urbano La Zarza y el centro parroquial de Los
Encuentros (G.A.D. Municipal de Yantzaza, s.f.).

Para el desarrollo de la investigacion, se considera a la parroquia rural Santa Ana de Los
Encuentros (Grafica 1), ubicada entre los rios Zamora y Nangaritza. La parroquia estd conformada por
Mercadillo, Nankais, La Centza, Jardin del Condor, La Merced, La Delicia de los Encuentros, El Pindo, El
Padmi, El Pincho y Muchime (G.A.D. Municipal de Yantzaza, s.f.).

Griéfica 1
Mapa de Ubicacion de la Parroquia Rural Santa Ana de los Encuentros

PROVINCIA
MO RONA SANTIAGD
B |
Oy & |
s & o ¥Cn 3
g a ; i NG ——
S |
g |
! 8 o W
| ,;-:’;_;iiummrr:nus.
{ b ]
"‘\.__/"‘\ S
F=
i CENTINELA DEL CONDOR
1 R b i
< | !
T
a6
-
&
PERU
=
i ¥
|
- S
1 =
: = iri
| g S(E
<
3 a;i_g&'
N
=
2 |
£ |
B 1
- |
°"‘Cﬂ.p€
T T T T T
660000 700000 740000 780000 820000

Fuente: Basado en G.A.D. Parroquial de Los Encuentros, 2015. p. 22.

Es asi que el estudio de caso de la investigacion contempla a la comunidad shuar “Tseaz Entza” y
a la empresa transnacional minera “Lundin Gold”. Por un lado, la comunidad shuar “Tseaz Entza”, mas
conocida como Nankais, posee una superficie de 530 hectareas aproximadamente y un clima subtropical
calido, ubicada junto al rio Nangaritza. Las principales actividades econémicas de la comunidad son la
pesca, agricultura (platano y yuca), ganaderia, elaboracién de artesanias, y en menor cantidad trabajos
dentro de la minera transnacional Lundin Gold. En la comunidad existen alrededor de 50 familias,
perteneciendo el 95% al grupo étnico shuar. Por otra parte, dentro de estos mencionados territorios, se
encuentra el proyecto aurifero llamado “Fruta del Norte (FDN)” (Gréfica 2), que practica mineria a gran
escala; siendo uno de los proyectos mas importantes de Sudamérica. El proyecto se desarrolla bajo la
responsabilidad de la transnacional minera canadiense-australiana Lundin Gold (G.A.D. Municipal de
Yantzaza, s.f.); la misma que en 2014 adquirio el proyecto, y en 2016 firmo6 un contrato de explotacion
(Soliz, 2016).
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La empresa minera Lundin Gold cuenta con 29 concesiones de minerales metélicos y 3
concesiones de materiales de construccion, que son alrededor de 64.609 hectareas. FDN posee 7
concesiones con un area aproximada de 5.566 hectareas. El inicio de las operaciones de explotacion se dio
a finales del 2019 y para el 2020 obtuvo 242.412 onzas de oro y concentrado de oro. Es asi que, la
transnacional es parte del Pacto Global de las Naciones Unidas que apoya los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Ademas, cotiza en la bolsa de valores de Toronto y en el Nasdag. Por este motivo,
anualmente Lundin Gold elabora su informe de sostenibilidad donde evidencia toda su actividad minera y
se comprometen al desarrollo de los ODS (Lundin Gold, 2021).

Gréfica 2

Mapa de la Ubicacion del Proyecto Fruta del Norte
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Fuente: Basado en Cardno, 2018. p. 18.

La mineria, al ser una actividad importante para la dinamizacion econémica; trae consigo una serie
de efectos sociales, ambientales y econémicos, que influyen en las comunidades aledafas al sitio de
explotacion (Saade Hazin, 2013). Por lo tanto, en respuesta a los objetivos establecidos, se abordara los
impactos socio-ambientales ocasionados por la empresa transnacional canadiense Lundin Gold en la
comunidad Shuar de Nankais de la provincia de Zamora Chinchipe. Para una mejor comprension se
presentan los aspectos generales, econémicos, sociales y ambientales identificados dentro del proceso
investigativo.

1. Aspectos Generales

De acuerdo con la informacion obtenida, es evidente que existe una percepcion de conflictividad
respecto al concepto de desarrollo sostenible que Lundin Gold menciona en su Memoria de Sostenibilidad
del afio 2020; puesto que hace alusion a inversiones estratégicas, en comunidades locales cercanas,
destinadas a mejorar su desempefio ambiental, social y de gobernanza para garantizar el equilibrio entre
crecimiento econémico, cuidado ambiental y bienestar social (Lundin Gold, 2021). Sin embargo, segun el
entrevistado 1: “Lundin Gold no genera desarrollo sostenible; porque incumple su politica de inversion
local, mano de obra comunitaria y cooperacion econémica”. Siendo ello corroborado por el 70.73% de la
poblacion de Nankais (Grafica 3), quienes piensan que la actividad minera de la transnacional no genera
desarrollo sostenible para su comunidad.
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Grafica 3

Percepcion de la Actividad Minera con Relacion en el Desarrollo Sostenible

Cree Ud. que la mineria es una actividad que genera desarrollo sostenible para su comunidad?

70.73%

Nota: esta grafica muestra la respuesta a la pregunta Nro. 8 de la encuesta y refiere a la percepcion de la
comunidad frente a la actividad minera y el desarrollo sostenible.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

En este sentido, Lundin Gold alega tener alrededor de 300 proveedores locales (Lundin Gold,
2020) y haber gastado 23.3 USD millones de ddlares en 2020 en compras locales; ademas de crear
oportunidades de negocio a largo plazo dentro de las comunidades (Lundin Gold, 2021). No obstante, la
poblacion percibe una lenta dinamizacion de la economia, carencia de trabajo, precariedad respecto a
servicios basicos, ausencia de turismo, bajas condiciones educativas y sobre todo, una escasa mejoria en
cuanto a ingresos econémicos (Anexo 3). Asi mismo, los entrevistados refieren a que la participacion de la
transnacional minera en su comunidad ha sido nula, por lo que el 56.10% (Gréfica 4) esta insatisfecho con
la contribucion de la misma, demostrando un descontento generalizado. De esta manera, el entrevistado 2
afirma: “Aca ellos no han invertido ni ayudado en nada a los pequefios negocios que tenemos, no se ha
dinamizado ni ha crecido nada. (...) Los Encuentros no ha crecido por Lundin sino, mé&s bien, gracias a la
agricultura, la ganaderia y a la pequefia mineria artesanal. (...) A Lundin Gold no le interesa contribuir en
otros sectores, solo les interesa sacar el oro e irse, esta mineria es de oportunistas y no de oportunidades”.

Grafica 4
Participacion de la Empresa Minera Lundin Gold en la Comunidad Shuar de Nankais
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Nota: la grafica expresa la respuesta a la pregunta Nro. 14 de la encuesta y demuestra el nivel de satisfaccion
de la comunidad ante la actividad minera de Lundin Gold.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

Asi también se descubri6 que la regulacion del Estado ecuatoriano sobre las actividades mineras
en el sector, han sido nulas; lo cual se demuestra con el 58.54% que concuerda con la afirmacion (Gréfica
5). Ademas, los participantes manifestaron que al otorgarse las concesiones mineras a la empresa antecesora
a Lundin Gold, Kinross Aurelian®?; no existié una consulta libre, previa e informada. Asi como lo expresa

10 Kinross Aurelian es una minera canadiense de extraccion aurifera, la misma que vendid el proyecto “Fruta del Norte”
a la minera sueco-canadiense Lundin Gold.
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el entrevistado 2: “Nosotros no sabiamos que iban a explotar hasta que nos socializaron en una charla
cuando las concesiones ya estaban dadas; y si el gobierno ha dado su permiso para la explotacion, uno no
se puede hacer nada, mas bien si uno se queja por algo lo enjuician”

Gréafica b
Influencia del Estado Ecuatoriano en la Comunidad Shuar de Nankais

Desde su opinion, ;Cémo ha sido la participacion del Estado Ecuatoriano frente a la actividad minera de su sector?

4.88%

4.88%

.Muy Involucrados

58.54%

Involucrados

M Poco Involucrados
31.71%

B Nada Involucrados

Nota: la grafica indica la respuesta de la pregunta Nro. 13 de la encuesta, donde se refiere a la percepcién
de la comunidad Nankais con el involucramiento del Estado Ecuatoriano ante las actividades mineras del
sector.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

También se identifico el descontento de la comunidad frente a la gestion del Municipio de
Yantzaza respecto al area medioambiental, reflejado en el 46.34% (Gréafica 6) que piensa que dicha
administracion ha sido regular y deficiente; como menciond el entrevistado 1: “Solo nos han ayudado con
la recoleccién de desechos y nada méas”. Sin embargo, se debe mencionar que Lundin Gold en conjunto con
el Gobierno Provincial de Zamora Chinchipe, y mediante de Mesas Tematicas (mesas de dialogo),
construy6 el puente sobre el Rio Zamora tras su colapso en octubre del 2020 (Lundin Gold, 2021); aunque
segln el entrevistado 2: “Solo porque hubo protestas al lado del puente caido por mas o menos 19 dias,
Lundin Gold destind recursos a la prefectura, porque ellos parecian que no iban a hacer nada”.

Gréfica 6
Influencia del Municipio de Yantzaza en la Comunidad Shuar de Nankais

. Como evaluaria la contribucion que hace el Municipio de su comunidad a la proteccion o cuidado
del medio-ambiente?
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Nota: en la grafica se observa la respuesta de la pregunta Nro. 12 de la encuesta y muestra la percepcion de
la comunidad Nankais sobre la participacion e influencia del Municipio de Yantzaza ante las actividades
mineras del sector en cuanto al medio-ambiente.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022
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2. Aspecto Econdmico

Ron Hochsteinei, director y presidente ejecutivo de la transnacional Lundin Gold, afirma que en
2020 el 47% de la fuerza laboral de FDN provenia de Zamora Chinchipe; ademas, resalta el compromiso
con el ODS Nro. 8 (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico) y sefiala su compromiso en brindar un
lugar de trabajo inclusivo junto con la existencia de una buena relacidn entre el personal de Lundin Gold y
las comunidades locales (Lundin Gold, 2021). No obstante, se puede observar la falta de oportunidades
laborales, puesto que solo el 9.76% trabaja y el 17.07% ha trabajo dentro de la empresa minera (Gréafica
7); asi pues, el entrevistado 1 menciona: “la mayoria de los compafieros no han sido tomados en cuenta
para un trabajo (...), las personas que trabajan ahi son escogidas, jovenes y solteras”. Motivo por el cual el
75.61% tienen como actividad econdmica principal la agricultura (Anexo 4), y los ingresos del 63.41% son
menores a 100 USD al mes (Anexo 5).

Gréafica7

Oportunidad Laboral en la Minera Lundin Gold
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Nota: la gréfica indica la respuesta a la pregunta Nro. 1y 2 de la encuesta, la cual evidencia la oportunidad
laboral que ha tenido la comunidad en la minera Lundin Gold.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

En tal sentido, se ha evidenciado las dificultades econdémicas percibidas por la poblacion
encuestada (Grafica 8); razon por la cual el 56.10% considera que existe una alta dependencia laboral hacia
las actividades mineras, el 53.66% habla acerca de una insuficiencia salarial generada a raiz del inicio de
las explotaciones. Mientras que 85.37% piensa que la expropiacion y reubicacion de territorios no es una
consecuencia inmediata de la explotacién minera, pero sucedera en algin momento; pues segun los
comentarios de los participantes, su zona de residencia se halla dentro del anillo 1'* de explotacidn.

Gréafica 8
Aspectos Econémicos
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Nota: la gréfica demuestra la respuesta del aspecto econdmico a la pregunta Nro. 18 de la encuesta y en
ella se observa las variables de dependencia laboral y econémica, insuficiencia salarial y la expropiacion y
reubicacion de territorios.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

1 El anillo hace referencia al area geografica basada en el modelo circular concéntrico y son los limites alrededor del
Proyecto Fruta del Norte. En este proyecto se identifican 4 anillos, donde el anillo 1 comprende la Parroquia Los
Encuentros, lugar en el que se encuentra la comunidad shuar de Nankais (Lundin Gold, 2020).
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3. Aspecto Social

En Ecuador existe evidencia de los impactos sociales causados por la mineria; motivo por el cual,
varios movimientos sociales han puesto resistencia a los mega proyectos mineros (Solano, 2013). En este
sentido, se identificaron impactos sociales referentes al deterioro de la salud, violencia intrafamiliar y
delincuencia.

Asi pues, el 51.22% de los participantes (Gréafica 9) considera que existe una relacion directa entre
el inicio de las actividades mineras y el deterioro de su salud, puesto que regularmente han presentado
alguna enfermedad; tal como: gripe, neumonia, y problemas respiratorios y pulmonares. Razon por la cual
el entrevistado 1 declara: “las enfermedades que nosotros padecemos son causadas por el levantamiento de
polvo, mondxido de carbono y olores muy fuertes provenientes de la minera”.

De igual forma, el 39.02% considera que la violencia intrafamiliar se ha intensificado tras las
explotaciones mineras; pues los participantes manifestaron que la mayoria de personas quienes trabajan
dentro de la compafiia se han divorciado y han tenido problemas emocionales de ira y estrés. Del mismo
modo, el 29.3% piensa que la delincuencia se ha intensificado desde la llegada de la transnacional.

Por otro lado, aspectos como el alcoholismo y drogadiccion, embarazos precoces y migracion; no
han sido tomados como relevantes ni consecuencias directas de la actividad minera, segin la percepcion de
la poblacion encuestada.

Grafica 9
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Nota: la grafica muestra la respuesta del aspecto social a la pregunta Nro. 18 de la encuesta y esta contempla
las variables de problemas de salud, alcoholismo y drogadiccion, violencia intrafamiliar, embarazos
precoces, delincuencia y migracion.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

En este sentido, también se encontré cierta polaridad respecto a la actividad minera, pues el
48.78% considera que las actividades mineras de la empresa han generado division en cuanto a la opinién
popular (Grafica 10); debido a que algunos se hallan a favor y otros en contra de dicha actividad. Segun el
entrevistado 1: “El 50% estaba de acuerdo con la mineria y el otro 50% se oponia, sobre todo por la falta
de oportunidades laborales”.
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Gréfica 10
Division Popular ante la Actividad Minera
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Nota: la gréafica indica la respuesta a la pregunta Nro. 11 de la encuesta y muestra, la percepcion de la
comunidad Shuar y la divisidn de opiniones sobre las actividades mineras que se ejecutan en el sector.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

4. Aspecto Ambiental

En cuanto al aspecto ambiental, Lundin Gold afirma que posee una politica de Mineria
Responsable comprometida con la Alianza para la Mineria Responsable en Ecuador (AMRE), cuya vision
es impulsar practicas mineras mas responsables y sostenibles (Lundin Gold, 2020). Asi también, Ron
Hochsteinei se comprometio con el desarrollo y ejecucion de una gobernanza basada en la mineria
responsable. Sin embargo, el 73.17% (Gréfica 11) de la poblacidon encuestada, considera que la
transnacional no ha ejercido una mineria responsable en su territorio, ni tampoco ha tratado de reducir los
impactos ambientales que genera; como lo demuestra el 75.61% (Anexo 6) de los encuestados quienes estan
de acuerdo con esta afirmacién. Por otro lado, el 73.17% (Anexo 7) considera que la situacion
medioambiental dentro de su comunidad se ha mantenido, puesto que los dafios no son evidentes.

Gréfica 11
Percepcion de la Mineria Responsable de Lundin Gold
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Nota: la grafica expresa la respuesta a la pregunta Nro. 15 y se observa la percepcion de la comunidad
Shuar ante la mineria responsable que ejerce Lundin Gold.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

Adicionalmente, Lundin Gold manifiesta que el uso del agua y otros recursos hidricos para las
actividades mineras, ha sido eficiente (Lundin Gold, 2021); puesto que se ha implementado el Programa de
Concienciacion y Preparacion para Emergencias a Nivel Local (APELL)* con el objetivo de evitar la

12 Awareness and Preparedness for Emergencies at the Local Level (APELL) es un programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, el cual apresta y organiza la atencion de emergencias a las comunidades locales. Se respalda
en un procedimiento para hacer conciencia ante posibles amenazas y capacita para un eficiente servicio de emergencia
para lidiar situaciones de desastre (Senz, s.f.).
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contaminacién del agua con cianuro (Lundin Gold, 2020). Del mismo modo, el presidente y director
ejecutivo se ha responsabilizado en cumplir con los ODS 6 y 15 (Agua limpia y Saneamiento - Vida de
Ecosistemas Terrestres); conservando la biodiversidad y respetando la utilizacion tradicional del suelo para
actividades culturales de los pueblos indigenas; asi como también reduciendo las emisiones de Gases de
Efecto Invernadero (GEI) y manejando de manera consciente los desechos mineros que se depositan en los
relaves®® del valle del rio Zarza** (Lundin Gold, 2021). No obstante, el 51.2% de los encuestados considera
que ha existido una fuerte contaminacion del agua y agotamiento de las fuentes hidricas (Grafica 12); asi
pues, el entrevistado 2 menciona: “A los relaves que tienen en el Zarza vienen unas mangueras de agua con
cianuro, (...) supuestamente los relaves no contaminan porque estan tapados, pero cuando llueve todo lo
que estd ahi se riega por la montafia y llega al rio del que nosotros tomamos agua. Esa agua viene
contaminada con cianuro, que es un material que ellos usan para sacar el oro”.

De la misma manera, el 34.2% cree que se ha perdido bosques y el 43.9% considera que la peste
en animales se ha intensificado; por tanto, la biodiversidad se ha visto puesta en peligro tras las
explotaciones mineras; como el entrevistado 1 afirma: “Algunos compafieros no permitieron que entren a
sus fincas cuando estaban en fase de exploracién, porque veian como en otros lados las fincas quedaban
destruidas (...) ademas cerca de la minera los animalitos se mueren y no hay ninguno que pueda sobrevivir
ni para criar”. Respecto a la actividad agricola, el 78.1% piensa que se ha reducido drasticamente a causa
de la supuesta apertura de una nueva fuente de trabajo dentro de la minera.

Por otro lado, la poblacién local percibe a la desertificacion y quema de basura inorganica como
impactos ambientales no relevantes dentro de su comunidad, puesto que en la actualidad ain no se ha
presenciado dichos escenarios.

Gréfica 12
Aspecto Ambiental
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Nota: la gréfica expresa la respuesta del aspecto ambiental a la pregunta Nro. 18 de la encuesta y se
contemplan las variables de contaminacion del agua, agotamiento de fuentes hidricas, tala y pérdida de
bosques, desertificacion, disminucion de la agricultura, quema de basura inorganica y peste en animales.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

13 | os relaves son los desechos como resultado de los procesos de transformacion de los minerales y dependiendo de
sus caracteristicas quimicas, tendra que someterse a tratamientos para que no genere problemas ambientales; ademas,
en los relaves se suele aplicar la economia circular como alternativa para el desarrollo de productos como postes,
cemento, etc (Ministerio de Minas y Energia, Direccion de Mineria Empresarial y Asesorias Técnicas Geolégicas ATG
Ltda., 2020).

14 a Cordillera Zarza forma parte de Zamora Chinchipe y se clasifica como una zona orogréfica.
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DISCUSION

Resulta evidente que la percepcion de conflictividad socio-ambiental en la comunidad Shuar de
Nankais esta relacionada con el inicio de las actividades mineras ejecutadas por la transnacional Lundin
Gold. Asi pues, dentro de la investigacion realizada se encontraron ciertos impactos econémicos, sociales
y ambientales que aquejan a la poblacién, mismos que se relacionan con la falta de desarrollo sostenible;
la poca participacion econémica, social y ambiental de la minera; asi como, la poca presencia del estado
ecuatoriano para la regulacién de la explotacién mineray, la nefasta gobernanza del Municipio de Yantzaza
respecto a la calidad de servicios publicos, generando una desconfianza hacia instituciones publicas. De
igual manera, se pudo observar que en la parroquia de Puerto Napo (provincia de Napo) en el 2020, existié
casos similares relacionados con la insatisfaccion frente a la labor de las autoridades, la baja calidad de los
servicios publicos y la ineficiente gestion de las instituciones (Ruiz Morales, 2021). Asimismo, en la
parroguia Pananza, cant6n San Juan Bosco (provincia Morona Santiago); también se observé la falta de
desarrollo local sustentable y la desconfianza existente hacia las instituciones del Estado y a sus politicas
publicas deficitarias que privilegiaban Unicamente al sector privado para el acceso y control a los recursos
naturales, sin tomar en cuenta las necesidades de las comunidades (Eguiguren y Jiménez, 2011).

En este sentido se identificaron los siguientes impactos econémicos en la comunidad Nankais:
Escasas oportunidades laborales dentro de la transnacional, y una alta dependencia laboral e insuficiencia
salarial causada por el inicio de las actividades mineras. Asi también se evidenci6 en las investigaciones
realizadas en las parroquias de Puerto Napo (2020), Pachicutza, EI Guismi y Tundayme (2016) y Pananza
(2011); en donde se demostr6 descontento y dependencia respecto a ingresos econémicos y oportunidades
laborales lo que causé empobrecimiento de la poblacion (Ruiz Morales, 2021; Sanchez-Vazquez et al.,
2016; Eguiguren y Jiménez, 2011). Sin embargo, en el caso Unico de Pachicutza, El Guismi y Tundayme
se identificé la migracién y delincuencia como un factor econémico (Sanchez-Vazquez et al, 2016),
situacion que no se presencio en este caso de estudio. Asi como lo acontecido en la comunidad Conguime
del canton Paquisha en donde la actividad minera es la principal fuente de ingresos econdmicos de la
poblacion (Eguiguren et al, 2018).

En cuanto a los impactos sociales, se encontrd que tras el inicio de las exploraciones mineras, la
violencia intrafamiliar y delincuencia, incrementd notoriamente; como sucedié en las parroquias de
Pachicutza, El Guismi y Tundayme (2016) en donde también se observd violencia intrafamiliar (Sanchez-
Vazquez et al., 2016). Asi también, se descubrid que las explotaciones mineras son causantes de problemas
respiratorios que la poblacidn adolece; siendo dicho impacto una consecuencia presente solo dentro de la
comunidad Shuar estudiada. Por otro lado, se noto la division poblacional respecto a la opinién frente a las
actividades mineras de Lundin Gold; tal como acontecié en Pachicutza, EI Guismi y Tundayme; no
obstante, dichas parroquias presenciaron ademas mayor cantidad de impactos sociales frente al caso de
estudio de esta investigacion; como fueron alcoholismo en adolescentes, drogadiccién con cemento de
contacto, reubicacién, embarazo precoz, escasez de transporte en barrios rurales y en la comunidad Shuar,
falta de socializacion del Plan de Ordenamiento Territorial (PDOT), desalojos forzosos de las parroquias,
y compra masiva de terrenos por parte de la minera (Sanchez-Vazquez et al., 2016). Del mismo modo,
Gnicamente en la parroquia de Puerto Napo se hallaron alteradas las relaciones entre la comunidad y su
ambiente (Ruiz Morales, 2021).

Respecto a los impactos ambientales, se evidenci6 que la transnacional no ha tomado las medidas
necesarias para mitigar el dafio ambiental causado por su actividad minera, es decir, no ha existido una
mineria responsable en la zona; asi pues, a causa de dicha ineficiencia se ha presenciado la excesiva
contaminacion del agua, el agotamiento de fuentes hidricas, tala y pérdida de bosques, una gran disminucién
de la agricultura, y peste en animales; tal como sucedio en la parroquia Pananza, la comunidad Conguime
del canton Paquisha, y las parroquias de Pachicutza, EI Guismi, y Tundayme (Eguiguren et al., 2018;
Sanchez-Vazquez et al., 2016). Por otro lado, en la parroquia Puerto Napo y la comunidad Conguime se
produjo el desgaste y erosion del suelo, ruido y vibraciones molestas, y contaminacion del aire (Ruiz
Morales, 2021; Eguiguren et al., 2018). Mientras que, en las parroquias de Pachicutza, El Guismi, y
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Tundayme se identificé a la quema de basura inorganica y desertificacion como efectos ambientales
asociados a la mineria (Sanchez-Vazquez et al., 2016).

CONCLUSION

Es evidente que las actividades mineras desarrolladas dentro del territorio nacional han influido
en la vida de las comunidades cercanas a los sectores de concesiones mineras, tanto en aspectos
econdmicos, sociales, asi como ambientales. Asi pues, dentro de la comunidad estudiada, se observd la
existencia de vulneracion a derechos econémicos, sociales y ambientales de los Pueblos indigenas
plasmados en la normativa internacional como la Convencion 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los pueblos indigenas, las
Resoluciones de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre los pueblos indigenas y la Declaracion
Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Algunos de los derechos vulnerados son; el
derecho al desarrollo y bienestar social; derecho a la participacion politica y a la consulta previa, libre e
informada; derecho a la salud; derecho en sus territorios y recursos; y, sobre todo, derecho a un
medioambiente sano y sustentable.

Ahora bien, respecto a la normativa nacional, la Constitucion ecuatoriana en el Art. 14, habla
acerca del “derecho a un ambiente sano”; y segun la perspectiva de la comunidad Nankais no se ha dado
una aplicacion pertinente del derecho a un ambiente sano y sostenible, en donde se preserve la
biodiversidad, las practicas de agricultura, ni la calidad del agua. Hay que destacar también que dentro de
la comunidad no se realizé una consulta libre, previa e informada antes de otorgarse las concesiones mineras
a la trasnacional; como el Art. 57 de la Constitucion y el Art. 87 de la Ley minera expresan; generando, por
tanto, un ambiente de incertidumbre y miedo por futuros desplazamientos a raiz de las explotaciones
mineras. Siendo esta cuestion de suma importante porque se considera este derecho de los pueblos
indigenas, como un instrumento para el ejercicio del derecho a la autodeterminacion. En cuanto a la
normativa contenida en el Codigo Organico del Ambiente, las dimensiones que contempla se han visto
quebrantadas en esta comunidad, dado que el desarrollo es ineficiente para la proteccion de la naturaleza y
por consiguiente los derechos y garantias ambientales. Por Gltimo, aunque la Ley de Mineria trate de ser
aplicada para el desarrollo de la mineria y su control, todavia hay un descontento y rechazo de las
comunidades indigenas porque contradice los principios de aquel “buen vivir” que fueron establecidos en
la Constitucion ecuatoriana.

Asi pues, al analizar la comunidad shuar de Nankais, se demuestra el incumplimiento de la
normativa mencionada y conjuntamente se esclarece que en este sector se percibe el impacto socioambiental
que proviene de la mineria, ya que estos estan expresamente vinculados con la actividad minera del
Proyecto Fruta del Norte de la transnacional Lundin Gold. Por lo tanto, la comunidad considera que ni el
gobierno ni el Municipio al que pertenecen, velan por la proteccion de sus territorios ni derechos como
pueblos indigenas. De esta manera, el poco involucramiento de autoridades dio como resultado el
desencadenamiento de impactos econdmicos, sociales y ambientales. Por un lado, en cuanto al impacto
econdmico, se descubrié que en la comunidad Nankais, las oportunidades laborales son escasas en Lundin
Gold, y las pocas personas que lograron obtener trabajo en esta minera tienen una alta dependencia laboral
y un salario insuficiente; es asi que se puede determinar el incumplimiento parcial en cuanto al Objetivo 8
de Desarrollo Sostenible (Trabajo Decente y Crecimiento Econdmico), puesto que no se promueve la
inclusién y empleo pleno, y la comunidad en este aspecto debe ser prioridad segin los compromisos
establecidos por Lundin Gold.

En lo que respecta a los impactos sociales, en relacién con el impacto econémico, no se observa
el cumplimiento del Objetivo 1 (Fin de la Pobreza) y el Objetivo 10 (Reduccién de las Desigualdades), ya
que ante la percepcion de la comunidad, Lundin Gold no genera desarrollo sostenible y por consecuencia
no hay dinamizacion en la economia de la comunidad. Ademas, en este aspecto social se ha suscitado una
division poblacional referente a las opiniones a favor y en contra de la actividad extractiva de la
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transnacional, debido a que algunas personas son afectadas de manera positiva econdmicamente, sin
embargo, existen grupos desfavorecidos quienes no se sienten conformes con el desarrollo de la mineria en
el sector. Asimismo, otros impactos sociales como la violencia intrafamiliar y la delincuencia se vieron
ligados a la actividad minera, ya que las personas, dependiendo de sus condiciones y oportunidades
laborales que se da por parte de la minera, trae como consecuencia estos actos. Adicionalmente, se identifico
dolencias en la comunidad de Nankais, puesto que la actividad de Lundin Gold se presenta como un factor
causante de problemas respiratorios que atenta contra la salud y bienestar de las personas en dicho sector.

En Gltima instancia, en cuanto a los impactos ambientales se hall6 que Lundin Gold no genera
mineria responsable, debido a que esta presente la contaminacion del agua y agotamiento de fuentes
hidricas, las cuales incumplen el Objetivo 6 (Agua Limpia y Saneamiento) y la comunidad no goza de un
recurso natural esencial que ademas es un derecho humano. Igualmente, esta presente la tala de bosques,
reduccion de la actividad agricola por pérdida de bosques, y peste en animales; asi, todo lo mencionado se
toma como consecuencia de la llegada de Lundin Gold, donde los Objetivos 13 (Accion por el clima) y 15
(Vida de Ecosistemas Terrestres) se ven repercutidos por la falta de gestion y desarrollo de una mineria que
debe estar basada en la responsabilidad social y el respeto a la naturaleza.

En este sentido, se puede decir que las politicas de aplicacion nacional deben comprometerse con
la esfera de gobernanza responsable y mayor atencion frente al estudio de impactos socio-ambientales. Por
ende, la comunidad shuar de Nankais necesita mejorar su calidad de vida con una mejor gestion de politicas
de gobierno y un analisis profundo referentes a los impactos socio ambientales generados por la mineria;
para que de este modo realmente exista responsabilidad social por parte del Estado ecuatoriano y se
garantice de esta manera el verdadero desarrollo sostenible.
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ANEXOS

Anexo 1

Preguntas Dirigidas al Entrevistado 1y 2

Entrevistado 1

1. ¢Como se han sentido los comuneros de Nankais tras la llegada de la minera “Lundin
Gold”?

2. ¢Laexplotacién minera en qué aspectos ha influido y/o cambiado su vida?

3. ¢Han existido conflictos entre la minera y la comunidad? ;Cudales han sido los
principales que ha detectado?

4. ¢Cbémo ha sido el desarrollo econédmico de los comuneros tras la llegada de la minera?
¢Se han incrementado las plazas de trabajo? ¢Ha mejorado el nivel de vida?

5. ¢Cémo es la relaciéon de la comunidad con el Municipio de Yantzaza? ;Se han
cumplido las peticiones o requerimiento que han tenido?

6. ¢Se han generado conflictos internos entre los comuneros tras la llegada de la minera?

Entrevistado 2

1. ¢Cbmo se ha sentido tras la Ilegada de la minera “Lundin Gold”?

¢La explotacion minera en gqué aspectos ha influido y/o cambiado su vida?

3. ¢Han existido conflictos con la minera? ;Cuales han sido los principales que se han
detectado?

4. ¢Se ha visto dividida politicamente la opinion publica en cuanto a la actividad minera
de Lundin Gold?

5. ¢Cree Ud. que Lundin Gold ha cumplido con las propuestas de explotacion minera y
desarrollo sostenible?

N

Nota: Los entrevistados se mantendran de manera anénima.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022



Anexo 2

Esquema de la Encuesta realizada a la Comunidad Shuar de Nankais en relacion con la

Actividad Minera de Lundin Gold

Impactos Ambientales de la Mineria: Estudio de Caso Transnacional "Lundin Gold" en la
Comunidad Shuar de Nankais en Zamora Chinchipe entre 2019 a 2021

Por favor, responda la siguiente encuesta. La informacion obtenida sera utilizada, exclusivamente, para la investigacion sobre los
impactos socio-ambientales, generados por la extraccion de oro en la localidad de Nankais, provincia de Zamora Chinchipe por la

empresa minera "LUNDIN GOLD". Sus respuestas serdn tratadas de forma confidencial v anénima.

Género: Femenino Masculino
Edad:

Nivel de Educacién: Ninguno Primaria

1. ;Trabaja en la minera LUNDIN GOLD?

SI NO
2. ;Ha trabajado en la minera LUNDIN GOLD?
SI NO

3. En caso de contestar SI a una de las preguntas anteriores,
:Por cuanto tiempo ha trabajado en la empresa?

1 a 6 meses 7 a 12 meses Otro:
4. ;Cual es la principal actividad econémica que Ud.
actualmente realiza?

Agricultura
Crianza de animales
Mineria
Venta de productos
Transporte
Otra (Especifique):
5., Cudles son sus ingresos mensuales aproximados?

[ Menos de 100

(7] 100 a 425 dolares

[J 425 a 800 dolares

[J mas de 800 délares
6. ;Con qué frecuencia se enferma?

Siempre Regular Poco Casi nunca
7. En los n1ultimos afnos, se le ha identificado alguna
enfermedad de las siguientes a mencionar:

] covid-19

[J weumonia

d Bronquitis

D Pulmonia

[ otra:
8. (Cree Ud. que la mineria es una actividad que genera
desarrollo sostenible para su comunidad?

Si No_
9. Si su respuesta es SI, sefiale el porqué:
Dinamizo la economia de la comunidad.

0oo0ooo

Mejoraron los ingresos de la comunidad.
Incremento el turismo
Mejoraron las condiciones de educacion

0ooooo

Mejoraron los servicios basicos
10. Si su respuesta es NO, sefiale el porqué:
[J No ayudé a dinamizar la economia de la comunidad.
[J No mejoré los ingresos de la comunidad.
[J o increments el turismo
|:| No mejoraron las condiciones de educacion
] No mejoraron los servicios basicos
11. ;Considera que con la llegada de la mineria se dividio
politicamente su comunidad?
Mucho Mas o menos Poco Nada
12, ;Cémo evaluaria la contribucién que hace el municipio de
su comunidad a la proteccién o cuidado del medio-ambiente?
Muy buena Buena Regular Mala

Educacién bésica y/o media

Superior

13. Desde su opinién, ;Coémo ha sido la participacién del
Estado Ecuatoriano frente a la actividad minera de su sector?

a Muy involucrados.

[J mvolucrados

[ Poco involucrados

[ Nada involucrados
14, ;Como se siente Ud. con la participacion de la empresa
minera LUNDIN GOLD en su comunidad?

[J Nada satisfecho

[ Poco satisfecho

[ Neutral

O Muy Satisfecho

[J Totalmente Satisfecho
15. Segin Ud. ;siente que LUNDIN GOLD desarrolla mineria
responsable?

Si No
16. Referente a la pregunta anterior, ;considera Ud. que la
empresa LUNDIN GOLD hace algo para reducir los impactos
de la actividad minera?

Si No
17. Respecto al drea de su comunidad, ;Ud. cree que la
situacion medio-ambiental en los filtimos afios ha...?

Mejorado_ Mantenido Empeorado__
18. ;Cudnta incidencia cree Ud. que tiene los siguientes
aspectos en relacion con la actividad minera de LUNDIN
GOLD?

Fl W
R | I CIN
= @ - =
Por [avor, sefiale del 1 al 5 (donde 1 es sElgs|E |eF E ?c-
g 2 =
totalmente en desacucrdo ¥ 5 totalmente g z g % % E 2=
. . - g = |5 T
de acuerdo) segtin su perspectiva: EIL|l2E| 7 |2=w|E =
salda g |3
= =
Aspecto Variable 1 2 3 4 5
& |Dependencia Laboral y Econdmica
S
£  |Delincuencia
£ = —
£ |Insuficiencia Salarial
&

Migracion (empleo en la minera)

Problemas de Salud

Violencia Intralamiliar

Aleoholismo y Drogadiccion

Social

Embarazos precoces
Ixpropiacién v Reubicacion de
territorios

Contaminacion del Agua

Agotamiento de Fuentes Hidricas

Tala ¥ Pérdida de Bosques

Descrtificacion

Ambiental

Disminucion de la Agricultura

Quema de Basura Inorganica

Pesie en Animales

! Gracias por Responder ;
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Fuente: Ochoa y Véasquez, 2022
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Anexo 3
La Mineria y el Desarrollo Sostenible en la Comunidad Nankais

oCree Ud. que la mineria es una actividad que genera desarrollo sostenible para su comunidad?
Si su respuesta es NO, sefiale el porqué:

65.85% R )
60% 58.54% B No ayudé a dinamizar la economia de la
o4 o .
33.66% comunidad.
400% No mejoro los ingresos de la comunidad.
B o incrementa el turismo.
200+ 17.07%
4850 Bo mejoraron las condiciones de educacion
B8
P | No mejoraron los servicios basicos.

Nota: la gréfica muestra la respuesta a la pregunta Nro. 10 de la encuesta y hace referencia a la mineria
como actividad que genera desarrollo sostenible.

Fuente: Ochoa y Véasquez, 2022

Anexo 4
Actividad Econémica de la Comunidad Nankais

. Cuadl es Ia principal actividad econémica que Ud. actualmente realiza?

14.63%
B Agricultura

9.76% Crianza de Animales
B Mineria

I Venta de Productos

7.32% B Transporte
B Ouo

75.61%

Nota: la grafica representa la respuesta a la pregunta Nro. 4 de la encuesta e indica las actividades
econdmicas que desarrolla la Comunidad Nankais.

Fuente: Ochoa y Véasquez, 2022

Anexo 5
Ingresos Mensuales de la Comunidad Nankais

T 6341
03.41% B Menos de 100

¢ Cuiles son sus ingresos mensuales aproximados? |- 7 390, 29.27% 100 2 425 dolares
2ALT0
425 a 800 dolares
0% 20% 0% 60% I Mis de 800 dolares

Nota: la grafica expresa la respuesta a la pregunta Nro. 5 de la encuesta y demuestra los ingresos mensuales
provenientes de las actividades econdmicas que realiza las personas de la Comunidad Nankais.

Fuente: Ochoa y Véasquez, 2022
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Anexo 6
Lundin Gold como Actor para Reducir los Impactos de la Actividad Minera

Referente a la pregunta anterior, ;considera Ud. que la empresa LUNDIN GOLD hace algo para reducir los
impactos de la actividad minera?

75.61% SI

NO
24.39% r

Nota: en la gréfica se observa la respuesta a la pregunta Nro. 16 de la encuesta y muestra la percepcion de
la Comunidad Nankais ante la actuacion que Lundin Gold para reducir los impactos que genera su
actividad minera.

Fuente: Ochoa y Vasquez, 2022

Anexo 7
Situacion Medioambiental en la Comunidad Nankais

Respecto al area de su comunidad, ;Ud. cree que la situacion medio-ambiental en los ultimos anos ha...”

80% 73.17%
60%-
B Mejorado
40% -
’ Mantenido
00
20% 12.20% 14.63% B Empeorado

0%

Nota: la gréfica muestra la respuesta a la pregunta Nro. 17 de la encuesta e indica la percepcion de la
Comunidad Nankais ante la situacion medio-ambiental de su sector.

Fuente: Ochoa y Véasquez, 2022
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