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“Las excepciones en el Procedimiento Ejecutivo: la suficienciade las

excepciones en el sistema de excepciones tasadas previstas en el COGEP”

Resumen

A lo largo de la historia se han dado muchos avances respecto a los medios de defensa
dentro del procedimiento ejecutivo, por lo que es menester realizar un estudio respecto a la
forma de aplicacion de tales medios de defensa para una correcta protecciondel accionado
ejecutivo. En el presente trabajo de titulacion se realiza un analisis de las excepciones previas
y de las excepciones de fondo que tienen como finalidad la defensa del demandado en los
Procedimientos Ejecutivos, para llegar a entender si las mismas sono no suficientes para su
proteccion, llegando a la conclusién de que, si bien las excepciones contempladas y
estudiadas si cubren todas las aristas de defensa del accionado, si hay una brecha que deja al
mismo en indefension: la falta de regulacién dela norma respecto a la forma de sustanciacion

de dichas excepciones.

Palabras clave: Derecho Procesal, procedimiento ejecutivo, excepciones, excepciones

previas, excepciones tasadas.

Abstract

Throughout history, there have been many advances regarding the means of defense
within the executive procedure, so it is necessary to carry out a study regarding the application
of such means of defense for the correct protection of the executive defendant. In this thesis,
an analysis is made of the preliminary objections and substantiveobjections that have the
purpose of defending the defendant in the Executive Proceedings,in order to understand
whether or not they are sufficient for his protection, concluding that, although the exceptions

contemplated and studied do cover all the edges of defenseof the defendant, there is a gap that



leaves the defendant defenseless: the lack of regulationof the rule regarding the form of

substantiation of such exceptions.

Keywords: Procedural law, executive procedure, exceptions, preliminary objections,

exceptions, taxed exceptions.
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Introduccion

A lo largo de la historia, al hablar del procedimiento ejecutivo se ha evidenciado una
gran diferencia entre las garantias de las que goza el actor y las que apoyan al ejecutado, siendo

este Ultimo menoscabado en sus derechos.

En un principio, en el Derecho Romano, el ejecutado poco podia hacer para defenderse
cuando el acreedor ejecutivo planteaba una accion en su contra, llegando hasta a convertirse en
propiedad del acreedor, quien podia disponer de su deudor de la forma como le plazca, incluso
podia llegar a sacrificarlo si era ese su deseo. “Desde ese momento el deudor era un verdadero
esclavo de hecho, al que sélo le estaba permitido ofrecer un vindex con el cual se discutia la
legitimidad de la manus iniectio, y el acreedor podia decidir sobre el futuro del deudor” (Bernal
Aveiro, 2018). Se entiende como “vindex” a aquel fiador que intervenia a favor del deudor
ejecutivo, para que el magistrado libere al dicho deudor del poder del accionante. Dicho vindex
tenia la facultad, ademas, de presentar una contraposicion frente al actor, respecto de la
legitimidad de sus pretensiones. El fiador que se presentaba a favor del ejecutado ayudaba para

ue el deudor ejecutivo no quede “in-manu” del acreedor ejecutivo.
]

Cuando el “vindex” planteaba la mencionada contraposicion respecto de la legitimidad
de las pretensiones del actor, si era vencido, se le imponia una condena de pago del doble del
valor de la deuda del deudor ejecutivo. Mas adelante, el “vindex” se convirtidé en un simple
garante respecto a la comparecencia al juicio del deudor; es decir, garantizaba que el deudor
compareceria al juicio. Si falla en su garantia, se le condenaba al pago de un monto igual al

valor de la obligacion del deudor ejecutivo.



Sin embargo, con los afios y el desarrollo del Derecho, el panorama para el deudor
ejecutivo ha ido cambiando. Posteriormente a lo mencionado en el parrafo anterior, la ley se
reformo para permitirle al deudor ejecutivo que rindiese una caucion o una garantia de que
poseia bienes suficientes para cumplir con la obligacion existente a favor de su acreedor, con
ello evitaba quedar “in-manu”y poder continuar gozando de sus derechos; ya no necesitaba del
“vindex”, sino que bastaba que la caucion la presente con su propio patrimonio, sin que persona
alguna interviniera en calidad de fiador del deudor. Claro esta que, si no podia demostrar que
tenia bienes suficientes para cumplir con dicha obligacion, se convertia en propiedad del
acreedor. Cabe recalcar que no podia discutir sobre la veracidad de los hechos o presentar
alguna oposicion al respecto, simplemente debia rendir caucion o garantia de tener bienes
suficientes para no convertirse en propiedad del acreedor, mas no podia discutir sobre lo
demandado.

Asi, poco a poco se fueron reconociendo mas formas de defensa del ejecutado hasta

llegar a lo que hoy se reconoce en la legislacion.

En el Codigo Organico General de Procesos se contemplan medios de defensa para el
accionado ejecutivo, las cuales van mas alld que el hecho de rendir una simple caucion o
garantia de pago; el COGEP le permite al deudor ejecutado presentar excepciones, tanto previas
como de fondo, aceptando el derecho que tiene el demandado de defenderse dentro del juicio

ejecutivo.

Sin embargo, ese derecho no se encuentra debidamente protegido en la legislacion, por
lo que ha sido objeto de estudio de diversos abogados y tratadistas, tanto nacionales como
extranjeros. “El procedimiento ejecutivo que contempla el COGEP, en efecto, pretende

convertirse en un proceso de ejecucion como tal, el cual tutele efectivamente los derechos del



actor que pretende el cobro de un crédito en desmedro de los derechos de defensa y de
contradiccion del demandado.” (Hernandez Gonzalez, 2017). Analizando lo dicho por
Hernandez, es deducible el hecho de que, en el procedimiento ejecutivo, si bien se cumple con
las formalidades comunes a todos los procesos, con el derecho al debido proceso, encasillando
en éste el derecho a la defensa, dicha defensa del demandado no goza de la misma fuerza de la
que goza la demanda o pretension planteada por el actor. Por ello, el ejercicio de la defensa del
demandado se ve fuertemente menoscabado vulnerando la posibilidad de que el juicio ejecutivo
sea imparcial entre ambas partes procesales. Ahora bien, en contrapunto, podemos entender la
idea del legislador respecto a las excepciones en el tramite ejecutivo: si la obligacion cumple
con todos los requisitos, si no existe duda respecto a la titularidad o contenido de la misma,

¢por qué ofrecer mas mecanismos de defensa respecto de la misma?

Por lo dicho, se vuelve imperiosa la necesidad de preguntarnos si es que las excepciones,
contempladas de forma taxativa en el COGEP, recogen todas las posibilidades de defensa del
accionado o si es que es real la tesis planteada de que el procedimiento ejecutivo presenta un

menoscabo a los derechos de defensa y de contradiccion del demandado.

En el presente trabajo se busca llegar a las conclusiones necesarias para dilucidar la

problematica planteada, pretende encontrar los errores existentes en la legislacién que contiene

las excepciones al procedimiento ejecutivo, mediante el analisis profundo de cada una de ellas.
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Capitulo I: Aspectos generales de los procedimientos. La Accion y

la Excepcion.

1.1 Los Procedimientos.

1.1.1. Concepto de procedimiento.

Como conocemos Ya, el Derecho Procesal es aquella rama del Derecho, entendida como
el “conjunto armoénico de principios, que regulan lo relativo a la jurisdiccion y al
procedimiento” (Piedra Iglesias, 2019). Visto desde esta Optica, interpretamos que el Derecho
Procesal es la rama del Derecho que regula la potestad que tienen los jueces de administrar
justicia, esto es, juzgar y hacer cumplir o ejecutar lo juzgado; y, la regulacion del proceso,
entendido como la serie de actos, sucesivos y ordenados, que tienen como fin conseguir una
resolucion judicial, que cause efectos juridicos. Respecto al procedimiento, dentro del analisis
del proceso, el Derecho Procesal estudia las formas en que deben ser planteados los actos
procesales y su orden de emplazamiento dentro del proceso, para que los mismos tengan

validez.

Es necesario que no exista confusion respecto de los términos proceso y procedimiento,
debido a que, aunque muchas veces se los toma como sindénimos, aquellos no tienen el mismo

significado.

Proceso, segun el Diccionario Juridico Elemental de Guillermo Cabanellas Torres, no
es mas que el “conjunto de actos o actuaciones” (Cabanellas de Torres, 1988). Aplicando lo
que el mencionado autor define como proceso a la materia de nuestro estudio, entendemos al
proceso como el conjunto de actos o actuaciones ejecutados por el juzgador o por las partes

procesales, dentro de un litigio judicial.
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Devis Echandia define al proceso judicial como “el conjunto de actos coordinados que
se ejecutan por o ante los funcionarios competentes del 6rgano judicial del Estado, para obtener,
mediante la actuacion de la ley en un caso concreto, la declaracion, la defensa o la realizacion
coactiva de los derechos que pretendan tener las personas privadas o publicas” (Devis Echandia,
2016). Asi, vemos que toda actuacion que se realice de forma ordenada, ante un juzgador
competente o por él mismo, se entiende como proceso judicial. Debemos acotar que el término
“proceso”, en materia judicial, responde tanto dentro de la jurisdiccion contenciosa como en la

jurisdiccion voluntaria.

Como habiamos mencionado, es imprescindible que no se confundan los términos
“proceso” y “procedimiento”. El autor Rafael Campos, citando al tratadista Carnelutti, en su
obra nos dice “no debe confundirse proceso con procedimiento, puesto que el primero es
considerado como continente y el otro como contenido; explicandose asi que una combinacion
de procedimientos pudiera concurrir a constituir un solo proceso” (Campos, 2019). Siendo asi,
gueda en evidencia que, para Carnelutti, procedimiento se encuentra contenido dentro de
proceso, pudiendo este Gltimo ser una serie de procedimientos, en los cuales se hayan ejecutado
actos, ya sea por parte de un juzgador o por las partes procesales. Ello esta claro, un proceso se

encuentra comprendido de varios procedimientos.

Habiendo conceptualizado al proceso, como lo dice Devis Echandia, como el conjunto
de actos coordinados que se ejecutan por o ante funcionario competente del érgano judicial del

Estado, nos corresponde entrar a conceptualizar el procedimiento como tal.

Al respecto, en el mencionado Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas,

procedimiento se define como “modo de proceder en justicia, actuacion de tramites judiciales

12



o administrativos; es decir, el conjunto de actos, diligencias y resoluciones que comprenden la
iniciacion, instruccion, desenvolvimiento, fallo y ejecucion en una causa.” (Cabanellas de
Torres, 1988). Entendemos entonces que se trata al procedimiento como las formas y el orden
en gue el conjunto de actuaciones se aplicaran para conseguir su fin: una decision judicial; lo
que hace que sea diferente del proceso, el cual puede comprender diversos procedimientos
dentro del mismo. Jaime Guasp, citado por Campos, indica que el procedimiento es parte del
proceso “‘en tanto que constituye una serie o sucesion de actos que se desarrollan en el tiempo
de manera ordenada de acuerdo a las normas que lo regulan, sin que ello constituya el ndcleo

exclusivo, ni siquiera predominante, del concepto de proceso” (Campos, 2019).

Tomando la definicion dada por el tratadista Guasp, podemos definir al procedimiento
como el conjunto de formalidades a las que se someten las partes procesales y los funcionarios
judiciales dentro de la tramitacion de un proceso. Existiendo diversas clases de procesos, es
notable que existen distintas formalidades para cada una de ellas, mas es imperioso recalcar que
en nuestro Codigo Organico General de Procesos existen, de forma taxativa, formalidades o

solemnidades que son comunes a todos los procesos.

1.1.2. Clases de procesos.

Entendemos como proceso a aquella serie sucesiva y ordenada de actos cuyo objeto es
conseguir una resolucion judicial que cause efectos juridicos. Es necesario, ademas, dar una
definicién de procedimiento, entendiendolo como las formalidades que deben cumplir los actos
dentro de un proceso. Con mas claridad, podemos decir que proceso es la serie sucesiva y
ordenada de actos, y procedimiento es el estudio de las formas y el orden de emplazamiento de

los actos dentro de un determinado tipo de proceso.
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La doctrina, dando un primer criterio de clasificacion de los procesos, se ha basado en
la tutela juridica que persiguen las acciones, o la pretension; los procesos se clasifican en:

declarativos, constitutivos, de condena, y cautelares.

1. Procesos declarativos: estos procesos buscan que el juzgador, mediante una
resolucion, declare que un derecho existe a favor de una persona. En otras palabras, se trata de

un reconocimiento judicial de la existencia de un derecho.

2. Procesos constitutivos: estos procesos son aquellos en los que el juzgador , por
medio de una resolucion, crea, modifica o extingue un derecho o una relacion juridica que se
encontraba previamente establecida. Estos procesos crean un estado juridico nuevo, ya sea por

el nacimiento de un nuevo derecho, o por la modificacion o extincion de una preexistente.

3. Procesos de condena: son aquellos en los que se busca que se cumpla con una

obligacion establecida previamente en un documento, como en un titulo ejecutivo.

4. Procesos cautelares: son los que buscan asegurar el cumplimiento de una
obligacion preexistente, o bien, asegurar los bienes, sean muebles o inmuebles, que sean o

vayan a ser materia de una controversia.

Existe un segundo criterio de clasificacidn, seglin lo que se presente como pretension
dentro del proceso: si se busca una declaracion del juzgador respecto de un derecho, ya sea
creandolo, extinguiendo o modificandolo, el proceso es de conocimiento; mientras que, si lo

que se busca es la satisfaccion de una obligacion preexistente a favor de una de las partes,

14



entonces el proceso sera de ejecucion. Siendo asi, en resumen, entendemos que los procesos se

pueden dividir en: procesos de conocimiento y procesos de ejecucion.

1. Procesos de conocimiento: Los procesos de conocimiento, contemplados en el
COGEP, son el ordinario, contencioso tributario y contencioso administrativo y el sumario. Se
entienden como procesos de conocimiento “aquellas controversias en las que se dilucida la
existencia y la titularidad misma de los derechos, (...) clasificacion en base a la tutela juridica
que persiguen las acciones, corresponde a los constitutivos y declarativos” (Piedra Iglesias,
2019). Actualmente, los llamados procedimientos declarativos y constitutivos, se encuentran
englobados en los procesos de conocimiento que, como su nombre lo indica, constituyen
derechos a favor de una de las partes procesales o bien reconocen la existencia y titularidad de

un derecho o situacion juridica a favor de uno de ellos.

2. Procesos de ejecucion: Al respecto, el autor Devis Echandia ha dado la siguiente
apreciacion: “Cuando no se trate de una pretension discutida que implique la necesidad de
declarar quién tiene razon, sino de una pretension cuya existencia aparece clara y determinada
en el titulo que se aduce pero que esta insatisfecha, porque el obligado no ha cumplido su
obligacion correlativa, estamos en presencia del proceso ejecutivo.” (Devis Echandia, 2016).
En el citado concepto se observa que en los procesos de ejecucion ya no se va a discutir la
existencia o no de un derecho o la titularidad del mismo, sino que se solicita a la autoridad
jurisdiccional que tutele el cumplimiento de una obligacién existente y establecida a favor del
accionante, obligaciones exigibles al accionado, quien se encuentra en incumplimiento de la
misma, causando un desmedro a los intereses del primero. En lineas anteriores mencionamos
que los procesos declarativos y constitutivos se encuentran englobados dentro de los procesos

de conocimiento; respecto a los procesos de ejecucion podemos decir que son lo mismo que los
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procesos de condena. Los tipos de procesos de ejecucion, contemplados en el COGEP, son el
procedimiento ejecutivo y el procedimiento monitorio, aunque el organo legislativo ha
incorporado a la Ley el procedimiento de ejecucidn, propiamente dicho.

Es necesario establecer, de forma clara, la diferencia entre proceso ejecutivo y

procedimiento de ejecucion.

- El proceso de ejecucion, propiamente dicho, contemplado en el COGEP se
encuentra delimitado a partir del Articulo 362 del cuerpo legal mencionado. En el Articulo 363
tenemos a los titulos que la ley reconoce como de ejecucion, los cuales tienen una fuerza mucho
mayor a los titulos ejecutivos. Ahora bien, es necesario determinar que la fuerza de los titulos
de ejecucion es mayor porque ya que no se va a tocar ningtn asunto de fondo dentro del proceso,
debido a que los titulos mencionados ya son decisiones que han tomado jueces ordinarios o
arbitros, ademas de las negociaciones que las partes han realizado como forma de poner fin a
un proceso o evitar un proceso litigioso. Ya no existe controversia alguna. Por tal motivo, el
juez califica la demanda y no convoca a audiencia, sino que dicta inmediatamente un
mandamiento de ejecucion, que debera ser cumplido por el demandado en un término de cinco
dias, con la advertencia al ejecutado que, de no hacerlo, se procedera a la ejecucién forzosa.
Las opciones para defensa del demandado son menores, ya que solamente podra alegar la
existencia de una de las causales del Articulo 373, que son: pago o dacién en pago, transaccion,
remision, novacion, confusion, compensacion, perdida o destruccion de la cosa debida. Como
queda en evidencia, las formas de oponerse atacan a la obligacién como tal, mas no al contenido

del titulo de ejecucidn; no hay controversia.

- El procedimiento ejecutivo se encuentra normado a partir del Articulo 347 del

COGEP. El mismo puede ser activado por el acreedor cuando existe un titulo ejecutivo. El titulo
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ejecutivo es un documento que contiene una obligacion de dar o hacer y que debe ser reconocido
como tal en las leyes. Si bien la fuerza que tiene un titulo ejecutivo es alta, no es tanta como la
contenida en un titulo de ejecucion. La norma permite que, en caso de que inicie un
procedimiento ejecutivo, el demandado pueda oponerse a la demanda, sea contra el fondo del
titulo o contra la forma; en otras palabras, la norma permite que se ataque la obligacion
contenida en el titulo y también permite que se ataque al titulo como tal. Calificada la demanda,
existe una audiencia, en la cual se escucharan alegatos de las dos partes sobre el titulo ejecutivo
y la obligacion contenida. Ninguna de las dos situaciones mencionadas anteriormente, suceden
en el proceso de ejecuciéon propiamente dicho. La sentencia que surja del procedimiento
ejecutivo podréa ser objeto de un procedimiento de ejecucién, pero una sentencia nunca podra

ser objeto de un procedimiento ejecutivo.

Como simple enumeracion, enunciaremos aquellos que el Codigo Organico General de

Procesos reconoce como titulos de ejecucion y como titulos ejecutivos.

- Titulos de ejecucién: “Art. 363.- Titulos de ejecucidon.- Son titulos de ejecucion
los siguientes:

1. La sentencia ejecutoriada.

2. El laudo arbitral.

3. El acta de mediacion.

4. El contrato prendario y de reserva de dominio.

5. La sentencia, el laudo arbitral o el acta de mediacidn expedidos en el extranjero,
homologados conforme con las reglas de este Codigo.

6. Las actas transaccionales.

7. Los demas que establezca la ley.
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Lasy los juzgadores intervendran directamente en la ejecucion de los laudos arbitrales
y de las actas de mediacion. Ademas ejecutaran las providencias preventivas ordenadas por

los tribunales de arbitraje nacionales o internacionales” (Asamblea Nacional, 2015).

- Titulos ejecutivos: “Art. 347.- Titulos ejecutivos. Son titulos ejecutivos siempre
que contengan obligaciones de dar o hacer:

1. Declaracion de parte hecha con juramento ante una o un juzgador competente.

N

. Copia y la compulsa auténticas de las escrituras publicas.

3. Documentos privados legalmente reconocidos o reconocidos por decision judicial.
4. Letras de cambio.

5. Pagarés a la orden.

6. Testamentos.

7. Transaccion extrajudicial.

8. Los demas a los que otras leyes otorguen el cardcter de titulos ejecutivos.”

(Asamblea Nacional, 2015)

Habiendo analizado los tipos de procesos mas conocidos, y de los cuales han surgido
los que hoy contempla nuestra legislacion, es necesario hacer alusion a que los mencionados
no son los Unicos que la doctrina ha reconocido. Podriamos mencionar algunos més, entre ellos,
los procesos de cautela, sin embargo, para el objeto de nuestro estudio, no es necesario ahondar

en su analisis.

1.1.3. Naturaleza juridica del Procedimiento Ejecutivo
Respecto al tema, el Abogado Ricardo Hernédndez, indica lo siguiente: “La naturaleza

juridica del juicio ejecutivo es la pronta ejecucion del crédito que el acreedor pretende en contra
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del demandado, sobre un derecho que no esta en discusion pues se encuentra contenido en un
titulo ejecutivo puro, claro, determinado y actualmente exigible.” (Hernandez Gonzélez, 2017).
Sabemos que, dentro de las reglas que rigen un procedimiento ejecutivo, los términos y tiempos
son mucho mas cortos que los entregados a otro tipo de procedimientos. Lo dicho por el autor
citado guarda armonia con la normativa, tanto en cuanto reduce el tiempo de duracién del
proceso, como la discusion de un asunto de fondo, el cual ya no versara sobre la titularidad de
un derecho, sino unicamente al cumplimiento de una obligacion previamente establecida. Por

tal motivo, hasta los medios de oposicién son menores en el procedimiento ejecutivo.

Segun el Autor Lino Enrique Palacio, citado por la Abogada Verdnica Bahamonde
Vinueza, “juicio ejecutivo es un proceso especial, sumario (en sentido estricto) y de ejecucion,
tendiente a hacer efectivo el cumplimiento de una obligacion documentada en alguno de los
titulos extrajudiciales convencionales administrativos legalmente dotados de fehaciencia o
autenticidad” (Bahamonde Vinueza, 2018). Segun el mencionado autor, el procedimiento
ejecutivo tiene la naturaleza propia de un proceso de ejecucion, sin embargo, le da un tinte
adicional, el de ser sumario. Explicandolo en palabras cortas, sumario se trata de un proceso

breve, rapido, de corta duracion en el tiempo.

En base a lo indicado en lineas anteriores, podriamos dar al procedimiento ejecutivo,
materia de estudio del presente trabajo, una naturaleza juridica, siendo tal que el procedimiento
ejecutivo es parte de los procesos de condena, que tiene como finalidad el cumplimiento de un
derecho preexistente, constante en un titulo y cuya titularidad se tiene como cierta, a favor del
actor ejecutivo, cuya pretension no va mas alla de que se le obligue, inclusive coercitivamente,
al ejecutado a cumplir con la obligacion contraida. Se trata de un procedimiento rapido, en el

cual lo que pondera es la defensa del derecho contenido en un titulo, mismo que no es discutido,
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de cumplir con las formalidades que la ley exige. Por lo dicho, las posibilidades del deudor

ejecutivo son muy limitadas.

Cabe mencionar que, al hablar de procesos de condena, hablamos del género, mientras
que, al hablar de procedimiento ejecutivo ya hablamos de especie. No podemos confundir,
como hemos tratado ya en lineas anteriores, al procedimiento ejecutivo con el proceso de

ejecucion propiamente dicho.

En conclusion, el procedimiento ejecutivo cumple con todos los requisitos para formar

parte de los procesos de condena.

Dentro de los procesos de condena, entonces, tenemos: procedimiento ejecutivo,
procedimiento monitorio, y el de ejecucion propiamente dicho. Cada uno de ellos tiene ciertas
caracteristicas especificas, sin embargo, surgen de un tronco comun: la exigibilidad de un
derecho sobre el cual no versa discusion o controversia, exigibilidad que genera el

cumplimiento de una obligacion rapidamente.

1.2 La accion.

1.2.1. Concepto de accion.

“Accion es el derecho publico, civico, subjetivo, abstracto y autdbnomo, que tiene toda
persona natural o juridica, para obtener la aplicacion de la jurisdiccion del Estado a un caso
concreto mediante una sentencia, a través de un proceso” (Devis Echandia, 2016). En este
sentido, accion puede definirse como un derecho, propio y universal a todo sujeto de derechos,
cuyo ejercicio dependera Gnicamente de su voluntad, pero que, aunque no sea ejercitado nunca,

se garantiza el acceso al mismo, en caso de que el sujeto de derechos asi lo desee.
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Sin embargo, para efectos del desarrollo del presente trabajo de investigacion, para
definir la accion, tomaremos la dada por el tratadista Eduardo Couture, citado por el profesor,
Doctor Olmedo Piedra Iglesias, definicion que postula que “la accidn es el poder juridico que
tiene todo sujeto de derecho para acudir al 6rgano jurisdiccional y reclamarle la satisfaccion de
una pretension” (2019). Aunque dicha definicion es la mas aceptada y utilizada, tiene un error,
al decir “reclamarle la satisfaccion de una pretension”, debido a que no se le puede exigir la
satisfaccion de la pretension. Estaria mucho mejor definido al decir presentar una pretension
ante el juez y exigirle una resolucion al respecto. Ello debido a que la resolucion puede o no ser
favorable para el accionante, pero el simple hecho de presentar su pretension ya hace efectivo
el ejercicio del derecho, es decir, de accionar. El juez no se encuentra obligado a satisfacer la
pretension del accionante; la obligacion del juez es resolver una determinada situacion juridica
de acuerdo al Derecho, a la ley, de forma imparcial, siguiendo todos los principios procesales

y el conducto determinado para cada procedimiento.

En el Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas encontramos otra definicion de
accion, tomando dos de las encontradas como las mas importantes: “accion equivale a ejercicio
de una potencia o facultad” y “Accidn denota el derecho que se tiene a pedir alguna cosa o la
forma legal de ejercitar éste” (Cabanellas de Torres, 1988). Juntando ambas definiciones, se
puede llegar al consenso con las definiciones dadas por los demas tratadistas. Al hablar de
facultad, se entiende como un derecho, derecho que se tiene de pedir alguna cosa, o bien
presentar ante el funcionario jurisdiccional una pretension sobre un tema en concreto, de
acuerdo a la ley y cumpliendo con los requisitos y formalidades contenidos en las normas

legales correspondientes.
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Tomando a la accién como aquella facultad de presentar ante un funcionario
jurisdiccional una pretension para exigirle una resolucion respecto a lo planteado, puede ser
presentada de dos formas, de acuerdo al tipo de procedimiento del que se trate: en caso de que
la accidn se presente como demanda, en la que se plantee una pretension que se espera el juez
ordene a una contraparte cumplir con la misma, se trata de un procedimiento de jurisdiccion
contenciosa; o, puede plantearse en forma de solicitud, en la que sea el juez quien deba resolver
0 reconocer una situacion juridica no controvertida, sin que exista una contraparte, en cuyo
caso, al no surgir contienda, corresponde al procedimiento de jurisdiccion voluntaria. ES
necesario mencionar que, en ciertos casos, un procedimiento de jurisdiccion voluntaria, puede

derivar en uno de jurisdiccion contenciosa, Si es que se presenta oposicion a la solicitud.

1.2.2. Naturaleza juridica de la accion.
Para encontrar la naturaleza juridica de la accion debemos remitirnos a su concepto. Por
consiguiente, la accién es un derecho subjetivo, autbnomo, independiente y propio de los

sujetos de derechos.

Explicando lo dicho, es un derecho porque es una facultad, una prerrogativa de cada
sujeto de derechos, sea persona natural o persona juridica, lo cual explica también el caracter
de subjetivo, es autbnomo e independiente porque no depende de otros derechos o presupuestos

juridicos para su ejercicio mas alla de las formalidades contempladas.

Asi, la naturaleza juridica de la accion seria la de un derecho publico subjetivo.
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1.3 La excepcion.

1.3.1. Concepto de excepcion.

“En concreto, el actor tiene el derecho a la accion como el demandado a la
contradiccion, esto es, a defenderse del ataque propiciado por el actor en su demanda” (Mazon
San Martin, 2020). En otras palabras, asi como el actor tiene derecho de accionar el 6rgano
judicial estatal por medio de la demanda, el demandado tiene el derecho de contestar la
demanda, ejercitar su derecho de contradiccion y su defensa en el proceso que se ha iniciado en

Su contra.

La naturaleza juridica del derecho de contradiccion, segun el autor Devis Echandia
(2016), es un derecho que le corresponde al demandado “por el simple hecho de ser
demandado”, que tiene un interés superior al del actor, ya que busca mantener el orden publico,
mediante el respeto a los principios generales del Derecho Procesal, entre ellos, cabe recalcar
el derecho a ser escuchado por el funcionario judicial competente, previo a ser juzgado por el

mismo, el principio de imparcialidad de la justicia, entre otros.

Sin embargo, si bien la contestacion a la demanda es la via para ejercitar el derecho a la
defensa del demandado, la misma no siempre contendra una contradiccion, ello, porque en gran
cantidad de ocasiones, el demandado acepta lo que se le demanda y no opone ningun tipo de
defensa. Mas alla de lo que el demandado decida pronunciar en su contestacién, la ley en todo
momento garantiza la posibilidad de oponer excepciones, por lo que es necesario dilucidar de

forma exacta ¢,qué son las excepciones?

En el Diccionario Juridico Elemental (1988), excepcion se define como “titulo o motivo

gue, como medio de defensa, contradiccion o repulsa, alega el demandado para excluir, dilatar
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o enervar la accion o demanda del actor” (Cabanellas de Torres, 1988). Se concluye, de la
definicion del mencionado diccionario, que excepcion es el medio de defensa que tiene como
fin detener la accidn presentada por el actor, detener tomando desde un doble sentido: el
primero, como la de dejar sin efectos la accion y que la misma se desestime; vy, el segundo,

como la de frenar el impulso de la accion con la finalidad de dilatar el proceso.

“La excepcion existe cuando el demandado alega hechos impeditivos del nacimiento
del derecho pretendido por el actor, hechos extintivos o modificativos del mismo, o
simplemente dilatorios” (Devis Echandia, 2016). Claro esta, entonces, que las excepciones no
son mas que alegaciones realizadas por el demandado, en la contestacion a la demanda,
mediante los cuales se busca impedir la efectividad o exigibilidad del derecho por parte del
actor; sin embargo, del mismo concepto se desprende que, en ocasiones, las excepciones pueden
ser utilizados como un mecanismo para dilatar el proceso y hacer mas lenta la administracion

de justicia.

Segun el Abogado Sebastian Cornejo, “la excepcion tiene su importancia en el Derecho
Procesal, pues al demandado, sujeto pasivo de la relacion juridica le compete hacer frente a la
pretension del actor, mismo que se encuentra firme en sus pretensiones y el demandado asume
una actitud de defensa, excepcion, por eso se denomina a las excepciones como defensas”

(Cornejo Aguilar, 2016).

Eduardo Couture, citado por Jorge Luis Mazdn, sefiala que las excepciones son “el

poder juridico del demandado, de oponerse a la pretension que el actor ha aducido ante los

organos de la jurisdiccion” (Mazon San Martin, 2020).
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Ahora bien, de todo lo dicho, surge la necesidad de dar el concepto con el que se
realizara el presente trabajo de investigacion: excepcion es el medio de defensa que ampara al
demandado, dentro de un proceso, con la finalidad de desacreditar la pretension o la accion del

demandante, y de que se desestime dicha accion planteada en su contra.

1.3.2. Naturaleza Juridica de la excepcion.

De todos los conceptos entregados por los tratadistas citados en lineas anteriores,
podemos dilucidar la naturaleza juridica de la excepcion. Aunque muchos de ellos proponen
ideas y lineamientos al respecto, podemos encontrar un punto en comun entre todos ellos: la

excepcion es un mecanismo de defensa.

La mayor parte de la doctrina acepta a las excepciones como los medios de defensa de
los cuales se puede asistir el demandado, su finalidad dependera del tipo de excepcion que se
plantee, ya sean procesales o materiales, es decir, previas o de fondo, andlisis que lo

realizaremos en detalle mas adelante.

Asi, como naturaleza juridica se puede encontrar que las excepciones son medios de
defensa, que se encuentran al servicio del demandado para que pueda oponerse a la accién en
su contra. Sin embargo, como anélisis propio, he llegado a la conclusion de que la existencia
de las excepciones va mas alla de lo que han enunciado los doctrinarios, debido a que, con
dichas excepciones, se consolida el ejercicio del derecho a la defensa del demandado, por ende,
se hace claramente efectivo el derecho al Debido Proceso, protegido por la esfera constitucional

y por tratados internacionales de Derechos Humanos.
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1.3.3. Clases de excepciones.

Dentro de la doctrina clasica, las excepciones postuladas son: dilatorias y perentorias,
las cuales son las mas importantes. Sin embargo, se puede encontrar dos tipos mas de
excepciones: nominadas e innominadas, las cuales definiremos, pero no tendran un estudio

profundo dentro del presente trabajo.

1. Excepciones dilatorias: son aquellas que buscan “depurar el proceso, limpiarlo,
eliminar todas aquellas asperezas que puedan obstaculizar el tratamiento y resolucion del
derecho sustancial discutido” (Piedra Iglesias, 2019). Del concepto planteado, se puede
entender que las excepciones dilatorias son aquellas que, como su nombre lo dice, buscan
corregir el proceso, hasta que se eliminen todos aquellos problemas que podrian llegar a generar

una nulidad o que, en definitiva, puedan impedir la discusion respecto del derecho sustancial.

2. Excepciones perentorias: En palabras del profesor universitario Doctor Olmedo
Piedra Iglesias, son aquellas cuya finalidad es “atacar el fondo del derecho sustancial discutido,
es decir, su objetivo es herir el fundamento mismo de la reclamacion” (2019). Con la definicion
dada por el profesor, se esgrime que las excepciones perentorias buscan poner fin al proceso;
atacan a la accion y pretension del actor con el objetivo de que se desestime desde un inicio la
accion presentada. No buscan limpiar el proceso o dilatarlo, o que buscan es que el proceso
termine. Cuando estas excepciones son aceptadas, ponen fin al proceso y el juez ordena el
archivo del mismo, proximamente se hara el analisis de cada una de las excepciones

contempladas en el COGEP.

3. Excepciones nominadas: son aquellas que reciben una denominacién en la

misma ley, se encuentran contempladas en ella.
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4. Excepciones innominadas: son aquellas que no se encuentran contempladas en
la ley, pero que la misma acepta su interposicion para el ejercicio efectivo del derecho a la

defensa del accionado.

Desde otro punto de vista, esto es, atendiendo el efecto que causan dentro del proceso y
la forma de tramitarlas, las excepciones pueden ser: por un lado, las excepciones previas o
procesales, que a su vez pueden ser subsanables e insubsanables; y, por otro lado, las

excepciones de fondo o materiales.

1. Excepciones previas 0 procesales: este tipo de excepciones serd materia de
estudio a profundidad mas adelante, dentro del presente trabajo, sin embargo, para tener una
pauta sobre las mismas, es menester dar una definicion. Las excepciones previas o procesales
son aquellas en las que se busca corregir la falta de un supuesto procesal, mediante su
insinuacién al juez, quien es el encargado de calificar si la excepcion realmente existe, o si se
puede continuar con el proceso segun la normativa. A su vez, estas excepciones se dividen
segun los efectos que provocan; pueden ser subsanables, cuando la excepcion planteada tiene
una solucion y al ser saneada por el juez o por una de las partes, el proceso podra continuar; o,
pueden ser no subsanables, cuando la excepcidén previa ha demostrado que existe una
circunstancia que traba el curso del proceso, que no puede ser limpiada o retirada por parte del
juez, lo cual tendria como efecto que el proceso llegue a su fin y se ordene su archivo inmediato.

Con mayor detalle, las tratamos a continuacion.

a. Excepciones subsanables: Pueden ser entendidas, en palabras de la doctrina

clasica, como las excepciones dilatorias. Tienen la finalidad de depurar el proceso, de que se
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limpien las asperezas y el proceso quede procesalmente valido para la resolucion posterior del
juez. Son subsanables porque, como su nombre lo indica, pueden arreglarse las situaciones que
de ellas emanen. Por ejemplo, en nuestro COGEP, como excepciones subsanables, tenemos:
incapacidad de la parte actora o su representante, falta de legitimacion en la causa de la parte

actora o demandada y el error en la forma de proponer la demanda.

b. Excepciones no subsanables: son aquellas que no pueden ser depuradas dentro
del proceso; la resolucion judicial sobre las mismas causaria el archivo del proceso, haciendo
imposible que se continGe con el mismo. Las excepciones no subsanables contenidas en el
COGEP son: litispendencia, prescripcion, caducidad, cosa juzgada, transaccion y existencia de
convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion. En caso de que se acepte alguna de

las mencionadas excepciones, el juez debera terminar el proceso y ordenar su archivo.

2. Excepciones de fondo o materiales: son aquellas cuya finalidades la de atacar
directamente al asunto de fondo de la litis. Estas excepciones no son generales, sino que
dependeran del tipo de procedimiento en el cual se presente la accion por parte del actor.
“Atacan la pretension del demandante, desvirtuando sus fundamentos de hecho o de derecho”
(Mazén San Martin, 2021). Como conocemos, las excepciones previas tienen la finalidad de
depurar el proceso para que pueda existir una discusion sobre el fondo de la controversia; al
contrario de ellas, las excepciones de fondo, atacan a la pretension, al fondo, no a la forma del

proceso.

Habiendo analizado las clases de excepciones dadas por la doctrina, tanto clasica como
moderna, se puede determinar que el COGEP contempla, de forma general, las excepciones

previas, confundiendo las dilatorias y perentorias; y, los materiales o de fondo. Sin embargo,
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estas ultimas las establece de forma taxativa, para los procedimientos ejecutivos y de excepcion
a la coactiva, en caso de los demas procedimientos, el COGEP acepta la formulacion de

excepciones de fondo, pero no las contempla en la ley.
Capitulo I1: Sistemas de excepciones.

Para comenzar con el desarrollo de este segundo capitulo, es necesario establecer la

diferencia entre las excepciones previas y las excepciones dilatorias.

Las excepciones dilatorias son aquellas que tienen la finalidad de depurar el proceso, es
decir, limpiarlo y eliminar las asperezas que puedan obstaculizar la discusién, tratamiento y

resolucion del derecho sustancial controvertido.

Es necesario conceptualizar, ya que nos ha de servir en lineas siguientes, a las
excepciones perentorias. Son aquellas que atacan el fondo de la relacion litigiosa que ha

surgido; su objetivo es golpear el fundamento mismo de la pretension.

Las excepciones previas son aquellos mecanismos de defensa de los cuales se cree
asistido el demandado, frente a las pretensiones del actor o a la forma en que ha planteado la

demanda, ya sea que ataquen al objeto de la litis 0 a la forma del procedimiento.

La diferencia recae sobre el hecho de que las excepciones previas son todos aquellos
mecanismos de defensa de los que se crea asistido el demandado; algunas de las mencionadas
excepciones son subsanables, mientras que otras no lo son. La finalidad de las excepciones
previas es la de defender a capa y espada los intereses del demandado; mientras que, la finalidad

de las excepciones dilatorias no es la de defender al demandado sino la de defender al proceso
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para que el mismo, sin importar a quien se le dé larazén en el litigio, no tenga vicios que puedan

originar su nulidad.
2.1 Concepto de excepcion previa.

Como ya se mencion0 en lineas previas, las excepciones pueden ser divididas en previas
0 procesales, y excepciones de fondo o materiales. La finalidad de ellas dista en lo que intentan
atacar dentro del proceso; las excepciones previas pueden ser subsanables e insubsanables, sin
embargo, la finalidad de ellas es limpiar las asperezas existentes en el proceso, con el Gnico fin
de permitir una discusion clara, limpia y sin incidentes respecto de la pretension del actor, evitar
la posibilidad de que surjan nulidades que vuelvan el proceso a instancias anteriores y se dilate

el mismo.

Las excepciones previas se encuentran contempladas en el Articulo 153 del COGEP.
Segin Armenta Deu, citado por Mazdn, son aquellas en las que se “pone en manifiesto la
ausencia de algin supuesto procesal” (Mazon San Martin, 2020). Ahora bien, es necesario saber
que la falta de presupuestos procesales tienen algunos efectos: el primero de ellos, puede darse
cuando la falta de presupuestos procesales es subsanable, en cuyo caso la excepcion previa
dilata el proceso hasta que se depuren los errores y se sane el mismo de problemas que puedan
ocasionar consecuencias en el futuro; como segundo efecto, se da en caso de que dicha falta de
presupuestos procesales no sea subsanable, en cuyo caso, se plantea la excepcion y después de
analizarla se ordenara el archivo del proceso y no se podra plantear acciéon alguna,

posteriormente.

“El objetivo que persigue este sistema de excepciones es el de subsanar todas aquellas

situaciones que puedan impedir una discusion clara y limpia, respecto del derecho sustancial”
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(Piedra Iglesias, 2019). Asi, se entiende el haberlas llamado “excepciones previas”, sabiendo

que buscan limpiar el proceso previamente a entrar a una discusion de fondo.

Segun el Abogado Rodrigo Pesantes Saenz, “las excepciones previas son argumentos
de defensa estrictamente juridicos que atacan la validez del proceso” (Pesantes Saenz, 2016).
Al decir que “atacan la validez del proceso” queda claro que las excepciones previas no
permiten que se llegue a una discusion respecto del fondo de la controversia, sino que atacan la
forma en la que dicho proceso se encuentra estructurado, sus requisitos y solemnidades, mas no

el tema fundamental de la controversia.

En el Diccionario Juridico Anbar, se define a las excepciones como “titulo o motivo
juridico que el demandado alega para hacer ineficaz la accion del demandante” (Fondo de
Cultura Ecuatoriana et al., 1998, p.395). En este sentido, se debe tomar a las excepciones
previas como aquellos alegatos del demandado cuya finalidad es la de atacar la accion propuesta
en su contra, en busca de la depuracion de irregularidades dentro del proceso, depuracion que
puede tener como efecto, bien la solucion del problemaa y la continuacién del proceso, o bien

el archivo del mismo.

Tal como se ha dicho en lineas previas, la finalidad de las excepciones previas no va
mas alla de subsanar los errores en los cuales puede verse inmersa la forma del proceso, con el
objetivo de que, al momento de discutir sobre el asunto principal de la litis, el proceso se
encuentre purificado y saneado de cualquier vicio que pueda acarrear su nulidad. En el caso de
las excepciones previas subsanables, una vez que se ha resuelto la mismay el proceso es valido,
se seguira con el tramite. Sin embargo, en el caso de las excepciones previas no subsanables, al

ser aceptadas, el proceso seré archivado.
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Las excepciones previas reciben tal nombre, Unicamente, por su orden de
emplazamiento dentro de un proceso; se plantean al inicio del mismo. Lo que buscan las
excepciones previas no es atacar la pretension de la cual se cree asistido el actor dentro de un
proceso, sino sanear dicho proceso, eliminar cualquier imperfeccion procesal existente dentro
del procesos para que el litigio pueda continuar con su curso legal y se llegue a una sentencia

que ponga fin a dicho proceso.

2.2 Sistemas de excepciones.

Habiendo dado un concepto de lo que son las excepciones previas, debemos pasar a
analizar los sistemas en los que pueden presentarse las mismas, teniendo en cuenta que algunas
legislaciones tienen un tinte permisivo al momento de tratarlas, lo cual da paso al sistema de
excepciones abierto; mientras que, otras legislaciones como la nuestra, han decidido establecer
en la ley las excepciones previas que pueden plantearse como medio de defensa dentro de un

proceso judicial, tales legislaciones optan por un sistema de excepciones previas cerrado.

A continuacion, realizaremos un breve andlisis de cada uno de los sistemas

mencionados, para concluir y definir el adoptado por la legislacidn ecuatoriana.

2.2.1 Sistema de excepciones abierto.

El sistema de excepciones abierto es aquel en el cual las excepciones no se encuentran
enumeradas en la normativa procesal. Este sistema tiene el fin de poner al servicio del
demandado una gama mucho mas amplia de mecanismos de defensa, es decir, permite al
demandado gue interponga como excepcidn cualquier situacion que considere puede defenderle

dentro del proceso, tenga 0 no que ver con presupuestos procesales o la materia de la litis.
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Explicando lo mencionado en lineas previas, con el sistema de excepciones abiertas, el
demandado podria alegar como defensa inclusive circunstancias de indole personal, lejanas al
proceso. Ello, como ejercicio del derecho a la defensa, es positivo para el demandado; sin
embargo, es sumamente perjudicial para los derechos del actor, vulnerando el derecho a la tutela
judicial efectiva del actor, el derecho al debido proceso, etc. En la Constitucion del Ecuador, en
el Articulo 75, que dice: “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los principios de
inmediacion y celeridad (..)” (Asamblea Constituyente, 2011), se encuentra que en el derecho
a la tutela judicial efectiva se encuentra incorporado el principio de celeridad y proteccion
expedita de derechos, lo cual, aplicAndolo al tema de estudio del presente trabajo, no se
desarrolla al aceptar que el demandado interponga cualquier circunstancia como excepcion,
dentro de un proceso. Ahora bien, el hecho de que el demandado interponga cualquier
excepcion que considere no obliga al juez a aceptar la misma; el juez debera llevar el proceso

normalmente, analizando la excepcion para aceptarla o rechazarla.

Hoy en dia, este sistema de excepciones abierto se encuentra, practicamente, extinto, en
virtud de que las legislaciones han adoptado un sistema oral, en el que las excepciones ya no
pueden versar sobre cualquier circunstancia, sino que deben guardar estrecha relacion con los
presupuestos y solemnidades procesales y el objeto de la litis. Por ello, se ha introducido en las

legislaciones el sistema de excepciones previas que analizaremos a continuacion.

2.2.2 Sistema de excepciones cerrado.
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Este sistema de excepciones es aquel en el cual los medios de defensa que pueden ser
planteados por el accionado, se encuentran debidamente designados en la normativa procesal,
es decir, se da una enumeracion taxativa de las excepciones que pueden ser enunciadas por el

demandado.

A diferencia del sistema de excepciones abierto, en este existe un alistamiento de las
excepciones que se pueden plantear, y no puede el demandado acudir a otras circunstancias

como repulsa a la pretension del actor.

“El procedimiento ejecutivo desarrollado en el COGEP, contempla un sistema de
excepciones tasadas, es decir, en donde se limita al deudor la posibilidad de oponerse a las
pretensiones del actor Unicamente por las razones establecidas en el articulo 353 de la norma
procesal” (Hernandez Gonzalez, 2017). Entendemos entonces que el sistema de excepciones
cerrado 0 de excepciones tasadas no es mas que aquel que establece de forma taxativa los
presupuestos facticos que pueden ser planteados como mecanismo de defensa, limita al
accionado o demandado a presentar como excepciones, Unicamente, las enumeradas en la ley.
Para los procedimientos en general, las excepciones previas son las contempladas en el Articulo
153 del COGEP, con lo cual queda sentado el hecho de que la legislacion nacional ha adoptado
este sistema cerrado. Cabe mencionar que, para ciertos procesos, ya respecto del fondo, se han
establecido otras excepciones, de igual forma tasadas, entre ellos el procedimiento ejecutivo o

el de excepcidn a la coactiva.

El sistema de excepciones del que hablamos parece, segin una parte de la doctrina, el
mejor sistema, debido a que evita que el proceso se dilate al tener que resolver temas fuera del

procedimiento y de la materia de la litis, favoreciendo la celeridad y el debido proceso. Mal
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podria pensarse que se trata de una limitacion a la defensa del accionado, ya que la ley si pone
a disposicion del mismo una serie de excepciones, las cuales podria ocupar para defenderse
dentro de un proceso, sin embargo, ya no estd permitido que se presente como excepcion

circunstancias de indole externa a la del proceso a llevarse a cabo.

“La finalidad de establecer un sistema tasado de excepciones procesales es evitar que
se puedan someter a un procedimiento todas las oposiciones que intente el demandado, sea
que ataquen la conformacion del proceso o la pretension como tal.” (Hernandez Gonzalez,
2017). Las palabras citadas del autor concuerdan con el analisis que hemos venido realizando:
el sistema de excepciones cerrado o tasado tiene la finalidad de imposibilitar al demandado la
interposicion de oposiciones que, en ocasiones, nada tienen que ver con la forma o el fondo el
proceso, evitan que se dilate el mismo, al tener que resolver situaciones que no encuentran

mérito en la oposicién a la demanda.

Si bien la finalidad de las excepciones previas es la de limpiar el proceso para permitir
una discusién correcta y libre de vicios sobre el tema de fondo de la litis, también es menester
sefialar que son herramientas de defensa del accionado, las cuales, al ser limitadas
correctamente, no afectan el derecho a la defensa, sino que ayudan a que se llegue a la igualdad

de condiciones entre el actor y el accionado.

Como conclusidn, salta a la vista que tanto para las excepciones previas como para las
de fondo los sistemas de excepciones han variado; en principio, con el Codigo de Procedimiento
Civil, se contemplaban sistemas abiertos de excepciones, sin embargo, con la entrada del
Codigo Organico General de Procesos se instaur0 el sistema cerrado o tasado para las

excepciones previas y para las excepciones de fondo. Ha surgido una dificultad al encontrarnos
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con que el COGEP engloba excepciones dilatorias y perentorias como previas, cuando
doctrinariamente se conoce que la finalidad de las excepciones previas es la de depurar o dilatar
el proceso, mientras que las perentorias tienen como finalidad la de golpear el fundamento del
litigio; las dilatorias demoran el proceso hasta que cumpla con los presupuestos procesales
pertinentes para que no sea viciado, mientras que las perentorias atacan el fundamento del litigio

para que el mismo no llegue a darse.

Para los fines que persigue la defensa del derecho al debido proceso, fue muy prudente

abandonar el sistema abierto de excepciones y concentrar dichas excepciones de forma tasada.

2.3  Sistema de excepciones materiales contenido en el COGEP para

el procedimiento ejecutivo.

Una vez analizados los sistemas de excepciones previas que han sido aceptados por la
doctrina y aplicados por las legislaciones a lo largo de la historia, cabe buscar una conclusion
respecto al sistema de excepciones que ha sido tomado por el Cédigo Organico General de

Procesos, para su aplicacién en el Ecuador.

“El procedimiento ejecutivo desarrollado en el COGEP, contempla un sistema de
excepciones tasadas” (Hernandez Gonzalez, 2017), las cuales se encuentran determinadas en el
Articulo 353 del cuerpo normativo nombrado por el autor, las cuales son las siguientes:

“Art. 353.- Excepciones. En el procedimiento ejecutivo la oposicidén solamente podra
fundarse en estas excepciones:

1. Titulo no ejecutivo.

2. Nulidad formal o falsedad del titulo.

3. Extincidn total o parcial de la obligacién exigida.
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4. Existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o enriquecimiento
privado no justificado, en el que la parte demandada del procedimiento ejecutivo figure como
acusadora particular o denunciante del proceso penal y el actor del procedimiento ejecutivo
sea el procesado.

En caso de que el auto de llamamiento a juicio sea posterior a la contestacion a la
demanda, la o el demandado podréa adjuntarlo al proceso y solicitar su suspension.

5. Excepciones previas previstas en este Codigo.” (Asamblea Nacional, 2015, p. 84).

Con un analisis simple de lo expuesto anteriormente, de la sola lectura del Articulo 353
encontramos que el sistema de excepciones aplicado por el COGEP es un sistema cerrado, en
el cual se determinan 5 numerales, sin embargo, solo los 4 primeros son los que atacaran de
forma directa al proceso ejecutivo como tal, mientras que, con respecto al numeral 5, nos sefiala
la potestad del demandado de recurrir al Articulo 153 y plantear cualquier excepcidn contenida

en el mismo, sabiendo que aquellas son comunes a todo tipo de procesos.

Cabe citar el Articulo 153, Ib. idem, como informativo de las demas excepciones que
pueden plantearse por el demandado, siendo también taxativo, y delimitando las siguientes:

“Art. 153.- Excepciones previas. Solo se podran plantear como excepciones previas las
siguientes:

1. Incompetencia de la o del juzgador.

2. Incapacidad de la parte actora o de su representante.

3. Falta de legitimacion en la causa de la parte actora o la parte demandada, cuando
surja manifiestamente de los propios términos de la demanda.

4. Error en la forma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento o

indebida acumulacién de pretensiones.
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5. Litispendencia.

6. Prescripcion.

7. Caducidad.

8. Cosa juzgada.

9. Transaccion.

10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion.” (Asamblea

Nacional, 2015, p. 38).

Anteriormente, cuando se encontraba en vigencia el Codigo de Procedimiento Civil, el
mismo separaba las excepciones en dilatorias y perentorias, lo cual ya no se da en el COGEP;
ello ha generado un inconveniente, debido a que todas las excepciones se encuentran reunidas

en un solo grupo.

Segin el catedratico universitario, Dr. Olmedo Piedra, el COGEP “contempla un
sistema cerrado, en virtud del cual solo aquellas expresamente determinadas en la ley, en este
caso en el Articulo 353, pueden alegarse en esta via y pueden permitir plantear oposicion a la

demanda” (Piedra Iglesias, 2019).

En conclusién, de lo anteriormente mencionado, podemos encontrar que el demandado
ejecutivo debe someter su defensa a un sistema de excepciones tasadas, excepciones que tienen
diversas finalidades: atacar el titulo, atacar la obligacién como tal, o atacar directamente a la
fuente de la obligacion; sin embargo, al final, todas buscan quitar mérito al derecho del actor y
funcionar como un verdadero limite para el poder que tiene el mencionado actor, por el hecho

de poseer un titulo ejecutivo.
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2.4  Posibilidades del accionado en el procedimiento ejecutivo.

Como sabemos ya, desprendido sea de la naturaleza juridica del procedimiento
ejecutivo, la finalidad del mismo no radica en la discusion sobre la titularidad de un derecho o
sobre la existencia del mismo, sino que radica en la imposicion del cumplimiento de una
obligacion previamente establecida y contenida en un documento Ilamado titulo ejecutivo, por
parte del accionado, en favor del actor (Piedra Iglesias, 2019). En el procedimiento ejecutivo
se busca “condenar” al demandado al cumplimiento de lo exigido por el demandante, sin que

exista controversia sobre el derecho demandado.

Las posibilidades del demandado ejecutivo surgen manifiestamente de la calificacion a
la demanda. El juzgador, una vez recibida la demanda, debera constatar que la misma cumpla
con todos los requisitos que la ley establece; en el caso del procedimiento ejecutivo, se han

aumentado dos, mas alla de los contemplados en el Articulo 142 del COGEP.

Los requisitos “especiales” que debe cumplir la demanda ejecutiva son: ir acompafiada
del titulo ejecutivo del que nace la demanda y que el titulo cumpla con todos los requisitos para
ser ejecutivo. El primero de ellos consta como una condicion de procedibilidad, contenida en
el Articulo 349 del COGEP sin el cual el juzgador no podra calificar la demanda y su falta sera
insubsanable. En caso de que el titulo presentado no cumpla con los requisitos para ser

ejecutivo, el juzgador rechazara la demanda, en virtud del Articulo 350 del COGEP.

Lo dicho, nos daria a entender que existe una especie de doble calificacion: por un lado,

la calificacién del titulo para constatar que sea efectivamente un titulo ejecutivo; y, por otro

lado, la calificacion de la demanda, como tal.
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Calificada la demanda ejecutiva, en el mismo auto de calificacion, el juzgador da al
demandado la posibilidad de pagar la obligacion en el término de 15 o presentar oposicion a la
misma. De ahi, manifiestamente, surgen las posibilidades del demandado dentro del

procedimiento ejecutivo.

Por lo dicho, las posibilidades que tiene el accionado dentro del mencionado
procedimiento también son pocas y limitadas, segun la norma legal, expresamente en el inciso
final del Articulo 351, que dice:

“Art. 351.- (...)La 0 el demandado al contestar a la demanda podra:

1. Pagar o cumplir con la obligacion.

2. Formular oposicion acompafiando la prueba conforme con lo previsto en este
Cadigo.

3. Rendir caucion con el objeto de suspender la providencia preventiva dictada, lo cual
podra hacer en cualquier momento del proceso, hasta antes de la sentencia.

4. Reconvenir al actor con otro titulo ejecutivo.” (Asamblea Nacional, 2015, p. 83).

Asi, podemos ver que la ley otorga cuatro posibilidades al demandado: pagar, oponerse,
rendir caucién, o reconvenir. Sin embargo, podria otorgarsele una quinta posibilidad, la de

guardar silencio. A continuacion, analizaremos cada uno de ellos.

2.4.1 Pago de la obligacion.

Segun el autor Guillermo Cabanellas, en su Diccionario Juridico Elemental, pagar es
“cumplir una obligacion, abonar una deuda” (Cabanellas de Torres, 1988, p. 232). El pago, en
otras palabras, no es mas que la prestacion de la obligacion que se debe, es decir, el

cumplimiento de lo que se estipula.

40



El Articulo 1584 del Codigo Civil, nos dice: “Art. 1584.- Pago efectivo es la prestacion
de lo que se debe” (Asamblea Nacional, 2016, p. 245). La definicion del Codigo Civil se refiere
a la prestacion de lo que se debe debido a que las obligaciones son de dar, hacer o no hacer. Sin
embargo, en el procedimiento ejecutivo, al involucrarse un titulo ejecutivo, la obligacion
principal a cumplir sera la de dar, una cierta cantidad de dinero; por ello, podriamos definir al
pago como la entrega de una cantidad de dinero determinada para cumplir con la obligacion

contraida.

En el caso del pago que realiza el demandado, dentro de sus posibilidades de “contestar”
a la demanda, supondria la aceptacion de la existencia de la obligacién y del derecho a favor
del actor. Si el deudor paga, el proceso llegaria a su fin, dejando al actor sin derecho para que

continue persiguiendo al demandado.

A ello se refiere el Articulo 1583 del Cadigo Civil, en su numeral 2, en el cual nos dice
que el pago es una de las formas de extinguir las obligaciones (Asamblea Nacional, 2016, p.
245); por lo tanto, el pago pondria fin al proceso y extinguiria la obligacion que lo inici6. Cabe
también mencionar que, si el proceso llega a su fin por causa del pago de la obligacion, ello
guedara sentado en sentencia por parte del juzgador, debiendo devolver el titulo ejecutivo,

objeto del proceso, al accionado.

Asimismo, el Articulo 1529 del Codigo Civil nos dice que, en caso de que se trate de
acreedores solidarios, el deudor podré pagar a cualquiera de ellos la deuda, quedando extinta la
obligacion, excepto cuando uno de los acreedores lo ha demandado, en cuyo caso debera pagar
a quien lo demando, para que se extinga la obligacion y llegue el proceso a su fin. (Asamblea

Nacional, 2016, p. 235).
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Bien, una vez calificada la demanda, el demandado tendra el término de 15 dias para
cumplir con el pago; en caso de que no lo hiciera en el término sefialado, el juzgador, en
sentencia dejara sentado que el deudor no ha cancelado y le ordenara que cancele la obligacion

de forma inmediata, emitiendo el mandamiento de ejecucion.

2.4.2 Presentar oposicion a la demanda.
Analizada la primera posibilidad que la ley da al demandado ejecutivo dentro de un
proceso, debemos analizar la segunda posibilidad, en caso de que el deudor haya decidido no

realizar el pago.

Presentar oposicion a la demanda constituye un real medio de defensa del accionado, ya
que, dicha oposicidn sera en la que se contengan las excepciones formales o procesales de las
que se crea asistido el demandado, podra plantear los medios de defensa y dicha oposicion
abriria la posibilidad de que se lleve a cabo una audiencia en la que se discutan temas relativos

a la obligacion mantenida.

Como y hemos mencionado, dentro de la oposicion planteada por el demandado, deben
encontrarse las excepciones, las cuales deben ser las que se encuentran enumeradas en el
Articulo 353 del COGEP, y ninguna diferente a ellas. Es decir, el sistema de excepciones
tasadas que rige para este tipo de procedimientos, no permite que se plantee ninguna otra que

no se encuentre enumerada.

Las excepciones son las siguientes.

1. Titulo no ejecutivo;
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2. Nulidad formal o falsedad del titulo;

3. Extincion total o parcial de la obligacion exigida; vy,

4. Existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o enriquecimiento
privado no justificado, en el que la parte demandada del procedimiento ejecutivo figure como
acusadora particular o denunciante del proceso penal y el actor del procedimiento ejecutivo sea
el procesado. En caso de que el auto de llamamiento a juicio sea posterior a la contestacion a la
demanda, la o el demandado podréa adjuntarlo al proceso y solicitar su suspension.

Sin embargo, el mismo articulo nos da un quinto numeral, que dice:

5. Excepciones previstas en este Codigo.

En el Codigo de Procedimiento Civil se aplicaba un sistema abierto en cuanto a las
excepciones que podia plantear el demandado, en el cual se podia deducir cualquier excepcion
sin ningun limite (Piedra lglesias, 2019). Ello, debido a que se pensaba que limitar las

excepciones seria una limitacion al ejercicio del derecho a la defensa.

Sin embargo, el COGEP aplica un sistema de excepciones tasadas, con base en un
fundamento: el procedimiento ejecutivo no busca que se discuta sobre la existencia 0 no de un
derecho; el procedimiento ejecutivo busca el cumplimiento de una obligacion consignada en un

titulo ejecutivo (Piedra Iglesias, 2019), el mismo que goza de una presuncion de autenticidad.

Por lo mencionado, las excepciones tasadas se han limitado a permitir el ataque a dicha
autenticidad, sin embargo, ya no abren el abanico a una discusion sobre la existencia del

derecho.

Ahora bien, analizando de forma puntual el Articulo 353, citado, podemos verificar que

los cuatro primeros numerales se refieren a excepciones materiales, es decir, que atacan al tema
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de fondo de la litis; mientras que, el numeral 5 nos remite al articulo 153, para que se puedan

presentar también las excepciones procesales o previas.

Las excepciones tasadas serdn materia de un estudio profundo mas adelante en el
presente trabajo.

2.4.3. Rendir caucién con el objeto de suspender la providencia preventiva dictada,
lo cual podra hacer en cualquier momento del proceso, hasta antes de la sentencia.

En este caso, la mencionada posibilidad, no es precisamente para que el accionado
responda a la demanda ejecutiva planteada en su contra. Del mismo texto del Articulo 350,
numeral 3, indica con claridad que se rendira caucion “con el objeto de suspender la providencia
preventiva dictada”, con lo que entendemos que no se ataca a la demanda como tal, sino a las
providencias mencionadas en el Articulo 124, 126, y 131 del COGEP, que dicen:

“Art. 124.- Cualquier persona puede, antes de presentar su demanda y dentro del
proceso, solicitar el secuestro o retencion de la cosa sobre la que se litiga o se va a litigar o de
los bienes que aseguren el crédito.

El secuestro o la retencion se solicitara a la o al juzgador de primera instancia, aun

cuando la causa se halle ante la corte provincial”(Asamblea Nacional, 2014a).

“Art. 126.- La o el juzgador, en los casos permitidos por la ley y a solicitud de la o del
acreedor, podra prohibir la enajenacion de bienes inmuebles de la o del deudor, para lo cual
se notificara al respectivo registrador de la propiedad quien inscribira la prohibicion de
enajenar sin cobrar derechos.

Mientras subsista la inscripcion no podran enajenarse ni hipotecarse los inmuebles

cuya enajenacion se ha prohibido, ni imponerse sobre ellos gravamen alguno.
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Para la prohibicion de enajenar bienes inmuebles, bastara que se acomparie prueba del
crédito y de que la o el deudor, al realizar la enajenacion, no tendria otros bienes saneados,

suficientes para el pago ”’(Asamblea Nacional, 2014a).

“Art. 131.- La o el acreedor que tema que la o el deudor se ausente para eludir el
cumplimiento de una obligacion, puede solicitar el arraigo, siempre y cuando demuestre la
existencia del crédito, que la o el deudor es extranjero y que no tiene bienes raices suficientes

en el pais ’(Asamblea Nacional, 2014a).

De los articulos citados anteriormente, encontramos que las providencias preventivas a
las que se refiere el numeral 3 dl articulo 350, son: el secuestro, retencidn, prohibicion de
enajenar bienes inmuebles, y arraigo. Brevemente, analizaremos cada uno de ellos a

continuacion.

Como un corto predmbulo, las providencias preventivas “son procesos establecidos por
la ley, con la finalidad de asegurar la efectividad de los derechos de las partes o el cumplimiento

de las resoluciones judiciales” (Piedra Iglesias, 2019).

- El Secuestro: Se refiere a un embargo sobre bienes muebles, especialmente, v,
sobre inmuebles en ciertos casos especiales. El secuestro sobre bienes muebles se da en
cualquier circunstancia, siempre y cuando se prueben los requisitos de procedencia de las
providencias preventivas en general. Sin embargo, al hablar del secuestro de bienes inmuebles,
el COGEP plantea una posibilidad: cuando se tenga un temor fundado de deterioro del bien, en
cuyo caso, el bien no alcanzaria para cubrir el valor de la obligacion. ElI Codigo de

Procedimiento Civil aceptaba dicha posibilidad, y agregaba una mas: en el caso de que,
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habiéndose dictado una prohibicion de enajenar el inmueble, se haya transgredido dicha
prohibicion, se podia solicitar el secuestro del bien inmuebles; sin embargo, la dicha posibilidad

ya no se encuentra en el COGEP.

- La retencion: La retencion no es mas que el secuestro, pero respecto de créditos
y valores. “Debido a la naturaleza de los bienes, objeto de la retencion, no se puede tomar
posesion de los mismos o asegurarlos, sino que simplemente busca asegurar el cumplimiento
de una obligacion” (Piedra Iglesias, 2019). Entendemos entonces que, al ser los créditos y
valores imposibles de embargarse fisicamente, no puede asegurarse mas que el cumplimiento
de la obligacién, por medio de la orden del juez de que, al cobrarse el crédito por parte del

deudor, el mismo se utilizara para cubrir la obligacion a su propio acreedor.

- La prohibiciéon de enajenar bienes inmuebles: Se refiere a la orden del juez
en la que impide al deudor la enajenacion, por cualquier titulo, de bienes inmuebles cuya
finalidad es asegurar el cumplimiento de una obligacion. Esto, con el objeto de que el deudor
no intente pasar sus bienes a otra persona para, fraudulentamente, evitar cumplir con la
obligacion. Para solicitar la presente providencia, se debe cumplir con algunos requisitos:
prueba de existencia de la obligacion, justificacion de que si se enajena el bien no se podra
cumplir con la obligacion, y la justificacion de que el demandado es el titular de la propiedad

del bien mencionado.

- El arraigo: Procede respecto de los extranjeros que mantienen deudas dentro
del pais. Se refiere a una suerte de prohibicion de salida del pais, impuesta al extranjero que
mantiene obligaciones pendientes en el territorio nacional. Tal es asi, que no podria siquiera

ausentarse del lugar donde se llevara a cabo el juicio. Para solicitar el arraigo, se debe cumplir
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con ciertos requisitos: probar la existencia de la obligacion, probar que el deudor es extranjero,

y probar que el deudor no tiene bienes inmuebles saneados suficientes, dentro del pais.

Cabe mencionar que esta posibilidad no se toma como tal, sino mas como una facultad
del demandado para que se levante la providencia preventiva dictada en su contra. Ademas, la
norma dice “suspender”, sin embargo, ello no es lo mas correcto, debido a que, si se suspende
la providencia preventiva, dejaria los efectos juridicos ya generados tal cual se encuentran al
momento de la suspensién. Por lo tanto, en caso de que el demandado hago uso de la facultad
de rendir caucién, la misma tendria la finalidad de hacer cesar los efectos de la providencia

preventiva.

2.4.4. Reconvenir al actor con otro titulo ejecutivo.

Bien, en el Art. 350 del COGEP, en su numeral 4, indica que un de las posibilidades del
accionado ejecutivo, frente a la demanda, es la de reconvenir al actor con otro titulo ejecutivo.

Reconvencion es “la demanda del demandado; la reclamacion judicial que, al contestar
la demanda, formula la parte demandada, contra el actor, que se hace ante el mismo juez y con
el mismo juicio” (Cabanellas de Torres, 1988). En base a la definiciéon dada por Cabanellas, la
reconvencion no es mas que un contra - ataque que realiza el demandado al actor, el cual guarda
una estrecha relacion con la demanda planteada en su contra. EI momento en que el actor
presenta la demanda, la misma es calificada y el demandado es citado, la reconvencion es una

de las formas de defensa en que se puede amparar el demandado.

“Es una contrademanda que deduce el demandado contra el actor, en la cual se aumenta

objetivamente el proceso, mas no subjetivamente” (Piedra Iglesias, 2019).
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Se trata entonces de la presentacion de una reclamacion o pretension, por parte del
demandado, en contra del actor. Por lo general, la pretension del demandado ira dirigida a que
se declare sin lugar la demanda; sin embargo, en el caso presentado, el demandado presenta una
pretension de que, a mas de que se declare sin lugar la demanda, se le otorgue una prestacion a
su favor, prestacion que debera ser cumplida por el actor del proceso. La reconvencion debe ser
tramitada y resulta dentro de la misma causa y cumplird con los mismos requisitos que la

demanda, como tal.

El COGEP ha limitado las posibilidades de reconvencién por parte del demandado,
quien no podra alegar como reconvencion nada diferente a otro titulo ejecutivo. Ello es l6gico,
debido a que, si se reconviniera por motivos diferentes a los de un titulo ejecutivo, el
procedimiento en el cual se ventilaria no podria ser el procedimiento ejecutivo, al perderse uno
de los requisitos fundamentales de la demanda ejecutiva: el titulo ejecutivo. La reconvencion
no basada en un titulo ejecutivo deberia tramitarse en una via distinta, por lo cual ya no podria

llamarse reconvencion, sino una demanda nueva.

2.4.5. Guardar silencio frente a la demanda.

La presente no constituye una de las posibilidades dada por la ley procesal al
demandado. Sin embargo, en el Articulo 352 del COGEP, se plantea la posibilidad de que no
haya una contestacion a la demanda, y como se procedera en caso de que dicho supuesto se
cumpla. EI mencionado articulo dice:

“Art. 352.- Si la o el deudor dentro del respectivo termino no cumple la obligacion, ni
propone excepciones o si las excepciones propuestas son distintas a la permitidas en este

Caodigo para este tipo de procesos, la o el juzgador en forma inmediata pronunciara sentencia
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mandando que la o el deudor cumpla con la obligacion. Esta resolucion no sera susceptible de

recurso alguno”(Asamblea Nacional, 2014a).

Del texto citado, podemos desprender que el silencio del demandado en los procesos
ejecutivos significa una especia de aceptacion de la obligacion, en virtud de la cual el juez
manda a pagar, de forma inmediata, al demandado. El demandado tiene la facultad de contestar
0 no a la demanda, de pronunciarse al respecto o de guardar silencio; sin embargo, ese silencio

lo condenaria al pago.

En todo caso, si el demandado no tiene excepciones, oposicion o reconvencion para
formular, si sabe que la obligacion cuyo cumplimiento se le demanda es legal y correcta,

guardar silencio es la mejor opcién que tiene, claro esta, después de la opcion de realizar el

pago.

Capitulo I11: Analisis de las excepciones tasadas, contenidas en el

Articulo 353 del COGEP.

Como ya se indicé en el capitulo anterior, el sistema de excepciones que adopta la
legislacion ecuatoriana, para el procedimiento ejecutivo, es un sistema cerrado, lo que quiere
decir que, Unicamente, pueden plantearse como excepciones las enumeradas, taxativamente, en

el articulo 353 del COGEP.

Estas excepciones son cinco; sin embargo, solo las primeras cuatro de ellas son las que
podrian entenderse como excepciones de fondo, dejando la quinta a una excepcion procesal,
que remite al demandado al articulo 153 Ib. idem, pare que pueda alegar las excepciones previas
de los procedimientos, en general.
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Para iniciar el andlisis de cada una de las excepciones del articulo 353, previamente,
debemos citar textualmente el mencionado articulo, que dice:

“Art. 353.- Excepciones. En el procedimiento ejecutivo la oposicidén solamente podra
fundarse en estas excepciones:

1. Titulo no ejecutivo.

2. Nulidad formal o falsedad del titulo.

3. Extincidn total o parcial de la obligacion exigida.

4. Existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o enriquecimiento
privado no justificado, en el que la parte demandada del procedimiento ejecutivo figure como
acusadora particular o denunciante del proceso penal y el actor del procedimiento ejecutivo
sea el procesado.

En caso de que el auto de llamamiento a juicio sea posterior a la contestacion a la
demanda, la o el demandado podréa adjuntarlo al proceso y solicitar su suspension.

5. Excepciones previas previstas en este Codigo.”(Asamblea Nacional, 2014a).

3.1 Titulo no ejecutivo.

Un titulo ejecutivo es un documento, que sirve como “fundamento de un derecho u
obligacion” (Cabanellas de Torres, 1988). Entendemos, entonces, que un titulo ejecutivo es
aquel documento que acredita la existencia de una obligacion, con la finalidad de viabilizar la

exigencia de dicha obligacion, por parte del acreedor, mediante la via ejecutiva.

Cabe mencionar que, existiendo la obligacion, pero no existiendo un titulo ejecutivo que
lo respalde, no podréa ser exigido en la via ejecutiva, sino que debera hacerse en otro tipo de

procedimiento, bien sea el monitorio o el ordinario.
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“Titulo ejecutivo es aquel instrumento, documento, que, calificado por la ley, retine las
condiciones necesarias que le permiten gozar de una presuncion de autenticidad respecto de la

obligacion que contiene” (Piedra Iglesias, 2019).

Es menester realizar una diferenciacion entre un titulo ejecutivo y un titulo de ejecucion.
Una diferenciacion muy procesalista, dada por el Dr. Ricardo Hernandez, nos dice que titulo
ejecutivo es aquel que se puede exigir por medio del procedimiento ejecutivo, mientras que los

titulos de ejecucion son exigibles de forma directa a través de la fase de ejecucion (2017).

Ahora bien, el mismo autor indica que “la distincion tiene su fundamento en la
necesidad de diferenciar si la existencia de esta auto declaracion de certeza del derecho la
realizan los propios particulares, o si, por el contrario, la declaracion de certeza del derecho es
realizada por un juez o arbitro” (Herndndez Gonzélez, 2017). Los primeros de ellos, es decir,
cuando la auto declaracion de certeza lo realizan los particulares, estamos frente a un titulo
ejecutivo; mientras que, si la declaracion de certeza la hace un juez o arbitro, estamos frente a
un titulo de ejecucion.

Para que un documento tenga la calidad de titulo ejecutivo, debe cumplir con tres

condiciones:

1. Que la ley lo reconozca como tal;

2. Que contenga una obligacién clara, pura, determinada, liquida, y de plazo
vencido; y,

3. Que cumpla con la forma que la ley da para cada titulo en particular.
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3.1.1 Reconocimiento de la ley como titulo ejecutivo.

El Articulo 347 del COGEP nos dice los siguiente:

“Art. 347.- Titulos ejecutivos. Son titulos ejecutivos siempre que contengan
obligaciones de dar o hacer:

1. Declaracion de parte hecha con juramento ante una o un juzgador competente.

N

. Copia y la compulsa auténtica de las escrituras publicas.

3. Documentos privados legalmente reconocidos o reconocidos por decision judicial.
4. Letras de cambio.

5. Pagarés a la orden.

6. Testamentos.

7. Transaccion extrajudicial.

8. Los demas a los que otras leyes otorguen el cardacter de titulos ejecutivos.”

(Asamblea Nacional, 2014a).

A continuacion, analizaremos cada uno de ellos.

a. Declaracion de parte hecha con juramento ante una o0 un juzgador
competente.

En el Cédigo de Procedimiento Civil, la declaracion de parte tenia otro nombre, se la

conocia como “confesion judicial”.

En palabras de Ricardo Hernandez, se trata de un “testimonio rendido por una de las
partes acerca de los hechos controvertidos, el derecho discutido o la existencia de un derecho”,
el mismo autor indica que “si la misma se rinde para constituir titulo ejecutivo, necesariamente

debera ser una declaracion en contra del declarante” (Herndndez Gonzalez, 2017).
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Ahora bien, el hecho de que se anuncie una declaracion de parte como titulo ejecutivo,
crea una controversia. EI COGEP determina que el titulo ejecutivo debera ser ingresado junto
con la demanda, como documento adjunto; sin embargo, la declaracion de parte es un tipo de
prueba testimonial, que se toma dentro de la audiencia. Por ello, si es que la declaracién de
parte recién serd receptada en la audiencia, ello obligaria al juez a rechazar la demanda al
momento de recibirla, por no cumplir con el requisito de procedibilidad, contenido en el

Articulo 349 del COGEP.

Para dar solucion a este problema, se puede pedir la declaracion de parte como una
diligencia preparatoria, con la finalidad de que se recepte la declaracion de parte de forma previa
al inicio del proceso y, una vez receptada, presentar la misma como titulo ejecutivo, para evitar

gue la demanda sea rechazada.

Con la simple lectura del enunciado de este titulo ejecutivo, se evidencian algunos

requisitos:
1. Que se realice bajo juramento del declarante; y,
2. Que se realice ante el funcionario judicial competente.
b. Copiay compulsa auténticas de las escrituras publicas.

El Articulo 205 del COGEP, en su parte pertinente, dice lo siguiente: “Art. 205.-
Documento publico. Es el autorizado con las solemnidades legales. Si es otorgado ante notario
e incorporado en un protocolo o registro publico, se llamaréa escritura pablica. Se consideraran
también instrumentos publicos los mensajes de datos otorgados, conferidos, autorizados o
expedidos por y ante autoridad competente y firmados electronicamente.”(Asamblea Nacional,

2014).
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El Articulo 26 de la Ley Notarial dice: “Art. 26.- Escritura publica es el documento
matriz que contiene los actos y contratos o negocios juridicos que las personas otorgan ante

notario y que éste autoriza e incorpora a su protocolo.” (Asamblea Nacional, 2014).

De las definiciones dadas por los cuerpos legales, podemos concluir que una escritura
publica es aquel documento que he sido otorgado frente a un Notario Publico, quien es el
encargado de dar fe de la autenticidad de dicho documento. Los Notarios son personas
investidas con la fe publica, por lo que los documentos que son otorgados antes su autoridad,

se consideran legitimos y auténticos.

Las escrituras publicas se incorporan al registro notarial, quedando en él, el documento
original, confiriéndose, Unicamente, copias del mismo, las cuales contendran el texto, literal,

del documento original y seran sellados y firmados por el Notario.

No es relevante si la copia que sera utilizada es la primera o no; lo Gnico que se requiere

es que la obligacion contenida sea de dar o hacer algo, y que sea liquida, clara, pura,

determinada, y actualmente exigible.

En cuanto a los requisitos que surgen de este titulo ejecutivo, para ser tal, tenemos los

siguientes:
1. Que el documento se otorgue frente a Notario Publico;
2. Que sea copia literal del documento original;
3. Que contenga una obligacion de dar o hacer; vy,
4. Que la obligacion sera liquida, clara, pura, determinada y de plazo vencido.
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C. Documentos privados legalmente reconocidos o reconocidos por decision
judicial.

“Art. 216.- Documento privado. Es el que ha sido realizado por personas particulares,
sin la intervencién de funcionario publico alguno, o con éstos, en asuntos que no son de su

empleo.” (Asamblea Nacional, 2014).

El reconocimiento de los documentos privados se puede realizar de dos formas:

La primera de ellas, se solicita al juez que reconozca el documento, para lo cual el juez
Ilamaré a las partes intervinientes a realizar una declaracion de parte, en la que reconoceran
haber firmado el documento y la veracidad de todo lo contenido en él. Sin embargo, se puede
evitar la diligencia de declaracién de parte, realizando un reconocimiento de firmas, ante el
Notario, reconocimiento de firmas que se adjunta al documento privado y se presenta ante el

juez, quedando legalmente reconocido el documento privado.

Respecto a la segunda forma, es decir, al reconocimiento mediante decision judicial, el
COGEP no da la via en la que se podria realizar, contrario a lo que hacia el Cddigo de
Procedimiento Civil, actualmente derogado, pero que citamos como ejemplo, decia lo siguiente:
“Art. 196.- Para los efectos del nimero 2 del Art. 194 pedido el reconocimiento, el juez hara
comparecer, por medio de los agentes de justicia, al que deba realizarlo; y si, compareciendo
éste, se negare a expresar si reconoce 0 no el documento, o eludiere esta expresion con palabras
ambiguas o de cualquier otro modo, el juez declarara reconocido el documento(...)” (Congreso
Nacional, 2005).

d. Letras de cambio.

“Art. 113.- La letra de cambio es un titulo valor de contenido crediticio, por el cual una

persona denominada girador, librador o creador ordena a otra, denominada girado o librado, el
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pago incondicional a un tercero, denominado beneficiario, girador o tenedor, o a favor del

propio girador o tenedor, de una suma de dinero en una fecha y en un lugar especificos”

(Asamblea Nacional, 2019).

La letra de cambio es un titulo valor, el cual constituye titulo ejecutivo al cumplir con
los requisitos que la ley determina. Si no cumple con los requisitos, no podria Ilamarse titulo

ejecutivo, sino que mantendria su estado de titulo valor o titulo de crédito.

Los requisitos formales que debe cumplir la letra de cambio, para ser valida, son los
contenidos en el Articulo 114 del Codigo de Comercio:

“Art. 114.- La letra de cambio contendra:

a) La denominacion de letra de cambio inserta en el texto mismo del documento y
expresada en el idioma empleado para su redaccién. Las letras de cambio que no lleven la
referida denominacion, seran, sin embargo, validas, si contuvieren la indicacion expresa de
ser a la orden;

b) La orden incondicional de pagar una cantidad determinada;

¢) El nombre de la persona que debe pagar (librado o girado);

d) La indicacion del vencimiento;

e) El sefialamiento del lugar donde debe efectuarse el pago;

f) El nombre de la persona a quien o0 a cuya orden debe efectuarse el pago
(beneficiario);

g) La indicacion de la fecha y del lugar en que se gira la letra; y,

h) La firma de la persona que la emite a (librador o girador).” (Asamblea Nacional,

2019).
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Los requisitos citados son de obligatorio cumplimiento para no caer en problemas de
nulidad del titulo. En la letra de cambio se encuentra la obligacién; sin embargo, la obligacién
debe cumplir con sus propios requisitos: ser clara, pura, determinada o determinable, liquida o
liquidable, y de plazo vencido. Estos requisitos los estudiaremos mas adelante.

e. Pagarés a la orden.

“Art. 186.- El pagaré es un titulo de contenido crediticio, por el cual una persona,
Ilamada otorgante, promete incondicionalmente pagar una suma determinada de dinero a otra

denominada tomador o beneficiario, a su orden o al portador” (Asamblea Nacional, 2019).

Al igual que el caso de la letra de cambio, el pagaré a la orden también debe cumplir
con ciertos requisitos de forma, dados en el Articulo 187 del Codigo de Comercio.

“Art. 187.- El pagaré contendra:

a) La denominacion del documento inserta en el texto mismo y expresada en el idioma
empleado en la redaccion del documento;

b) Los pagarés que no llevaren la referida denominacién seran, sin embargo, validos,
si contuvieren la indicacién expresada de ser a la orden;

c) La promesa incondicional de pagar una suma determinada;

d) La indicacion del vencimiento;

e) El lugar donde debe efectuarse el pago;

f) El nombre de la persona a quien o a cuya orden debe efectuarse el pago;

g) La indicacion de la fecha y el lugar donde se suscribe el pagaré; v,

h) La firma del que emite el documento (suscriptor).” (Asamblea Nacional, 2019)
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Los citados requisitos son respecto a la forma del pagaré a la orden; sin embargo, como
dijimos en lineas anteriores, es necesario que la obligacién también cumpla con los requisitos
que la ley da, requisitos que son los mismos que los de las obligaciones en general.

f. Testamentos.

Testamento es la “declaracion de la ultima voluntad, relativa a los bienes y otras
cuestiones” (Cabanellas de Torres, 1988). El mismo autor no da otra definicion: “Documento

donde consta legalmente la voluntad del testador” (Cabanellas de Torres, 1988).

Testamento, que proviene de las voces latinas “testatio et mentis” cuyo significado es

“testimonio de voluntad”’(Hernandez Gonzalez, 2017).

El testamento es un acto solemne mediante el cual el causante ha realizado la disposicion
de su patrimonio, a favor de los asignatarios testamentarios. Con la muerte del causante, surgen
obligaciones de dar o hacer, a favor de los asignatarios. Es menester sefialar que, si bien el
patrimonio se encuentra conformado por bienes, derechos y obligaciones, de una persona, al
considerar al testamento como un titulo ejecutivo, sobreentendemos que se refiere Unica y
exclusivamente a los bienes y derechos. Asi, el testamento como titulo ejecutivo es un acto por
el cual el testador dispone sobre la suerte que seguiran sus bienes y derechos, una vez

terminados sus dias.

Los asignatarios testamentarios son de dos clases, segun la forma en la que suceden al
causante: herederos o legatarios. Los herederos son aquellos que reciben el patrimonio en su
totalidad o en una cuota de ella; los legatarios son aquellos que reciben del causante un objeto

0 derecho especifico, o cuerpo cierto. Al fallecer el causante, sin importar la calidad, tanto
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herederos como legatarios tienen los mismos derechos de exigir lo que se les ha asignado dentro
del testamento.

Asi, el sentido de darle al testamento la calidad de titulo ejecutivo, se resume a dar a los
acreedores de asignaciones testamentarias, herederos o legatarios, la posibilidad de exigir
judicialmente que se respeten los derechos que han nacido a su favor, con fundamento en el

testamento.

En el caso mencionado, la accion ejecutiva podria iniciarse en contra de cualquier
persona que se niegue a cumplir con las asignaciones testamentarias; es decir, un asignatario
testamentario podria iniciar una accion ejecutiva en contra del otro, contra el albacea

testamentario, fideicomisos, o cualquier otro que se niegue a cumplir con la asignacion.

Cabe rescatar que, para que el testamento sea tomado como titulo ejecutivo, es menester
gue el mismo cumpla con todos los requisitos que para él contempla el Cédigo Civil, ademas
de contener un derecho exigible para el acreedor.

g. Transaccion extrajudicial.

El Articulo 1583 del Cddigo Civil, en su numeral 4, indica lo siguiente: “Art. 1583.-
Las obligaciones se extinguen, en todo o en parte: (...) 4. Por la transaccién.”’(Asamblea
Nacional, 2019). El mencionado articulo se refiere a la forma de extincion de las obligaciones,
aceptando la transaccion como una de ellas. El fundamento de la transaccién es la autonomia

de la voluntad que tiene cada una de las partes.

“Por tener su fundamento en el principio de la autonomia de la voluntad, las firmas
puestas en el documento transaccional no requieren reconocimiento extrajudicial previo pues

la declaracion de certeza la realizan los particulares”(Hernandez Gonzalez, 2017). Esto, pues si
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fuera necesario un reconocimiento previo del documento, podria caer en una forma diferente
de titulo ejecutivo, especificamente en el documento privado legalmente reconocido. Sin
embargo, si bien no es necesario el reconocimiento del documento como tal, es importante que
se realice un reconocimiento de las firmas contenidas en el mismo, con el Unico fin de que se
reconozca la libre y autonoma voluntad de las partes de celebrar el mencionado acuerdo

transaccional.

Sin embargo, no se desarrolla la teoria de la transaccion en dicho articulo, para lo cual
debemos citar el articulo 2348, que dice: “Art. 2348.- Transaccion es un contrato en que las
partes terminan extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio
eventual.”(Asamblea Nacional, 2019). Podemos deducir, entonces, que la transaccion es un
contrato, un acuerdo de voluntades, que tiene como finalidad llegar a la armonia entre las partes,
por medio de la negociacién de una obligacién que se encuentra siendo exigida por via judicial

0 bien podria ser exigida por via judicial.

El Articulo 2348, en su parte final, indica que no serd tomada como transaccién la
negociacion sobre un derecho que no se encuentra transigido. Por lo tanto, de los términos del
articulo mencionado, surge un requisito para que la transaccion sea un titulo ejecutivo: que el

derecho sobre el que se acordo, sea materia de un litigio o pueda serlo.

Ahora bien, el acuerdo transaccional puede ser tomado como titulo ejecutivo al
momento en que el mismo es incumplido por una de las partes. En otras palabras, si ambas
partes llegan a un acuerdo respecto de una obligacion de dar o hacer, y una de las partes
incumple dicho acuerdo, surge para la otra parte el derecho de exigir, por via judicial, el

cumplimiento de la obligacion de la contraparte. No hay necesidad de una discusion respecto
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de la existencia o no del derecho a litigar; el derecho se encuentra plenamente reconocido en el
acuerdo transaccional que servird como titulo ejecutivo para fundamentar la demanda del

acreedor.

El Articulo 153 del COGEP, en su numeral 9, ubica al acuerdo transaccional como una
de las excepciones previas, comunes a todos los procesos. Surge, entonces, la duda de ¢en qué
se diferencia el acuerdo transaccional como excepcion previa, del acuerdo transaccional como
titulo ejecutivo? En ambos casos el acuerdo transaccional tiene una finalidad de evitar la
contienda judicial de un derecho o bien de detener dicha contienda. Sin embargo, la diferencia
fundamental radica en el hecho de que, al presentarse el acuerdo transaccional como una
excepcion previa, el derecho contenido alin no es exigible o de plazo vencido; en cambio, al
hablar de titulo ejecutivo, nos referimos a que el acuerdo se ha vuelto ejecutable porque una de
las partes lo ha incumplido, por ende, la obligacion se ha vuelto judicialmente exigible. Una
diferencia mas es que, como titulo ejecutivo, la ley acepta Unicamente el acuerdo extrajudicial,
mientras que, como excepcion previa, no distingue si es un acuerdo transaccional judicial o

extrajudicial.

“Las actas transaccionales, que son aquellas aprobadas judicialmente y que ponen fin a
un proceso judicial, pasan a ser titulos de ejecucion” (Hernandez Gonzalez, 2017). En otras
palabras, el acuerdo judicial incumplido constituye un titulo de ejecucién, mas no un titulo
ejecutivo, en base al Articulo 235 del COGEP, en concordancia con el 363, numeral 6, 1b. idem.

h. Los demas a los que otras leyes otorguen el caracter de titulos ejecutivos.

Los titulos ejecutivos se encuentran bastante bien delimitados en el Articulo 347 del
COGEP; sin embargo, algunos Articulos contenidos en otras normas establecen otros titulos

ejecutivos, entre ellos los siguientes:
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1. En el Cédigo Orgénico Monetario y Financiero se establece: “Articulo 516.-
Titulo ejecutivo. EI cheque no pagado por falta o insuficiencia de fondos y protestado dentro
del plazo de presentacion, constituye titulo ejecutivo”(Asamblea Nacional, 2014).

2. En el mismo cuerpo legal: “Art. 497.- Cancelacion de cheque. (...) En caso de
pago parcial, el girado puede exigir que se mencione dicho pago en el cheque y se le confiera
recibo, y estara obligado por su parte, a otorgar al portador o tenedor un comprobante en el que
consten todas las especificaciones del cheque y el saldo no pagado. Este comprobante surtird
los mismos efectos que el cheque protestado en cuanto al saldo no cubierto.”(Asamblea
Nacional, 2014).

3. En el Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio ¢ Inversiones: “Art. 118.-
Accion Coactiva.

- El Servicio Nacional de Aduana del Ecuador ejercera la accion coactiva para recaudar
los valores que se le adeuden por cualquier concepto. Se aplicaran las normas del Cddigo
Tributario o del Codigo de Procedimiento Civil de acuerdo a la naturaleza de la obligacién cuyo
pago se persigue. Para el ejercicio de esta accion, serd titulo ejecutivo y suficiente la liquidacion,
liquidacion complementaria, rectificacion de tributos o el acto administrativo firme que
imponga una sancion, en su caso.”’(Asamblea Nacional, 2018).

4. En el mismo Codigo: “Art. 145.- Control posterior. - Si se determina que la
declaracion adolecio de errores, que den lugar a diferencias a favor del sujeto activo, se
procedera a la rectificacion respectiva sin perjuicio de las demas acciones que legalmente
correspondan, la rectificacion de tributos en firme, sera titulo ejecutivo y suficiente para ejercer

la accion coactiva.”(Asamblea Nacional, 2018).
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Dentro de la legislacion nacional se pueden encontrar muchos otros titulos ejecutivos,
sin embargo, a manera de ejemplo, dejaremos los enumerados, entre los cuales se encuentran

el cheque protestado, recibos, determinaciones de tributos, liquidaciones, entre otros.

Si es que el dcumento que ha sido adjuntado a la demanda, por parte del actor, no es
uno de los reconocidos por la legislacion, ya no hara falta analizar los requisitos para que el
titulo sea considerado ejecutivo, refiriendonos a la obligacion ejecutiva y a los requisitos
intrinsecos del titulo; si la ley no nos dice que el documento presentado es un titulo ejecutivo,
el juez debera desestimar la demanda en el auto de calificacion y ordenar su archivo, de forma

inmediata.

Habiendo analizado aquellos documentos que el COGEP y otros cuerpos normativos
aceptan como titulos ejecutivos, es de vital importancia analizar los requisitos materiales que
deben cumplirse para que proceda la accidn ejecutiva: que exista un titulo ejecutivo, y que la
obligacion sea ejecutiva.

Ambos presupuestos los analizaremos a continuacion.

3.1.2 Requisitos para que el titulo sea ejecutivo.

Como ya lo postulamos en lineas previas, para que un documento tenga el valor de titulo
ejecutivo, debe cumplir con algunas condiciones:

- Que la ley lo reconozca como titulo ejecutivo;

- Que contenga una obligacion ejecutiva; Y,

- Que cumpla con los requisitos de forma dados por la ley, para cada uno de ellos.

Respecto al primer requisito:
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El Codigo Organico General de Procesos ha dado un listado de los documentos que son
considerados como titulos ejecutivos; sin embargo, no es una lista taxativa al mencionar en su
altimo numeral “los demdas que la ley otorgue la calidad de titulo ejecutivo”. Por lo tanto, si
bien el COGEP nos da una lista, aquellos no son los unicos titulos ejecutivos que podrian ser
utilizados para cumplir con la condicién de procedibilidad del procedimiento ejecutivo.
Mientras la norma reconozca al titulo como ejecutivo, tal podra ser anunciado dentro de la

accion ejecutiva.

Respecto al sequndo requisito:

Al hablar del titulo debe contener una obligacion ejecutiva, nos referimos a la necesidad
de que la obligacion, como tal, cumpla con los requisitos que la ley le ha dado, los cuales

dependeran de que la accidn sea de dar o de hacer.

Segun el Articulo 348 del COGEP, todas las obligaciones, ya sean de dar o hacer, deben
ser claras, puras, determinadas y actualmente exigibles. Sin embargo, si la obligacion es de dar
una suma de dinero, a mas de los requisitos mencionados, la obligacion debera ser liquida o

liquidable, por operacién aritmética (2015).

Respecto al tercer requisito:

El mismo dependerad del titulo ejecutivo que acompafie a la demanda, puede ser

cualquiera de los estudiados anteriormente.

Como sabemos, la ley determina requisitos de forma que sirven de sustento de la validez
de los documentos, méas conocidos como las formalidades sustanciales que debe contener cada

acto; su omision ocasiona la nulidad del documento o que pierda su caracter de ejecutivo.
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Las formalidades pueden entenderse como aquellas condiciones necesarias para la
celebracion de ciertos actos, sean publicos o privados. Por ello, es totalmente claro que no todos
los titulos ejecutivos deben contener las mismas formalidades, algunos de ellos, como la letra
de cambio o pagaré a la orden, deben cumplir con formalidades especificas, contenidas en el

Caodigo de Comercio.

3.1.3 Requisitos para que la obligacion sea ejecutiva.
La palabra “obligacién” viene de la voz en latin “obligatio” que significa “accion o

efecto de cumplir con algo debido” (Diccionario Etimoldgico Chile, 2021).

Segun la misma fuente, podemos dividir a la palabra en “ob-ligare-tio”.

- “Ob-", prefijo que significa oposicion, enfrentamiento.

- “-Ligare-", que significa atar, ligar.

- “-Tio”, sufijo que significa accion, efecto.

Asi, encontramos que:

- Obligar es el lazo o vinculo que existe entre dos personas, una que puede
oponerse a la otra.

- Obligacidn es la accidn que ejecuta una persona en contra de otra para que la

segunda cumpla con un lazo debido.

Habiendo dejado sentado el origen etimologico de obligacion, entraremos en el estudio

de la obligacion ejecutiva, como tal.
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Obligacion ejecutiva es aquel lazo que une a dos partes, contenida en un documento, la
cual debe cumplir con algunos requisitos para ser considerada tal. La obligacion debe ser, como
lo citamos anteriormente, tal como la indica el Articulo 348 del COGEP: claras, puras,
determinadas y actualmente exigibles; ademas en caso de que la obligacion sea de dar un valor

en dinero, debe ser liquida o liquidable.

A continuacion, analizaremos brevemente cada uno de los requisitos:

- Clara: Las obligaciones claras se refieren a aquellas cuyo contenido es de facil
entendimiento y se puede vislumbrar la intencion real de la obligacion. Asi, la claridad de la
obligacion se podria identificar cuando la misma contiene una accion de dar un objeto
especifico o una cantidad de dinero; o, de hacer una actividad determinada o cumplir con una
labor identificada o identificable. Es menester que, ademas de que el nexo juridico que existe
entre las partes, se determine quién es el acreedor y quién es el deudor. Asi, tenemos que la
obligacion clara es aquella en la que los sujetos se encuentran debidamente determinados y se
puede entender sencillamente lo que el acreedor puede exigir al deudor.

- Pura: Las obligaciones puras son aquellas que no se encuentran sujetas al
cumplimiento de una condicion para su exigibilidad. Las obligaciones, en este aspecto, pueden
ser puras o condicionales: condicionales son aquellas que dependen de que se lleve a cabo un
acontecimiento para volverse exigibles, mientras que las obligaciones puras son aquellas que
no dependen del cumplimiento de un suceso o acontecimiento para ser exigibles. En este
sentido, al momento en que la obligacidn ejecutiva deja de ser pura, deja de ser ejecutiva, lo

que vuelve improcedente su exigibilidad en procedimiento ejecutivo.

El Articulo 1489 del Cédigo Civil establece lo siguiente: “Art. 1489.- Es obligacion

condicional la que depende de una condicidn, esto es, de un acontecimiento futuro que puede
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suceder o no.”’(Asamblea Nacional, 2019). Las obligaciones condicionales o modales podrian
estar sujetas a condicion, plazo o modo: la condicién es aquel acontecimiento futuro e incierto,
cuyo cumplimiento permite que la obligacion sea exigible; el plazo se refiere al cumplimiento
de un acontecimiento certero, o la llegada de una fecha certera, desde la cual la obligacién es
exigible; y, el modo trata de establecer una forma especifica en la que deba ser utilizado un bien
0 una cantidad de dinero, la obligacion es exigible siempre y cuando se cumpla con el modo,
caso contrario no es exigible. EI hecho de que el acontecimiento pueda o no suceder
desnaturaliza totalmente la finalidad de la obligacion ejecutiva, por ello, la obligacién, para ser
ejecutiva, debe ser pura, sin sujetarse a acontecimientos inciertos o futuros.

- Determinada o determinable: “La determinacion es la claridad y precision con

la cual se expresa, entre otras, el género o especie y la cantidad de la obligacién dentro del titulo
de forma escrita”(Hernandez Gonzalez, 2017). Del texto citado, podemos dilucidar que la
obligacion determinada o determinable es aquella en la que es de fécil reconocimiento el objeto
que debe entregarse 0, en su caso, la accion que deba hacerse, por parte del deudor ejecutivo.
La determinacion debe encontrarse claramente escrita en el titulo, con la finalidad de que no
pueda discutirse la pretension del actor, ello, debido a que en el procedimiento ejecutivo no se
busca determinar si una obligacion existe 0 no, o su clase, sino que se busca exclusivamente la
ejecucion de la misma.

- Actualmente exigible: Las obligaciones actualmente exigibles son aquellas

que, al momento de presentarse la accion ejecutiva, no se encuentran pendientes de
cumplimientos de plazos o condiciones. Con ella, interpretamos que las obligaciones
actualmente exigibles son aquellas también conocidas como de plazo vencido; plazo, es el
“tiempo o lapso fijado para una accion” (Cabanellas de Torres, 1988), en el caso en concreto,
se refiere al plazo para el cumplimiento de una obligacion, la misma que, de no realizarse hasta

el cumplimiento del plazo, se vuelve ejecutiva y puede exigirse judicialmente.
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- Liguida o liguidable: La liquidez de una obligacion se refiere a aquellas cuyo

objeto es una cantidad de dinero, la cantidad mencionada debe ser especificamente detallada en
el titulo ejecutivo. Al hablar de liquida, entendemos que la cantidad se encuentra enunciada, sin
dejar lugar a alguna duda respecto de la misma; y, al hablar de liquidable, se refiere a una
cantidad que, mediante una operacion matematica simple, se puede llegar a conocer el valor
exacto, por ejemplo, cuando se estipula un porcentaje del valor por concepto de intereses o de
interés por mora, el cual debe determinarse y sumarse al valor del capital, asi el valor de la
obligacion quedaria liquido y exigible, para el acreedor. “Puede darse el caso de que la
obligacion sea solo en parte liquida, en cuyo caso el actor debera acompafiar una liquidacion
pormenorizada siguiendo los criterios establecidos en el titulo respectivo”(Hernandez
Gonzalez, 2017). En otras palabras, como lo mencionamos anteriormente, cuando una parte de
la obligacidn es liquida, es decir, una cantidad especifica de dinero, y otra parte es liquidable,

se deben efectuar las operaciones matematicas para conocer el valor total de la obligacion.

Puede suceder, también, que el deudor deba entregar una cantidad de dinero y, ademas
de ello, ejecutar una accion, en cuyo caso las obligaciones serian de dar y hacer; asimismo, sera

una obligacion en parte liquida y en parte determinada.

En conclusién, la excepcidon previa de titulo no ejecutivo, contenida en el numeral 1 del
Articulo 353 del COGEP puede ser presentada por el demandado ejecutivo en el caso de que
falte alguno de los requisitos estudiados anteriormente, lo cual debera ser verificado por el
juzgador, previo a resolver sobre la excepcion, lo cual se da en la primera parte de la audiencia

unica, prevista para este tipo de procesos.

68



En definitiva, la falta de uno de los requisitos no muestra contrapunto con la existencia
del titulo como tal, inicamente se ve afectada la calidad de “ejecutivo”, sin embargo, el titulo

continua existiendo, la obligacion sera exigible de otra forma, mas no por la via ejecutiva.

3.2 Nulidad formal o falsedad del titulo ejecutivo.

Esta excepcion comprendida en el numeral 2 del Articulo 353 del COGEP tiene una

doble perspectiva: por un lado, tenemos la nulidad formal; y, por el otro, la falsedad del titulo.

Es menester estudiarlas por separado, ya que cada una de ellas conlleva circunstancias

diferentes, entendiendo que son diversas instituciones juridicas las dos.

A continuacion, analizaremos las dos instituciones comprendidas en la excepcion

mencionada.

3.2.1 Nulidad formal del titulo ejecutivo.

Nulidad, segun el diccionario de la RAE, se define como “vicio que disminuye o anula
la estimacién o validez de algo” (Real Academia Espafiola, 2021). Al respecto, debemos
comentar que la nulidad no es un vicio como tal, sino que la nulidad es el efecto que produce

un accionar viciado.

Segun el Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas, nulidad es:

“Carencia de valor. La nulidad puede resultar de la falta de las condiciones necesarias
y relativas, sea a las cualidades personales de las partes, sea a la esencia del acto; lo cual
comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la observancia de las formas prescritas

para el acto. Puede resultar también de una ley.” (Cabanellas de Torres, 1988).
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Tomando como premisa la definicién dada por el autor, la nulidad se refiere a la falta
de condiciones necesarias, dadas por la ley, para la validez de un acto, ya sea de su esencia, de

la naturaleza o accidentales.

Para un correcto andlisis de la nulidad del titulo ejecutivo, es necesario separarla de la
nulidad estudiada generalmente para los demas actos o contratos. En el caso de la nulidad de
titulo ejecutivo no se prevé una nulidad absoluta o relativa, sino Unicamente la absoluta.
Asimismo, la nulidad se presenta como excepcion dentro del proceso, por lo que su viabilidad
debe ser resuelta por un juez, en la primera parte de la audiencia Unica, prevista para este tipo
de procesos; si la excepcion es correcta y puede ser probada, la misma causa efecto y el proceso

Ilega hasta dicha instancia, a menos que se presente un recurso frente a la decision del juez.

Los titulos ejecutivos son esencialmente formales, lo que quiere decir que deben cumplir
con algunos requisitos especificos e indispensables para que el documento tenga la calidad de
ejecutivo. La ley ha determinado ciertos requisitos de validez para que los titulos ejecutivos
sean validos. Segun lo mencionamos en parrafos previos, podemos encontrar requisitos tanto

para el titulo, como para la obligacion, para que obtengan la calidad de “ejecutivas”.

En cuanto al titulo, que es lo que nos interesa en este punto del estudio, los requisitos

son:
- Que la ley lo reconozca como titulo ejecutivo;
- Que contenga una obligacion ejecutiva; Y,
- Que cumpla con todos los requisitos que la ley les ha impuesto, a cada uno de
ellos.
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Ya hemos analizado dichos requisitos en lineas anteriores, sin embargo, es menester
recalcar y mencionar que la omision de cualquiera de ellos, dejaria sin efecto la condicion de

“ejecutivo” del titulo, sin embargo, no dejaria de ser un titulo como tal.

Las leyes, en sus distintos cuerpos normativos, han determinado de forma taxativa
cuales han de ser tomados como titulos ejecutivos, por lo que este requisito se encuentra

solventado en la misma ley.

Sin embargo, los requisitos dos y tres son de especial cuidado, ya que cualquier omision
de los mismos, acarrea la nulidad del titulo, el cual ya no seria exigible en via ejecutivo, sino

que se debe pretender el cobro del derecho en otra via, cayendo en trdmites mas lentos.

La consecuencia fundamental de la falta de alguno de los requisitos estudiados

anteriormente para los titulos ejecutivos es la nulidad del mismo.

3.2.2 Falsedad de titulo ejecutivo.

La falsedad del titulo ejecutivo es la segunda opcion que da la excepcién sefialada
anteriormente, en el numeral 2 del Articulo 353 del Codigo Organico General de Procesos.

Falsedad es la “falta de verdad, legalidad o autenticidad” (Cabanellas de Torres, 1988).
Tomando las palabras del autor mencionado, la falsedad se refiere a aquellas faltas en las que
incurre un titulo ejecutivo, dejando de lado la ausencia de requisitos que ha sido analizada
anteriormente, que tendrian como consecuencia que el documento ejecutivo que se tiene no se

considere existente.
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La excepcidn que tratamos ahora puede plantearse frente a cualquiera de los titulos que
la ley considera ejecutivos, mas, no podria plantearse frente a un titulo de ejecucion. La
diferencia entre uno y otro radica en que el titulo ejecutivo se basa en un derecho pactado entre
las partes, mientras que los titulos de ejecucién se refieren a derechos consagrados a favor de

una de las partes por via judicial.

Respecto a ello, surge una contraposicion respecto del numeral 1 del Articulo 347, en
el que se enumera taxativamente a los titulos ejecutivos, que dice:

“Art. 347.- Son titulos ejecutivos siempre que contengan obligaciones de dar o hacer:

1. Declaracién de parte hecha con juramento ante una o0 un juzgador

competente”(Asamblea Nacional, 2014a)

En virtud del mencionado titulo ejecutivo, se puede dilucidar que se trata de una
declaracion de parte que cumple con las solemnidades de haber sido realizada frente a un juez
competente, quien le va a dar valor al acto dentro del proceso. Sin embargo, en la norma no se
especifica si la declaracion de parte ha de ser hecha por el deudor o por el acreedor ejecutivo.
Atendiendo a la ldgica, el deudor no podria alegar la falsedad del titulo ejecutivo cuando el
mimo ha realizado la declaracién de parte frente al juzgador. Debe ser claro el sentido de la
norma al nombrar que la falsedad del titulo puede ser alegada tanto en cuanto la misma haya

sido realizada por parte del acreedor ejecutivo.

Ahora bien, la falsificacion de un documento es considerado un delito en materia penal,
siendo tal la “adquisicion consciente, modificacion o creacion de documentos, efectos o valores
no auténticos, la simulacion de intervencion de una persona en determinados negocios juridicos

o su rubrica y aparicion en documentos, ya sean de caracter publico, mercantil o privado” (Elias
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y Mufioz Abogados, 2022). En este sentido, falsedad se refiere a cualquier cambio en la verdad

que pueda encontrarse dentro de un titulo ejecutivo.

La falsedad puede ser estudiada desde dos aspectos: la falsedad material y la falsedad

ideologica.

La falsedad material “es la que altera la materialidad o forma del documento”
(Caivinagua Torres, 2021). En estricto sentido, la falsedad material se refiere a la forja de un

documento falso o a la alteracion de uno que, en principio, era un documento verdadero.

La falsedad ideoldgica de un documento se da “cuando lo que se altera es su contenido
o sustancia” (Caivinagua Torres, 2021). La falsedad ideoldgica, entonces, es la alteracion que
se hace sobre las ideas que llevaron a la materializacion de un documento, aun cuando el

documento como tal no se encuentra alterado.

Tomando en cuenta lo mencionado, un titulo ejecutivo puede ser falso ya sea en una
forma material, esto es en el documento que lo contiene; o, puede ser falso en las circunstancias

por las cuales fue materializado.

Sin embargo, sin importar si se trata de falsedad material o de falsedad ideoldgica, la

consecuencia seria la misma: la nulidad del titulo ejecutivo.

Podriamos hallar la diferencia fundamental entre la nulidad formal y la falsedad del
titulo ejecutivo en las caracteristicas base de cada una. En principio, la nulidad se basa en un

principio de legalidad, ya que los requisitos de validez del titulo son dados por la normativa;
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mientras que, en el caso de la falsedad, lo que origina la nulidad del titulo es la presencia posible
de un delito. Siendo asi, en palabras simples, la nulidad es causada por la falta de requisitos; la
falsedad es causada por la ausencia de veracidad sobre el documento como tal o sobre su

contenido. De ahi en adelante, sus consecuencias son iguales.

3.3 Extincion total o parcial de la obligacion ejecutiva.

“Se entiende por modo de extinguir las obligaciones, de manera general, a aquellos
actos y hechos juridicos en virtud de los cuales se disuelve o extingue el vinculo
obligatorio que une al deudor y al acreedor.” (Hernandez Gonzalez, 2017). Sin embargo,
de ello, es necesario mencionar que, en ciertas ocasiones, la obligacion puede no quedar
totalmente extinta; es decir, se extingue parcialmente, por lo que la parte de la obligacién que

no ha sido satisfecha y que es contenida en un titulo ejecutivo, es exigible en via ejecutiva.

La presente excepcion a estudiar hace una directa alusion a las formas de extincion de
las obligaciones, contenidas en el Codigo Civil, en el articulo 1583, que dice:

“Art. 1583.- Las obligaciones se extinguen, en todo o en parte:

1. Por convencidn de las partes interesadas, que sean capaces de disponer libremente
de lo suyo;

2. Por la solucion o pago efectivo;

3. Por la novacion;

4. Por la transaccion;

5. Por la remision;

6. Por la compensacion;

7. Por la confusion;

8. Por la pérdida de la cosa que se debe;
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9. Por la declaracion de nulidad o por la rescision;

10. Por el evento de la condicion resolutoria; y,

11. Por la prescripcion.

De la transaccion y la prescripcion se tratara al fin de este Libro; de la condicién

’

resolutoria se ha tratado en el Titulo De las obligaciones condicionales.’

Debemos hacer un analisis de cada una de ellas, muy brevemente.

- Por convencion de las partes interesadas, que sean capaces de disponer
libremente de lo suyo: se refiere al acuerdo de voluntades, expresadas en un contrato o
convencion, realizada entre las partes. Se basa en la autonomia de la voluntad.

- Por la solucion o pago efectivo: esta forma es la que mas nos llama la atencién,
por lo que la estudiaremos a detalle més adelante.

- Por la novacién: no es més que la sustitucion de una deuda nueva, que toma el
lugar de una preexistente. Por la novacion, la deuda preexistente queda extinguida. La novacion
puede ser: por la causa, por el objeto o por el deudor.

- Por la transaccion: el acuerdo transaccional es un titulo ejecutivo; la transaccion
no es mas que un contrato por el cual las partes terminan de forma extrajudicial un litigio
pendiente o evitan un litigio futuro.

- Por la remision: remision de una obligacion es el perdon que el acreedor hace
de la misma al deudor, podria hacerse de forma total o parcial.

- Por la compensacion: esta forma de extinguir las obligaciones se da cuando dos
personas son deudoras una de la otra, se compensan las deudas de una y otra y se extinguen

total o parcialmente las obligaciones de ambas partes.
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- Por la confusion: se da cuando la calidad de deudor y acreedor concurren en la
misma persona; la obligacion se extingue debido a que ninguna persona puede deberse a si
misma.

- Por la pérdida de la cosa debida: cuando la cosa que se debe, en cuerpo cierto,
perece por destruccion o porque deja de estar en el comercio o porque desaparece y se ignora
si aun existe.

- Por la declaracién de nulidad o recisién: en el caso de los titulos ejecutivos, que
son esencialmente formales, la falta de uno de los requisitos para su validez acarrea la nulidad
del mismo, como lo estudiamos en lineas anteriores. La recision no la analizaremos ya que no
tiene objeto en el estudio de los titulos ejecutivos.

- Por el evento de la condicion resolutoria: esto, debido a que el cumplimiento de
una condicion resolutoria extingue la exigibilidad de un derecho, en este caso, del acreedor.

- Por la prescripcion: cuando, por el transcurso del tiempo, la obligacion deja de

ser exigible, se extingue la misma.

De todas las formas de extincion de las obligaciones, enumeradas previamente y
aceptadas por el Codigo Civil, la excepcion contenida en el numeral 3 del Articulo 353 del
COGEP, hace una referencia de forma mucho més directa al numeral 2 del Articulo 1583 del

Cadigo Civil, esto es, a la forma de extincidn de las obligaciones por la solucidn o pago efectivo.

Pago es el “cumplimiento de una obligacion, abono de una deuda, entrega de una
cantidad de dinero debida” (Cabanellas de Torres, 1988). En el estudio en que nos encontramos,
estos son los conceptos mas aplicables para la forma de extincion de las obligaciones que
analizamos. Podriamos sefialas, también, que el pago es la prestacion de aquello que se debe,

por parte del deudor al acreedor.
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Es necesario mencionar que, el momento en que el deudor propone la excepcion de
extincion total o parcial de la obligacion exigida, el mismo esta aceptando la existencia de la
misma, mas esta excepcionandose respecto al contenido de la obligacion, no a la obligacion

como tal.

3.3.1 Extincion total de la obligacion exigida.
Al hablar de una extincion total, la norma se refiere a una liquidacion completa de la
obligacion que existia entre deudor y acreedor; cuando la prestacion de aquello que se debe

cubre la totalidad de la obligacion.

La extincion total de la obligacidn puede darse por cualquiera de los modos de extinguir
las obligaciones; sin embargo, el pago es el mas adecuado dentro de ellos, ya que, si el deudor
hace el pago total de la obligacion, el acreedor pierde la potestad de realizar reclamos o acciones
en el futuro. Con el pago de la totalidad de la obligacion, el vinculo existente entre deudor y

acreedor se extingue, queda sin efecto.

3.3.2 Extincion parcial de la obligacién exigida.
La extincién parcial también podria darse por cualquiera de los modos de extinguir las
obligaciones, sin embargo, al no cubrirse la totalidad de la obligacién, una parte de la misma

queda exigible.

En otras palabras, estariamos hablando de pagos parciales o abonos que se realizan a
una obligacion, los cuales no han alcanzado a cubrir la totalidad de la obligacion, por lo que la

parte que no ha sido cubierta de la misma seguira siendo exigible.
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Sin embargo, en caso de que el acreedor exija, judicialmente, la totalidad de la
obligacion, el deudor debera plantear la excepcion de extincion parcial de la obligacion, en
conjunto con la excepcion de plus petita, es decir, una excepcion en la que se alega el acreedor

ha solicitado del juez més de lo que realmente se debe.

3.4 Existencia de auto de llamamiento a juicio por delito de usura o
enriquecimiento privado no justificado, en el que la parte demandada del
procedimiento ejecutivo figure como acusadora particular o denunciante del

proceso penal y el actor del procedimiento ejecutivo sea el procesado.

Esta excepcion exige un requisito: la identidad subjetiva de las partes en ambos
procesos, pero intercambiando sus roles en uno y otro; es decir, que el deudor del procedimiento
ejecutivo sea el denunciante en el proceso penal, y, que el actor del procedimiento ejecutivo sea

el procesado del proceso penal.

“Esta excepcion no se encuentra contemplada en otra legislacion, de ahi que no exista
un estudio doctrinario al respecto. Se puede decir que se trata de una excepcion creada por una
indebida practica crediticia en nuestro pais” (Hernandez Gonzélez, 2017). Esto, debido a que
es comUn que, una persona, al prestar dinero con intereses mas altos de lo que permite la ley o
usurarios, fundamenta la obligacion en letras de cambio o pagarés a la orden. Siendo los
documentos mencionados, titulos ejecutivos, podrian ser facilmente exigidos por la via
gjecutiva, en cuyo caso no podria tratarse el contenido del documento, sino exclusivamente se

ordenaria la satisfaccion del derecho del acreedor.
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Segun Hernandez Gonzalez, la excepcion no conlleva la discusion sobre la causa de la
obligacion, ya que eso conllevaria que el proceso se torne en uno de conocimiento, sabiendo

que ello no es posible (2017).

La excepcion estudiada no tiene una relacion directa con el titulo ejecutivo, sino con la
existencia de un proceso penal que versa sobre el mencionado titulo y en el que hay una

identidad subjetiva de las partes.

La sancion que el COGEP ha previsto para la aplicacion de esta excepcion es la de
suspender el procedimiento ejecutivo, mientras esté pendiente el proceso penal. Aquello es algo
sumamente grave, ya que el deudor que se encuentra en mora podria presentar una denuncia sin
fundamento con la Unica finalidad de que sea suspendido el procedimiento ejecutivo.
Asimismo, la norma en el numeral 4 del Articulo 353 del COGEP, establece “En caso de que
el auto de llamamiento a juicio sea posterior a la contestacién a la demanda, la o el demandado
podré adjuntarlo al proceso y solicitar su suspension.” (Asamblea Nacional, 2015). Con ello,
gueda sentado que no es necesario que el auto de llamamiento a juicio penal sea previo a la
presentacion de la demanda o de la contestacion, es decir que, el demandado bien podria
presentar una denuncia sin fundamentos posteriormente a la citacion del juicio ejecutivo y aun
asi suspender la sustanciacién del mismo, en caso de que se llegue a dictar un auto de
[lamamiento a juicio en el proceso penal. Segun la norma, el deudor podria ajuntar al proceso
el auto de llamamiento a juicio en cualquier momento, con lo cual lograria demorar el mismo,

afectando la celeridad y economia procesal.

El auto de llamamiento a juicio penal debe ser en base bien al delito de enriquecimiento

particular no justificado o al delito de usura. El Cédigo Civil, en su Articulo 2115, ha impuesto
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una sancion para el acreedor que perciba intereses superiores a los permitidos, el mencionado
articulo dice lo siguiente:

“Art. 2115.- El acreedor que pactare o percibiere intereses superiores al maximo
permitido con arreglo a la ley, aun cuando fuere en concepto de clausula penal, perdera el
veinte por ciento de su crédito que sera entregado al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
para el Seguro Social Campesino, aparte de las demas sanciones a que hubiere lugar, sin
perjuicio de lo establecido en el Art. 2111.

Se presumird existir usura, cuando el acreedor otorga recibos o cartas de pago de
intereses, 0 hace anotaciones en el documento, relativas a la obligacién, sin determinar

concretamente el monto del valor recibido.” (Asamblea Nacional, 2016).

El Articulo 2111, del Codigo Civil, mencionado en el 2115, dice: “Art. 2111.- Si se han
pagado intereses no estipulados, podran repetirse o imputarse al capital.” (Asamblea Nacional,

2016).

Con base en los Articulos mencionados, podemos encontrar una doble sancion que
imponen las normas al acreedor que cobra intereses superiores a los legales: en principio, el
COGEP impone la sancién de la suspensién del procedimiento ejecutivo, de haberse iniciado,
sin importar si la denuncia del deudor sea o no fundada; por otro lado, el Cédigo Civil impone
sanciones también, en cuanto a los intereses ya cancelados se imputaran al capital, y, perdera

el 20% de su crédito, valor que sera entregado el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Posteriormente, analizaremos el alcance de la aplicacion de la excepcion mencionada.

80



3.5 Excepciones previas, contenidas en el COGEP.

Las excepciones previas, también conocidas como excepciones procesales, tiene la
finalidad de atacar al proceso como tal, no a la materia o al fondo del litigio, sino a la forma del
mismo. Estas excepciones son planteadas con miras a depurar el proceso de impurezas o errores
que pueda tener el mismo; siendo asi, detienen el proceso hasta que el mismo sea depurado, Y,

en caso de no poder eliminar los errores del proceso, buscan poner fin al mismo.

Para tales fines, las excepciones previas se dividen en dos grupos: subsanables y no
subsanables. Como su nombre lo indica, las excepciones previas subsanables son aquellas que
ponen en evidencia yerros procesales, los cuales pueden ser solventados y depurados, para dar
continuidad al proceso; mientras que, las excepciones previas no subsanables son aquellas que
ponen en evidencia errores dentro del proceso que no podran ser depurados por las partes,
imposibilitando que se continte con el mismo, y poniendo fin al proceso, esto por la falta de

cumplimiento de las solemnidades y presupuestos procesales.

El Cadigo Organico General de Procesos contempla excepciones previas previstas para
todos los procesos en general. Por ello, abre la posibilidad de que el demandado en un
procedimiento ejecutivo, ademas de las cuatro excepciones que hemos venido analizando
previamente, pueda plantear las excepciones previas comunes a todos los procesos, las mismas
que se encuentran contenidas en el Articulo 153 del COGEP, que dice, textualmente:

“Art. 153.- Excepciones previas. Solo se podran plantear como excepciones previas las
siguientes:

1. Incompetencia de la o del juzgador.

2. Incapacidad de la parte actora o de su representante.
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3. Falta de legitimacion en la causa de la parte actora o la parte demandada, cuando
surja manifiestamente de los propios términos de la demanda.

4. Error en la forma de proponer la demanda, inadecuacion del procedimiento o
indebida acumulacién de pretensiones.

5. Litispendencia.

6. Prescripcion.

7. Caducidad.

8. Cosa juzgada.

9. Transaccion.

10. Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion.” (Asamblea

Nacional, 2015).

Las excepciones previas enumeradas en lineas anteriores, contempladas en el COGEP,
no necesariamente deberdn presentarse de forma individual; es decir, en una misma
contestacion, el demandado podria proponer varias excepciones, mientras aquellas no se
contrapongan una con otra. “‘Ahora bien, pueden plantearse varias excepciones previas de forma
concurrente siempre y cuando no sean incompatibles entre si, para lo cual, el juez debera
analizarlas y resolver siguiendo un orden coherente” (Hernandez Gonzélez, 2017). El orden de
resolucion de las excepciones previas, en caso de plantearse varias dentro de la misma
contestacién, dependera de si la excepcién es subsanable o no subsanable. Claramente, en
principio se resolveran las excepciones no subsanables, ya que, si una de ellas es admitida y
aceptada, pondria fin al proceso y ya no tendria ningin sentido continuar analizando las demas

excepciones que pudieron haber sido planteadas.
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Si bien el Articulo 153 pone 10 excepciones previas a disposicion del demandado, la
excepcion contenida en el numeral 4 comprende 3 posibilidades, las cuales analizaremos por

separado. A continuacion, analizaremos cada una de ellas.

3.5.1 Incompetencia de la o del juzgador.

Segun el Codigo de Procedimiento Civil, en el segundo inciso del Articulo 1, indica que
la competencia “es la medida dentro de la cual la referida potestad esta distribuida entre los
diversos tribunales y juzgados, por razén del territorio, de la materia, de las personas y de los

grados.” (Asamblea Nacional, 2011).

Lo ldgico seria que el concepto mencionado haya sido trasladado al COGEP, sin
embargo, ello no es asi. EI COGEP no contempla un concepto de lo que es la competencia u

otras instituciones juridicas propias del Derecho Procesal.

La normativa vigente en la cual podemos encontrar el concepto de competencia es el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, el mismo que, en su articulo 156 nos dice: “Art. 156.-
COMPETENCIA. - Competencia es la medida dentro de la cual la potestad jurisdiccional esta
distribuida entre las diversas cortes, tribunales y juzgados, en razon de las personas, del

territorio, de la materia, y de los grados.” (Asamblea Nacional, 2015).

Con los conceptos planteados en las normas, podemos emitir determinar que la
competencia no es mas que la medida en la que se divide la jurisdiccion de cada juez, la porcion
de la jurisdiccion que se le otorga a cada juez, en virtud de la materia, territorio, personas o
grados. La competencia es el limite de actuacion de los jueces, en virtud de la jurisdiccion que

se le ha otorgado.
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“Esta excepcion es de naturaleza procesal y se configura cuando la demanda se
presenta ante una autoridad judicial distinta a la que le corresponde conocer el proceso,
de acuerdo con las reglas atributivas de competencia (materia, territorio, grado y persona)
establecidas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial.” (Hernandez Gonzalez, 2017). Es
decir, cuando la porcion de la jurisdiccion que se le ha otorgado a un juez, en funcién de la
materia, territorio, grado o persona, no va acorde a lo que le ha solicitado el actor, dentro de un

procedimiento, se configura la incompetencia del juzgador.

Como un ejemplo de ello, cuando se plantea una demanda de procedimiento ejecutivo
de cobro de letra de cambio frente a un juez de familia. El juez debera declararse incompetente,
inadmitiendo la demanda al momento de calificarla, y ordenara el archivo. Sin embargo, si el
juez llegase a admitir a trdmite la demanda, planteada la excepcion de incompetencia del
juzgador, el mismo debera resolverla en la primera fase de la audiencia Unica, en la cual, en
términos del Articulo 13 del COGEP, “remitira de inmediato a la o al juzgador competente para
que prosiga el procedimiento sin declarar la nulidad, salvo que la incompetencia sea en razon
de la materia, en cuyo caso declarara la nulidad y mandara que se remita el proceso al juzgador

competente para que se dé inicio al juzgamiento(...)” (Asamblea Nacional, 2015).

El Articulo 13, tiene concordancia con el Articulo 129 numeral 9 del Codigo Organico
de la Funcion Judicial. Ambos articulos se interpretan de la misma forma: en caso de que el
juzgador se incompetente deberd remitir el proceso al juzgador competente sin declarar la
nulidad, salvo en caso de que sea incompetente en razén de la materia, en cuyo caso debera,
ademas de remitir el proceso al juzgador competente, declarar la nulidad de lo actuado, para

que el juzgador competente de inicio al proceso.
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El COGEP no es claro respecto a la providencia en la cual se resolvera esta excepcion
previa, mas la resolucion 12-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia nos da una pauta,
diciendo: “Articulo 3.- Si el juzgador encuentra procedente la excepcion previa de
incompetencia dictard auto de inhibicion ordenando la remision del proceso al juzgador
competente, conforme al articulo 13 del Cédigo Organico General de Procesos.” (Corte
Nacional de Justicia, 2017). Siendo la resolucion de la excepcidn de incompetencia del juzgador

un asunto procesal, debera realizarse mediante un auto interlocutorio.

3.5.2 Incapacidad de la parte actora o de su representante.
Esta excepcion se refiere a la falta de aptitud que tiene una persona para actuar por si

misma o en representacion de otra.

La capacidad de las personas para actuar en un procedimiento se divide en dos partes:
legitimatio ad causam y legitimatio ad procesum. En el caso de la excepcion que nos ocupa,

nos referimos a la falta de legitimatio ad procesum, o falta de legitimidad procesal.

La legitimacion en el proceso “es la potestad suficiente que tienen las personas para
comparecer al proceso a través de los actos de proposicion y formar parte del mismo.”

(Herndndez Gonzélez, 2017).

El legislador ha cumplido con su papel al momento de poner a disposicion del
demandado la excepcion, sin embargo, no ha tomado en cuenta que Unicamente se refiere a la
incapacidad de la parte actora, mas no prevé la posibilidad de la incapacidad de la parte

accionada o de su representante. Podria darse el caso en el que el actor presente una demanda
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en contra de una persona incapaz, desconociendo que lo es, sin mencionar a su representante,
en cuyo caso el representante podria darse por citado, en virtud de la lealtad procesal, o bien

podria pedir la nulidad del proceso por la omision de solemnidades sustanciales del proceso.

Esta excepcion previa es subsanable, en virtud de lo que preveé el numeral 3 del Articulo
295, que dice:

“Art.295.- Resolucion de excepciones. - Se resolveran conforme las siguientes reglas:

3. Si se aceptan las excepciones de falta de capacidad, de falta de personeria o de
incompleta conformacion del litisconsorcio se concedera un término de diez dias para
subsanar el defecto, bajo apercibimiento de tener por ni presentada la demanda y de aplicarse

las sanciones pertinentes” (Asamblea Nacional, 2015).

En virtud de la finalidad de las excepciones previas, esto es, de depurar el proceso de
todos aquellos errores que no permitan una limpia discusion sobre el asunto de fondo de la Litis,
al presentarse la excepcion que nos encontramos estudiando, el juzgador otorga al actor el
término de diez dias para que subsane el error en el que incurrié al momento de presentar la
demanda; si el actor no subsana el error, dice la norma que se tendra a la demanda como no
presentada.

Esto va mas alla, debido a que, si la excepcion previa es resuelta en la primera parte de
la audiencia Unica, en el caso del procedimiento ejecutivo, si se le otorga diez dias al actor para
que subsane el error, ello conllevaria una suspension de la audiencia por el mismo término,
hasta que el actor cumpla o no con la orden del juez, bajo prevencion de tener la demanda como

no presentada.
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Ahora bien, en caso de que el actor subsane el error, ello significaria un cambio en las
circunstancias de todo el proceso, por lo que seria necesario otorgar al demandado también un
tiempo prudencial para que puede contestar claramente a los cambios dados en el proceso. Seria
correcto que el juzgador otorgue al demandado el término pertinente para que pueda acoplar su
contestacion a los cambios que toma el proceso al subsanar la excepcion previa; sin embargo,
la norma no da un camino para realizarlo y, por ende, el juzgador no puede tomar la atribucién

de hacerlo de oficio.

3.5.3 Falta de legitimacion en la causa de la parte actora o la parte demandada,
cuando surja manifiestamente de los téerminos de la demanda.

En el numeral anterior nos referimos a la legitimatio ad procesum y a la legitimatio ad
causa. La excepcion comprendida en el numeral 2 del Articulo 153 corresponde a la falta de
legitimatio ad procesum; mientras que, la excepcion contenida en el numeral 3, contempla la

falta de legitimatio ad causam.

La legitimacion en la causa significa la presuncion de la titularidad del derecho
sustancial que se encuentra controvertido. El requisito de la legitimacion en la causa no mira si
es que se trata de actor o de demandado, ya que es un requisito sustancial de ambas partes

procesales.

Esta excepcidn se basa en la condicion de que el actor ostente realmente la condicion
de titular del derecho controvertido o que pretenda, fundadamente, tener dicha condicion. La
falta de legitimacion en la causa se da, entonces, cuando el actor de un proceso o el demandado

no se encuentran realmente asistidos por el derecho sustancial controvertido.
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La falta de legitimacion en la causa también es una excepcion subsanable, que seguira
la misma suerte de la falta de legitimacion en el proceso, por ello, no analizaremos la forma de

tramitarla en caso de que se acepte la excepcion.

La falta de legitimacion en la causa puede darse en dos circunstancias. La primera de
ellas se da cuando el actor o el demandado no son las personas que debian formular la demanda,
es decir, no se encuentran asistidos de derecho alguno como para que puedan accionar el 6rgano
judicial, no pueden esgrimir pretensiones ni contradecir las mismas; y, la segunda causa es por
la falta de formacion del litisconsorcio necesario, esto es, cuando actor o demandado si debian
comparecer al proceso mencionado porque si tienen un derecho que les asiste, sin embargo,
para que la defensa o pretension de dicho derecho sea correcta debian comparecer mas personas

conjuntamente.

En cualquiera de las dos situaciones aludidas anteriormente estariamos frente a casos
donde se puede alegar la excepcion previa de falta de legitimacion en la causa, bien sea del

actor o del demandado.

3.5.4 Error en la forma de proponer la demanda.
El numeral 4 del Articulo 153 del COGEP contiene tres excepciones que podrian ser

planteadas como previas. El error en la forma de proponer la demanda es la primera de ellas.

La excepcion previa de error en la forma de proponer la demanda encuentra su

fundamento en la falta de cumplimiento de los requisitos basicos que debe contener la demanda,

contenidos en el Articulo 142 y 143 del COGEP. EI error puede recaer sobre cualquiera de
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dichos requisitos, por ejemplo: si la pretension no es clara o los hechos no se encuentran bien

determinados, se puede proponer la excepcion.

“Ahora bien, es preciso considerar la utilidad de formular dicha excepcidn ya que al ser
aceptada no producira el archivo de la demanda, sino que, por el contrario, se concedera al actor
el término de seis dias para que subsane la demanda. Una vez subsanado el defecto, se
concedera al demandado el término de diez dias para que complete o remplace su
contestacion 'y anuncie nuevos medios de prueba, atendiendo las aclaraciones o
precisiones formuladas por el actor.” (Hernandez Gonzalez, 2017). Lo citado es claro; la
excepcion es subsanable, se otorga un término de seis dias para que sea subsanada por parte del
actor y, una vez subsanada, se otorga el término de diez dias al demandado para que pueda
rectificar su contestacion, en base a los nuevos elementos que hayan surgido de la demanda al

ser subsanada.

Lo citado en lineas anteriores, dicho por el Abogado Ricardo Hernandez, se encuentra
en la norma, en el numeral 2 del Articulo 295, que dice:

“Art. 295.- Resolucién de excepciones. - Se resolveran conforme con las siguientes
reglas:

2. Si se acepta la excepcion de defecto en la forma de proponer la demanda, la parte
actora subsanara los defectos dentro del término de seis dias, otorgando a la parte demandada
el término de diez dias para completar o reemplazar su contestacion y anunciar prueba,
atendiendo a las aclaraciones o precisiones formuladas. De no hacerlo se tendra la demanda

o la reconvencion por no presentada” (Asamblea Nacional, 2015)
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La lealtad procesal es un principio muy importante dentro de esta excepcion, verificada
al momento en que el legislador otorgé un tiempo prudente para que el demandado pueda

defenderse correctamente.

En caso de que el actor no subsane el error, la demanda se tendra como no presentada,
mas no se impondra otra sancién. La resolucion de esta excepcion previa debera realizarse

mediante auto interlocutorio.

3.5.5 Inadecuacion del procedimiento.
Es la segunda excepcion gue se encuentra contenida en el numeral 4 del Articulo 153

del COGEP.

Esta excepcion previa no es considerada subsanable. Por lo tanto, en caso de que el juez

la admita a tramite, pondra fin al procedimiento y ordenara el archivo del proceso.

Cada uno de los procedimientos tienen sus propias reglas y requisitos, dados por las
normas procesales. Es asi, por ejemplo, que, para someter un litigio a un procedimiento
ejecutivo, es menester se adjunte un titulo ejecutivo a la demanda, o, en el caso del

procedimiento monitorio, que la cuantia no supere los 50 salarios basicos unificados.

Cuando se pretende accionar el 6rgano de administracion de justicia y someter un litigio
a un tipo de procedimiento que no es el correcto, caemos en un vicio de inadecuacion del
procedimiento. “Al revisar el numeral 2 del articulo 295del COGEP solo se contempla al
“defecto en la forma de proponer la demanda” como subsanable, excluyendo a las demas

que se encuentran en el mismo numeral del articulo 153 de lanorma procesal.” (Hernandez
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Gonzalez, 2017). Por los motivos expuestos es que evidencia la imposibilidad de subsanar el

error que surge de la inadecuacion del procedimiento.

3.5.6 Indebida acumulacion de pretensiones.
Esta excepcidn corresponde a la tercera que se encuentra contenida en el Articulo 153

numeral 4 del COGEP.

El numeral 2 del Articulo 147 del COGEP dice: “Art. 147.- Inadmision de la demanda.-
La o el juzgador inadmitira la demanda cuando: 2. Contenga una indebida acumulacion de
pretensiones” (Asamblea Nacional, 2015). Surge manifiestamente de las palabras de la ley que

la excepcion previa de indebida acumulacion de pretensiones es no subsanable.

Ello, porque puede crear confusidon al momento de que se tramite una causa en la que el
juzgador no sepa con claridad qué es lo que esta pidiendo el actor en su demanda. La indebida
acumulacién de pretensiones se refiere a aquellas pretensiones que se contradicen una con la
otra, por ejemplo, cuando se solicita que se resuelva un contrato y en la misma demanda solicitar
el cumplimiento del mismo; son pretensiones que se contraponen una con la otra y tendrian

como consecuencia la inadmision de la demanda.

El efecto de la admisidn de esta excepcion previa se encuentra en el numeral 1 del
Articulo 295, que dice: “Art. 295.- Resolucion de excepciones.- Se resolveran conforme con
las siguientes reglas: 1. Si se acepta una excepcion previa que no es subsanable, se declarara

sin lugar la demanda y se ordenara su archivo.” (Asamblea Nacional, 2015).
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3.5.7 Litispendencia.

“Litispendencia hace referencia a la existencia de otro proceso judicial idéntico y que
aun se encuentra sustanciando, conformado por las mismas partes procesales, bajo el mismo
objeto y con idéntica causa petendi.” (Hernandez Gonzalez, 2017). “Causa petendi” se refiere

a la pretension del actor, el objeto de la controversia.

Tomando el concepto mencionado, concluimos que la excepcion de litispendencia se
refiere a la accion que se ha planteado, cuando aln se encuentra sin resolver otro litigio, con
identidad de subjetiva, identidad objetiva e identidad de causa, es decir, un proceso pendiente
donde concurren las mismas partes, con las mismas pretensiones y el mismo objeto de la

controversia.

Esta excepcion previa constituye una prohibicion al actor de que presente, una vez mas,
otra demanda en contra de la misma persona y con el mismo objeto, pretendiendo se satisfagan
las mismas pretensiones, cuando esta en tramite una demanda que ya ha sido presentada. El
objetivo de la excepcion previa de litispendencia es la de evitar que se puedan dar dos
resoluciones que sean contradictorias entre si, respecto del mismo tema, las cuales se volverian

inejecutables.

En el caso del procedimiento ejecutivo, la litispendencia exige que la demanda
presentada verse sobre el mismo titulo ejecutivo objeto de la discusion en la primera demanda
presentada. Sin embargo, surge la interrogante: ;como podria versar una nueva demanda sobre
el mismo titulo ejecutivo, si es requisito que el titulo ejecutivo se encuentre adjunto con la

primera demanda?
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Es obvia la interrogante; la respuesta no tanto. Si es necesario que el titulo ejecutivo se
encuentre dentro del proceso, al momento de tramitar el mismo, y la legislacion exige que se
adjunte el titulo ejecutivo a la demanda ejecutiva, mal podria calificar el juez una demanda
ejecutiva que no contenga como documento adjunto el titulo ejecutivo del cual su cumplimiento
se exige. En este caso, al no adjuntarse el titulo ejecutivo junto a la demanda, el juez debe, de
oficio en el auto de calificacion, inadmitir la misma por falta de un requisito de procedibilidad
de la demanda ejecutiva, contenido en el Articulo 349 del COGEP, que dice: “Art. 349.-
Requisito de procedibilidad. La demanda debera reunir los requisitos previstos en las reglas
generales de este Cddigo y se propondra acompafiada del titulo que redna las condiciones de
ejecutivo. La omision de este requisito no serd subsanable y producirad la inadmisién de la

demanda.” (Asamblea Nacional, 2015).

3.5.8 Prescripcion.
Prescripcion es la “consolidacion de una situacion juridica por efecto del transcurso del
tiempo; ya sea convirtiendo un hecho en derecho, como la posesion o propiedad; ya

perpetuando una renuncia, abandono, desidia, inactividad o impotencia” (Cabanellas de Torres,

1988).

En materia procesal, el mismo autor ha dado otro concepto, diciendo que prescripcion
de acciones es la “caducidad de los derechos en cuanto a su eficacia procesal, por haber dejado

transcurrir determinado tiempo sin ejercerlos o demandarlos” (Cabanellas de Torres, 1988).

De uno y otro, podemos conceptualizar a la prescripcion, como excepcion previa, cComo
un medio de extinguir derechos o acciones por el transcurso del tiempo, o por la desidia del

titular de dichos derechos o acciones.
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En palabras del Dr. Olmedo Piedra Iglesias, para el Derecho y la ley, es primordial
conocer con certeza a quién es el titular de las relaciones juridicas, por lo que no podria
permitirse que los derechos se mantengan en incertidumbre por largo tiempo. (Piedra Iglesias,

2019). Por esta razon es que las acciones que no se ejercitan, prescriben.

La prescripcién es una excepcién no subsanable, que debera ser resuelta por el juez
mediante pronunciamiento en sentencia, debido a que resuelve sobre el derecho sustancial

controvertido.

3.5.9 Caducidad.
Caducidad es “el lapso que produce la pérdida o extincion de una cosa o de un derecho”

(Cabanellas de Torres, 1988).

Al igual que en la prescripcion, procesalmente hablando, el autor ha dado otro concepto,
diciendo que la caducidad es la “cesacion del derecho a entablar o proseguir una accion o

derecho, en virtud de no haberlos ejercitado dentro de los términos para ello” (Cabanellas de

Torres, 1988).

Encontramos una relacion muy marcada entre la prescripcion y la caducidad, tienen
muchos aspectos en comUn una con otra, sin embargo, también podemos hallar las siguientes
diferencias:

- La prescripcion opera en base a la extincion de un derecho sustancial; mientras que, la

caducidad opera en base al derecho a proponer una accion.
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- La prescripcion opera en un tiempo largo; mientras que, la caducidad opera en un
tiempo mas corto.
- La prescripcion se declara nicamente de oficio; mientras que, la caducidad se declara

de oficio o a peticion de parte.

Teniendo todo ello en cuenta, es necesario diferenciar claramente en qué situaciones ha
de alegarse la excepcidn de prescripcion o de caducidad, ya que pueden facilmente confundirse
la una con la otra, ain mas complicado en la normativa nacional en la cual no hay una
delimitacién real de los conceptos y puede surgir equivocos al momento de presentar las

excepciones previas.

3.5.10 Cosa juzgada.

“Seglin Manresa se da este nombre “a foda cuestion que ha sido resuelta en juicio
contradictorio, por sentencia firme de los tribunales de justicia” (Cabanellas de Torres, 1988).

Cosa juzgada es aquella institucion juridico — procesal, cuyo objeto es evitar que una
situacion que ha sido materia de una resolucion judicial, que se encuentra en firme o ha causado
estado de ejecutoria, pueda ser sometida a un nuevo litigio. Para ello, es necesario que cumpla
con los requisitos de contar con identidad subjetiva, identidad objetiva e identidad de causa;
esto es, que intervengan las mismas partes, que sea el mismo objeto o razén de la discusion y

que sea la misma pretension.

La cosa juzgada parece una institucion idéntica a la institucion de litispendencias; sin
embargo, existe una diferencia primordial, Unica, entre una y otra: la cosa juzgada se refiere un
proceso que ya ha sido resuelto, ha llegado a su fin y la resolucién se encuentra en firme, es

decir, que ha causado ejecutoria; la litispendencia se refiere a la accién que se encuentra
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pendiente, es decir, que no ha sido resuelta, por ende, podria generar resoluciones

contradictorias.

“Su importancia radica en tres aspectos fundamentales: a) Para que una discusion
juridica no se prolongue indefinidamente, b) Para que no vuelva a entablarse sobre algo ya
resuelto por los d6rganos jurisdiccionales y; c) Para evitar que puedan producirse sentencias

contradictorias, reiterativas o de imposible ejecucion.” (Armenta Deu, 2021).

La cosa juzgada ha sido clasificada en dos: cosa juzgada formal y cosa juzgada material.
La forma de entender la diferencia entre una y otra radica en las consecuencias que produce la

cosa juzgada: inimpugnabilidad e inmutabilidad.

- La cosa juzgada formal se da cuando la resolucién es inimpugnable, pero si puede
mutar
- La cosa juzgada material se da cuando la resolucion es inimpugnable y ademas es

inmutable.

La impugnabilidad es la forma en la que las personas pueden demostrar su
inconformidad, cuando se puede recurrir ante un juez de instancia superior para que revise la
resolucion del juez de primera instancia. Al momento en que ya no hay otra instancia o ha
transcurrido el tiempo sin que haya impugnacion de la resolucion, la misma causa ejecutoria y

queda en firme. Se vuelve inimpugnable.
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3.5.11 Transaccion.
“Concesion que se hace al adversario, a fin de concluir una disputa, causa o conflicto,

aun estando cierto de la razén o justicia propia” (Cabanellas de Torres, 1988).

Transaccion, entonces, es un acuerdo que celebran las partes con la finalidad de concluir
con un litigio que se encuentra pendiente o para evitar un litigio eventual. El acta transaccional
también constituye una forma de extinguir las obligaciones, contemplada en el Cddigo Civil,

ademas de constar, dentro del COGEP, como un titulo ejecutivo.

Las partes pueden, mediante la transaccion, resolver todas aquellas diferencias que
puedan provocar un litigio, en cuyo caso, no tendria sentido alguno que se inicie un conflicto
legal, si las partes ya han sometido su relacion juridica a un régimen legal especial, ello, en
virtud del principio Pacta Sunt Servanda, que significa que los pactos deben ser observados y

cumplidos por las partes.

Como lo indica la Resolucion 12-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia, que
en el inciso tercero del Articulo 4, dice lo siguiente: “Art. 4.- (...) Si acepta las excepciones
previas que se refieran a una cuestion sustancial del proceso; esto es prescripcion; caducidad;
cosa juzgada; transaccion; existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de

mediacion, aceptara mediante sentencia.” (Corte Nacional de Justicia, 2017).

En este sentido, la excepcion previa de transaccion es considerada una excepcion previa
no subsanable, que pondria fin al proceso en el caso de que sea aceptada por el juzgador, quien,
mediante sentencia, debera declarar aceptada la excepcion, poner fin al proceso y ordenar su

archivo.
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Cabe, por ultimo, establecer el concepto que da el Codigo Civil, respecto de la
transaccion: “Art. 2348.- Transaccion es un contrato en que las partes terminan

extrajudicialmente un litigio pendiente, o precaven un litigio eventual.” (Asamblea Nacional,

2016).

3.5.12 Existencia de convenio, compromiso arbitral o convenio de mediacion.
Esta excepcidn, al igual que la de transaccion, versa cobre asuntos de fondo dentro del
procedimiento, por lo cual se resolvera mediante sentencia, lo cual consta en el inciso tercero

del Articulo 4 de la Resolucion 12-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia.

“Art. 1.- El sistema arbitral es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos al
cual las partes pueden someter de mutuo acuerdo, las controversias susceptibles de transaccion,
existentes o futuras para que sean resueltas por los tribunales de arbitraje administrado o por

arbitros independientes que se conformaren para conocer dichas controversias.” (Asamblea

Nacional, 2006).

“Art. 43.- La mediacion es un procedimiento de solucién de conflictos por el cual las
partes, asistidas por un tercero neutral llamado mediador, procuran un acuerdo voluntario, que
verse sobre materia transigible, de caracter extrajudicial y definitivo, que ponga fin al

conflicto.” (Asamblea Nacional, 2006).

De los conceptos dados por las normas de la Ley de Arbitraje y Mediacion podemos

concluir que arbitraje y mediacion son métodos alternativos de solucidn de conflictos mediante
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el cual las partes escogen someter su controversia a una jurisdiccion convencional, privada, en

lugar de accionar el érgano judicial del Estado.

El convenio que surge de la mediacion y el arbitraje es completamente valido, en virtud
de la autonomia de las voluntades que convergen en la celebracién del mencionado acuerdo, lo
cual hace que el juez ordinario sea incompetente para resolver el problema sometido a justicia

de arbitraje y mediacion.

En este caso, las partes, al someterse a la competencia de arbitros, les quitan la
competencia a los jueces ordinarios. Ello conlleva una interrogante: la existencia de convenio
arbitral, ;se refiere a que las partes ya han resuelto su litigio por medio de arbitraje o mediacion,
o se refiere a que las partes han llegado a un acuerdo para someter su controversia a arbitraje o
mediacion? El legislador, en el mismo cuerpo normativo de la Ley de Arbitraje y Medicacion,
ha determinado qué ha de entenderse por convenio de arbitraje 0 mediacidn, estableciendo lo
siguiente:

“Art. 5.- El convenio arbitral es el acuerdo escrito en virtud del cual las partes deciden
someter a arbitraje todas las controversias o ciertas controversias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas respecto de una determinada relacién juridica, contractual o no contractual.

El convenio arbitral debera constar por escrito y, si se refiere a un negocio juridico al
que no se incorpore el convenio en su texto, deberd constar en un documento que exprese el
nombre de las partes y la determinacién inequivoca del negocio juridico a que se refiere. En
los demas casos, es decir, de convenios arbitrales sobre las indemnizaciones civiles por delitos
o cuasidelitos, el convenio arbitral debera referirse a los hechos sobre los que versara el
arbitraje.

La nulidad de un contrato no afectara la vigencia del convenio arbitral.
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No obstante haber un juicio pendiente ante la justicia ordinaria en materia susceptible
de transaccion, las partes podran recurrir al arbitraje, en este caso, conjuntamente solicitaran
al Juez competente el archivo de la causa, acompafiando a la solicitud una copia del convenio
arbitral y, de hallarse pendiente un recurso, deberdn, ademds, desistir de él.” (Asamblea

Nacional, 2006).

Tomando lo sefialado y citado, el convenio de arbitraje y convenio de mediacidn no son
mas que la voluntad de las partes a someter sus controversias a la jurisdiccion de arbitraje y
mediacion. Sin embargo, al existir una resolucion dada en arbitraje, recibird el nombre de

“laudo arbitral”, y en mediacion, recibird el nombre de “acuerdo o acta de mediacion”.

El laudo arbitral tiene fuerza de una sentencia, por lo que se puede homologar y ser
presentado en un proceso como cosa juzgada; mientras que, el acuerdo de mediacion puede

presentarse como acta transaccional, dentro de un procedimiento.

El arbitraje tiene algunas formalidades mas que la mediacidn; la justicia ordinaria
reconoce la jurisdiccion de los arbitros, y toma sus decisiones como verdaderas sentencias;
mientras que la mediacidn se toma como un método de resolucion de conflictos parecido a la
transaccion, con la Unica diferencia que en la mediacion las partes son guiadas en las
negociaciones por un tercero imparcial, mientras que en la transaccion se realiza la negociacion

directamente entre las partes.
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Capitulo 1V: Ambito de conocimiento y aplicacion de las

excepciones tasadas, contenidas en el Articulo 353 del COGEP.

En el tercer capitulo del presente trabajo de investigacion analizamos cada una de las
excepciones que asisten al demandado ejecutivo; asi como, en el segundo capitulo estudiamos
el fundamento y finalidad del sistema de excepciones tasadas, contemplado por los legisladores

en el COGEP.

Es necesario recalcar que, aunque en el Articulo 153 del COGEP, de aplicacion general
a todos los procesos, es un poco mas extenso que en los procedimientos especiales, ello no hace
que pierda su calidad de taxativo ya que, efectivamente, se encuentra enumerando las

posibilidades de defensa del demandado.

Respecto al procedimiento de ejecucidn, las excepciones se encuentran, taxativamente,
en el Articulo 373 Ib. idem. Mientras que, respecto al procedimiento ejecutivo, el cual es el
objeto de nuestro estudio, se encuentran en el Articulo 353 del mismo cuerpo legal, con la
particularidad de que en este se abre la posibilidad de recurrir a las contenidas en el Articulo

153, particularidad que no se encuentra en las excepciones al procedimiento de ejecucion.

Una vez més, analizaremos cada una de las excepciones contenidas en el Articulo 353,

para conocer su ambito de aplicacion y conocimiento.
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4.1 Limite de la excepcion de titulo no ejecutivo.

De todos los conceptos que analizamos con anterioridad, podemos resaltar un punto en
el que concuerdan todos ellos: el documento que contiene la obligacion debe ser reconocido

por la ley como titulo ejecutivo.

“Esta excepcion puede referirse a que: a) el titulo no se encuadra en la regulacion
legal como, por ejemplo, cuando el cheque no ha sido protestado por insuficiencia de fondos
o lo ha sido fuera del plazo de presentacion (Arts. 493 y 516 CCOM)y, b) no contenga
una obligacion de hacer, que sea clara, pura, determinada, actualmente exigible y liquida,

en caso de que la obligacion sea de dar una cantidad de dinero.” (Herndndez Gonzéalez, 2017).

En palabras del autor, la excepcion puede plantearse cuando el titulo no se encuentra

reconocido por la legislacion; o, cuando el titulo no contiene una obligacion ejecutiva.

Como vya lo estudiamos en lineas anteriores, para que un titulo sea ejecutivo, debe
contener una obligacion ejecutiva y cumplir con los requisitos para que el titulo sea ejecutivo.
La falta de uno de los requisitos que la ley determina para que el titulo sea ejecutivo no hace
que se pierda la calidad de titulo o anula la obligacion, sino que ataca a la calidad de ejecutivo
del titulo.

Cada uno de los titulos ejecutivos tiene sus propias formalidades, determinadas por la

ley, asi que cada caso sera diferente, dependiendo del titulo que se adjunte a la demanda.

Sin embargo, cabe mencionar una situacion particular. La ley dice que, para que la
demanda sea calificada, debe acompafiarse el titulo ejecutivo a la misma, caso contrario, el juez

inadmitira la demanda y ordenara el archivo de la causa. Los titulos ejecutivos y sus requisitos
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se encuentran determinados en la normativa correspondiente, ademas de los requisitos para que

la obligacion sea considerada ejecutiva.

Si uno de los requisitos falta, el titulo no puede ser considerado como titulo ejecutivo,
por lo que el documento que acompafia a la demanda no cumpliria con la condicion de
procedibilidad, contenida en el Articulo 349 del COGEP. El juez debe inadmitir la demanda y
ordenar el archivo de la causa. Sin embargo, si hemos llegado a la etapa procesal en la que el
demandado debe esgrimir sus mecanismos de defensa, es decir, ya en la contestacion a la

demanda, ello implica que el juez ya ha calificado la demanda, con un titulo no ejecutivo.

Por el caso mencionado, entenderiamos que en muy pocas ocasiones se ha de plantear
la excepcion previa de titulo no ejecutivo, ello porque el juez no podria dar paso a una demanda
ejecutiva en la que un titulo no cumpla con los requisitos que la ley ha dado para que tal titulo
sea ejecutivo. El principio de lura Novit Curia, en virtud del cual “el juez conoce el derecho”

nos daria la pauta para saber que un titulo que no cumpla con los requisitos y se adjunte a la

demanda, siempre sera inadmitido y se ordenara el archivo de la causa.

Siendo asi, parece que el legislador ha incorporado la excepcion con la finalidad de que
el demandado ejecutivo tenga la capacidad de defenderse en caso de que el juzgador haya

cometido el error de calificar una demanda con un titulo que no es ejecutivo.

4.2 Limite de la excepcion de nulidad o falsedad del titulo ejecutivo.

Respecto a esta excepcion, como ya lo vimos en el capitulo anterior, serd necesario que

analicemos cada una de sus posibilidades por separado.
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4.2.1 Nulidad formal del titulo ejecutivo.

La nulidad formal, como su nombre indica, se refiere a la anulacion de la validez del
titulo ejecutivo, por la falta de cumplimiento de sus requisitos de forma. La presente excepcion
no ataca el fondo del documento, ello es la obligacion ejecutiva que se encuentra en €l
contenida, sino que ataca directamente a la forma, es decir a la omision de solemnidades que

debe contener el titulo ejecutivo.

Podemos diferenciar a la nulidad formal del titulo, de la excepcidn de titulo no ejecutivo,
en base a lo que atacan: la excepcién de nulidad formal del titulo ataca directamente a los
requisitos de forma del titulo, su omisién provoca la nulidad; mientras que, la excepcién de
titulo no ejecutivo, al hablar de sus requisitos, se refiere a la omision de requisitos de fondo, lo
que provoca gue el titulo no sea ejecutivo. En el primer caso, la nulidad tiene como efecto que
el titulo deje de existir; mientras que, en el segundo caso, la excepcion tiene como efecto que

el titulo deja de ser ejecutivo, pero sigue siendo un titulo exigible por otras vias.

4.2.2 Falsedad del titulo ejecutivo.
Esta excepcion se encuentra incorporada en el numeral 2 del Articulo 353 del COGEP.
La falsedad se refiere a la falta de la verdad, legalidad o autenticidad, segun citamos del

autor Cabanellas, en lineas previas.

La falsedad puede dividirse en falsedad material o falsedad ideoldgica. La falsedad
material se da cuando el documento es falso en su totalidad o cuando partes del mismo se
encuentran alteradas; mientras que, la falsedad ideologica se da cuando el documento no
presenta ninguna alteracion, mas sus declaraciones no van acorde al sentido que las partes

quisieron darle.
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Segun el Dr. Olmedo Piedra, “existe un inconveniente en el tramite de la presente
excepcion, en cuanto a la prueba, ya que es fundamental contar con un informe pericial, pero
,como se obtiene el informe si no se dispone del documento?” (Piedra Iglesias, 2019). Lo
mencionado por el catedratico tiene mucho sentido, ya que el documento, al momento de
contestar la demanda, se encuentra incorporado al proceso y la prueba de la falsedad debe

adjuntarse a la contestacion a la demanda.

Aqui hay un caso de indefension del demandado, ya que la norma no especifica la forma
en la que ha de tramitarse la prueba de esta excepcion; podria otorgar al demandado el acceso
al documento para que realice el peritaje con tiempo, previamente a la realizacion de la
audiencia, o, que se suspenda la audiencia una vez planteada la excepcion hasta que se realice

el informe y pueda probarse la excepcion.

Sin embargo, el legislador no se ha pronunciado respecto a esta situacion. Ello es

sumamente peligroso ya que puede permitir al juez actuar con discrecionalidad.

4.3 Limite de la excepcion de extincion total o parcial de la obligacion
exigida.
Atendiendo a los modos de extincion de las obligaciones, la excepcidn estudiada no se

limita a una sola de ellas, sino a todas las formas en general. Sin embargo, la mas comdn, al

referirnos a los titulos ejecutivos, es la del pago.

El pago puede realizarse de forma total o parcial, lo que origina diversos efectos, que

analizaremos a continuacion.
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4.3.1 Extincion total de la obligacion exigida.
La extincion total de la obligacion sucede cuando el deudor ha logrado satisfacer la
obligacion que mantenia con el acreedor. Es decir, cuando ha solventado, en su totalidad, el

valor que adeudaba. Segun el Codigo Civil, el pago es la prestacion de lo que se debe (2016).

Al realizar una extincion total, por medio del pago, una de las consecuencias es que el
acreedor pierde el derecho de reclamar o exigir algo del deudor, a futuro. El pago termina con

el vinculo que existe entre acreedor y deudor.

Al plantear el demandado ejecutivo la excepcion de extincion total de la obligacion, se
encuentra aceptando que, efectivamente, ha existido una obligacion, sin embargo, indica que la

misma se encuentra extinguida.

El COGEP, en el Articulo 152, indica que, al momento de contestar una demanda, se
tiene que acompafiar a la misma “todos los medios probatorios destinados a sustentar su
contradiccion” (Asamblea Nacional, 2015). Se entiende, entonces, que los medios de prueba
que el demandado debe plantear deben ser aquellos que sustenten sus alegatos y fundamentos

de hecho, asi como también los medios de prueba que sustenten las excepciones que formule.

En el caso de la excepcion que nos encontramos estudiando, la forma de probar la misma
es con los documentos necesarios que lo acredite, los mismo que deben contener fechas, valores
y se pueda reconocer, con facilidad, que es el mismo acreedor quien ha entregado dichos
documentos como recepcion del pago de la obligacion. Es necesario que se detalle, debida y

especificamente, la referencia al credito que se ejecuta.
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4.3.2 Extincion parcial de la obligacién exigida.

Esta excepcion se propone cuando el pago que ha podido realizar el deudor no ha
logrado satisfacer la obligacion en su totalidad, sino en parte. Puede ser que el deudor haya
realizado uno o varios abonos con la intencion de cumplir con la obligacion de forma paulatina

pero que, al vencimiento de la misma, no ha logrado cumplir con la totalidad de la misma.

Cuando existen titulos ejecutivos, generalmente, los abonos que realiza el deudor para
liquidar la obligacion suelen ser incorporados en el documento que contiene el titulo ejecutivo.
Sin embargo, en caso de que no se realice de la forma antes mencionada, sera necesario que el
demandado que se excepciona presente los documentos probatorios que fundamenten la

excepcion.

Cuando se da una extincion parcial, el vinculo juridico que ha formado la existencia de
una obligacién entre el deudor y el acreedor, no concluye, por lo que el acreedor podra
demandar el pago de la obligacion, mas no por el valor total de la misma, sino de la cantidad
remanente, posterior a los abonos realizados por el deudor. De lo dicho, podemos esgrimir que
la extincidn parcial de una obligacién no evita que los valores pendientes puedan ser exigidos,

posteriormente, por parte del acreedor.

107



4.4 Limite de la excepcion de existencia de auto de llamamiento a juicio
por delito de usura o enriquecimiento privado no justificado, en el que la
parte demandada del procedimiento ejecutivo figure como acusadora
particular o denunciante del proceso penal y el actor del procedimiento

ejecutivo sea el procesado.

“El planteamiento de esta excepcion solo exime al demandado a cancelar los intereses
que hayan sido declarados ilegales, mas no se le puede eximir del pago del capital pues,
finalmente, la sentencia del proceso penal solo determina la ilicitud por el cobro excesivo de
intereses.” (Hernandez Gonzalez, 2017). Es correcta la apreciacion que da el Abogado citado,
sin embargo, hay que resaltar que el Cdédigo Civil impone una sancion al acreedor que ha

percibido intereses excesivos.

Por un lado, entonces, tenemos una sentencia en materia penal, eximiendo al deudor del
pago de intereses por ser excesivos; Yy, por otro lado, tenemos a la legislacion civil imponiendo
la sancion de la pérdida del 20% del valor total de la obligacién, que el acreedor debera entregar

para la rama del Seguro Social campesino, del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

La oposicion de la excepcion que nos encontramos estudiando tiene algunos requisitos.
El primero de ellos es que el deudor en el juicio ejecutivo debe ser el denunciante del proceso
penal, y el actor ejecutivo es el procesado del proceso penal. Es necesaria la identidad subjetiva

en ambos procesos, mas, invertida.

La legislacion ecuatoriana es la Gnica que contempla esta excepcién como forma de
oposicidn al procedimiento ejecutivo, por lo tanto, no existe doctrina a la cual recurrir sobre el

tema. Al parecer, la excepcion ha surgido por parte de los legisladores debido a costumbres y
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practicas indebidas de la actividad crediticia en nuestro pais. “Es comln que, quienes prestan
dinero sin la intervencion del sistema financiero, establezcan intereses superiores a los
permitidos por la ley, exigiendo como garantia del pago del capital o de dichos intereses, la
emision de letras de cambio a su favor.” (Hernandez Gonzalez, 2017). Surge una interrogante,
al tratar el tema del pago de intereses fuera de lo permitido por la ley: ¢Qué sucede con los
intereses que el deudor ya ha cancelado, previamente a la sentencia donde los declara

excesivos? La legislacion no da claridad respecto a lo que deberia pasar con esos valores.

Esta excepcidn, realmente, no ataca al titulo ejecutivo o su contenido como tal; lo que
hace es hace hincapié en gue existe un proceso de ejecucion, con auto de Ilamamiento a juicio,
por un delito de usura, que encuentra su prueba fundamental en el titulo ejecutivo, que sera
objeto del procedimiento ejecutivo como tal. En tal caso, el titulo ejecutivo es el punto de
coincidencia de un proceso penal y de un procedimiento ejecutivo, sabiendo que el primero
hara que se suspenda el segundo, hasta su resolucién. Si el auto de llamamiento a juicio es
posterior a la contestacion de la demanda, el demandado podréa incorporarlo al proceso para su

suspension, hasta que se haya resuelto el proceso penal.

Ahora bien, ¢por qué razén es necesario que existe un auto de llamamiento a juicio en
el proceso penal y no Unicamente la denuncia presentada por parte del deudor ejecutivo? Tiene
todo el sentido lo que ha establecido el legislador ya que, al momento en que un juez de Unidad
Judicial Penal dicta un auto de llamamiento a juicio, quiere decir que Fiscalia ya ha realizado
la investigacion correspondiente de la denuncia planteada por el deudor del procedimiento
ejecutivo y ha encontrado mérito para solicitar que se dicte el auto de llamamiento a juicio, es
decir, cuenta con medios probatorios para demostrar que el acreedor se encuentra percibiendo

intereses superiores a los legales. En el caso de que Fiscalia no encuentre pruebas que
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demuestren un delito de usura o enriquecimiento privado no justificado, por el principio de
oportunidad, debe sugerir al juez que ordene el archivo del proceso y no dicte auto de

Ilamamiento a juicio.

Con lo tratado anteriormente, se evita que el deudor presente denuncias de forma

maliciosa y temeraria, con la Unica intencion de dilatar el proceso.

Conclusiones y recomendaciones.

Habiendo realizado un estudio exhaustivo de las excepciones tasadas y excepciones
previas que pueden formularse como medio de defensa del demandado ejecutivo, debemos
aterrizar en las conclusiones a las que hemos llegado durante la realizacion del presente trabajo

de investigacion.

El Cadigo Organico General de Procesos ha acogido el sistema de excepciones tasadas
o cerrado, con lo cual se establece, taxativamente, las excepciones que el demandado puede
plantear como medios de defensa. Tanto en el Articulo 153, que se refiere a las excepciones
generales a todos los procesos, como en el Articulo 353, que se refiere a las excepciones propias
del procedimiento ejecutivo, existe un listado de excepciones, cerrando la posibilidad de que el

demandado alegue cualquier circunstancia como excepcion.

Existe una diferencia fundamental entre las excepciones de los Articulos mencionados
en lineas previas; las contenidas en el Articulo 153 son excepciones procesales o previas, que
tienen la finalidad de depurar el proceso, liberarlo de cualquier vicio, para que se pueda discutir
sobre el objeto de la litis sin inconvenientes; mientras que, las excepciones contenidas en el

Articulo 353 son excepciones materiales o de fondo, lo que quiere decir que ya no buscan
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depurar el proceso, sino atacar directamente al objeto de la controversia, en el procedimiento

ejecutivo vendria a ser el titulo ejecutivo en su forma o en su fondo.

El legislador ha buscado la forma de poner a disposicion del deudor ejecutivo la mayor
cantidad de mecanismos de defensa, frente a la pretension del actor. Sin embargo, ha
establecido taxativamente dichos medios de defensa para evitar que el demandado pueda alegar

cualquier circunstancia, llegando a dilatar el proceso.

En principio, las excepciones que se encuentran establecidas en el Articulo 353 se dejan
apreciar correctas y suficientes. Sin embargo, surge un problema grave al no determinar la
forma en la que han de tramitarse, dejando a discrecion de los jueces la resolucion de las
mismas. La norma imperativa en materia procesal en nuestro pais es el Codigo Organico
General de Procesos, en el mismo deberia encontrarse detallada la forma en la que han de

tramitarse todos los procesos y procedimientos.

Ello deja en indefension al deudor ejecutivo; la norma indica cuales son los medios de
defensa, pero no la forma en la que se han de tramitar aquellos. En tal sentido deja a disposicion
de cada juez la tramitacion de las excepciones mencionadas, cayendo en el peligro de que en
cada caso sean tramitadas de formas diferentes. Lo Unico que tenemos claro es que la resolucion

de las excepciones tasadas del Articulo 353 debe realizarse por medio de sentencia.

Ahora bien, en cuanto a las excepciones previas, consagradas en el Articulo 153 del
COGEP, la norma ha dado luces de como deben ser tramitadas y las consecuencias de que se
acepta una u otra de aquellas. El COGEP, en conjunto con la Resolucion 12-2017 del Pleno de

la Corte Nacional de Justicia, han determinado la forma de resolver lo relativo a las
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mencionadas excepciones previas; sin embargo, como lo analizamos en capitulos anteriores,

hay ocasiones en las que deja en indefension al demandado.

Asi, por ejemplo, cuando se hablé de la falta de formacidn de litisconsorcio necesario,
se dijo que era subsanable y que se debia dar un término de diez dias para que se subsane dicha
excepcion, sin embargo, no se daba al demandado la posibilidad de corregir o cambiar su
contestacion, una vez subsanado el yerro del actor; al cambiar las circunstancias de la demanda,

es imperioso que el demandado ajuste su contestacion, lo cual no contempla la legislacion.

Cabe recalcar, también, que el COGEP no daba una clara idea sobre cémo ha de resolver
el juez las excepciones, si lo debia realizar por medio de auto interlocutorio, sentencia, o algun
otro tipo de providencia. Sin embargo, la Resolucion 12-2017 ha dado un poco mas de claridad

al respecto.

Tenemos claro, entonces, que las excepciones contenidas tanto en el Articulo 153 como
en el 353 del COGEP si dan una proteccion clara a los intereses del demandado y le permiten
defenderse a cabalidad dentro del procesos, cuando las mismas son invocadas. Sin embargo,
asimismo, en un sentido estrictamente relacionado a la forma de sustanciacion de las
excepciones mencionadas, hay un fuerte agravio a la defensa del demandado. Podemos,
entonces, entender que la falta de regulacion de la forma de sustanciacion de las excepciones
de fondo, contenidas en el Articulo 353, ha de ser las misma que la de las excepciones previas,

contenidas en el Articulo 153.

El Derecho Procesal es parte del Derecho Publico, cuya maxima es que todo aquello

gue no se encuentra expresamente permitido, se entiende prohibido. Tomando ello en cuenta,
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en el COGEP, norma que rige el Derecho Procesal, debe encontrarse, con precision, establecida
la forma en la que los jueces deben actuar al momento de tramitar una excepcion, bien sea
procesal o de material, lo cual no es asi; el COGEP no establece la forma de actuar del juez en
los casos de excepciones, por lo que da paso a la discrecionalidad de los mismos, poniendo en

situacion de vulnerabilidad al demandado.

De lo analizado en el presente trabajo de investigacion, podemos sacar algunas
conclusiones propias:

- Las excepciones tasadas del Articulo 353 deben ser resueltas mediante
sentencia;

- Las excepciones previas subsanables del Articulo 153 deben ser resueltas
mediante auto interlocutorio y, en caso de que el actor no subsane los errores, se ordenaré el
archivo en auto definitivo; y, por altimo,

- Las excepciones previas no subsanables del Articulo 153 contemplan dos formas
de resolucion: si se trata de inadecuacion del procedimiento, indebida acumulacién de
pretensiones o litispendencia, el juez debe resolver mediante auto interlocutorio; vy, si se trata
de prescripcion, caducidad, cosa juzgada transaccion, convenio arbitral o de mediacion, el juez
debe resolver mediante sentencia.

Lo dicho consta en la Resolucion 12-2017 del Pleno de la Corte Nacional de Justicia.

Para concluir, podemaos referirnos a la necesidad que surge de que la norma regule todos
los aspectos respecto de las excepciones previas, su tramite, resolucion, etc. La falta de
normativa al respecto pone en indefension al demandado. Por ello, es necesario que los
legisladores tomen en cuenta lo dicho e incorporen en la norma todo lo que concierne a las

excepciones, asi, se garantiza el derecho a la defensa y, por ende, el derecho al debido proceso.
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