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Resumen

Las leyes de transito en el Ecuador han ido cambiando y tratando de adecuarse a la
realidad de la sociedad llegando a cambios sustanciales tanto en la Ley de Transito
del 2008, como en su Reforma en el 2011, con la finalidad de evitar accidentes, pero
hay la necesidad de analizar la legalidad, eficacia, validez y concordancia con la
Constitucion Ecuatoriana, por lo que he encontrado inconsistencias que deberian
producir que algunas normas no sean aplicadas, evitar inconstitucionalidades, y asi
Ilegar a la conclusion que al momento de expedir normas se debe analizar la relacion

con la Norma Suprema.



ABSTRACT

Traffic laws in Ecuador have changed throughout the years in an effort to
adapt to the reality of society. Substantial changes, both in the 2008
Traffic Law and its Reform in 2011 were made with the purpose of
preventing accidents. However, it is necessary to analyze its legality,
efficacy, validity, and agreement with the Ecuadorian Constitution. I
have found inconsistencies that show that some regulations should not be
applied in order to avoid unconstitutionalities, and therefore reached the
conclusion that before issuing rules, their agreement with the Supreme
Law should be analyzed.
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Abstract

The Transit Laws in Ecuador have been changing and trying to adjust to the reality of
society coming to substantial changes in both the Transit Law 2008, as in its
Reformation in 2011, in order to avoid accidents, but there the need to analyze the
legality, efficiency, validity and agreement with the Ecuadorian Constitution, so |
found inconsistencies that should produce some norms are not applied, avoid
unconstitutional, and thus conclude that at the time of issuing rules should analyze

the relationship with the Supreme Norm.



INDICE

o [ (o [=Tol 10 1 1] ] (o TSRS I
D LTo [Tor: (o] 4 - TP TP PP TP PP PR PRPRO ii
RESUMEBN ...t \Y%
ADSIFACT ...t Y
INTRODUCCION ..ottt 1
CAPITULO Lottt sttt e e bt e be e sbeeente e 3
INEFOTUCCION ...ttt ettt 3
1.1  Libertad de Transporte en el ECUAAON.............ccevvevieeieieeie e, 3
1.2 Antecedentes de la Ley de Transito en el Ecuador............cccccovevveveevieenncnne. 11

_ 1.3 Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 2008. .15

1.4 Reforma de la Ley de Transito del 29 de marzo 2011. .......cccccooceviiviiincnennn, 17
1.5 Division de la Ley de Transito. Delitos y Contravenciones...............cccccoeuve.n.. 18
(O00] 0 [0d (1] [0 1= ST RPP R 21

Vi



CAPITULO o 23

Ty oo [0 Tor ol To ] APPSR 23
2.1 Las Contravenciones en el ECUAOT. ........ccccoeiiereiiiiiee e 23
2.1.1 Precedentes HiSTOMCOS. ........ouiiriiieiiie ettt 27
2.2 Clases de CONtraVENCIONES. .........uuveierieieriesie st siesieeree ettt sbe s eens 28
2.3 Diferencias de las Contravenciones entre la Ley del 2008 y la 2011. ............ 47
2.4 Juzgamiento de las CONtravenCIONES. .........cccoviriririeieniesie e 50
2.4.1  Fuero De Corte en Caso de ContravenCioneS. .........coceververienreseneeienenn, 56
2.5. Multas de 1as CONtraveNCIONES. .........coviverieriiiisisieeeee e 57
2.5.1 EN CaS0 08 MOTA....ccueiiiieieiiieiieiiesiee s ee st snee e sae e sreenaeeneenneas 58
2.6. TItUIOS A8 CreAITO. ... cveveiveeiiciice et 59
2.7. Cobro de 1as CoNtraveNCIONES. ........c.eieiverieiiiisiesee e 60
CONCIUSTONES ...ttt ettt ettt ettt sbe e b e neenreas 60
L@ AN o N U 1 I 1 1 SRS 63
L 00 1o o ] SRS 63

vii



3.1. Prescripcion de 1as CONtravVeNCIONES. .......ccveveieeieeieeeeseesesie e see e 63

3.2. Anadlisis a la Transitoria Vigésimo Tercera de la Reforma del 2011. ........... 65

3.3.  Principios Constitucionales Vulnerados por la Transitoria Vigésimo

Tercera de la Reforma del 2011, .......ccooiiiiiiiiiicee e 72
3.3.1. EStad0o GarantiSta.........ccceveirrerreiiiisieieisie st 73
3.3.2. Principio de IrretroaCtividad...........cccceieieniiiiiiieeeeee e 75
3.3.3. Principio de Legalidad. ............ccooeiiiiiiieniiiieceeee e 77
3.3.4. El DEDITUO PrOCESOD. .....veverieiiieieiesie sttt 80
3.3.5. Presuncion de INOCENCIA. ......c..erveviirieieiiie e 82
CONCIUSIONES ...t bbbt 85
CAPITULO TV ettt ettt sttt sre e nbeennee s 87
INEFOTUCCION ...ttt 87
4.1. Actuacion de 10s Jueces de TrANSILO. .......ccvverveirieriiieireseee e 87
4.1.1. Jueces de CONLraVENCIONES. ........cuiieierierie sttt 89
4.1.1. Aplicacion de la Ley de TranSito. .....cccoveviriienieieieiere s 92

viii



4.2. Nuevos Organismos Para el Juzgamiento de la Ley de Transito. ................... 93

4.2.1. COMPELENCIAL ...ttt b bbbt 94
4.2.2. Legalidad e Hegitimidad. ..........ccoeiiiiiiiiiiee e 94
4.2.3. EFICACIA. ..ot 95
CONCIUSIONES. ...ttt bttt 96
CAPITULOD V Lttt et b et b et e nb e sbeenbeeenne e e 98
INEFOTUCCION. ...ttt ettt sttt 98
5. ESLATISTICAS. ....evveveeteieeeiest et 98

5.1. Estadisticas del Ingreso de Contravenciones De Transito del Juzgado Segundo
de Trénsito del Azuay, del 2009 ¥ 2010. .....c.covrereeeeieieeeee e 98

5.2. Dineros que debian ser cobrados por las Contravenciones, en relacion a las

Estadisticas, del 2009 Y 2010. .......ccveiiiiieiiecie e e 103
CONCIUSIONES ...ttt bttt 105
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES........ccooeiitiiieiie e 106
BIBLIOGRAFIA ...ttt 110
ANEXOS ettt 114



indice de Tablas e llustraciones.

1] - Tolod o] 0 S SRR PSRRI 30
(000 011 22 \V LT g Tod o] 0 TSSO PR 99
CONTAVENCIONES 3 ... ittt sttt bbbttt bbb e b e 100
CONTAVENCIONES 4 ...ttt bbbttt bbb r e s 101
CONTFAVENCIONES D ...ttt sttt sttt e et e s e steeneesreenteeneeaneenreas 101
ContravencCiones POT CODTAT. .. .uutenett ettt et e ete et e aee et eneeenaeenneens 105

1[0 = Tod o o 1 SRS PP PRPSURN 102
LTS 1 = Tod o o SO SSRSSSSSN 102



Indice de Anexos

. Sentencias de la Corte Constitucional sobre el Doble Conforme........... 115

. Resolucion de Consejo de la Judicatura en Transicion No. 047-2012....... 122
. Resolucion del Consejo Nacional de Competencias No. 003-CNC-2012...125

. Resolucion del Consejo Nacional de Competencias No. 006-CNC-2012...131

Xi






INTRODUCCION

La nueva Ley de Transito del Ecuador del 2008, aprobada por la Asamblea
Constituyente cambio drasticamente la estructura de transito en el Ecuador, en la que
incluye ya no solo a conductores, sino ademas a pasajeros y peatones, con
obligaciones y derechos, ademas se crea la licencia con puntos que se van
descontando segun el tipo de infraccion que se cometa, las mismas que las divide
delitos y contravenciones. Al percatarse los asambleistas que esta norma antes citada
no estaba siendo aplicada en su totalidad y encontraron un sin nimero de impunidad
en el juzgamiento, fuga del conductor, la no comparecencia del mismo al juicio,
hecho que dejaba a los Jueces de transito en la imposibilidad de poder dictar
sentencias por falta de comparecencia de los acusados a la etapa de juicio de acuerdo
al sistema acusatorio oral, ya que no hay fuerza de Ley, ni moral para hacerles
comparecer a las audiencia y asi muchos temas mas se emitio la Reforma de la Ley
Organica de Transporte Transito y Seguridad Vial del 29 de marzo del 2011, la
misma que de manera mas drastica aumento las penas, se ampliarian castigos,
cambian las multas y otro detalles importantes, de tal suerte que buscan que la
vigencia de esta Ley disminuya las infracciones y accidentes de transito. Es asi de
acuerdo a lo manifestado es motivo de estudio en el presente trabajo las reformas y
cambios significativos de la Ley de Transito y asi mismo se realizara un analisis de
la concordancia y relacion con la Norma Suprema del Ecuador buscando como uno
de los objetivos fundamentales la validez y legalidad de las normas vigentes y
encontrar las discrepancias entre la Constitucion de la Republica del Ecuador y la
Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial con el fin de

cumplir lo que manda la Carta Magna y que no se vulneren derechos consagrados en



la misma, como es el debido proceso, retroactividad, derecho a la defensa, el doble
conforme, entre otros, todo esto en relacion a las contravenciones, siendo estas las
que han cambiado notablemente, por lo que para la presente tesis se han utilizado
medios bibliograficos, recoleccion de informacién de diferentes instituciones
pablicas judiciales como administrativas, medios informéaticos que ayudaron a la

elaboracion de la misma.



CAPITULOI

Introduccion

El Ecuador es un pais que desde sus inicios ha ido creciendo y superando las
realidades y avances de la sociedad, sin ser la excepcion en materia de transito, por lo
que en el presente capitulo presentare un breve resumen de la historia del transporte
en el Ecuador con referencia al mundo en general, las legislaciones existentes y
cambios que se han realizado en los ultimos afios, con fin de identificar las

diferencia y avances que se han dado en nuestro pais hasta la actualidad.

1.1 Libertad de Transporte en el Ecuador.

Antes de empezar con el desarrollo de este capitulo vale remitirnos al pasado, siendo
que el transporte ha ido cambiando con el paso del tiempo, siendo una de las
libertades del hombre desde sus inicios y no es igual que en la antigiiedad que en la
actualidad, se dice que el transporte naci6 en el siglo XVl y va perfeccionandose en
el siglo XIX, hasta llegar a su auge en el siglo XX y XXI, en todos los campos como
son terrestre, aéreo y maritimo, no obstante el ser humano sigue buscando los medios
para ir mejorando poco a poco el transporte y sacar beneficios al maximo como la
reduccion de tiempos y encontrar mayor velocidad, seguridad, y menos

contaminacion.

En la antigliedad el hombre no conocid la maquina, y ni siquiera utiliz6 al animal

para la carga, sino después de muchos afios de duro trabajo, se empez6 a utilizar los



medios que se encontraban en su entorno para facilitar la vida misma y disminuir el
trabajo que consistia la misma carga y movilizacion. Y es por ello que desde el
comienzo, el hombre busco la forma de transportar sus mercaderias desde las formas
mas rudimentarias; y como toda industria, surgi6 de una manera rapida,

convirtiéndose en una necesidad y exigencia de las relaciones humanas.

Sin duda alguna en los primeros tiempos y considerando que ninguna mercancia iba
a estar en el lugar de los insumos, comercio y habitacion, y muchas de ellas debian
ser transportadas de un lugar a otro, siendo asi zonas alejadas a la del mercadeo, y
ante la inexistencia de medios de transporte, lo hacia el hombre en su propia espalda,
sin ser nada raro que este medio de transportar las mercancias se prolongue hasta
nuestra época como se puede ver el dia a dia en los nuestros mercados y centros

comerciales.

Vale recordar algunas formas de transportar en el Ecuador y mundo en general,
desde la mas antigua, hasta nuestras épocas;

Sobre el hombro, un ejemplo claro encontramos a las madres que sin irnos a
ejemplos muy lejanos vemos que trasladan a sus infantes en la espalda con los
Ilamados chales siendo una especie de cobija que ayuda para mantener fijo a sus
hijos en la espalda, al igual que cargan canastas y mercancias. Siendo muy poco lo
que el hombre podia transportar sobre su espalda, para movilizar una cantidad de
mercaderias, se necesitaba de muchos hombres, de alli se explica la supervivencia de
la esclavitud durante siglos, ya que para grandes trabajos, no se podia reunir con

aportacion voluntaria.

Arrastrando o empujando; es la Unica manera que se puede explicar el transporte de
bloques de piedra de grandes toneladas de peso, como los hicieron los antepasados,

Incas, Cafiaris, Egipcios, Griegos, etc.



Haciendo deslizar o lanzando; se dice que este transporte se utilizaba mas para la
madera, lanzando troncos a los rios para recogerlos en los lugares menos torrentosos,

este medio de transporte en algunos lugares se sigue utilizando.

Colocandolos sobre vehiculos; estos vehiculos no se refieren a los actuales, sino a

una especie de patines, los mismos que ayudaban a rodar las mercancias.

Llegando a la época de domesticacion de animales y utilizdndoles para carga y luego

para tiro.

La invencion de la rueda y del carro o carreta, corresponde a una época antes de
Cristo. Siendo utilizado para grandes pesos pero distancias pequefias. La evolucién y
difusion del carro coincide con la intensificacion de tres actividades humanas,
agricultura, el comercio y la guerra. Por mas que el hombre solucioné un dificil
problema con la invencion del carro y de la rueda, pero no dio rendimiento elevado
hasta fines del siglo X. Unio el caballo al carro, pero el desconocimiento de

aprovechar el esfuerzo del animal, redujo el rendimiento de este.

Aparicion de automdviles y el ferrocarril, el sistema de trasporte por traccion animal
recibié un golpe final cuando se construyeron las carreteras y aparecio el automovil
al servicio del transporte, ofreciendo comodidad y rapidez, especialmente en la
actualidad que se han modernizado y perfeccionado. La facil adaptacion del
automovil a la carretera, no solo elimind el motor de sangre sino que se volvio
competencia del ferrocarril, no por el volumen de carga si no por las facilidades que
ofrece transportar puerta a puerta. Los vehiculos de rieles en su inicio fueron muy
pequefios y su uso fue para el transporte de carbon de piedra en Inglaterra y otros
paises, hasta llegar a la movilizacion de personas. El automdvil y el ferrocarril
fueron grandes inventos que unieron y crearon la union de varias sociedades, pero se
encontré el inconveniente en el ferrocarril que no podia ser utilizado en grandes

pendientes. Y,



Por altimo encontramos la navegacion maritima, fluvial y la aérea. En vista de la
necesidad que el transporte no se podia dar solo sobre tierra se buscé medios como

viajar a través del agua y del aire.

Es necesario mencionar que lamentablemente el alcance cientifico de Ila
comunicacion del transporte no ha sido igual en todos los pueblos de la tierra, ya sea
por su situacién geogréfica, la riqueza de los pueblos, la clase de conquista o la

propia iniciativa de habitantes.

Con lo antes dicho, el Ecuador es uno de los paises mas atrasados de América del
Sur, en lo que se refiere al adelanto del transporte terrestre, ya que contamos con una
red pequefia de carreteras pavimentadas en buen estado, las demas son de granillo o
piedra en mal estado, y se ve la necesidad que buscar nuevas carreteras tanto en
Sierra, Costa y Oriente, para que se pueda anexar nuevos campos de produccion

agricola, laboral, ganadera y forestal.

En relacion al ferrocarril en el Ecuador, se esta queriendo implementar nuevamente,
pero en la actualidad encontramos muy pocos ferrocarriles. Se requiere construir una
nueva red de ferrocarriles de acuerdo a la ingenieria moderna, utilizando trenes ultra

modernos y rapidos que respondan a los tiempos actuales.

Pero es necesario decir que la situacion geografica es otro factor de atraso para el
transporte de nuestro pais ya que se encuentra en el angulo noroccidental de América
del Sur, lo que hace que nos encontremos al otro lado de las grandes naciones de
desarrollo industrial y que sin la construccion del Canal de Panama, mas dificil
hubiera sido que lleguen maquinarias pesadas para el transporte maritimo, utilizando
el Puerto de Guayaquil. Ademas el Ecuador esta cruzado por grandes cordilleras con

numerosas ramales, que impiden la facil construccién de carreteras y ferrocarriles.

Antes de la utilizacién del ferrocarril en el Ecuador se utilizaba para el comercio los

rios de la costa, sobre todo aquellos afluentes que se encontraban cercanos a las



poblaciones, uno de los mas utilizados era el rio Guayas, y el resto del transporte lo
hacian en lomo de animal, al igual que en la Sierra todo era en lomo de animal
utilizando caminos de herradura, muchos siguiendo caminos de dificil acceso, lo que
ocasiono un aislamiento entre la Costa y la Sierra, generando la subsistencia con los
productos de cada region y dandose el autoabastecimiento, ni se diga que hablar para
el Oriente que no existia medio de acceso y trénsito hasta hace poco tiempo,

mejorando su realidad vial y de desarrollo con la explotacion petrolera.

“Las diligencias que se utilizaron para el transporte en Norte América, muy
dificilmente se podia utilizar en el Ecuador, por el terreno quebrado y la falta de
carreteras. En el tiempo del incario la via mas conocida fue el camino de los
Chasquis, pero el transporte de carga se lo hacia sobre las espaldas de los indigenas,
utilizando en muy poca escala la llama para la carga. Con la llegada de los espafioles
se introdujo el caballo, el asno y del cruce de estos el mulo, que soluciono en parte el
trasporte de carga en la espalda de los humanos. Sin embargo a pesar del tiempo y
los medios modernos de comunicacion tanto en la ciudad como en los campos se
utiliza al hombre para el transporte de mercancias en cortas distancias. La falta de
vias entre Sierra y la Costa hizo que se pensara en la construccion de las mismas. En
1860 se iniciaron los estudios de una via carrosable que uniera Quito con Guayaquil,
conectando Riobamba, Ambato, Latacunga, etc., y después de tantas demoras se
construy6 hasta Sibambe; en 1872, donde era el final de la via, saliendo desde Quito,

debiendo continuar por via férrea.” (Carrién.)*

Es asi que el historiador German Carrion cuenta la libertad e historia de transito en el
Ecuador, el mismo que dice que a principios de siglo XX el ferrocarril fue la
columna vertebral de transporte terrestre entre Guayaquil y Quito, el mismo que unia
una cantidad de pueblos integrandolos al comercio, fue desarrollado por el General

Eloy Alfaro en 1909, y significo un cambio en el desarrollo econdmico del pais, y en

! CARRION, German. Manual de Trénsito. Ed. 1974. Pago. 126.



el sentido de integracién entre las dos regiones. A continuacion a la llegada del
ferrocarril a Quito, y buscando integrar a otros sectores de la patria, se optd por
sequir construyendo nuevas redes de lineas férreas como; Guayaquil — Salinas,
Portoviejo — Manta — Santa Ana, otra el Oro, que unia Puerto Bolivar — Piedras —
Pasaje, las mismas que casi no quedan y ni el recuerdo de las carreteras porque
fueron creadas para solucionar problemas momentaneos y no con fines de uso a

futuro por lo que hoy ya han desaparecido casi todas.

En cuanto al sistema vial de las carreteras en la actualidad el movimiento econémico
en el pais depende del transporte vehicular por lo que se puede decir que el transporte
por carreteras ocupa el primer plano. Pero en cuanto a la historia de las carreteras se
dio en las década de los 20 y 30, se construyeron caminos carrosables, pero debido a
la configuracién geogréafica y climatica eran utilizables solo en verano, pero ya en los
cuarentas se dio un verdadero impulso a la construccién de carreteras, las mismas
que se debieron a distintas administraciones, y que no fueron de 6ptima calidad y

mas se gastaba en arreglarlas que construir nuevas.

Por todo lo antes dicho las carreteras desempefiaron y desempefian un papel
importante en el transporte terrestre, ya que por medio de éstas que se encuentran en
uso, sean transformadas de vias de primera categoria y pasen a ocupar el segundo
puesto las que deben construirse y que pueda comunicar a cada uno de los rincones
del pais generando una mejor productividad, y es por ello que las gobernantes de
turno siempre han puesto primordial importancia en el ofrecimiento de nuevas y

mejores carreteras que respondan a las necesidades de un pais.

Con la breve historia de la evolucion y libertad del transporte y la aplicacion en el

Ecuador, y buscando el concepto del mismo encontramos segln el Diccionario de



Cabanellas, que trasporte “es el traslado, conduccion de personas o cosas entre dos

lugares™ (Cabanellas)

Por lo que de manera sintetizada diria que el transporte es una actividad ordenada, y
técnica, en la que el ser humano ha utilizado cada uno de los medios habidos a su
alrededor o ha buscado inventarlos para la movilizacion de personas, animales o

cosas de un lugar a otro facilitando la permanecia del mismo en este mundo.

En la actualidad el hombre y las mercaderias van de un lugar a otro por via terrestre,

maritima, fluvial y aérea.

La libertad de Transporte en el Ecuador, desde sus inicios, antes que exista
automotores ya se respetaban las servidumbres de paso, es decir todos los habitantes
podian transportar y transportarse de cualquiera de las formas sefialadas con
anterioridad ya sea en sus espaldas o en animales, solo respetando los caminos ya
sefialados por los duefios de los terrenos. Vale recalcar que desde las épocas mas
antiguas ya existian los caminos de herraduras los que servian para que se de el
transporte ya sea a pie o al lomo de los animales, y modernizandose ya mas con las
lineas férreas y las carreteras, se doto al pais de los ferrocarriles, motores o auto
férreos. En cuanto a las carreteras se las clasificaba de primer, segundo y tercer
orden, dichas divisiones existentes hasta la actualidad, las primeras son las que son
asfaltadas, las segundas aquellas que eran y son construidas de piedra, es decir son

empedradas, Y las terceras son las que son de tierra o lastre.

En cuanto a todo lo dicho se puede ver que el trasporte en el Ecuador si bien se ha
desarrollado de una manera tardia en comparacion a los demas paises, ya desde
décadas atras se han contado con vias para permitir la comunicacion, traslado de los

bienes y servicios e un lugar a otro, pero vale mencionar que en cuanto a la libertad

2 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de Derecho Elemental. 11. Edicion 4, Tomo IV. P4g. 285.



de transporte desde sus inicios era de una manera libre es decir se podia transportar
de la forma y manera que sea, solo respetando los pasos que sefialaban los duefios de
los terrenos y ya si habia un camino sefialado se lo respetaba sin la existencia de
entidades de control al igual que las mercancias llevadas no eran sujetas a ningdn
tipo de fiscalizacion, salvo algunas veces las armas y la pélvora se las decomisaba.
Como toda realidad fue cambiando y generando nuevas necesidades se empez0 ya a
controlar tanto el paso por las vias y asi mismo las mercancias transportadas,

buscando la seguridad fisica e integral de las personas.

Es por ello que la libertad de transporte en el Ecuador en la actualidad esta sujeta a
varias condiciones es decir, que si bien todos somos ciudadanos del mundo y
tenemos la capacidad de movernos y domiciliarnos en el lugar que se crea necesario
no se puede irrespetar la propiedad del otro, y es por ello que desde el inicio se
crearon ya organismos para el control del transporte y lo transportado, con el Gnico
objetivo de salvaguardar la seguridad del estado y de todas las personas que
habitamos. Es decir si bien somos libres para movilizarnos y transportarnos, de la
forma que creamos convenientes tenemos la obligacion a someternos a ciertos
requisitos y condiciones legales para poder hacerlo, si la eleccion es mediante el
manejo de un vehiculo automotor, para ello debo tener licencia, matricula, se
encuentre en buenas condiciones, etc., para su correcta circulacion, y asi no infringir
las normas legales, al igual que la carga que se lleve no debe ser la prohibida por la

ley como son las drogas, o que exceda la cantidad de carga.

Con todo lo dicho si bien somos libres de movilizarnos tenemos la obligacion de
respetar las normas legales y el ordenamiento juridico establecido en el Ecuador, por
lo que la nuestra Constitucion vigente reconoce la Libertad de Transito en su articulo
66 numeral 14, que dice, “Art. 66.- Se reconoce y garantizard a las personas: 14. El
derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su residencia, asi
como a entrar y salir libremente del pais, cuyo ejercicio se regulara de acuerdo con la
ley. La prohibicion de salir del pais solo podrd ser ordenada por juez

competente...... ” (Ecuador), es asi que como manifestd con anterioridad todos

10



tenemos la libertad de movilizarnos y transitar solo acogiéndonos a la normativa
vigente, como es la de trénsito, y tenencia de ciertas sustancias no permitidas, y asi
también a los dispuesto en el articulo de la misma Carta Magna; “Art. 394.- El
Estado garantizara la libertad de transporte terrestre, aéreo, maritimo y fluvial dentro
del territorio nacional, sin privilegios de ninguna naturaleza. La promocion del
transporte publico masivo y la adopcion de una politica de tarifas diferenciadas de
transporte seran prioritarias. El Estado regulard el transporte terrestre, aéreo y
acuatico y las actividades acroportuarias y portuarias” (Constitucion de la Republica
del Ecuador)®. Por lo que en la Ley Organica de Transito vigente con su reforma en
el 2011, establece en el articulo 7, lo siguiente; “Libertad de Transito., las vias de
circulacion terrestre del pais, son bienes nacionales de uso publico, y quedan abiertas
al transito nacional e internacional de peatones y vehiculos motorizados y no
motorizados, de conformidad con la ley, sus reglamentos e instrumentos
internacionales vigentes. En materia de trasporte terrestre y transito, el Estado
garantiza la libre movilizacion de personas, vehiculos, y bienes, bajo normas y
condiciones de seguridad vial y observancia de las disposiciones de circulacion vial”.

(Ley Orgénica de Trasporte Terrestre)*

1.2 Antecedentes de la Ley de Transito en el Ecuador.

Las Leyes de Transito en el mundo en general se remontan al inicio de la humanidad,
ya que por mas que fueron muy ambiguos hasta inaplicables se vio necesaria la
creacion de ordenamientos juridicos para la supervivencia misma de las

comunidades. Por la misma necesidad de los comerciantes en dirigirse de un lugar a

% Ecuador. Constitucion de la Repdblica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial No.
449,

* Ecuador. Ley Orgénica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 7. Pag. 2.
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otro debieron ya estar organizados. Claro esta que si bien no crearon una norma
escrita que establezca los parametros de circulacion, si se dedicaron a crear
carreteras, pasos, vias, todo esto ya desde el afio 1100 antes de Cristo, se cree que fue
por ordenes y para el paso de los mismos reyes. En civilizaciones como las de los
asirios, persas, y babilonicos y chinos ya tenian criterios y nociones sobre las
carreteras, algunos méas desarrollados que otros. Se tiene como datos que la primera
civilizacion que cre6 una reglamentacion en tema de transito fueron los Chinos en el
afio 1222, que ya establecian los tamarios y las velocidades de transito, al igual que
los romanos crearon varias rutas que unieron Europa, Asia, y Africa, lo que cada mil
pasos ya ellos colocaban un simbolo que era una piedra llamada “miliar, la que
indicaban la distancia que faltaba por recorrer, para alcanzar la cuidad mas cercana”.

(Carrién.)” Los incas desarrollaron sistemas parecidos a las carreteras Chinas.

El ser humano con su gran ingenio fue buscando la forma de que los vehiculos se
manejaran por medio de un motor, y es asi que a inicios del siglo XV1I1, se inicia con
el trasporte del hombre mediante motores dejando atras el remolque de las carretas

con animales.

Los automaviles aparecieron como un simbolo de la sociedad industrial después de
la gran busqueda y obtencion de la auto traccion lo que género que se dé formas de
control de los vehiculos, naciendo asi las leyes de transito para controlar las accién
del hombre sobre la maquina y asi los que ocasionare un desperfecto, generando
sanciones por los dafios causados. Es por ello que la Ley de Transito naci6 en busca
de la necesidad de crear un ordenamiento juridico, que prevenga, ordene, sancione,
las faltas que se generen por el manejo o conduccion de un automotor ya sea por la

culpa de la persona o por algin desperfecto de la maquina.

® CARRION, German. Manual de Trénsito. Ed., 1974.Pags. 110.
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El Ecuador como no puede ser la excepcion al encontrarse con la modernizacion y
con la aparicion de los vehiculos automotores o motorizados, debia crear una
normativa que reglamente la nueva realidad social, lo mismo que se tomo en cuenta
tanto el tema particular como el tema comercial. Si bien se queria tomar en cuenta el
tema de la reglamentacion en nuestro pais era complicado porque no existia mayor
cantidad de carreteras, tanto en la Sierra como en la Costa, es por ello que la Ley de

Transito es nueva en nuestro pais por el retraso de las carreteras.

Antes el juzgamiento por infracciones de transito eran conocidas y juzgadas por las
Comisarias de Transito y estaban reguladas en un capitulo muy reducido del Codigo
Penal. Con el desarrollo y construccion de varias carreteras y la union de casi todo el
pais, se vio la necesidad de abandonar el Sistema Penal Comun, y adoptar un Sistema
de Tréansito que se acople a las diferentes circunstancias que pueden generarse en la
comision de un delito en materia de transito que son muy diversas al tema Penal
comun y se retnan una serie de condiciones especiales como; la falla técnica de un
motorizado, la impericia, negligencia de un chofer, situaciones climéticas y
atmosféricas, estado de las vias, etc., y olvidandose el sistema antiguo para el
juzgamiento de estos delitos como era el Penal comun en el que el factor principal y
Unico era la intencion de autor en el ilicito cometido, generando un cambio
fundamental en la historia de las leyes de transito con el reflejo escrito de la misma
como sefala el Dr. Walter Guerrero Vivanco al referirse al tema considera que: “La
primera Ley de Transito de la Republica fue dictada el 18 de octubre de 1.963, con el
proposito de juzgar todas las infracciones de transito cometidas dentro del territorio
de la Republica, las mismas que se dividian en delitos y contravenciones; que en
dicho cuerpo legal se crearon los juzgados de transito, que administraban justicia en

6y es asf ha ido evolucionando con las

una sola audiencia oral de juzgamiento
leyes con el paso del tiempo, hasta llegar a La Ley de Transito y Transporte

Terrestre que fue la norma con primacia para el sector transportista, la misma que

® GUERRERO Walter. Derecho Procesal Penal. Ed. Unilibro. Quito. 1997. Tomo Il1. P4g. 385.
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entrd en vigencia el 2 de agosto de 1996 mediante el Registro Oficial nimero 1002.
Esta ley fue un conjunto de normas y reglamentos que regul6 casi todos los medios
de circulacion, el transito y el transporte terrestre en los que estaban; vehiculos a
motor, de traccidbn humana, mecanica o animal, la circulacion peatonal y la
conduccion de semovientes. Asi podiamos encontrar en su articulo 1, que el objetivo
y ambito de aplicacion de estas normas era controlar y prevenir los accidentes de
transito, que la contaminacion para lo que brindaba ciertos parametros o aspectos

para juzgar las infracciones de transito.

Se dice que esta ley fue una ley de avanzada ya que estaba compuesta por una
normativa moderna, aplicable a la época de la vigencia y que en si su estructura
cubria casi todos los aspectos necesarios a la época, es asi que esta normativa estaba
compuesta por tres libros; el primero que contaban todos los organismos,
autoridades, escuelas para la capacitacion de conductores profesionales y no
profesionales, a la educacion obligatoria en escuelas y colegios para formar cultura
en transito, requisitos para adquirir la licencia de conducir y ademas formas de
prevencion de la contaminacién y el ruido, el libro segundo contenia las infracciones
de transito y con sus respectivas penas y el libro tercero con norma para la
jurisdiccion de los juicios de transito y con el procedimiento para ellos. Hasta aqui ya
se puede ver que existieron ya cambios significativos en el tema de transito, ya que
se creaban procedimientos especiales, se le tenia ya como una norma especial, la
misma que contenia ya multas y prision por el incumplimiento de la norma, se
tomaban ya en cuenta asuntos como la contaminacién, formas de los accidentes, se

detallaban mas contravenciones.

La Ley de Transito Transporte Terrestre estuvo vigente doce afios la misma que con
el cambio de gobierno del Ecuador, se cambiaron politicas reglamentarias, en la
presidencia del Eco. Rafael Correa, cambi¢ esta Ley convirtiéndose en Ley Organica
de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, emitido por la Asamblea Constituyente

dando un cambio radical a esta normativa juridica, que tratare en los siguientes
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capitulos asi como la Reforma a la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, promulgada el 29 de marzo del 2011.

1.3 Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 2008.

Después de estar en vigencia por mas de una década La Ley de Transporte de 1996,
la Asamblea Constituyente en el gobierno del Eco. Rafael Correa, cred La Ley
Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, ajustandose a la nuevas
politicas dictadas por los gobernantes de turno, con el fundamento que la anterior
Ley no precautelaba o prevenia el cometimiento de las infracciones de transito y con
ello la seguridad de la poblacion ecuatoriana se encontraba en riesgo, por lo que de
una manera mucho mas técnica y sistematica en el desarrollo de su normativa entr6
en vigencia mediante el Registro Oficial Nro. 398, de fecha 7 de agosto del afio
2008; y su respectivo Reglamento General de Aplicacion, publicado en el Registro
Oficial No. 376 de fecha 3 de junio el afio 2.009.

Las principales reformas se encontraron en las licencias de conducir, contravenciones
y multas, ademas de agregar nuevos sujetos infractores de la ley de transito como son
los peatones, los mismos que les sanciona en caso de contravenciones de una manera
pecuniaria es decir con el pago de ciertas cantidades de dinero ya establecidos en la
ley, pero si la infraccion por parte del peaton encuadra en un delito de trénsito su
sancion podria ser hasta la misma privacion de la libertad. Si bien estas reformas
fueron drasticas su aplicacion fue mayor ya que de una manera inmediata se empezé
aplicar la nueva ley, lo que ocasion6 un colapso en el sistema de transito, porque le
correspondia conocer a los Jueces de
Contravenciones de Transito, pero al no encontrarse ya estas dignidades se seguiria
aplicando el sistema anterior hasta el mes de diciembre del 2008, pero al no
encontrar abasto se acordd que los competentes para conocer tanto delitos como
contravenciones seria los Jueces de Transito de la cada una de las Provincias, lo que
ocasiono los juzgados colapsaran con tanto parte policial por contravenciones a nivel

nacional, no obstante los jueces no podian dejar de juzgar los delitos y acumular las
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citaciones por contravenciones en los Juzgados, lo que llevd a que prescriban la

mayoria de ellas quedando en la impunidad la mayoria de contravenciones.

Es decir el cambio drastico entre una ley trajo consigo grandes problemas en la
administracion de justicia, como la justicia tardia, impunidad, falta de control,
inaplicabilidad, pero el problemas principal fue que no se crearon los Jueces de
Contravenciones, como lo establece la Ley Orgéanica de Transporte Terrestre y

Seguridad Vial, lo que generd un caos en el conocimiento de las causas.

Esta ley estd compuesta por seis Libros; el Primero habla de la organizacion del
sector; el segundo, del transporte terrestre automotor; el tercero, del transito y la
seguridad vial; el cuarto, de la prevencién; el quinto, del aseguramiento; y el sexto,
de la Comision de Transito del Guayas, los mismos que se mantienen casi en su
totalidad con la reforma del 20011 que sufrié esta Ley Organica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, cambiando solo el ultimo ya que se eliminan ciertos
organismos y atribuciones. Es con esta ley que siendo la més rigida en sus sanciones
y penas lo Unico que busca es reducir la cantidad exorbitante de accidentes de

transito.

En esta ley lo que més llamd la atencion fue la reduccion de puntos en la licencia de
conducir el mismo que se implementd, tanto para delitos, como para
contravenciones, que ademas de sancionarlo pecuniariamente existira la reduccién en
proporcion a la infraccion, en este tema se cumple a cabalidad el principio de
proporcionalidad amparado en nuestra Constitucion, al mismo que se le da el derecho
a la defensa y un debido proceso. Este tema de la reduccion de puntos entro en
vigencia en medio de una gran conmocion nacional por el hecho que los
transportistas, es decir los conductores tanto publicos como comerciales podrian
quedar sin profesion si llegaren a perder sus 30 puntos, lo que al momento de la
promulgacion de esta ley se levantaron grandes protestas por parte de este sector.
Siendo esta ley maés rigida, lo unico que busca es la prevencion de accidentes de

transito y que cada uno de los ciudadanos como conductores y peatones seamos
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parte de esta conciencia social, que si bien por temor a la sancion deberia ser
aplicado. Por méas que tuvo mucha critica es una ley que lo Unico que busca es la

seguridad de los ciudadanos pero todavia con grandes vacios legales.

1.4 Reforma de la Ley de Transito del 29 de marzo 2011.

Como ya se dijo anteriormente el 2008 se implemento la Ley Orgéanica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, la misma que en uso de las atribuciones consagradas en
la Constitucion para el Asamblea Nacional, se aprobd definitivamente el 17 de
marzo, en Pleno de la Asamblea Nacional Ecuatoriana, la Reforma a la Ley del 2008

antes dicha, con la objecion parcial por parte de la Funcién Ejecutiva.

Esta reforma lo que busca es mejorar la administracion de trénsito, buscar la
prevencion, tratamiento, establecer los procedimientos tanto para las contravenciones

y delitos de transito y determinar las respectivas sanciones.

Como no es raro en nuestro pais las leyes cambian muy rapidamente esta no fue la
excepcion, pero esta reforma a la Ley Organica de Transito, fue mas rigida que la
primera, por lo que ya se le puede detener a una persona por una infraccion que la
anterior ley no reconocia como pena la carcel, pero lo paraddjico es que existe
violaciones constitucionales, las mismas que no deberian existir siquiera y menos
aplicadas pero en la realidad no se esta haciendo nada para que no se generen estos

actos Inconstitucionales.

La Reforma Legal en Materia de Transito promulgada en marzo del 2011, dispone la
creacion de nuevas instituciones, autoridades, por ende nuevas competencias, crea la
posibilidad de los inmigrantes ecuatorianos puedan conducir en el Ecuador a su
retorno solo con la presentacion de la licencia de conducir otorgada en el pais de
origen (art. 10), sanciona de una manera mas dura las infracciones y establece la

pérdida definitiva de la licencia, ya no es aceptable la prescripcion de las
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contravenciones cometidas con anterioridad a esta ley, la detencion de los infractores
ya no con orden del Juez como manda la Constitucién Ecuatoriana si no con la

simple orden de un Agente Fiscal.

Es asi que crea la Agencia Nacional de Regulacion y control de Transporte Terrestre,
Trénsito y Seguridad Vial, la misma que le da las atribuciones ya establecidas en los
articulos 10 en adelante, la cual estd encargada de establecer las tarifas de transporte
publico, todo lo concerniente a la expedicion y renovaciones de licencias de conducir
de todos los tipos ademas de crear los reglamentos necesarios para que pueda
viabilizares la esta ley. Ademas es importante que en esta ley vigente ya no exista la
Comisién de Transito del Guayas y se tiene solo a la comisién de Transito del
Ecuador, la que si tiene sede en Guayaquil, pero ya tiene otra direccion y

atribuciones que la que tenia.

Ademés esta reforma en sus mdaltiples cambios encontramos; competencias
municipales, sanciones drasticas, mayores pena por la ingesta de alcohol y la
conduccion de vehiculos, trasporte pablico regulado, perdida y recuperacion de
puntos de la licencia, suspension de la licencia por reincidencia en contravenciones,
pero lo que méas alarma es el cobro de multas en contravenciones prescritas por la
falta de Administracion de Justicia y pretenden ser cobradas, vulnerando la
Constitucidn en sus principios, garantias y derechos consagrados en la misma, como
son; irretroactividad de la ley, debido proceso, derecho a la defensa, presuncion de
inocencia, proporcionalidad de ley y mas que solo por el interés de los gobernantes
pretenden cobrar al pueblo si bien una infraccion cometida, ya sin accion para

hacerlo como es la prescripcion.

1.5 Division de la Ley de Transito. Delitos y Contravenciones.

Nuestra Ley de Transito sefiala cuales son las infracciones de transito, las cuales en

su articulo 106 dice; “son infracciones de transito las acciones u omisiones de los
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conductores y peatones causada por la negligencia, imprudencia, impericia 0
inobservancia de las leyes, reglamentos, resoluciones y demas regulaciones de
transito” (Ley Organica de Trasporte Terrestre). Las mismas que su articulo siguiente
sefiala que se clasifica en delitos y contravenciones, al igual que lo hace nuestro

Cadigo Penal.

Las sanciones o penas que se aplican tanto a contravenciones y delitos transito segun
el grado de la infraccion pueden ser; trabajos comunitarios, suspension temporal o
definitiva de la licencia, al igual que la revocatoria de la misma, reduccién de puntos,

ademas, de multas pecuniarias, prision y reclusion.

Delitos: se encuentran tipificados en la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial, en los articulos 126 hasta el 137. Los mismos que tienen
ya sus respectivas penas o sanciones por el cometimiento de dichos actos. Vale
recordar que los delitos tipificados en estos articulos no son solo para los
conductores, si no existen ciertos delitos a los peatones que por la actuaciéon u
omision incurren en actos antijuridicos, comprobables que conllevan a ser

imputados.

El doctor Jorge E. Alvarado considera que delito de Transito: “Es un acontecimiento
imprevisible consecuencia de la negligencia, imprudencia, impericia o0 por
inobservancia de las leyes, reglamentos o de 6rdenes legitimas de las autoridades y
agentes de transito a cargo de su control y vigilancia, por parte del conductor o
chofer del mismo”. (Alvarado)’ Este concepto dado por el tratadista va muy de
acuerdo a lo que dispone nuestra legislacion, ya que reune todas las caracteristicas
para ser sancionado como un delito. Pero la doctrina en temas de transito sefiala que

para incurrir en un delito de transito pueden concurrir uno o varios factores que son;

" ALVARADO, Jorge E. Manual de Tréansito y Transporte Terrestre, Editorial de la Universidad
Técnica Particular de Loja, Afio 2.005, primera edicion, Loja-Ecuador, Pag. 98.
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el Factor Humano, cuando el ser humano no toma las medidas de seguridad
necesarias para transitar ya sea como conductor o peatdn; Factor mecénico, es aquel
que automotor tiene ciertas fallas técnicas el mismo que acarrea una responsabilidad
penal y civil al duefio del vehiculo por dafio causado por no circular sus vehiculos en
los estados idéneos que establece las leyes y los reglamentos; y el Factor via,
corresponde a las carreteras, vias publicas y lugares de trénsito sefiales que se
encuentran en mal estado lo que genera una causa mas para que den gran cantidad de

accidentes de transito.

Los delitos de transito son de instancia oficial como dispone el art. 108, es decir que

son publicas y las sanciones.

Contravenciones: estas infracciones se analizan a detalle mas adelante, por ahora
sefialo lo que dice el tratadista Guillermo Cabanellas define la contravencion como;
“La falta que se comete al no cumplir lo ordenado. Trasgresion a la ley cuando se
obra contra ella o en fraude de la misma. En lo Penal.- Dentro de los ordenamientos,
como el frances, que se establece una division tripartita de las infracciones penales:
crimenes, delitos y contravenciones, la mas leve, el simple gquebrantamiento de
ordenanzas municipales o reglamentos de policia, reprimidos con penas de caracter
mas bien administrativo. Vienen a constituir asi las faltas de la legislacion penal

hispanoamericana”. (Cabanellas)®

8 CABANELLAS, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, Tomo I, Pag. 360.
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Conclusiones

El Ecuador al igual que el resto de paises ha tenido que ir superando etapas para
poder desarrollarse y llegar a la actualidad, es por ello que desde sus inicios ya
buscaba medios para poder transportar y movilizarse de un lugar a otro ya sea de las
formas més rudimentarias de cada una de las épocas, es por ello que el avance que se
ha realizado en materia de transito corresponde también a factores de globalizacion
mundial por el que se han ido implementando al igual que otros paises las formas de
transporte de los que encontramos; el transporte en automoviles, barcos, trenes,
aviones, etc., los mismos que no existian en el pasado y no pueden ni podrian
circular sin normas de conducta que regulen su accionar, salvaguarden la seguridad
de las personas que los usan y los que se encuentran alrededor por lo que se han
creado regulaciones que han ido cambiando de acuerdo a las realidades y por los

gobiernos de turno siempre con la finalidad de prevenir accidentes de transito.

Es asi que las normas de Transito van cambiando y buscando que la sociedad
ecuatoriana aplique, entienda y respete el ordenamiento juridico de transito. Por lo
que en el 2008 se dejo sin efecto una de las primeras normativas en materia de
Trénsito en el Ecuador, la Ley de 1996, la misma que si bien era de avanzada y
permanecio vigente por doce afios ya no se acoplaba a la realidad que se vivia en el
afio 2008, es por ello que el nuevo gobierno cred la Ley Organica de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial con el fin de reducir los accidentes de transito,
cuidar el medio ambiente, insertar a nuevos posibles infractores como son los
peatones, no permitir la impunidad, pero sobre todo con nuevas politicas de
organizacion y sanciones. Pero como es comUn en nuestro pais, las leyes cambian en
poco tiempo por lo que la actual Asamblea Nacional decidié reformar la Ley
Organica de Transito en el 2011, siempre con fines de mejorar la anterior que no

estaba siendo acatada y volviéndola mas rigida.

Es por todo lo expuesto que la legislacion ecuatoriana siempre ha buscado acoplarse

a un realidad real de la sociedad implementando normas de conducta afines a lo que
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vivimos dia tras dia, pero lo que nos hace falta como ciudadanos es saberlas aplicar,

entenderlas e interpretarlas para logar una convivencia sana, pacifica, justa, y segura.
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CAPITULO I

Introduccion

Este capitulo va encaminado al estudio de las contravenciones de transito, las que
seran analizadas desde el concepto dado por la Ley de la materia, en relacién con
conceptos de varios doctrinarios, desde su normativa vigente, su tipicidad,
juzgamiento, el fuero de Corte, sus sanciones, la mora en el caso de no pago de las
sanciones econdmicas y por ultimo como titulos de crédito que la Ley de Transito
Vigente las considera de dicha manera, y asi poderlas entender de manera clara y en
su totalidad la razon de la existencia de la mismas en nuestro ordenamiento juridico y

poderlas respetar y cumplir cada una de ellas.

2.1 Las Contravenciones en el Ecuador.

Las contravenciones en materia de Transito, concerniente al presente estudio, se
encuentran reguladas en la Ley Orgénica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
Libro Tercero, Titulo Ill, Capitulo V, las mismas que se encuentran tipificadas
expresamente cada una de ellas sin dar un concepto o definicién de lo que es una

contravencion por lo que me remito a varios tratadistas a continuacion;

Don Joaquin Escriche, “La falta que uno comete por no cumplir su palabra o sus
deberes; y la transgresion quebrantamiento de alguna orden mas bien por impericia o

negligencia que por malicia. También se dice que contraviene a la ley el que obra
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contra ella o en fraude de ella: obra contra la ley el que hace lo que la prohibe; y obra
en fraude de la ley el que respetando en apariencia las palabras de la misma, ataca en

el fondo su disposicion”. (Escriche)®

Manuel Cortez Tufifio; “Faltas que se cometen al no cumplir lo ordenado por ley. —
Son los quebrantamientos a la Ley pero de escasa magnitud que no causan alarma
social ni existe la peligrosidad del contraventor a la sociedad, pero sin embargo tiene
que ser sancionado, para de esta manera precautelar y velar por el orden social y el
bien comdn. —Son pequefas irregularidades de la conducta humana, actos de
indisciplina que contra los principios de la urbanidad, moral, religion, pudor,
etc......”. (Cortez)™

Bielsa considera; “el delito es ataque al bien juridico protegido que la Ley quiere
restablecer, mientras que la contravencién consiste en no cumplir el deber impuesto
por la ley a todo administrado o vinculado con la administracion publica por una

obligacion de colaborar en el interés colectivo...... ” (BIELSA)!

De acuerdo a nuestra Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, en lo concerniente a las contravenciones sefiala que se producen por
imprudencia, negligencia, impericia y por la inobservancia del ordenamiento juridico
y su reglamento, por falta de sumision a los agentes de transito y a las sefiales de

transito, por parte de los conductores de vehiculos y peatones. Encontrandose la

 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia. Libreria Garnier
Hermanos. Paris. Pag. 518.

0 CORTEZ, Manuel. Manual Préctico Para Jueces de contravenciones. Centro de Impresién Digital.
Edicidn Primera. Riobamba-Ecuador. Pag. 4.

1 BIELSA, R. Naturaleza Juridica de la Multa Administrativa. Jurisprudencia Argentina. Tomo 60.
Pag. 24.
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Unica distincion o diferencia en el grado y modo del cometimiento, teniendo cada

una de ellas su sancion.

Las contravenciones nacieron con el Unico objetivo del Legislador, en precautelar la
seguridad de la sociedad, ya que en las distintas contravenciones tipificadas en
nuestro ordenamiento juridico lo Unico que busca es la reduccion de los indices de
accidentes de transito que en nuestro pais en general son muy altos, llegando a los

primeros puestos segun estadisticas mundiales.

Es decir a las contravenciones, se entiende que son un medio juridico por el cual se
sanciona por errores pequefios, o pequerias irregularidades, tanto a conductores como
a peatones por el cometimiento de hechos tipificados que buscan ser superados para

asi evitar accidentes de transito que acarrean problemas e inseguridad a la sociedad.

Por la naturaleza misma de las contravenciones se encuentran ciertas caracteristicas

que les asemeja y diferencia a la vez con otras infracciones como son:

Flagrancia: El articulo 162 del Codigo de Procedimiento Penal sefiala: “Es delito
flagrante el que se comete en presencia de una 0 mas personas o cuando se lo
descubre inmediatamente después de su comision...”. Por mas que este articulo
habla de un delito es igual en las contravenciones ya que se da en presencia de un
agente de trénsito el mismo quien de manera inmediata dispone la respectiva citacion
por el cometimiento de las infracciones sefialadas en la Ley de Transito, las mismas

que dan inicio a un proceso de juzgamiento por el cometimiento.

Competencia: para el juzgamiento de las contravenciones como en todas las
infracciones se tiene su competencia, es decir a quien le corresponde conocer el
hecho para ser juzgado, como lo establece el art. 178 de la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial dispone: “Las contravenciones, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, seran juzgadas por el Juez de

Contravenciones de Transito o por los Jueces determinados en la presente Ley”, es
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muy claro que le corresponde a los Jueces de Contravenciones especializados en esta
materia pero en la actualidad no existen tales, por lo que son juzgadas por los Jueces
de Transito y en los Cantones en que no existen Jueces de Transito por los Jueces
Penales, que no son los Jueces de Contravenciones que sefiala este articulo.
Hablamos que esta ley se expidié en el afio 2008 y hasta la fecha no existen los
Juzgados de Contravenciones, razones por las cuales se dejan en la impunidad
muchas contravenciones por la misma carga procesal de los juzgados ahora
conocedores ya que les corresponde juzgar delitos, contravenciones ademas de

acciones constitucionales en el caso de tocarles por sorteo.

Impugnacion: el inciso final del articulo 178 de la Ley de Transito vigente sefiala:
“La sentencia dictada por el Juez no sera susceptible de recurso alguno; v,
obligatoriamente notificada a los organismos de transito correspondientes de la
jurisdiccion”, (Ley Organica de Trasporte Terrestre) es decir las contravenciones no
son susceptibles de apelacion, teniendo como Unica instancia al Juez de Transito, o

Juez de primera instancia.

Seguridad y Prevencion: el articulo 181 de la Ley Organica de Transito dispone:
“Los usuarios de la via estan obligados a comportarse de forma que no entorpezcan
la circulacion, ni causen peligro, perjuicios 0 molestias innecesarias a las personas, o
dafos a los bienes. Queda prohibido conducir de modo negligente o temerario. Los
conductores deberan estar en todo momento en condiciones de controlar el vehiculo
que conducen y adoptar las precauciones necesarias para su seguridad y la de los
demas usuarios de las vias, especialmente cuando se trate de mujeres embarazadas,
nifios, adultos mayores de 65 afios de edad, invidentes u otras personas con
capacidades especiales”. En este articulo y en los siguientes se observa que la
finalidad fundamental de las contravenciones es la prevencién de accidentes de
transito asi como velar por la seguridad de todos los habitantes. Es por ello que en las
contravenciones se detalla actos que son tanto para los automotores, conductores y

peatones.
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2.1.1 Precedentes Historicos.

Se dice que las primeras contravenciones en general nacieron el 19 de julio de 1791,
con la expedicion del Codigo Penal y Seguridad, en Francia, con la finalidad de
mantener el orden habitual y la tranquilidad de cada lugar; consideradas las armas de
proteccion a la buena conducta humana, en los tiempos que el patriarca impedia
entrar a ciertos lugares, porque los consideraba de perdicion, que la primer ingesta de
alcohol se decia hacer a los 21 afios de edad y asi muchas mas. Ademas es necesario
sefialar que antes se lo conocia como transgresiones por varias escuelas de la época
hasta convertirse en las ahora conocidas contravenciones en contraposicion a los

delitos.

En cuanto a las contravenciones de Transito en el Ecuador, los historiadores cuentan
que ya en la Gran Colombia se cobraba ciertas cantidades de dinero por los dafios
ocasionados por los caballos, animales, carretillas, y paso que realizaban los mismos
esclavos en las carreteras. Claro estd que para la fecha en ocasiones se permitia el
cambio de bienes, trueque por lo ocasionado. En el Ecuador no se tiene un detalle
especifico de las contravenciones pero se dice que si un animal lastimaba a otro de
otro en el camino a un destino, el duefio del animal lastimado le hacia conocer al
alcalde, comisario, intendente de la época para que dichos actos sean subsanados
econdmicamente, y de no tener los recursos estaban obligados a hacer tareas para

pagar con ello lo ocasionado.

No hay datos especificos, ni vestigios documentales del juzgamiento de las
contravenciones pero se entienden que existieron por las mismas historias contadas
por los antiguos, es decir en este tema lo que se tiene es una historia en la memoria

de las personas mas no algo material.
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2.2 Clases de Contravenciones.

Ley Orgénica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial detalla varias clases de
contravenciones en su articulo 138: “Las contravenciones de Transito, son leves,
graves y muy graves, Yy se clasifican a su vez en leves de primera, segunda y tercera
clase, y graves de primera, segunda y tercera clase” (Ley Organica de Trasporte
Terrestre)*?. Las mismas que van en estrecha relacion con el articulo 97 del mismo
cuerpo legal que nos habla del nuevo sistema de puntuacion en las licencias de
conducir en general, “Se instituye el sistema de puntaje aplicado a las licencias de
conducir, para los casos de comisién de infracciones de transito, de conformidad con

esta Ley y Reglamento respectivo”. (Ley Organica de Trasporte Terrestre)™

Por lo manifestado se puede ver que la nueva Ley Orgéanica de Transito trajo consigo
un gran cambio con la instauracion de la puntuacién en la licencias de conducir,
desde su emision y renovacion se inicia con treinta puntos, durables para el plazo de
la vigencia de conducir siendo de cinco afios, por lo que el cometimiento de
infracciones una de las sanciones es la reduccion de los mismo, pudiendo generar

Ilegar a cero y no poder conducir.

Estos cambios han generado gran controversia en todos los sectores, publicos,
privados, profesionales y no profesionales, ya que existe un gran desacuerdo con esta
forma de sancion por el hecho que no se encuentran en igualdad de condiciones

todos los conductores, lo que para algunos les resulta perjudicial pero para el sector

12 Ecuador. Ley Orgénica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 138.

13 cédigo Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo
del 2011. Registro Oficial No. 415. Art. 97.
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que esta de acuerdo dice que una manera de prevenir el cometimiento de todo tipo de

infracciones

Es necesario sefialar que ademas la ley dispone, que si se pierden los treinta puntos
iniciales podran ser recuperados, pero se suspendera la licencia de conducir por
sesenta dias, y de querer recuperar la misma tendra que hacer un curso de manejo en
las escuelas de conduccidn acreditadas del pais, pero la licencia solo tendré veinte
puntos, si es que pierde estos veinte puntos tendra una nueva oportunidad que es la
de recuperar mediante un nuevo curso y con la suspension de ciento veinte dias la
licencia. Como esta ley trata de ser generosa da dos oportunidades mas, las mismas
que si pierde los quince puntos antes sefialados puede recuperarlos realizando
nuevamente un curso de manejo y se suspendera la licencia por un afio, y ya como
ultima oportunidad si pierde estos quince puntos se le retiraran la licencia

definitivamente y perderé el derecho de ser renovada.

Nuestra normativa vigente sefiala la clasificacion y puntuacion para la disminucion
de puntos por el cometimiento de infracciones como sefialo a continuacion en la tabla

siguiente;

INFRACCIONES REDUCCION DE PUNTOS

CONTRAVENCIONES LEVES DE |15
PRIMERA CLASE.

CONTRAVENCIONES LEVES DE |3
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SEGUNDA CLASE.

CONTRAVENCIONES LEVES DE |45
TERCERA CLASE.

CONTRAVENCIONES GRAVES DE |6
PRIMERA CLASE.

CONTRAVENCIONES GRAVES DE | 7.5
SEGUNDA CLASE.

CONTRAVENCIONES GRAVES DE |9

TERCERA CLASE.
CONTAVENCION MUY GRAVE. 10
DELITO. 11-30

Infracciones 1

Como se puede ver en el cuadro anterior existen varias clase de contravenciones, las

mismas que por su cometimiento van aumentando la reduccion de puntos es asi que
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a continuacion sefalo la clasificacion que se encuentra regulada en el mismo Cédigo

Orgénico de la materia vigente;

CONTRAVENCIONES LEVES:

DE PRIMERA CLASE: Art. 139 de la Ley de Transito, “Incurren en contravencion
leve de primera clase y sera sancionados con multa equivalente al cinco por ciento de
la remuneracion bésica unificada del trabajador en general y reduccién 1,5 puntos en

su licencia de conducir:

a. El conductor que use inadecuada y reiteradamente la bocina u otros
dispositivos sonoros contraviniendo las normas establecidas en el reglamento
de la presente Ley y deméas normas aplicables, referentes a la emision de
ruidos.

b. Quien conduzca un vehiculo automotor sin las placas de identificacion
correspondientes y de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la
presente Ley.

c. EIl conductor de transporte publico de servicio masivo de personas, cuyo
vehiculo circule sin los distintivos e identificacion reglamentarios, sobre el
tipo de servicio que presta la unidad que conduce.

d. La persona con discapacidad, que conduzca un vehiculo adaptado a su
discapacidad, sin la identificacion o distintivo correspondiente.

e. El conductor de transporte publico de servicio colectivo y/o masivo, que
permita el ingreso de personas para realizar actividades de comercio, oferta o
prestacion de servicios, o solicitar contribuciones.

f. El conductor de un vehiculo automotor que circule con personas en los
estribos o pisaderas, parachoques o colgados de las carrocerias de los
vehiculos.

g. El conductor que no mantenga la distancia prudente de seguimiento de
conformidad con el reglamento.

h. Los conductores que no utilicen el cinturon de seguridad.
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i. El conductor de un vehiculo de transporte pablico o comercial que no
advierta mediante una leyenda adecuada la prohibicién de arrojar basura o
cualquier otro objeto a la via publica; o, no ponga a disposicion de los
pasajeros recipientes o fundas para recoleccién de basura.

J- Los peatones que en las vias publicas no transiten por las aceras o zonas de
seguridad destinados para el efecto, que ante las sefiales de alarma o toque de
sirena de un vehiculo de emergencia, no dejen la via libre.

k. Quien desde el interior de un vehiculo arroje a la via publica desechos que
contaminen el medio ambiente.

I.  Quien ejerce actividad comercial o de servicios sobre las zonas de seguridad
peatonal o calzadas.

m. Los ciclistas que circulen por sitios en los que no esté permitida su
circulacion.

n. Los motociclistas que circulen por sitios en los que no esté permitida su
circulacion.

0. El comprador de un vehiculo automotor que no registre, en los organismos de
transito correspondiente, el traspaso de dominio del bien, dentro del plazo de
treinta dias, contando a partir de la fecha del respectivo contrato.

p. Los duefios o cuidadores de animales que los abandonen o los dejen vagar por
las calles o carreteras, o los condujeren si las debidas precauciones.

g. Los ciclistas y conductores de vehiculos de traccion animal que no respeten
las sefializacion reglamentaria respectiva, v,

r. El propietario de un vehiculo que instalare, luces, faros, neblinearas en sitios

prohibidos que no cumplan la norma de acuerdo al reglamento.

En los casos sefialados en las contravenciones a, d, i, j, k, I, p y g a los conductores

de automdviles, motocicletas, ciclistas y peatones en general, se los sancionara Unica
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y exclusivamente con la multa pecuniaria establecida en el presente articulo.” (Ley

Orgénica de Trasporte Terrestre)™*

Las contravenciones leves de primera clase son aquellas faltas menores a la ley, las
mismas que como dice al inicio del articulo 139 de la ley de la materia son
sancionadas con la multa del cinco por ciento del salario basico unificado, que
estamos hablando de aproximadamente quince dolares, mas la reduccion de la
puntuacion de la licencia de conducir de 1,5. Es necesario ademas mencionar que
estas contravenciones son las que mas se cometen, pero los Agentes de Policia no las
hacen respetar por lo que en consideracion a lo analizado con el Juzgado Segundo de
Trénsito de la Corte Provincial del Azuay, no se encuentra mayor nimero de este

tipo de contravenciones con el debido juzgamiento.

DE SEGUNDA CLASE: art. 140 de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial; “Incurren en contravencion leve de segunda clase y serdn
sancionados con multa equivalente al diez por ciento de la remuneracion bésica
unificada del trabajador en general y reduccion de tres puntos en su licencia de

conducir;

a. El conductor de un vehiculo automotor que circule contraviniendo las normas
establecidas en el Reglamento de la Presente Ley y demés disposiciones
aplicables, relacionadas con la emanacién de gases.

b. Quien no conduzca su vehiculo por la derecha en las vias de doble

circulacion.

% Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 139.

33



El conductor que invada con su vehiculo las vias exclusivas asignadas a los
buses de transporte rapido.

El conductor de un vehiculo automotor que no lleve en el mismo, un botiquin
de primeros auxilios y un extintor de incendios, de conformidad con lo
establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Quien estacione un vehiculo en sitios prohibidos por la Ley o el Reglamento;
0 que, sin derecho, estacione su vehiculo en los espacios destinados a uso
exclusivo de personas con discapacidad o mujeres embarazadas; o estacione
su vehiculo obstaculizando rampas de acceso para discapacitados, puertas o
vias de circulacién peatonal.

Quien obstaculice el transito vehicular al quedarse sin combustible el
vehiculo que conduce.

El conductor de un vehiculo automotor particular que transporte a nifios sin el
correspondiente dispositivo de retencion infantil, de conformidad con lo que
se establezca en el Reglamento.

Quien conduzca un vehiculo automotor sin portar su licencia de conducir o
que la misma se encuentre caducada.

El conductor que no detenga el vehiculo, antes de cruzar una linea férrea, de
buses de transporte rapido en vias exclusivas, o similares.

Quien conduzca o instale, sin autorizacion del organismo competente, en los
vehiculos particulares o publicos, sirenas o balizas de cualquier tipo, en cuyo
caso ademas de la sancion establecida en el presente articulo, se le retiraran
las balizas, o sirenas del vehiculo.

El conductor que en caso de desperfecto mecanico no use o no coloque
adecuadamente los triangulos de seguridad, conforme lo establecido en el
reglamento.

Quien conduzca un vehiculo con vidrios con peliculas polarizantes sin el
permiso correspondiente.

. El conductor que utilice el teléfono celular mientras conduce y no haga uso

del dispositivo homologado de manos libres.
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n. El conductor de transporte publico de servicio masivo que incumpla las
tarifas preferenciales fijadas por la Ley en beneficio de los nifios, estudiantes,
adultos mayores de 65 afios de edad y personas con capacidades especiales.

0. El conductor que dejare en el interior del vehiculo a nifios solos o sin
supervision de un adulto

p. EIl conductor que no encienda las luces del vehiculo en horas de la noche o
conduzca en sitios oscuros como taneles con las luces apagadas.

g. EIl conductor de transporte publico o comercial que maltrate de obra o de
palabra a los usuarios.

r. El conductor que genere ruido, por uso excesivo del pito, escapes, u otros
sonoros.

s. Las personas que, sin permiso de la autoridad de transito competente, realicen
actividades o competencias deportivas en las vias publicas, con vehiculos de
traccion humana o animal.

t. Los propietarios de mecanicas, estaciones de servicio, talleres de bicicletas,
motocicletas, y de locales de reparacion o adecuacion de vehiculos en general
que presten sus servicios en la via publica.

u. Los propietarios de vehiculos de servicios publico o privado que instalaren en
sus vehiculos equipos de video o television en sitios que pueden provocar la
distraccion del conductor.

v. El controlador o ayudante de transporte publico o comercial que maltrate de
obra o de palabra a los usuarios” (Ley Organica de Trasporte Terrestre)™

Con el listado de las contravenciones leves de segunda clase se puede ver claramente
las penas por el cometimiento de ellas, siendo de aproximadamente de 30 dblares y

ademas la reduccion de 3 puntos en su licencia. En este tipo de contravenciones se

1> Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 140.

35



dan tanto a peatones, conductores y otros con el fin que se respete la normativa
juridica, pero es nuevo ver que se hace respetar tanto de palabra y de obra los
usuarios del servicio, ademas es nuevo el tema de la contaminacion al medio

ambiente.

DE TERCERA CLASE: art 141 de la ley de la materia, reza; “Incurren en
contravencion leve de tercera clase y seran sancionados con multa equivalente al
quince por ciento de la remuneracion basica unificada del trabajador en general,
veinte horas de trabajo comunitario y reduccion de 4,5 puntos en su licencia de

conducir:

a. Los conductores que, al descender por una pendiente, apaguen el motor de
sus vehiculos.

b. Quien conduzca un vehiculo en el lapso en que la licencia de conducir se
encontrare suspendida temporal o definitivamente.

c. El que condujere un vehiculo en sentido contrario a la via normal de
circulacion, siempre que la respectiva sefializacion esté clara y visible.

d. Quien transporte carga sin colocar en los extremos sobresalientes de la
misma, banderines rojos en el dia o luces en la noche, de acuerdo a lo
establecido en el reglamento de la presente Ley, o sin observar los requisitos
exigidos en los respectivos reglamentos.

e. El conductor de un vehiculo a diesel cuyo tubo de escape no esté instalado de
conformidad con el Reglamento.

f. El propietario o conductor de un vehiculo automotor que, en caso de
emergencia o calamidad publica, luego de ser requerido, se niegue a prestar a
ayuda solicitada.

g. Los conductores de vehiculos a motor que, ante las sefiales de alarma o toque
de sirena de un vehiculo da emergencia, no dejen la via libre.

h. EI conductor que detenga o estacione un vehiculo automotor en lugares no
permitidos, para dejar o recoger pasajeros 0 carga, 0 por cualquier otro

motivo.
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Quien estacione un vehiculo automotor en cualquier tipo de vias, sin tomar
las precauciones reglamentariamente establecidas para evitar un accidente de
transito; o lo deje abandonado en la via publica.

El conductor de un taxi, que no utilice el taximetro, altere su funcionamiento
0 no lo exhiba.

Los conductores de un vehiculo automotor que tenga, segun el Reglamento,
la obligacion de tener cinturones de seguridad y no exija el uso a sus usuarios
u acompafiantes.

El conductor que haga cambio brusco o Indebido de carril.

. El conductor de un vehiculo de transporte publico masivo de pasajeros que
cargue combustible cuando se encuentren prestando el servicio de transporte.
Los conductores que lleven en sus brazos o en sitios no adecuados a personas,
animales u objetos.

Quien conduzca un vehiculo sin luces, en mal estado de funcionamiento, no
realice el cambio de las mismas en las horas y circunstancias que establece el
Reglamento o no realice sefiales luminosas antes de efectuar un viraje o
estacionamiento.

El conductor que adelante a un vehiculo de transporte escolar mientras éste se
encuentre estacionado, en lugares autorizados para tal efecto, y sus pasajeros
estén embarcando o desembarcando.

El conductor de bus urbano de transporte publico que para dejar o recibir
pasajeros, se detuviere fuera de las paradas de bus sefializadas.

El conductor de vehiculos livianos particulares o de servicio publico de
transporte que excediere el nimero de pasajeros o volumen de carga del
automotor.

El chofer de vehiculos de propiedad del sector publico ecuatoriano que
condujere el vehiculo oficial fuera de las horas de oficina, sin portar el
respectivo salvoconducto.

Los conductores de vehiculos de transporte publico masivo que se negaren a
transportar a los ciclistas con sus bicicletas, siempre que el vehiculo se

encuentre adecuado para transportar bicicletas.
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u. Los conductores que no respeten el derecho preferente de los ciclistas en los
desvios y avenidas y carreteras, cruce de caminos, intersecciones no
sefializadas y ciclo vias.

v. El conductor que invada con su vehiculo, circulando o estacionandose, las
vias asignadas para uso exclusivo de los ciclistas.

w. Los conductores, y los acompafiantes en caso de haberlo de motocicletas
motonetas, bici motos, tricar y cuadrones que no utilicen adecuadamente en
su cabeza el casco de seguridad homologado.

X. Los conductores de motocicletas o similares que transporten a un nimero de
personas superior a la capacidad permitida del vehiculo, de conformidad con
lo establecido en el Reglamento.

y. Quien altere la circulacion y la seguridad peatonal, por colocar
obstaculos en la via publica sin la respectiva autorizacion o sin fijar los avisos

correspondientes. (Ley Organica de Trasporte Terrestre)®

En estas contravenciones se afiade una sancion mas, que son las 20 horas de labor
comunitaria, ademas de la multa del quince por ciento del salario basico unificados, y
la reduccién de cuatro puntos cinco de la licencia de conducir. En estas infracciones
se sanciona mas al conductor por las actuaciones que se realiza con su vehiculo en

razon de que esos actos atentan con la seguridad de sociedad.

CONTRAVENCIONES GRAVES:

DE PRIMERA CLASE: Art 142.- “Incurren en contravencion grave de primera clase

y serdn sancionados con multa del treinta por ciento de la remuneracion basica

18 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 141
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unificada del trabajador en general y reduccion de 6 puntos en el registro de su

licencia de conducir;

a. El conductor que desobedezca las érdenes de los agentes de transito, o que no
respete las sefiales manuales de dichos agentes, en general toda sefializacion
colocada en las vias publicas tales como: seméforos, pare, ceda el paso,
limites de velocidad, cruce o preferencia de vias.

b. Quien adelante a otro vehiculo en movimiento en zonas o sitios peligrosos,
tales como: curvas, puentes, tuneles, al coronar una cuesta o contraviniendo
expresas norma reglamentarias o de sefializacion.

c. Quien conduzca un automotor sin poseer licencia para conducir. lgual
contravencion comete el duefio que entrega su vehiculo al infractor.

d. EIl conductor que altere la circulacion y la seguridad del transito vehicular,
por colocar obstaculos en la via publica sin la respectiva autorizacion o sin
fijar los avisos correspondientes.

e. Los conductores de vehiculos de transporte escolar que no porten elementos
distintivos y luces especiales de parqueo, que reglamentariamente deben ser
utilizados en las paradas para embarco o desembarco de estudiantes

f. El conductor de un vehiculo automotor que transportando nifios o
adolescentes exceda los limites de velocidad permitidos.

g. EIl conductor profesional de, transporte publico o comercial que supere el
nimero de pasajeros permitido para, el nivel de servicio definido en el
Reglamento.

h. EI conductor de transporte por cuenta propia o particular que lleve pasajeros
excediendo la capacidad del vehiculo automotor.

i. El conductor que transporte carga o volumen excediendo la capacidad del
automotor.

J.  El conductor que falte de obra a la autoridad o agente de transito.

k. Las personas que con vehiculos automotores y sin el permiso
correspondiente, organicen y participen en competencias en la via publica,

como piques, contra reloj u otra modalidad de medir el tiempo.
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I. Los conductores de vehiculos de transporte publico que por rebasar o
adelantarse entre si pongan en riesgo la Integridad de pasajeros y transeuntes.

m. Quien, con un vehiculo automotor excediere los limites de velocidad
permitidos, de conformidad con el reglamento correspondiente.

n. Quien conduzca un vehiculo automotor que no se encuentre en condiciones
técnico mecanicas adecuadas conforme lo establezca el reglamento.

0. El conductor profesional o no profesional que sin autorizacion, preste servicio
de transporte publico, comercial o por cuenta propia fuera del &mbito de
prestacion autorizada en el titulo habilitante correspondiente.

p. El que conduzca un vehiculo automotor con uno o mas neumaéticos que
superen los limites de desgaste que determinen los reglamentos.

g. El que conduzca un vehiculo automotor con uno o mas neumaticos que
superen los limites de desgaste que determinen los reglamentos” (Ley

Orgénica de Trasporte Terrestre)’.

Estas contravenciones son como se ven en su encabezado ya tienen mayor sancion
por su cometimiento siendo la pena de un treinta por ciento del salario basico
unificado, ademas de seis puntos menos, aqui las contravenciones lo que tratan de
controlar es ya méas el mantenimiento del vehiculo y las condiciones de las licencias

para manejar los vehiculos publicos o privados.

SEGUNDO GRADO: consagrado en el Art. 143.- “Incurren en contravencion grave

de segunda clase y seran sancionados con multa del cuarenta por ciento (40%) de la

7 Ecuador. Ley Orgénica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 142.
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remuneracion basica unificada del trabajador en general y reduccién de 7.5 puntos en

el registro de su licencia de conducir;

a. Los conductores que detengan o estacionen vehiculos en sitios o zonas que
entrafien peligro como: curvas, puentes, ingresos y salidas de los mismos,
tlneles, asi como el ingreso y salida de éstos, zonas estrechas, de poca
visibilidad, cruces de caminos, cambios de rasante, pendientes, 0 pasos a
desnivel, sin tomar las medidas de seguridad sefialadas en los reglamentos.

b. EI que conduciendo un vehiculo automotor cause, con éste o con los bienes
que transporte, dafios o deterioro a la superficie de la via publica.

c. El conductor que derrame en la via publica, sustancias o materiales
deslizantes, inflamables o contaminantes, salvo caso fortuito o fuerza mayor
debidamente comprobados.

d. El conductor que transporte material inflamable, explosivo o peligroso en
vehiculos no acondicionados para el efecto o sin el permiso de la autoridad
competente; y los conductores no profesionales que realizaren esta actividad
con un vehiculo calificado para el efecto.

e. Quien construya o mande a construir reductores de velocidad sobre la calzada
de las vias, sin previa autorizacion o inobservado las disposiciones del
respectivo reglamento.

f.  Quienes roturen o dafien las vias de circulacion vehicular sin la respectiva
autorizacion, dejen escombros o no retiren los desperdicios luego de

terminadas las obras”. (Ley Organica de Trasporte Terrestre)'®

8 Ecuador. Ley Orgéanica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del
2011. Registro Oficial No. 415. Art. 143.
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En este grado de contravenciones se trata de precautelar los bienes del estado, las
mismas que las vias deben estar en condiciones aptas como establece el respectivo
reglamento, pero vale aclarar que muchas veces por las faltas de recursos no se han
puesto la sefializacion necesaria en las vias por lo que si un ciudadano que las ponga
no deberian ser sancionado. En cuanto al tema de los combustibles, material
inflamable etc., creo que esta por demas ya que estos tienen una normativa especial
tanto en el Cddigo Penal. Como en la ley de Hidrocarburos para los permisos,

transportes y demas de estas sustancias, por lo que deberia estar suprimida.

TERCERA CLASE: Art. 144.- “Incurren en contravencion grave de tercera clase y
seran sancionados con multa del cincuenta por ciento de la remuneracién béasica
unificada del trabajador en general y reduccion de 9 puntos en el registro de su

licencia de conducir;

a. El que ocasione accidente de transito del que resulten solo dafios materiales,
cuyos costos sean inferiores a dos remuneraciones béasicas unificadas del
trabajador en general.

b. EI conductor profesional o no profesional que preste servicio de transporte,
de personas o bienes, con un vehiculo que no esté legalmente autorizado para
realizar esta actividad.

c. El conductor que preste servicio de transporte, de personas o bienes, con un
vehiculo adulterado que tenga el mismo color y caracteristicas de los
vehiculos autorizados, que no tenga la autorizacion para realizar esta
actividad; a quien ademas de la sancion establecida en el presente articulo, el
juez dispondra que el vehiculo con el que se cometio la infraccion sea pintado
con un color distinto al de las unidades de transporte publico o comercial y
prohibira su circulacion, hasta tanto se cumpla con dicha obligacién; dicho
cumplimiento sélo sera probado, con la certificacion que para el efecto
extendera la Comision Provincial de Transito, correspondiente, previa la

respectiva verificacidn, que estara bajo su responsabilidad. Los costos del

42



cambio ¢ pintura del vehiculo estaran a cargo del contraventor.” (Ley

Orgénica de Trasporte Terrestre)*®

A diferencia de las demas contravenciones, este grado solo tiene  tres
contravenciones de las cuales dos buscan evitar la pirateria y evitar el transporte de
bienes y personas en vehiculos que no cumplen con los requisitos legales que
requieren para poder realizar dicha actividad, tal es que en el literal c, se habla hasta
del cambio de color para que no generen duda entre un automotor que tiene los
permisos y uno que no. Al igual que son consideras de mayor gravedad ya con
sanciones de, cincuenta por ciento de la remuneracion bésica y con la pérdida de 9
puntos en la licencia de conducir, lo mismo que ya busca dar un alto a la

delincuencia organizada que busca estos medios para delinquir.

CONTRAVENCION MUY GRAVE.- Art. 145.- “Incurre en contravencion muy
grave y sera sancionado con prisién de tres dias, multa de una remuneracién bésica
unificada del trabajador en general, y reduccion de diez puntos en su licencia de

conducir:

a) Quien conduzca sin haber obtenido la licencia;

b) Quien conduzca con licencia anulada, revocada o suspendida, la misma que
debera ser retirada inmediatamente por el agente de transito;

c) Quien condujere un vehiculo con una licencia de categoria diferente a la
exigible para el tipo de vehiculo que conduce;

d) El conductor que faltare de obra a la autoridad o agente de transito;

19 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Art. 144,
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e) El conductor, que con un vehiculo automotor excediere los limites de
velocidad fuera del rango moderado, de conformidad con el reglamento
correspondiente;

f) Quién conduzca un vehiculo prestando servicios de transporte de pasajeros o
bienes sin contar con el titulo habilitante correspondiente, o, realice un
servicio diferente para el que fue autorizado; si ademas el vehiculo hubiere
sido pintado con el mismo color y -caracteristicas de los vehiculos
autorizados, el juez dispondra que el vehiculo con el que se cometio la
infraccion sea pintado con un color distinto al de las unidades de transporte
publico o comercial y prohibird su circulacion, hasta tanto se cumpla con
dicha obligacion; dicho cumplimiento sélo sera probado, con la certificacion
que para el efecto extendera la Autoridad competente correspondiente, previa
la respectiva verificacion, que estard bajo su responsabilidad. Los costos del
cambio de pintura del vehiculo estaran a cargo del contraventor;

g) Quienes participen con vehiculos a motor en competencias en la via pablica,
sin el permiso correspondiente; y,

h) Quien causare un accidente de transito, del que resulte herida o lesionada
alguna persona, produciendo enfermedad o incapacidad fisica para efectuar

sus tareas habituales, menor a quince dias.

En el caso del literal a) no se aplicara la reduccion de puntos. En los casos sefialados
en los literales c), f) y h), no se aplicard la pena de prision y el infractor serd
sancionado con minimo dos remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general y el vehiculo sera retenido por el plazo minimo de 7 dias. El vehiculo sélo
sera devuelto cuando se cancele el valor de la multa correspondiente, y el propietario

del vehiculo seréa solidariamente responsable del pago de esta multa.

La reincidencia en el cometimiento de las infracciones contenidas en este articulo

sera sancionada con el doble de lo establecido.
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Art 145.1.- (Agregado por el Art. 71 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- Incurre
en contravencion muy grave quien condujere un vehiculo bajo los efectos de
sustancias estupefacientes o drogas en cuyo caso sera sancionado con una multa de
una remuneracion basica unificada del trabajador en general, reduccion de quince

(15) puntos de su licencia de conducir y treinta (30) dias de prision.

Art. 145.2.- (Agregado por el Art. 71 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).-
Incurre en contravencion muy grave quien condujere un vehiculo bajo el estado de

embriaguez, en cuyo caso sera sancionado de acuerdo a la siguiente escala:

1. Si el nivel de alcohol por litro de sangre excede de 0,3 gramos y es inferior a 0, 8
gramos, se aplicara la multa de una remuneracion bésica del trabajador en general,

pérdida de cinco (5) puntos en su licencia de conducir y cinco (5) dias de prision.

2. Si el nivel de alcohol por litro de sangre es de 0,8 gramos 0 mas, se aplicara la
multa de una remuneracion basica del trabajador en general, pérdida diez (10) puntos
en su licencia de conducir y quince (15) dias de prision.

Art. 145.3.- (Agregado por el Art. 71 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- En el
caso del conductor que condujere un vehiculo de transporte publico, comercial o de
carga, la tolerancia al consumo de cualquier sustancia estupefaciente o drogas es
cero, y un nivel maximo de alcohol de 0,1 gramos por cada litro de sangre. En caso
de exceder dicho limite serd sancionado con una multa de dos remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, pérdida de treinta (30) puntos en su

licencia de conducir y sesenta (60) dias de prision.

Art. 145.4.- (Agregado por el Art. 71 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011).- La
reincidencia en el cometimiento de las contravenciones establecidas en los articulos
145.1, 145.2, 145.3, serd sancionada con la suspension por un afio de la licencia de
conducir. Cuando esta reincidencia es por segunda ocasién, la licencia le sera

revocada definitivamente. En el primer caso, el contraventor deberd someterse a las
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evaluaciones correspondientes en los centros especializados que para el efecto defina
la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial, previo al levantamiento de la suspension antes mencionada.” (Ley

Organica de Trasporte Terrestre)®

En estas contravenciones se encuentra tres tipos de sanciones, las mismas que se
encuentran claramente expuestas; la reduccion de puntos, la perdida de la libertad, y
ademas la aprehension del vehiculo, las mismas que se justifican por el dafio que
puede causar a las sociedad un conductor sin licencias, permisos, y se encuentren
bajo sustancias estupefacientes, pero para poder ser juzgados asi, se necesitan de una
serie de requisitos, pero el principal es que compruebe la sustancia en el cuerpo, es
ahi cuando vienen grandes problemas como el hecho que no existen los suficientes
alcoltest, o detectores de alcohol en nuestro medio, y los que existen no estan
debidamente calibrados, o los filtros no son cambiados por los Agentes de Policia,
por lo que no justifico el cometimiento de esta infraccion pero si trato de aclarar que
no hay los medios suficientes para sancionar este ilicito. Ademas que se requiere que
se hagan exdmenes tanto de orina y de sangre pero por el costo de los reactivos se

imposibilita practicarlos

Debo recordar que las multas van a variar cada vez de que se incrementen el salario
basico unificado. Que sera la cantidad sacando el porcentaje de acuerdo a cada

contravencion.

2 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del
2011. Registro Oficial No. 415. Art. 145.
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2.3 Diferencias de las Contravenciones entre la Ley del 2008 y la 2011.

Existen diferencias sustanciales entre la expedicion de la Ley Organica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial y la reforma realizada en el 2011, las mismas que

expresare a continuacion:

La reforma de la Ley de Transito de marzo del 2011, tiene sanciones mas severas por

el cometimiento de contravenciones.

En la reforma de la Ley del 2011, se establece en porcentajes la multa econémica por
el cometimiento de las contravenciones, que la ley anterior, es decir la del 2008 que
sefialaba en numerario la cantidad establecida por el cometimiento de infracciones,
ahora lo que dice la reforma vigente es que se debe pagar ciertos porcentajes de la
remuneracion basica unificada del trabajador, misma sancion que permite que cada
afio se vaya aumentando la cantidad de la multa, dependiendo de las variaciones que

sufra el salario basico unificado.

La reforma de la Ley de Transito del 2011, establece la atribucion y la obligatoriedad
para los municipios y regimenes autonomos descentralizados para asumir la
competencia en tema de contravenciones, no sefiala un tiempo determinado. (No se

ha aplicado esta norma en el Pais).

En la reforma del 2011 se dice cuantos puntos se disminuiran por el cometimiento de
las contravenciones, en la Ley del 2008, solo se decia que se tendra una reduccion de

puntos pero no la cantidad.

En la reforma 2011 se detalla una cantidad mayor de contravenciones, las mismas

que son tipificadas y cambiadas de acuerdo a la realidad de nuestro pais.
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En la ultima reforma a la Ley de Transito se establece las responsabilidades
solidarias de las operadoras de transporte y ademas se ser el caso del propietario del

vehiculo en accidentes de transito.

En la reforma de la Ley de Transito en cuanto a las contravenciones muy graves
sefiala que quien condujere bajo efectos de sustancias estupefacientes o drogas seran
sancionados con la reduccion de 15 puntos en su licencia de conducir, 30 dias de
prision y una multa de una remuneracion bésica unificada del trabajador en general,
y en caso de ser conductor profesional, si existiere 0,1 gramos de alcohol o de
alguna sustancia estupefaciente o droga, o sustancias sujetas a fiscalizacion, sera
penado con la reduccion de 30 puntos en su licencia, a mas de 60 dias de prision y
una multa de dos remuneraciones béasicas del trabajador en general. Asi mismo habla
de lareincidencia de estas infracciones que trae consigo la suspension de un afio de
la licencia; y si se produciré nuevamente es decir por segunda ocasion, la licencia le
seré revocada definitivamente, siendo este un cambio significativo, y riguroso en lo

que concierne a este tema.

Es nuevo también que para las personas que quieran obtener la licencia profesional a
mas de los requisitos de realizar los cursos necesarios de conduccion, deben ademas
tener aprobado por lo menos el primer afio de bachillerato, es decir haber terminado

la educacion primaria, escuela, es decir tener la educacion basica completa.

En la ley del 2008 no se establecia lo que en la del 2011 habla sobre las
contravenciones muy graves que hay tres dias de prision, multa de un salario basico
y disminucion de diez puntos en la licencia para quienes conduzcan sin licencias,
personas o0 persona que agreda a un agente de transito, se sanciona ademas al exceso

de velocidad, causar un accidente donde resulten heridos, etc.

Es novedoso ademas que en caso de resultar una contravencion en vehiculos del

Estado y de no saber el nombre de la persona que contravino la ley, se le presumira
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que lo conducia la persona responsable del vehiculo, o para quien o quienes presta

los servicios dicho automotor.

Las reformas de la ley son més drasticas con las cooperativas de transporte de
pasajeros, por lo que les solicita una serie de requisitos tanto para la actualizacion de
datos, como para poder circular. Ademas toma en cuenta el trato que se les da a los
pasajeros, es decir busca que se dé un correcto servicio para todos aquellos que lo

utilizan y cumplir en fin mismo de estas organizaciones.

Una reforma nueva es que podran ser sancionadas las personas naturales o juridicas
que estén realizando una obra vial, y que estén ocasionando cierto peligro a los
transedntes, el mismo que de ser verificado por la autoridad competente podra ser
suspendido hasta que se subsane el peligro o dafio mencionado y sancionando a los

mismos has con 20 remuneraciones basicas unificadas.

En cuanto a la reincidencia en la reforma de la Ley de Transito del 2011, establece
claramente que por la reincidencia en la comision de cualquiera de las
contravenciones, se tendra como sancion el pago del doble del maximo de la multa
establecida, es decir que serd sancionado con el cancelacion del duplo de lo
establecido en la contravencion cometida, sin considerar el doble de los puntos. En
caso de contravenciones muy graves la reincidencia cambia, por lo que el articulo
145 de la ley de la materia sefiala que seran sancionadas con el doble de lo
establecido, el mismo que no especifica si sera el doble de todas las sanciones, como
seria la carcel, multa, reduccién de puntos, y en algunos casos la detencion del
vehiculo, por lo que se creeria que seria de todas las sanciones. No obstante en el
mismo articulo 145.4, sefiala que en caso de reincidencia en las contravenciones que
se conduzcan bajo efectos de sustancias estupefacientes o drogas y en estados de
embriaguez como se encuentran en el art, 145.1, 145.2, 145.3, se les sancionara con
la suspension por un afo la licencia de conducir, ademas de que se debera someter el
contraventor a evaluaciones correspondientes en los centros especializados que la

Agencia Nacional de Regulacion y Control de Transporte Terrestre, Transito y
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seguridad Vial, para el levantamiento de la sancién antes mencionada, y de ser el
caso que nuevamente transcurrido se incurra en estas infracciones, es decir por
segunda ocasion la pena sera la revocatoria definitiva de la licencia. Es asi que con
todo lo manifestado se encuentra a la reincidencia como un cambio importante que

no se encontraba en la Ley de Transito del 2008.

En si esta reforma de la Ley de Transito trae consigo grandes cambios los mismos
que busca dar una certeza juridica y tutela efectiva para la aplicacion de la norma
siempre acomodandose a la realidad del Ecuador, con el unico objetico de prevenir

mas accidentes de transito.

2.4 Juzgamiento de las Contravenciones.

En cuanto a la jurisdiccion y competencia para las contravenciones es muy clara la
Ley Orgéanica de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, en su articulo Art.
147 “El juzgamiento de los delitos de transito corresponde en forma privativa a los
jueces de transito dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales, o quienes
hagan sus veces, y a las demas instancias determinadas en la Ley Organica de la

Funcién Judicial.

Para el juzgamiento de las contravenciones en materia de transito, se crearan
Juzgados de Contravenciones de Transito, en la capitales de provincia y en los
cantones que lo ameriten, bajo la jurisdiccion de la Funcion Judicial.” (Ley Orgénica

de Trasporte Terrestre)*

1 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del

2011. Registro Oficial No. 415. Art. 147.
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Vale mencionar que no se han creado todavia los Juzgado de Contravenciones de
Trénsito, por lo que conocen las contravenciones los Jueces de Transito en las
capitales provinciales y los jueces multicompetentes de ser el caso en los cantones, el
mismo hecho que se dio la autorizacion para conocer por el Consejo de la Judicatura,
lo que ha hecho que exista un vacio legal por la no creacion de tales jueces y genere
una sobre cantidad de trabajo para los jueces de transito, y por el mismo exceso de
trabajo han quedado muchas contravenciones en la impunidad. Espero que se
solucione este problema ya con el llamamiento y convocatoria para la participacion
de jueces de contravenciones en los meses anteriores por el Consejo de la Judicatura

de Transicion.

Una vez establecido cual es la jurisdiccion y la competencia para las contravenciones
de transito vale hacer un analisis de las partes que forman en si el juzgamiento de las
contravenciones, empezando por el parte policial, su contenido y valoracion, la

citacion y su valoracion, llegando asi a la audiencia y como punto final la sentencia.

El Parte Policial; en materia penal en cuanto a las contravenciones de transito se
tiene como documento inicial al parte policial, el mismo que es de suma importancia
en el juicio, ya que es el Unico medio para que el Juez conozca la causa, avoque
conocimiento y se pueda iniciar el juzgamiento por el cometimiento de las

contravenciones establecidas.

Art.163 de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre y Seguridad Vial sefiala; “El
parte policial por delitos y contravenciones de transito, debe contener una relacién
detallada y minuciosa del hecho y sus circunstancias, incluyendo croquis y de ser
posible, fotografias que evidencien el lugar del suceso y los resultados de la
infraccién. Los organismos u agentes policiales correspondientes, remitiran al agente
fiscal de su jurisdiccion, los partes policiales y deméas documentos relativos a la
infraccion, en el plazo de veinticuatro horas bajo la responsabilidad legal de dichos
jefes o quien hagan sus veces. El agente de transito que, al suscribir un parte policial,

incurriere en falsedad en cuanto a las circunstancias del accidente, al estado de
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embriaguez o intoxicacién por sustancias estupefacientes o psicotropicas del
supuesto causante, podré ser objeto de la accion penal correspondiente y condenado

al pago de dafios y perjuicios ocasionados” (Ley Organica de Trasporte Terrestre)®

Tomando en consideracion el articulo anterior, es claro que el Juez conoce la causa o
el cometimiento de la infraccion mediante el parte policial, el mismo que es realizado
por el Agente de Trénsito, Policia, que es enviado por el Jefe Provincial de Control
de Transito y Seguridad Vial, en un méximo de veinte y cuatro horas del

cometimiento de la contravencion.

Para la elaboracion del parte policial y de acuerdo a la nueva Ley de Transito, se dice
que deberan ser capacitados los agentes de transito, para un correcto desarrollo de
sus funciones y asi puedan elaborar correctamente los partes policiales conforme

manda la Ley y el Reglamento.

En cuanto al contenido del Parte Policial, es necesario decir que las distintas
Agencias de Transito elaboraron un modelo de parte policial con el objetivo que se
cuente la realidad de los hechos, explique lo sucedido y se especifique la ubicacion y

la hora exacta del cometimiento de la contravencion.

El parte policial debe constar de;

22 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del

2011. Registro Oficial No. 415. Art. 163.
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e Relacion detallada del hecho; contener la fecha, hora, lugar exacto,
contravencion cometida.
e Croquis; necesario para la ubicacién exacta, a falta de este podria ser

impugnable el parte.

Dispositivos de control de transito y transporte debidamente calibrados, sean
electronicos, magnéticos, digitales o analdgicos, fotografias, videos y similares; no
son indispensables, es decir son facultativos en la presentacion de un parte policial
pero servird como prueba para el juzgamiento siempre que estén bajo los parametros

de la Ley y Reglamento.

La valoracion del Parte Policial es realizada por el Juez pero hay que tener en cuenta
el articulo 164 que nos dice que es un “elemento informativo y referencial”, por el
que no es prueba en el proceso del juzgamiento de una contravencion. Es decir que el
parte solo cumple la funcién de comunicarle al juez lo sucedido, y asi dejar abierto el

derecho a la defensa del presunto infractor.

Citacion: se encuentra claramente detallada en el articulo 179 de la materia, que
sefiala “En las contravenciones, los agentes de transito entregaran personalmente al
responsable de la comision de la contravencidn, copia de la boleta correspondiente,
en la cual se sefialard la contravencion, el nombre y el nimero de cédula del
conductor del vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor el
namero de placas del vehiculo. En caso de que no se pueda entregar la boleta
personalmente, eésta de ser posible se remitird al domicilio del propietario del
vehiculo en un plazo no mayor de setenta y dos horas contadas desde la fecha en que
fue cometida la infraccion. Dicha boleta llevara impreso el detalle de la
contravencion y la advertencia de las sanciones correspondientes que para ella prevé

la Ley.
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Las contravenciones podran ser también detectadas y notificadas por medios
electronicos y tecnoldgicos en los términos establecidos para tal efecto en el
reglamento. EL original de la boleta con el parte correspondiente, sera elevado al
juez de contravenciones o a la autoridad competente, quien juzgara sumariamente en
una sola audiencia convocada para el efecto en donde se le dara al contraventor el
legitimo derecho a la defensa, e impondra las sanciones que correspondan”. (Ley

Organica de Trasporte Terrestre)®®

Con este articulo se ha dado un paso importante que es la publicidad y la
comunicacion de un hecho al presunto infractor para que tenga conocimiento de lo
que se juzgara, ya que con las anteriores leyes de transito y seguridad vial lo que
pasaba era que los agentes de transito imponian multas y los supuestos infractores no
lo sabian hasta el momento mismo del pago para la matricula lo cual se vulneraba el
derecho a la defensa y debido proceso, el mismo que ahora lo es superado con la

citacion de manera personal.

El contenido de la citacién, las agencias de Transito de todo el pais han generado un
modelo Unico para todo el pais el mismo que detalla al igual que el parte todos los
detalles, hora, lugar, hecho, contravencion cometida, datos del conductor, del
vehiculo y ademas del agente de Transito que emitid la boleta. Cabe mencionar que
son cuatro copias las que tiene la citacion, las mismas que son una para el Juez, que
se adjunta con el parte, una para el supuesto contraventor, otra para la Agencia de
Trénsito segun la ubicacidn, para el cobro de las multas, y la otra para el Policia que

la emitio.

2 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del
2011. Registro Oficial No. 415. Art. 179.
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Audiencia: como en todo proceso penal se llega a una audiencia oral de juzgamiento
el mismo que encuentra tipificada en el articulo 178 de la Ley orgénica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, que nos habla sobre la competencia del Juez de
Contravenciones o el Juez que designe la ley. Es una sola audiencia, y en caso de
impugnacion por el presunto infractor se abrird un término de prueba de tres dias y se
resolverd, ademés nos habla sobre que no es susceptible de apelacion, es decir tiene
solo una instancia, por lo que en el juzgamiento de las contravenciones se estaria
vulnerando el Principio Constitucional conocido como el Doble Conforme, que esta
amparado en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos, Pacto de San José
de Costa Rica, Pacto de Derechos Civiles y Politicos y al habérseles reconocido en
nuestra Constitucién, se convirtié en Derecho Constitucional de aplicacion directa,
el que no es mas que la posibilidad que el fallo de un proceso o causa sea conocido
por un juez de segunda instancia Yy que se emita una sentencia que confirme o
revoque el fallo de primera instancia, ahora bien en materia del juzgamiento de las
contravenciones como ya se dijo no se acepta una segunda instancia, el mismo que
estaria vulnerando Derechos Constituciones para que un juez de superior instancia
conozca y asi darle al supuesto infractor la posibilidad de interponer un nuevo
recurso y asi otorgarle el derecho a la defensa, para poder impugnar la sentencia y
tener una posibilidad més para ser declarado inocente y asi coincide las Sentencias de
la Corte Constitucional, No. 072-10-SEP, R.O. No. 608 (3er S) de 30-XII-2011 y
Sentencia No. 072-10-SEP, R.O. No. 608 (3er S) de 30-X11-2011. (VER ANEXO 1).

Sentencia: en el juzgamiento de las contravenciones, la sentencia es la parte final del
proceso ya que no tiene accion alguna para interponer, es decir no tiene apelacion, la
sentencia de las contravenciones debe contener como toda sentencia su parte
expositiva, considerativa y la parte resolutiva. Es decir que debe estar apegada a la
Constitucion y en consecuencia debe estar debidamente motivada la misma que debe
contener un resumen de lo actuado, y llegar a una parte final que es la que se
resuelve si se cometid o no la infraccion, es decir la inocencia o la culpabilidad del

demandando en este proceso.
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En caso que la sentencia no sea notificada, la misma no podra ejecutoriarse, por lo
que podria en ese caso aplicarse la prescripcion que dispone el articulo 617 del

Cadigo Penal.

Vale mencionar que en caso de reincidencia en las contravenciones van
incrementando las sanciones, es decir si comete por segunda vez se pagara

econdémicamente el doble de contravencion y no asi la reduccion de puntos.

2.4.1 Fuero De Corte en Caso de Contravenciones.

La Ley Orgéanica de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, nada habla sobre
el Fuero de Corte en Caso de Contravenciones, pero su norma supletoria que es el
Codigo de Procedimiento Penal en su articulo 406 inciso 2do. dice “Si la
contravencion fuere cometida por un legislador, por un Ministro de Estado, por un
Magistrado de los Tribunales de Justicia, o cualquier otra persona que ejerza
autoridad o representacion dentro de las funciones del Estado, la autoridad o el
agente de la autoridad, no le detendra, pero le citara para que comparezca ante el
Presidente de la Corte respectiva, a quien presentard un informe circunstanciado
sobre la contravencién, determinando el lugar, dia, mes, afio y hora en que fue
cometida, los nombres y apellidos y direccion domiciliaria de las personas que la

4

vieron cometer y de la persona que la cometié” (Codigo de Procedimiento Penal)?.

Este articulo explica claramente que en el caso de cometimiento de una infraccién

por parte de una autoridad en general no podré ser detenido pero si se le citard para

? Ecuador. C6digo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo de 2009. Registro Oficial No. 555. Atrt.
406. Inc. 6.
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gue comparezca ante el Presidente de la Corte, es asi que se le juzgara de una manera
distinta que a una persona que no tenga poder o autoridad, ya que a una persona
comun y corriente se le citara y sera ante el Juez de Contravenciones, al no existir él
sera conocido por el Juez de Transito, o el Juez de lo Penal en su caso, conforme se

ha indicado anteriormente.

Pero vale mencionar que tanto la audiencia, sentencia, y ejecucion de la sentencia
serd de la misma manera es decir se llevard a cabo una audiencia oral Unica la

mismas que se dictara sentencia y se ejecutoriara.

En si lo que cambia en el Fuero de Corte en caso de Contravenciones de Transito, es
ante quien se sustanciara el proceso y que no podrad ser detenido, segun lo que
dispone la norma antes citada, tomando al Fuero con relacion de la competencia que
debe conocer las infracciones cometidas por funcionarios del Estado o autoridades,
las mismas que para evitar que exista cierto tipo de presiones o arbitrariedades en el

juzgamiento, y asi poder llegar a una correcta administracion de justicia.

2.5. Multas de las Contravenciones.

Como ya se sefial6 con anterioridad los articulos que establecen las sanciones por el
cometimiento de las contravenciones, a continuacion sefialo los rubros aproximados
que deberan ser pagados, cabe recalcar que estos valores cambiaran de acuerdo al
salario basico unificado vigente, para este afio se encuentra en doscientos noventa y

dos solares de los Estados Unidos de Norte América.

Contravenciones leves

Leves 1ra clase: la sancion en la licencia es 1.5 puntos y la multa de 14.6 ddlares
sera el 5% del salario basico unificado.

57



Leves 2da clase: son 3 puntos en la licencia y la multa sea de 29,2 ddlares sera el
10% del salario béasico unificado.

Leves 3ra clase: son 5 puntos y la multa de 43.8 dolares, sera el 15% salario basico

unificado, ademas se da el trabajo comunitario por 20 horas.

Contravenciones graves:

Las graves 1ra clase: 6 puntos de la licencia y la multa de 87.6 ddlares sera el 30% de

la remuneracion basica unificada.

Las graves 2da clase: 7.5 puntos de la licencia y la multa de 116,8 ddlares sera el

40% de la remuneracion basica unificada.

Las graves 32 clase: 9 puntos en la licencia y la multa de 146 dolares sera el 50% de

la remuneracion basica unificada.

Las muy graves.- los puntos sera de 10 y la multa de 292 dolares sera el 100% de la
remuneracién basica unificada. Y en algunos casos de dos salarios béasicos

unificados.

2.5.1 En Caso de Mora

En caso del no pago de las multas la misma Ley de la materia nos explica que
establecidas por el cometimiento de las contravenciones se cancelara un adicional del
dos por ciento sobre el valor principal por cada mes o fraccion de mes de mora hasta

un maximo equivalente al cien por ciento de la multa, siendo este valor legal, ya que
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el interés maximo por mora a la fecha es del 10,62 por ciento, el mismo que se
calcula tomado en consideracion la tasa nominal del interés puesto por el Banco
Central por 1,3 veces, dando asi un total de 10,62 es muy superior al 2 por ciento que
manda la Ley de Transito en caso de mora. Ademas que dicha mora no podra ser
superior al doble de la multa impuesta, siendo esta legal, ya que la normativa
financiera, Ley Organica del Régimen Monetario y Banco del Estado, que controla
los intereses y precautela que se de la usura acepta este tipo de preceptos siempre y
cuando esté por debajo del porcentaje de interés por mora que establece

mensualmente el Banco Central

2.6. Titulos de Crédito.

La Reforma de la Ley de Transito del 2011, habla sobre los titulos de Crédito, para
aquellos casos que no se han pagado las multas dentro de los diez dias que estable la
ley, los mismos que podran ser cobrados mediante proceso coactivo. Es decir la ley
en este tema sefiala que las contravenciones no cobradas se convertiran en titulos de
crédito, siendo estos un documento que en su contenido sefiala un derecho, y que
con la simple posesion del mismo puede ejecutarse sin necesidad de prueba alguna,

por lo que se este documento sirve como habilitante para iniciar un proceso coactivo.

En este caso se entenderdn que son titulos de Crédito todas las contravenciones no
canceladas en el tiempo que manda la Ley y surtirdn los mismos efectos juridicos
que las letras de cambio, pagares, cheques, etc. Con la Unica diferencia que las antes
mencionadas se emiten con la voluntad y consentimiento de quienes las emiten y las
aceptaciones de quienes las reciben, en este caso por el no pago de una sancién
impuesta se convierte en un titulo crediticio para el pago al estado por una infraccion

cometida.
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2.7. Cobro de las Contravenciones.

Después de haberse llevado a cabo el juzgamiento por el cometimiento de la
contravencion y de ser declarado culpable se debe ejecutoriar la sentencia dictada por
el Juez competente. Es necesario aclarar que el conductor del vehiculo esta obligado
al pago de la multa por el cometimiento de la contravencion, en caso de no hacerlo,
el duefio del automotor seré responsable solidario.

Después de emitida la sentencia el contraventor tiene diez dias para pagar y de no
hacerlo se le cobrara ciertos adicionales como se sefialé con anterioridad en caso de
mora en el pago de la multa. Ademé&s si es necesario, los valores seran recaudados
mediante el procedimiento COACTIVO o en el momento de la renovacion de la

licencia o de la matriculacion del vehiculo.

Conclusiones

Las contravenciones de transito, son infracciones o faltas pequefias a la Ley y a su
Reglamento de Aplicacion, las cuales pudiendo ser previstas y no queridas por el
actor, son causadas por negligencia, imprudencia, impericia o inobservancia de las
leyes y deben ser juzgadas o resueltas por los Jueces de Contravenciones de Transito

y excepcionalmente por los Jueces de Transito y Penales.

Es por ello que las contravenciones se encuentran expresamente sefialadas en la Ley
Organica de Transporte Terrestre y Seguridad vial, las mismas que se dividen en tres
clases de contravenciones, leves, graves y muy graves, Yy asi a la vez se subdividen
las dos primeras en; primer grado, segundo grado y tercero grado, dando la totalidad
de 96 contravenciones de transito, de las cuales las sanciones cambian de acuerdo al

tipo y grado.
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Las sanciones por el cometimiento de las contravenciones son las de reduccion de
puntos en la licencia de conducir, multas pecuniarias, y en algunos casos trabajos

comunitarios y carcel.

Para el juzgamiento de las contravenciones es necesario que exista el Juez
competente, en el caso de Transito deberian existir los Jueces de Convenciones pero
en la actualidad el Consejo de la Judicatura en Transicidn ha delegado competencias

a los Jueces de Transito y Penales segun la Jurisdiccion.

El inicio del juzgamiento de las contravenciones empieza con la expedicion de la
citacion por parte del agente de policia al presunto infractor, la citacion debe ser
entregada en un maximo de 24 horas al Juzgado competente, y en los tres dias
posteriores el sujeto pasivo puede impugnar la contravencion, de no hacerlo se
entendera cometida y a continuacion se llevara a cabo la audiencia de juzgamiento a
la que se deberdn otorgar todos los derechos a la defensa y debido proceso y se
emitira una sentencia correctamente motivada que puede ser condenatoria o
absolutoria. Pero también es necesario indicar que las contravenciones prescriben de
acuerdo a lo que dispone las normativas supletorias, Codigo Penal y Cddigo de

Procedimiento Penal, como acciones de policia.

La misma normativa vigente establece el cobro de las contravenciones que debera ser
diez dias posteriores de la orden de pago o sentencia, en el caso de no cumplirse se
aplicara la mora que es el interés del dos por ciento mensual del total de la sancién
hasta llegar al cien por ciento de la totalidad de la multa. Es decir lo maximo que se
puede cobrar y pagar por una contravencion incluida la mora es dos veces el valor de

sancién econdmica.

Si la contravenciones no son canceladas, se convertiran en titulos de crédito que
podran ser cobrados en el momento de renovacion de la licencias y en la

matriculacién de los vehiculos.
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Con todo lo antes manifestado se puede entender que las contravenciones contienen
un proceso de juzgamiento bastante detallado, que inicia con la citacion, tienen un
proceso de juzgamiento para que sean sancionados con la disminucion de puntos y el
pago de sumas econOmicas, buscando que exista una seguridad juridica

correctamente aplicada.

Y por ultimo se pudo determinar que en juzgamiento de las contravenciones no
existe Segunda Instancia, lo que estaria ocasionando que se vulnere derechos
constitucionales del doble conforme que estd previsto en la Constitucion Vigente
Ecuatoriana, Tratados Internacionales de Derechos Humanos, y en Sentencias de la
Corte Constitucional.
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CAPITULO 111

Introduccion

En este tercer capitulo presentare un andlisis sobre la aplicacion de Constitucion de la
Republica del Ecuador en algunos aspectos de la Ley Orgéanica de Transporte,
Transito y Seguridad Vial, la prescripcion de la contravenciones, y la aplicacion de
la Disposicion Vigésimo Tercera de la Reforma de la Ley Organica de Transito del
29 de marzo del 2011, en relacién a preceptos constitucionales como; Estado
Garantista, Principio de Irretroactividad, Principio de Legalidad, Debido Proceso,

Presuncion de Inocencia, con la finalidad de analizar su correcta aplicacion.

3.1. Prescripcion de las Contravenciones.

La Prescripcion de las contravenciones no estd regulada en la Ley de Trénsito
vigente, pero si en sus normas supletorias como son el Cddigo Penal, y de
Procedimiento Penal, es asi que en aplicacion al articulo 617 del Cédigo Penal, “La
accion de Policia prescribe en treinta dias, y la pena en noventa, contados ambos

términos desde el dia en que se cometio la infraccion, o desde la fecha en que la
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. . . . . 25
sentencia condenatoria quedd ejecutoriada, respectivamente”

(Codigo Penal), en
concordancia con el Art. 619 que sefala “En caso de que se hubiera ya iniciado el
juzgamiento por una contravencion, el tiempo de la prescripcion empezara a correr
desde la Gltima diligencia judicial” (Codigo Penal)®® y el Art. 620 del Cédigo Penal
nos dice ”La prescripcion podra declararse de oficio, o a peticion de parte”. (Codigo

Penal)®’

Con esta normativa vigente en el Codigo Penal se acepta la Prescripcion de las
contravenciones, las mismas que son aplicables en la actualidad, es decir si se comete
una contravencion y no es juzgada o no se llega a la sentencia ejecutoriada podra
prescribir y se habria extinguido la obligacion del pago asi como la reduccion de

puntos, la misma que puede darse de oficio o0 a peticidn de parte.

La contravenciones en su mayoria son juzgadas por audiencia oral y publica, para
con esto evitar la prescripcion de las mismas, para lo que el secretario debe sentar
razon de lo actuado como lo manda la Disposicion Transitoria Segunda del
Reglamento de Aplicacion a la Ley Organica de Transito que dispone: “Hasta que la
Comision Nacional implemente un sistema informatico que permita viabilizar el
procedimiento para sancionar las contravenciones, el Secretario del Juzgado
competente, al inicio de la audiencia oral de juzgamiento, sentara una razon
indicando que la boleta no ha sido impugnada dentro del término legal, e

inmediatamente el juez redactara el Acta de juzgamiento imponiendo la sancién que

2> Ecuador. Cddigo Penal del 19 de Mayo del 2010. Registro Oficial No. 196. Art. 617.

?®Ecuador. C6digo Penal del 19 de Mayo del 2010. Registro Oficial No. 196. Art. 619.

?"Ecuador. C6digo Penal del 19 de Mayo del 2010. Registro Oficial No. 196. Art. 620.

64



corresponda” (Ecuador, Reglamento de Aplicacion de la Ley Organica de Transporte

Terrestre, Transito y Seguridad Vial)®

Ahora bien es necesario mencionar que por el gran nimero de las contravenciones
que ingresan diariamente a los juzgados es imposible que los jueces que a su vez son
pocos puedan conocer cada uno de las infracciones cometidas, es por ello que
esperando que se aplique el articulo 147, inciso segundo de la Ley de Trénsito
vigente que establece que para el juzgamiento de las contravenciones en materia de
transito, se crearan los juzgados de Contravenciones de Transito, y asi poder por fin
cumplir con lo establecido o una vez por todas las entidades municipales asuman las

competencias.

3.2. Andlisis a la Transitoria Vigésimo Tercera de la Reforma del 2011.

Como ya he sefialado con anterioridad la Ley de Transito Transporte Terrestre y
Seguridad Vial ha sufrido varios cambios en su normativa, hasta llegar a la reforma
de 29 de marzo de 2011, la misma que nos trae una novedad en su Transitoria
Vigésima Tercera, que nos dice; “Que las contravenciones de transito, cometidas a
partir del 7 de Agosto del 2008, que se encontraren en tramite en los Juzgados
correspondientes y que no hubieren sido impugnadas, se entenderan efectivamente
cometidas, y por lo tanto se impondran inmediatamente las sanciones pecuniarias
correspondientes. Las boletas de citacion constituirén titulo de crédito suficiente para
que la Agencia Nacional de Regulacion y Control del Trasporte Terrestre, Transito y

Seguridad Vial realice el cobro de las multas que correspondan, en estos casos no

%8 Ecuador. Reglamento de Aplicacién de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Trénsito y
Seguridad Vial del 3 de Junio del 2009. Suplemento del Registro Oficial No. 604. Disposicion
Transitoria Segunda.
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operar prescripcion alguna” (Ley Orgénica de Trasporte Terrestre)®, se puede ver
que la norma es posterior al cometimiento de la infraccién, y como nos dice nuestro
ordenamiento juridico en algunos de nuestros cddigos “LA LEY NO TIENE
EFECTO RETROACTIVO Y SE APLICARA SOLO PARA LO VENIDERO”,
ademas que ES UN PRINCIPIO UNIVERSAL de derecho que la ley rige para el
futuro y que no tiene efecto retroactivo, sino en los casos en que se determinan como
excepcion, y que se concretan en las 17 reglas que constan en el Art. 7 del Cddigo
Civil, y que con claridad manda que la ley no dispone sino para lo venidero y que no

tiene efecto retroactivo.

Asi también la Convencidon Interamericana de Derechos Humanos senala; “Art. 9.-
Principio de legalidad y de retroactividad.- nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segun el derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer la pena mas grave que la aplicable al momento
de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone

»30 (Convencion Americana Sobre Derechos

la imposicion de una pena mas leve...
Humanos). Por lo que de esta manera es claro en la Ley Organica de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial del 2008, en la disposicién transitoria vigésimo primera
nos dice que; “En todo lo que no se encuentre previsto en la presente Ley, se
aplicaran como normas supletorias las disposiciones del Codigo Penal, Codigo de
Procedimiento Penal, Codigo Civil y Coédigo de Procedimiento Civil”, y es asi que

las normas sefialadas como normativa supletoria deberian ser aplicadas y no por una

 Ecuador. Ley Organica de Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 29 de Marzo del 2011.
Registro Oficial No. 415. Transitoria Vigésimo Tercera.

%5an José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José).
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decision de los asambleistas se deje sin consideracion lo que manda la norma y

haciendo que esto se convierta en un problema en su aplicacion.

El autor Pascual Fiore respecto a la retroactividad nos dice: “Parece, pues, fuera de
toda controversia, la regla de que las obligaciones y cuanto concierne a su existencia,
su validez y sus efectos, deben quedar bajo el imperio de la ley que estuviere en
vigor en el momento en que la obligacion tuvo su origen, y que no puede aplicarse la
Ley nueva a las obligaciones nacidas antes de ella, sin dar a la misma una injusta

retroactividad” (Fiore)®..

Con esta normativa vigente en la Ley Organica de Transito Transporte Terrestre y
seguridad Vial, se puede ver ciertas normas constitucionales que se encuentran

vulnerados como son los siguientes;

“Art. 75.- Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la Tutela
efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecién a los
principios de inmediacién y celeridad; en ningln caso quedara en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes

garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el

cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.

3! FIORE Pascual. Tratado de Derecho Internacional Piblico. Madrid. 1879. Tomo 1. pag. 189.

67



2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como tal, mientras

no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia ejecutoriada.

3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al
momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad

competente y con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

5. En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que contemplen
sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicara la menos rigurosa, aun cuando
su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso de duda sobre una norma que

contenga sanciones, se la aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa grado y del

procedimiento.

Contar con el tiempo y con los medios adecuados para la preparacion de su defensa.

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea
asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y contradecir

las que se presenten en su contra.

k) Ser juzgado por una jueza o juez independiente, imparcial y competente. Nadie
sera juzgado por tribunales de excepcidn o por comisiones especiales creadas para el

efecto.
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Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes.

Art. 84.- La Asamblea Nacional y todo 6rgano con potestad normativa tendra la
obligacion de adecuar, formal y materialmente, las leyes y deméas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion y los tratados internacionales, y los que
sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades,
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos del poder publico atentardn contra los derechos

que reconoce la Constitucion.

Art. 169.-El sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las
normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y hardn efectivas las garantias
del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.”

(Constitucion de la Republica del Ecuador)®

Con lo expuesto con anterioridad se evidencia que no son normas cualquieras, son
normas Constitucionales, que tiene supremacia absoluta en nuestro ordenamiento
Juridico, lo cual también se puede ver la Piramide de Kelsen que se refleja en la
misma Constitucion en sus articulados en el articulo 424, “La Constitucion es la
norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las
normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las
disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La
Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el

Estado que reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucién,

%2 Ecuador. Constitucién de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.
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prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. (Ecuador,
Constitucién de la Republica del Ecuador)® Y el articulo 425 dice; “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados
y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas;
los acuerdos y las resoluciones; y los deméas actos y decisiones de los poderes
publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte
Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y
servidores publicos, lo resolverdn mediante la aplicacion de la norma jerarquica
superior. La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de
competencia, en especial la titularidad de las competencias exclusivas de los
gobiernos autonomos descentralizados” (Constitucion de la Republica del

Ecuador)®.

Con todos los articulos de la Constitucion vigente antes mencionados, se puede
observar que son derechos fundamentales, como lo dice Jorge Zabala Egas, “son
derechos fundamentales, reconocidos y expresados en normas, principios del sistema
juridico prescritos en la Constitucion de la Republica y en los Tratados o Convenios
Internacionales de Derechos Humanos, y que por nacer en esas fuentes de
produccién normativa se denomina también Derechos Constitucionales que no
pueden ser vulnerados”. (Zabala)*® Ademas que la misma Corte Constitucional en su
Sentencia Interpretativa en el Registro Oficial No. 451 de 22 de octubre de 2008 nos
dice que “la Constitucion del 2008, establece una nueva forma de estado

%3 Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.

% Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.

% ZABALA E. Jorge. Derecho Constitucional, Neoconstitucional y Argumentacién Juridica.

Guayaquil. Ed. Edilex. 2010. P4g. 303.
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constitucional de justicia, cuyos rasgos basicos son: 1) el reconocimiento del caracter
normativo superior de la Constitucion, 2) la aplicacion directa de la Constitucion
como norma juridica y 3) el reconocimiento de la jurisprudencia constitucional como
fuente primaria de derecho”, con lo que de una manera muy evidente se puede ver
que no se puede contrariar a la Constitucion vigente con una norma que es
inconstitucional. Con la aprobacion de esta norma Yy una vez puesta en vigencia a
partir de su publicacion en el Registro Oficial, se estd violando el Derecho a la
Defensa, ya que en su mismo texto se dice que lo “todas las contravenciones que se
encuentren en tramite en los Juzgados, o que no se hayan resueltas se entenderan
cometidas”, [0 cual se deja en estado de indefension, sin tener el derecho para que se
apligue la norma que estaba en vigencia al momento de la citacién, y que de una
manera arbitraria se ponga una fecha que es la de publicacion en el Registro Oficial
de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 2008, sin
razon alguna para el cobro de lo que no se ha realizado en afios anteriores. ¢Acaso
dicha norma es para cobrar multas que no se han cobrado por la falta de actividad de
la Funcion Judicial?, ¢El Ecuador no es por un acaso un estado GARANTISTA?,
segun se refleja en nuestra Constitucion si lo es, ya que se trata de construir sobre los
derechos fundamentales de la persona y en el rechazo al EJERCICIO DEL PODER
ARBITRARIO, y que reconoce que existe un derecho sobre un derecho, no se
encuentra razon para que se establezca una fecha y no se otorgue la prescripcion
como permitia la ley que debe aplicarse. Ademas se viola la presuncion de
inocencia, que es una garantia que implica que no debe existir ninguna condena
judicial, en cualquier materia, sin que la preceda una actividad probatoria que lo sea,
y ademas constitucionalmente legitima, lo que esta norma declara cometida la
infraccion que el mismo texto de la disposicion expresamente dice; “SE
ENTENDERA EFECTIVAMENTE COMETIDA”, vulnerando asi el Derecho a la
Defensa de la manera mas clara, y lo toma a un hecho que jamas se llego a probar y
menos a juzgar por la misma omision de la Administracién de Justicia y que al
momento de reclamar el derecho que es la prescripcion no otorga el Derecho a ser
escuchado y no se aplica la norma mas favorable, para cada caso, la Ley Organica de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial publicada en 2008. Y asi dar una
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verdadera seguridad juridica que la Constituciébn manda, en el art. 82, para que

realmente exista un sentido de Justicia.

Jorge Zabala Egas dice que “no es valida la norma que no es producto del 6rgano
competente y que no haya seguido el procedimiento regulado, COMO INVALIDA
ES LA QUE CONTENGA PRECEPTOS CONTARIOS A LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS, A LA DIGNIDAD, A LA LIBERTAD O IGUALDAD DE
ESTAS” (Zabala)®, ademés sefiala, “que se debe pasar la revision de fondo, por su
concordancia con las normas, principios y valores supremos de la Constitucion como
son los de orden, paz, seguridad, justicia, libertad (Zabala)”, por lo que creo que la

norma sefialada no es la aplicable por ir en contra a la Constitucion vigente.

Administrar Justicia no solo es la aplicacion de normas, les corresponde a los jueces
estudiarlas y verlas que realmente sean eficaces, validas, legales y que no
contravengan preceptos Constituciones y para ello el doctrinario Luigi Ferrajoli
afirma: “Cuando la leyes vigentes son sospechosas de invalidez, no existe ni siquiera

para los jueces una obligacion juridica de aplicarlas....” (Ferrajoli)*’

3.3.  Principios Constitucionales Vulnerados por la Transitoria Vigésimo
Tercera de la Reforma del 2011.

Los principios y garantias vulnerados los en la Constitucion los desarrollare y

estudiare uno a uno a continuacion;

%ZABALA E. Jorge. Derecho Constitucional, Neoconstitucional y Argumentacion Juridica.
Guayaquil. Ed. Edilex. 2010. Pag. 297.

% FERRAJOLI Luigi. Poderes Salvajes. La Crisis de la Democracia Constitucional. Madrid. Ed.
Trotta. 2011. Pag.35.
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3.3.1. Estado Garantista.

El Ecuador en su Constitucion vigente, establece que es un Estado Constitucional de
Derechos, el mismo que genera la concepcion del Estado Garantista, por encontrase
inmerso dentro del neoconstitucionalismo siendo pilar fundamental los derechos de
las personas, y dejando a un lado el ejercicio de la arbitrariedad, es decir recoge en su
norma de aplicacion primaria y directa, los principios y derechos supremos que
deben ser respetados sobre cualquier otra normativa y los protege para asi garantizar
cada uno de ellos. Jorge Zabala Egas sobre este tema nos dice; “En un Estado
Constitucional de derechos el Derecho crea un sistema de garantias que la
Constitucién pre ordena para el amparo de los derechos fundamentales™ (Zabala)® y
ademas sefiala “El Estado que asume el Garantismo, en cambio, es el que vincula los
derechos fundamentales consagrados en la Constitucion con todos los poderes
publicos”. (Zabala)™®

Es asi que al ser un estado Garantista el Ecuador, deberia o tiene que asegurar cada
uno de los principios consagrados en la Constitucién. En lo concerniente al tema de
este estudio, la Constitucion Garantiza, el debido proceso, principio de inocencia,
principio de irretroactividad, equidad, principio de legalidad y més, los mismos que
en caso de no cumplirse o acatarse en las administracion de justicia llevaria a una
nulidad por ser inconstitucionales es decir ir en contra de la Constitucién. Esta forma
de Estado lo que busca es establecer que todos los ciudadanos tengan condiciones
béasicas de vida y asi asegurar una democracia representativa, ademas de asegurar una
vida digna para todos, por lo que cada uno de estos Derechos Supremos se

encuentran en la norma mas importante para el Estado.

% ZABALA E. Jorge. Derecho Constitucional, Neoconstitucional y Argumentacién Juridica.
Guayaquil. Ed. Edilex. 2010. P4g. 276.
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Ferajolli, fue de los primeros tratadistas que hablé sobre el “Garantismo”, el mismo
que le dio sus tres acepciones; “En la Primera se designa un modelo normativo
Estado de Derecho, segunda, una teoria juridica, y la tercera como una filosofia
politica, que se funda en el Estado el reconocimiento y proteccion de los Derechos”

(Ferrajoli, Derecho y Razon)*

Es por ello que la concepcion dada a nuestro Estado Ecuatoriano podria decirse que
el Ecuador es un Estado Garantista amparando a las tres acepciones antes dichas,
reuniéndolas en una sola, en la que sefiala que el Ecuador es un Estado
Constitucional de Derecho, que busca reconocer y proteger cada uno de los Derechos
consagrados en la Carta Magna, volviéndose esta en una teoria de aplicacion directa.

Es asi que todo lo antes manifestado se encuentra en el art. 11, numeral 9 de la
Constitucion, que sefiala; “El ejercicio de los derechos se regird por los siguientes
principios: 9. EI méas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios
y toda persona que actle en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en
la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de
sus cargos. El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticidn en contra
de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas. EI Estado serd responsable por
detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada administracion
de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y por las violaciones de

los principios y reglas del debido proceso.

“ FERRAJOLI Luigi. Derecho y Razén. Madrid. Ed. Trotta. 2005. Cap. XI11. Pag. 851.
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Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la
persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos, administrativos o
judiciales, se repetira en contra de ellos.” (Constitucion de la Republica del

Ecuador)**

En lo concerniente al tema de estudio, estaria vulnerado el Estado Garantista, ya que
sus principios fundamentales y garantias constitucionales se encuentran
transgredidos y sin que nadie las haga prevalecer, y menos en el legislativo al

momento de emanar las normas.

3.3.2. Principio de Irretroactividad

El Principio de Irretroactividad lo que busca es que el 6rgano competente no emita
normas que puedan sancionar hechos o actos después del cometimiento, es decir en
materia penal es claro que para que un hecho sea punible es necesario que exista un
hecho material y una norma al momento del cometimiento de la infraccion, el mismo
que se encuentra en el articulo 2 del Codigo Penal, por lo que si se pone en vigencia
vulneraria los demas derechos que estan intrinsecamente relacionados, como es el de
seguridad juridica y de legalidad ya que se trataria de juzgar un hecho que no era
infraccién al momento del cometimiento y a posterior si lo es y se trata de

sancionarlo.

! Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.
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Lo que trato de decir es que el Estado Garantista, busca proteger de la arbitrariedad
de las autoridades y por ello por el simple afan de sancionar un hecho no puede
tomar situaciones del pasado, sino mas bien lo que se deberia regir para lo venidero
y asi no dar paso a arbitrariedad y hacer que se cumpla lo que manda el articulo 7 del
Cddigo Civil, que manifiesta que “la ley no tiene efecto retroactivo”, de igual manera
lo sefiala la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos, asi como en la
Declaracion de los Derechos Humanos, los mismos que manifiestan que la ley solo
rige para lo venidero buscando asi salvaguardar la punicion de actos injustos, no

tipificados.

Con todo lo manifestado y retomando el tema de Tréansito y la Transitoria, que es
materia del presente trabajo, se puede evidenciar que el 6rgano legislativo del que
emand esta norma no se sujetd que en lo que sefiala la Constitucién, Tratados
Internaciones y normas internas, ya que crea y pone en vigencia una norma la que
sefiala una fecha arbitraria, siendo esta anterior a la fecha de emision y promulgacion
de la norma, es decir la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial entra en vigor el 29 de marzo del 2011 y en su disposicion transitoria décimo
tercera sefala la fecha de 7 de agosto del 2008, como inicio para el cobro las
contravenciones que presuntamente se han cometido desde esa fecha, y es que se
encontraren en tramite o no fueron impugnadas, declarandoles cometidas, es decir lo
que hace es que les declara cometidos a hechos que tenian otras normas vigentes a
fecha del supuesto cometimiento y debian ser aplicadas en ese tiempo, como es la
prescripcién ya tratada con anterioridad y no aplicar una norma retroactiva. Lo que
se debia hacer es que dicha norma entre en vigor desde el 29 de marzo del 2011 y no

sefialar una norma anterior a esta.

Nuestra Constitucion consagra el principio de no ser juzgado o sancionado sin acto
legalmente tipificado no sin un proceso debido, el mismo que se encuentra tipificado
en el articulo 76, que senala “todo proceso en que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que

incluird las siguiente garantias basicas”; en el numeral 3, continua diciendo “nadie
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podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de
cometerse, no este tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se aplicara una sancién no prevista por la constitucion, o la Ley. Solo
se podréa juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia
del tramite propio de cada procedimiento”. Por esta norma no encuentro razoén para
la disposicién Vigésima Tercera de la Ley de Trénsito, haya sido creada si es
totalmente contraria a lo antes sefialado, y jamas siguid su proceso para que se

apligue la sancién que trae consigo ella misma.

3.3.3. Principio de Legalidad.

Este principio proviene del aforismo juridico romano “NULLUM CRIMEN,
NULLA POENA, SINE LEGE”, el mismo que nos dice que no hay crimen, no hay
pena sin ley previa, el mismo que busca proteger de la arbitrariedad de los
administradores de justicia. Este principio va intimamente relacionado con el
principio de retroactividad, y asi se puede observar que fue tratado en la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos la que sefala en su articulo 9, “Principio
de legalidad y de retroactividad., Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que él en momento de cometerse no fuera delictivo segin derecho
aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas grave que la aplicable en el
momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la comision del delito la
ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de
ello.” (Humanos)*, y asf concuerda con la Declaracion de los Derechos del Hombre

y del Ciudadano, que sefiala “La ley no puede prohibir sino las acciones dafiosas a la

2 5an José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS (Pacto de San José).
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sociedad. Todo lo que no es prohibido por la ley no puede ser impedido, y nadie
puede ser obligado a hacer lo que ella no manda” (Camargo)®,

Con la simple lectura de estas normas se puede ver que es de aplicacion directa por
lo que manda y sefiala nuestra misma Constitucion por ser un Tratado de Derechos
Humanos se encuentra en supremacia de la Constitucion, por lo cual se encuentra
independiente de todo el ordenamiento juridico, pero asi también en nuestro
ordenamiento juridico en relacion a este tema se encuentra desarrollado en el Cddigo
de Procedimiento Penal en su articulo 2, que manifiesta; “Legalidad. Nadie puede ser
reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado como infraccion por la
ley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida. La infraccion ha de ser
declarada y la pena establecida con anterioridad al acto. Deja de ser punible un acto
si una ley posterior a su ejecucion lo suprime del nimero de las infracciones y, si ha
mediado ya sentencia condenatoria, quedard extinguida la pena, haya o no
comenzado a cumplirse. Si la pena establecida al tiempo de la sentencia difiere de la
que regia cuando se cometio la infraccion, se aplicara la menos rigurosa. En general,
todas las leyes posteriores que se dictaren sobre los efectos de las normas del
procedimiento penal 0 que establezcan cuestiones previas, como requisitos de
prejudicialidad, procedibilidad o admisibilidad, deberan ser aplicadas en lo que sean

favorables a los infractores” (Codigo de Procedimiento Penal)*.

Uno de los principios constitucionales es la legalidad es la que comprende la
autenticidad de las normas, es decir la correcta emision de las normas para que sean

aplicables a una sociedad y las mismas sean aplicables para los procesos, penas, etc.

* CAMARGO Pedro Pablo. El debido proceso. Bogoté. Editorial Leyer. 2001, Pag. 213.

* Ecuador. Cédigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo de 2009. Registro Oficial No. 555. Art.
2.
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Ademaés de uno de los principales fines que tiene este principio es el de otorgar una
certeza juridica y dar seguridad en cada uno de los procesos con normas que se
encuentra apegadas a un ordenamiento juridico, y asi otorgar una correcta

administracion de justicia.

Una de las razones para que este principio este siendo vulnerado por la Disposicion
Vigésimo Tercera de la Ley Orgéanica de Transito Transporte Terrestre y Seguridad
Vial, es que se crea un proceso de forma arbitraria sin fijarse los medios ya
existentes, es decir se omite una serie de formalidades y legalidades. Es decir toma
una decision arbitraria y no se fija que estas contravenciones en su mayoria ya se
encuentran prescritas por ende ya no existe forma de hacerles cumplir por el hecho
de que la prescripcion podra ser declarada de oficio o a peticidn de parte, las mismas
que deja al arbitrio del Estado cobrar multas y sancionar cuando ya no se lo puede
hacer. Cabe destacar que en el Codigo Procesal Penal, como principio fundamental
trata a la legalidad como garantia jurisdiccional, tomando en cuenta el “Nullum

crimen sine lege; nulla pena” (Morales)*

Con todo lo antes manifestado lo que se trata de expresar es que una norma dictada
con posterioridad no puede afectar a una sociedad y un ordenamiento juridico que ya
tiene un procedimiento dictado para que llegue a su culminaciéon como proceso, es
decir si todas estas contravenciones, no habian sido juzgadas, no habian llegado a
una sentencia, 0 no habian sido impugnadas hasta el 29 de marzo, debian ser
declaradas prescritas de oficio, y no por una norma que olvida esta forma de
extinguir las obligaciones, ilegalmente las entiende cometidas y es méas las sanciona,

lo cual atenta a la legalidad en todas sus  dimensiones.

** MORALES Jorge, Material de la Clase de Derecho Romano de la Universidad del Azuay. Cuenca.
2006.
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3.3.4. El Debido Proceso.

En nuestra Constitucién, el Debido Proceso se encuentra en el Capitulo Octavo, en
los llamados Derechos de Proteccion, tipificados en el articulo 76 y para lo
concerniente a procesos penales en sus articulos siguientes, los mismos que tienen
con objetivos fundamentales garantizar y proteger una serie de preceptos que son
primordiales y llamadas comunmente “Garantias Bésicas”, para el aseguramiento de

un proceso justo.

Para el desarrollo de este tema vale mencionar lo que sefialan algunos tratadistas

sobre el debido proceso;

Couture, nos dice que es una: “Garantia constitucional consistente en asegurar a los
individuos la necesidad de ser escuchados en el proceso en que se juzga su conducta,
con razonables oportunidades para la exposicion y prueba de sus derechos”

(Carrion)*®

Jorge Zavala Baquerizo: “Hablar del debido proceso penal es referirnos igualmente
al respeto a los derechos humanos en la Administracion de Justicia Penal, que como
sabemos se refieren a aquellos derechos fundamentales que le son reconocidos a
cualquier persona que, por una u otra razon, justa o injustamente, entra en contacto
con los sistemas de justicia penal en un pais, refiriéndonos a un concepto de justicia
penal en sentido amplio; es decir, teniendo en cuenta no solo la fase judicial-penal,

sino que cubre la actividad de los 6rganos represivos del Estado.” (Baquerizo)*’

*® CARRION Luis Cueva, EIl Debido Proceso, Quito, Impresefial Cia. Ltda., lera. ed., 2001, pag. 62.

" ZAVALA BAQUERIZO Jorge, El Debido Proceso Penal, Guayaquil, Editorial Edino, 2002, pag.
25.
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Con lo manifestado por los tratadistas antes citados, se entiende que al Debido
Proceso, a una serie de derechos de las personas, que se encuentran consagrados en
la Constituciéon de la Republica, buscando garantizar la igualdad de las partes, la
tutela judicial efectiva, seguridad juridica y un juicio justo, veraz, y rapido, y
eliminar la arbitrariedad e irregularidades de cada uno de los 6rganos que conozcan
cada caso concreto.

El debido proceso al encontrarse en la Constitucion, es una norma suprema, una
garantia de rango constitucional, de aplicacion directa y de estricto cumplimiento en
todos los procesos publicos, tanto judiciales como administrativos. Es asi que todos
los administradores de justicia tienen la obligacion primordial de respetar y hacer
respetar estos principios que se encuentran en los articulos 11, 75, 76, 77 y 82 de la
nuestra Carta Magna, y sin olvidar a los articulos 168 del mismo cuerpo en su
numeral sexto, que dispone “La sustanciacion de los procesos en todas las materias,
instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de acuerdo
con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo” (Constitucion de la
Republica del Ecuador)*® y al articulo 169, “El sistema procesal es un medio para la
realizacién de la justicia. Las normas procesales consagrardn los principios de
simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y
haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la

sola omision de formalidades.” (Constitucién de la Republica del Ecuador)®

*8 Ecuador. Constitucién de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.

9 Ecuador. Constitucion de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.
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Con todo lo manifestado del debido proceso se puede evidenciar que ninguna
persona puede ser privada de los derechos y garantias fundamentales que consagra la
Constitucidn, y todos nos merecemos un trato igualitario, justo, hasta llegar a una

correcta administracion de la justicia.

Es asi que no se explica como una disposicion transitoria, Vigésimo Tercera de la
Ley Orgénica de Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, dictada con
posterioridad a la comision de una supuesta infraccion, omita cada una de las
garantias constituciones y pase a una etapa final que la de declarar culpable, sin
notificacion, sin juicio previo, sin practica de prueba, sin sentencia condenatoria, y
ademés omita todos los principios de contradiccidn, concentracion, dispositivo y se
condene al pago de multas y asi el cumplimiento de obligaciones ya no existentes por
la actuacion de la prescripcion, es decir que esta norma de la Ley de Transito deberia

ser declarada inconstitucional por ir en contra de la Norma Suprema.

3.3.5. Presuncién de Inocencia.

La presuncion de inocencia es otro de los principios constitucionales, que se
encuentra inmerso en el debido proceso tratado con anterioridad, por lo mismo que
se encuentra en la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi también lo
reconocen Tratados Internacionales, como la Declaracién de los Derechos del
Hombre, y en la norma interna como es el Cddigo de Procedimiento Penal, en el

articulo 4, el mismo que senala que “Todo imputado es inocente, hasta que en la
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sentencia ejecutoriada se lo declare culpable”. (Ecuador, Codigo de Procedimiento
Penal)>

El Dr. Jorge Zabala Baquerizo, en su obra de Derecho Constitucional, manifiesta que
la presuncion de inocencia es mas que una garantia del sistema procesal y habla de
un estado juridico de inocencia. Revisando la doctrina moderna podemos observar,
que hay concordancias, con este investigador juridico sobre los conceptos de un

estado juridico de inocencia.

La presuncion de inocencia se encuentra en la Constitucion, en el articulo 76 numeral
2, que dice; “En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 2. Se presumira la inocencia de toda persona, y sera tratada como
tal, mientras no se declare su responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia
ejecutoriada.” (Constitucion de la Republica del Ecuador)® Por lo que claramente se
ve ademas que para que una persona sea declarada culpable se debié seguir un
proceso unico, justo, en el mismo que el fiscal y la parte supuestamente ofendida
deberan presentar la suficiente prueba y elementos de conviccion, que incriminen y
demuestren la participacion en un hecho punible que debe estar ya tipificado con
anterioridad y asi los administradores de justicia competentes puedan mediante un
analisis juzgar de acuerdo a la ley lo concerniente a cada caso. Vale mencionar
ademas que en la mismas Garantias Constitucionales, en el articulo 76, antes citado

en el numeral séptimo se determina el derecho a la defensa, siendo tanto la

%0 Ecuador. Cédigo de Procedimiento Penal del 24 de Marzo de 2009. Registro Oficial No. 555. Art.
406. Inc. 6.

> Ecuador. Constitucién de la Republica del Ecuador del 20 de Octubre del 2008. Registro Oficial
No. 449.
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presuncion de inocencia y el derecho a la defensa en estrecha relacion, ademas de ser
inviolables e irrenunciables, que buscan no abandonar a un presunto infractor y a su
defensa desde el inicio del proceso hasta el final, y asi cumplir con lo que manda el
articulo 1 de la Constitucion, al decir que somos un “Estado Constitucional de

Derechos y de Justicia”.

Por lo que de acuerdo al tema de estudio de este trabajo de acuerdo a la disposicién
Vigésimo Tercera de la Ley de Transito, viola el derecho a la inocencia, por el hecho
que no se le dio derecho a defenderse asi como también se declara culpable y se le
emitira titulos de crédito, como se ve a continuacion de la norma citada “Que las
contravenciones de transito, cometidas a partir del 7 de Agosto del 2008, que se
encontraren en tramite en los Juzgados correspondientes y que no hubieren sido
impugnadas, se entenderan efectivamente cometidas, y por lo tanto se impondran
inmediatamente las sanciones pecuniarias correspondientes. Las boletas de citacion
constituiran titulo de crédito suficiente para que la Agencia Nacional de Regulacion
y Control del Trasporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial realice el cobro de las
multas que correspondan, en estos casos no operar prescripcion alguna”, es claro
cuando se dice “SE ENTENDERAN EFECTIVAMENTE COMETIDA, POR LO
TANTO SE  IMPONDRAN INMEDIATAMENTE LAS SANCIONES
PECUNIARIAS CORRESPONDIENTES”, es por ello que para mi criterio esta
norma vigente se encuentra en contra posicién de los preceptos de la Constitucion,
por ende no deberia aplicarse, ya se debe cumplir con lo que manda la Norma de
Mayor Jerarquia.
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Conclusiones

Nuestro ordenamiento Juridico define estrictamente la jerarquia de las normas y su
orden de aplicacion por lo que se ha sefialado que la Constitucion Ecuatoriana es la
Norma Suprema ante el resto de normas y en los casos que no exista relacion y
concordancia con esta las normas de menor rango deberian ser declaradas invalidas,
es por esto que en este capitulo se ha evidenciado que en relacion a materia de
Transito se encuentran ciertas diferencias que no deberian existir para que las normas

sean correctamente aplicadas.

La Ley de Transporte, Transito y Seguridad Vial, debe tener al igual que el resto del
ordenamiento juridico una relacion intrinseca que permita una armonia con todo el
resto de normas. Es por todo lo manifestado que el drgano legislativo encargado de
expedir las normas debe fijarse al momento de crearlas en la correlacion con la
Constitucién y asi no permitir que se vulneren derechos en ella garantizados, como
Estado Garantista que es el Ecuador, y asi asegurar el derecho que se tiene sobre los
derechos fundamentales haciendo siempre respetar los principios reconocidos en la
Carta Magna como son el derecho a la defensa, presuncion de inocencia, el debido
proceso, principio de irretroactividad, legalidad, seguridad juridica, tutela juridica

efectiva, y asegurar una correcta administracion de justicia.

Con lo manifestado lo que se busca es que se den procesos justos en los que las
normas aplicadas en cada proceso sean las vigentes al tiempo del cometimiento, que
sean legales, pero sobre todo que se otorguen los derechos a defenderse y asi tener un

verdadero sentido de justicia.

En este capitulo se ha estudiado la creacion y aplicacion de una norma, Disposicion
Vigésimo Tercera de la Reforma de la ley de Transito, la misma que es aplicada por
los Jueces en casos de contravenciones y no corresponde al tiempo del presunto

cometimiento de la infraccion vy se las declara cometidas, a las que de una manera u
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otra les priva de derechos constitucionales como el derecho a la defensa, principio de
legalidad, presuncion de inocencia entre otros y que deberian ser aplicados por los
administradores de justicia y sefialar derechos adquiridos en este caso concreto se
deberia declarar la prescripcion de las contravenciones, aplicando las norma
supletorias vigentes que son el Codigo Civil, Coédigo Penal, Codigo de
Procedimiento Civil y Penal.
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CAPITULO IV

Introduccion

En la actualidad el Ecuador esta viviendo un proceso de transicion, reforma
mejoramiento y reestructuracion de la Funcién Judicial, por lo que en este capitulo se
realizara un estudio de la actuacion de los Jueces de Transito, de la implementacion y
necesidad de Juzgados de Contravencionales, aplicacion de la Ley de Transito, sus
nuevos Organos para el juzgamiento de las contravenciones, su legalidad y

competencia.

4.1. Actuacion de los Jueces de Transito.

En el Ecuador existen Jueces de Transito en cada una de las circunscripciones y
asumen sus respectivas competencias, los mismos que son los encargados de conocer
y resolver los delitos y contravenciones de Transito, por mas que el Codigo Organico
de Funcién Judicial manda que se creen los Juzgados de Contravenciones que hasta
la fecha no se han creado, por lo que mediante resolucion del Consejo de la
Judicatura resolvid que los Jueces de Transito conocerian todas las contravenciones,
dandoles a estos una sobrecarga de trabajo que no les permite desarrollar
correctamente sus funciones, y hacen que no exista una correcta administracion de
Justicia en materia de contravenciones, las mismas que muchas de ellas se han
dejado en la impunidad, no las han juzgado y por lo mismo han sido prescritas o

debian serlo.
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Dr. Freddy Mulla, Juez del Juzgado Segundo de Transito de Cuenca, en una de las
entrevistas sobre este tema y su actuacion, supo manifestar que “Las
contravenciones son infracciones pequefias que deben ser juzgadas, que esta muy de
acuerdo con esto, pero por el exceso de carga procesal no les permite a los Jueces
realizarlo correctamente”, explica lo antes dicho con un ejemplo que “si un proceso
de trénsito por delitos a un Juez les ocupa mucho tiempo ya que muchos de ellos al
igual que delitos penales traen carcel como una de las sanciones por lo que se
requiere de un estudio minucioso de los mismos, sustanciacion, tramitacion,
audiencias y no les deja tiempo para juzgar cien contravenciones que ingresan
diariamente a un juzgado”, por lo que ¢l cree conveniente que ya se aplique lo que
manda tanto el Codigo Organico de la Funcion Judicial y el Cddigo Organico de
Transito Transporte Terrestre y Seguridad Vial, que se creen los Juzgados de
Contravenciones 0 que ya asuman las competencias respectivas los gobiernos

autonomos es decir los municipios y tengan sus funciones administrativas.

A inicios del mes de mayo de este afio se dio a conocer que se ha creado el Unico
Juzgado de Contravenciones en el Azuay, no tiene las facultades para conocer
contravenciones de transito sino las determinadas en el Cdédigo Penal, e infracciones
de otra indole como lo veremos mas adelante , es asi como sefiala el Pleno Consejo
de la Judicatura Transitorio en su Resolucion No. 047-2012 y en su comunicado de
presa en su pagina web en el mismo que manifiesta “El Pleno del Consejo de la
Judicatura de Transicion, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
en sesion de fecha 10 de mayo del 2012 resolvio reformar la resolucion N° 008-2012
del 7 de febrero del 2012, mediante la cual se crea el Juzgado Unico de
Contravenciones del Canton Cuenca de la Provincia del Azuay, sustituyendo los
articulos 2, 3 y 6 de la referida resolucién; por lo que, el Juzgado de
Contravenciones, sera competente para conocer y resolver, con jurisdiccion cantonal,
y en primera instancia, las causas que por las materias determinadas en los numerales
2, 3,4y 6 del art. 231 del Cdodigo Organico de la Funcion Judicial ingresen a su
conocimiento; dichos numerales, hacen relacién a las contravenciones tipificadas en
la ley penal ordinaria; a las infracciones a las normas de la Ley Organica de Defensa

del Consumidor; a las contravenciones de policia, las diligencias pre procesales de
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32 v asi también sefiala “Este Juzgado, no

prueba material en materia penal y civil....
sera competente para conocer contravenciones en materia de transito.”, por lo que
deja nuevamente este vacio en la norma y le corresponde a los Jueces de Transito

seguir conociendo hasta que se creen dichos Juzgados.

4.1.1. Jueces de Contravenciones.

En el Ecuador existen Jueces de Contravenciones en el area penal o conocidos como
intendentes, comisarios y ahora en Cuenca el unico Juzgado de Contravenciones,
pero no para las contravenciones de Transito, por mas que ya en el suplemento del
Registro Oficial Numero 544 del 9 de marzo del 2009, se expididé el Codigo
Orgénico de la Funcion Judicial, el cual establece nuevos principios y organizacion
de nuestro sistema juridico, por lo que ya habla de los Jueces de Contravenciones

sefialado lo siguiente;

“Art. 231.- COMPETENCIA DE LAS JUEZAS Y LOS JUECES DE
CONTRAVENCIONES.- En cada distrito habrd el namero de juezas y jueces de
contravenciones que determine el Consejo de la Judicatura, con la determinacion de
la localidad de su residencia y de la circunscripcion territorial en la que tengan
competencia; en caso de no establecer esta determinacién se entenderd que es

cantonal. Seran competentes para:

1. Conocer los hechos y actos de violencia y las contravenciones de policia cuando se
trate de los casos previstos en la Ley Contra la Violencia a la Mujer y la Familia,

siempre que en su jurisdiccion no existieran juezas o jueces de violencia contra la

2FUNCION JUDICIAL DEL AZUAY. Ecuador. Mayo 2012. Dispone en internet;
www.funcionjudicial-azuay.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=182:unidad-
judicial-de-contravenciones-inicia-funcionamiento&catid=34:institucion
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mujer y la familia. Cuando se aplicaren las medidas cautelares de amparo previsto en
la Ley contra la Violencia a la Mujer y la Familia, simultaneamente la jueza o juez
podra fijar la pension de alimentos correspondiente que, mientras dure la medida de
amparo, deberd satisfacer el agresor, tomandose en cuenta las necesidades de
subsistencia de las personas perjudicadas por la agresion. Le corresponde también al

juez o jueza ejecutar esta disposicion en caso de incumplimiento;

2. Conocer las contravenciones tipificadas en la ley penal ordinaria;

3. Conocer las infracciones a las normas de la Ley Organica de Defensa al

Consumidor;

4. Conocer las contravenciones de policia, las diligencias pre procesales de prueba
material en materia penal y civil, la notificacién de los protestos de cheques y la

realizacion de actuaciones procesales que le sean deprecadas o comisionadas;

5. El Consejo de la Judicatura determinard, de entre estas juezas y jueces, a los que
seran competentes para juzgar las contravenciones militares, policiales, de transito,
de violencia intrafamiliar de conformidad con lo que dispone la Ley Contra la
Violencia a la Mujer y la Familia, o contravenciones de cualquier otra naturaleza, y
determinard su competencia territorial de conformidad con las necesidades del

Servicio; y,

6. Ejercer las demas atribuciones que establezca la ley.

Los comisarios municipales serdn competentes para conocer Yy sustanciar las
contravenciones previstas en la Ley Orgénica de Régimen Municipal, y en

ordenanzas municipales, e imponer las correspondientes sanciones, salvo que éstas
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impliquen privacion de libertad, en cuyo caso serdn conocidas por los jueces de

contravenciones.” (Ecuador, Cédigo Organico de la Funcion Judicial)™

En concordancia con el articulo 231 numeral 5 citado, el articulo 147 de la Ley de
Transito, establece: ‘“Para el juzgamiento de las contravenciones en materia de
transito, se crearan los Juzgados de Contravenciones de Transito, en las capitales de

provincia y en cantones que lo ameriten, bajo la jurisdiccion de la Funcion Judicial”.

Por lo que consecuentemente lo que manda estas normas el Consejo de la Judicatura
al ver el gran problema que no podia crear inmediatamente dichos juzgados por no
existir los recursos econémicos decidié expedir una resolucion en agosto del 2008 en
la misma que les da competencia a los Juzgado de Transito para que conozcan todas
las contravenciones y no solo las que la ley les otorgaba competencia, hasta que se
implementen y entren en funcionamiento los juzgados o asuman competencias los

gobiernos autbnomos descentralizados.

Hasta la fecha los municipios no definen si asumiran la competencia o la delegaran
a la Comision de Transito del Ecuador, pero la Ley de Transito como el Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial mas conocido como COOTAD obliga a los
Gobiernos Autonomos Descentralizados en su art 130, asumir esa competencia.
Ademas que el Consejo Nacional de Competencias le dio un plazo de un afio para
gue Quito, Guayaquil y Cuenca, asuman las competencias antes sefialadas. Por todo
lo antes manifestado no nos queda mas que esperar a que se cumplan las normas,
con los respectivos juzgados que en ellas se establecen o que asuman competencias a
quienes correspondan. (VER ANEXO 4)

>3 Ecuador. Cédigo Organico de la Funcién Judicial del 13 de Julio del 2011. Registro Oficial No.
490.
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4.1.1. Aplicacion de la Ley de Transito.

Todas las normas se crean para ser cumplidas y generar formas de conductas para la
sociedad las mismas que como resultado final y primordial es llegar a una
convivencia pacifica, por lo que la Ley de Transito no es la excepcion, lo que se
busca es que en las calles exista més seguridad y no se vuelva un riesgo el transitar
en las vias ya sea en automotor, bicicletas, caminado, etc., siempre y cuando haya

viabilidad necesaria para que se ajuste a una sociedad.

Ahora bien nuestra ley de Transito para muchos es muy rigurosa ya que establece
sanciones mucho mas duras, que de una manera busca una educacion en transito y no
sea solo el subirse a un vehiculo tras un volante, por negligencia, imprudencia e
impericia se comete una infraccion ya sea delito o contravencion tiene una sancion
de privacion de libertad, disminucién de puntos en las licencias de conducir y fuertes

sanciones econdmicas.

Los gobernantes estan de acuerdo que para una correcta aplicacion de la Ley de
Tréansito fue necesario una gran divulgacién de sus normas, tan es asi que hasta a la
fecha se encuentran cadenas nacionales que advierten de las multas y sanciones que
se imponen por el cometimiento de las infracciones. Pero es claro que antes de
recalcar las sanciones deberia haber una educacion vial para todos los ciudadanos y
asi ya con una sociedad conocedora de la cultura de transito podria aplicar
correctamente las normas de transito respetandolas y asi también continuar con la

educacion a las siguientes generaciones.

Un ejemplo claro es la utilizacion del cinturon de seguridad, que al comienzo lo
considerabamos innecesario y hasta ridiculo, especialmente cuando se conducia
dentro de las areas urbanas. Pocas personas acataban esa normativa, habiéndose
logrado en la actualidad una masiva aceptacion, por los beneficios de su utilizacion,

lo cual ha sido difundido con gran intensidad. Este es un claro ejemplo de lo que la
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educacion vial nos puede proporcionar, la misma que contribuird a reducir los

accidentes de transito y la gravedad de sus consecuencias.

4.2. Nuevos Organismos Para el Juzgamiento de la Ley de Tréansito.

Con la nueva Ley de Transito en el libro Primero se establecen algunos organismos;
Ministerio del Transporte, Agencia Nacional de Transito; cada uno con sus
respectivos deberes y obligaciones, el Directorio de la Agencia Nacional y su
Director Ejecutivo; del Consejo Consultivo Nacional; recursos y del patrimonio; de
los Agentes Civiles de Transito y de las competencias de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, y por ultimo en el Libro Sexto se encuentra la Comisiéon de

Transito del Ecuador; su funcionamiento, directorio y patrimonio.

El nuevo marco legal elimina y crea nuevas organismos o instituciones: instaura los
Gobiernos Autonomos Descentralizados que pueden ser: Regionales, Metropolitanos
y Municipales; crea la Agencia Nacional de Transito en sustitucion de la Comision
Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; se crea la Comision de
Transito del Ecuador para sustituir a la Comisién de Transito del Guayas; se
extingue la Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial que seguira
ejerciendo el control del transito hasta que los Gobiernos Autonomos
Descentralizados capaciten a los Agentes Civiles de Transito creados dentro de su
propia institucionalidad. Se otorga competencias sobre planificacién, regulacién y
control del transito y del transporte terrestre a los gobiernos locales y a los gobiernos

auténomos descentralizados.

La simplificacion evitando la duplicidad de funciones beneficiaria indudablemente al

objetivo de un mejoramiento en materia de transito.
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4.2.1. Competencia.

Como sabemos, la competencia nace de la Ley, y mediante las disposiciones vigentes
para el Juzgamiento de los delitos y contravenciones de Transito, queda establecido
que los Jueces de Transito seran quienes juzguen los delitos y contravenciones muy
graves en tanto que las demé&s contravenciones corresponderan a los Organos
descentralizados o jueces de contravenciones. Por lo que mientras tanto la Agencia
Nacional de Transito y los Gobiernos Autonomos Descentralizados no establezcan la
institucionalidad necesaria para ejercer las competencias del control de transito y
seguridad vial seguiran siendo responsabilidad de la Direccion Nacional de Transito
y Seguridad Vial de la Policia Nacional, siendo este en la actualidad.

Esto se establecera legalmente y quedara definido cuando entren en funcionamiento
los juzgados que establecen la ley y cuando los organismos autonomos
descentralizados mediante sus ordenanzas, decretos o resoluciones asuman las

competencias de conformidad con la Constitucion y las normas legales vigentes.

El camino de la ley, debe ser claro y directo, no debe parecerse en nada a nuestras
carreteras. La competencia claramente definida y establecida en la ley permitira que

su procedimiento sea viable, aplicable y ejecutable.

4.2.2. Legalidad e llegitimidad.

El problema de la Ley de Transito aprobada en el 2008 y sus reformas vigentes
introducidas en el afio 2011, contienen normas que no se ajustan a los principios
consagrados en nuestra Carta Magna, como lo hemos venido sefialando

anteriormente.
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Si hablamos de la vigencia de la ley deberiamos entender que todas las normas en su
contenido, mé&s las normas conexas y superiores deberias cumplirse, caso contrario
podriamos calificarlas de normas de papel que no se cumplen ni aplican en el

contexto real de la sociedad ecuatoriana.

Podriamos entender generosamente que se trata de un proceso de cambios legales y
estructurales que requieren tiempo y presupuesto para su implementacién; con ello,

se podria justificar la falta de los jueces especializados hasta la presente fecha.

Comprendemos que una planificacion global de cambio en una primera fase ha
logrado estructurar el marco juridico, quedando pendiente adn la ampliacion
institucional de la funcién judicial con sus nuevos jueces y juzgados, sefialados en

Sus nuevas normativas.

De alli surge una gran problematica, sobre la competencia, la aplicacién legal del

procedimiento de los juzgamientos y las resoluciones conforme a derecho.

Otro de los problemas es que muchas contravenciones no son juzgadas o conocidas
por falta de tiempo de los Jueces de Transito, quedando en la impunidad, a lo que

podemos sumar la gran cantidad de procesos nulos por violaciones constitucionales.

4.2 3. Eficacia.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua establece que eficacia es “la
capacidad de lograr el efecto que se desea o se espera”, y eficaz “produce el efecto

propio o esperado”.

En cuanto a la eficacia se la entiende como el cumplimiento del fin o el objeto

mismo de la norma por lo que ahi se debe examinar si esta normativa vigente de
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Trénsito cumple el fin mismo de la prevencion de accidentes de Transito y generar

una mejor cultura en transito que garantice el cumplimiento de las normas.

Surge una gran interrogante respecto a la rigidez de las normas para lograr mayor
eficacia en una sociedad. ;Se puede cambiar la conducta social con sanciones mas
graves? La sabiduria popular, dice: “Sube la pena, sube la coima”. He aqui un tema
para un gran debate nacional. La prevencion como materia obligatoria de un proceso
de educacion vial podria contribuir a una mejor eficacia. Si queremos que la sociedad
cambie, debemos cambiar su integrantes, si queremos que la sociedad mejore,
debemos mejorar todos. La eficacia de la ley no puede ser proporcional al nimero de

contraventores, si no al cumplimiento de la misma.

Por otro lado es necesario recalcar que el problema de la eficacia de la Ley de
Transito por falta de medios, se complica en sus resultados y no se puede alcanzar el
objetivo primordial del nacimiento del nuevo conjunto normativo. Dadas las
condiciones actuales no existe eficacia ni en el tiempo ni en el espacio. En el tiempo
la eficacia es para aplicacion en un periodo determinado, la misma que no se cumple
en la Reforma de la Ley de Transito, ni en el juzgamiento de infracciones, ni en la
aplicacion correcta de la normativa. La eficacia en el espacio no existe en la norma
antes citada por no tener los medios u 6rganos jurisdiccionales necesarios para el

cumplimiento de la Ley Organica de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial.

Conclusiones.

En este capitulo se ha visto la actuacion de los Jueces de Transito, que tratan de
cumplir las funciones que les establece la Ley Organica de la Funcion Judicial
ademas de algunas competencias que les han sido delegadas hasta la creacion y los

organismos competentes que estable la ley.
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Pero dichas competencias delegadas han hecho que los actuales Jueces de Transito
retarden su trabajo por la excesiva carga procesal no puedan juzgar en su totalidad la
cantidad de contravenciones ingresadas en sus juzgados diariamente, por lo que
solicitan que se creen los Juzgados de Contravenciones para materia de Transito o
asuman competencia los oOrganos autdnomos descentralizados, como manda la
Constitucion y el COOTAD y se pueda viabilizar una correcta competencia y

eficacia en estas normas.

En cuanto a la aplicacién de las normas, la obligacion de cumplirla involucra a toda
la sociedad, a los ciudadanos, autoridades, jueces y policias, atras debe quedar como
una historia superada la irresponsabilidad, la indisciplina, las coimas y todos los

actos de corrupcion que hasta a la actualidad, prevalecen sobre las normas legales.

La sociedad en su conjunto debe cambiar de actitud, acogiendo los sistemas legales
como necesarios para el beneficio comdn. No basta endurecer las penas para
incrementar las coimas. Las leyes deben responder a una necesidad social de
conducta. Un mayor nivel de educacion nos puede conducir a crear leyes para

cumplirlas y no para violarlas.
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CAPITULO V

Introduccion.

Como capitulo final de esta tesis se ha visto la necesidad de realizar un estudio de la
cantidad de contravenciones ingresadas en los afios 2009 y 2010 al Juzgado Segundo
de Transito de Cuenca, para lo que ha sido necesario ingresar a los archivos de dicho
juzgado para poder establecer las cantidades de contravenciones ingresadas, y si las
mismas han sido resueltas, prescritas, archivadas o enviadas a la Agencia Nacional
de Transito y asi poder obtener datos certeros de lo manifestado en los capitulos

anteriores.

5. Estadisticas.

A continuacién presentare las estadisticas del ingreso de las contravenciones en

relacién de los afios 2009 y 2010.

5.1. Estadisticas del Ingreso de Contravenciones De Transito del Juzgado
Segundo de Transito del Azuay, del 2009 y 2010.

En el afio 2009 ingresan al Juzgado Segundo de Transito 5609 contravenciones, las
mismas que en ese afio se resolvieron 1070, dando como resultado de 4539
contravenciones represadas, las mismas que no fueron resueltas ni prescritas hasta el
afio 2011.

98



Contravenciones 2

Contravenciones de Enero de 2009 hasta Diciembre del 2009

INGRESADAS

RESUELTAS

CONTRAVENCIONES REPRESADAS

5609

1070

4539

Al momento de la expedicion de la Reforma de la Ley de Trénsito del 29 de marzo
del 2011, las contravenciones cometidas en el 2009 y que no habian sido avocadas
conocimiento, juzgadas, archivadas, ni prescritas, debian ser enviadas a la Agencia
Nacional de Transito segln la Disposicion Vigésimo Tercera de la reforma antes
citada y declararlas como titulo de crédito para que puedan ser cobradas por este
6rgano administrativo, por lo que el Juzgado Segundo de Transito, recogié a todas
esas contravenciones y procedid a juzgar a algunas y enviar a la Agencia Nacional de
Transito para que se sean cobradas, dando el total de 4521 contravenciones enviadas

a la Agencia, y 18 declaradas prescritas, de la totalidad de ingresadas del 2009, como

se ve a continuacion;

99




Contravenciones 3

Contravenciones del 2009 represadas hasta el 2011.

REPRESADAS RESUELTAS EN ENVIADAS A LA AGENCIA
2011 COMO TITULO DE CREDITO

2009

4539 18 4521

Lo mismo sucedidé en el afio 2010 que ingresaron 5218 contravenciones y solo
fueron resueltas 1575 en el afio del cometimiento, dando un total de 3643
contravenciones represadas que al igual que las contravenciones del 2009 fueron
enviadas a la Agencia Nacional de Transito para que sean cobradas 2874
contravenciones y resueltas en el dos mil once 769 contravenciones del total

ingresado del afio 2010.
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Contravenciones 4

Contravenciones de Enero de 2010 hasta Diciembre del 2010

INGRESADAS RESUELTAS CONTRAVENCIONES
REPRESADAS

5218 1575 3643

Contravenciones 5

Contravenciones del 2010 represadas hasta el 2011.

REPRESADAS RESUELTAS EN | ENVIADAS A LA AGENCIA
2011 COMO TITULO DE CREDITO

2009

3643 769 2874
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A continuacion se puede ver los resultados finales por cada afio de los estados de las

contravenciones;

ANO 2009.

ESTADO DE LASCONTRAVENCIONES
2009 A LA FECHA

¥ Resueltas en el 2009 = Resueltas en el 2011 ® Enviadas a la Agencia

0,
i 0.3%

llustracion 1

ANO 2010

ESTADO DE LAS CONTRAVENCIONES
DEL 2010 A LA FECHA

Resueltas en

B 7 el2010

30%

HEEERE]

Agencia \

55%

—Resueltas en
el 2011
15%

llustracion 2
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5.2. Dineros que debian ser cobrados por las Contravenciones, en relacion a las
Estadisticas, del 2009 y 2010.

Segun las tablas con los rubros anteriores se manifiesta que unas 7395
contravenciones de los afios 2009 y 2010 fueron enviadas a la Agencia Nacional de
Trénsito para que sean cobradas como titulos de crédito, de los cuales a continuacion
se detalla segun la clase y rubros que deberdn ser cobrados a los presuntos

infractores;

Partimos que las Leyes de Transito tanto del 2008 como en su reforma del 2011
establecen como una de las sanciones por el cometimiento de contravenciones; la
multa econdmica que depende en porcentajes de la remuneraciones baésicas
unificadas es asi que para las cometidas en el 2009 deberian aplicarse de acuerdo a
la remuneracion bésica de ese afio siendo la cantidad de 218 Ddlares de los Estados

Unidos de Norte América y para el 2010 de 240 dolares.

CONTRAVENCIONES DEL 2009 A COBRAR EN EL 2011

Clase de Contravencion Cantidad | Multa Total
Contravencion Leve de Primera Clase 854 10,9 9308,6
Contravencion Leve de Segunda Clase 772 21,8 | 16829,6
Contravencion Leve de Tercera Clase 432 32,7 | 141264
Contravencion Grave de Primera Clase 1240 65,4 81096
Contravencion Grave de Segunda

Clase 669 87,2 58336,8
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Contravencion Grave de Tercera Clase 544 109 59296

Contravenciones Muy Graves 10 218 2180
TOTAL A

TOTAL DE CONTRAVENCIONES 4521 | COBRAR 2411734

CONTRAVENCIONES DEL 2010 A COBRAR EN EL 2011

Clase de Contravencion Cantidad | Multa Total

Contravencion Leve de Primera Clase 343 12 4116

Contravencion Leve de Segunda Clase 1447 24 34728

Contravencion Leve de Tercera Clase 209 36 7524

Contravencion Grave de Primera Clase 511 72 36792

Contravencion Grave de Segunda

Clase 82 96 7872

Contravencion Grave de Tercera Clase 282 120 33840

Contravenciones Muy Graves 0 240 0
TOTAL A

TOTAL DE CONTRAVENCIONES 2874 | COBRAR 124872

CONTRAVENCIONES A COBRAR 1
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Por todo lo expuesto se evidencia que la Agencia Nacional de Transito debié cobrar
la cantidad de 366045,4 dolares de los Estados Unidos de Norte América por
concepto de todas la contravenciones represadas de los afios 2009 y 2010 por
concepto de que se emitid la Disposicion Vigesimo Tercera de la Reforma de la Ley

de Tréansito que las convirtio en titulos de crédito el 29 de marzo del 2011.

Conclusiones

Con lo expuesto en los cuadros anteriores se puede evidenciar que existe una sobre
carga de contravenciones para el Juzgado Segundo de Transito, el mismo que en los
afios del cometimiento de las contravenciones llega a conocer y juzgar el 19.07% en
el 2009 y en el aflo 2010 se llega a conocer el 30.18% de la totalidad de
contravenciones ingresadas, las mismas que segun la Ley vigente al tiempo del
cometimiento como se explicé en el Capitulo 111, debian ser prescritas y no enviadas
a la Agencia Nacional de Transito y asi los rubros por cada contravencion ya no
deberian ser cobrados, pero con la Disposicion Vigésimo Tercera de la Reforma del
29 de marzo del 2011, la Agencia Nacional cobra como titulos de crédito la cantidad
de 366045 dolares con cuarenta centavos sin contar con la mora por la tardanza en el

pago que podria ser el duplo de lo sefialado.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Tratar sobre una nueva Ley implica investigar sus origenes, su historia, sus
fundamentos y sus objetivos. Para la elaboracion de esta tesis se ha tenido que
recurrir a una investigacion bibliografica, entrevistas con el Director del Consejo de
la Judicatura, con los diferentes Jueces y Fiscales de Transito de la jurisdiccion, con
la Asesora Legal de la Agencia Nacional de Transito de Cuenca, y sobre todo una
investigacién sobre contravenciones en el Juzgado Segundo de Transito del Azuay.
En materia de transito, por las graves accidentes que se han venido dando, el Estado
se ha visto obligado a darle la importancia que antes no tenia, con la promulgacién
de la Ley de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial del 2008 y su Reforma
del 29 de marzo del 2011. Esta preocupacion gubernamental se irradia en los
diversos sectores de la sociedad ecuatoriana, sobre todo al sector del transporte
privado, que se ha visto alarmado por el endurecimiento de las sanciones. Una

preocupacion nacional que involucra a conductores y peatones en general.

La Universidad del Azuay acogiendo esta necesidad social comienza a introducir la
materia de transito en la formacion de sus estudiantes, con la realizacion de médulos
gue me han permitido interesarme en sus contenidos y tomar la decision de realizar

el presente trabajo que al concluirlo, me permito realizar las siguientes conclusiones;

1. Las historia del Transito en el Ecuador ha ido cambiando y de la misma
manera los ordenamientos juridicos, los mismos que han buscado acoplarse a
las realidades de cada época y con ello a los avances tecnoldgicos que se han
ido introduciendo en el pais, es por ello que no se podria seguir con normas
ambiguas que no se apliquen a la realidad y por lo que en la actualidad se

encuentran nuevas leyes para transito con el objetivo de prevenir, sancionar
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los accidentes de transito ademas de crear nuevos organismos para el control

en las vias.

La Ley Organica de Transporte Terrestres, Transito y Seguridad Vial entré en
vigencia el 7 de agosto de 2008 y tuvo su primera y Unica reforma el 29 de
marzo del 2011, en las que se encuentran cambios significativos, los mismos
que trajo consigo una gran conmocion para todos los conductores tantos
publicos como privados, peatones, por las sanciones mas rigidas que ellas
contenian. Ademas que ya en el 2008 se implementé un nuevos sistema de
control en las licencias de conducir, siendo este el de reduccion de puntos, de
los cuales si se cometiese alguna infraccion se reduciria la cantidad de puntos
establecidas como sancién de los 30 puntos que contiene cada licencia de
conducir. Dicha reglamentacion se mantiene en la actualidad y se ratifico en
la Reforma de la Ley del 2009.

La Ley de Transito en relacién a las contravenciones ha buscado mecanismos
que sancionen estas infracciones pequefias en las que ha disefiado un proceso
que empieza con la citacion del presunto infractor hasta llegar a una
sentencia o resolucion, no admite apelacion alguna y ademas si se permite la
prescripcion de la accion de la accion segun establece la ley, 30 dias desde el
cometimiento y 90 desde la sentencia segun dispone el la norma supletoria,
Caodigo de Procedimiento Penal, de las cuales se desprende en la reforma que

la accion de cobro prescribe en 5 afios como una de las novedades.

Con la reforma de la Ley de Transito aparecen nuevas contravenciones
Ilegando al total de 96 contravenciones expresamente sefialadas en la Ley de
la materia, pero como uno de sus cambios significativos encontramos en las
contravenciones muy graves que se implementan algunas, ademas de
sancionar con mayor dureza el conducir bajos efectos de sustancias
estupefacientes o alcohol por las que aumentan las penas de 3 a 60 dias de
prision, perdida de 10 a 30 puntos en la licencia, se toma en cuenta la

cantidad de las sustancias y el alcohol en el cuerpo y por ultimo se especifica
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el tipo de vehiculo que se ha estado conduciendo, en el mismo articulado se
toma en cuenta la reincidencia que puede ocasionar la revocatoria o la

suspension temporal de la licencia.

Como se ha sefialado en algunos de los capitulos de este trabajo es necesario
crear una educacion en transito que permita que cada una de las personas que
conduzcan y transiten en la calles conozcan que es deber de todos respetar las
normas vigentes y asi hacer que las calles sean lugares seguros de la

sociedad.

De la misma manera que es obligacion de todos conocer, respetar las normas
de transito, nos encontramos en el derecho que exigir que las normas
emanadas por el Legislativo sean procedentes, que cumplan con todos los
preceptos establecidos en la Constitucién de la Republica, que se respeten los
derechos consagrados en ella, que nos den la seguridad de procesos justos y
como dije con anterioridad no sean normas de papel que no puedan ser

aplicadas.

Es necesario que cada uno de los ciudadanos conozcamos las leyes y no
permitamos que se dejen poner en vigencia normas que no sean legales o
estén en contraposicion a la Constitucion, como es el caso de la Disposicion
Vigésimo Tercera que segun el analisis realizado se observa que no cumple
con lo manda la Carta Magna y vulnera sus principios y derechos como son;
el de Legalidad, retroactividad, debido proceso, presuncién de inocencia los
mismos que claramente establece nuestra norma Suprema. Y de la misma
manera que Se respete el Doble Conforme en el juzgamiento de la

contravenciones.

Asi también es necesario que se creen los organismos necesarios para cumplir
eficazmente lo que manda la Ley de Transito o que asuman las competencias
los gobiernos autdnomos descentralizados con el fin de viabilizar lo dispuesto

en las normas y evitar una sobrecarga procesal en los juzgados de transito por
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las competencias encargadas a los mismos hasta la creacion de los

organismos correspondientes.

Con todo lo manifestado me permito recomendar;

Que todas las personas tengamos conocimiento de las leyes de transito, ya que todos
estamos involucrados, ya sea como conductores o peatones debiendo ser obligatorio
en todas las instituciones de educacion implementar horas de clase en materia de

transito para prevenir y aminorar futuros accidentes de transito.

Considero también que cada una de las Facultades de Derecho del Ecuador deberian
implementar en su pensum de estudio horas de esta materia para asi apoyar a la
sociedad como conocedores de derecho que queremos ser y con el ejemplo ensefiar al

resto esta materia que es de interés de todos.
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ANEXO 1

Sentencia No. 001 — SDC - CC, R.O. (2S) de 21-X11-2011

“(...) En el catalogo de los derechos fundamentales consta la garantia de la doble
instancia o el doble conforme, concebido como aquel recurso a través del cual se
puede realizar el estudio de todas las cuestiones que merezcan revision para
garantizar el derecho de defensa y el debido proceso tratdndose del andlisis de la
prueba, de los hechos o relacionadas con errores en la aplicacion u observancia del
derechos procesal o de fondo. La garantia de la doble instancia reconocida en nuestra
Constitucion de la Republica, en el articulo 76 numeral 7, literal m, asi como en el
articulo 8 apartado segundo, inciso h de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, en concordancia con el articulo 14 inciso quinto del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, establecen que esta garantia procesal debe conducir
obligatoriamente a la exigencia de que para ejecutar una decision, se necesite de una

doble conformidad judicial.

El derecho a recurrir del fallo o resolucion ante el juez o tribunal superior se erige en
una garantia primordial en la estructura del debido proceso, la cual se deriva del
derecho de defensa del recurrente, sin restringirse a otorgarle posibilidades reales de
refutacion de la acusacién, sino que también permite la posibilidad de impugnar los
vicios y errores de la resolucion o sentencia de primera instancia, capaz de que esta
sea revisada por un juez o tribunal distinto y de superior jerarquia organica, a efectos
de dotar de un recurso que garantice un examen integral de la decision recurrida, mas
alla de meras cuestiones de legalidad, para realizar una fiscalizacion exhaustiva y no
limitada de todas las cuestiones debatidas y analizadas en el tribunal inferior, de alli
que el recurso de impugnacién debe estar desprovisto de restricciones o requisitos

que infrinjan la esencia misma del derecho de recurrir el fallo.

La facultad de recurrir del fallo trae consigo la posibilidad de cuestionar una

resolucion dentro de la misma estructura jurisdiccional que la emitio, es asi que el
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establecimiento de varios grados de jurisdiccion estd destinado a reforzar la
proteccion de los justiciables, asumiendo que toda resolucién nace de un acto
humano, razén por la cual es susceptible de contener errores o generar distintas
interpretaciones que pueden presentarse en la determinacion de los hechos como en
la aplicacion del derecho. El ejercicio del derecho de recurrir del fallo ante juez o
tribunal superior, determina que toda persona tiene derecho a disponer, en un plazo
razonable y por escrito, de los fallos emitidos en la determinacion de su
responsabilidad, debidamente motivados, a efectos de su posible apelacion. De alli
que se manifieste que el debido proceso legal careceria de eficacia sin el derecho a la
defensa en juicio y la oportunidad de defenderse contra una resolucion o fallo
adverso, es decir que mediante este recurso se le permite al afectado proteger sus
derechos mediante una nueva oportunidad para ejercer su defensa, el de otorgar la
posibilidad a la persona afectada por un fallo desfavorable para impugnarlo y lograr
un nuevo examen de la cuestion. Vale decir que esta revision en si tiene como
finalidad el control del fallo como resultado racional de un juicio justo en
conformidad con la ley y fundamentalmente con los preceptos de garantias

constitucionales.

Dentro de este analisis y con sujecion a los conceptos antes descritos, debe advertirse
cual es el alcance y los efectos del derecho a la jurisdiccion. Asi, el derecho a la
jurisdiccion ha sido definido como el derecho a la decision judicial que defina el
modo de componer un conflicto de intereses articulado al efecto, cualquiera sea el
contenido de la sentencia que se haga, se adiciona la necesidad del perjudicado por
ella, de tener la posibilidad juridica de que el mismo u otro magistrado revise lo
decidido por el primero. Quien se sienta perjudicado por una resolucién judicial,
postula total y absoluta amplitud de su posibilidad de acceder a instancias revisoras,
a efectos de procurar una decision que le aparezca como valida y justa, desde los
angulos factico y normativo (KAMINKER, Mario; ElI Derecho a recurrir y
restricciones a este derecho; en Debido Proceso; Rubinzal-Culzoni Editores; Buenos
Aires; 2003; Pags. 208-209).
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El derecho a la jurisdiccion es una garantia del derecho para acceder a las instancias
jurisdiccionales, que tiene como contenido esencial lograr de los 6rganos judiciales
una respuesta a todas las pretensiones planteadas, so riesgo de provocar el
"desamparo procesal”. En el ambito del Derecho Procesal Constitucional, el derecho
a la jurisdiccion supone privilegiar la actuacion del juez en cualquiera de las
actividades esenciales que refieren a su obrar, es decir, que dadas las caracteristicas
que tiene el proceso constitucional, no es posible pensar que se obstruya su
intervencion sobre la base de normas de pura técnica o que precisen rituales
tradicionales del procedimiento comun u ordinario. Desde otro punto de vista, se
trata de sostener que la jurisdiccidén no estd solamente para resolver conflictos entre
personas (y aun cuando fuese esta su Unica mision, debiera -debe- asegurar el libre
acceso y el camino abierto para reinstalar el derecho que a cada parte le
corresponde), sino también fiscalizar la supremacia administrativos y de particulares.
El derecho a la jurisdiccion, precisa también, un juez que provea la demanda. En
sintesis, el acceso a la justicia, desde la perspectiva constitucional, significa conceder
a toda persona el derecho a la jurisdiccion y a tener un proceso donde debatir y
resolver los conflictos que le afligen (GOZAINI, Alfredo; ElI Debido Proceso;
Rubinzal.Culzoni Editores; Buenos Aires; 2004; Pags. 105-107.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha determinado en varios de sus
fallos que la garantia de la doble instancia se enmarca dentro del debido proceso, en
la medida que la revisién del fallo por parte del juez superior impide que se dicte
sentencia contraria a derecho. La garantia de la doble instancia encarna el derecho de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior y tiene por objeto impedir fallos
arbitrarios o resueltos contrario a derecho; asi, para su cabal cumplimiento requiere
que el juez o tribunal al que acceda, sea de mayor jerarquia y se salvaguarde en todo
momento las garantias que entrafia el debido proceso (www. justiciaglobal.
info/docs/amicus%20BL.pdf.).
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Sentencia No. 072-10-SEP, R.O. No. 608 (3er S) de 30-X11-2011

“(...) Con la aparicion de los derechos humanos, el derecho a tener jueces, a ser oido
y a tener un proceso ya sea administrativo o judicial con todas las garantias, (debido
proceso) pasé de ser un enunciado procesalista y formalista, a establecer un
verdadero derecho fundamental, con el agregado de principios y presupuestos que
concilian con la necesidad de que existan garantias procesales efectivas y certeras.

La constitucionalizacion del proceso supone crear condiciones para entender lo que
"ES DEBIDO", pues ya no se trata solo de asegurar los minimos exigibles en el
derecho de defensa, hay una construccion especifica que comienza desde la entrada
al proceso y continua a traves de todas las instancias, culminando con una sentencia

ejecutoriada suficientemente motivada

El debido proceso es un derecho a la justicia, lograda en un procedimiento que
supera las grietas o dificultades que otrora lo postergaron a un simple derecho a la
defensa en juicio. En este sentido, este (debido proceso) ya no son solo reglas, son

fundamentalmente principios.

Nuestra Constitucion de la Republica acoge de manera amplia los principios del
debido proceso conceptuados como derecho fundamental, en el conjunto de garantias
denominadas "de Proteccion”, constantes en el articulo 75 y siguientes de la norma
ibidem. El articulo 76 numeral 1 de la norma fundamental, determina la funcién
garantista de las autoridades administrativas o judiciales, en los procesos que son
puestos a su conocimiento y resolucién; el numeral 7 literal m de la misma
disposicion establece la garantia de recurrir el fallo o resolucion en todos los
procedimientos. En este sentido es pertinente citar textualmente lo que disponen las

normas referidas.
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"Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurard el derecho al debido proceso, que incluir las siguientes

garantias basicas:

1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento

de las normas y derechos de las partes" y;

"7. m) Recurrir el fallo o resolucion en todos los procedimientos en los que se decida

sobre sus derechos" (...).

Efectivamente, analizando desde el punto de vista del legalismo del Cdédigo de
Procedimiento Civil, los juicios de despojo violento son de una sola instancia, por asi
prescribir el enunciado cuerpo normativo, al referir que el fallo, entiéndase sentencia
causara ejecutoria, es decir no es susceptible de recursos verticales que puedan
cambiarlo o modificarlo. Pero si el juez aplica en el presente caso la ley, norma
juridica secundaria, para negar a la accionante su derecho a recurrir o apelar el fallo,
¢qué sentido tiene reconocer constitucionalmente el derecho de una parte procesal a
recurrir un fallo judicial, lo que doctrinariamente también es conocido como la doble
instancia? Se vislumbra a todas luces una contradiccion de la norma adjetiva civil
referida con la norma garantista constitucional, especificamente con el articulo 76

numeral 7 literal m, trascrito con anterioridad. (Resaltado y subrayado propios)

El sistema constitucional de derechos impone al juez la obligacion de garantizar el
cumplimiento de los derechos de las partes en un proceso judicial y mas ain cuando
conforme el principio de supremacia constitucional, las disposiciones de la
Constitucion prevalecen sobre cualquier otra norma del ordenamiento juridico, en
este caso, sobre el inciso segundo del articulo 695 del Codigo de Procedimiento
Civil, disposicién que convierte a los juicios civiles de despojo violento en procesos
de Unica instancia, contraponiéndose al derecho de las partes de recurrir el fallo

correspondiente.
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Osvaldo Alfredo Gozaini, sobre este aspecto dice:

"La doble instancia o el derecho a obtener dos resoluciones judiciales sucesivas sobre
un mismo hecho, es un principio emblematico de la ciencia procesal, que afinca en la
seguridad juridica y en el derecho que tiene el justiciable al control jerarquico de la

sentencia.

De este modo, la impugnacion cubre dos aspectos; mientras permite revisar el
pronunciamiento por un organo jurisdiccional de grado superior, el Estado asume el
poder de garantizar la certidumbre del derecho, y, al mismo tiempo, la queja obliga a
un fallo definitivo que persigue alcanzar la justicia en el caso, culminando las
instancias ordinarias o comunes" (Gozaini Osvaldo Alfredo, Derecho Procesal
Constitucional, EL DEBIDO PROCESO, Rubinzal - Culzoni Editores, Buenos Aires,
pag. 459).

3.- De igual forma, Julia Victoria Montafio sobre este tema sostiene:

"Un proceso debido no puede excluir la doble instancia. La inapelabilidad en los
procedimientos de Unica instancia por la materia o por la cuantia, que culminan con
sentencias de igual grado no se justifican, bajo ninguna argumentacion, desde el
constitucionalismo democréatico; en consecuencia, frente al binomio antag6nico
economia procesal - doble instancia, debe prevalecer esta Gltima, debiendo
desterrarse la Unica instancia, que hace de la inapelabilidad de la sentencia, regla
general. Todo procedimiento debe contar con una segunda instancia, de cara a la
justicia material, permitiendo que un funcionario jurisdiccional, en un grado de
conocimiento diferente al que profirio la providencia, realice los controles que
permitan detectar errores judiciales a fin de enmendarlos” (Resaltado y subrayado
propios). (.- Montafio, Julia Victoria, Instituciones procesales desde el

constitucionalismo, Editorial Leyer, Bogota, 2002).
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En este sentido, en atencion al principio de supremacia constitucional, recogido en el
articulo 424 de la Constitucion, que establece que esta ultima prevalece sobre
cualquier otra norma del ordenamiento juridico, debiendo mantener conformidad con
aquella, caso contrario carecerd de valor juridico; asi como al articulo 425 inciso
segundo de nuestra Carta Constitucional dispone: "En caso de conflicto entre normas
de distintas jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas, jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerarquicamente superior” (lo resaltado en nuestro), el juez
primero de lo civil del Napo, en el juicio por despojo violento No. 0499-2008-R,
debi6 conceder el recurso de apelacion oportunamente solicitado por la accionante,
fundamentado en el derecho de las partes procesales a recurrir los fallos, instituido en
el articulo 76 numeral 7 literal m de la Constitucion, mas ain cuando en la misma se
dispone la aplicacion directa e inmediata de los Derechos y Garantias establecidos,
siendo oportuno citar la norma pertinente: "Art. 11.- El ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios: 3.Los derechos y garantias establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales de los derechos humanos seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidora o servidor publico,
administrativo o judicial, de oficio o a peticién de parte." (Lo resaltado en nuestro).

En este mismo sentido, el articulo 8 literal m de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, respecto de las garantias judiciales sefiala como una de aquellas,

el derecho de las personas de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior (...)”.
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ANEXO 2

CONSEJO DE LA JUDICATURA
RESOLUCION NO. 0347-2012
EL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
CONSIDERANDO

Que, conforme el mandato popular expresad6 en el Referéndum y Consulta Popular,
de 7 de mayo de 2011, publicado en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 490 de
13 de julio de 2011, el Pleno del Consejo de la Judicatura de Transicion, en sesién de
26 de julio de 2011, se integr6 y constituye legalmente, y ha asumido todas las
competencias para iniciar la restructuracion de la Funcién Judicial;

Que, el articulo 20 del Régimen de Transicion, publicado en el Registro Oficial Nro.
490 del 13 de julio de 2011, sefiala: "Este Consejo de la Judicatura Transitorio tendra
todas las facultades establecidas en la Constitucion, asi como las dispuestaOen el
C6digo Organico de la Funcién Judicial...";

Que, el articulo 178 de la Constitucion de la: Republica del Ecuador expresa que
"(...) el Consejo de la JudicaturO es el Organo de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcion Judicial. La ley determinara la organizaci6n, el &mbito de
competencia, el funcionamiento de los 6rganos judiciales y todo lo necesario para la
adecuada administracion de justicia™;

Que, el articulo 264 numeral diez del Codigo 9rganico de la Funcion Judicial,
establece que "Al pleno le corresponde modificar, derogar e interpretar
obligatoriamente el C6digo de Etica de la Funcién Judicial, el Estatuto Organico
Administrativo de la Funcion Judicial, los reglamentos, manuales, instructivos o
resoluciones de régimen interno.

Que, mediante Resolucion Nro. 008-2012, del siete de febrero del dos mil doce, se
cre6 el Juzgado Unico de Contravenciones del canton Cuenca de la provincia del
Azuay.
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Que, mediante memorando Nro. DNAJ-2012-1200 de fecha 09 de mayo del 2012, la
Direccién Nacional de Asesoria Juridica justifica la necesidad de dotar de
competencia en razon a la materia al Juzgado Unico de Contravenciones de Cuenca.
En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:

REFORMAR LA RESOLUCION No. 008-2012, MEDIANTE LA CUAL SE
CREA EL JUZGADO ONICO DE CONTRAVENCIONES DEL CANTON
CUENCA DE LA PRO VINCIA DEL AZUAY.

Art. 1.- Sustituyase el Articulo 2 por el siguiente:

"Art. 2.- El Juzgado Unico creado en el articulo anterior, sera competente para
conocer y resolver, con jurisdiccion cantonal, y en primera instancia, las causas que
por las materias determinadas en los numerales 2, 3, 4 y 6 del articulo 231 del
Caodigo Organico de la Funcién Judicial que ingresen a su conocimiento a partir de
la vigencia de esta resolucion.

Ademas, serd competente para la materia determinada en las disposiciones comunes
de garantias jurisdiccionales previstas en el Titulo Ill de la Constitucion de la
Republica.

El citado Juzgado Unico también sera competente para conocer lo determinado en
el Art 3 de la Resolucién No 77-2010 de fecha 17 de diciembre de 2010, expedida
por el Pleno del Consejo de la Judicatura, que refiere: "A fin de atender en forma
eficiente a la ciudadania ,se amplia la competencia de todos los juzgados de
contravenciones, para que conozcan y recepten denuncias sobre pérdidas o hurto de
documentos como cedula de ciudadania, certificado de votacion, pasaporte, libreta
militar, licencia de conducir, matricula de vehiculos y motocicletas, certificado del
S.0.A.T., tarjetas de débito, tarjeta de crédito, chequeras, libreta de Ahorros, otras
tarjetas, etc.; y, teléfono celular cuyo monto no supere los 132,50 délares de los
Estados Unidos de Norteamérica, independientemente del lugar en que se cometio la
contravencién". El monto econémico sefialado en el articulo citado, se ajustara cada
afio de conformidad al 50% del salario basico unificado, que disponga el Ministerio
de Relaciones Laborales.

Este Juzgado Unico no sera competente para conocer contravenciones en materia de
transito
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El Juzgado Unico laborara en horario de 08h00 a 17h00 de lunes a viernes, no
obstante en horas y dias no laborables, ejercera su funcion cuando las necesidades
del servicio asi lo requieran™.

Art. 2.- Sustitlyase el Art. 3 por el siguiente texto:

"Art. 3.- La Comisaria Nacional de Policia del cantén Cuenca, suprimidas sus
competencias, determinadas en el Art. 231 del Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, seguira conociendo y resolviendo todas las causas que se encuentren
actualmente en trdmite en su despacho hasta la culminacion de las mismas.

Las Comisarias de la Mujer y la Familia, Primera y Segunda, seguiran siendo
competentes para conocer y resolver, en primera instancia, las causas que se
encuentran en tramite y las que ingresaren con posterioridad a la vigencia de la
presente resolucion, determinadas en el numeral 1 del Art. 231 del C6digo Orgénico
de la Funcién Judicial"

Art. 3.- Sustitlyase el Art. 6 por el siguiente texto:

"Art. 6.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir del 17 de mayo de
2012, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial”

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE EN EL REGISTRO OFICIAL.- Dado en el
Distrito Metropolitano de Quito, en la sale de sesiones del Consejo de la Judicatura
de Transicién, a los diez dias del mes de mayo del ario dos mil doce.

f) Paulo Rodriguez Molina, PRESIDENTE DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA; Tania Arias Manzano, VOCAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA,; Fernando Yavar Umpierrez, VOCAL DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA; Guillermo Falconi Aguirre, SECRETARIO GENERAL DEL
CONSEJO DE LA JUDICATURA.- LO CERTIFICO.- Quito, Distrito
Metropolitano, a 10 de mayo del dos mil doce.

Guillermo Aguirre

SECRETARIO DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
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ANEXO 3

REPUBLICA DEL ECUADOR CNC
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS —

Resolucién No. 003-CNC-2012

Considerando:

Que la Constitucion de la Repuablica y el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion, crearon el sistema nacional de competencias, con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades relacionadas con el ejercico de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno, guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad.

Que el articulo 95 de la Constitucion de la Republica, dispone que las ciudadanas y ciudadanos, en
forma individual y colectiva, participardn de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos pablicos y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano.

Que la Constitucion de la Repablica, en su articulo 269, dispone que el organismo técnico del
Sistema Nacional de Competencias tiene, entre otras, las siguientes funciones: 1. regular el
procedimiento y el plazo maximo de transferencia de competencias exclusivas, que de forma
obligatoria y progresiva deberan asumir los gobiernos autonomos descentralizados; 2. regular el
procedimiento de transferencia de las competencias adicionales que sefiale la ley a favor de los
gobiernos auténomas descentralizados; 3. regular la gestion de las competencias concurrentes
entre los diferentes niveles de gobierno, de acuerdo al principio de subsidiariedad y sin incurrir en
la superposicion de competencias; 4. Asignar las competencias residuales a favor de los gobiernos
autdnomos descentralizados, excepto aquellas que por su naturaleza no sean susceptibles de
transferencia,

Que el Codigo Organico de Oganizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion, en el articulo
117, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de Competencias serd el Consejo
Nacional de Competencias,

Que el articulo 119 literales b) y d) det Codigo Orgénico de Oganizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizackon, disponen que corresponde al Consejo Naclonal de Competencias, organizar e
implementar el proceso de descentralizacion y aprobar el plan nacional de descentralizacion, el
que debera disefiarse con la participacion de todos los niveles de gobierno,

Que mediante circular No. CNC-SE-2011-001, del 10 de agosto de 2011, el Presidente del Consejo

Naclonal de Competencias, concovocd a los sefiores alcaldes, prefectos y presidentes de gobiernos
parroguiales rurales, y a la ciudadania en general a participar en 24 talleres provinciales para la
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REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Bl

CNC

formulacion participativa del Plan Nacional de Descentralizacion, los cuales se desarrollaron entre
los meses de septiembre a diciembre del 2011, y cuyos resultados constituyen el contenido del

Plan.

En uso de sus facultodes legales constantes en el articuto 119, literal o} del Cadigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion;

RESUELVE:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Naclonal de Descentralizacién 2012-2015, formulado de manera
participativa con el concurso de las autonidades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados y
de la ciudadania de las veinticuatro provincias del pais; de acuerdo con la siguiente estructura

programatica:

L2 equidan

¥ nheetes do calidad de vida

0 todos los

de % poblacion. (At 108 COOTAD),

ORIETIVOS ESTRATIGICOS

Objetive 1 Garantuw gue ol geocess de

Objstive 2. snpubar 1 tegralidad y

Otjetive 1. Garantizie que ol proceso e

descentraluacién promuevas W oeGuidsd socul | eecelency de W pestion pibbcs & avds del | descenledisacion s trankparente,
terrinnad y fiscal en of pas. proceso de deycentralizacom PArbOpatne v esponda & las ealidades v
necevdades terntoriales
POUTIAS rouTICAS PoLINCAS
(EQueDAD} (NTEGRAUDAD ¥ EXCELENCIA) {TRANSPARENCIA ¥ PARTICIPACION)
1] Consoldar o modeld de pesban estatal = 2.1 Fomentar us wevidio poblco de calidad, | 31 P Ll e
liado qoe @ o & A fich ¥ P o tome 4 WL | sctores invtuckonaks y Outadanos en o
territoral equibhrado y &l accesn eq » 2a U [PNEV | peocesn de duscatialencdn y la creacdn
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poluca £2.1)

Chjetwo 17, Pofitica 124.)

12°F ol o

1.2 Fame I p o v cohesic
yo i ¥ Uravis de
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las compatancias descentrabzadan.
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Flan Nacional de Desconmralaatide.

14 Promeres s comunicacion sods v
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METAS

METAS
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PROGRAMAS
OBMETVO L
1| PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS
1.3 | TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS EXCLUSIVAS CONSTITUCIONALES NUEVAS
L01| Vialisad x[x|[x
1.1.2 | Trdmsito y Transpocte X x|x x| x|x
13.3 | Fomento Productive ¢ § Xix|x
Y Gastian de Riesgot prevencdn, rotecdide, scsno y control e x| x
iscengios
115 | Infrasstructera Social: educacion, salud, Rabitat y vivienda. x|xlx
13,6 | Gastion Ambimtal y Patrmons Natursl Xix
107 | Cosatas Hdrograficas Xix|x
1.1.8 | Parnmsaio Cuttural X
130, | Tipokogias de GAD por x| x x|x
1.2 | COMPETENCIAS ADIDONALES, RESIDUALES
121 :::'_:. i x| x|x
122 de de %
2 | PROGRAMA DESCENTRALIZACION FISCAL
11| Pandicacedn y b pulibcas Xix|x
2.2 | iImplamentacica del Modeko do oquded Xik|x x| xix
23 de fi b para GAD X|x Xlx|xix
OUETND 2
2.1 | PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
211 | Fortalecimionto inytitucional de los GAD paes wl mperacio de x| x x x| wdx
Th nuevss
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112 Foraedimients institucional paca ol of lizado de otras x| % x|ata]eln
atribuciones constitucionalus
Frestacion de Servicios Publicos x|x X% xlx
Repniro de la Propiedad y Catmtroy ax * [ x i xlx
. dela0 Ciustaddana v Vigl x| x wfx|xfixix
Proteccin integral de la Nier y Adolescenca x| % Xinlnlx
Otorg: de urdica a Orgas Sochles ¥|x xixlinlx
Explotacion de matorlales andos y pétreos x| x oixix|x|x

PR e lay & e o3 rectores X x Xix|x|x

2.1.4 | Fod de & U XX

215 | Apoyo tecioo horaontal entre GAD y sus ased aoones X% XIxX|x|x

23| PROGRAMA DE GESTION PUBLICA COORDINADA, COMPLEMENTANIA ¥ CORRESPONSABLE

a1 de b de dey al nueva x| x
proceso

2.22 | deoes ¥ resaoucion de " ¥ X%

2.23 | Estiendon a fa fo b de ¥ o la Tunedn
de GAD v & |a readizacion de G s & LR Xlx|x|x

3| o8IETVD 3

11| PROGRAMA DE PARTICIPACION OUDADANA ¥ EVALUACION

3.1.1 | Mecassmaos de control sockl 20nales def Plan de Descentrabzacion Xix|x|x

3.12 | Swtema de informacion para In descentralizacion X x

113 wh A sy v = ¥ X x

114|€ an de do las i x| x

315 wocisl de by ] X|xix Kix|x|x

Articulo 2.- Encdrguese a la Secretaria Ejecutiva la edicién, publicacion, lanzamiento y difusion del
contenido integro del Pan Nacional de Descentralizacion 2012-2015, aprobado por el Consejo
Nacional de Competencias.
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Disposicién Final.- La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial.

Comuniguese y publiquese,

Dado en la Cludad de Guayaquill, el 1ro. de marzo de 2012

77 k/

Fander Falconi Benitez Gustayb Baroja Narvdez
PRESIDENTE REPRESENT DE LOS GOBIE!
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS PROVINCIALES

Jorge Martinez Vasque: 7
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES

Proveyeron y firmaron la Resoluciéon que antecede el Presidente y los representantes de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados del Consejo Nacional de Competencias, en Guayaquil el
primero de marzo de 2012.

Lo certifico.-

el
Dr. Gustavo Bedon Tamayo
SECRETARIO EJECUTIVO, ENC,
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~

REPUBLICA DEL ECUADOR CNC
CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS _ﬂ_
Resolucién No. 006-CNC-2012
Considerando:

Que la Constitucidn de la Republica crea una nueva organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio, con el objeto de consolidar un nuevo régimen de desarrollo, centrado en el
buen vivir, que incremente las potencialidades, capacidades y vocaciones de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de la profundizacion de un modelo de autonomias y descentralizacion que
aporte en |a construccién de un desarrollo justo y equilibrado de todo el pais.

Que |3 Constitucién de la Republica y el Codigo Orgdnica de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacién -COOTAD-, crearon el sistema nacional de competencias con el objeto de organizar las
instituciones, planes, programas, politicas y actividades, relacionadas con el ejercicio de las
competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando los principios de autonomia,
coordinacion, complementariedad y subsidiariedad.

Que fa Constitucidn de la Repdblica en su articulo 269, ndmero 1, establece que el sistema nacional de
competencias contard con un organismo técnico que tendrd la funcion de regular el procedimiento y el
plazo maximo de transferencia de las competencias exclusivas, que de forma obligatoria y progresiva
deberan asumir los gobiernos autdnomos descentralizados.

Que el articulo 117 del COOTAD, establece que el organismo técnico del Sistema Nacional de
Competencias serd ef Consejo Nacional de Competencias.

Que el fiteral b) del articulo 119 def COOTAD, le atribuye al Consejo Nacional de Competencias, la
funcién de organizar e implementar el proceso de descentralizacion.

Que el articula 105 del COOTAD, define a la descentralizacion de la gestion del Estado, como la
transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, con los respectivos talentos humanos
y rocursos financieros, materiales y tecnolégicos.

Que el Art. 119 literal j) del COOTAD, faculta al Consejo Naclonal de Competencias monitorear y evaluar
de manera sistematica, oportuna y permanente fa gestidn adecuada de las competencias transferidas,

Que ef Art. 119 literal p) del COOTAD, establece la necesidad realizar evaluaciones anuales de los
resultados alcanzados en la descentralizacion de competencias a cada uno de los niveles de gobierno, asi
coma balances globales del proceso, que serdn socializados entre los diferentes niveles de gobserno y
tiudadania.

Que el Art. 264 nimero 6 de Ia Constitucién de la Repuiblica, en concordancia con el literal f} del Art. 55

del COOTAD, dispone que es competencia exclusiva de los gobiernos municipales, planificar, regular y
controlar el transito, el transporte terrestre y la seguridad vial.
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Que el articulo 128 del COQTAD establece que todas las competencias se gesti An como un sistema
integral que articula los distintos niveles de gobierno y pof 10 tanto serdn responsabilidad del €stado en
su conjunto,

Que el Art, 130 del COOTAD desarrolla con mayor detalle la competencia de planificar, regular y
controlar el transito, transporte terrestre y la seguridad vial; estableciendo que los gobiernos auténomos
descentralizados definirdn e modelo de gestion de su competencla, para lo cual podrin delegar total o
parcialmente la gestida a los organismos que venian ejerciendo dichas competencias antes de [a vigencia
del Codigo.

Que el Art, 130 del CODTAD, dispone que la ractoria general del sistema corresponde al Ministerio del
ramo, |2 que se ejecutara a través del organismo técnico de la materia,

Que &l articulo 20.3 de Ia Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, establece que
|os Gobiernos Auténomos Descentralizades Regionales, Metropolitanos © Municipales, son responsables
de la planificacién operativa del control del transporte terrestre, transito v seguridad vial, planificacién
Que estard enmarcada en las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de
Regulacidn y Contro! del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, y deberdn informar sobre las
regulaciones locales que se legislen

Que el articulo 30 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, dispone que los
recursos provenientes de los derechos por el otorgamiento de matriculas, placas y titulos habilitantes
para la operacidn de servicios de transporte terrestre, transito y seguridad vial, serdn distribuidos

at conf lo establezca el Consejo Nacional de Competencias una vez gue los
gobiernos auténomos descentralizados asuman las competencias respectiva.

Que la disposicién transitoria décima octava de la Ley Orgénica de Transporte Terrestre, Transito y
Segunidad Vial, dispone que los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos y
Municipales asumiran las petencias en materia de planificacion, regulacion, control de transito,

transporte terrestre y seguridad vial, una vez que hayan cumplide con el procedimiento establecido en el
COOTAD.

Que el articulo 125 del COOTAD, establece que fos gobeernos autdnomos descentralizados son titulares
de las nuevas competencias exclusivas constitucionales, las cuales se asumirdn e implementarin de
manera progresiva, conforme fo determine of Consejo Nacional de Competencias.

Que el literal a) del articulo 154 del COOTAD, determina que el proceso de transferencia progresiva de
competencias Iniciard con la elaboracidn de un informe del estado de situacién de la ejecucion y
cumplimiento de la competencia a ser descentralizada, un informe de los recursos finanoeros existentes
para la gestién de |a competencia y un informe de capacidad operativa de los gobiernos auténomos
descentralizados para asumir 1as nuevas competencias.
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Que el literal b) del articulo 154 del COOTAD, dispone que se Integrard una comisidn técnica de costeo
de competencias que Identificard los recursos necesarios correspondientes a las competencias y
presentara un informe vinculante al Consejo Nacional de Competencias; informe que deberd considerar
las diferencias de escala en los costos segun las densidades de poblacién, asi como la cuantificacion de
los déficits financieros que serviran para definir las politicas y mecanismos para compensar los
desequilibrios territoriales en ef proceso de desarrollo,

Que el Conseje Nacional de Competencias mediante Resolucion No, 00007-CNC-2011, de 26 de mayo de
2011, solicitd al Ministerio de Transporte y Obras Plblicas que elabore el informe del estado de situacion
de la ejecucion y cumplimiento de fa competencia de planificar, regular y controlar el transporte
rerrestre, el transito y |a seguridad vial; a la Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas que presente el
informe de capacidad operativa de los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipalespara planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el trénsito y la seguridad vial; y al
Ministerio de Finanzas que presente el informe de recursos existentes para 1a gestion de la competencia
de planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transito v 1a seguridad vial.

Que el Consejo Nacional de Competencas mediante resolucion No. 00010-CNC-2011, de 29 de
septiembre de 2011, y una ver que recibio los tres informes habilitantes detallados en el pdrrafo
anterior, Integrd la comision téenica sectorial de costeo para la transferencia de la competencia de
planificar, regular y controlar el transporte terrestra, el transito y la seguridad vial, a favor de los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipalesde conformidad con jo dispuest
en el Art. 123 del COOTAD.

Que en funcién de la informacitn sectorial recabada en los informes habilitantes, se establecic la
necesidad de formular modelos de gestion diferenciados, que dieran cuenta de fa diversidad territorial
existente entre los 221 gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipalesy que
permitan asegurar, la prestacion de seevicios publicos bajo los principios de obligatoriedad, generalidad,
uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad,
estsblecidos en ¢l articulo 314 de fa Constitucion de 1a Republica.

Que para la definicidn de los modelos de gestion diferenciados, se establecid un indice de necesidad que
considerd la poblacion, el nimero de vehiculos cantonal, la tasa de motorizacién cantonal, la densidad
poblacional del cantén, I3 dispersion poblacional cantonal, |a participacion de la poblacién urbana en la
poblacién total, la capitalidad provincial, la dinamica econdmica, la cercania a la cabecera cantonal, y la
existencia de coavenios previos de descentralizacion; 1a experiencia de cada cantéon, en funcion de los
resultados del informe de capacidad operativa presentado por la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas y la existencia de requisitos minimos de sostenibilidad para fa prestacion del servicio, que
dieron como resultado tres modelos de gestion,

Que la comision técnica sectorial de costeo para la transferencia de la competencia de planificar, regular

y controlar el transporte terrestre, el transito y la seguridad vial, entregd el informe de costeo de la
competencia en mencidn.
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Que el Ministerio de Finanzas emitid dictamen favorable a la presente resolucion mediante oficio No.
MIFIN-DM-2012-0291 de 25 de abril del 2012,

En uso de sus facultades constitucionales y legales constantes en Ilteul d) del Art, 154 y on cl literal o)
del articulo 119 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, A fayD |

RESUELVE:

Articulo 1.- Transferencia.- Transferir la competencia para pianificar, regular y controfar el trdnsito, el
transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales del pais, progresivamente, en los términos previstos en la presente
resolucion,

CAPITULO PRIMERO
AMBITO Y MODELOS DE GESTION

Articulo 2.- Ambito.- La presente resolucion regira al gobierno central y a todos los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en el ejercicio de la competencia para
planificar, regular y controlar el transporte terrestre, el transto y la seguridad vial.

Articulo 3.- Modelos de gestion.- Para el ejercicio de esta competencia, se establecen tres modelos de
gestion diferenciados, en funcién de las necesidades territoriales cantonales en trdnsito, transporte
terrestre y seguridad vial, la experiencia de o5 gobiernos auténomeos descentralizados metropolitanos y
municipales y requisitos minimos de sostenibilidad del servicio.

Articulo 4.- Modelo de gestion A.- Corresponden a este modelo de gestion, los siguientes gobiernos

o descentralizados metropolitanos y municipales:
GOBIERNO AUTONOMO PROVINCIA
DESCENTRALIZADO

L.QUTO PICHINGHA
CAAYACUIL GUATAS

| CLENCA ADJAY
|BARRA IRASURR
LOIA LOUA
ANVEATO ___TUNGURARUA
ANTA MANAEL

Estos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales tendran a su cargo Ia
planificacién, regulacion y control del trinsito, transporte terrestre y Ia seguridad vial en los términos
establecidos en la presente resolucion,

Articulo 5.- Modelo de gestién B.- Corresponden a este modelo de gestion los siguientes gobiernos
autdnomes descentralizados municipales:

134



I

REPUBLICA DEL ECUADOR
3 CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

0
=
n ‘

|
I

—“mnounﬁouo PROVINGA
JATACUNGA cotoray

RONAMUA CHIMBORAZD
MATHALA L ORO
MLAGRO GUAYAS
BARAMCND 105 NI
QUEVEDO LO6 RIOS
PORTCAVILID MANABI

MEfA PIONNCIA

ML FICHINCHA

SANTO DOMINGD 08 108 TSACHILAS SANTO DOMINGO D 405 TSACHILAS

Estos gobiernos auténomos descentralizados municipales tendrdn a su cargo la planificacion, regulacion
y control del transito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en la presente

lucién, excep do el control operativo del transito en fa via piblica, ef cual lo podran asumir
cuando se encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente o través de consorcios.

Articulo 6.- Modelo de gestién C.- Corresponden a este modelo de gestion los siguientes gobiernos
autdnomos descentralizados municipales:

GOBIERND AUTONOMO

DESCENTRALZADO MUMICIPAL PROVINGA

ATUAY

San josé de Chambo BOUVAR
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La Mara

COTOPAXI

ELORC
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GUAYAS

IMBABURA
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PASTAZA

TUNGURAHUA
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Yantzaza ZAMORA CHINCHIPE

Isabels GALAPAGOS

Shushufind SUCUMBIOS

Orellana

La Joya de fos Sachas

Loreta

=

| Salinas
Santa Fera SANTA ELENA
Libertad

Estos gobiernos autdnomos descentralizados y municipales tendrdn 3 su cargo la planificacion,
regulacion y control del trinsito, transporte terrestre y la seguridad vial en los términos establecidos en
la presente resolucion, exceptuando el control operativo del transito en la via pablica, el proceso de
matriculacién y revisién técnica vehicutar, lo cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través CONSOrcios.

Articulo 7. Integralidad.- Los tres modelos de gestion establecidos en la presente resolucion,
observarin el principio de integralidad, que comprende los siguientes elementos:

1. Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, ejercerdn facultades
en los tres ambitos de la competencia, es decir, transito, transporte terrestre y seguridad vial;

2. Parala prestacion de un producto y senicio determinado, el gobierno auténomo descentralizado
estard dotado de todas las facultades; y
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3. la asignacién de producto y servicio 3 un gobierno autdnomo descentralizado municipal,
comprendera 1odos sus procesos,

Seccion Primera
Gobierno central

Articulo 8. Facultades del gobierno central.- En el marco de |3 competencia de trénsito, transporte
terrestre y segunidad vial, corresponde al gobierno central, a través de sus distintas entidades, en todos
los casos, 1a rectoria naclonal, de Igual manera corresponden @l gobierno central actividades de
planificacion, control, regulacion y gestion, en los términos establecidos en la presente resolucidn, de
acuerdo a sus competencias.

Articulo 9.- Rectoria Nacional.- En el marco de |la competencia de trénsito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, a traves de la entidad rectora del sector, definir la
politica publica y el establecimiento de lineamientos y directrices generales de cardcter nacional.

Articulo 10.- Planificacion Nacional.- En el marco de la competencia de trinsito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, a través de Ia entidad rectora del sector y sus entidades
técnicas adscritas, planificar el sistema vial conformado por las trancales nacionales y formular el plan
nacional estratégico de movilidad multimodal y el plan nacional de segundad vial,

Articulo 11.- Regulacidn Nacional.- En el marco de ls competencia de trdnsito, transporte terrestre y
seguridad viai, corresponde al gobierno central, a través de |a entidad rectora del sector y sus entidades
técnicas adscritas, emitir la normativa naclonal para:

1. Establecer las regulaciones de cardcter nacional en materla de transporte terrestre, transito y
seguridad vial en el ambito de sus competencias;

2. Elaborar normas técnicas en el marco de las poditicas pablicas nacionales y en ejercicio de sus
competencias para la aplicacion de la ley;

3. Regular y controlar |a red estatal — troncales naci les de transporte terrestre y transito,
definidas por la entidad rectora del sector, que comprende entre otras actividades la
sefalizacion, semaforizacién, uso y ocupacion de estas vias;

4. La homologacién y control de los medios y sistemas de transporte terrestre y trénsito;

5. Generar los planes de administracion de trdnsi planes stros de transporte y planes de
seguridad vial;

140



6.

REPUBLICA DEL ECUADOR
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS

Regular las operaciones de trénsito, esto es, los operativos de control de transito; Jos requisitos y
val para la ob ion de matriculas, placas, licencias y permisos de aprendizaje; los
procedimientos de reclamos por contravenciones y multas; y establecer los estindares
naclonales de revisién técnica vehicular, Infraestructura vial, sefalizacion, semaforizacién y

equipamiento, a nivel naclonal;

. Reguler a nivel nacional las operaciones de transporte terrestre, que comprenden, la

determinacion de la estructura de las tarifas de los servicios de transporte terrestre; la
determinacion de requisitos y valores para la obtencion de titulos habilitantes de transporte
terrestre; la elaboracion y aprobacién de los estudios de factibilidad para creacion de nueves
titulos habilitantes; 1a operacién de infraestructura de transporte terrestre; y el establecimiento
de los estdndares nacionales de calidad de servicio, obligaciones, mejoras y eficiencia de fa
operacion de transporte 1errestre; y,

8, Minimizar los accidentes de transito,

Articulo 12.- Control Nacional.- £n ¢l marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde al gobierno central, fas siguientes actividades de control:

1

Controlar el trénsito en las troncales nacionales y en las circunscripciones territoriales que
corresponda a aquellos municipios o distritos metropolitanos que de acuerde con la presente
resolucion, no hayan asumido el control de transito hasta que lo puedan asumir, cuando se
encuentren debidamente fortalecidos individual, manc damente o0 3 través consorcios;
mediante |a realizacion de operativos de control regulares y especiales;

Prestar &l servicio de revision técnica vehicular, en las dircunscripciones territoriales que
corresponda a aquelios municipias o distritos metropokitanos que de acuerdo con la presente
resolucion, no hayan sumido la prestacion de este servicio, hasta que io puedan asumir, cuando
<o encuentren debidamente fortalecidos individual, mancomunadamente 0 a través consorcios;

Prestar el servicio de matriculacidn vehicular, en las circunscripciones territonales que
correspondan a aquellos municipios o distritos metrogolitanos que de acuerde con la presente
resolucion, no hayan asumido la prestacion de este servicio, hasta que lo puedan asumir, cuando
<o encuentren debidamente fortalecidos individual, manc d teoa 5 CONSOrCos;

Realizar operativos de control de contrabande y transporte de sustancias peligrosas;

Otorgar |a licencia para conducir vehiculos a motor, maquinaria agricola y equipo caminero o
pesado;

Citar, suspender o multar por las infracclones cometidas en las troncales nacionales, o en |a
circunscripcion tereritorial de los goblernos auténomos descentralizados metropolitanos y
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municipales, que de acuerdo con | presente resolucidn no hayan asumido a su cargo el control
del transito, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecdos
individual, mancomunadamente 0 a través consorcios;

Emitir permisos para el transporte de ias peligrosas, liquidos y gases;

Entregar titulos habilitantes de transporte publico internacional, interprovincial e intercantonal;
titulos habilitantes de operacidn de transporte comercial de carga pesada, y transporte por
cuenta propia de cardcter naclonal; y la supervision de éstas operadoras, y en su virtud I3
aplicacién y recaudacion de multas por el incumplimiento de los respectivos contratos de
operacion;

Supervisar y controlar a las operadoras nacionales e internacionales de transporte terrestre y
demas instituciones de trdnsito y seguridad vial en el dmbito de su competencia;

10. Entregar certificados especiales de pesos y medidas;

11 Autorizar e implementar el funcionamiento de fos centros de revisién y control técnico vehicular

de acuerdo a un plan Integrado nacional estructurade conjuntamente con los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en funcidn de los estandares
nacionales;

12, Nacionalizar los vehiculos ingresados por régimen de internacién temporal; v,

13. Auditar técnicamente el cumplimiento de normas y estandares nacionales de transito, transporte

terrestre y seguridad vial,

Articulo 13.- Gestldn.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial,
corresponde al gobierno central, las siguientes actividades de gestion, sin peruicio de la capacidad de
delegacién de una o varias de estas actividades a los gobiernos autdnomos descentralizados
metropolitanos y municipales:

3

2.

Fabricar y adquirir placas y chalecos de identificacion de conductores;

Entregar matriculas y placas para la operacion de servicios de transporte, transito y seguridad
vial, en las circunscripciones territoriales que corresponda a aguellos municipios o distritos
metropolitanos que de acuerdo con la presente resolucidn, no hayan asumido la prestacion de
este servicio, hasta que Jo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecidos
individual, mancomunadamente o a través consorcios;

. Formar y capacitar agentes de control nacionales y agentes de control cantonales, 2 solicitud de

los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales que de acuerdo con la
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presente resolucion, tengan a su cargo el control de trénsito en sus respectivas dreunscripciones
territoriales;

. Construir, operar y mantener centros de detencion de personas por infracciones a la Ley

Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial:

 Administrar las bases de datos de informacion nacional de trinsito, transporte terrestre y

seguridad vial, que incluye actualizar y corregir los registros nackonales de conductores,
vehiculos, titulos habilitantes, para lo cual debera establecer un sistema informético de alta
transaccionabllidad, con las seguridades que correspondan, y de acceso directo para los
gobiemos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales que tengan dichas
competencias;

. Organizar campafias regulares de caracter nacional, para ia prevencion de accidentes de transito,

para la promocion y difusién del SOAT, para la concienciacién de habitos riesgosos y uso de
transporte publico, entre otras;

. Recaudar los valores causados por multas e infracciones cometidas en las troncales nacionales, o

en la circunseripeion territorial de los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y
municipales, que de acuerdo con la presente resolucidn no hayan asumido a su cargo el control
del transito, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente fortalecidos
individual, mancomunadamente o a través Consorcios;

. Administrar equipos de rescate y © de itoreo del transito, para 1as troncales nacionales

y las dircunscripcones territoriales de los gobsernos auténomos descentralizados metropolitanos
y municipales que de acuerdo con 1a presente resolucion, no hayan asumido a su cargo el control
operativo de transito, hasta que lo puedan asumir, cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o # través consorcios; mediante la realizacion de
operativos de control regulares y especiales; v,

. Autorizar los titulos habilitantes a regir luego de una fusion y/o escision, segin el caso, de

empresas operadoras de transporte terrestre, y prestadores de servicios de trénsito y seguridad
vial en el &mbito de su competencia,

Seccién Segunda
Goblernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y Municipales

Articulo 14.- Facultades comunes a todos los modelos de gestion.- En los tres modelos de gestion
astablecidos en la presente resolucién, corresponden a los gobiermnos
metropelitanos y municipales las facultades y atribuciones de rectoria local, planificacion local,
ulacién local, control local y gestion, para mejorar la movilidad en sus respectivas circunscripciones
territoriales, en los téeminos establecidos en esta resolucion, bajo el principio de unidad nacional.

Y

descentralizad
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Articulo 15.- Rectoria Local.- En el marco de |a comp ia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, corresponde a los gobiernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, emitir
politicas, lineamientos y directrices locales, para el adecuado ejercicio de sus facultades y atribuciones
en los términos establecidos en |a presente resolucion.

Articulo 16.- Planificacién local.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde a los gobiernos auté descentralizados metropolitanos y municipales,
formular un plan de administracién del transito, un plan operativa de trdnsito, un plan maestro de
transporte terrestre y un plan maestro de seguridad vial; los mismos que deberan estar articulados a fa
planificacién nacional de transito, transporte terrestre y seguridad vial; asi como definic un modelo de
gestion para la prestacién de los servicios pablicos asociados a la competencia de conformidad con laley,
para lo cual podran delegar total o parcialmente Ja gestién a los organismos que la venian ejerciendo de
acuerdo con el art. 130 del COOTAD.

Articulo 17.- Regulacion local.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y
seguridad vial, corresponde & los gobiernos auténomos descentralizados municipales, al amparo de fa
regulacidn nacional, emitic normativa técnica local para:

1. Regular el transito, transporte terrestre y seguridad vial;

2. Definir el procedimiento para los operativos de control de transito;

3, Homologar la sefalizacién vial, de acuerdo con los estandares nacionales;

4. Normar el uso del espacio piblico y vias;

5. Regular la semaforizacion y la sefalética en su circunscripeion territorial;

6. Jerarquizar las vias en su circunscripaon territorial;

7. Regular la fijacion de tarifas de los servicios de transporte terrestre en sus diferentes
modalidades de servicio de acuerdo a la politica tarifaria nacional emitida poe el ministerio
rector,;

B. Establecer estandares locales para la operacion de transporte terrestre;

.

9. Agprobary logar medios y sistemas de transporte terrastre;

10. Emitir los Informes previos y obligatorios para la constitucion juridica de las compadias y
cooperativas en el dmbito de sus comp ias, los que deberdn ser registrados y auditados
posteriormente por el Directorio de la Agencia Nacional de Trinsito; y
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11. Emitir, suscribir y renovar los contratos de operacidn de transporte pubfico, urbano e
intracantonal; permisos de operackon comercial y especial; y autorizar la operacion del servicio
de transporte por cuenta propia, en el ambito de su circunscripcién territorial;

Articulo 18.- Control local.- En el marco de la competencia de transito, transporte terrestre y seguridad
vial, corresponde a Jos goblernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, fas
siguientes actividades de control:

1. Controlar las actividades los servicios de transporte publico, pasajeros y carga, transporte
comercial y toda forma de transporte plblico; comercial y colectivo o masivo; en el dmbito
urbano e intracantonal, conforme la clasificacion de las vias definidas por la entidad rectora del
sector;

2. Controlar el uso y ocupacién de la via pablica, estacionamientos y paradas y de los corredores
viales y dreas urbanas del canton en & ambito de sus competencias;

3. Controlar ol cumplimiento de 1a planificacidn operativa del control de transporte terrestre,
transito y seguridad vial en el marco de la normativa nacional.

4. Aplicar las multas a las operadoras de transporte por el incumplimiento de los respectivos
contratos y permisos de operacion, y autorizaciones de operacion;

5. Auditar técoicamente el cumplimiento de normas y esténdares de Infraestructura vial,
sefalizacitn y equipamiento cantonal; y

6. Autorizar el funcionamiento de parques viales.
Articulo 19.- Gestion,- En el marco de 3 competencia de transito, transporte terrestre y seguridad vial
corresponde 3 los goblernos auténomos descentralizados metropolitanos v municipales, las siguientes
actividades de gestion:
1. Administrar y alimentar los sistemas de informacidn de transporte y seguridad vial;

2. Recaudar directamente los valores causados por multas e Infracciones, en materia de transporte
terrestre en el Ambito de sus competencias;

3. Administrar la infraestructura de transporte terrestre, tales como terminales terrestres y puertos
secos, segln los estindares de funcionamiento emitidos desde el ente rector;

4. Realizar en sus respectivas circunscripciones territoriales campanas regulares de prevencion de

accidentes, de difusion y promocion del SOAT, de concientizacion de habitos resgosos y uso de
transporte piblico, entre otras;

145



REPUBLICA DEL ECUADOR CN

CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS a1 N

S, Administrar los centros de monitoreo y equipos de rescate, de sus respectivas circunscripciones

territoriales; y

6. Eiecutar y administrar los planes de transito, transporte terrestre y seguridad vial.

Articulo 20.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestién A.- Ademas de las facultades y
atribuciones comunes, los gobierncs auténomos descentralizados metropalitanos y municipales que, de
acuerdo con la presente resolucidn, se encuentren comprendidos dentro del modelo de gestion A,
tendran las siguientes atnbuciones:

1

Realizar operativos de control de trénsito regulares y especiales, y los operativos de control de
emision de gases en su circunscripcidn territoral;

Autorizar, concasionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin de
controlar ¢l estado mecanico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con
origen en medios de transporte terrestre.

Controlar el funci i de los centros de revision y control téenico vehicular;
Seleccionar a los aspirantes para agentes de control de trénsito cantonales;
Capacitar en ordenanzas locales a tos agentes de control de trinsito cantonales;

Realizar 1as citaciones por multas o infracciones a la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial,

Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de matriculas, multas
Impuestas por delitos y contravenclones de trinsito, en el mbito de sus competencias;

Construir, operar y mantener los centros de retencidn vehicolar;

Realizar el proceso integro de matriculacidn vehicular y en tal virtud emitir en el ambito de sus
competencias, las matriculas previo el pago de las tasas e impuestos correspondientes y los
requisitos previstos en el reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad vial;

10, Entregar el permiso anual de circulacion;

11. Verificar la documentacién de motor y chasis contra el fisico;
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12. Administrar y alimentar los sistemas de informacon de transito que incluye actualazar y corregir
los registros de vehiculos, titulos habilitantes en el marco de su circunscripcion territonal; y,

13. Implementar medios o dispositivos tecnoldgicos que permitan registrar infracciones de trdnsito.

Articulo 21.- Facultades y Atribuclones especificas del modelo de gestion B.- Ademas de las facultades y
atribuciones comunes, los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipates que, de
acverdo con la presente fucion, se enc comprendidos dentro del modelo de gastion 8,
tendran las siguientes atribuciones:

1. Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico vehicular, a fin da
controlar el estade mecinico, los elementos de seguridad, la emision de gases y el ruido con
origen en medios de transporte terrestre.

2. Controlar el funcionamiento de los centros de revisidn y control técnico vehicular

3. Realizar el proceso integro de matriculacién vehicular y en tal virtud emitir en el &mbito de sus
competencias, las matriculas previo el pago de las tasas & impuestos correspondientes y los
requisitos previstos en el reglamento a 1a Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trinsito y
Seguridad vial;

4. Recaudar los valores correspondientes a los derechos por el otorgamiento de matriculas, asi
como Jos relativos a sus multas asociadas impuestas

5. Administrar y ali ar los si de informacion de transito que incluye actualizar y corregir
fos registros de vehiculos, titulos habifitantes en el marco de su circunscripcion territonial;

6. Entregar el parmiso anual de circulacion; y

7. Verificar la documentacion de motor y chasis contra el fisico,

Articulo 22.- Facultades y atribuciones especificas del modelo de gestién C.- Los gobiermnos autdnomos
descentralizados metropolitanos y municipales que, de acuerdo con la presente resolucién, se
ancuentren comprendidos dentro del modelo de gestién C, tendrin el ejercicio de las facultades y
atribuciones de rectoria, planificacion, regulacidn, control y gestion, comunes & todos los modelos de
gestién,

Articulo 23.- Movilidad de modelos de gestion.- £l Consejo Nacional de Competencias revisard por lo
menos cada dos afos la asignacion de modelos de gestién, a efectos de determinar la variacion de
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condiciones, que permitan a un goblerno autdnomo descentralizado metropolitano o municipal, acceder
a otro modelo de gestion.

Para tal efecto el Consejo Nacional de Competencias debera disponer a la Asociacion de Municipalidades
Ecuatorianas, |3 elaboracién de un nuevo Informe de capacidad operativa, que se elaborard bajo los
mismos parametros del informe Inicial,

Articulo 24.- Control operativo de trinsito.- Para el caso de aquellos gobiernos auténomos
descontralizados metropolitanos y municipales que de acuerdo con su modelo de gestion, no les
corresponda 0 no ejerzan efects te el control operativo de trénsito, operard un mecanismo de
coordinacion interinstitucional, presidido por el respectivo alcalde/slcaldesa o su delegado o delegada, ¢
integrado por las entidades del gobiermo central del respectivo distrito administrativo, encargadas de
ejercer la facultad de control operativo en ka via publica.

Las disposiciones emanadas de dicho espacio de coordinacidn interinstitucional, seran de obligatorio
cumplimiento, por parte de las entidades del gobierno central, eéncargadas de ejercer el control
operative en la via pablica,

Articulo 25.- Mancomunidades o Consorcios.- En el caso de que dos o més municipios formen una
mancomunidad o consorcio para el ejercicio de esta competencia, £5t0s &n conjunt seran considerad.
como una unidad, para los efectos de determmar el modelo de gestién que les corresponde y en tal
virtud podran de manc der & un modelo de gestion distinto del que les
corresponderia individuall te consid

para este efecto, la mancomunidad o consorcio que se conforme, lo serd para el ejercicio integro de
todas fas facultades y atribuciones que corrésponden a la competencia de trénsito, transporte terrestre y
seguridad vial.

En los casos de formacidn de mance idades o ¢ ios, corresponderd al Consejo Nacional de
Competencias, revisar la metodologia de asignacion de modelos de gestion, a efectos de determinar sila
mancomunidad o conserclo que se cree, accede o no a un modelo de gestién distinto en funcion de los
estandares establecidos y en tal virtud asigne las competencias que corresponda,

Articulo 26.- Sistema Informitico.- Para la prestacion descentralizada de Jos procesos de matriculacion y
otorgamiento de titulos habilitantes, la Agencia Nacional de Transito deberd desarrollar, Implementar,
aplicar y transferir un sistema informatico de alta transaccionabilidad, con |as segunidades que
correspondan, y de acceso directo para los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y
municipales que presten dichos servicios.

CAPITULO SEGUNDO
RECURSOS
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Articulo 27.- Financlamiento del ejercicio de la Competencia.- Para el ejercicio de las facuhades y
atribuciones, que correspondan, en los términos establecidos en ia presente resolucidn, los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, contardn con los siguientes recursos:

1

Los que correspondan por la recaudacidn de valores por el otorgamiento de permisos,
autarizaciones, suscripcion de contratos de operacion, multas y sanciones, en el marco de fas
facultades y atribuciones establecidas en a presente resolucion y la ley;

El impuesto a los vehiculos, en los términos establecidos en el articulo 538 del Cadigo de
Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion

Los que correspondan a la distribucidn por la recaudacion de la tasa de matriculacién y sus
multas asociadas, por los goblemos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y
por las entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la presente resolucion.

Los que correspondan por la recaudacion de la tasa de revision tecnica vehicular y sus multas
asociadas, por los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales y por las
entidades del gobierno central, en los términos establecidos en la presente resolucion.

Un monto para egresos no permanentes adicional como mecanismo de compensacion estimado
en el informe de la comisidn sectorial de costeo.

Articulo 28.- Distribucion Tasa de Matriculacion.- Los valores recaudados por concepto del cobro de la
tasa de matriculackon v sus multas asociadas por parte de los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales y las entidades del gobierno central, se distribuirdn entre estos de Ia
siguiente manera:

1.

Una asignacion fija anual para cada gobierno auténomo descentralizado municipal, en funcion
del respactivo modelo de gestidn equivalente a 50.000 dolares de los Estados Unidos de América
para los gobiernos metropolitanos y municipales a los que les corresp da los modelo de gestio
Ay B;y a 25.000 ddlares de los Estados Unidos de América para los gobiernos metropolitanas y
municipales a los que les corresponda el modelo de gestion C, en los términos de la presente
resolucion.

e

Una asignacion variable para cada gobierno mo desc fizado metropolitano y
municipal, correspondiente al total recaudado por el cobro de fa tasa de matriculacion y sus
multas asociadas, descontado el monto fijo; que se distribuira en funcion de la poblacion, fa tasa
de motorizacidn, la densidad y dispersion poblacional, y ka participacion de la poblacidn urbana
en 1a poblaci6n total, los kilémetros de vias y el esfuerzo fiscal v administrativo, mediante |3
aplicacién de la formula de reparto, establecida en esta resolucion.
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3. Una asignacion para el gobierno central, correspondiente a la deduccion de la asignacion
variable de cada gobierno auténomo descentralizado municipal; equivalente al 5,3% para i caso
de aquellos gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales que no les
corresponda o no asuman efectivamente el proceso de matriculacion vehicular; y equivalente al
61,7% para el caso de aquellos gobeernos auténomos descentralizados metropolitanos y
municipaies que no les corresponda o no asuman efectivamente el control operativo de trinsito,

Articulo 29.- Férmula de distribucidn.- Para la distribucion de la asignacion variable se aplicard la
sigulente formula:

o

M
T,=F+ z! x=L | x ¥
= ,9

Donde,

T.; Transferencia que recibe el GAZ; del total de la Tasa de matriculacion, | = 1.2, -, 221

F, . Monto fijo correspandiente al 4D, en funcion del modelo de gestidn al que se pertenezca
2! Dato correspondiente al GAD, , para el criterioj, | = 12 .6

M, . Monto total a repartir por el criterio j

V. : Namero de vehlculos matriculados y registrados en el canton, segin la residencia del
propietario.

& valor que permite que el total de asignaciones & losGA D, seaigual al monto total a repartirse M,

Articulo 30.- Criterios de distribucion.- £l valor 2/ se especifica en cada uno de los critérios j de la
siguiente manera:

a) Poblacion: Se define como la poblacién que vive dentro de la circunscripcion territorial de cada
gobierno auténoma descentralizado municipal y se calculard como:

2} = Inlpoblacion total del GAD,)

b] Tasa de motorizacidn: La tasa de motorizacion a nivel cantonal se define como, el nimero de
vehiculos existentes en un canton por cada mil habitantes:

_ Namero de vehiculos matriculados a nivel cantonal
= Pablacién Total Cantonal/1000

™

¥ se calculard como:

23 =In(1 +TM del GAD,)
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Densidad y dispersion: La densidad se define como las distribucion del numero de habitantes del
cantdn, en el parimetro de su circunscripoion territorial:

Poblacion

ensidad Poblacional = ————
. 2 - Superficie

La dispersion se define como &l inverso de la densidad:

Dispersién Poblacional =

La densidad y dispersion se calculard como:
2" = Max(l0,5-DensN | x2;0,1)
Donde:

05: Es el valor medio normalizado entre O (cerc) y 1 (uno) de densidad y dispersidn
poblacional,

DensN,; €5 ol valor de densidad poblacional normalizado entre O (cero) y 1 (uno) para el GAD,

Participacidn de la poblacion urbana en Ia poblacon total: Se define como la refacion de Is
poblacidn urbana del cantén con su poblacidn total y se cakculard como:

Poblacién Urbana Cantonal . )

4 =
Z Max( Poblacibn Total cantonal

Kildmetros de vias urbana: Se define como el total de wias urbanas existentes en un cantén y se
calculara como:

2} = In (kilémetros de vias urbanas del GAD,)
Esfuerzo fiscal y administrativo: Se define como la relacién entre la generacidn efectiva de

recursos por tasa de matriculacién vehicular y Jos recursos potenciales de recaudacion de los
gobsernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales y se calculara como:
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Tasa de Matriculacién x Vekiculos Matriculados

. =
2 Tasa de Matriculacién x Vekiculos del Cantén

Articulo 31.- Monto de compensacion para egresos no permanentes.- Con la finalidad de compensar los
desequilibrios territoriales, se blece un de comp: ibn anual a favor de los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos o municipales del modelo de gestion A y B, determinado en
el informe de la comision sectorial de costeo, el cual se incluird en el Presupuesto General del Estado de
cada aboy serd liquidado al 31 de dicembre por el Ministerio de Finanzas, Los recursos no utifizados en
cada ejercicio fiscal no se acumulardn para los siguientes afios.

Los recursos correspondientes a este monto serdn administrados por el ente rector de las finanzas
pablicas, en coordinacion con la Agencia Nacional de Transito, y serdn transferidos a cada gobierno
auténomo descentralizado metropolitano y municipal, para estudios de pre inversion y contra ia
presentacion de proyectos de inversion, para el ejercicio de las facultades y atribuciones que les
corresponda de acuerdo con su modelo de gestion en trinsito, transporte terrestre y seguridad vial,

Para la utilizacidn de dichos recursos, los estudios de pre inversidn o proyectos de inversion, deberdn ser
financiados por los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales en una
proporcién que serd determinada por la entidad rectora de 1as finanzas pablicas en funcion del proyecto.

Articulo 32.- Destino del monto de compensacion.- El monto de compensacion se destinara a egresos
no permanentes de acuerdo a lo establecido en el articulo 79 del Codigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, que dispone que los egresos no permanentes pueden generar directamente
acumulacién de capital bruto o actives publicos o disminucion de pasivos, y por ello, los egresos no
permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados excluss te para rep el desgaste
del capital.

£l gobierno central, en coordinacion con los gobiernos auténomos descentrafizados metropolitanos y
municipales, con el fin de alcanzar economias a escala, podra financiar con los recursos del monto de
compensacin proyectos de transito, transporte terrestre y seguridad visl de alcance nacional, regional ©
provincial que beneficien a los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales.
Cuando esto suceda, el gasto realizado se imputard a los recursos anuales de cada gobierno auténomo
descentralizado metropolitano o municipal beneficiado. En caso de que el monto invertido sea superior
al que Je correspondia en el afio en curso, el gobierno central podra liquidar el gasto realizado en funcién
del monto de compensacion de los proximos afos de estos gobiernos auténomaos,

Articulo 33.- Distribucién del monto de compensacion para egresos no permanentes.- Este monto se
asignara con los mismos critenos y ponderadores establecidos en la presente resolucidn para §a
distribucion de 1a tasa de matriculacion y se aplicara la siguiente formula:
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£
;M

c = Ez;x—;’- xV
=1 7

€,  :Monto asignado al GAD, del total de recursos de compensacion, { = 1.2,..,221

Z'  :Datocorrespondiente al GAD,, para el criterio j, | = 1,2,...,6

M, :Monto total asignado por el criterio |

v : Nimero de vehiculos matriculados y registrados en el cantdn segin la residencia del propéetario.

K, : Valor que permite que el total de asignaciones a losGAD, sea igual al monto total a asignarse M,

21
K,-ZZ“M’_

.

Articulo 34.- Vigencia del monto.- La vigencia de este monto deberd ser revisada cada afio por el
Consejo Nacionat de Competencias, en coordinacién con el ente rector de las finanzas pablicas, peevio
informe de la Agencia Nacional de Trinsito, respecto de los estandares en la prestacion del servicio y al
cronograma de asuncion de la competencia; y previa evaluacion del ejercicio de las competencias que
deberd realizar el Consejo Nacional de Competencias,

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- £l Ministerio de Finanzas mediante acuerdo ministerial establecerd los procedimientos
necesarios para dar cumplimiento al informe de la comision sectorial de costeo de la competencia, en los
términosd constantes en la presente resolucion y dentro de los plazos establecidos en la Ley. La
asignacion de recursos se realizard en funcion de la recaudacion efectiva de la tasa de matriculackdn y sus
multas asociadas, y del presupuesto general del estado para los recursos del monto de compensacién
para egresos no permanentes. Para el efecto, implementara procedimientos para que la transferencia de
recursos sea de manera directa y opertuna a los gobiernos auténomes descentralizados, y dispondra al
Banco Central la apertura de una cuenta denominada “Descentralizacion de Competencia TTTSV. A
quinto dia de cada mes ordenard al Banco Central ia liquidacion mensual de los recursos depositados en
esta cuenta por tasa de matriculacion y sus multas asocladas, conforme lo establecido en esta resolucien
v el informe de 12 comision sectorial de costeo.

SEGUNDA.- Las transferencias solo tendran lugar una ve: que se realice la asuncion efectiva de la
competencia por parte de los gobernos autonomos descentralizados metropolitanos y municipales, de
acuerdo con el principio de progresividad, observando el articulo 154 letra e) del COOTAD, y
considerando un cronograma de implementacion establecido en el marco de los plazos determinados en
la presente resolucion. Para el afio 2012 el Ministerio de Finanzas y los goblernos auténomos
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descentralizados que efectiy i patencia hardn las reformas presupuestarias
necesarias para Incluir de manera proporcional a fos meses restantes de la ejecucion presupuestaria de
este afo, los recursos provenientes de a tasa de matriculacién y sus multas asociadas, y del monto de
compensacion de egresos no per s, de conformidad con esta resolucién y el informe de la
comisidn sectorial de costeo.

TERCERA - La Agencia Nacional de Transito enviard al Ministerio de Finanzas el primer dia de cada mes el
cronograma de implementacién con la identificacion de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y munitipales que asumiran fas nuevas atribuciones y competencias en los sigui

tres meses, do conformidad con el modelo de gestion y productos y servicios que les corresponda.

CUARTA.- £l Ministerio de Finanzas podrd hacer anticipos de los recursos para que estos goblernos
autdnemes descentralizados metropolitanos y municipales puedan comenzar la ejecucion de sus nuevas
competencias.

QUINTA.- Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, destinaran los
recursos recibidos en virtud de la presente resolucidn, para financiar el ejercicio de la competencia de
transito, transporte terrestre y seguridad vial, de acuerdo con sus respectivos modelos de gestion.

SEXTA.- Corresponde al gobierno central a través del ente rector, definir la politica tanfaria del
transporte terréstre, #n funcion de la cual determinard fa estructura de las tarifas de los servicios de
transporte terrestre de acuerdo con los costos reales de operacion. En el caso de que la politica tarifaria
incluya subsidios, el gobserno central continuard aplicdndolos en covrdinacion con los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos y municipales. A partir de esta estructura tarifaria, los
gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos. y municipales podran fijar las tanifas para los
servicios de transporte en el ambito de sus facultades y atribuciones en su circunscripcion territorial,

SEPTIMA.- La Agencia Nacional de Transite, en coordinacion con fa entidad asociativa de los gobiernos
autdnomos descentralizados metropolitanos y municipales y el Consejo Nacional de Competencias,
estableceran un plan de fortalecimiento, acompafiami y transferencia de conocimiento para los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales, en el plazo de tres meses
contados desde |2 aprobacion de la presente resolucion.

OCTAVA.- Quedan Incorporados a la presente resolucion todos los convenios de descentralizacén de
competencias de transito, transporte y seguridad vial, celebrados con anterioridad a fa misma. Los
convenios de delegacion y ejercicio concurrente quedan sin efecto por la aplicacion de esta resolucion.
Sin embargo, todos los actos administrativos realizados en ejercicio de estos convenios seran validos, en
el marco de la ley,

sin perjuicio de lo antérior, en lo relativo & la transferencia de recursos, estos convenios mantendrdn su

vigencia y se aplicarén proporcionalmente hasta que se haga efectiva las transferencias de recursos en
Jos términos establecidos en la presente resolucion.
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NOVENA.- En el caso de que existan inversiones en ejecucion, el gobierno central terminard dichos
proyectos y luego los entregard en propiedad a los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales, de acuerdo con las reglas fiscales establecidas en la Constitucidn y en el
Codigo Organico de Planificacidn y Finanzas Publicas.

DECIMA..- £l ente rector del sector y sus entidades adscritas, disminuirdn de sus presupuestos el monto
destinado a personal, en funcién de lo establecido en el informe de la comision sectorial de costeo, de
conformidad con el articulo 205 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, De no hacerlo el Ministerio de Finanzas realizard obligatoriamente un recorte
presupuestario de gasto corriente por el monto mencionado en el informe de 1a comisidn de costeo

UNDECIMA.- Para la aplicacion operativa de la transferencia de recursos del gobierno central a los
gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos o municipales, se observaré lo establecido en el
informe de 1a comision sectorial de costeo, &l mismo que tiene el caracter vinculante, de conformidad
con lo establecido en el articulo 154 letra b) dei COOTAD.

DUODECIMA.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales de la Provincia de Galapagos,
ejercerdn las competencias que les corresponda, de acuerdo con el modelo de gestidn que les sea
asignado, en los términos establecidos en la presente resolucion, con las restricciones que se deriven de
su régimen especial y sus consideraciones ambientales, establecidas en fa Ley Orgdnica de Régimen
Especial para la Provincia de Galdpagos.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERA.- Implementacidn.- La implementacion de la transferencia de fa competencia de trénsito,

transporte terrestreé y seguridad vial a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y
municipales, tendra lugar de acuerdo con los siguientes plazos maximos de implementacion:
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Los gobiernos auténomos descentralizados metropolitanos y manicipales, dentro de estos plazos
mbximos, definirdn el momento en el que entrardn en ejercicio de las facultades y atribuciones
respectivas, una vez cumplidos los estdndares y requisitos establecidos por la Agencia Nacional de
Transito; para lo cual, conj nte, elaborardn un cronograma detallada de implementacidn
progresiva de la competencia,

Mientras los gobiernos auténomos descentrakizados metropolitanos y municipales no  asuman
efectivamente todas las facultades y atribuciones correspondientes a la competencia, estas deberén ser
prestagas por el gobierno central & través de sus respectivas entidades. En estos casos, deberd
constitulrse el espacio de coordinacidn interinstitucional, biecido en esta resolucion, para los efectos
de coordinar las acciones del control operativo de trénsito, con los planes y regulaciones de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales.

SEGUNDA.- Ponderacion criterios de distribucidn.- Para cakular el peso de cada criteno para la
distribuckon de Ia tasa de matriculacion, se procedera de acuerdo con la siguiente tabla:

Poblicon

3

Tas) de motorizacion cantonal

y dispersidn

]

156



.y

REPUBLICA DEL ECUADOR C

CONSE]JO NACIONAL DE COMPETENCIAS LA

Partiopeibn de b poblacdn urtene
| en la poblackdn total 0%

'i Kiametros de viny

%

} Lahyerzo facal y amenntrative o

El Consejo Nacional de Competencias revisard estos ponderadores cada tres afios, y de ser caso, los
maodificard en funcidn de 1 informacion disponible.

TERCERA.- Cdlculo de kilémetros de vias urbanas.- En el plazo de tres afos contados desde la
publicacién de la presente resolucion en el Registro Oficial, el Ministerio de Transporte y Obras Piblicas,
a través de sus entidades adscritas, en coordinacion con los gobiernos autonomos descentralizados
metropolitanos y municipales, aplicard una metodologia para el levantamiento de informacién, y
calculard los kilémetros de vias urbanas por cantén, a fin de aplicar el criterio correspondiente para la
distribucién de recursos.

CUARTA.- Informacién del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos.- El Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, deberd entregar hasta el 30 de noviembre de cada afio al Consejo Nacional de
Competencias y al ente rector de las finanzas piblicas, la informacidn de poblacion total, urbana y rural
a nivel cantonal, asi como |a extensin territoral, de acuerdo 2 la division politico administrativa del
Estado. Esta informacion serd la misma que la que se entrega para la aplicacién del modelo de equidad
para la distribucién de recursos establecido en ef COOTAD,

QUINTA.- Terminales terrestres.- El gobierno central, en el plazo de seis meses contados desde la
publicacion de la presente resolucidn en el Registro Oficlal, realizard el catastro de los terminales
terrestres que estan bajo su administracion y Jos entregara en propledad a titulo gratuito, a los
respectivos goblernos auténomos descentralizados metropolitanos y municipales.

SEXTA - Sistema informdtico.- Con &l objetivo de garantizar |a recaudacién de ingresos para la ejecucidn
de la competencia, la Agencia Nacional de Trénsito, hasta el mes de noviembyre del 2012, deberd depurar
y disponer dé un sistema Informéatico de registro de la informacion de los vehiculos matriculados de
acverdo al domicilio del propietario del vehiculo, sistema que sera de aita transaccionalidad y acceso
directo con las seguridades necesarias, y que deberd ser actualizado permanentemente.

La Agencia Nacional de Transito deberd entregar hasta el 30 de noviembre de cada afio al Consejo
Nacional de Competencias y al Ministerso de Finanzas la informacién del nimero de vehiculos
matriculados registrados a nivel cantonal de acuerdo 3 |a residencia del propietario del vehiculo.
SEPTIMA - Estindares minimos.- El ente rector de la P 38 ¥ sus entidades adscritas en el plazo
de seis meses contados desde fa publicacion en el Registro Oficial de 1a presente resolucidn, elaborardn
los estdndares minimos necesarios para la prestacion de bienes y servicios de la misma, con el fin de
garantizar en todos los territorios el mismo nivel de prestacion del servicio en transporte terrestre,
trdnsito y seguridad vial para los habitantes.
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OCTAVA.- Normativa de finanzas pablicas.- El ente rector de las finanzas publicas y la Agencia Nacional
de Transito, en ef plazo de noventa dias, elaborardn y modificaran la normativa de finanzas publicas para
el registro de loa ingresos, gastos y financiamiento relacionado con la competencia de trénsito,
transporte terrestre y seguridad vial, la cual sera aplicada por todos los niveles de goblermo para la
elaboracién del presupuesto del afo 2013, en funcién de la transferencia de la competencia.

DISPOSICION FINAL.- La presente resolucién entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.
Comuniquese y publiquese,

Dado en [a ciudad de Cuenca, el 26 de abril de 2012

Fander Falconi Beniter Gustayo Baroja Narvdez
PRESIDENTE REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS PNMOALES
e
PR T
Jorge Martinez Vésquez Higo Quiroz Vallejo
REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS REPRESENTANTE DE LOS GOBIERNOS
MUNICIPALES PARROQUIALES RURALES
Proveyeron y firmaron la resolucién que antecede ef Presid y los rep ntes de los Gobiernos

Autdénomos Descentralizados del Consejo Nacional de

é /"
e~ 7
“Dr. Gustavo Bedén Tamayo

SE ARIO EJECUTIVO, ENC,

npetencias, en Cuenca el 26 de abril de 2012

Lo certifico.-
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