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Resumen:

En Ecuador se han promulgado varias reformas al Impuesto a la Renta con el fin de aumentar
la recaudacion para financiar el gasto pablico. El presente estudio tuvo como objetivo
identificar el impacto de las reformas tributarias en la recaudacion fiscal del Ecuador en
relacion al Impuesto a la Renta durante el periodo comprendido entre 2011-2021. Se emple6
una metodologia conenfoque mixto basada en un analisis de las reformas tributarias que se
han implementado en el periodo de estudio y pruebas de inferencia, donde se realiza un
analisis para determinar laincidencia de las politicas tributarias en la recaudacién fiscal. Los
resultados indican que, en el 2011, 2014, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, se evidencia un
aumento en la recaudacion fiscal luego de la implementacion de la politica fiscal, pero, en el
2016 se observa una disminucion en la recaudacién después de la promulgacion de la
reforma.

Palabras clave: Impuesto a la renta, politica tributaria, recaudacién fiscal, reformas
tributarias, tributacion.

Abstract:

In Ecuador, several income tax reforms have been published in order to increase tax
collection to finance public spending. The present study has identified the impact of tax
reforms on Ecuador's tax collection of income tax during the period 2011-2021. The
methodology that was used with a mixed approach was based on an analysis of the tax
reforms that have been implemented in this study period and inference tests, here is
determined the incidence of tax policies on tax collection. The results indicate that 2011,
2014, 2017, 2018, 2019, 2020 and 2021 demonstrated an increasein tax collection is
evidenced after the implementation of the tax policy. However, in 2016 a decrease in
collection is observed after the enactment of the reform.

Keywords: Income tax, tax collection, tax policy, tax reforms, taxation.

Este certificado se encuentra en el repositorio digital de la
Universidad del Azuay, para verificar su
autenticidad escanee el codigo QR

Este certificado consta de: 1 pagina

Vi



1. Introduccién

El Ecuador ha experimentado un aumento significativo en la recaudacion de impuestos durante los Gltimos afios,
esto se debe principalmente a la caida del precio del petréleo, que ha hecho necesario que el Estado implemente
alternativas para obtener ingresos fiscales adicionales, el gobierno ecuatoriano tuvo que buscar nuevas formas
para mejorar sus fondos sin depender completamente de los ingresos provenientes del petroleo. Los dos
principales aspectos de financiamiento para contribuir al presupuesto general del Estado son los ingresos
petroleros y las recaudaciones tributarias(Gabriel Mejia Flores et al., 2019).

Los ingresos del pais, en especial los que surgen de la recaudacion de tributos sirven para que el Estado pueda
satisfacer las necesidades de su pueblo, y la evasion fiscal es un punto importante dentro de este tema, debido que
perjudica el cumplimiento de esta funcion del gobierno. La evasion tributaria depende de la cultura y conciencia
tributaria que tengan los contribuyentes sobre la obligacién del pago de los diversos impuestos (Fernandez et al.,
2020).

Por este motivo, el objetivo principal de la investigacién es identificar el impacto de las reformas tributarias con
respecto al Impuesto a la Renta y su incidencia en la recaudacion fiscal en el Ecuador del 2011 al 2021.

La presente investigacion contiene un marco tedrico el cual comprende de una serie de términos que son de gran
utilidad y un analisis de las politicas tributarias en el pais del 2011 al 2021 las mismas que se encuentran
fundamentadas en las leyes y normas del Ecuador y otras fuentes, también tiene una revision de la literatura donde
constan las opiniones de varios autores respecto al tema a ser investigado, la metodologia donde se explica de
manera detallada coémo se realiz6 la busqueda y el proceso que se utilizard para obtener los resultados, los
resultados de la investigacion y por dltimo las conclusiones.

1.1. Objetivos

1.1.1. Objetivo general:
Identificar el impacto de las reformas tributarias con respecto al Impuesto a la Renta y su incidencia en la
recaudacion fiscal en el Ecuador del 2011 al 2021.
1.1.2. Obijetivos especificos:
o Estudiar las reformas tributarias que se han promulgado relacionadas al Impuesto a la Renta del 2011 al
2021 en el Ecuador.
e Conocer e interpretar las cifras de la recaudacion fiscal en el Ecuador del 2011 al 2021.
o Establecer el impacto de las reformas tributarias en la recaudacion fiscal del 2011 al 2021 en el Ecuador.

1.2. Marco teérico

1.2.1. Tributacion en el Ecuador

La Constitucion de La Republica Del Ecuador (2008) en el articulo 1 indica: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada” (p.4).

Para que el Ecuador pueda ser un Estado con todas estas cualidades debe tener objetivos que le permitan cumplir
con lo sefialado, los mismos que se encuentran estipulados en el Plan Nacional de Desarrollo presentado por la
presidenta o presidente nacional de la Republica y aprobado por el Consejo Nacional de Planificacion.

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de los
recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los gobiernos
auténomos descentralizados. Su observancia sera de caréacter obligatorio para el sector publico e
indicativo para los demas sectores (Constitucion de La Republica Del Ecuador, 2008, p.24).

Ayon-Ponce et al. (2019) sefiala que el presupuesto general del Estado es un instrumento de gestion mediante el
cual las autoridades administradoras del pais planifican los ingresos y gastos del Estado, lo que permite ejecutar
la prestacion de bienes y servicios y poder cumplir con sus politicas y proyectos planteados con el fin de satisfacer
las necesidades de las personas.

Las dos Unicas fuentes de ingresos para el Ecuador son la recaudacion de impuestos y la venta del petréleo, pero
altimamente en el pais el precio del barril de petr6leo ha descendido cada vez mas, por lo que la recaudacion
tributaria ha tomado gran importancia (Cruz et al., 2018).



Los ingresos se clasifican en ingresos permanente y no permanentes, los ingresos permanentes (impuestos, tasas
y contribuciones, entre otras) son los que se pueden predecir y se reciben de forma continua, mientras que los
ingresos no permanentes (petroleros, transferencias, entre otras) no se pueden predecir y vienen en temporadas
por ocasiones extraordinarias (Solis et al., 2019).

Los impuestos se tratan de la contribucion que realizan los ciudadanos para vivir en sociedad como por ejemplo
el impuesto al valor agregado, impuesto a la renta, impuesto a los consumos especiales, entre otros, por otra parte,
las tasas son el pago que se realiza a cambio de la utilizacion de un servicio, y las contribuciones dependen
directamente de las obras publicas que reciba el ciudadano (Aguirre, 2019).

La administracidn tributaria es una entidad esencial enfocada en el aumento y control de la recaudacién de
impuestos, la misma que se da mediante la promulgacidon de leyes que permiten la ejecucion de las actividades y
procesos del sistema tributario (Jeanette Lorena et al., 2016). Se debe tener en cuenta las facultades que posee la
administracion tributaria del pais para conocer su funcionamiento, entre estas se encuentran: facultad
determinadora, facultad resolutiva, facultad sancionadora y facultad recaudadora.

La entidad gubernamental independiente que se encarga de administrar y recaudar los impuestos internos y
aduaneros, asi como de regular y controlar el cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de los
contribuyentes en el Ecuador es el Servicio de Rentas Internas (SRI) (Ley de Régimen Tributario Interno, 2018).
En otros paises, puede haber entidades similares con diferentes nombres, pero todas tienen la misma funcion de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y garantizar el correcto funcionamiento del sistema
tributario.

En tal sentido, Valeria et al. (2018) considera que el sistema tributario es un instrumento de politica econémica
que permite que la politica fiscal genere ingresos estables para el Estado y asi pueda cumplir sus funciones
facilitando la produccién y la creacion de empleo, en un contexto econdmico también permite la inversion, el
ahorro y la distribucion de la riqueza.

Fernanda et al. (2018) afirma que la principal responsabilidad del Estado es construir gradualmente un sistema
tributario estable, justo y sostenible; asi como fortalecer a las personas naturales y personas juridicas para que
cumplan su funcién como contribuyentes, de acuerdo con su capacidad y carga tributaria.

Se denomina contribuyente a la persona o entidad que tiene obligaciones tributarias conforme a sus actividades
econdmicas implantadas en la normativa vigente. Existen dos tipos de contribuyentes en el pais, las personas
naturales que pueden ser nacionales y extranjeras que desempefien alguna actividad econémica dentro del pais y
las personas juridicas que se trata de las sociedades, instituciones del sector publico organizaciones sin fines de
lucro, entre otras (Ley de Régimen Tributario Interno, 2018).

1.2.2. Impuesto a la renta

El impuesto a la renta en el Ecuador es un tema importante para los contribuyentes y el gobierno. Establecido por
la Constitucion de 1998, este impuesto se grava sobre todos los ingresos obtenidos por personas naturales o
juridicas, incluidos salarios brutos, intereses y dividendos. El propdsito del impuesto es recaudar fondos para
financiar proyectos gubernamentales que mejoren las condiciones econémicas del pais (Ley de Régimen
Tributario Interno, 2018).

La base imponible es un concepto clave en el sistema tributario de cualquier pais, en el caso del impuesto a la
renta se refiere a la cantidad de ingresos sobre los que se calcula un impuesto menos las devoluciones, descuentos,
costos, gastos y deducciones (Reglamento Para Aplicacion Ley De Régimen Tributario Interno, LRTI, 2021)

Los sujetos pasivos deben realizar la declaracion del impuesto a la renta cada afio, donde el plazo de las personas
naturales y juridicas se rige segun al noveno digito de la cédula o RUC, con la diferencia de que las personas
naturales declaran en marzo y las sociedades en el mes de abril (Ley de Régimen Tributario Interno, 2018).



Tabla 1

Plazo para la declaracion del impuesto a la renta

L. Plazo para

Noveno digito Plazo para

a Personas .

RUC/CEDULA Sociedades
Naturales

1 10 de marzo 10 de abril

2 12 de marzo 12 de abril

3 14 de marzo 14 de abril

4 16 de marzo 16 de abril

5 18 de marzo 18 de abril

6 20 de marzo 20 de abril

7 22 de marzo 22 de abril

8 24 de marzo 24 de abril

9 26 de marzo 26 de abril

0 28 de marzo 28 de abril

Nota. Adaptado de Impuesto a la Renta, Servicio de Rentas Internas, 2021.
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2021

1.2.3. Analisis de las reformas tributarias

Las reformas tributarias son un conjunto de cambios en el sistema fiscal, que incluyen modificaciones a la
estructura y al nivel de los impuestos, esto se realiza con el objetivo de mejorar la eficiencia del sistema fiscal, asi
COMO para promover una economia mas equitativa y justa, de igual manera son disefiadas para reducir las
desigualdades entre ricos y pobres y para estimular el crecimiento econémico mediante incentivos fiscales a
determinados sectores (Segura y Segura, 2017).



Tabla 2

Reformas tributarias del 2011 al 2022 y principales cambios en el impuesto a la renta

Ley Afio Cambios en el impuesto a la renta

Ley de estimulo ambiental vy

S . 2011 Introduccidn del impuesto Unico al banano.
maximizacion de ingresos estatales
Ley Organica de Incentivos a la Establecimiento de nuevos limites de exoneraciones y deducibilidad.
Produccion y Prevencion del Fraude 2014 Establecimiento de las tasas del impuesto a la renta en sociedades: 22%y
Fiscal 25%, basado en la ley.

Se implementa la deducibilidad adicional del 100% de los gastos
2016 relacionados a seguros médica o medicina prepagada contratados para la
totalidad de empleados.

Ley Organica de Incentivos Tributarios
Para varios sectores productivos

Modificacidn de las tasas del impuesto a la renta: incremento del 22% al
25% y del 25% al 28% para medianas y pequefias sociedades, excluyendo
2017 microempresas y negocios de exportacion. Ademaés, se agregd un
incentivo de reduccion de diez puntos porcentuales en la tasa del
impuesto a la renta por la adquisicion de activos productivos.

Ley Organica para la Reactivacion de la
Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacién y Modernizacion de la
Gestion Financiera

Exoneracion del impuesto a la renta de 8 a 15 afios para inversiones en
sectores productivos prioritarios. Remision o condonacion de intereses,
2018 multas y recargos para usuarios de diversas instituciones estatales.
Ademas, se introdujo una exoneracion del 50% en el pago del impuesto a
larenta por reinversién en activos productivos.

Ley Orgénica para el Fomento
Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, Estabilidad y
Equilibrio Fiscal

Eliminacion del anticipo del impuesto a la renta con caracter voluntario.
Creacion del régimen microempresarial para ciertos sectores y
2019 contribuyentes con ingresos netos superiores a $300,000, implicando un
aporte obligatorio del 2% de los ingresos netos y obligaciones
semestrales.

Ley Organica de Simplificacion y
Progresividad Tributaria

Implementacion de pagos woluntarios anticipados de impuestos con
reconocimiento de intereses generados. Posibilidad de deducir el 50% de
Ley de Apoyo Humanitario 2020 los intereses generados por microcréditos superiores a $25,000.
Restauracion del anticipo obligatorio del impuesto a la renta para
personas juridicas mediante el Decreto Ejecutivo 1109.

Eliminacién del RISE y Régimen de Microempresas, creacion del
2021 Régimen Simplificado para Emprendedores y Negocios Populares
(RIMPE).

Ley Orgénica para el Desarrollo
Econdmico y Sostenibilidad Fiscal

Nota. La tabla muestra una recopilacion de los principales cambios en el impuesto a la renta a lo largo del periodo
2011-2022.
Fuente: Segura y Segura, 2017.

2. Revision de literatura

Las politicas tributarias han sido un tema de discusion constante entre los profesionales en el mundo de la
contabilidad y la economia. Estos cambios pueden ser beneficiosos para algunos, pero a veces causan problemas
financieros a otros, es por eso que las reformas tributarias deben abordarse con cuidado y consideracion para evitar
situaciones adversas.

En primer lugar, antes de implementar cualquier reforma tributaria, los profesionales deben comprender
completamente todos sus efectos potencialmente positivos o negativos, estudiar detalladamente el impacto sobre
diferentes sectores del mercado permitird identificar areas vulnerables que se veran particularmente afectadas por
dicha ley fiscal; estableciendo asi mecanismos adecuados para protegerlos si fuera necesario (Roberto et al., 2020).



Segun Quispe et al. (2019) las transformaciones tributarias en Ecuador han sido motivadas por una combinacion
de influencias politicas y escenarios internacionales que buscan reducir los altos niveles de desigualdad en la
distribucion del ingreso, asi como la concentracidn excesiva de riqueza. A pesar de estos esfuerzos, aln existe una
elevada concentracion impositiva sobre el consumidor, ademas del problema persistente con las préacticas
evitativas y fraudulentas relacionadas con los impuestos directos. Esto tiene implicaciones importantes para
futuras politicas tributarias. Mayorga-Morales et al. (2020) coinciden con Quispe et al. y afirma que las reformas
tributarias en el pais han estado influenciadas por motivos politicos y condiciones internacionales, esto se debe a
que el objetivo principal es reducir las desigualdades entre la distribucién de ingresos econémicos actualmente,
asi como para futuras generaciones.

Autores como Cruz et al. (2020), que analizaron la eficiencia de la politica tributaria ecuatoriana, durante el
estado de excepcién por emergencia sanitaria causada por COVID-19. Se destaca la importancia de la politica
tributaria para alcanzar objetivos econémicos y mantener el gasto publico. A pesar de la paralizacién econémica,
se observa que la recaudacion de tributos no se vio significativamente afectada, representando solo una tercera
parte de la recaudacion en comparacion con el afio 2019. Esto ha favorecido el cumplimiento de los objetivos
econémicos establecidos para el afio 2020 en medio de la pandemia. Se concluye que la politica tributaria en el
pais no ha experimentado cambios ni deterioro significativos durante la pandemia, gracias a las medidas
econdmicas implementadas por el gobierno actual. Estas medidas, principalmente a través de actos
administrativos, han garantizado el respeto y reconocimiento del ordenamiento juridico en temas tributarios. Se
observa una reduccion del 16.8% en la recaudacién de impuestos en comparacion con el mismo periodo del afio
2019, segun datos proporcionados por el Servicio de Rentas Internas (SRI).

Por su parte, Cruz et al. (2018), en su investigacion que tuvo como objetivo analizar el impacto de la politica
tributaria propuesta por el gobierno en la recaudacion fiscal nacional. Se realizé una revision de fuentes de
informacion secundaria, obteniendo 15 fuentes de consulta y documentos oficiales del Servicio de Rentas Internas.
Se llevé a cabo un analisis categorial de la politica fiscal aplicada en Ecuador durante el periodo de julio de 2017
ajulio de 2018. Se determind, el cambio en la politica tributaria resulté en un aumento de los impuestos indirectos
y una disminucion de los impuestos directos, lo que tuvo un impacto negativo en la economia en general.

Barros et al. (2023), que analizo la incidencia del Covid-19 en la economia y la recaudacion tributaria en el
Ecuador, a través de una metodologia cuantitativa, utilizando un enfoque descriptivo y se obtuvieron datos del
Servicio de Rentas Internas de Ecuador. Ademas, se proporciond un contexto del tema utilizando informacién
bibliografica previa. Los resultados del analisis revelaron el impacto significativo y poco reversible que tuvo la
COVID-19 en los principales sectores econémicos del pais. Este articulo destaca la importancia de comprender
el impacto de los shocks externos y sirve como referencia para los responsables de la formulacion de politicas.

En este contexto, la politica tributaria debe estar orientada a mejorar la percepcion que los contribuyentes tienen
sobre el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Esto puede lograrse mediante la ampliacion de las sanciones
previstas en el marco legal vigente, asi como por un incremento en las tarifas impositivas para aquellos que no
cumplan con sus obligaciones. Ademas, es necesario optimizar los sistemas informaticos y llevar a cabo campafias
educativas para hacer comprender a los contribuyentes la importancia del compromiso fiscal para el desarrollo
nacional (Mejia Flores et al., 2019). Las reformas continuas ponen en juego la seguridad juridica, lo que resulta
desestimulante para captar inversion. En una situacion de numerosas variaciones, algunas de ellas provisionales
y otras definitivas, es casi imposible llevar a cabo una planificacion fiscal que no reduzca la liquidez de las
empresas (Marquez Sanchez et al., 2018).

Guerrero (2019) afirma que es evidente que el impuesto al valor agregado y el impuesto a la renta son los
principales contribuyentes al caudal recaudatorio del Estado ecuatoriano durante el periodo de estudio, con el
48.2% y el 32.6%, respectivamente. Estas dos formas de tributacion representan el 80.8% de la recaudacion total,
siendo, de esta manera, el soporte clave de la recaudacion tributaria en el pais. Urrutiay Yancha (2021) concuerda
con Guerrero y sefiala que la mayor parte de los ingresos fiscales del pais provienen del Impuesto a la Renta y el
IVA, sin embargo, hay algunos impuestos que no se pueden recaudar eficazmente, por tal motivo, el SRI debe
encontrar formas de optimizar la recaudacion o simplemente desechar estos impuestos.

En su articulo sobre la eficiencia recaudatoria de los impuestos al valor agregado y a la renta en Ecuador, Ramirez
y Carrillo (2020) concluyen que la gestion del Servicio de Rentas Internas (SRI) ha mejorado la recaudacion en
la ltima década. En particular, la eficiencia en la recaudacion del 1VA ha mejorado desde 2007 y la eficiencia en
la recaudacion del IR ha exhibido un crecimiento sostenido en todo el periodo de estudio, con algunas variaciones
significativas entre 2005 y 2010. Ademas, la administracion tributaria ha mostrado un comportamiento adaptativo



para hacer frente a posibles disminuciones en la ganancia debido a choques externos o reformas legales que
amplien las deducciones o exenciones.

De acuerdo con la investigacion llevada a cabo por Urgilés & Chavez (2017),el Servicio de Rentas Internas (SRI)
ha experimentado un crecimiento cercano al 200% en la recaudacion tributaria desde 2006 hasta 2016 en el
Ecuador, lo que indica una mayor eficiencia en la recoleccién y una disminucion en la evasién de impuestos en
los Gltimos afios, no obstante, el estudio también confirma que la carga tributaria ha incrementado en el pais.
Ademas, los autores sefialan que los ingresos fiscales han crecido en los Gltimos afios, pasando del 24% del PIB
en 2006 al 31% del PIB en 2016, principalmente debido al aumento de la recaudacidn tributaria y al aumento en
el precio del petrdleo en los afios 2008 y entre 2011 y 2014.

En cuanto a la recaudacion del impuesto a la renta en términos nominales, las provincias de Pichincha y Guayas
son las que mas pagan en general, sin embargo, mediante un andlisis per céapita, se puede observar que Pichincha
es la provincia que mas impuesto a la renta recauda, seguida por Galapagos. Por otro lado, la provincia de Bolivar
recauda menos impuestos tanto en términos nominales como per cépita, incluyendo impuestos como el IVA 'y el
impuesto a la renta, es destacable que Bolivar no tiene la poblacion mas pequefia del pais, pero si la menor
recaudacion (Jacome, 2021).

Fernandez et al. (2019), realizé un estudio que tuvo como fin analizar la evolucion de la normativa tributaria en
diferentes épocas de la historia de Ecuador: la época incaica, colonial desde 1492 hasta 1830, y la republicana
desde 1830 hasta el afio 2015. Se utiliz6 una metodologia de analisis tedrico-explicativo-deductivo y se revisaron
leyes, normas y reglamentos tributarios. Los resultados de la investigacion concluyeron que las reformas
tributarias estuvieron impulsadas por influencias politicas y escenarios internacionales. Se observé un aumento
en las tasas de contribucién y la creacion de nuevos impuestos como el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a
la Renta, Impuesto a la Circulacion de Capitales e Impuesto a los Consumos Especiales, lo cual permitié aumentar
los ingresos del Estado.

Salazar-Bravo et al. (2022), en su investigacion que tuvo como fin analizar la recaudacion de recursos para la Tasa
de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo, en el periodo
comprendido entre 2016 y 2019. Los resultados revelaron que se realizé una mayor inversion en el area de
identificacion y andlisis de riesgos, asi como en la gestion de eventos adversos, durante el afio 2017. En 2016, el
enfoque se centr6 en la reduccion de riesgos. Sin embargo, no se realizd ninguna inversion en el area de
recuperacion. Este andlisis proporciona informacion valiosa para establecer estrategias y mecanismos de
prevencion de riesgos presentes y futuros en el cantén. En conclusion, la recaudacién de impuestos desempefia un
papel crucial en la generacion de recursos para las entidades gubernamentales. Los factores externos, como los
eventos adversos, pueden tener un impacto significativo en la planificacion institucional y la elaboracion de
presupuestos.

Finalmente, Quispe-Fernandez y Ayaviri-Nina (2021), buscaron analizar el efecto de la carga y presion tributaria
en la liquidez, rentabilidad e inversion de los contribuyentes en la provincia de Chimborazo, Ecuador, durante la
pandemia de COVID-19y su relacién con el ciclo econdémico. Se utiliz6 un método inductivo y un enfoque causal-
explicativo. La recoleccion de datos se realizé a través de un cuestionario aplicado a una muestra de 307
contribuyentes, seleccionados mediante un muestreo probabilistico aleatorio simple utilizando como base de datos
los contribuyentes registrados en el Servicio de Rentas Internas. El analisis de datos se llevo a cabo utilizando
modelos de regresion logistica multinomial y lineal. Los resultados mostraron que una alta carga impositiva afecta
significativamente la liquidez, rentabilidad e inversion de los contribuyentes. Ademas, se encontré que las
modificaciones en las tasas y el tipo de impuestos tienen un impacto en los ingresos, utilidades e inversiones. Se
concluyd que la presencia de un factor externo como el COVID-19 profundiza el efecto negativo en los ingresos
y resultados financieros de las empresas, asi como en las futuras inversiones. También se observo una relacion
directa entre el ciclo econémico y las recaudaciones tributarias.

3. Métodos

El proposito principal de esta investigacion fue identificar el impacto de las reformas tributarias con respecto al
Impuesto a la Renta y su incidencia en la recaudacion fiscal en el Ecuador en el periodo comprendido entre el
2011 al 2021. Por lo tanto, la investigacion tuvo un enfoque mixto (cualitativo-cuantitativo) y se desarrollé en
base al método deductivo.

En primer lugar, en el marco teérico se realiz6 una revision exhaustiva de la literatura disponible sobre reformas
tributarias, impuesto a la renta y recaudacion fiscal en el Ecuador. Esto permiti6 tener una vision general de los
conceptos clave, las tendencias histéricas y las discusiones actuales sobre el tema, con la ayuda de los siguientes



motores de busqueda: Scielo, Dialnet, Ecuador en cifras, Scopus, Redalyc, SRI, Google académico y otras fuentes
confiables.

Tabla 3

Bases de datos y motores de blsqueda

Google .

Palabra clave SCIELO DIALNET SCOPUS Redalyc Académico Observaciones (#)
Reformas tributarias 10 o5 1 16 868 920
Ecuador
Impuesto a la renta en el 12 34 0 13 254 313
Ecuador
Recaudacion fiscal en 6 11 1 15 345 378
Ecuador

Total 1611

Nota: Articulos observados para el sustento del trabajo de investigacion.
Fuente: Elaboracion propia.

La Tabla 3 muestra los motores de blsqueda y bases de datos mostraron una coincidencia de las palabras clave
de 1611 resultados. Con base en ello, se seleccionaron 21 fuentes bibliogréaficas.

Tabla 4

Fuentes utilizadas

Palabra clave Fuentes utilizadas
Google Académico 11
SCIELO 2
DIALNET 3
Redalyc 4
SCOPUS 1
Total 21

Nota: La Tabla indica las fuentes seleccionadas.
Fuente: Elaboracién propia.

Para la seccién de resultados cuantitativos, se realizé un andlisis basandose primeramente en una estadistica
descriptiva, en la que se vieron los cambios porcentuales. Para esto, se llevé a cabo una recoleccion de datos
historicos sobre la recaudacion fiscal del impuesto a la renta global en el Ecuador, obteniendo los datos de las
estadisticas generales de recaudacion del Servicio de Rentas Internas. Esta fuente proporciond la informacion de
la recaudacion de cada afio detalladamente. Luego se procedio6 a hacer una depuracion de datos y se seleccionaron
los afios en los que se enfoco la investigacion y los datos del impuesto a analizar.

Ademas, para medir la incidencia de las reformas tributarias en la recaudacion fiscal en Ecuador, se emplearon
pruebas de inferencia. Las pruebas de inferencia en estadistica son métodos utilizados para tomar decisiones o
hacer afirmaciones sobre una poblacidn. Estas pruebas permiten evaluar si las diferencias observadas entre grupos
0 variables son estadisticamente significativas o simplemente producto del azar. Mediante las siguientes
expresiones matematicas:

e Cambio porcentual:

Meta de recaudacion tributaria establecidar,

Variacién = * 100 (1)

Recaudacién tributariareal 71

e Eficacia en la recaudacion:

Recaudacion tributariar, — Recaudacion tributariar—q

Cumplimiento = * 100 (2)

Recaudacion tributariarq



e  Comparacion de proporciones:

Comparacion = A Recaudacion tributariay,; — A Recaudacion tributariay, (3)

En este caso, se habia planeado clasificar las politicas tributarias segin la fecha hasta la cual se encontraban
vigentes las reformas. Sin embargo, dado que la mayoria de estas tenian una duracién de 10 afios a partir del afio
de su publicacién, no fue posible agruparlas de esta manera. Por lo tanto, se decidié considerar la fecha de
publicacién e implementacion de las reformas para llevar a cabo las pruebas de inferencia.

Tabla 5

Fechas de publicacion y finalizacidn de las reformas tributarias

Afio de las reformas tributarias  Fecha de publicacion Fecha de finalizacion
2011 24-nov-11 31-dic-23
2014 29-dic-14 29-dic-25
2016 12-oct-16 12-oct-27
2017 29-dic-17 29-dic-28
2018 21-ago-18 21-ago-28
2019 31-dic-19 31-dic-30
2020 22-jun-20 16-jun-22
2021 29-nov 29-nov-27

Nota. La Tabla muestra las fechas de publicacion y finalizacidn de las reformas tributarias analizadas en el
Ecuador.
Fuente: Elaboracion propia.



4. Resultados

Los resultados de la investigacion muestran que las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay son los principales contribuyentes para la recaudacion del impuesto sobre la renta

en Ecuador entre 2011 y 2021.

Tabla 6

Recaudacion Nacional al Impuesto a la Renta por domicilio fiscal (Miles de délares)

—
105,365,415 120,040,241 149,102,936 158,385,513 183,027,184]  155885164] 162015605  198388327|  196001,449)  160,049174] 176339184
3,509,704 3,802,822 1223312 5,050,850 4,398,286 4,903,500 4,670,264 4,635,052 5,079,191 4,822,247 4,306,828
7,404,263 13,634,723 19,471,490 19,621,601 16202,073] 14096635  15197932]  15562667]  16860,008] 17,038,308 13,723,151
6,553,443 8,305,348 9,346,134 9,393,809 9,171,753 8,445,399 9,133,288 9231,084] 10,046,169 8,905,170 8,635,974
16,910,749 21,055,721 20,273,348 22,333,282 24305208 24094304] 28160340 29185281 30525258  24,094537 22,953,079
12,173,787 17,980,645 21,540,362 22,501,488 20065856 31060254  36427,008| 42000581  39760,279]  39,425567 37,956,932
45,954,521 55,216,291 68,620,026 90,119,309 102656419 93473618] 109293732 116515562 112836581 100555650 118514212
13,569,053 15,719,834 16,435,882 22,420477 25600643 23620266]  25508442] 27373041 31211807 28,447,205 26,290,340
5,530,253 5,980,383 6,364,446 10,871,050 14390169 13684530 13102032  15753474] 18613933 10415289 6,489,860
959617,776] _ 1,075935,659|  1004805293|  10243,032488]  1446907,012] 1185849443 1,309555187| 1506922,299| 1564645082 1549,067,776| _ 1,402,231,715
1,078,040 23,013,023 36,786,786 44,509,945 50549,686] 39637815  38235838]  41011447]  43782005] 41,631,722 33,738,089
21,471,468 26,452,146 29,465,667 30,340,340 3462761 28,661606] 31388851  31,054279] 35604348  30,743011 31,273,113
18,437,002 20,936,127 24,647,325 28,987,955 31,201,745] 29,639,144 32,015447]  35451800]  35094188] 37,319,684 38,982,117
60,385,718 79,834,420 90,868,992 99,143,706 8901596  70262583|  94728944]  117,385928|  105788959]  95535025] 108,899,571
3,776,962 4,409,776 5,001,688 1,933,873 4,717,272 4,791,881 5,799,217 6,093,408 7,649,280 8,190,867 8,829,219
3,246,267 3,823,565 1,362,092 5,103,758 5,577,846 4,679,515 4,622,709 4,330,951 5,238,089 3,986,242 4,463,487
5,323,566 6,308,378 8,690,755 10,361,663 11170078] 10208079 110906782  11879528] 12661605 11348711 10,831,459
3,626,082 4,216,800 4,750,773 4,493,002 4,621,208 4,394,773 4,921,639 4,900,587 5,679,845 5,708,188 4,857,806
1709284369 1692303355  2,062,195190|  2086383,127]  2,445057881| 1,770,853227| 2,088,763,682| 2926486481 2,317,066,742 2085979,718]  2,031,413,047
7,268,400 8,056,466 10,602,201 10,736,018 10225758 10000930  11,712311] 15548553 13201305 12438873 15,352,075
16,835,915 21,672,133 25,209,565 26,056,773 30303248 28709827 31810865  35087,120] 33486545 29,662,612 35,680,355
6212318 9,204,797 10,347,201 13,129,082 20074601 14893698] 17311554 705,159 672,162 393,728 426,805
6,457,287 8,427,852 9,908,416 10,841,879 9,947,039 8,149,070 8,623,708 8,305,504 8,372,654 7,794,075 8,996,374
47,325,384 54,672,921 62,811,779 62,204,207 69941,022] 63341483 67369239  80564727]  88391,066] 68,821,084 64,309,901
6,783,218 8,661,407 7,403,175 6,698,464 13,278,766 8089610 14796388] 34699020  31,137497| 23,500,837 35,332,160
3,112,107,401]  3310,164,832]  3,933,235713]  4,049,154650|  4,685,869,639| 3,652,788,354| 4,177,071,004| 5319,671,958] 4,769,907,145 4,406,775,889  4,250,826,851

Nota: La Tabla muestra la recaudacion nacional al Impuesto a la Renta por domicilio fiscal (Miles de dolares) en el periodo 2011-2021.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.



Tabla 7

Estadisticos descriptivos de la Recaudacion Nacional al Impuesto a la Renta por domicilio fiscal

Estadisticos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Media 124,484,296 132,406,593 157,329,429 161,966,186 187,434,786 146,111,534 167,082,840 212,786,878 190,796,286 176,271,036 170,033,074
Error tipico 76,121,214 77,609,189 92,904,747 93,955,282 109,997,253 82,237,404 95,222,299 127,718,868 107,922,413 100,276,003 95,227,297
Mediana 12,173,787 15,719,834 19,471,490 22,333,282 24,305,208 23,622,266 25,508,442 29,185,281 31,137,497 24,094,537 26,290,340
Desviacion ¢ 380,606,071 388,045,947 464,523,737 469,776,411 549,986,265 411,187,020 476,111,497 638,594,340 539,612,063 501,380,017 476,136,485
Rango 1,706,038,102 1,688,500,533 2,057,971,878 2,081,890,035 2,440,659,595 1,766,173,712 2,084,140,973 2,925,781,323 2,316,394,580 2,085,585,991 2,030,986,242
Minimo 3,246,267 3,802,822 4,223,312 4,493,092 4,398,286 4,679,515 4,622,709 705,159 672,162 393,728 426,805
Maximo 1,709,284,369 1,692,303,355 2,062,195,190 2,086,383,127 2,445,057,881 1,770,853,227 2,088,763,682 2,926,486,481 2,317,066,742 2,085,979,718 2,031,413,047
Suma 3,112,107,401 3,310,164,832 3,933,235,713 4,049,154,650 4,685,869,639 3,652,788,354 4,177,071,004 5,319,671,958 4,769,907,145 4,406,775,889 4,250,826,851

Nota: La Tabla muestra los estadisticos descriptivos con los que se estd trabajando la investigacion.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.



Tabla 8

Recaudacidn Nacional al Impuesto a la Renta por domicilio fiscal (Porcentual)

ANO
PROVINCIA

3.4% 3.6% | 3.8% 3.9% 3.9% 4.3% 3.9% 3.7% | 4.1% | 3.6% | 4.1%

0.1% 0.1% | 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% | 0.1% | 0.1% | 0.1%

0.2% 0.4% | 0.5% 0.5% 0.3% 0.4% 0.4% 0.3% | 0.4% | 0.4% | 0.3%

0.2% 0.3% | 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2%

0.5% 0.6% | 0.5% 0.6% 0.5% 0.7% 0.7% 0.5% | 0.6% | 0.5% | 0.5%

0.4% 0.5% | 0.5% 0.6% 0.6% 0.9% 0.9% 0.8% | 0.8% | 0.9% | 0.9%

1.5% 1.7% 1.7% 2.2% 2.2% 2.6% 2.6% 22% | 24% | 2.3% | 2.8%

0.4% 0.5% 0.4% 0.6% 0.5% 0.6% 0.6% 0.5% | 0.7% | 0.6% | 0.6%

0.2% 0.2% 0.2% 0.3% 0.3% 0.4% 0.3% 0.3% | 0.4% | 0.2% | 0.2%

30.8% | 32.5% | 31.1% | 30.7% | 30.9% | 32.5% | 31.4% | 28.3% | 32.8% | 35.2% | 33.0%
0.6% 0.7% 0.9% 1.1% 1.1% 1.1% 0.9% 0.8% | 0.9% | 0.9% | 0.8%

0.7% 0.8% 0.7% 0.7% 0.7% 0.8% 0.8% 0.6% | 0.7% | 0.7% | 0.7%

0.6% 0.6% 0.6% 0.7% 0.7% 0.8% 0.8% 0.7% | 0.7% | 0.8% | 0.9%

1.9% 2.4% 2.3% 2.4% 1.9% 1.9% 2.3% 2.2% | 2.2% | 2.2% | 2.6%

0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% | 0.2% | 0.2% | 0.2%

0.1% 0.1% | 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% | 0.1% | 0.1% | 0.1%

0.2% 0.2% | 0.2% 0.3% 0.2% 0.3% 0.3% 0.2% | 0.3% | 0.3% | 0.3%

0.1% 0.1% | 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% 0.1% | 0.1% | 0.1% | 0.1%

54.9% | 51.1% | 52.4% | 51.5% | 52.2% | 48.5% | 50.0% | 55.0% | 48.6% | 47.3% | 47.8%
0.2% 0.2% | 0.3% 0.3% 0.2% 0.3% 0.3% 0.3% | 0.3% | 0.3% | 0.4%

0.5% 0.7% | 0.6% 0.6% 0.6% 0.8% 0.8% 0.7% | 0.7% | 0.7% | 0.8%

0.2% 0.3% | 0.3% 0.3% 0.5% 0.4% 0.4% 0.0% | 0.0% | 0.0% | 0.0%

0.2% 0.3% | 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.2% 0.2% | 0.2% | 0.2% | 0.2%

1.5% 1.7% 1.6% 1.5% 1.5% 1.7% 1.6% 1.5% | 1.9% | 1.6% | 1.5%

0.2% 0.3% 0.2% 0.2% 0.3% 0.2% 0.4% 0.7% | 0.7% | 0.5% | 0.8%

100.0% | 100.0% [ 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% | 100.0% |100.0%|100.0%| 100.0%
Nota: La Tabla muestra la recaudacion nacional al Impuesto a la Renta por domicilio fiscal (Miles de dolares) en
el periodo 2011-2021.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.

La Tabla 7 y 8, revelan informacion interesante sobre la participacién de cada region en la generacion de ingresos
fiscales. En primer lugar, la provincia de Pichincha se destaca como la principal contribuyente, representando en
promedio alrededor del 50% de la recaudacién total. A lo largo de los afios, su participacion ha oscilado entre el
47,3% y el 55,0%, lo que indica una consistencia en su contribucion. La provincia de Guayas ocupa el segundo
lugar en términos de recaudacidn, aunque su participacion es notablemente menor en comparacién con Pichincha.
Durante el periodo analizado, su contribucion ha variado entre el 28,3% y el 35,2%, con un promedio cercano al
31%. Esto sugiere que, si bien Guayas tiene un papel significativo en la generacion de ingresos fiscales, su aporte
se mantiene por debajo de la mitad de lo recaudado por Pichincha.

Por otro lado, las provincias restantes, como Azuay, Manabi, Tungurahua, EI Oro, Loja, Imbabura y Los Rios,
tienen una participacion mas limitada en la recaudacion nacional del impuesto a la renta. Sus porcentajes varian
entre el 0,7% y el 4,1%, indicando que su contribucién es relativamente menor en comparacion con las dos
provincias principales. En conclusion, estas observaciones resaltan la relevancia de Pichincha y Guayas en la
generacion de ingresos fiscales en el Ecuador durante el periodo 2011-2021, asi como la necesidad de considerar
la situacion de las demas provincias en términos de equidad fiscal y desarrollo econémico. Estos hallazgos pueden
servir como base para tomar decisiones informadas y disefiar politicas que fomenten un sistema tributario mas
equitativo y eficiente en todo el pais.

Es importante tener en cuenta que estas provincias, Pichincha, Guayas y Azuay, presentan una alta concentracion
de actividades econdmicas, empresas y poblacion, lo que conduce a una mayor generacion de ingresos y, por lo
tanto, a una mayor recaudacion de impuesto a la renta. Segin Barros et al. (2023), estas regiones son centros
financieros y de servicios prominentes, lo que también contribuye significativamente a la generacién de ingresos
fiscales. De igual manera, la concentracion de actividades econdmicas, empresas financieras y de servicios en
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Pichincha y Guayas justifica en parte su mayor contribucion a la recaudacién del impuesto a la renta. Tal y como
se muestra en la Figura 1.

Figura 1

Recaudacién Nacional del Impuesto a la Renta por domicilio fiscal (Pichincha, Azuay, Guayas)

3,500,000,000
3,000,000,000
2,500,000,000
2,000,000,000
1,500,000,000
1,000,000,000

500,000,000
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HPICHINCHA B GUAYAS ®AZUAY

Nota: La Tabla muestra la recaudacion nacional al Impuesto a la Renta por domicilio fiscal (Miles de dolares) en
el periodo 2011-2021.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.

Adicionalmente, se han utilizado los datos estadisticos del Servicio de Rentas Internas (SRI) para elaborar una
tabla resumen que incluye la meta de recaudacién, la recaudacién del afio anterior, la recaudacion del periodo, el
cumplimiento de la metay el crecimiento nominal desde 2011 hasta 2021. Este analisis ha permitido examinar de
manera mas precisa estos dos Ultimos puntos.

Figura 2

Cumplimiento meta de la recaudacion fiscal del Ecuador

—&—\eta == Recaudacion del periodo
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Nota: La Figura muestra el comportamiento de la recaudacion del Impuesto a la Renta Global.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.
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Tabla 9

Recaudacién nacional del Impuesto a la Renta Global

Meta 2,841,047 3,074,110 3,746,176 4,376,606| 4,502,507 4,457,379| 4,457,379 4,542,132| 4,606,902 4,406,860 4,402,553

Recaudacion

S ErEer 2,428,047\ 3,112,113 3,391,237 3,933,236| 4,369,349| 5,063,207| 3,946,284| 4,177,071 4,368,872| 4,769,906| 4,406,689

Mt 3112113 3,301,237 3933236 4,273914| 5063207 3946284 | 4,177,071 4368,872| 4,769,906 | 4,406,680 4,330,621

del periodo
C”mﬂgfnm 109.5% 110.3% 105.0% 97.7% 112.5% 88.5% 93.7% 96.2% 103.5% 100.0% 98.4%
el e 28.2% 9.0% 16.0% 8.7% 15.9% -22.1% 5.8% 4.6% 9.2% 7.6% 1.7%

Nominal
Nota: La Tabla muestra Recaudacion nacional del Impuesto a la Renta Global en miles de délares durante el periodo 2011-2021.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.
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Los resultados de la Tabla 9 y Figura 2, muestran la evolucion de la recaudacion tributaria en los afios 2011 a
2021, asi como el cumplimiento de las metas establecidas y el crecimiento nominal en este periodo. El
cumplimiento de la meta esta relacionado con la meta de recaudacion y se expresa en forma de porcentaje, lo que
permite evaluar si se ha alcanzado o no el objetivo establecido para ese afio. Un porcentaje superior al 100% indica
que la meta ha sido superada, mientras que un porcentaje inferior al 100% hace referencia a que no se ha logrado
cumplir con la meta establecida.

De manera especifica, en cuanto a las metas de recaudacion, se observa un aumento progresivo a lo largo de los
afios, alcanzando su punto mas alto en el afio 2019 con 4.606.902 miles de dolares. Sin embargo, a partir del 2020,
se observa una ligera disminucion en la meta, llegando a 4.402.553 en el afio 2021. Se observa un cumplimiento
positivo, superando el 100% en la mayoria de los afios. Esto indica que en la mayoria de los periodos se logro
recaudar mas de lo previsto. Sin embargo, es importante destacar que existen algunas fluctuaciones en la
recaudacion y en el cumplimiento de las metas en ciertos afios. Por ejemplo, se observa una disminucion en el
cumplimiento de la meta en el afio 2014 y un crecimiento negativo en la recaudacion en los afios 2020 y 2021.

Estas variaciones pueden ser atribuidas a factores econdémicos, politicos o incluso a situaciones excepcionales
como la pandemia de COVID-19.

Figura 3

Crecimiento Nominal de la recaudacidn fiscal del Ecuador (porcentual)
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Nota: La Figura muestra el crecimiento nominal de la recaudacion fiscal del Ecuador.
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.

Observando los datos de la Figura 3, se puede notar que hubo un crecimiento nominal positivo en la mayoria de
los afios, lo que indica un aumento en la recaudacion. Los porcentajes varian, pero en general, se observa un
crecimiento moderado en la mayoria de los afios, oscilando entre alrededor del 8% y el 16%. Sin embargo, es
importante destacar que en el afio 2016 se registré un crecimiento nominal negativo de aproximadamente -22.06%,
lo que implica una disminucion significativa en la recaudacion en comparacion con el afio anterior. En los Gltimos
dos afios registrados, 2020 y 2021, se observé un crecimiento nominal negativo, con porcentajes de -7.61% vy -
1.73% respectivamente. Esto indica una disminucion en la recaudacion en comparacién con los afios anteriores.

El afio 2016 fue especialmente desafiante debido al terremoto que caus6 dafios significativos en la infraestructura
y la economia del pais. Esta catéastrofe natural gener6 una disrupcion en las actividades econémicas y provoco una
reduccion en la capacidad de las empresas y los ciudadanos para generar ingresos (Barros et al., 2023). Como
resultado, se reflejo una fuerte contraccion en la recaudacion de impuestos durante ese afio. De manera similar, el
afio 2020 se vio afectado por la pandemia de COVID-19, que tuvo un impacto global en la actividad econdmica.
Las medidas de confinamiento y restricciones implementadas para contener la propagacién del virus afectaron
negativamente a diversos sectores econdmicos, lo que se tradujo en una disminucién en la generacion de ingresos
Yy, en consecuencia, en la recaudacion (Barros et al., 2023).
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Por su parte, el afio 2021 también refleja un crecimiento nominal negativo, lo cual indica que la recuperacion
econdmica después de la pandemia no fue tan rpida como se esperaba. Aungue se han implementado medidas de
estimulo econdmico, las secuelas de la pandemia continGan afectando la capacidad de las empresas y los
individuos para generar ingresos, lo cual se refleja en la recaudacion de impuestos.

Con el objetivo de evaluar el impacto de las reformas en la recaudacion fiscal, se realizd un estudio de inferencia
que examind la recaudacion antes y después de la implementacion de dichas reformas. Para llevar a cabo este
analisis, se recopilo informacion sobre la fecha de publicacion de las reformas, lo que permitid agrupar los afios
de recaudacion y realizar una comparativa precisa. La prueba de inferencias se llevo a cabo con el propésito de
determinar si las reformas fiscales tuvieron un efecto significativo en la recaudacion de impuestos. Para ello, se
examinaron los datos de recaudacién antes de la implementacion de las reformas y se compararon con los datos
posteriores a su implementacion. Esta metodologia permitié identificar cualquier cambio o tendencia en la
recaudacion como resultado indirecto de las reformas implementadas.

La disponibilidad de la fecha de publicacién de las reformas fue crucial para establecer una linea de tiempo clara
y definir los periodos de analisis. Al agrupar los afios de recaudacion en funcién de las fechas de implementacion
de las reformas, se pudo realizar una evaluacién comparativa mas precisa y capturar el impacto especifico de las
medidas fiscales. Ver Tabla 10.
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Tabla 10

Recaudacidn fiscal Impuesto a la Renta antes y después de la reforma fiscal 2011-2021

ANO DE LAS FECHA DE ANTES DE LA REFORMA DESPUES DE LA REFORMA
- PORCENTAIJE DE
REFORMAS PUBLICACION DE
INCREMENTO
TRIBUTARIAS LA REFORMA
2011 24-nov-11 2,697,301.72 364,522.40 3,866,129.03 445,148.75 143.33%
2014 29-dic-14 3,866,129.03 445,148.75 4,504,745.55 789,783.57 116.52%
2016 12-oct-16 4,504,745.55 789,783.57 4,177,071.00 0.00 92.73%
2017 29-dic-17 3,946,284.23 0.00 4,368,871.77 0.00 110.71%
2018 21-ago-18 4,177,071.00 0.00 4,769,906.28 0.00 114.19%
2019 31-dic-19 4,368,871.77 0.00 4,406,689.46 0.00 100.87%
2020 22-jun-20 4,769,906.28 0.00 5,336,968.37 0.00 111.89%
2021 29-nov-21 4,406,689.46 0.00 5,336,968.37 0.00 121.11%

Nota: La Tabla muestra la Recaudacion fiscal antes y después de la reforma fiscal 2011-2021.

Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.
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Figura 4

Recaudacidn fiscal Impuesto a la Renta antes y después de la reforma fiscal 2011-2021
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Nota: La Figura muestra el crecimiento nominal de la recaudacién fiscal del Ecuador.
Fuente: Servicio de Rentas Internas, 2023.

Los resultados de la Tabla 10 y Figura 4 muestran el impacto de las reformas tributarias en la recaudacion fiscal
antes y después de su implementacidn. Se observa un incremento significativo en la recaudacion después de la
implementacion de las reformas tributarias. El porcentaje de incremento se calcula comparando la media de la
recaudacion antes y después de la reforma.

Se puede identificar un patrén consistente en los afios posteriores a la implementacion de la reforma fiscal. En los
afios 2011, 2014, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021, se registrd un crecimiento en la recaudacion fiscal. Esto indica
que las medidas implementadas en dichos afios pueden ser un factor asociado al impacto positivo en la generacién
de ingresos para el gobierno. Sin embargo, es importante destacar que en el afio 2016 se observa un decremento
en la recaudacion después de la publicacion de la reforma fiscal. Este descenso en la recaudacion podria estar
relacionado con el terremoto que tuvo lugar en la provincia de Manabi en ese mismo afio. Dado que la provincia
de Manabi ocupa el cuarto puesto en generacion de recaudacion por el impuesto a la renta, es plausible que el
impacto negativo del desastre natural haya afectado directamente a la capacidad de generacién de ingresos en esa
region.

Estos resultados resaltan la importancia de considerar no solo los efectos de las reformas fiscales, sino también
otros factores externos que pueden influir en la recaudacion fiscal. En este caso, el desastre natural tuvo un impacto
significativo en la provincia de Manabi y, por ende, en la recaudacién del impuesto a la renta. Estos hallazgos
subrayan la necesidad de evaluar de manera integral los factores que pueden influir en la generacidn de ingresos
fiscales y tomarlos en cuenta al disefiar politicas tributarias y de recuperacién econémica.

5. Discusion

Los datos recopilados y analizados revelan un crecimiento en la recaudacion fiscal después de la implementacion
de las reformas tributarias en los afios 2011-2021. Este hallazgo es consistente con investigaciones anteriores que
sugieren que las reformas fiscales pueden tener un impacto positivo en la generacion de ingresos para el gobierno.
Autores como Salazar-Bravo et al. (2022) han encontrado evidencia de que las reformas tributarias bien disefiadas
y bien implementadas pueden mejorar la eficiencia y la efectividad de la recaudacion fiscal. Sin embargo, es
importante sefialar que en el afio 2016 se observ6 un decremento en la recaudacion fiscal. Esta discrepancia puede
ser atribuida a un evento externo particular, como el terremoto que ocurri6 en la provincia de Manabi en ese afio.
Investigaciones realizadas por Barros et al. (2023) y Cruz et al. (2020) han sefialado que desastres naturales de
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gran magnitud pueden tener un impacto significativo en la economia de una region, afectando la capacidad de
generacion de ingresos y la recaudacion fiscal.

Es importante mencionar que varios estudios previos respaldan la idea de que las reformas tributarias pueden tener
un impacto positivo en la recaudacién fiscal. Sin embargo, la magnitud y la duracién de este impacto pueden
variar segun el contexto especifico y las caracteristicas de cada reforma. Por ejemplo, un estudio realizado por
Fernandez et al. (2019) encontré que el impacto de las reformas tributarias en la recaudacion fiscal puede ser mas
pronunciado en paises con una base impositiva mas amplia y una administracion tributaria eficiente. Salazar-
Bravo et al. (2022) destacan que la recaudacion de recursos es crucial para establecer estrategias y mecanismos
de prevencion de riesgos presentes y futuros en un area especifica, como el cantén de Portoviejo.

En relacién a la investigacion de Quispe-Fernandez y Ayaviri-Nina (2021), su objetivo era analizar el efecto de
la carga y presién tributaria en la liquidez, rentabilidad e inversién de los contribuyentes en la provincia de
Chimborazo, Ecuador, durante la pandemia de COVID-19 y su relacién con el ciclo econémico. Sus resultados
indicaron que una alta carga impositiva afecta negativamente la liquidez, rentabilidad e inversion de los
contribuyentes, y que las modificaciones en las tasas y el tipo de impuestos tienen un impacto en los ingresos,
utilidades e inversiones. Estos hallazgos coinciden con la presente investigacion, que muestra que factores
externos como la pandemia pueden afectar la recaudacion fiscal y los resultados financieros de las empresas.

Al considerar los hallazgos de Guerrero (2019), se destaca la importancia del impuesto a la renta como uno de los
principales contribuyentes al caudal recaudatorio del Estado ecuatoriano. Este impuesto desempefia un papel
fundamental en la generacidn de ingresos para el pais, ya que grava los ingresos obtenidos por personas y
empresas, y constituye una fuente significativa de recursos para financiar las actividades gubernamentales y
promover el desarrollo econémico y social. Estos resultados respaldan la necesidad de contar con politicas
efectivas para administrar y controlar este impuesto, garantizando asi una recaudacion adecuada y equitativa. En
relacién a la investigacion de Jacome (2021), se coincide en que las provincias de Pichincha y Guayas son las que
realizan los mayores pagos en términos nominales en cuanto al impuesto a la renta. Ademas, tras realizar analisis
propios, se llegd a la misma conclusion de que Pichincha, Guayas y Azuay son las provincias con mayor
recaudacion en concepto de impuesto a la renta. Estos hallazgos destacan la importancia de estas provincias en la
generacion de ingresos por este impuesto a nivel nacional.

Coincidiendo con Urgilés y Chavez (2017), se observa un crecimiento significativo en la recaudacion tributaria
del Servicio de Rentas Internas (SRI) en Ecuador. Estos resultados muestran un aumento general en la recaudacion
del impuesto a la renta, lo cual respalda la sostenibilidad y el crecimiento del sistema tributario ecuatoriano en ese
periodo. Sin embargo, es importante mencionar que los afios 2016, 2020 y 2021 presentaron una disminucion en
la recaudacion en comparacion con el afio anterior. Es relevante considerar que estos afios no se encuentran dentro
del periodo de estudio de los autores mencionados.

Estos resultados resaltan la importancia de realizar un analisis mas detallado de los factores y circunstancias que
podrian haber influido en los resultados especificos de esos afios. Estudiar el contexto econdmico, social y politico
de esos periodos puede ayudar a comprender mejor las razones detras de las variaciones observadas en la
recaudacion tributaria y proporcionar una perspectiva mas completa del panorama fiscal del Ecuador a través de
los afios.

6. Conclusion

La recaudacion de impuestos, especialmente a través de la recaudacion de tributos, juega un papel crucial en la
capacidad del Estado ecuatoriano para satisfacer las necesidades de su pueblo. Es por ello que la cultura y la
conciencia tributaria son factores determinantes en la evasion tributaria. EI presente trabajo de investigacion tuvo
como objetivo identificar el impacto de las reformas tributarias con respecto al Impuesto a la Renta y su incidencia
en la recaudacién fiscal en el Ecuador del 2011 al 2021.

Mediante el andlisis de las fechas de publicacién de las reformas, se pudo conocer los afios en los que se
implementaron cambios en el marco tributario. Estas reformas incluyeron la introduccién del impuesto Gnico al
banano, el establecimiento de limites de exoneraciones y deducibilidad, la modificacion de las tasas del impuesto
a larenta, la simplificacién y progresividad tributaria, entre otros. Estas reformas tuvieron como objetivo principal
generar ingresos para el Estado ecuatoriano, promover la inversion en sectores productivos y fomentar el
desarrollo econémico.

Se destaca la importancia de las provincias de Pichincha y Guayas en la generacion de ingresos fiscales en el
Ecuador. Pichincha se destaca como la principal contribuyente, manteniendo una consistente participacion en
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torno al 50% de la recaudacién total, mientras que Guayas ocupa el segundo lugar con una contribucién
notablemente menor. Es importante tener en cuenta que la alta concentracion de actividades econémicas y
empresas en Pichincha y Guayas justifica en parte su mayor contribucion a la recaudacion fiscal.

A partir de la comparacion de los datos de recaudacion antes y después de la implementacion de las reformas, se
pudo determinar el porcentaje de incremento relativo en la recaudacion en cada afio. Esto permiti6 identificar los
afios en los que se registré un mayor impacto positivo en la recaudacion que podria estar asociado a las reformas
tributarias del periodo. Ademas, se resalta la importancia de considerar no solo los efectos de las reformas
tributarias, sino también otros factores externos que pueden influir. En este caso especifico, el terremoto en la
provincia de Manabi del 2016 y la pandemia por COVID-19 del 2020 tuvieron un impacto significativo en la
economia del pais, por ende, en la recaudacion del impuesto a la renta.

Estos hallazgos enfatizan la necesidad de evaluar de manera integral los factores que pueden influir en la
generacion de ingresos fiscales y tenerlos en cuenta al disefiar politicas tributarias y de recuperacién econdmica.
Ademas, se resalta que las reformas tributarias pueden generar preocupacion e incertidumbre entre los
contribuyentes, ya que los cambios en las tasas impositivas y beneficios fiscales influencian sus finanzas
personales y empresariales. Es importante proporcionar claridad y apoyo adecuado para que los contribuyentes
comprendan y cumplan con las nuevas disposiciones fiscales, generando confianza y promoviendo una mayor
colaboracion en la recaudacion fiscal.
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