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Resumen:

El presente trabajo es una revision de la literatura que tiene por objetivo recopilar y analizar
informacion sobre politicas comerciales que hayan sido aplicadas en México durante su transicion
del NAFTA al USMCA, enfocandose en determinar cudles han sido dichos cambios, precisar
aquellos que resultaron ser ventajosos para México y finalmente realizar una reflexion para
Ecuador. De la informacion recopilada de 239 articulos se extrajeron un total de 30 que ayudaron
a sustentar la investigacion. Los resultados alcanzados fueron: México dentro del NAFTA
increment6 su participacion comercial en localidades estratégicas, ademas de impulsar su
agroindustria; mientras que el USMCA benefici6 su cadena global de valor automotriz. Aunque,
todavia se ve afectada su participacién comercial en otros sectores dada su economia en desarrollo.
Con la serie de lineamientos de México, se enlistd una serie de observaciones que pueden ser
aplicadas por el Ecuador ante un nuevo acuerdo comercial con Estados Unidos.

Palabras clave: Ecuador, México, NAFTA, Tratado de Libre Comercio, USMCA., inversion
extranjera directa

Abstract:

This paper corresponds to a literature review that seeks to collect and analyze information on trade
policies that have been applied in Mexico during its transition from NAFTA to the USMCA. The
paper focuses on determining what these changes have been, specifying those that were
advantageous for Mexico to finally make a reflection for Ecuador. From the information gathered
from 239 articles, a total of 30 were extracted to support the research. The results achieved were:
Mexico within NAFTA increased its commercial participation in strategic locations in addition to
improve its agricultural business while the USMCA benefited its global automotive value chain.
However, its trade participation in other sectors is still affected given its developing economy.
With Mexico's series of guidelines, a series of observations were listed that could be applied by
Ecuador in the face of a new trade agreement with the United States.

Keywords: Ecuador, Free Trade Agreement, Mexico, NAFTA, USMCA., foreign direct
investment

Este certificado se encuentra en el repositorio digital de la Universidad del
Azuay, para verificar su autenticidad escanee el cédigo QR

Este certificado consta de: 1 pagina



Analisis de la evolucion del NAFTA al USMCA bajo la perspectiva sobre politicas
arancelarias aplicadas para México: guia para Ecuador

1. Introduccion

La integracion regional es un proceso de unificacion formal realizado por cada Estado, dicha sucesion
incrementa la interdependencia entre sus miembros para crear mayores flujos de intercambio; no obstante,
dichos flujos no se centran Gnicamente en procesos estatales, sino también en politicas de mercado y en la
sociedad civil, aunque este ultimo es considerado como minoritario (Malamud, 2011). Histéricamente el
continente americano ha enfrentado los fracasos para la creacion de un sdlido grupo regional, tal es el caso
del Area de Comercio Libre de las Américas (ALCA) misma que tuvo su declive en el afio 2005 luego de
la IV Cumbre de las Américas (Kan, 2010); y también se encuentran con las disoluciones de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC), y la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) en los
afios 1980 y 2019 respectivamente (Deutsche Welle, 2019; Hurtado, 2018). Si bien estas Gltimas no han
desaparecido en su totalidad, han perdido relevancia debido a sus escasos aportes entre los integrantes.

Dado lo anterior, el acercamiento entre EU y Latinoamérica fracasé rotundamente debido a que el ALCA
no compartia la misma visién econémica entre sus integrantes; ademas considerando el poder hegemonico
que EU empez06 a tener en ese entonces, llego6 a dividir la relacion entre EU y los paises latinoamericanos.
Si se analiza dicho acuerdo comercial algunas de las trabas que se presentaron para desconfiar del ALCA
fueron en primera instancia las barreras no arancelarias, ya que estas no mostraban ventajas para los paises
menos desarrollados, de hecho, la liberalizacién arancelaria hubiera traido costos mas elevados para ellos;
segundo, la presion politica interna de EU impuesta en su mayoria de los sectores textil y de tabaco que
resultaban ser los més beneficiados por las restricciones; y por ultimo, las medidas antidumping que
también fueron aspectos asociados a las presiones politicas, dado su dificil control y negociacion (Dantas,
2006).

A pesar de no tener buenos antecedentes que hayan podido perdurar a largo plazo, no todo fue tiempo
perdido. El 1 de enero de 1994 entr¢ en vigencia el Tratado de Libre Comercio de América del Norte o
NAFTA, por sus siglas en inglés, mismo que fue firmado por Estados Unidos, Canadd y México con la
finalidad de que se observara un mayor crecimiento econémico, salarial y de empleo para estos tres paises.
Sin embargo, un nivel integrativo econémico como el NAFTA tiene implicaciones como las que sefialan
Cervantes R. et al., (2016) los sistemas econdmicos implican intercambios de bienes y servicios mediante
pagos con complicados sistemas en los cuales se presentan diversas y cambiantes relaciones entre
compradores y productores en los procesos de asignacion de recursos, produccion y fijacion de precios.

Por otro lado, luego de una serie de reformas en el NAFTA vy durante la presidencia de Donald Trump en
EU en el afio 2019, se tachd de inoperante al NAFTA dado que los beneficios brindados estaban mas a
favor de México. Dicho acuerdo terminé por romperse y ademas se agravo la situacion para los tres paises
cuando se utilizaron tacticas comerciales agresivas contra los principales socios comerciales de Estados
Unidos, especialmente China. Por esta razdn el gobierno estadounidense dio paso a una nueva fase para el
NAFTA, mismo que entr6 en vigencia en julio del 2020 bajo el nombre de United States, Mexico and
Canada Agreement (USMCA), actualizando y mejorando el tratado anterior (Beaulieu & Klemen, 2020).

Con informacién anterior se puede denotar que, para tener éxito dentro de los acuerdos comerciales, estos
han tenido que cambiar con el paso del tiempo para aplicar las politicas econémicas convenientes a la
realidad de cada Estado; por lo que en el presente trabajo de investigacion se engloban las principales
caracteristicas en la evolucién del NAFTA al USMCA.

1.1 Objetivos

La presente investigacion tiene por objetivo analizar la evolucion de las politicas comerciales aplicadas en
Meéxico durante su transicion por el NAFTA al USMCA y realizar una guia de lineamientos para el Ecuador
ademas de incluir objetivos tres especificos que son:

e  Determinar cuales han sido los cambios en politica comercial desde el NAFTA al USMCA.

e Comparar los cambios que se han presentado entre los dos TLC y determinar aquellos que
representan una ventaja en politica comercial para México.

e Hacer una reflexion para Ecuador sobre los lineamientos comerciales que puede imitar de
Meéxico y cuéles deberia evitar.



1.2 Marco Tedrico

En la actualidad, de acuerdo con Acosta Alberto et al. (2006), los TLC no son mas que una negociacion
entre paises para llegar a un acuerdo en el que se pactan las normas y reglas en cuanto al intercambio de
bienes, servicios e inversiones. Y es que dentro de los mismos encontraremos ventajas como: inmunidades,
reducciones, preferencias arancelarias y no arancelarias dentro de los intercambios que se pueden realizar
entre los Estados firmantes (Hernandez Daniel Julian et al., 2019); aunque, esto no siempre fue asi, existen
herramientas que nacieron con los primeros Tratados de Libre Comercio o TLC y que hoy en dia se
mantiene, un ejemplo claro se encuentra en el primer TLC pactado en la historia humana, si bien fue algo
tan rudimentario a su vez era funcional para la contemporaneidad del siglo XIX. Segin Tena-Junguito et
al. (2012), dentro de su investigacion se sefiala que el libre comercio se extendié por Europa gracias al
tratado anglo-francés Ilamado Cobden-Chevalier firmado en 1860. Este tratado fue decisivo para reducir la
proteccion arancelaria mediante la difusion de acuerdos bilaterales que contenian la clausula de Naci6n
Mas Favorecida (NMF).

Pero, de acuerdo con el parrafo anterior ;a qué referencia este principio y existen mas en la actualidad? La
respuesta es si, de acuerdo con la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), en caso de que un pais
conceda a otro algun tipo de ventaja comercial especial sobre un producto, el pais que la aplica esta obligado
a dar las mismas facilidades con todos los demas paises miembros de la OMC. No obstante, los paises se
pueden permitir ciertas excepciones dentro de sus acuerdos bilaterales en los que se hace caso omiso a los
principios de la OMC (Organizacion Mundial de Comercio, s/f).

Continuando con la idea, a partir de este punto se establecen agrupaciones internacionales con fines
comerciales, politicos, sociales, ambientales, entre otras. Sin embargo, el enfoque de la presente
investigacion es acerca de la integracion econdémica misma qué, de acuerdo a la definicion de los autores
Tamames y Begofia G. (2010) se trata de un proceso en el que distintos mercados convergen o se fusionan
para formar un solo mercado global; de este modo se rompen ciertas barreras imaginarias dentro de cada
nacion para dar paso al fendmeno de la globalizacién de mercados. Y es gracias a los factores ya
mencionados, como la convergencia de los mercados y ruptura de barreras imaginarias, que los antiguos
TLC han evolucionado pasando de ser un instrumento tan rudimentario, a poseer connotaciones y
caracteristicas actuales como por ejemplo, los TLC contemporaneos no establecen Gnicamente el como se
quiere comerciar entre sus miembros, sino también la apertura que tendran frente a otros paises; en palabras
mas simples, no existe un solo tipo de integracion econdémica ya que, estos pueden llegar a tener distintas
finalidades dependiendo de los objetivos que se planteen y pueden ser mediante: zonas de libre comercio,
uniones aduaneras, mercado comun, y la unién econémica y politica (Malamud, 2011).

También es importante reconocer cuales son las posiciones que ocupan cada uno de los integrantes no solo
dentro de los tratados comerciales sino también a nivel internacional para reconocer su competitividad
frente a otros estados, tal como lo determinan Verhun et al., (2020) en dicha investigacion también
mencionan que la economia mundial no solo esta influenciada por el progreso econémico de cada pais, sino
incluso por la cooperacion entre varios paises a través de acuerdos comerciales. Tomando como base las
palabras de estos autores se analizan las politicas arancelarias que se presentaron tanto en el NAFTA como
en su transicion al USMCA enfocadas principalmente para México.

La evaluacion de las politicas comerciales de México es una tarea interesante, especialmente en lo que
respecta al comercio internacional, debido a que ha logrado destacarse no solo en su regién sino a nivel
mundial gracias a los modelos del NAFTA y del USMCA. Por esta razon, resulta relevante realizar un
andlisis profundo de la evolucion de las politicas arancelarias de México a lo largo de ambos tratados
comerciales, ya que esto permitiria determinar la viabilidad de una guia efectiva para Ecuador en esta
materia.

2. Métodos

La metodologia que se usara en el presente trabajo de investigacion es la revision de literatura de los autores
Onwuegbuzie y Frels (2016) de su libro denominado Seven Steps to a Comprehensive Literature Review:
A Multimodal and Cultural Approach. Esta metodologia ayudard para la evaluacion, desglose y
comparacion de informacién cuantitativa en la presente investigacion, a través de las fases detalladas como:
exploracion, interpretacion y comunicacion (Figura 1).



Fase de exploracion

1. Exploracién de creencias y temas
Se llevé a cabo la investigacion utilizando una serie de procedimientos que incluyeron la definicion de
objetivos, una pregunta de investigacion, una descripcién del problema, entre otros elementos. Como
resultado, se ha desarrollado el presente tema de investigacion sobre la evolucidn del NAFTA al USMCA
y sus politicas comerciales aplicadas a México.

2. Iniciando la investigacion
En este estudio, se recopila informacién de articulos académicos utilizando bases de datos electrénicas. No
obstante, se ha decidido limitar el uso de bibliotecas digitales inicamente a Scopus, Scielo y ProQuest, ya
que estas bibliotecas facilitan el acceso a la informacion que se requiere.

3. Recolectar y organizar la informacion

Para recolectar y organizar la informacién los articulos cientificos provenientes de las distintas bibliotecas
digitales, se ha creado una matriz en Excel misma en la que se ha separado en diferentes pestafias de calculo
segun el origen de los articulos. Ademas, se afiadieron pestafias con informacién de libros, revistas,
informes de organizaciones internacionales e instituciones publicas que no estan incluidos en las bibliotecas
digitales mencionadas anteriormente. Cada articulo se identifica por un nimero de referencia que comienza
con el prefijo [A] seguido del nimero de estudio correspondiente; por ejemplo, [Al] para el primer articulo,
[A2] para el segundo y asi sucesivamente hasta dar con el total de 239 articulos.

También se han agregado columnas con el titulo de la investigacion, el DOI y un resumen del contenido
para poder evaluar la relevancia de los articulos para este trabajo. Todo esto se ha hecho para poder recopilar
y organizar la informacién de manera efectiva y eficiente.

4. Inclusion y exclusién de informacion
Para el desarrollo de esta etapa en la investigacion se eligieron aquellos articulos o estudios que contienen
informacion relevante con respecto al tema de la evolucion del NAFTA al USMCA en politicas
comerciales. Por lo tanto, esta etapa es de las mas valiosas, porque ayuda en la seleccién oportuna de los
estudios primarios. Se incluyen los articulos que cumplen con los siguientes requisitos:

- Articulos académicos con informacion relevante del NAFTA en materia econdmica
- Articulos académicos con informacion relevante del NAFTA en politica comercial

- Atrticulos académicos con informacién relevante del NAFTA sobre inversiones

- Articulos académicos con informacion relevante del USMCA en politica comercial
- Articulos académicos con informacion relevante del USMCA en materia econémica
- Articulos académicos con informacién relevante del USMCA sobre inversiones.

Mientras que los articulos excluidos son los que incumplen con las siguientes caracteristicas o requisitos:
- Articulos académicos cuyo titulo o resumen no guardan relacién con las siguientes variables
seleccionadas sobre el tema de investigacion (economia, politica comercial e inversion)

- Articulos académicos en un idioma distinto al inglés o espafiol
- Avrticulos académicos con acceso no autorizado

- Articulos, libros y conferencias incompletas

- Articulos académicos con menos de 4 paginas

5. Expansion de la investigacion o MODES

Segun los autores Onwuegbuzie y Frels (2016), para ampliar la investigacion, se deben buscar fuentes
adicionales de informacion, como medios de comunicacion, observaciones, documentos, expertos y fuentes
secundarias de datos. Para el estudio se ha decidido reforzar la investigacion con el uso de fuentes
secundarias, especificamente estadisticas de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y diarios
digitales como CNN y Deutsche Welle (DW) que permitirdn analizar con mayor detalle la politica
comercial de los dos acuerdos comerciales. El objetivo es obtener una vision mas completa y objetiva de la
situacion, lo que permitira realizar una investigacion mas rigurosa y detallada.

Fase de Interpretacion

6. Analisis y sintetizacion de la informacion
Una vez seleccionados los articulos mas relevantes segun los criterios de inclusion y exclusién, se crea una
matriz en una hoja de célculo con tres variables: economia, politica comercial e inversion. Después de leer
cada articulo, se completa cada columna de la matriz para separar los estudios que se centran en las variables



mencionadas anteriormente. Ademas, aquellos articulos que cumplan con las variables de manera parcial
seran revisados por un experto en el campo para asegurar su inclusidn o exclusion en la investigacion. De
esta manera, se garantiza la integridad y precision de la informacion recopilada para el estudio.

Aplicaciones externas de la metodologia “Seven Steps to a Comprehensive Literature Review”
Diversos estudios han empleado la metodologia de revision literaria propuesta por Onwuegbuzie y Frels
(2016) con resultados positivos. Por ejemplo, Morris et al. (2018) aplico los siete pasos de la metodologia
para explicar la importancia de ampliar la bisqueda mas alla de las bases de datos tradicionales. Concluy6
que las entrevistas, tanto formales como informales, en cualquier modalidad, pueden enriquecer, informar,
ampliar y orientar mejor una investigacion; otra investigacion en la que se aplicd la metodologia de manera
exitosa es de los autores Rahiem et al. (2020), en la que la utilizaron para explorar el folclore digital en la
educacion infantil, a través del analisis de modelos educativos que emplean el folclore digital para ensefiar
sobre desastres naturales en la primera infancia, descubriendo de este modo formas mas creativas y
atractivas de mejorar la educacién infantil en temas de catastrofes.

En general, la metodologia propuesta por Onwuegbuzie y Frels (2016) ha mostrado resultados favorables

para la generacion de reflexiones concretas, lo que la hace adecuada para el presente trabajo de
investigacion.

Figura 1 Metodologia “Siete pasos para una revision de la literatura”
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Fuente: Basado del libro Seven Steps to a Comprehensive Literature Review A Multimodal and Cultural
Approach de Onwuegbuzie A. J., Frels R. (2016)

3. Resultados

Luego de una exhaustiva revision de la literatura se ha encontrado un total de 30 articulos que se relacionan
de manera directa con el tema de investigacion, provenientes de las diferentes bases de datos consideradas
anteriormente. Estos articulos seleccionados ofrecen una amplia gama de perspectivas sobre el NAFTA y
el USMCA en sus respectivas politicas arancelarias, ademas de que abordan temas cruciales que han sido
objeto de investigacién y debate. Algunos articulos se centran en el impacto econémico de los tratados,
examinando el crecimiento del comercio, la inversién extranjera directa y la competitividad de las industrias
en los paises participantes; mientras que otros exploran las implicaciones sociales y laborales de los
acuerdos, analizando la creacion de empleo junto con las condiciones laborales de cada sector analizado.

En estos articulos la perspectiva geopolitica también esta presente, debido a que el NAFTA y el USMCA
no solo tienen implicaciones econémicas, sino que también influyen en las relaciones entre los paises
involucrados y en su posicionamiento en el escenario global. Se examina cémo estos acuerdos han
moldeado la dindmica mexicana y su influencia en las relaciones comerciales con sus aliados del norte. Por
ende, para un mayor entendimiento de los resultados se ha dividido a los temas més relevantes de la



siguiente manera: politicas econdmicas — comerciales, produccion e IED y sectores especializados del
Ecuador.

3.1 Politica econdmica

En México, la implementacion de las politicas arancelarias del NAFTA reveld un aumento significativo en
los flujos comerciales para la economia del pais, a partir de que este haya tomado fuerza en la segunda
mitad de la década de 1980 por la implementacion de nuevas practicas aperturistas; y es que el acceso a los
dos mercados internacionales tanto EU como Canada, las exportaciones incrementaron su valor siete veces,
desde el afio 1993 hasta el 2016, experimentando un crecimiento promedio anual del 8.97% como lo dicen
los autores Davila Flores et al., (2018). Dicho aumento econdmico se manifestd debido a que se redujeron
los aranceles en los tres mercados y por ende aumentaron las importaciones junto con la inversion extranjera
directa o IED dentro del territorio mexicano. A pesar de que los fabricantes mexicanos adaptaron las
innovaciones tecnoldgicas que llegaban de EU y Canada para mejorar plazas de trabajo e incluso crear
nuevas; todavia se daban preocupaciones en torno a la competencia desleal y la pérdida de empleos en
sectores que no estaban preparados para competir en un mercado globalizado; como lo fueron el sector de
laagriculturay la industria textil, por lo que México mantuvo un fuerte proteccionismo en estos dos sectores
segln lo afirma Villarreal (2010) en su investigacion.

Algunos de los beneficios para México llegaron luego de aplicar ciertas reformas internas
macroecondmicas como, por ejemplo: la privatizacion, la separacién tajante del gobierno con la economia
del pais, politicas liberalizadoras financieras y comerciales, desregulacién del mercado, entre otras; e
incluso las nuevas normas adoptadas por el NAFTA, debido a que estas también tuvieron efectos positivos
en el desempefio fiscal de México. De acuerdo con los autores Moreno-Brid et al (2009) los indicadores
usados para medir a detalle las ventajas del TLC fueron la inflacién doméstica y la participacion en los
mercados globales, luego de que todos estos cambios formaran un solo conjunto en beneficio del pais las
exportaciones en aquel entonces, afio 2009, también experimentaron un aumento notable en aquellos
productos no petroleros; a pesar de que incluso habia incrementado el valor del crudo, las participaciones
en las exportaciones de petréleo se mantuvieron bajas sefialando mas del 80% de las ventas totales en el
mercado en cuanto a productos manufacturados.

Para contrastar ciertos cambios, la autora Puyana (2020) alegaba que las autoridades mexicanas muestran
optimismo acerca de los efectos que tendran las decisiones sobre normas laborales, el sector automotriz y
pymes en México; de hecho, existen diferencias entre los cambios que se presentan en el sector privado y
el sector publico, por ejemplo el USMCA fortalece la economia de libre mercado implantada en un inicio
por el NAFTA al incluir nuevas areas, y ampliar las reglas de origen y laborales en distintos sectores como
el agricola, automotriz, de hidrocarburo, electrdnico, entre otros. Dado lo anterior, Gomez Tovar y Ruiz
Népoles (2021) sefialan algunas de las principales alteraciones en el sector privado que afectan a la industria
mexicana durante la transicion del NAFTA al USMCA vy son las siguientes:

Reglas de origen: si una importacién estadounidense no cumple con los requisitos de las reglas de origen,
se le aplican las tasas arancelarias que le correspondan; para que México brinde preferencias arancelarias a
bienes de importacion estos deben regirse bajo las siguientes circunstancias; primero, un bien regional se
considera como tal si contienen materiales transformados lo suficiente dentro de la misma regién como
para cambiar su clasificacion arancelaria; segundo, si los bienes contienen materiales de paises no
pertenecientes al tratado, entonces estos deben cumplir como minimo cierto nivel de contenido
norteamericano para poder ingresar con los beneficios (Gomez Tovar & Ruiz Népoles, 2021).

Legislacion laboral: dentro del USMCA se requiere que las partes adopten y mantengan en sus estatutos,
reglamentos y précticas los derechos de los trabajadores establecidos en la Declaracion de Derechos en el
Trabajo de la OIT (Organizacion Internacional de Trabajadores), asi como condiciones laborales aceptables
en términos de salarios minimos, horas de trabajo y salud laboral. Esta norma se dispuso desde el gobierno
norteamericano por lo que esta dirigida en gran parte para México, debido a que estas disposiciones
laborales tienen como objetivo garantizar que el comercio liberalizado no tenga mayores ventajas
competitivas en los paises en desarrollo frente a los industrializados, por la falta de normas adecuadas en
este pais (GOmez Tovar & Ruiz Népoles, 2021).

Manejo de divisas: en el pasado no se incluian este tipo de disposiciones dentro del NAFTA,; sin embargo,
cuando entra en vigencia el USMCA, este incorpora obligaciones de proteccion contra la manipulacion de
divisas, dicha inclusion se debe a la preocupacion de funcionarios estadounidenses que han expresado su
inquietud acerca de que paises extranjeros puedan utilizar politicas cambiarias para obtener una ventaja



injusta sobre el pais; o en palabras mas sencillas, los paises que conforman el TLC acordaron establecer y
mantener un régimen cambiario con el compromiso de abstenerse de llevar a cabo una devaluacién
competitiva, incluso a través de la intervencion en el mercado de divisas(GOmez Tovar & Ruiz Néapoles,
2021).

Continuando con la investigacion, es preciso dar a entender que México antes de su paso por NAFTA
estuvo dentro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio o0 GATT, por sus siglas en
inglés. Este acuerdo en términos generales tenia el propdésito de regular la economia global de sus estados
miembro, posteriormente se integré al Consejo de Comercio de Mercancias de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC, 2023). Es por ello que el pais centroamericano en su paso por el NAFTA experimento
ciertos cambios en las exportaciones durante el periodo de 1994 a 2002; siendo estas lideradas por
exportaciones manufactureras (Figura 2).

Figura 2 Grado de apertura de la economia mexicana antes y durante su entrada al NAFTA
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Fuente: Figura y datos basados de la autora Nicita (2004)

De acuerdo a los datos de la figura anterior se puede apreciar como la liberalizacion econémica, y
volimenes comerciales iban, de manera paulatina, incrementando y reduciéndose, respectivamente hasta
la entrada en vigencia del Nafta. No obstante, segun lo indican en su investigacion De Hoyos & lacovone
(2011) dicho TLC no fue el Gnico detonante para la revalorizacién en el incremento de las importaciones,
porque también se le debe sumar la devaluacion del peso mexicano en la década de los 90s, misma situacion
que impulso a las empresas mexicanas hacia los mercados extranjeros que se aprovecharon de estas
ventanas para mantenerse integrados y entrar con fuerza a dichos mercados.

El siguiente punto clave dentro de las politicas econémicas estd relacionada con China, debido a su
importancia dentro de la investigacion ya que este pais fue parte detonante para viabilizar una renegociacién
en el NAFTA. Alberto Lopez et al (2014) mencionan dentro de su investigacion qué, si bien en la etapa
inicial del acuerdo de américa del norte la participacion de China en las importaciones con el NAFTA se
encontraba en aumento, fue realmente en términos de exportaciones que el gobierno chino representaba el
63% de las mismas hacia EU, mas del 59% a Canaday el 77% de exportaciones chinas se dirigian a México.
Por lo que, se puede visibilizar el acercamiento de China con México, siendo esté Gltimo el mayor
beneficiario por su elevado porcentaje de importaciones.

GoOmez-Zaldivar et al (2022) explican de forma mas detallada cdmo China logré ser el principal exportador
dentro del NAFTA, porque no fue un suceso fortuito, sino mas bien se debe al ingenio en nuevas estrategias
comerciales usadas por parte del pais asiatico; y es que, tras la adhesidn de China a la OMC esta economia
no dejo pasar mas tiempo para convertirse en el principal exportador al mercado norteamericano, superando
a México en 2001 y a Canada en 2007 (Figura 3).



Figura 3 Principales paises exportadores hacia EE.UU. (exportaciones en ddlares)
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Fuente: datos recuperados de Gémez-Zaldivar et al (2022).
Adaptado por el autor

Claramente se puede identificar qué paises han tenido una mayor participacion dentro del mercado
norteamericano en cuanto a exportaciones; por un lado, mientras Canada y Japon eran lideres hasta finales
de los noventa, China y México por su parte han superado todas las anteriores economias para posicionarse
como primero y segundo, respectivamente.

3.2 Productividad e IED

La inversién extranjera ha sido de vital importancia para México dentro de los acuerdos comerciales que
se analizan, y es que gracias a este factor el pais se ha podido adentrar cada vez més hacia el terreno de
paises desarrollados. Sin embargo, la IED no siempre beneficid el sector productivo especializado de
México como en la actualidad. Por ejemplo, de acuerdo a Waldkirch (2008) durante el periodo posterior al
NAFTA, México ha experimentado flujos significativos de IED, alcanzando alrededor de 170 mil millones
de dolares entre 1994 y 2005; pero dicha inversion extranjera se habria dirigido principalmente hacia los
sectores manufactureros y de servicios aproximadamente en un 30%. Aunque se podria esperar que los
beneficios arancelarios de las maquiladoras se reduzcan debido al NAFTA, la inversion en este tipo de
operaciones ha mantenido una estabilidad notable; mientras que las actividades manufactureras de las
empresas multinacionales extranjeras en México abarcan mas que la simple produccién de bienes finales
para la exportacion.

El analisis sobre inversion extranjera de los autores Cuevas et al (2005) es de suma importancia, porque
separan la IED en dos tipos: la primera, “vertical,” 0 de outsourcing, ya que en ella las empresas diversifican
las fases de produccion en distintos paises para aprovechar su especializacion en relacion al mercado y; por
otra parte, la IED “horizontal” en la que las empresas poseen instalaciones de produccion similares en varios
paises, con el fin de abastecer al mercado local. Basado en lo anterior, los mismos autores muestran la
posibilidad de que en algunos casos, el NAFTA haya llevado a una disminucion de la inversion extranjera
horizontal para México, por el interés en eludir antiguas restricciones comerciales que provenian de
América del Norte; y en cuanto a la inversion vertical, esta esperaba un crecimiento en cuanto a costo-
beneficio dados los salarios bajos del pais. Evaluando detenidamente su hipoétesis, la IED vertical en México
potenciaba su interés de externalizar procesos de las empresas en lugar de permitir que estas se expandan
hacia otros mercados.

En cuando a produccion, se debe destacar que México con la llegada del NAFTA tiene la idea de la creacion
de vinculos fuertes en la industria automotriz, dado a que este sector estd completamente ligado con la
dinamica comercial de América del Norte. Félix Verduzco et al (2018) tiene claro que, por su investigacion
en los censos econémicos relacionados con esta industria, el sector automotriz increment6 sus fabricas y
centros automotrices y por ende la capacidad productiva del pais; los datos de su investigacion muestran
que antes de la llegada del NAFTA esta linea tenia mas del 9% en valor agregado aplicado; para el
afio 2003 fue del 17% y en 2013 las cifras casi llegaban al 22%. Y es que las industrias de
manufactura en México lo han convertido en un gran pais exportador incluso llegando a superar tres veces
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mas a Brasil, durante el periodo entre 1990 y 2000; de hecho, en el afio 2009, México ocupd la doceava
posicion en exportaciones mundiales dejando por detras a economias como la brasilefia y argentina quienes
ocupaban las posiciones 27 y 37, respectivamente demostrando que luego de veinte afios el comercio
bilateral entre México y EU se habia quintuplicado (Rouquié, 2015).

Por otra parte, en cuanto al USMCA si bien este acuerdo se presentd inicialmente como un pronunciamiento
de enfoque unilateral por parte del gobierno de EU, pues México tampoco se quedd atrds y mostro interés
planteando sus propios términos en este nuevo TLC. En enero de 2017 el gobierno mexicano mostrd cuéles
serian los objetivos que pretendian alcanzar o que sean considerados dentro de la renegociacion del acuerdo
hasta entonces vigente, NAFTA; entre los nuevos términos comerciales se consideraron los siguientes:
barreras no arancelarias, la propiedad intelectual, comercio digital, entre otros como lo muestra la tabla 1
(Menezes et al., 2022).

Tabla 1 Comparacion entre el NAFTA 'y el USMCA en sus principales sectores

Sector NAFTA USMCA
Contratos Publicos Negociaciones trilaterales Define normas solo para
México, EU y Canada sujetas
alaOMC
Comercio Electrdnico No negociado Restringe la localizacion de

datos/proteccién de codigos
fuente y algoritmos

Estado en la resolucion de No negociado La resolucion entre México y
diferencias EU estan restringidos
Fuente: Basado en datos del autor Menezes et al (2022)
Adaptado por el autor

Es necesario detallar, de forma breve, sobre el cambio de era digital durante el transcurso de los dos
acuerdos. A pesar de que el término no es relativamente nuevo; incluso dentro del NAFTA, como lo indica
Alvarez (2021), la palabra “digital” fue considerado apenas 6 veces para referirse a maquinas y unidades de
procesamiento, pero nada mas; mientras que en el USMCA como parte de los cambios mas significativos
que se produjeron entre estos acuerdos fue la inclusion de normas sobre comercio digital pero lejos de ser
una balanza equilibrada para los tres paises miembros del acuerdo, este beneficiaba sobre todo a
Norteamérica por las implicaciones que llegaban a representar en su economia desarrollada y de este modo
marca las diferencias entre los productos que son netamente digitales y otros que utilizan Unicamente los
medios digitales para su distribucion.

En cuanto al analisis del marco normativo del USMCA el autor Gaytan-Alfaro (2022) dice que, es comdn
que a partir de la entrada en vigencia de este acuerdo encontrar una distribucién poco equitativa en la
participacién de otras areas que logren contribuir al mercado de compray venta mexicano; y esto es debido
a la falta de motivacion para la union con el aparato productivo de México y el resto de sus socios del
USMCA. Por ejemplo, como parte del cambio en politicas comerciales para los tres paises, el USMCA
actualmente busca promover el libre comercio, la justicia comercial y el crecimiento econémico sostenible
de la region, asi como mejorar la resolucion de disputas internacionales junto con la proteccion al medio
ambiente y la propiedad intelectual (Office of the United States Trade Representative, 2023).

Retomando la investigacién del tema, los primeros cambios en las politicas arancelarias presentes ahora en
el USMCA aplicadas en México, se centraron en la principal cadena global de valor (CGV), es decir, la
linea automotriz; aclarando que incluso dicha industria exporta mas hacia Estados Unidos de lo que recibe
de otros lugares. De hecho, en México este sector manufacturero es considerado como el mayor creador de
superavit con una suma total de 88 867 millones USD en el afio 2019 (Banco de México, 2023). “A
diferencia de la industria textil, la automotriz de México esta en un nivel de integracién avanzado con los
Estados Unidos” (Moreno-Brid et al., 2023). Complementando la idea sobre la participacién comercial del
sector automotriz en México, Gachlz Maya (2022) muestra cuéles han sido los sectores mayormente
demandados para las exportaciones a nivel mundial (figura 4).



Figura 4 Participacion comercial en las exportaciones de México del sector automotriz
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El papel de la industria automotriz en el desarrollo industrial de México y el crecimiento de las
exportaciones mexicanas es muy relevante. En 2018, México se ubicd como el sexto productor mundial de
vehiculos, s6lo detrds de China, Estados Unidos, Japon, India y Alemania, y ha superado a otros paises
lideres en el sector como Corea del Sur, Brasil, Espafia, Francia, Tailandia, Canada, Rusia y Reino Unido.

De acuerdo con el cuarto informe de gobierno de México 2021 — 2022, el USMCA logr6 generar durante
este periodo condiciones de competitividad mediante el uso de disciplinas diferenciales con la finalidad de
lograr la integracion de pequefias y medianas empresas o PyMEs; también incluyé mejoras para la
competitividad dentro del comercio digital y mas. Algunas de las estrategias aplicadas por este nuevo
acuerdo comercial en materia de politica publica buscan el aprovechamiento de oportunidades que puedan
contribuir en la mejora de la calidad de vida con base en un comercio incluyente y respetuoso del medio
ambiente para los trabajadores de la region. En México, el ejercicio comercial con sus socios del USMCA
tuvo un valor de 645.428 millones USD en el afio 2021; no obstante, este valor superd en un 7.3% mas que
en el afio 2019 representando el 64.5% del comercio total del pais. Por otro lado, haciendo referencia a la
IED, desde el afio 1999 hasta el primer semestre del 2022 se capt6 un 46.3% de esta inversion en México
proveniente de Estados Unidos; mientras que el 7.5% se recibio por parte de Canada (Gobierno de México,
2022).

Si bien la estricta relacion que mantuvo Estados Unidos con México durante la renegociacion del tratado,
provoco algunos cambios en su sector productivo y laboral; por otra parte, también trajo consigo ciertos
beneficios para México. Leal & Dabat (2019) entendieron que el incremento porcentual en los diferentes
indicadores del parrafo anterior no se dio por coincidencia, sino que influye el distanciamiento que tomé
EU con México al imponer barreras ideologicas y fisicas entre los dos paises. Los mismos autores indican
que el capital humano mexicano no es competencia para el estadounidense; sin embargo, esto les ayudo
para fomentar la mudanza y facilidades comerciales a las grandes empresas de Estados Unidos para realizar
la produccion de sus articulos en México. Algunas de las facilidades que utiliz6 México para llamar la
atencion de la industria norteamericana se detallan en la tabla 2, a continuacion:

Tabla 2 Ventajas y beneficios de la fabricacion desde México

Produccién Comercializacién y operacion
Incremento de la productividad Ahorro en aranceles brindados por el USMCA.
Incremento de ganancias + capacidad de Costo similar al estadounidense para la estructura
reinversion en envio de mercancias
El arrendamiento de edificios y parques Se permite el control a distancia (EU), en cuanto
industriales tienen tasas de interés justas. a la produccion mexicana gracias las nomas de

comercio electronico presentes en el USMCA.

Fuente: basado en informacién de Tacna Services
Adaptado por el autor



3.3 Sectores especializados del Ecuador

Con el fin de contrastar los resultados y cambios logrados en México, dentro de este apartado se analizaran
sectores especificos del mercado ecuatoriano que resulten de interés para su posterior andlisis. Si bien la
presente investigacion sugiere buscar aplicabilidad de nuevas normas comerciales para el Ecuador en un
posible TLC con Estados Unidos; antes se debe considerar que no todos los sectores del pais estan
preparados para competir o siquiera asemejarse al mercado mexicano. Por lo tanto, se sefialan Unicamente
aquellos sectores especificos que guardan algln tipo de semejanza con México.

Una buena pauta para el Ecuador, resulta ser su Acuerdo Multipartes con la Union Europea (UE), ya que
este ha permitido que el mercado comercial bilateral incremente un 31%. La delegacion de la Union
Europea en Ecuador (2022), sefiala algunos ejemplos claros de los que se han beneficiado el Ecuador
durante el periodo de vigencia del mismo acuerdo con la UE, y estos son: los sectores de la agriculturay la
acuicultura con productos como las flores que actualmente ocupan el 4to puesto en el mercado europeo, y
el cacao que ahora se encuentra en el 5ta posicion; mientras que el camarédn, banano y platano son los
principales productos que exporta el Ecuador hacia la UE.

Sin embargo, si bien el panorama anterior puede ser alentador en esos sectores; es la OMC (2019) quien
sefiala, en su Examen de Politicas Comerciales o TPR; por sus siglas en inglés, que en el pilar de la
economia ecuatoriana sigue siendo el sector de los hidrocarburos siendo el principal generador de divisas
e ingresos para el fisco. En el caso del petr6leo aun siendo el mayor producto de exportacién del pais, este
provocé el desequilibrio en la balanza comercial del Ecuador por la caida de los precios durante el periodo
2014-2016. En el Ecuador las empresas publicas tienen una participacion sustancial en el mercado de
hidrocarburos, dado que son las principales productoras y exportadoras de petr6leo; segtn el Banco Central
de Ecuador o BCE (2023) en el mes de marzo las exportaciones de petroleo alcanzaron 8,7 millones de
barriles; de los cuales, 7,7 millones fueron exportados por EP Petroecuador y 1,1 millones por el Ministerio
de Energia y Minas.

Pasando a un aspecto econdémico, en el Ecuador la moneda de curso legal es el délar estadounidense; por
lo tanto, al no poseer una moneda propia el pais no puede implementar politicas monetarias independientes,
y esto limita su capacidad para responder a riesgos externos; no obstante, por ser una moneda fuerte
contribuye a su estabilidad macroeconémica. En el mes de abril del presente afio, el indice promedio
ponderado del tipo de cambio efectivo real con Estados Unidos y México se deprecid en 1,14%; ademas de
que México en este periodo, revalu6 su moneda en 1,8%. Debido a que la moneda oficial de circulacion en
el Ecuador es el dolar, la politica fiscal es el principal instrumento de ajuste macroeconémico del que
dispone el pais para minimizar o maximizar los impactos externos (BCE, 2023).

4. Discusién

4.1 Politica econémica

A pesar de haber una cantidad considerable de articulos en los que se discuta de manera positiva sobre los
cambios para México dentro de estos dos acuerdos; en contra parte, también existen investigaciones en las
que se habla de desventajas que conllevaron al pais centroamericano a verse lejos como un socio o aliado,
a un puente con el resto de paises latinoamericanos. Por ejemplo, como lo mencionan Cervantes-Martinez
et al., (2016) incluso luego de haber transcurrido mas de 20 afios desde el inicio del acuerdo, la economia
mexicana no habia alcanzado mayores tasas de crecimiento y, de hecho, estan por debajo de las observadas
durante el periodo de 1950 a 1980; décadas en las que, las tasas promedio anuales de crecimiento se
encontraban alrededor del 6,5%. Incluso en los afios 90 se alcanzd el mayor volumen de comercio exterior
a una tasa promedio anual del 3,4%. Sin dejar de lado las cuotas comerciales, ya que estas también
disminuyeron ligeramente durante el periodo de 1991 a cerca del 6% en 2007 y en los afios subsiguientes
intermedios aumentaron hasta el 9% segln lo indica el autor Besedes, T (2011) en su investigacion.

Segundo, Ortiz Zarco & Perrotini Hernandez (2019) como evidencia en los cambios econémicos que
se deben hacer dentro del NAFTA, revelan que existen asimetrias monetarias entre las economias; tal es el
caso de México, en donde si bien desciende el valor de sus tasas de interés mas lentamente a comparacién
de su inflacién, su tipo de cambio se aprecia. Lo cual, por una parte, atrae capitales extranjeros, pero por
otra también genera presiones en la moneda nacional y riesgos de solvencia para los bancos nacionales con
valores mucho mas elevados. El crecimiento y estabilidad econémica de un pais, en este caso México, se
ven condicionadas a la vez que alteradas, por los cambios que se producen en los mercados internacionales,
en las variaciones del tipo de cambio, precios internacionales e inclusive por las diferencias del interés
doméstico en relacion a los aplicados dentro de otro pais.
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Figueroa & Villalba Padilla (2022) marcan las pautas anteriores alegando que México, al ser de las tres
economias, la méas débil por su ineficiente sistema politico, alto riesgo social, estructura fiscal débil, elevada
deuda publica y corrupcién, entonces sus politicas monetarias deben alinearse en la misma direccién que
la del pais més desarrollado, en este caso EE.UU., para asegurar su estabilidad macroeconémica y
financiera; no es el caso de Canadd, ya que presenta simetria econémica con la de Estados Unidos.

Por su parte, Lechuga Montenegro & Vega Miranda (2018) explican en la figura 4, basada en productos
netamente agricolas como el maiz, trigo, cebada, etc.; que la balanza de este sector permanece en un
constante déficit por problemas estructurales en sus politicas econémicas como las ya explicadas
anteriormente, y si bien a lo largo de la década de los 90 tenia un superavit en este mercado por la
devaluacién de la moneda, fue a partir de los afios dos mil en que empezaban a decaer las exportaciones y
depender de la compra de productos similares.

Figura 5 Balanza de productos agricolas México 1993-2017
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Fuete: basado en datos recuperados del Banco de México.
Adaptado por el autor

Si bien investigadores anteriores sefialaban que el NAFTA fue primordial para la reducciéon del déficit fiscal
y mantener la inflacion en niveles bajos, Carlos Moreno-Brid et al (2006) dice que la economia mexicana
dentro del NAFTA no ha crecido adecuadamente como para satisfacer las demandas de empleo de una
economia de constante crecimiento, y lejos de que las exportaciones manufactureras con valor agregado
logren superar la entrada de insumos masivos para compensar la produccion de los mismos es muy poco
probable que suceda.

4.2 Productividad e IED

De acuerdo con Escaith (2021), el NAFTA tampoco ha tenido impactos significativos con respecto a sus
niveles de productividad, y no ha logrado romper la informalidad y el bajo crecimiento de la productividad
en México, ambos contraproducentes para el pais; en todo caso, la pregunta no es si este TLC ha tenido un
efecto positivo en el factor total de productividad o FTP, porque si lo ha tenido, sino la verdadera
interrogante es mas bien por qué este impacto se ha limitado a las economias emergentes de los estados
ubicados en el norte de México. Entre las razones por las que el pais centroamericano ha ganado atractivo
como centro de fabricacién para las empresas estadounidenses son debido a factores como: su proximidad
geogréfica, su competitividad en costos en comparacion con China y su mayor atractivo en el nuevo
contexto geopolitico (Nava-Aguirre, 2021). Estos factores combinados han posicionado a México como un
destino cada vez més deseable para la inversion y la fabricacion de empresas estadounidenses en busca de
eficiencia, rentabilidad y acceso al mercado mas grande de América del Norte.

Los autores Baylis et al (2009) utilizaron la teoria denominada Nueva Geografia Econémica (NGE), con el
fin de comparar y enfatizar, lo ya planteado en el parrafo anterior, sobre el nivel de importancia que tenian
ciertos estados de México con respecto a otros; obteniendo asi los siguientes resultados: tras la
implementacién del NAFTA, la disparidad en la produccion aumento hasta alcanzar el 9%, pues este tratado
parecié favorecer a los municipios que contaban con una proporcion mas alta de trabajadores calificados;
en otras palabras, trabajadores con educacidn secundaria o niveles superiores, debido a que dentro de estos
sectores ya existia un mayor flujo de dinero e inversion por parte de EU. Los mismos autores observaron
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que, en el municipio de Tonal& ubicado en las costas de Jalisco, a una distancia de mil kilémetros de la
frontera, este presentaba un Valor Agregado Bruto (VAB) promedio de 7% siendo este menor en
comparacion con otros municipios ubicados a lo largo de la frontera, tales como Tijuana y Mexicali en Baja
California. La investigacién de Baylis ayuda de sustento para la hip6tesis de Diaz Dapena et al (2017)
quienes muestran que la liberalizacién de México dentro del tratado comercial no solamente produjo
disparidades dentro del mismo territorio, sino también cre6 mayor polarizacion comercial en sectores
menos productivos o cercanos a la frontera con EU.

En cambio, al hablar sobre IED Unger (2018) en su pensamiento se opone a la supuesta inversion por parte
de Canada y Estados Unidos, y es que México sacaba a relucir con orgullo su participacion dentro del
NAFTA que se le olvidé promover nueva inversion extranjera para ayudar a despegar al pais con ayuda de
las nuevas tecnologias. El autor dejé muy en claro en su investigacion que, la falta de inversion y desarrollo
(1&D) en el pais fue gracias a la confianza ciega que depositd el gobierno mexicano de aquel entonces para
que el NAFTA se encarga por si solo de implementar las mejoras en la industria mexicana como por arte
de magia. De hecho, sucedi6 todo lo contrario, México en lugar de afianzar los lazos con Canada y EE.UU.,
estos perdieron participacion e interés en invertir dentro del estado mexicano como se puede observar en la
figura 5.

Figura 6 Inversion Extranjera Directa en México, 2000-2016
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Fuente: basado en datos recuperados del INEGI
Adaptado por el autor

Como se puede observar en la figura 5, la IED en México variaba entre los 20 y 30 mil millones de délares
hasta el afio 2012; ya que al afio siguiente se ve un pico con crecimiento exponencial mismo que se produjo
a raiz de que la empresa Inveb, originaria de Bélgica, comprara al grupo Modelo y de este modo el pais
europeo desplazé con un dos por ciento a Estados Unidos en cuanto a IED brindada a México siendo mas
especificos con el 38% y el 32%, respectivamente.

Haciendo un salto desde el NAFTA hacia el USMCA, Pérez (2021) resalta que la renegociacion de este
nuevo acuerdo no es como lo pintan muchos de los investigadores del apartado anterior, ya que, en sectores
como el agropecuario algunos de los productores enfrentaban serias dificultades para mejorar el grado de
competitividad en el corto o mediano plazo en productos como: cebada, frijol, pollo, grasas animales, papa,
entre otras. La productividad agricola durante la transicion del NAFTA al USMCA fue un golpe duro en
especial para los vendedores de maiz no diversificado, quienes dependen del precio de este producto para
su bienestar. Segun Barbier (2000), el crecimiento demografico en México afectd a las actividades
agricolas, provocando un aumento en los precios del maiz y los fertilizantes de méas del 3% por cada
superficie agricola plantada; esto quiere decir que, antes de las reformas del NAFTA, el rendimiento de la
produccion agricola de maiz tuvo un impacto importante en las actividades de expansion de las tierras
agricolas. No obstante, se aprecia como no todos los sectores agricolas en México se vieron beneficiados
por el acuerdo como muchas veces fue sefialado.

Y, por altimo, otro de los mas grandes reclamos por parte de EE. UU hacia México fue con respecto a su
relacion con China, estos paises habian afianzado lazos comerciales bastante beneficiosos para México; por
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lo tanto, EU lo veia como una amenaza dada su cercania geografica. Por lo que, mucho antes de renovar el
NAFTA ya se observaba un descenso de las importaciones de Canada y México hacia Estados Unidos,
como se lo puede apreciar en la tabla 1. Segln Blecker (2021), este decremento en las importaciones puede
atribuirse a la desviacion del comercio debido a la presencia de exportaciones chinas en el mercado
estadounidense, recordando que el pais asiatico ha tomado bastante territorio siendo considerado como “la
fabrica del mundo”.

Tabla 3 Origen de las importaciones de EE. UU, periodo 2005 — 2020 (%)

Origen de las importaciones de EE. UU, periodo 2005 — 2020 (%)

2005 2010 2015 2020
NAFTA 26.8 26.0 26.3 25.5
México 10.0 11.8 13.1 13.9
Canada 16.9 14.2 13.2 11.6
China 15.6 19.7 21.8 19.0

Fuente: Basado en datos del autor Hubert Escaith (2021).
Adaptado por el autor

Aln a pesar de haber cortado lazos con China, Estados Unidos todavia tiene un porcentaje importante de
participacion del mercado chino y, de hecho, México es menos beneficiado de los tres paises; no obstante,
para el afio 2020 en plena vigencia del USMCA su porcentaje incrementd a diferencia del resto de afios y
superando en un 2.3% a Canada.

Como ltimo cambio dentro del USMCA se introdujo una disposicion procedente del articulo 32.10 del
reglamento de este acuerdo comercial, mismo que establece lo siguiente: si alguno de los socios miembro
del grupo econémico establece un acuerdo comercial con una economia de no mercado, en referencia a
China, las otras partes tendran el derecho de revisarlo y en caso de no estar de acuerdo, podran retirarse del
acuerdo comercial. Esto limitaria la capacidad del gobierno mexicano para negociar acuerdos comerciales
con paises como China. Ademas, a solicitud de los Estados Unidos, se incorpord una disposicion en el
USMCA relacionada con la manipulacion cambiaria segln lo detalla De la Mora Sanchez (2019) en su
investigacion.

5. Conclusion
Luego de haber realizado este trabajo de investigacion se puede concluir lo siguiente:

Si bien el NAFTA, por un lado, marco un hito historico por lograr la integracion de tres paises en un solo
acuerdo comercial regional mediante complejos y estrictos procesos de negociaciones por parte de los
gobiernos de Canada, Estados Unidos y México; por otra parte, también se debe ser realistas y es que
México al ser una economia en desarrollo a comparacién de los otros mercados (canadiense y
estadounidense), se vio afectado por intereses ajenos a los suyos. De hecho, luego de haber transcurrido 23
afios de vigencia del NAFTA este incrementaba en el PIB per cépita anual mexicano apenas 1.2% dando
un acumulado con poco mas del 28%, mientras que las economias latinoamericanas acrecentaron su PIB
en 1.4% con el acumulado del 40% de este modo, México ocupaba la posicion 15 de 20 en el ranking de
paises latinoamericanos con crecimiento del PIB per cépita hasta el afio 2016.

A medida que transcurrian los afios los gobiernos norteamericanos mostraban cada vez mas su
inconformidad con el NAFTA, por lo que quisieron adaptarlo a las nuevas realidades econémicas y
fortalecer su colaboracién para impulsar el crecimiento y la prosperidad conjunta. Algunas diferencias en
areas clave dentro de los cambios se enlistan a continuacion:

acceso a mercados agricolas,

métodos de solucién de controversias,

normas sobre comercio digital

las medidas en la obstruccion técnica al comercio

YV VY

En palabras mas simples, con las renegociaciones anteriores mas otras nuevas como la propiedad
intelectual, normas de origen y la inclusion de medidas mas estrictas en areas como el trabajo y el medio
ambiente, etc.; el USMCA adopté las disposiciones modernizadas para abordar los nuevos desafios
comerciales que en teoria buscaban fomentar un entorno comercial equitativo y beneficioso para los tres
paises. Sin embargo, dichos cambios tampoco fortalecian a México, pero este tuvo que acceder a ellos, con
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el fin de prevalecer dentro de los acuerdos. Por ejemplo: dada la desconfianza y preocupaciones de EU en
torno a la competencia desleal y la pérdida de empleos en el pais fue que se decidié renegociar el acuerdo
e implementar salvaguardias en el sector mas delicado (automotriz) obligando a México a aceptar e
incrementar hasta el 75% su indice de contenido regional; es decir que la mayor cantidad de piezas provenga
de EU como de Canada para su produccion, este porcentaje es el mas alto negociado en acuerdos
comerciales.

Si bien México dentro del UMSMCA también presenta una gran dependencia de sus otros integrantes, es
gracias a la apertura econémica que este le ha ofrecido para alcanzar un PIB cerca del 80%, aunque todavia
es relativamente temprano para evaluar completamente los efectos del USMCA dada la corta vigencia que
posee este acuerdo comercial. Por lo tanto, México se encuentra todavia parcializado dentro del USMCA
por parte de Estados Unidos, debido a que este pais tiene las riendas en la toma de decisiones dentro del
acuerdo comercial como cuanto hay que comercializar, con quienes se puede y con quienes se tiene
prohibido comercializar, cémo se debe comercializar, bajo qué normas se debe ingresar o salir del pais son
pocas reglas de muchas otras que Estados Unidos impuso no solamente en el presente acuerdo, sino también
en su antecesor el NAFTA.

Caso Ecuador, si lo que busca este pais es un comercio eficaz y eficiente con Estados Unidos donde la meta
comun sea ganar-ganar, entonces lo que se deberia hacer, luego de tener como antecedente a México, es
imitar aquellas decisiones positivas y por supuesto eliminar para reponer con nuevas las resoluciones que
no brinden ningun tipo de seguro, por ejemplo:

» El Ecuador deberia negociar cuidadosamente las preferencias arancelarias de los sectores
estratégicos exportadores.

» Laaplicacion de clausulas de excepcion y exencién son de igual de importantes para la

regularizacion al comercio

El Ecuador al formar parte del grupo de paises EPV o Economias pequefias y vulnerables su

sensibilidad es mucho mas alta a comparacion de la mexicana, por lo que deberia proponer

desgravaciones arancelarias mucho mas lentas ante un nuevo TLC

Proteger la agroindustria nacional junto con la industria manufacturera especializada ante

posibles ataques de barreras no arancelarias fuertes.

Brindar una mayor apertura y holgura fiscal ante la IED, controlando lo justo para no acabar con

la industria nacional.

Utilizar como ventaja que el Ecuador no tiene frontera con EU para que este no focalice el

desarrollo del pais en un solo punto.

Si bien el Ecuador es un pais dolarizado lo que le impide apalancarse en ciertos aspectos como la

devaluacién de la moneda para traer beneficios, entonces debe especializar su sector productivo

con el apoyo de inversion y educacidn para competir ante mercados mas fuertes.

Y

vV VYV V VYV
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