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Analisis de la Politica Comercial Unilateral del Ecuador
periodo 2011- 2019

RESUMEN

Las politicas comerciales desempefian un papel fundamental en la estimulacion de
las exportaciones, gestionar las importaciones y lograr el crecimiento econémico
mediante el comercio internacional. Ecuador adopta varias estrategias con el
propdsito de fortalecer su presencia en los mercados internacionales y asegurar el
crecimiento y fortalecimiento de su mercado interno. En este contexto, el presente
articulo busca analizar la evolucion y percepcion de las politicas de comercio
exterior en Ecuador durante el periodo 2011-2019, a través de una metodologia
cualitativa que combina el analisis bibliografico y entrevistas estructuradas a
expertos en politicas comerciales y economia. Como parte de los hallazgos, se
determind la relevancia de Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones (COPCI) p en el fomento de las exportaciones y diversificacion de la
economia, en tanto que las Trade Policy Review reflejan la volatilidad de las
exportaciones influenciadas por el precio del petroleo y la percepcion global resalta
la importancia de equilibrar incentivos locales con la competitividad global
mediante alianzas, tecnologia y diversificacion de mercados.

Palabras clave: politicas comerciales, exportaciones, importaciones, crecimiento
economico, comercio internacional

ABSTRACT

Trade policies play a key role in stimulating exports, managing imports and
achieving economic growth through international trade. Ecuador adopts various
strategies with the aim of strengthening its presence in international markets and
ensuring the growth and strengthening of its domestic market. In this context, this
article seeks to analyse the evolution and perception of foreign trade policies in
Ecuador during the period 2011-2019, through a qualitative methodology that
combines literature analysis and structured interviews with experts in trade policy
and economics. As part of the findings, the relevance of the Organic Code of
Production, Trade and Investment (COPCI) in the promotion of exports and
diversification of the economy was determined, while the Trade Policy Review
reflects the volatility of exports influenced by the price of oil and the global
perception highlights the importance of balancing local incentives with global
competitiveness through partnerships, technology and market diversification.

Keywords: trade policies, exports, imports, economic growth, international trade
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1.  INTRODUCCION

Segun Poveda et al. (2018) politicas comerciales corresponde a los instrumentos o
acciones ejecutadas por Estado con la finalidad de fomentar las exportaciones, regular las
importaciones y alcanzar el crecimiento del pais por medio del comercio exterior. De
acuerdo con Gallardo y Vallejo (2019), en este tipo de politicas se puntualizan aspectos
arancelarios, negociaciones, regimenes especiales, medidas en contra del comercio

desleal y demas estandares de seguridad y calidad.

En palabras de Guayasamin et al. (2019) el comercio en mercados internacionales
requiere de un ordenamiento juridico que se concibe desde organismos internacionales
con el afan de promover el libre comercio de bienes/servicios, asi como establecer
mecanismos de control. Dicho de otro modo, las politicas comerciales son medidas
ejecutadas por los gobiernos para fortalecer el movimiento comercial en funcién de las

condiciones del mercado.

Para Lapefia y Czulaba (2018) Ecuador se sustenta en la exportacion de productos de
origen agricola y ganadero no procesados con socios comerciales como Estados Unidos,
quien destin6 ayuda financiera al pais, a cambio de la injerencia indirecta en la soberania
en la toma de decisiones de la politica exterior lo que se mantuvo hasta el 2007, cuando
el gobierno de Rafael Correa busco restablecer la soberania nacional mediante decisiones
que desvinculen a Ecuador de Estados Unidos. A partir de ello, se impulsaron relaciones
bilaterales con paises como China, Rusia, Venezuela y Nicaragua a favor del desarrollo
interno, pero como resultado se desarrollé una dependencia econdémica con China, donde
Ecuador tenia que priorizar a este socio comercial para la entrega de obras a cambio de

financiamiento, en el que se aceptaban condiciones no favorables para el pais.

En la opinidn de Alvarado (2019) si bien el pais logré avances con acuerdos para el libre
comercio, el crecimiento en las exportaciones fue limitado porque prevalece el
proteccionismo estatal. Bajo tal condicidn, existe una incertidumbre juridica que genera
un clima de negocios que no atrae al inversionista extranjero. Para Montafio (2009) a
nivel de Latinoamérica, Ecuador no se considera como un pais referente en politica
comercial debido a que las estructuras estatales funcionan de forma aislada y sin la
ejecucion de estudios técnicos. Ademas, se evidencia la falta de voluntad politica en el
fomento de las relaciones externas aspecto que impiden aprovechar oportunidades y

supone un desgaste de recursos.



En el caso de Ecuador se identifican algunos cambios en materia de politicas comerciales
en el periodo de analisis 2011-2019, asi, en lo referente al marco legal de la politica
comercial hasta antes del 2011 se encontraba disperso en diferentes cuerpos legales segun
la Secretaria Nacional de Planificacion y desarrollo (2017) como es la Ley Organica de
Régimen Tributario Interno, Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria, Ley de

Parques Industriales y Ley de Fomento Tributario y Crediticio.

A la normativa mencionada se suma la Ley Organica de Aduanas (LOA) que entrd en
vigencia el 26 de noviembre de 2003 y se derogd en diciembre de 2010, esta regulaba las
operaciones y procesos aduaneros en el trafico internacional de mercancias, con reformas
en 2007 sobre tiempos de despacho y mejora en la recaudacion de tributos que resultaron
insuficientes para cumplir con los estandares internacionales evidenciando la falta de

nuevas estructuras administrativas a favor del comercio exterior (Jacho, 2011).

Asi, para el 2011 de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC,
2011) el pais adopt6 un nuevo enfoque de politica comercial, tras la incorporacion del
Codigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) que entré en
vigencia en el 2010, en el mismo que se establece como ente rector y responsable de la
politica comercial al Comité de Comercio Exterior (COMEX).

A diferencia de la legislacion anterior, en el COPCI se propone impulsar el proceso
productivo a nivel nacional que adapta la legislacion anterior bajo los preceptos
constitucionales aprobados en la asamblea constituyente de 2008 y busca consolidar el
sistema economico para lograr el desarrollo en todo el territorio nacional (Secretaria

Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2017).

Uno de los puntos de analisis es el ente rector COMEX que a partir de 2011 tiene por
atribucién aprobar las politicas puablicas en materia de politica comercial con la
participacion de carteras ministeriales afines a la matriz productiva como: comercio,
productividad, agricultura, energia, relaciones exteriores, planificacion y desarrollo

(Ministerio de Produccion, Comercio Exterior, Inversiones y Pesca, 2021).

Por otra parte, frente a las necesidades de empleo y condiciones de pobreza la Secretaria
Nacional de Planificacion (2017) impulsa la democratizacion de los medios de
produccion, razén por la cual las politicas comerciales forman parte del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) con el propésito de cumplir con Constitucion de la Republica del

Ecuador (2008) que en el art. 284 establece como objetivos de la politica econémica



incentivar la produccién nacional, la productividad y competitividad. Por tanto, los
gobiernos de turno tienen la obligacion de acatar las formalidades establecidas para las

politicas comerciales.

Conforme a lo expuesto, la investigacién se centra en dos periodos de gobiernos, el
primero correspondiente a Rafael Correa (2007-2016) y luego el régimen de Lenin
Moreno (2017-2019. En este contexto, Poveda et al. (2018) sostienen que el COPCI
establece diferentes politicas comerciales para controlar y gestionar el comercio
internacional, entre las competencias se distinguen politicas arancelarias, negocios
internacionales, establecer planes de promocion de exportaciones, acciones para mitigar

el comercio desleal y la implementacion de regimenes especiales.

Sin prejuicio de lo mencionado es importante referirse al COPCI, dado que ha estado
vigente en los dos periodos de estudio en el gobierno de Correa y el mandato Moreno, en
tal instrumento normativo se da importancia a 14 sectores productivos, con especial
énfasis en las micro, pequefias y medianas empresas para incrementar las exportaciones
no petroleras, es méas, medidas que incentiven la Inversion Extranjera Directa con la
exoneracién del pago del Impuesto a la Renta (IR) y el Impuesto a la Salida de Divisas
(1SD) (Alvarado, 2019).

Por otra parte, en lo que respecta a las practicas comerciales se evidencia diferentes
renovaciones en el proceso y requisitos, teniendo como principal hito la implementacion
en 2012 del Sistema Aduanero ECUAPASS, en el que se deben registrar las personas
naturales o juridicas que van a realizar importaciones y pueden realizar el procedimiento

por via electronica, facilitando el tramite y disminuyendo el tiempo.

En el caso de las politicas arancelarias en 2015 se identifica la Resolucién No. 011-2015
(2015) que entr6 en vigencia en los afios 2015-2017 con el propdsito imponer una
sobretasa arancelaria temporal a nivel de importaciones para salvaguardar la balanza de
pagos; arancel que fue adicional a los pactados en acuerdos comerciales bilaterales y
regionales como los acuerdos con los miembros de la Comunidad Andina (CAN), Uni6n
Europea (UE) y MERCOSUR. Se aplicé a varios productos con diferente nivel de arancel,
que van desde el 5% a bienes de capital y materias primas, hasta el 45% a bienes de

consumo final, entre ellos, televisores y motos.

En lo referente a las sobretasas arancelarias, el Ministerio de Produccion Comercio

Exterior Inversiones y Pesca (2020) las califica como una medida extrema que adopto el



pais para precautelar la dolarizacion y los posibles efectos secundarios negativos
causados por la disminucidn del precio de petréleo que de $97 USD por barril en 2015 se
redujo a $51 en 2016 como resultado de la recesion del mercado mundial (Cedefio et al.,
2022) y la depresidn del dolar que generd presion en la balanza de pagos. Si bien a decir
de lzaguirre (2019) esta sobretasa arancelaria cumplié con el objetivo de disminuir las
importaciones en un 1%, tuvo como consecuencia colateral la baja de empleo adecuado
de 0,38% como respuesta a las restricciones comerciales. La explicacion para incrementar
el desempleo surge como resultado del cambio del consumo, donde reducir la importacion
trae consigo la reduccion de consumo y con ello reduce la produccion; frente a la falta de

crecimiento economico la disponibilidad de plazas laborales en el sector privado se limita.

Por otra parte, los acuerdos internacionales propician el comercio al exterior, en Ecuador
se configuran como instrumentos que permiten el fortalecimiento de las relaciones
internacionales y se originan en las politicas de comercio internacional, de ahi parte la
importancia de promover politicas que respondan a los objetivos comerciales impulsado
por Estado (Banco Central del Ecuador, 2019).

En la opinion de Cevallos et al. (2018) la firma de convenios y tratados incrementa las
oportunidades comerciales en varios sectores a través de estdndares internacionales,
donde la produccion nacional tiene potencial para alcanzar mercados en el exterior, en
consecuencia, se reflejan en efectos positivos para la generacion de mayores ingresos para

la poblacién.

En lo referente a las negociaciones internacionales de 2013, se identifico la decision
unilateral del Ecuador de eliminar las exoneraciones arancelarias que tenian ciertos
productos ecuatorianos al ingresar a Estados Unidos tras la suscripcion de la Ley de
Preferencias Arancelarias Andinas y Erradicacion de la Droga (ATPDEA por sus siglas
en ingles), que en su tiempo incremento las exportaciones hacia dicho pais (Dominguez,
2016), generando oportunidades para desarrollar productos internacionalizados

fortaleciendo la economia ecuatoriana (Palomino et al., 2018).

No obstante, la decision unilateral de abandonar ATPDEA se define como mecanismo de
defensa de la soberania nacional por la Secretaria General de Comunicacion de la
Presidencia (2013), ya que se denuncié la presion externa que ejerce Estados Unidos en

asuntos geopoliticos como condicion para mantener las preferencias arancelarias. Un



ejemplo de esta presion es la injerencia en la decision del Ecuador de dar asilo a Julian

Assange, fundador de Wikileaks; lo que se consideré como un chantaje comercial.

De acuerdo con Vera y Llanos (2016) tras la renuncia a la ATPDEA en 2013, no se
generaron espacios entre Ecuador y Estados Unidos para restablecer buenas relaciones,
siendo una oportunidad para diversificar el mercado internacional, tomando en cuenta
que se busco nuevos socios comerciales para evitar la dependencia econdémica. Asi, se
expanden relaciones comerciales con Turquia que es el primer pais importador de la
Organizacion para la Cooperacion Econdmica, Bielorrusia que pertenece a la Federacién
Rusa con estructuras econémicas industrializadas y Tailandia un mercado especializado

en productos agricolas (Moreno et al., 2017).

En contraposicion, Ruso (2018) sostiene que varios de los productos ecuatorianos
perdieron competitividad al presentarse al mercado norteamericano con precios altos, en
comparacion con la competencia por el pago de aranceles; los principales productos

afectados fueron el atin en conserva, flores y brocoli.

Por otra parte, Ecuador mantenia relaciones comerciales con la Union Europea (UE) que
a partir de 2000 impulsaron el desarrollo de las relaciones comerciales, sin embargo, en
2009 se evidencid tension entre la UE-Ecuador debido a las barreras de ingreso que tenia
Ecuador para comercializar banano en el mercado europeo (Preusser, 2022), por tal razon
Ecuador decidio desistir del Acuerdo Comercial Multipartes (ACM) gue tenia con la UE,
Pert y Colombia (SICE, 2022).

Sin embargo, en 2014 empezaron las negociaciones para adherirse al ACM, tras cuatro
reuniones oficiales en 2017 se lleg6 a un acuerdo entre las partes y se logré establecer en
términos favorables para Ecuador en cuanto a preferencias arancelarias generalizadas
(Preusser, 2022).

En este sentido, se restablecen en convenio UE-Ecuador a partir de del primero de enero
de 2017, en este se establece cero aranceles para el 99,7% de productos agricolas y la
estabilidad en un monto de 1200 millones de dolares en el sector industrial-pesquero. Se
estima que los exportadores ecuatorianos tendran un ahorro anual de 248 millones de

euros (Van y Saurenbach, 2017).



1.1. OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:

Analizar la percepcién que existe sobre evolucién y resultados de las politicas de

comercio exterior del Ecuador en el periodo 2011-2019.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Realizar un recorrido tedrico-bibliografico sobre la politica comercial unilateral
en el Ecuador en el periodo 2011-2019

= Analizar las Trade Policy Review (TPR)- OMC Ecuador periodo 2011-2019.

= Realizar un andlisis de percepcion de la politica comercial unilateral del pais en

el periodo 2011-2019 bajo la opinion de expertos en la tematica.

2.  METODOLOGIA
2.1. TIPO DE INVESTIGACION

El estudio serd cualitativo, con base a la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a
expertos en el area que lleven a reflexionar y a triangular la informacion obtenida en el
analisis sobre la evolucion y resultados de la politica comercial de Ecuador en los afios
2011-20109.

2.2. METODOS

Para el analisis de la informacidn se aplican los siguientes métodos:
= Analisis bibliogréafico

Segun Codina (2020) este método permite identificar y seleccionar documentos de
diferentes fuentes fiables sobre un tema en especifico o para construir el marco referencial
0 tedrico de una investigacion. En la investigacion se utiliza para contrarrestar los
aspectos que permitiran definir la perspectiva de expertos de las decisiones sobre politica
comercial en el pais. Por lo que se considera como criterios de inclusion a aquellos
documentos accesibles por buscadores digitales como Scielo, Dialnet y Redalyc y

articulos que aborde las politicas econémicas del Ecuador en los afios 2011-2019.

Dentro del andlisis bibliografico se consideran los documentos oficiales de politica de

comercio exterior de Ecuador, en este caso se recurrira a los boletines de informacion
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proporcionados por el Banco Central del Ecuador y por la OMC a través del Trade Policy
Review (TPR). Para seleccionar los informes de politicas comerciales y publicaciones se
considera que proporcionen datos en los afios 2011-2019. Asi en el caso de los informes
de Trade Policy Review (TPR) para el Ecuador se utilizaron tres informes en 2005, 2011

y 2019, donde se analizan solo los que hacen referencia al periodo de estudio.
= Entrevistas estructuradas

Segun Hernandez et al. (2014) el investigador antes de realizar este tipo de entrevista
realiza una guia, que se convierte en un instrumento de recoleccion de informacion, a
razon de que se aplica de acuerdo al orden y las preguntas que constan en el instrumento
planteado. En este sentido, en la investigacion se utiliz6 una guia de entrevista (Ver anexo
1) para evidenciar las percepciones que tienen los expertos frente a las politicas

comerciales externas que se plantean.
2.3. POBLACION Y MUESTRA

El universo de estudio de la presente investigacion se constituye por expertos que conocen
las politicas comerciales del Ecuador y analizan desde una perspectiva econémica sobre
las consecuencias en la economia del pais. En cuanto a la cantidad de expertos a
entrevistar, Diaz et al. (2015) refieren que estd dado por el punto de saturacién, que
implica conocer la cantidad de participantes que ya no ofrece nuevos datos a recolectar,
donde se asume que la recoleccion de datos esta completa. Al respecto Hernandez et al.
(2014) refiere que un instrumento cualitativo fenomenoldgico, que se aplica la
exploracién, descripcién y comprension de la experiencia de un individuo frente a un
fendmeno en especifico, donde se deberia aplicar como maximo 10 casos, para evitar

saturacion de informacioén.

3. RESULTADOS
3.1. TRADE POLICY REVIEW (TPR)- OMC ECUADOR PERIODO 2011-
2019.

En el afio 2019 se emitid un informe por parte de la secretaria de la Organizacién
Internacional del comercio, en la que se detalla los principales resultados del examen de
las politicas comerciales. En lo referente al comercio internacional, analiza las tendencias
y patrones que tiene, en la que se evidencia que en el 2017 la exportacion de mercancias

disminuyé en un 14,4% en comparacion con el 2011, lo que se adjudica a la disminucion
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del precio de venta de petroleo en el mercado internacional (World Trade Organization,

2019). Se detalla la composicion de las exportaciones:

Figura 1
Comparacion de la composicion de las exportaciones de Ecuador 2011-2017
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Fuente: World Trade Organization (2019, p. 28)

En la figura 1, se observan que la mayoria de exportaciones de 2011 fueron los productos
minerales (57,9%), de forma semejante en 2017 se registrd que 36,7% las exportaciones
provenian de productos minerales (World Trade Organization, 2019). En lo que respecta
a la exportacion de los alimentos preparados incrementd en 2017 obteniendo el 13,3% de
total de exportaciones, frente a un 9,7% registrado en 2011; lo mismo ocurre con los
productos vegetales que en 2017 obtuvo un 22,4% y en comparacion con el afio 2011 con

el cual el porcentaje fue de 14,8% (World Trade Organization, 2019).

Al indagar sobre cifras, en 2011 se registraron 24,286 millones de dolares en
exportaciones, en contraste con el afio 2017 lograron en donde se registré 19.122 millones
que implica un descenso en las exportaciones en un 14,4% con respecto al 2011 (World
Trade Organization, 2019).

En lo referente al destino de las exportaciones se identifica que la mayoria de los socios
comerciales se encuentran en las Américas, entre los principales socios estan Estados
Unidos, Per(, Chile, Panama y Colombia. Cabe mencionar que al comparar el afio 2011
con el afio 2017, Estados Unidos pasa de representar del 43,5% al 31,7%, lo que evidencia
que la ruptura comercial si tuvo un impacto en las exportaciones. Por el contrario, con la
Unidn Europea se identifica un incremento de relaciones en 12% a un 16%, lo que le
convierte en el segundo socio comercial mas importante (World Trade Organization,
2019).



Por otra parte, es importante mencionar que las importaciones de mercaderias
disminuyeron en un 18,3% en el 2017 con respecto al 2011 (World Trade Organization,
2019). En cuanto a la caida de las importaciones se explica por la disminucion de la
demanda interna, como consecuencia de la imposicion de salvaguardias a través de la
Resolucion No. 011-2015 (2015), que implico un pago adicional a los aranceles
impuestos a ciertos productos. A continuacion, se presenta la composicion de las

importaciones en el 2011y 2019.

Figura 2
Comparacion de la composicion de las importaciones de Ecuador 2011-2019

Productos
vegetdles  Alimentas
Otro 29% preparados

Productos

Otros vegetales Alimentos

10,7% 7% 122% 31% preparados
8,1%

Productos

minerales Material de
7%

Material de
Productos

minerales
17,3%

transporte
9.7% fansporte

9,5%

Maquinas
Maguinas

¥ aparalos
eléctnoos
209%

y aparatos
Productos eléctricos

qu;n';i.us 20,6%

Productos

quimicos
14.1%

Plasscos
Texties 60% Plasticos

Metales Metales bisicos Textiles

basicos 84% 3.1% 7.5% 8.4%

33%

Fuente: World Trade Organization (2019)

En la figura 2 se observa que para el 2017 las importaciones de maquinas y aparatos
electronicos disminuyeron en un porcentaje pequefio (0,3%), de igual manera los textiles,
los productos minerales, materiales de transporte y metales basicos (World Trade
Organization, 2019).

Por el contrario, se evidencia un incremento en el 2017 de la importacién de alimentos
preparados que implica un valor de 6,1% del total, mientras que en el 2011 solo
representaba el 3,7%, es decir que existieron cambios en los patrones de consumo interno

en el pais (World Trade Organization, 2019).

En cuanto a los paises de origen de las importaciones, no se evidencian cambios
sustanciales, dado que Estados Unidos, es el principal proveedor, seguido de Europa, pero
se identifica un incremento en las ventas desde China que en el 2011 fueron del 13,7%
del total de importaciones y pasaron a un 18,6% en el 2017 (World Trade Organization,
2019).



Un aspecto importante a considerar es la Inversion Extranjera Directa (IED) que muestra
una tendencia a la baja, debido a que la principal razon para incrementar la IED era el
precio de barril de petrdleo, de tal manera que la IED disminuye a medida que disminuye
el precio de petréleo que a partir de 105,2 dolares se redujo de forma sustancial hasta
lograr en 2016 ser de 30,3 dolares, con ello los principales sectores afectados son el

industrial y de comercio (World Trade Organization, 2019).

A pesar de esta situacion, resulta imperioso identificar el origen de los inversionistas, que
en el periodo 2011-2019 fueron Argentina, Canada, Chile, China, Colombia, Peru,
Estados Unidos, Uruguay, Venezuela, asi como algunos paises de la Uni6n Europea como

Francia, Italia, Holanda y Espafia (World Trade Organization, 2019).

En lo referente a la formulacion y objetivos de la politica comercial, segun la World Trade
Organization (2019) se fundamentan en la Constitucion de la Republica del Ecuador, pero
gue no se vio modificada en los afios 2011-2019, por lo que se continua con el objetivo
que tienen las politicas comerciales establecidos en el art. 304 de la Constitucion que

establece:

= Buscar el desarrollo, fortalecimiento y el dinamismo de los mercados internos

= Implementar medidas que contribuyan a la integracion estratégica del pais a la
economia internacional.

= Promover la produccién nacional y mejorar la base productiva.

= Garantizar la soberania en la alimentacion

= Incentivar el desarrollo de economias de escala

= Regular el mercado para evitar monopolios y oligopolios (World Trade
Organization, 2019).

En consideracion de que las politicas comerciales se contemplan en el Plan Nacional de
Desarrollo, que plantea cada gobierno de turno, se implementaron diferentes cambios en
el periodo 2011 — 2019, entre los que se distingue la creacion de nuevos ministerios y
organismos, otros se fusionaron o eliminaron, como por ejemplo, en el 2013 se creo el
Ministerio de Comercio Exterior e Inversiones (MCEI), que reemplazé el Viceministerio
de Comercio Exterior e Integracion Econdmica, siendo la principal funcion del MCEI la
formulacién de politicas de comercio exterior. A la par, se establecieron ministerios y

secretarias involucradas en esta funcion:
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Ministerio de comercio exterior e inversion: establece acuerdos comerciales,
busca promover la integracion economica, asi como las exportaciones, la
inversion extranjera directa. Implementar politicas que regulen las exportaciones
e importaciones.

Ministerio de relaciones exteriores y movilidad humana: establece estrategias
de importacion y garantizar el acceso de productos industriales a los mercados.
Ministerio de Agricultura y Ganado: promueve la cooperacion internacional
para el desarrollo del sector agricola y buscar el acceso a mercados de productos

pesqueros y acuicolas.

Por otra parte, en cuanto a los acuerdos y arreglos comerciales que tiene Ecuador en el

periodo de estudio se identifica acuerdos regionales y preferenciales comerciales que

tienen como enfoque garantizar la integracion de los paises andinos, entre los que se

distingue:

3.2.

Comunidad andina: es parte de este acuerdo desde 1969 que en los tiempos
actuales se conoce como Comunidad Andina (CAN), que implica una zona libre
de comercio en lo que respecta a los bienes que se producen en los paises
miembros, con la existencia de normas y reglamentos propios del acuerdo que
incluyen el valor de los aranceles, calidad, propiedad intelectual. En cuanto al
arancel fijaron una tarifa coman. Adicional, pueden actuar de forma individual o
como régimen.

ALADI: en el periodo 2011-2019 se firmaron tres acuerdos: Acuerdos de Alcance
Parcial con Guatemala, Nicaragua y El Salvador.

Acuerdo comercial con la Unidn Europea: en el 2017 entr6 en vigor el acuerdo de
preferencias arancelarias del Ecuador con la Unién Europea que tiene vigencia
durante 17 afios y permite la liberacion arancelaria de cerca del 95% de lineas
arancelarias.

Otros: Ecuador es parte del Sistema Generalizado de Preferencias, donde es

beneficiario de Estados en lo que respecta a las exportaciones.

PERCEPCIONES SOBRE LA POLITICA COMERCIAL PERIODO 2011-
2019

En el contexto del analisis de la composicion de las exportaciones de Ecuador durante el

periodo 2011-2019, se llevaron a cabo entrevistas con un grupo diverso de expertos en
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Comercio Exterior. A continuacion, se detallan los perfiles de ellos, los que para mantener

la confidencialidad se ubican por medio de codigos alfanumericos:

Tabla 1
Perfil de expertos relacionados a las exportaciones de Ecuador 2011-2019
Lugar de Afos Experiencia en

Expertos | Formacién trabajo Puesto laborado | politicas comerciales
Licenciada en Estudios
Internacionales Mencion | Prefectura del

El Bilingiie Azuay Cooperacion Internacional | 4 afios -

E2 Master in Supply Chain Ernst & Young | Supply Chain Manager 3 meses Amplio

E3 Ing. Comercial U. Cuenca Docente 10 afios Media

E4 Tercer nivel (universitaria) | Graiman Compras 9 afios Externo

E5 Universitaria SCM Forwarder | Operaciones 2 afos Medio

E6 MBA y Logistica IndianMotos Jefe importaciones 9 meses Buena

E7 Lic. EEII VW O'clock CEO 2 afios Avanzado
Master en Derecho y Aduana del

ES8 Comercio Ecuador Asesora General 18 meses | Medio

E9 Maestria Consultor Asesor 32 meses | 33 afios

E10 Magister Navire CEO 8 meses +10 afios

Coordinador Escuela de
Ell Economista y Finanzas U. Azuay Economia 16 meses | Economia Internacional
7 afios — 1
E12 Lic. EEIlI U. Azuay Docente afio Medio

Los entrevistados que conforman el conjunto de expertos en Comercio Exterior exhiben
una sélida formacion en disciplinas pertinentes, tales como estudios internacionales,
Supply Chain Management, ingenieria y economia que otorgan respaldo al conocimiento
y experiencia en el &mbito comercial y las politicas relacionadas.

Asi, la diversidad es una caracteristica notable en términos de experiencia, ya que
provienen de una amplia gama de contextos laborales, al incluir empresas del sector
privado, instituciones educativas y entidades gubernamentales, por tanto, las personas
entrevistadas cuentan con un alto conocimiento sobre la formulacion de decisiones y en

la implementacion de politicas comerciales.

Sin duda, la seleccion de los entrevistados aporta diversas voces a la discusion sobre las
dindmicas de las exportaciones ecuatorianas. Por tanto, se presentan los resultados de la
percepcion de los entrevistados frente a la evolucion y resultados de las politicas de

comercio exterior del Ecuador.
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Las percepciones de entrevistados (ver anexo 2) sobre el manejo del comercio exterior
tras la creacion del Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones (COPCI)
son variadas, por una parte, se reconoce que establecen incentivos para la exportacion de
productos no tradicionales y se avanza en la aplicacién de normativas y politicas
comerciales a través de PROECUADOR. Sin embargo, persiste un enfoque en productos
tradicionales como petroleo, banano y camaron. Se destaca la importancia de involucrar
a los pequefios productores y mejorar la asociatividad, capacitacion, innovacion y canales

de comercializacion para lograr una mayor diversificacion de la oferta exportable.

También se sefiala que el COPCI favorece las importaciones, pero presenta dificultades
para las exportaciones. De hecho, algunos entrevistados consideran que existe debate
sobre la flexibilidad y la necesidad de mejorar la adaptacion a estandares internacionales.
Ademas, la creacion del COPCI genera tanto simplificacion como complejidad en las
normativas aduaneras destacando los esfuerzos para reducir aforos fisicos en aduanas y

promover el aforo automatico.

Desde luego, la implementacion del ECUAPASS impactd de forma significativa en los
procesos de comercio exterior en Ecuador. En general, se reconoce que esta plataforma
mejord la visibilidad y la trazabilidad de los procedimientos aduaneros, lo que ha
permitido la deteccion temprana de irregularidades. Entre ello, se destaca la eficiencia y
efectividad en la gestion de trdmites aduaneros, simplificando las operaciones en todo el
pais. Ademas, la transparencia y el acceso a informacion que proporciona ECUAPASS
han reducido costos y tiempos en los procesos de importacion y exportacion.

A pesar de los beneficios descritos, algunos entrevistados sefialan desafios asociados con
la implementacion de ECUAPASS, principalmente el alto costo que implica. Aunque
existen avances en la modernizacion, algunos consideran que este costo puede ser
desventajoso en comparacion con sistemas anteriores. También se menciona que el
sistema no abordé todas las necesidades del pais, especialmente en lo que respecta a
regimenes especiales, lo que impactd en la actividad productiva de grandes empresas,
incluso se percibe que el proceso de obtencidn de permisos de exportacion sigue siendo

burocratico.

Con relacion a la percepcidn sobre si la implementacion de salvaguardias a 2800 partidas
arancelarias, varios entrevistados destacan que la aplicacion de salvaguardias puede tener
un impacto positivo en la balanza de pagos al disminuir las importaciones de los

productos afectados. Por lo cual, al reducir la salida de divisas, se fomenta la produccion
13



nacional y reduce la dependencia de productos extranjeros alcanzando el equilibrio de la

balanza de pagos.

Por otro lado, hay opiniones criticas hacia las salvaguardias, enfatizando que la industria
nacional en algunas partidas ain no es competitiva en comparacion con la produccion
exterior. Los entrevistados consideran que se encarece la produccién nacional al no estar
aun lista para competir de manera eficaz con los productos importados, lo que podria
desencadenar pérdida de competitividad y afectar a la pequefia y mediana industria.
Adicional, se sefiala que la implementacion de salvaguardias no necesariamente
contribuye al crecimiento de la produccidn nacional, pues requiere flujos dinamicos y sin

obstaculos en el comercio exterior.

Otras opiniones sefialan que las salvaguardias podrian tener impacto mixto. Si bien puede
haber disminucion en las importaciones y disminucion de la inflacién por la reduccion de
la demanda, también se advierte que las medidas generan desempleo y afectan en negativo

a las empresas que dependen de repuestos o materia prima importada.

Sobre acuerdo con la Unién Europea (UE), para la mayoria de los expertos fue una buena
decision; los entrevistados coinciden que el acuerdo trae consigo beneficios para el
Ecuador, como la diversificacion de los mercados y el fortalecimiento de las relaciones
comerciales con otros paises fuera de los mercados tradicionales. Se destaca que el
acuerdo proporciona acceso preferencial al mercado europeo, lo que estimula las

exportaciones desde Ecuador hacia Europa y facilita la inversion extranjera.

En este contexto, el acuerdo con la Unién Europea se presenta como una ventana de
oportunidad para los productos ecuatorianos, brindandoles acceso a un mercado amplio
y atractivo. Ello por la eliminacion de barreras arancelarias que actian como acicate para
las exportaciones, asi como el impulso para que los productos nacionales conquisten el

mercado europeo con precios competitivos y calidad destacada.

En contraste, se menciona que, aunque la firma del acuerdo fue positiva en general, es
importante considerar las implicaciones en la industria nacional, asi algunos entrevistados
sefialan que la competencia con productos europeos representa desafios para la
produccion local, con énfasis en sectores sensibles. Incluso, si hay beneficios, los paises
de la UE no representan un porcentaje significativos en los destinos de las exportaciones

ecuatorianas en comparacion con otros mercados.

14



Para finalizar con el levantamiento de informacidn otorgada por los expertos se expone
una serie de estrategias que permitan diversificar los mercados y fomentar la produccion
nacional. La firma de acuerdos comerciales con nuevos socios estratégicos, como Corea
del Sur, y la expansion de los existentes con paises como Canada, China, Estados Unidos,
Japén e India, podria abrir oportunidades para la exportacion ecuatoriana y la atraccion
de inversion extranjera. De ahi cobra relevancia la union aduanera dentro de la

Comunidad Andina, que conduce a la unién econémica, politica sélida y cohesiva.

Otro enfoque clave seria la potencializacion de las Zonas de Desarrollo Econémico
(ZEDE), mediante alianzas publico-privadas que generen plataformas que agilicen las
actividades de comercio exterior, con ello, se facilita los procesos de importacion y
exportacion, ademas de atraer inversion y brindar seguridad juridica a las empresas que

operan en estas zonas.

Es necesario revisar la estructura arancelaria y las restricciones a nivel de documentos de
control previo en productos especificos, para identificar oportunidades de liberacion de
aranceles en aquellos productos que son vitales para el desarrollo del pais. También se
reval(a los beneficios tributarios y redirigirlos hacia bienes esenciales para el crecimiento

economico, asi eliminar aquellos que no contribuyan de forma significativa.

En Gltima instancia, se recalca la necesidad de mejorar la competitividad de los productos
ecuatorianos a través de la calidad y el acceso a nuevos mercados. Por lo que es
indispensable, tomar medidas para incentivar la innovacion, la inversion en tecnologia y
la formacion de alianzas estratégicas que permitan a los productos nacionales competir
en igualdad de condiciones en los mercados internacionales. En este sentido, la inversion
en investigacién y desarrollo, asi como el impulso de la produccion local en sectores
sensibles como el lechero, podrian ser pasos importantes para el desarrollo sostenible y

equitativo del pais en el &mbito comercial.
4, DISCUSION

Ecuador implement6 sobretasas arancelarias en 2015 para proteger la balanza de pagos
debido a la caida de los precios del petroleo. Aunque tuvieron éxito en reducir las
importaciones, también se asociaron con una disminucion del empleo adecuado debido a
cambios en el consumo y la produccion. Al respecto, Fruceri et al. (2019) sostienen que,

en teoria el incremento de aranceles podria llevar a una reduccion de las importaciones
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influyendo en la balanza comercial. Sin embargo, los efectos de los aranceles en la

balanza comercial tienden a ser pequefios, por lo que no es significativo por si solo.

Segun lzaguirre et al (2019) existe una relacion directa entre la variacion porcentual de
las importaciones y la variacion porcentual del pleno empleo, si se incrementaran las
sobretasas arancelarias es posible que se limite el crecimiento de las importaciones con
impacto negativo en la creacion de empleo, ya que las industrias que dependen de las
importaciones podrian reducir su produccién debido a los mayores costos por tanto, se

verian obligadas a disminuir la cantidad de empleados.

Desde una perspectiva practica, Obstfeld (2016) considera que, al imponer aranceles, es
posible que sus socios comerciales respondan imponiendo aranceles a sus productos, o
que puede llevar a guerras comerciales y afectar aun mas las relaciones comerciales
internacionales. Es decir, sin el respectivo andlisis previo a la incorporacion de las

sobretasas primaria los efectos negativos en las relaciones comerciales internacionales.

Otro de los aspectos que conviene debatir radica en la disminucién de las exportaciones
de mercancias en el periodo 2011-2017 sugiere la alta dependencia de Ecuador a las
exportaciones de petroleo y su vulnerabilidad a las fluctuaciones en los precios de este
recurso. En similar apreciacion, Guevara y Carranza (2022) al indagar sobre la incidencia
de las politicas comerciales en México reconocen que los recursos petroleros son una
fuente importante para generar ingresos estatales y fortalecer su posicion en los mercados
internacionales. Sin embargo, la dependencia en un Unico recurso en la economia
mexicana genera la volatilidad de los precios internacionales del petroleo, lo que afectd

la estabilidad y capacidad para sostener un crecimiento sostenido.

Inclusive, Echeverri (2020) considera que en momentos de recesion econdémica, los paises
como Colombia, Perd y Chile con una dependencia significativa a la exportacién de
petrdleo pueden tener dificultades para implementar politicas contraciclicas efectivas, ya
que los ingresos gubernamentales pueden verse reducidos debido a la caida de los precios
del petroleo; en un escenario que exponga desequilibrios en la balanza comercial, ya que

las exportaciones pueden disminuir en momentos de bajos precios del petroleo.

Ante los aportes mencionados, es importante destacar que, la economia ecuatoriana se
encuentra expuesta a las incertidumbres del mercado petrolero a nivel mundial. Por
consiguiente, se refuerza la importancia de buscar alternativas y politicas para reducir esta

vulnerabilidad y promover un desarrollo econémico mas sostenible.
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Al referir sobre el Trade Policy Review (TPR), se identificaron cambios significativos en
la composicion de las exportaciones, en 2011, los productos minerales representaban el
57.9% de las exportaciones, pero en 2017 esta cifra disminuy6 al 36.7%; por lo que, pese
a la diversificacion en las exportaciones, el pais sigue dependiendo en gran medida de los
productos minerales. Al respecto, Jones et al. (2021) al analizar la industria minera en la
region andina plantean que los cambios descritos se deben a la disminucion en la demanda
global de minerales, como el cobre y el litio con impactos negativos en las exportaciones
a causa de factores econdémicos globales, como desaceleracion econémica o recesion en

los principales mercados consumidores.

En este sentido, la reduccion en las exportaciones de productos minerales podria requerir
ajustes economicos y cambios en las politicas para abordar los desafios econémicos
resultantes resultando en un proceso complejo y desafiante. Por tanto, se recalca el valor
de la intervencion gubernamental a través de inversiones publicas y reformas de politicas
para promover la diversificacion econémica. Ademas, destaca la estrecha relacion entre
la diversificacion economica y la transformacion estructural que permitan el
desplazamiento de factores de produccion dentro y entre sectores para aumentar la
productividad (Grupo del Banco Mundial, 2020).

Otro de los hallazgos revela cambios de Ecuador con los socios comerciales con la
disminucion de la participacion de Estados Unidos como destino de las exportaciones, la
misma que se encuentra vinculada a la ruptura en las relaciones, ya que en 2011 hubo
tensiones con Estados Unidos debido a la postura antiestadounidense por parte del
régimen de turno, la misma que se limitd con la incorporacién de impuestos altos sobre

las ganancias reduciendo el interés de inversion en Ecuador (Wordliczek, 2016).

Por el contrario, Urgilés (2018) afirma que la disminucion en la participacion de Estados
se relaciona principalmente con la crisis econémica mundial del petréleo, que afecto la
capacidad de importacién de Ecuador, y con otros factores econémicos que influyeron en

la demanda de productos importados.

Sin duda, la politica comercial de un pais puede tener un papel importante en su relacion
con socios comerciales y en la determinacion de los flujos comerciales (Fairlie et al.,
2021). Por tanto, las decisiones gubernamentales como la imposicion de impuestos, las
regulaciones comerciales y las tensiones politicas influyen en la dinamica de las

relaciones comerciales y en el desempefio econdémico en general.
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Por Gltimo, los expertos tienen opiniones diferentes sobre el manejo del comercio exterior
en Ecuador, se reconocen avances en la diversificacion de las exportaciones, pero persiste
un enfoque en productos tradicionales como petrdleo, banano y camarén. En similar
apreciacion, Quifionez et al. (2021) reconocen que la diversificacion de la oferta
exportable en una economia tiene un impacto positivo en su Producto Interno Bruto (P1B)
y su crecimiento economico a largo plazo. Sin embargo, la dependencia al petrdleo y
productos primarios expone a la economia a riesgos debido a la volatilidad de los precios

del petroleo.

En tanto, que la percepcion sobre la implementacion de salvaguardas y ECUAPASS se
reconocen avances en agilidad, eficiencia y transparencia, también se plantean
inquietudes sobre costos, intermitencia y la necesidad de una continua modernizacién
para seguir mejorando los procesos de comercio digital y fortalecer la competitividad en
el ambito internacional. Organizacion Mundial del Comercio (2019) aunque se
implemento el sistema de ECUAPASS y se adoptaron medidas para agilizar los procesos
aduaneros, la persistencia de maltiples documentos de control previo a la importacion aiun
genera complicaciones y costos innecesarios para las empresas. En este punto, la
variabilidad de los documentos y requisitos segun el producto obstaculizan las actividades

comerciales.

En este contexto, es evidente que, si bien se han logrado mejoras, aun queda trabajo por
hacer para optimizar el sistema ECUAPASS y abordar las preocupaciones planteadas. De
manera que, la modernizacion es esencial para seguir mejorando los procesos de comercio
digital y aumentar la competitividad en el &mbito internacional (Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe, 2021). Ademas, se destaca la importancia de una gestion
oportuna de las politicas comerciales para impulsar el desarrollo sostenible y equitativo

del pais desde el &mbito comercial.
5. CONCLUSION

Con respecto a la revision de la literatura existente relacionada con la politica comercial
unilateral de Ecuador durante el periodo 2011-2019, se concluye que las politicas
comerciales se conciben como herramientas utilizadas por el Estado para fomentar las
exportaciones, regular las importaciones y alcanzar el crecimiento econémico a través del
comercio exterior. Desde luego, con la incorporacion de Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (COPCI) se buscd fortalecer el sistema econémico
y productivo del pais, impulsando sectores especificos, en especial las micro, pequefias y
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medianas empresas para aumentar las exportaciones no petroleras y atraer la Inversion
Extranjera Directa con la finalidad de consolidar un sistema que promoviera el desarrollo

en todo el territorio nacional.

Sobre el segundo objetivo que corresponde al analisis de las Trade Policy Review (TPR)
de la OMC sobre Ecuador en el periodo de estudio, se determind que Ecuador
experimento fluctuaciones en sus exportaciones de mercancias, influidas en gran medida
por la variabilidad en los precios del petréleo en el mercado internacional, en concreto el
descenso del precio del petréleo en 2017 llev6é a una reduccién significativa en los
ingresos por exportaciones, impactando negativamente en la balanza comercial. A la par,
se determino la diversificacion gradual de las exportaciones ecuatorianas, aunque persiste
la dependencia de los recursos no renovables. En tanto que, las fluctuaciones en los
ingresos por exportaciones y la disminucion en la IED subrayan la necesidad de una
politica comercial sostenible y adaptada a las dindmicas econdmicas globales.

Con relacion al tercer objetivo que involucra la percepcion de expertos, se concluye que
la implementacion del Codigo Organico de la Produccion Comercio e Inversiones
(COPCI) y la plataforma ECUAPASS generd impactos positivos y negativos en el
comercio exterior ecuatoriano. Mientras se reconocen avances en la diversificacion
exportadora y la eficiencia en tramites aduaneros, también se sefialan desafios, como
costos de implementacion y la necesidad de mejorar la competitividad local. Inclusive, se
destaca la importancia de equilibrar incentivos para la produccion nacional y la
competitividad global por medio de la diversificacion de mercados, la inversion en

tecnologia y la formacion de alianzas estratégicas.
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ANEXO

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Anexo 1 Guia de entrevista a expertos

Tema: Analisis de la Politica Comercial Unilateral del Ecuador periodo 2011- 2019

Obijetivo: Identificar la percepcion de expertos frente a la evolucion y resultados de las
politicas de comercio exterior del Ecuador

1. Datos sociodemograficos

Formacién académica:

Empresa que labora:

Cargo que ocupa:

Tiempo en el cargo

Conocimiento y experiencia en tema de politicas comerciales

2. Percepcion de las politicas economicas.

Haciendo una retrospectiva historica sobre las politicas comerciales que se han adoptado
en el Ecuador en los afios 2011-2019, se identifica la implementacion del COPCI en el
2010, la implementacion del ECUAPASS EN 2012, la eliminacion del sistema
preferencial con Estados Unidos en 2013, la implementacion de salvaguardias en el 2015-
2017 y el acuerdo con la Unién Europea en 2017. A continuacion, responda las siguientes

preguntas al respecto
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¢ Qué percepcion tiene sobre el manejo del comercio exterior tras la creacion del
COPCI?

¢ Qué percepciodn tiene sobre el manejo del comercio exterior tras laimplementacién
del ECUAPASS?

¢En su opinién cuales fueron los resultados de la eliminacion del sistema de

beneficios con Estados Unidos en el Ecuador? (Positivos y Negativos)

¢Considera que la implementacion de salvaguardias a 2800 partidas arancelarias
(vehiculos, televisores, teléfonos celulares, prendas de vestir, calzado,
computadoras, impresoras, alimentos procesados, licores, frutas, lavadoras, aires
acondicionados, entre otros), como lo que sucedié en 2015, contribuye a equilibrar
la balanza de pagos y al crecimiento de la produccion nacional?

¢Considera usted que fue una buena decision el firmar el acuerdo con la Unién

Europea? ¢Por qué?

¢Qué politicas comerciales alternativas se pudieron o pueden adoptar para

contribuir al desarrollo del pais?
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Anexo 2
Tabla 2

Percepcion de expertos frente a los resultados de las politicas comerciales de Ecuador

El

E2

E3

E4

ES

E6

Percepcion del

Ecuador enfoca
exportaciones en productos
tradicionales, pese a
incentivos para
diversificacion.
PROECUADOR avanzé en

La creacion del cddigo

orgénico tiene sentido, pero su

rigidez en politicas

comerciales es un problema. El

Ha favorecido las

La creacion del COPCI puede
ser vista como un esfuerzo

para centralizar y coordinar las

politicas comerciales e

Mas claro y consistencia

En un ni el corporativo hay

desde cualquier ubicacién en
el pais.

costos y tiempos. Su valor

radica en simplificar gestiones

aduaneras.

exterior

Manejo del politicas, pero pequefios enfoaue proteccionista del importaciones, pero industriales en el pais, bajo la en cuanto a politicas desconocimiento de
Comercio productores no participan. que p P dificultado las cual se han tomado medidas P ' | aplicacion del COPCly se lo
. ; L esquema econémico . - R reglamentos, etc. )
Exterior Disposiciones del COPCI ecuatoriano limita la exportaciones para mejorar la eficiencia en el realiza por costumbre
requieren condiciones para . - manejo del comercio exterior,
e competencia extranjera y la .
productos no tradicionales y innovacion interna fortaleciendo de esta manera la
destacan importancia de ' competitividad.
Zonas Econdmicas con
incentivos.
. . Ecuapass beneficia el comercio
La implementacion del - P~
L L al agilizar tramites de Ecuapass se destaca como
ECUAPASS agiliza tramites . S S . . .
Implementaci aduaneros, aumenta . Se ha burocratizado el importacion y exportacion, Herra}njlen_ta |ntegrz_il que | una exceler]te herramienta en
. S X - Ecuapass, una herramienta o brindando visibilidad y unifica informacion comparacion con el SICE.
on de eficiencia y transparencia, y . proceso de obtencion . . - - o
. - costosa que, con el tiempo, ha - deteccion temprana de esencial para varios Sin embargo, para su 6ptimo
Salvaguardias | reduce costos y tiempo al - del permiso de - - .
2 mejorado gradualmente. - problemas, lo que reduce procesos de comercio funcionamiento a largo
y su Impacto operar electrdnicamente exportacion

plazo, es esencial asignar un
mayor presupuesto estatal
para su mantenimiento.

Acuerdo con
la Unién
Europea

Impacto negativo relevante
es la eliminacién de
preferencias arancelarias
para productos ecuatorianos
en EE. UU., reduciendo la
competitividad al eliminar la
exencion de aranceles y
enfrentar una mayor
competencia de productos de
otras naciones.

No veo beneficios; como pais
en desarrollo, necesitamos
apoyo para luchar contra
corrupcion y crimen, retirar

ventajas con EE. UU. en época

de Rafael Correa podria haber
favorecido intereses de
narcotréafico.

Negativos

La eliminacién de beneficios
afectd el comercio bilateral

EE. UU. - Ecuador al aumentar

aranceles y barreras
comerciales para productos
ecuatorianos en el mercado
estadounidense, perjudicando
el intercambio comercial.

Positivo: Protege
economia al limitar
salida de dinero del pais
debido a la falta de
moneda propia.
Negativo: Impacta a
importadores al elevar
costos de materias
primas y productos.

Hoy por hoy es corto el
plazo para analizar impactos
de largo plazo, se debe
esperar un tiempo mayor

Impacto de las
Salvaguardias

Salvaguardias benefician
produccién local, afectan

Las salvaguardias no
benefician a Ecuador debido a

Es una politica social,
que al

Salvaguardias reducen
importaciones, mejoran

Si, pero este impacto se
observa a largo plazo. La

No son la Unica forma de
limitar el comercio de
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a 2800
Partidas
Arancelarias

consumidores en
electrénicos. Negocios
privados de importacion han
surgido como respuesta.

su enfoque agricola y
ganadero, sin produccion
tecnoldgica o de linea blanca.

mismo tiempo
encarece el
producto importado,
también el nacional

balanza de pagos y promueven
produccién local,
disminuyendo dependencia en
productos extranjeros

industria local en esas
categorias arancelarias
aun necesita mejorar para
competir con la industria
extranjera.

importacioén y proteger la
industria local; la pregunta
estd enfocada de manera
especifica.

Evaluacion
del Acuerdo
con la Unién

Europea

Si, Ecuador debe expandir
comercio a EE. UU. y
Sudamérica, fortalecer

sectores nacionales y mejorar
cooperacién con UE.

Alianzas con paises
promueven inversion
extranjera y estabilidad
econémica.

Buena porque
diversifica el mercado

Acuerdo beneficia
exportaciones y atraccién de
inversion, pero importaciones
desafian industria local.

Si fue una buena idea,
Europa es un mercado
bastante fuerte en el cual
hay mucha oportunidad
para exportadores e
importadores.

Positivo para exportadores e
inversores extranjeros, pero
retos para importadores y
sectores locales,
dependiendo de la vision
particular.

Alternativas

Liberacion de

Identificar buenas practicas

para el Diversificar acuerdos en aranceles en productos . . . P L
. Impulsar inversion, expandir Arancel cero en en paises similares y
Desarrollo a Corea del Sur, ZEDE con Establecer acuerdos de deficiente exportacion. acuerdos roductos clave para | acuerdos previos con arandes
través de alianzas publico-privadas comerciales con Canada, produccién nacional, EXP O P - P Pr 9
o - - - bilaterales, comercio justo y produccién local. economias para orientar
Politicas para comercio exterior. acuerdos de libre . - -
. . sostenible. estrategias de comercio.
Comerciales comercio
E7 E8 E9 E10 Ell E12

Percepcion del

Ha sido de gran ventaja la
creacion del COPCI para

Se actualiz6 la normativa
siguiendo estandares
internacionales (CKR). Debate
sobre unificar temas en
COPCI, sugiriendo separar
temas aduaneros como en

El COPCI establece
norma aduanera
organica, pero carece
de una Ley Organica
de Aduanas previa.
Crea un Consejo de

La creacion del COPCI
buscaba aprovechar los
factores de produccion,
facilitar el comercio exterior y
establecer una politica
transparente. Aunque ha

Fue un cambio
legislativo necesario
para modernizar

Creo que toda ley o
normativa es necesaria
por lo que el COPCl en

. - g . - L procesos en N .
Manejo del antiguo Codigo Orgénico de - . habido avances en la eficiencia . . sus afios ayudo a
- establecer las normas, )y - Comercio Exterior, . . h produccion, comercio e . .
Comercio - - - Aduanas. Métodos de solucion del comercio exterior, siempre - o, regularizar y normalizar
- regulaciones e incentivar a la - pero aborda - inversion. Aunque
Exterior - - de conflictos rescatados en . e hay margen para mejoras en : los procesos de
produccién nacional. insuficientemente pudo generar molestias, ! -
COPCI tras reforma aduanera - - aduanas y procesos N .’ | comercio exterior en el
p temas de inversién, que - en mi opinién, resulté .
2021. Antes, mas del 50% de - . electrénicos. Destacamos la o pais.
: también estan . . positivo.
declaraciones eran aforadas . importancia estatal del
o . o involucrados en sus . :
fisicamente; COPCI priorizd . comercio exterior como motor
(o . regulaciones. P
aforo automatico, reduciendo econémico.
importaciones con aforo fisico.
Implementac - La percepcion interna Ecuapass mejoro el SICE. . Ecuapass, necesita
o) ECUAPASS agiliza percepcion I y ap Joro € El sistema pass, ne
ion de . externa es positiva. Mas ECUAPASS Firmas electronicas y . ... | modernizacion para
. procesos de comercio . o L L : S modernizd y agilitd - .
Salvaguardi : transacciones y agilidad en | costoso, marco hito, | tramites en linea agilizaron agilizar el comercio
exterior para agentes y . . los procesos de - .
asy su ; ? aduanas con ECUAPASS. pero cuestiono su | procesos y redujeron papel. : . digital y reducir
empresas. Requiere mejor . . i p comercio exterior. .
Impacto Menos papel gracias a costo. Sistemas Inversién en tecnologia es tiempos de
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mantenimiento, pero en
general ha sido favorable.

Ventanilla Unica
Ecuatoriana. Trazabilidad
tecnoldgica mejora
transparencia y seguridad.

anteriores no tan
COStos0s.

esencial, enfocandose en
robustecer sistema y dividir
acceso para optimizar
eficiencia y costos.
Intermitencia afecta
tiempos y costos para
importadores y
exportadores.

nacionalizacion y
tramites de
importacién/exportaci
on.

Acuerdo con
la Unién
Europea

No tengo conocimiento
sobre dicho sistema de
beneficios

No veo resultados positivos.

Impactos negativos: Menos
competitividad en EE. UU.,
aumento del gasto publico
por subsidios a
exportaciones, enfoque
estatal paternalista.

Negativo: Evidencia
la necesidad de un
Acuerdo Comercial
con EE. UU.,
posibles quiebras.
Positivo: Estimulo a
eficiencia en
produccion,
diversificacion de
mercados.

Negativo: Abandono de
negociaciones con principal
socio comercial, limitando
inversion y exportaciones.
Negativo: Competitividad

de Pert y Colombia por
acuerdo con EE. UU., eleva

aranceles a nuestros
productos.
Negativo: Cuestionamiento
por buscar recuperar
beneficios arancelarios
rechazados previamente.

Negativo: Brocoli
afectado por
aranceles a EE. UU.,
pérdida estimada
$70M.
Positivo:
Diversificacion de
destinos de
exportacion.

SGP: Acuerdo anual,
arancel 0% a
exportaciones clave
no petroleras. Nuevo
acuerdo EEUU-
Ecuador (2022) busca
arancel 0% a largo
plazo.

Impacto de
las
Salvaguardi
as a 2800
Partidas
Arancelarias

Si, pero revisar SPA
afectadas por
salvaguardia. Priorizar
produccion local
competitiva y de calidad.

Contribuy0 a equilibrar la
balanza de pagos al reducir
importaciones, pero
disminuyd exportaciones.
No impulso6 produccién
local debido a obstaculos
comerciales y aumento de
costos en bienes no
producidos localmente,
afectando empleo.

Restriccion
importaciones
encarece bienes
extranjeros, reduce
demanda y la oferta,
bajando inflacion.
No dinamiza
economia y crea
industria temporal.
Produccién nacional
no crece
sosteniblemente.

Medidas urgentes ante
importaciones que afectan
produccion local, buscando
equilibrar balanza de pagos
y crecimiento, pero
afectando a pequefias y
medianas industrias,
incremento de hasta 45%
causo peérdidas al no poder
trasladar a clientes,
productos mas caros
redujeron competitividad y
afectaron empresas con
repuestos o materia prima

Medida extrema pero
necesaria por alta
salida de divisas en
importaciones,
evitando déficit y
riesgo a la
dolarizacion. No
busco proteger
industria local,
muchas partidas sin
produccion local
tuvieron
salvaguardias.

La Salvaguardia
estabilizd balanza de
pagos sin moneda
propia, aprobada por
OMC, incluso
prérroga por
terremoto 2016.
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extranjera, desequilibrando
operatividad.

Si, los acuerdos

Evaluacion

del Acuerdo

con la Unién
Europea

Si, facilita comercio entre
partes y ayuda a
productos ecuatorianos
llegar a gran mercado UE.

Si, buena eleccién.
Mercado UE atractivo para
exportaciones ecuatorianas.
Diversificar destinos ayuda

balanza positiva, como
desde 2017.

Si, facilito la entrada
de productos
ecuatorianos al
mercado de la Unién
Europea, reduciendo
costos para los
consumidores y
promoviendo las
exportaciones al
eliminar barreras
arancelarias.

La adhesion de Ecuador al
acuerdo con la Unidn
Europea fue positiva,

permitiendo acceso a un
mercado potencial. Se ha
observado una balanza
comercial positiva de mas
de 1000 millones de dolares
desde su entrada en vigor
hasta 2020. Ademas, este
acuerdo gener6 beneficios,
inversiones, diversificacion
e integracion.

Los productos
importados son mas
asequibles, pero
surge una
competencia para la
produccion nacional.
Aunque se esperaba
un aumento en las
exportaciones a ese
mercado, solo ciertos
sectores econémicos
se benefician.

comerciales son
valiosos, pero deben
tratarse con
precaucion en
relacion a los
productos
ecuatorianos
delicados. La entrada
tardia al acuerdo con
la UE dejo pendiente
la cuestion de la
movilidad en
Ecuador.

Alternativas
parael
Desarrollo a
través de
Politicas
Comerciales

TLCs bien definidos con
China, EEUU, Jap6n e
India.

Ampliar acuerdos
comerciales, fortalecer la
union aduanera en la
Comunidad Andina, ajustar
aranceles y beneficios
tributarios, y adoptar
précticas globales como
Zonas Francas y Puertos
Secos.

Fortalecer ZEDES,
clarificar tarifa 0%
IVA, mejorar
perfiles de riesgo y
frontera mas
controlada.

Impulsar zonas francas con
més claridad sobre
beneficios tributarios para
import/export. 2. Reforzar
cluster logistico para
mejorar cadena de
suministro y
competitividad.

Se debe mejorar la
calidad de los
productos
ecuatorianos y
expandir su acceso a
nuevos mercados
para aumentar su
competitividad.

Contar con expertos
en comercio y
representantes en
cada pais para
promover la difusién
y apertura de
mercados para
productos
ecuatorianos.
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