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Resumen

La evolucion de la representacion del dinero en las sociedades demuestra que la
digitalizacion del mismo es un proyecto viable, la inmersion de la tecnologia blockchain y
cripto activos dentro de las actividades cotidianas de los usuarios en mercados tradicionales,
ha facilitado los intercambios comerciales que se desarrollan, volviendo mas agiles las
transacciones, pero también, creando nuevas necesidades que deben ser reguladas por el
derecho para subsanar la insuficiencia normativa y brindar seguridad juridica a los usuarios
frente al uso de monedas descentralizadas sin reconocimiento estatal o reserva material.

Los principales desafios de adaptabilidad devienen del tradicionalismo de las leyes
positivadas en Ecuador y de la poca responsabilidad que ha tomado el Estado frente a las
vulneraciones de derechos de las cuales pueden ser sujetos los usuarios, por ende, es
necesario considerar las situaciones socioldgicas y econdmicas para estructurar posturas
oficiales, mismas que delimitan las restricciones o la adaptabilidad del derecho digital en la
sociedad, asi como lo han hecho las diversas legislaciones alrededor del mundo.
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Abstract

The evolution of the representation of money in societies demonstrates that its
digitization is a viable project. The immersion of blockchain technology and crypto assets
into the daily activities of users in traditional markets facilitates the commercial exchanges
that are developed. This makes transactions more agile but also creates new needs that must
be regulated by law. This will remedy the regulatory insufficiency and provide legal security
to users against the use of decentralized currencies without state recognition or material
reserve. The main challenges of adaptability come from the traditionalism of the laws enacted
in Ecuador and the little responsibility that the state has taken regarding the violations of
rights to which users may be subject; therefore, it is necessary to consider the sociological
and economic situations. to structure official positions that delimit the restrictions or
adaptability of digital law in society, just as the various legislations around the world have
done.
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Capitulo I: Nociones basicas de cripto activos

Introduccion

A lo largo de la historia de la humanidad hemos utilizado varios medios para
intercambiar bienes y servicios, mismos que, han sido reemplazados progresivamente en el
tiempo por objetos que aseguran y respaldan el valor que éstos ostentan, pasamos de conchas
de mar, piedras y metales, a monedas y billetes conocidos como dinero fiduciario, y, al final
de esta cadena evolutiva, aparecen las criptomonedas' vistas como una alternativa para realizar

transacciones sin intermediarios.

Las criptomonedas vienen dadas de una red consensuada que permite un nuevo sistema
de desembolso y una moneda completamente digital, facilita una interaccion en la red para
generar pagos descentralizados impulsada por sus usuarios sin una autoridad central o
intermediarios. Manejan un sistema contrario al de las monedas fiduciarias como el dolar o
euro, en el caso de cripto activos como bitcoin, no existe Estado ni autoridad que la cree y
controle, pues, la seguridad que respalda las transacciones deviene de millones de ordenadores
en la red a nivel mundial conocidos como nodos que se encargan de autentificar codigos
receptivos y registrarlos en el sistema tecnoldgico conocido como blockchain?, que, si
quisiéramos ser un poco mas tradicionales, es el equivalente a los libros contables que puede
tener una institucion financiera, pero éstos son de libre acceso a cualquier usuario buscando

reforzar la transparencia y seguridad tecnoldgica en la red.

' La Real Academia Espafiola conceptualiza a las criptomonedas como monedas virtuales que
son gestionadas por una red de computadoras descentralizadas que cuenta con un sistema de
encriptacion para asegurar las transacciones entre usuarios.

?Algunos autores la han definido como una estructura matematica que almacena datos con
codigos cifrados que vuelve casi imposible una falsificacion. Puede ser publico o privado, en
donde cada transaccidon genera un bloque que permite la participacion del usuario en la red. Se
usa en una relacion entre pares que acepten participar en el sistema para ingresar datos y generar
transacciones definitivas.



En el ultimo siglo la gran mayoria de los sectores de la sociedad se han visto inmersos
en cambios notables que van de la mano con la industrializacion y el avance progresivo de la
tecnologia, pero, el sector financiero ha sido uno de los pocos que no ha conocido cambios
significativos desde su aparicion y consolidacion en la sociedad, por ello, la idea de que el
sector econdmico también adquiera practicas tecnologicas que faciliten las relaciones entre

sujetos, no deberia parecer una idea tan compleja de aplicar.

El auge del tema y el imperante avance tecnologico han respaldado la inmersion de
cripto activos dentro de las transacciones comerciales en mercados tradicionales, esta
evolucidn tecnoldgica es un acto irreversible que no debe ser ignorado, sino mas bien, es
necesaria una regulacion en derecho para evitar posibles riesgos que afecten la buena fe de
los consumidores que interactian en esta red, ya sea por falta de informacién o meras

actuaciones u omisiones por parte del Estado.

Una de las mayores preocupaciones para los gobiernos y bancos centrales es la
amenaza a la soberania monetaria de los Estados y la dificultad para regularla, debido a que,
el carcter evolutivo de la tecnologia en este &mbito impide de cualquier forma que se pueda
presentar un sistema legal tradicional para su regulacion, no solo porque resultaria ineficaz,
sino también porque estamos frente a un sistema descentralizado de cambio digital. Por ello,
aquella idea de que el derecho avanza conforme lo hacen las sociedades ha quedado obsoleto,

para el caso de medios digitales de cambio y criptomonedas, atin queda mucho por hacer.
1. Origen y concepto de bitcoin y su blockchain

Los primeros indicios de la creacion de una moneda digital ocurren en los afios 80
cuando el criptografo David Chaum desarrolla un sistema cifrado conocido como e-Cash, a
pesar de ser un proyecto novedoso, la inmersion tecnologica a gran impacto en las relaciones
econdmicas todavia no era un tema atractivo para la sociedad que seguia confiando en los
bancos. Sin embargo, afios después en 1996 el economista y ganador del premio nobel,
Milton Friedman en una entrevista se pronuncid sobre la creacion de Bitcoin o una moneda
similar que dé continuidad a la idea de e-Cash, expuso que tan s6lo se necesitaria un momento
clave que deje las puertas abiertas para introducir en el mercado una moneda digital que
tenga proteccion cifrada en un sistema de redes y computadoras, tan moderna, que permitiria
que para que las transacciones se realicen no seria necesario que los usuarios estén en un

mismo lugar, lo que posibilitard dinamizar las relaciones comerciales y sociales,



evolucionado el tradicional sistema economico.

Posteriormente, en el 2008 con la conocida “Burbuja Inmobiliaria™ un usuario de la red que
conocido como Satoshi Nakamoto publicd un articulo titulado “Bitcoin P2P e-cash paper”,
en el que mostraba un proyecto mejorado de la idea de David Chaum, pero bajo el nombre
de Bitcoin reconociéndose como una red que permite transacciones y pagos con una moneda
completamente digital, sin intermediarios e impulsada por los usuarios sin una autoridad

central.

En la blockchain existe un largo listado de cripto activos, dentro de los cuales
encontramos a Bitcoin que nace como respuesta a la necesidad de implementar un
mecanismo de intercambio mas seguro y eficiente para respaldar nuestras transacciones. Este
proyecto ha logrado reunir varias caracteristicas que deben tener las monedas Fiat para
considerarse como dinero, es decir, la posibilidad de realizar transacciones con ésta, reserva
de valor y cualidad de medida. Para brindar mayor fiabilidad, éste cripto activo tiene su
respaldo en la criptografia que es una técnica “utilizada para salvaguardar los datos e impedir
que terceros no autorizados puedan acceder a informacion valiosa o alterarla para su propio
beneficio o en perjuicio de otros” (Valencia Marin, 2021), por ende, los intercambios que se
dan entre los usuarios no tienen intervencion de terceros y evita entorpecimiento de procesos,
no existen retrasos, ni protocolos complejos al evitar generar gastos adicionales para la

efectivizacion de las transacciones.

La blockchain de bitcoin valida y certifica la avenencia, es un conjunto de servidores
conectados a una red informatica internacional conocidos como nodos, que validan y
almacenan la informacion registrada en una red P2P*. Brindan seguridad por la inmutabilidad
que tienen los datos y el facil acceso y rastreabilidad para las transacciones, ademas, para

hacer mas dindmico su uso se emplean wallets® digitales mediante las cuales se reciben o

3Las burbujas emergen tipicamente en periodos de innovacion tecnoldgica o financiera, éste
fendémeno, es acompafiado por caida de bolsas, el aumento del desempleo y la desestabilizacion
del sistema bancario.

* Programas que permiten a los usuarios de Internet conectarse entre si y compartir archivos
que estan en sus ordenadores.

® Wallet es un software que almacena las claves publicas o privadas generadas de las
transacciones en una blockchain, con las cudles se puede enviar o recibir criptomonedas para
almacenarlas o controlarlas facilmente desde un dispositivo movil.



envian las transacciones, pero, no funcionan de manera figurada como un monedero en donde

se resguardan las criptomonedas que se adquieren, éstas estan dentro de la cadena cifrada de

nodos en la red, asegurando su propiedad al usuario.

1.1 (En qué se diferencia bitcoin de las demds criptomonedas?

Es necesario diferenciar los cripto activos que podemos encontrar en una blockchain,

son diversos y con propdsitos diferentes dependiendo de su aplicacion.

a.

Cripto divisas: monedas con relaciéon peer to peer, es decir, que funcionan
mediante ordenadores alineados y organizados en la que, con acceso a la red,
los usuarios conectados pueden tener interaccion con sus recursos. Todo esto
sin intermediarios como bancos o instituciones gubernamentales, bitcoin cabe

dentro de esta clasificacion.

Cripto Tokens: Son tokens que dan beneficios por tan sdlo tenerlos, no buscan
crear una blockchain propia, si no, ser atractivos en la red por no depender de
mineria. Por ejemplo, Binance Coin que brinda beneficios para los sujetos
conectados en la red a la hora de operar en un Exchange, esto es, recibir ingresos
pasivos, reduccion de comisiones y porcentajes de descuento por las

transacciones realizadas (Leal, 2023).

Stable Coins: Respaldadas con dinero Fiat o bienes materiales, surgen como una
respuesta para evitar la volatilidad en los precios, varias veces son consideradas
como tokens por la relacion que tienen con una moneda reconocida de curso
legal como el euro o el délar, de hecho, en paises como Estados Unidos se ha
popularizado Tether por la relacion 1:1 que mantiene con el ddlar (BBVA,

2019).

En consecuencia, bitcoin no debe ser limitado a un sistema de pago, el hecho de que

cada vez mas personas se sientan atraidas por adquirir esta criptomoneda tiene influencia en la

cantidad existente definidas por cddigos cifrados, es una moneda digital descentralizada y un

sistema de pago sin banco central o administrador Unico. Lo cual brinda mayor seguridad en

las transacciones y vuelve mads atractiva a la moneda por el numero disponible en la red.



1.2 Problemas juridicos relevantes

El entorno financiero y las leyes han tenido que sujetarse a los cambios evolutivos de
la tecnologia, la ausencia de pronunciamiento de los legisladores frente al tema representa un
problema juridico relevante y nubla la realidad de las ventajas que podria significar introducir
a la tecnologia en los espacios cotidianos. Desde hace varios afios se ha venido desarrollando
el concepto de legaltech que abarca el uso de las nuevas tecnologias para ofrecer servicios
legales eficientes y oportunos en redes de acceso universal como blockchains o inteligencia
artificial. El principal objetivo serd facilitar el acceso a la justicia con acceso online a redes de
informacion, profesionales de todo el mundo dispuestos a resolver dudas al instante, o,
crowdfunding legal®, siendo tan s6lo uno de los ejemplos utiles en los cuales la tecnologia de

una blockchain ha sido aplicada.

Esto ha permitido entender que la red de legaltech comparte caracteristicas con las
criptomonedas como su eficiencia, transparencia y ahorro de costes, también los servicios
prestados por empresas Fintech’ resultan novedosos, automatizando y simplificando los
procesos financieros, brindando servicios novedosos como créditos crowdfunding, uso de
wallets y blockchains. La digitalizacion de la informacion y el sincretismo de la tecnologia con
el derecho han permitido grandes transformaciones en la manera en la que accedemos a la

justicia y sistemas financieros.

Por esta razon, una de las mayores dificultades que ha encontrado bitcoin dentro de los
sistemas y economias tradicionales, es la disparidad conceptual que existe entre la doctrina y
aquella denominacion que le han dado los Estados dependiendo de la consideracion que se

tiene de los cripto activos, esto es, como dinero o reserva de valor.

El uso de la tecnologia blockchain en las transacciones de mercados tradicionales, no
se trata de un tema que representa inicamente los postulados del derecho financiero por el uso
de cripto activos como una moneda (Hellani, Samhat, Chamoun, Ghor, & Serhrouchni, 2018),
sino que, tiene una suerte de ser multidisciplinario con las diferentes ramas del derecho, pues,

en casos de estafas por la volatilidad de la criptomoneda en redes Fintech nos corresponde un

® El crowdfunding debe ser entendido como una financiacion colectiva virtual que requiere
intermediarios para impulsar el proyecto a través de donaciones en dinero o cripto activos.
" Nace de la union de dos términos en inglés, finance y technology. Engloba a las actividades
que mediante el desarrollo tecnoldgico ofrecen y prestan servicios a los usuarios en la red.



andlisis penal, la proteccion de datos y veracidad en las transacciones registradas en la
blockchain merece un analisis de la proteccién del uso de datos sensibles e intereses del
consumidor. Inclusive, la seguridad juridica para los procesos tecnoldgicos en los estados, o,
las responsabilidades fiscales que pueden ser adquiridas, responden a postulados del derecho
tributario, en consecuencia, el débil caracter normativo que se presenta en los Estados mantiene

latente un problema juridico relevante.

Como lo hemos mencionado, desde el origen de bitcoin se han presentado avances
significativos que han venido de la mano con evoluciones tecnologicas y la imperante
necesidad de la sociedad de cada dia desarrollar nuevos mecanismos de intercambio que sean
accesibles, faciles, eficaces y seguros. En un primer momento es indispensable
pronunciamientos concretos sobre la consideracion que se le va a dar a esta herramienta en el
mundo y en los paises, pues con ello, la seguridad juridica que podrian tener los grupos que
usan y negocian con este activo, seria mayor. Asi también, teniendo un reconocimiento estatal,
la regulacion de ésta cripto seria mas sencilla, evitando ciber fraudes que en varias legislaciones
tampoco han sido considerados. Quienes estan inmersos dentro del mercado de activos digitales
representan una minoria creciente, por esta razon, necesariamente debe ser protegidos los
derechos referidos a la defensa del consumidor que abarcan tanto los intercambios
convencionales como los no tradicionales, en virtud del principio de igualdad y no

discriminacion (Navas Navarro, 2015).
1.2.1 Reconocimiento de cripto activos como dinero

Para poder considerar al bitcoin como dinero es necesario verificar si cumple con las
directrices o teorias que les han dado significancia a las monedas de cada Estado, es decir,
aquellas caracteristicas especiales sin las cuales no podriamos darle la caracteristica de dinero

a ninglin objeto o medio de cambio.

a. Teoria metalista: establece que el dinero es una creacion del mercado pues
facilita el trueque, es visto como una mercancia y su valor estd intrinsecamente

relacionado con el que tenga el material del cual esté hecho (Cibils, 2019).

b. Teoria cartalista: sostiene que el dinero es una creacion del Estado, se usa y
mantiene pues es lo que ha sido aceptado para regularizar las relaciones entre

particulares y también cobrar tasas o impuestos. Por tanto, no importa el



respaldo material que pueda tener, cualquier cosa que un Estado reconozca

como dinero, automaticamente se convertira en ello.

c. Teoria funcionalista: el dinero satisface las necesidades de los individuos como

medio de cambio, unidad de cuenta, ser un valor de depdsito.

Los cripto activos pueden reunir varias de las consideraciones tedricas enunciadas, por
ejemplo, del metalismo la idea de fondo radica en limitar la moneda a la cantidad de respaldo
material que se tenga, algo similar ocurre con bitcoin al tener un numero limitado de
transacciones que se van a poder completar en la blockchain. Pero también retine caracteristicas
de la teoria funcionalista al ser medio de cambio y depdsito de valor entre las relaciones

contractuales que lo acepten.

Todas estas consideraciones han llevado a que so6lo algunos paises alrededor del
mundo la reconozcan como una moneda, varios autores han considerado que si este
pronunciamiento no ha sido masivo se deberia a que la soberania monetaria del Estado y de las
Instituciones Financieras podrian verse afectadas, precisamente al estar frente a una red de

intercambios masivos.

Aunque se podria creer que una gran dificultad de las criptomonedas es la inexistencia
de su reserva material, la historia nos ha demostrado que se necesita tan solo la confianza para
que la moneda tenga valor, esto ocurrid6 cuando el dolar tuvo que buscar respaldo en los
acuerdos Bretton Woods con el oro, dando conversiones de onzas por billetes. Sin embargo,
éstas fueron insostenibles cuando atravesaron la Guerra de Vietnam, dejando grandes gastos
operacionales y dificultades econdmicas notorias, fue ahi cuando Richard Nixon, presidente de
los Estados Unidos de esa época, permitio la emision de dolares sin respaldo material. Con este
hito, fue muy dificil ejercer control sobre los demés gobiernos que tenian su propia moneda, al
ser cada vez mas comun la impresion de billetes, el sistema monetario internacional reconocid

y adopto las medidas fiduciarias que hasta la fecha se mantienen.
1.2.2 Reconocimiento de cripto activos como reserva de valor

Edgar Mondragén Tenorio presenta 6 consideraciones indispensables para poder
estimar a los cripto activos como reserva de valor, en primer lugar, la confianza y la aceptacion,
misma que con el desarrollo tecnoldgico ha sido cada vez més palpable para bitcoin por el gran
numero de informacién que se encuentra en la red sobre la eficacia que representa para las

transacciones comunes. La segunda consideracion es la durabilidad que ha sido vista como una



caracteristica para asegurar el valor a lo largo del tiempo y asi, poder evitar su volatilidad,
logrando interconectarse con el tercer parametro que sera la oferta limitada, misma que ha sido
establecida desde un comienzo en la red de bitcoin en vista del limite existente que son 21
millones de criptos. El cuarto enunciado considera la divisibilidad y transmisibilidad, es decir,
que sea facilmente intercambiable en transacciones de compra y venta, lo cual, con wallets y
monederos digitales también ha sido cubierto por bitcoin. En quinto lugar, esta la uniformidad,
misma que el autor reconoce que bitcoin cumple con esta caracteristica al tener todas sus
unidades idénticas o con gran similitud. Finalmente se menciona el bajo costo de
almacenamiento para poder asegurar su estabilidad a largo plazo, lo cual, también esta dentro
de las caracteristicas de bitcoin, al necesitar solamente ordenadores conectados a una red

(Mondragén Tenorio, 2021).

Para considerarla como una reserva de valor podemos analizar la teoria econémica
clasica de David Ricardo en donde se detalla que el valor de las cosas viene dado en base al
trabajo o el esfuerzo que se ha dado para obtener dicho objeto como es el caso del oro
(Ministerio de Asuntos Exteriores Espafiol). La mineria de criptomonedas no representa mayor
esfuerzo fisico, pero si, un largo y coordinado trabajo computarizado que se mantiene a nivel
mundial entre nodos de una blockchain. Esta misma teoria explica que para que cualquier
objeto tenga valor de cambio debe ser aceptado por al menos dos individuos que deseen
concretar sus transacciones con este bien, lo cual ya ocurre con bitcoin y toda la comunidad

que ha decidido utilizar criptomonedas.
1.2.3 Ciber fraudes y su problematica mundial

Autores como Mird-Llinares y Moneva consideran que los delitos cibernéticos no son
nuevos, tan solo estamos presenciando una modificacion del lugar en donde se realizan, es una
transformacion de las acciones delictuales en un entorno en el cual el anonimato puede ser una
gran herramienta (Miro-Llinares & Moneva, 2019). Bitcoin tiene una extensa red de seguridad
en encriptacion de codigos en la red blockchain, se deja rastro de cada transaccion realizada
entre los usuarios y una vez que ésta se completa, la accion realizada es imposible de retrotraer.
A pesar de que han existido casos de compra de armas o estupefacientes, estafa, fraude y lavado

de activos utilizando criptomonedas, la gran mayoria de éstos han sido registrados en la Dark



Web® con blockchains diferentes a la de bitcoin, como Monero, °en donde los registros son
privados y se permite el anonimato. Si bien el uso de criptomonedas no esta tipificado como
una accion delictual, la relacion que pueden tener estas herramientas y su facil vinculacion con

actividades ilicitas da resultados negativos.

Estos delitos han tomado relevancia a nivel mundial, por ello, el organismo
intergubernamental de “Accion Financiera” creado por el G7, ha buscado establecer una
regulacion para combatir el lavado de activos por la relacion que ha tenido en los Gltimos afos
con el financiamiento del terrorismo (Unidad de Asuntos Financieros, s.f.). Han logrado
estructurar un plan de reconocimiento de la actividad con tres momentos, el primero se refiere
a eliminar materialmente las grandes cantidades de dinero en efectivo que ha sido generado por
las actividades delictivas, después, evitar que éste sea introducido en establecimientos
financieros o en cualquier negocio con el cual puedan obtener un beneficio, es aqui en donde
le han prestado mayor atencion a las criptomonedas, pues, las blockchain permiten adquirir
activos digitales sin un rastreo o control previo de la licitud de los fondos, y quien realice esta
transaccion posteriormente podra venderlas adquiriendo dinero en efectivo, es decir, se logra

introducir y cambiar el dinero en el sistema financiero para desvincularlo de actividades ilicitas.

Los ciber fraudes generados con criptomonedas han merecido tratamientos especiales
en diferentes paises, en las cortes espafiolas se han recibido frecuentemente denuncias en donde
el uso de criptomonedas es el objetivo principal para cometer estafas. Los jueces han llegado a
considerar que, aunque se presenten pruebas de las transacciones realizadas, es imposible
identificar a los responsables, por ende, no se pueden fijar responsabilidades ni sanciones. Asi
ocurrié en la Audiencia Provincial de Avila en el 2018 (AAP de Avila, N.° Resolucion
150/2018, 15 de junio de 2018) en donde, el juzgado analizé los hechos que recogian un
preocupante caso de estafa, una persona habria invertido en cripto activos, posterior a aquello,
decidié realizar una transaccidon a un sujeto para “reinvertir esos activos para obtener

ganancias”, posterior a la transferencia, el usuario desaparecio.

8Conjunto de codigos IP ocultos de la web, mantienen actividad privada por medio de codigos
cifrados garantizando el anonimato de los usuarios. Generalmente es utilizada para actividades
poco comunes u ofertar objetos ilicitos que no pueden ser geolocalizados por las capas de
proteccion encriptadas.

? Monero es una criptomoneda que utiliza una blockchain en donde las transacciones son
privadas y no tienen censura, con transacciones confidenciales y sin rastreabilidad.



La resolucion fue declarar el sobreseimiento e inadmitir la querella presentada,
argumentando su decision en que las transacciones con criptomonedas presentan riesgos que
deben ser conocidos por los usuarios antes de intervenir en este mercado. Los actores de estas
acciones han considerado que las resoluciones representan vulneracion al principio de

seguridad juridica para las personas que de buena fe deciden invertir en este mercado.

Otros autores han llegado a la conclusion de que el uso de bitcoin es el menos eficaz
para desarrollar actividades ilicitas, principalmente por la cadena de seguridad y verificacion
que se mantiene en su blockchain, esto es, la recoleccion de datos personales de todas la cuentas
creadas para utilizar bitcoin y el facil rastreo de las transacciones realizadas, razon por la cual,
no resultaria atractivo para ninguna agrupacion criminal que quisiese utilizar la red para
blanqueo de capital o compra de armas. Este criterio ha sido validado por el alto nimero de
programas informéaticos que se encuentran en la big data, que precisamente han sido creados

para transparentar las transacciones en la blockchain.

A pesar de los criterios disparejos que encontramos en este tema, legitimar las
funciones de bitcoin incrementa la inteligencia financiera, su eficiencia y emplazamiento en la
sociedad, pues, permitird adoptar recomendaciones actuales para combatir problematicas como

el lavado de dinero, o demas, en donde se vean afectados los derechos de los usuarios.

Por ello, las instituciones tradicionales como Bancos Centrales o Juntas Monetarias,
han tratado de presentar una imagen de inseguridad sobre las criptomonedas, pero, los delitos
cometidos en la red no son alejados a los delitos que se cometen en los campos tradicionales
que no han logrado ser suprimidos, o que, las medidas que se han impuesto para controlarlos
han resultado poco efectivas, por ejemplo, la poca responsabilidad que ocupan las Instituciones
Financieras tradicionales frente a consumos no reconocidos, estafas, duplicidad de plésticos,

entre otros.
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Capitulo II: Inmersion mundial de bitcoin en sistemas financieros

Desde hace varios afios se han presentado los primero indicios de acoplar cripto activos
como bitcoin en los sistemas financieros tradicionales, a pesar de aquello, la aceptacion que
tiene en la actualidad fue una de las consecuencias de la época post pandemia, en donde, las
economias estatales sufrieron grandes caidas y se enfrentaban a importantes desafios por el
acelerado desarrollo de los medios digitales, lo que, gener6 una transformacion de los mercados
conservadores por el emplazamiento de criptomonedas como medio de pago. Con esta crisis,
frente al panorama de inestabilidad en diversos paises, gran parte de la poblacién decidid
invertir en bitcoin (Monsalve & Jiménez, 2020). Este hito ha representado una de las mayores
migraciones de capitales y recursos econdmicos que afectaron a las instituciones financieras,
la transformacion que antepone el uso de bitcoin en las relaciones comerciales comunes va mas
alld de un avance tecnoldgico, también propone procesos evolutivos en el sistema juridico,

econdmico y financiero.

Esto ha permitido encontrarnos cuadros normativos sujetos a comparacion, en donde
la aceptacion o no de los cripto activos en el mercado responden también a hechos politicos,
socioldgicos y economicos. La potestad del Estado para brindarle estabilidad a las
criptomonedas como bitcoin es importante, en paises de Latinoamérica al reconocerla como
moneda de curso legal aceleran su aceptacion, respaldando juridicamente los actos realizados
en el mercado digital o estableciendo normativas con beneficios o restricciones para los
individuos. No obstante, existen posiciones contrarias a éstas en paises que han decidido
prohibirlas definitivamente, penalizando la participacion en la compra y venta de los activos

digitales.

El avance tecnologico ha permitido comprender que manejar nuestro dinero no deberia
ser una tarea compleja, es decir, dirigirse a una Entidad Bancaria ya se publica o privada, tener
que usar papel para escribir manualmente nuestros datos, pagar comisiones extras por
mantenimiento, transacciones o transferencias, tarifas y servicios costosos que se adhieren a
las cuentas por contratos inmodificables con clausulas que el mismo Banco establece, tener que
aceptar términos y condiciones sobre el uso de nuestros datos personales, o pagar por éstos
servicios bancarios, deberian ser tareas reemplazadas por la tecnologia y agilidad que esta
representa, por ello, las personas cada vez se inclinan mas al mercado de las criptomonedas, no
solo para tener tramites de costo cero con rapidez, sino también para obtener ganancias

superiores y optimizar recursos.
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Generalmente, el derecho tradicional y los legisladores suelen no tener respuestas
eficientes que abarquen la relacion de la tecnologia y la garantia de los derechos, por lo general,
los pronunciamientos que se han dado por parte de los estados no han sido del todo vinculantes,
los criterios han sido superfluos hasta que el dinero y los contratos se vieron inmersos en éstos
espacios, y necesariamente, las Instituciones Financieras Internacionales como el Fondo
Monetario Internacional, Banco Mundial y Organizacién Mundial de Comercio mencionaron
la importancia de la regulacion juridico - tributaria para las criptomonedas, provocando que
incluso el G-20 planifique una agenda econdmica que se enfoca en un marco normativo de los
cripto activos en la cual se pronuncia que es necesaria la cooperacion internacional para lograr

un control eficiente.

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2023) reconoce que las medidas restrictivas
adoptadas por algunos paises que prohibieron el uso de criptomonedas, no es lo mas adecuado,
indica que los Estados deben enfocarse en los factores que determinan la oferta y demanda de
las monedas digitales, pero también, todas las necesidades que han sido desatendidas dentro de
las relaciones comerciales actuales, como los pagos digitales, la transparencia de las
transacciones, la seguridad y proteccion de los datos sensibles de los usuarios, para lo cual, la
organizacion recomienda emplear un registro de todas las transacciones en las estadisticas
nacionales. Ademads, considera que, si se da un emplazamiento eficaz de éstos cripto activos,

mantener un precio estable seria mas sencillo.

Frente a ello, los Estados han hecho analisis fiscales sobre los gravdmenes que tienen
las operaciones tecnologicas y su aspecto colateral, no obstante, el criterio sigue estando
dividido por la conceptualizacion que se ha dado a las criptomonedas y bitcoin, es decir, como
moneda o como un bien intangible, sera por ello por lo que se encuentra gran disparidad entre

las consideraciones legales adoptadas por cada estado.

Aunque parezca complejo el entendimiento de la red y del avance tecnoldgico, es
necesario conocer las nociones basicas del funcionamiento de bitcoin y su blockchain, de ese
analisis podremos dilucidar qué linea normativa debe ser planteada, en qué ambito y con qué
alcances. Todo responde a un proceso evolutivo econémico y juridico imposible de omitir,

necesario para generar desarrollo y transformar procesos tradicionales.
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2.1 Ventajas y desventajas frente al uso de monedas tradicionales

2.1.1 Ventajas

. Durabilidad y portabilidad: El progresivo desarrollo tecnoldgico facilita la compra y
venta de estos activos, se ha presentado como una opcién de inversion en aquellos
paises en donde la crisis, devaluacion de la moneda y los indices de inflacion
sobrepasan los comunes, por ejemplo, Venezuela tiene el nimero mas alto de
transacciones en bitcoin dentro de Latinoamérica, casi el 51% de las transacciones de
este cripto activo son registradas en éste pais, en donde segiin el Observatorio
Venezolano de Finanzas su inflacion se eleva a un 439% (OVF, 2023). Algo similar
ocurre en paises como Colombia y Argentina, en donde sus monedas han sufrido
devaluaciones importantes que han empeorado la situacion econdmica y de

desarrollo.

. Seguridad: Bitcoin presenta una red de registro publica y descentralizada, lo que
permite tener conocimiento sobre las transacciones que se realizan y de donde
provienen, ademas, los intercambios realizados son irreversibles generando cadenas

de bloques inmutables que son comprobadas por una red de mineros.

. Descentralizacion y transparencia: Al no depender de la regulacion de ningtin Estado
ni entidad, todas las actividades y resoluciones que se realicen dentro de la red
dependen de los usuarios, que son miles. Por ello, no pueden ser controladas por
ningun monopolio y permite que sea mas facil la transparencia de las transacciones

realizadas y la identificacion de los usuarios.
2.1.2 Desventajas

. Desapego institucional: Con la descentralizacion que busca evitar intermediarios en
las transacciones que se realicen, las entidades financieras tradicionales han
presentado rechazo a la digitalizacion del dinero, pues representaria desconexion del
poder financiero con las instituciones reguladoras, debido a que, no existiria

autoridad estatal que regule o controle la transferencia y emision de bitcoin.

. Falta de conocimiento sobre la blockchain de bitcoin: El poco conocimiento de las
personas sobre el manejo de la red, blockchain y wallets, restringe su uso y limita los

lugares en los cuales se acepta bitcoin como medio de cambio para comprar bienes o
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servicios, a esto se suma la poca conectividad a internet que existe todavia en varias
zonas del mundo como Africa y América Latina, en donde se registran los porcentajes
mas bajos de mineria. Pero, en paises con mayor alcance y conectividad, las

transacciones y adaptabilidad de las criptomonedas en el mercado, ya son una

realidad.

C. Politicas de cancelacion: Todos los intercambios que se realizan son validados por
codigos criptograficos Unicos, una vez realizada la transaccion no se puede retrotraer,
es decir, si existe un error en la direccion, valor o cuenta a la que se envia el dinero,

el usuario perdera su derecho sobre los activos que participaron en el intercambio.
2.2 Marco juridico de la Union Europea

El Banco Central Europeo en el 2012 se habia pronunciado sobre las criptomonedas
alegando que, si es un tipo de dinero digital que puede ser reemplazado en ciertas ocasiones
por el dinero comun usdndolo como medio de pago alternativo, eran claros en mencionar que
no estaba regulado atiin por ninguna institucion, y, por ende, no era emitido por un Estado,
sino mas bien, regulado por quienes lo desarrollaron (Banco Central Europeo, 2012). Sin
embargo, la digitalizacion en la Union Europea ha dado paso al desarrollo de nuevos
horizontes en el sector publico y privado, la mayoria de los legisladores ha decidido confiar
en transformaciones bien direccionadas para obtener mayor transparencia, eficacia y
eficiencia dentro de los procesos que cominmente se desarrollan entre las personas y el

Estado, incorporando agendas digitales en diferentes espacios.

No obstante, también han existido paises que han preferido, hasta el momento,
mantenerse neutrales y esperar resoluciones oficiales tomadas por la Unidon Europea. Sera
asi que la Comision Europea presentd propuestas legislativas que estdn siendo sujetas de
analisis y votacion, dentro de las cuales encontramos un reglamento que busca la designacion
de una autoridad encargada de prevenir los delitos de lavado de activos o terrorismos con
criptomonedas en la dark web, directrices aplicables para las responsabilidades fiscales de
los usuarios de la red, y una revision de las medidas establecidas en el Reglamento de la

Transferencia de fondos rastreables con criptoactivos (Gutierrez, 2022).

a. Espafia: A pesar de que todavia no existe una regulacion especifica sobre el uso de
bitcoin o demads cripto activos, las actividades relacionadas han sido calificadas

juridicamente. Sera asi que uno de los temas mas conflictivos que se presentan son
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las responsabilidades fiscales que conllevan las actividades de mineria dentro de las
blockchain, para ello, la Direccién General de Tributos de Espafia declar6 por medio
de una consulta con caracter vinculante (V3625-16, 2016), que, es una actividad
clasificada economica y juridicamente, sujeta a impuestos bajo la denominacion de
“servicios financieros”. Por ende, todo el trabajo de mantenimiento y mineria dentro
de la blockchain de bitcoin debe ser declarada una actividad de prestacion de
servicios econdmicos, en donde, quienes lo realicen ya sean personas naturales o

juridicas, tendran que declarar Impuesto a la Renta.

Asi como también, para un correcto control sobre la infraestructura y
servicios basicos como energia que son utilizados para generar estas transacciones,
serd necesario que se declare un lugar de domicilio para desarrollar la actividad
(Juanpere, 2019), pues, de presentarse una red de ordenadores que generan alto
consumo eléctrico, la actividad que realicen podria ser comparable con actividades
industriales a pequefia escala, la cual normalmente estaria sujeta a certificaciones,
licencias y permisos, e inclusive, normativas laborales aplicables al caso si se
contrataria mineros que desarrollen las actividades establecidas para obtener

recompensas.

Por todas estas consideraciones, el Banco de Espafia frente a la conquista de
bitcoin en los mercados y su uso en intercambios comerciales, ha decidido realizar
un primer acercamiento a un estudio sobre la factibilidad de emitir monedas digitales
(Ayuso & Conesa, 2020). Podria decirse que se trata de una actividad economica que
debe estar sujeta a fiscalizaciones estatales para asegurar la legitimidad en las
transacciones realizadas, éstas aproximaciones muestran un panorama de parcial
aceptacion a los cripto activos dentro de las relaciones comerciales tradicionales en
el mercado espafiol, agregandole los constantes pronunciamientos de los tribunales

frente a la resolucion de conflictos en el mundo digital.

Alemania: A pesar de tener una regulacion sencilla, los legisladores han sido firmes
con la consideracion que se les ha dado a las criptomonedas como bitcoin desde el
2013, pues, han sido reconocidas dentro de su economia como unidad de cuenta o
instrumentos financieros, todas las actividades que se realicen con éstas se
caracterizan por ser actividades comerciales que estan sujetas a gravar impuestos,

teniendo implicaciones legales e impositivas. Este criterio ha sido compartido por
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C.

mas paises de la Union Europea como Dinamarca o Finlandia, en donde ademas de
estar sujetos a Impuesto al Valor Agregado, se ha mencionado que las pérdidas o las

ganancias del capital no seran deducibles de impuestos.

Grecia: El uso de cripto activos no siempre ha sido tomado como una herramienta
de evoluciodn, en el caso de Grecia, el uso de criptomonedas empieza en el 2015 como
una medida frente a las restricciones estatales que se dieron para el uso del sistema
financiero tradicional frente a una posible descapitalizacion de los Entidades
Bancarias. Se empezaron a limitar las transacciones diarias y retiros en efectivo
habilitando tan sélo 60 euros diarios, asi como la confiscacion de saldos bancarios.
Estas medidas no afectaron so6lo a los individuos bancarizados, sino también a las

empresas quienes tuvieron restricciones para usar el dinero de sus cuentas corrientes

(Infobae, 2019).

Frente a este panorama, los porcentajes de personas que empezaron a activar
sus monederos digitales y generar transacciones en criptomonedas aumento
drasticamente, en esta red no existian limitaciones, las transacciones eran mas rapidas
e inclusive facilitaban las relaciones comerciales con mas paises de la Unidon Europea

que aceptaban el uso de criptomonedas.

Estonia: Hace casi ya tres décadas, el gobierno de Estonia fij6 como objetivo
desarrollar la administracion electronica con extensas bases de datos, y asi, buscaba
potenciar un entorno seguro para el intercambio de informacion y para la certificacion
digital, ademas de, plantear una herramienta que sirva para el uso correcto de fondos
estatales, disminuir costos y brindar servicios publicos de mejor calidad. A pesar de
aquello, la Oficina Nacional de Auditoria de Estonia ha tenido un desafio mayor al
tener que abordar las innovaciones tecnoldgicas desde dos perspectivas
simultaneamente: como observadora independiente, por un lado, y como entidad

sujeta a dichas innovaciones, por otro (Holm, 2020).

La principal herramienta fue adaptar las politicas al desarrollo de la sociedad,
para asi, centrar planes direccionados a mejorar las cifras de ciudadanos que tenian
acceso a internet y sabian como utilizarlo, capacitaciones a profesionales, pero
también, el desarrollo de nuevos servicios y plataformas digitales didacticas y de facil

acceso, logrando tener una sociedad que forma parte de la alfabetizacion tecnoldgica.
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Serd por ésta razoén que la adaptacion de la tecnologia se ha dado a pasos
agigantados, desde el 2007 cuando el pais desarroll6 su propia blockchain (e-Estonia)
para evitar ataques cibernéticos a las paginas gubernamentales, fundamentada en
objetivos especificos que engloba la creacion de una infraestructura digital que apoye
al crecimiento y desarrollo desde diferentes ambitos como el tecnoldgico y
econdmico, generar empleo para mejorar la calidad de vida, brindar servicios
proactivos y sostenibles, y , promocionar la sensibilizacion sobre la administracion y

el proyecto tecnoldgico que se estaba implementando en Estonia.

Son varios los principios que se han aplicado dentro de la legislacion de este
pais para lograr la eficaz implementacion de una administracion electronica, entre los
cuales se encuentra la integridad, evolucion permanente tanto normativa como
tecnoldgica, la transparencia que brinda la red al ser una plataforma abierta, y también
la descentralizacion. Por esta razon, en Estonia la tecnologia de la big data ha sido
usada para registros de salud, judiciales, administracion electronica, métodos de
votacion y eleccion popular, educacion, entre otros. Permitiendo que, el uso de
tecnologia y formas de dinero electronico no sea complejo de adaptar dentro de la
sociedad. Ha sido fécil para el legislador implementar normativas y regulaciones
sobre blockchain y criptomonedas, por el conocimiento y el uso de todos los
beneficios que se han venido dando con el paso del tiempo, ademés de la gran
apertura que existe para implementar politicas publicas encaminadas al desarrollo

tecnologico.

Para las personas que le han apostado a la inversion de cripto activos en este
pais pionero en la tecnologia financiera, existe una licencia otorgada por el gobierno
que permite regular a los servicios virtuales y su actividad dentro del mercado, la
jurisdiccion de Estonia proporciona estabilidad y claridad a las persona juridicas y
naturales que estdn inmersas en este sector. Este es, claramente, uno de los avances
mas significativos que ha tenido la aceptacion de las criptomonedas en Estonia, por
el constante analisis normativo que se da, aceptacion y reconocimiento de las

autoridades a su uso.

La licencia permite la transaccion con criptomonedas de cualquier tipo, y la
capacidad de que el Estado pueda regularlas, cada semana se crean nuevas

plataformas de intercambio y una parte significativa de ellas han sido autorizadas en
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Estonia, ya que, la orden local presupone un proceso mas rapido de obtencion de una
criptomoneda que, por ejemplo, las jurisdicciones de otros paises (E.Estonia, 2023).
Para obtener los permisos pertinentes se debe dar paso al cumplimiento de las normas
contra blanqueo de capitales y desarrollar politicas que permitan identificar a cada

cliente que acceda al servicio y poder dar seguimiento a las transacciones que realice.

Ademas, se despliega un exhaustivo ejercicio de proteccion de datos y
almacenamiento de contrasefias privadas. La revision de requisitos para la
constitucion también es compleja, por las especificaciones que deben presentarse.
Las leyes fiscales han permitido que se generen numerosos beneficios para las
empresas criptograficas, en donde es aplicable el impuesto a sociedades del 20% que
es uno de los mas bajos de la region, ademas que, si es reinvertido no es sujeto de

pago de impuestos (Eternity Law International, 2023).
2.3 Marco juridico de América

El Fondo Monetario Internacional (FMI, 2023) considera que dentro de América, cada
vez es mas alto el porcentaje de interés de los Bancos Centrales frente a las monedas digitales,
el estudio ha demostrado que son pocos los Estados que han establecido una regulacion frente
al tema, la gran mayoria tiene proyectos en curso que siguen siendo analizados por sus
legisladores, pero también, es considerable el niimero de paises que aun no tienen

pronunciamientos oficiales respecto a las posibles regulaciones de criptoactivos.

El panorama americano es drasticamente diferente al europeo, analistas del FMI
establecen las ventajas que podria representar un disefio inteligente del uso de monedas
digitales en estos paises, pues, reduciria notablemente los costos de transaccioén, mejoraria la
recepcion de remesas y generaria inclusion financiera del gran porcentaje de usuarios no
bancarizados en el continente. De hecho, es atractivo para estas economias por los altos niveles
de inflacion debido a la cual los gobiernos y la poblacion buscan alternativas mas eficientes.
Una de las razones por las cuales se ha vuelto una inversion novedosa a pesar de que no sea
regulado por los Estados es la seguridad que brindan las plataformas de pago y la rapidez en
los procesos y las transacciones que se realizan, lo cual representa un importante avance para

las relaciones comerciales que se dan entre particulares.

a. Estados Unidos: Dentro de Estados Unidos han existido varias clasificaciones del

concepto criptomonedas o cripto activos, por ejemplo, Financial Crimes Enforcement
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Network (FinCEN!?) en el 2013 dio las primeras directrices para el manejo de
monedas virtuales, considerando que las transacciones realizadas caben dentro de
money service business, para los cuales existe una regulaciéon que especifica su
tratamiento y el porcentaje sobre el cual debe gravar las actividades de intercambio
realizadas. Por otro lado, la Agencia Tributaria las ha definido como una propiedad
sujeta a tributacion, la Comision de Bolsa las ha considerado valores, y, la Comisién
Nacional de Operaciones con Futuros lo ha llegado a reconocer como materia prima

(Catafio, 2019).

Por ello, el Departamento del Tesoro ha establecido que todos los usuarios
que deseen hacer uso de bitcoin o cualquier otro cripto activo, deberan registrarse en
FinCEN para asi poder mantener registros de transaccionalidad tal y como si se
tratase del uso del dolar. A pesar de todas éstas consideraciones, las leyes sobre
criptomonedas en Estados Unidos no han sido restrictivas, a pesar de la
independencia de cada Estado, éstos alertan sobre las posibles consecuencias y
también sobre el uso adecuado de éstos activos, de éste modo, han habido
acercamientos de posibles proyectos de Ley sobre Criptomonedas que han sido
presentadas ante el Congreso, en donde, se presentd una propuesta en donde se
establecen tres categorias de consideracion: (1) como bienes en propiedad, (2) como
deposito valor, (3) como método de pago. Esta division ha esclarecido que no todas
las criptomonedas funcionan bajo los mismos parametros ni pueden ser consideradas

iguales.

Con este criterio en Texas, Tennessee, Montana y Carolina del Sur
identificaron a bitcoin como una moneda o forma de dinero, y que, por esa razon,
debian obligatoriamente estar sujetos a regulaciones estatales y fiscales. En otros
Estados como Nueva York, Hawai, Carolina del Norte, Washington y Nueva México
no tienen regulaciones tan claras, teniendo controversias en la naturaleza estas

monedas y con su forma de regularla. (Cravath, 2020).

b. Colombia: En paises como Colombia, los primeros pronunciamientos sobre las

“monedas virtuales” se dieron en el 2014, cuando la Superintendencia Financiera

' FinCEN es la red de control de delitos financieros perteneciente al Departamento del Tesoro
de Estados Unidos que combate las irregularidades sobre las transacciones financieras.
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publicd la Carta Circular N. 29, en donde, se manifestaba la poca confiabilidad que
representaban al no estar reguladas por ninguna entidad financiera y tampoco tener
respaldo fisico que asegure su valor y evite la volatilidad, bajo ese criterio, bitcoin no

podia ser entendido como una moneda legalmente.

A pesar de que este concepto también fue adoptado por el Banco de la
Republica en el 2016, la Camara de Comercio de Bogota elevo la consulta ante la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, si la actividad de mineria de
criptomonedas debia ser gravada con Impuesto a la Renta. Esta consulta abrié campo
a consideraciones mas amplias sobre la utilidad del cripfo activo dentro de la
economia colombiana, la consulta especifica que esta representacion digital de valor
funcionard como medio de cambio, unidad de cuenta y depdsito valor, pero, no tiene
curso legal. Con ello la entidad explic6 las consideraciones que deberian existir para
que la actividad esté sujeta o no a gravar impuesto, pues, la mineria utiliza recursos
energéticos y de poder de computo, los cuales, en cualquier otra actividad comercial
son sujetos de tributacion. A pesar de que no se presentaba un concepto uniforme
sobre los cripto activos, las entidades que se pronunciaban sobre su comercializacién
siempre recomendaban tener cuidado en el mercado de criptomonedas, pues, el
gobierno de Colombia ha sido enfatico al mencionar que todas las denuncias que se
presenten por estafas ligadas a las criptomonedas no tendran respaldo estatal, lo cual,

deja en indefension a las personas que lo usan.

Debido a la falta de armonia conceptual que se presentaba, el Proyecto de Ley
N. 28 de 2018, planted dar una definicion a las monedas digitales que sea reconocida
uniformemente por las instituciones del Estado, y también, presentar una regulacion
para las operaciones de éstas dentro de Colombia. Dentro de las primeras lineas se
conceptualizaba a las criptomonedas como un “Activo de caracter virtual, el cual
representa un valor que se registra de forma electronica y que puede ser utilizado por
las personas como forma de pago para cualquier tipo de acto juridico y cuya

transferencia inicamente puede llevarse a cabo a través de medios electronicos”.

Aunque este proyecto aun no ha sido aprobado, en Colombia no se prohibe el
uso de los cripto activos, es el segundo pais con més transacciones en Latinoamérica
y estos pronunciamientos no han desmotivado la adopcion ni evolucion tecnoldgica

en el pais, a pesar de que se esperaria que, de ser aprobado, se aplique una carga
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impositiva sea de un 5% con la que pretenden gravar las operaciones en
criptomonedas. Todos estos esfuerzos han estabilizado a la moneda en el pais, lo cual
ha facilitado la liquidez en el sistema financiero y ha aliviado el gran porcentaje de

déficit fiscal existente.

El Salvador: Desde el 2001 El Salvador es un pais que cambi6 su moneda colén por
el dolar, buscando estabilidad y mayores beneficios econdmicos a corto y largo plazo,
sin embargo, fue notoria la pérdida de la independencia monetaria. Para declarar a
bitcoin como una moneda oficial dentro de este pais de Centroamérica debieron pasar
20 afos aproximadamente, pues, en septiembre de 2021 se convirtid en el primer pais
que adopto a bitcoin como una moneda de curso legal. Para ésta decision se tomaron
en consideracion varios factores sociologicos que historicamente han afectado el
desarrollo de la economia salvadorefia, todo el proyecto econdmico tecnologico de
¢ste pais, traia consigo objetivos de desarrollo necesarios para contrarrestar la crisis
post COVID por la que pasaba el pais, debido a la alta tasa de migrantes que en su
gran mayoria envian remesas constantes a sus familiares, llegando a cubrir el 25% de
su PIB representando un papel importante en la economia tradicional, las cuales para
ser recibidas tienen que cubrir altos valores por los costos transaccionales que
generan. Ademads, se pretendia generar inclusion financiera por el bajo nimero de
personas bancarizadas, y, se esperaba mejorar las finanzas publicas para reducir los

costes que existian por la importacion de billetes fisicos.

Varios autores han considerado que, a pesar del incentivo a los demas sectores
comerciales, ninguno ha dado mejor rédito que la inmersion de activos digitales
dentro de los mercados, dejando expectativas de constante crecimiento. La
aceptacion de transacciones digitales, han permitido que las inversiones en bitcoin
sean una alternativa para lidiar con el endeudamiento externo, con la poca viabilidad
en seguir obteniendo préstamos de Organismos Internacionales Financieros con altas
tasas de interés o medidas sociales que deben ser implementadas, ademas,
considerando que en los ltimos afios la tendencia del precio de las criptomonedas se

ha elevado, resulta mas viable como propuesta financiera.

La estrategia del Estado ha sido diversificar la inversion, pero también actuar
de manera conjunta con todos los 6rganos estatales para dar paso a la creacion de un

marco juridico amplio que regule el uso de bitcoin en los mercados, y respalde la
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seguridad juridica de los actores que deciden invertir en este activo. Al ser una
moneda descentralizada, una de las herramientas que ha utilizado el pais es permitir
el uso de wallets internacionales, pero también, han creado una regulada por El
Salvador, del cual se desprende historial de transacciones y brinda respaldo
institucional frente a posibles delitos cometidos con ésta billetera digital, ha
funcionado como herramienta para agilizar los procesos econémicos dentro y fuera
del pais, contando con cajeros automaticos en los puntos de mayor afluencia de
salvadorefios en Estados Unidos, quienes usan esta red para registrar remesas a costos

menores.

Lo que busca el Estado es que la inversion realizada en el mercado de valores,
empiece a dar resultados favorables y llegue a ser una actividad sustentable,
permitiendo que sean factibles mas planes como los bonos bitcoin o el bitcoin city,
un lugar en donde la inversion extranjera ha decido apostar a gran escala dando paso
a la creacion de nuevas fuentes de trabajo y acceso a servicios basicos. En si, el
reconocimiento de bitcoin como una moneda de curso legal en El Salvador ha sido
un importante hito que ha permitido aumentar la confianza y utilidad de este activo,
a pesar de que, el precio se ha desplomado varias veces y ya ha causado grandes

pérdidas de la inversion estatal.

Para obtener viabilidad en el proyecto, se capacitd a la poblacion sobre el uso
de monedas digitales, los beneficios y desventajas de su uso, asi como también una
breve explicacion sobre el funcionamiento de la blockchain, prevencion de fraudes y
la capacidad regulatoria del Estado al tratarse de una moneda descentralizada, a pesar
de que ya pasaron afios desde que se declar6 como una moneda de curso legal, el
gobierno no ha dejado de brindar capacitaciones o de tener puntos de acceso a la
informacion constantes, pues han dejado en claro que la principal herramienta para

el correcto funcionamiento del proyecto cripto, es la educacion.

La ley de Bitcoin permitio el desarrollo de nuevos cuerpos normativos que
refuerzan la aplicabilidad de la tecnologia dentro de las relaciones comerciales
tradicionales, se ha dado paso a la ley para la creacion de fideicomisos en bitcoin,
normas técnicas para facilitar la participacion de entidades financieras en el
ecosistema bitcoin, y los lineamientos que deben considerarse para la autorizacion

del funcionamiento de plataformas digitales.
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Capitulo III: Desafios y adaptabilidad de bitcoin en Ecuador

Las relaciones comerciales en la Republica del Ecuador se manejan en mercados
tradicionales no s6lo por el bajo nimero de ciudadanos no familiarizados con las transacciones
digitales con cripto activos como el bitcoin, sino también, por la necesidad de intermediarios

que aprueben las transacciones que el usuario desea realizar en plataformas tecnologicas.

En la actualidad, dentro del pais no existe ninguna ley que mencione estrictamente a la
regulacion de bitcoin ni de cripto activos, sin embargo, respondiendo al creciente nimero de
usuarios que comercializan y utilizan criptomonedas, es necesaria. Validando el precepto de
que el derecho responde a las necesidades sociales y la ley se crea en virtud de éstas, sera
preciso que el legislador proteja a las minorias que invierten de buena fe sus capitales en una

actividad econdmica ampliamente legitima (Bech & Garratt, 2017).

En sintesis, las transacciones bancarias que se utilizan dentro de las relaciones
comerciales comunes en el pais requieren de intermediarios como Instituciones Financieras
para que aprueben los pagos que los usuarios necesitan realizar. Estas acciones llegan a
entorpecer los procesos por falta de agilidad, anticuados métodos de control o tasas que se
cobran por prestar los servicios, siendo de pago obligatorio para poder transar con nuestro
propio dinero. Esta atribucion casi totalitaria que tienen las instituciones financieras sobre
nuestro capital genera que tengamos dependencia de su servicio acogiéndonos de manera
obligatoria a sus politicas y horarios de atencion. Es decir, resultaria casi imposible agilizar el
proceso de una transaccion a medianoche, se deben esperar horas y dias laborales o que el
intermediario acepte la transferencia y finalmente resulte exitosa, mientras todo aquello ocurre,

entre las partes solo queda la confianza de que la transaccion se cumplira.

Para evitar éstos sucesos, la tecnologia de manera habil ha decidido hacer eficiente las
transacciones entre los usuarios teniendo una relacion P2P, sin necesidad de intermediarios,
autorizaciones y de manera inmediata, pues, obedeciendo a un principio basico del derecho, se
sobreentendia que la transferencia de activos que podrian perfeccionar un negocio juridico de
cualquier tipo tiene el consentimiento libre y voluntario de las partes, lo cual, va de la mano
con la causa licita, objeto licito y capacidad legal de los intervinientes. Por ende, retrasar tanto

los procesos de acreditacion resultarian innecesarios.

Sin embargo, el emplazamiento de las monedas digitales debe tener consideraciones de

adaptabilidad con un enfoque social y econdmico. Ecuador, es un pais con alto porcentaje de
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remesas recibidas cada mes, debido a aquello, la intervencion de una institucion intermediaria
para efectivizar la transferencia genera costos adicionales que le son descontados al usuario al
momento de recibir su dinero. Por esta razon, la tecnologia blockchain disminuye los costos de
transacciones internacionales y también el tiempo de efectivizacion de la transaccion, el dinero
llega directamente a una wallet digital en denominacion de bitcoin o cualquier otro tipo de
cripto activo, permitiendo que el usuario las mantenga en su forma natural, o pueda venderlos

para obtener la moneda local y participar en las relaciones comerciales tradicionales.

En el afio 2018, el Banco Central de Ecuador, confirmé la postura adoptada por el
gobierno, “el uso de las criptomonedas o medios digitales que se utilizan para invertir y
realizar transacciones a través de internet no esta autorizado en el pais”, concepto respaldado
por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria de Ecuador, quien reiterd que todas las
actividades relacionadas con monedas virtuales se encuentran restringidas (Banco Central

del Ecuador, 2018).

La restriccion de la actividad econdmica resulta contraproducente al tratarse de una
moneda digital sin intervencion estatal generada con una red de operadores interconectados
a nivel global. Por esta razon, la necesidad de un pronunciamiento estatal motivado que
solvente las dudas de los cientos de usuarios que interactuan en la blockchain para clarificar
la pertinencia de la aplicacion de cuerpos normativos como la Ley Orgénica de Defensa del
Consumidor, en donde se delimitan derechos y obligaciones que deben cumplir los

proveedores y consumidores al momento de acceder a un bien o servicio dentro del mercado.

Es obligacion del Estado garantizar el acceso a la justicia con tribunales técnicos que
aborden con certeza los hechos suscitados, enmarcando al derecho digital como la
herramienta mas importante para la resolucion de conflictos suscitados en la red. Es por esta
razon, que la falta de seguridad juridica para este tipo de actividades retrasa el desarrollo
social y el emplazamiento que puede llegar a tener en el mercado, considerando la
insuficiencia normativa e inclusive el poco respaldo estatal, resulta concordante la menor

atraccion que puede tener entre los individuos desarrollar actividades digitales y economicas.

La funcionalidad de bitcoin consiste en el reemplazo del dinero fiduciario del cual hemos
creado dependencia, para utilizar una nueva moneda respaldada en algoritmos matematicos
que certifica la veracidad de los movimientos realizados. La tarea compleja del legislador
sera estructurar un cuerpo normativo que respete la soberania estatal y financiera, pero

también, garantice la regulacion de las actividades relacionadas con el mundo criptografico.
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3.1 Pronunciamientos estatales e insuficiencia normativa en Ecuador

La idea de digitalizar la economia en el pais fue considerada varios afios atras en el
2014 cuando empezaron los primeros pronunciamientos sobre el uso de criptomonedas, por
ésta razon, la Asamblea Nacional respaldd la reforma al Cddigo Monetario y Financiero, en
donde se prohibe su uso, respaldando también un proyecto de ley en donde se otorgaba al
Estado la autorizacion para regular y generar pagos en dinero electronico, pero con una relacion
1:1 stablecoin a la de la moneda legal en curso, lo cual monopoliz6 el control de la moneda a
una entidad estatal, el Banco Central, respalddndose en el articulo 94 de la Ley del Banco
Central del Ecuador en donde se establece que, la Uinica entidad debidamente autorizada para

proveer y gestionar moneda metélica o electronica en el pais, serd, ésta Institucion.

La Asamblea Nacional y el presidente de turno de ese entonces, manifestaban los
grandes beneficios econémicos que representaria el uso de dinero digital regulado por el
Estado, pues atraeria el porcentaje de ciudadanos no bancarizados a participar en espacios
econdémicos, dinamizando aiin mas las relaciones comerciales. Pero, el proyecto desnaturalizd
la idea principal de las criptomonedas y de bitcoin de presentarse como una moneda sin
intervencion estatal ni intermediarios entre las relaciones peer to peer, sumandole el restringido
acceso a internet en la época y la poca educacion tecnoldgica, el proyecto no tuvo el alcance
esperado resultando poco atractivo para la sociedad, y desde ese entonces, no se ha vuelto a

incentivar la digitalizacion del dinero para la eficiencia de las relaciones comerciales.

En la actualidad, el Ecuador atraviesa una crisis politica que ha retrasado el desarrollo
productivo y econémico del pais, por ende, los ultimos legisladores no han tenido una posicion
clara respecto al tema y mucho menos vinculante, no han existido intenciones de regular los
cripto activos, que, desde hace varios afios ya han sido analizadas por més paises alrededor del
mundo. A pesar de ello, las instituciones estatales han optado por restringir su criterio ha
boletines informativos en donde advierten que la fluctuacion del precio en el mercado de las
criptomonedas es peligrosa. En ese aspecto, resulta necesario hacer un analisis generalizado de

la normativa existente, su amplitud o aplicabilidad.

La primera intencion del Estado ecuatoriano de implementar proyectos de dinero
digital, pero rechazar criptomonedas descentralizadas, para varios autores, representa una clara
contradiccion sobre el emplazamiento y utilidad de la tecnologia en los espacios financieros,

comprobando la teoria sobre la temeridad de los Estados, de, con la existencia de una red

25



descentralizada y universal, perder la soberania monetaria y la injerencia sobre las medidas

bancarias y tasas.

Para muchos usuarios, la inversion en bitcoin adquirida mediante moneda de curso legal
se encuentra amparada en la Constitucion del Ecuador, en el derecho a desarrollar una actividad
econdmica, en la adquisicion de bienes y servicios con calidad, eficiencia y en el derecho a la
propiedad (Constitucion de la Republica de Ecuador Registro Oficial: #449, 2008). La
capacidad restrictiva del Estado frente al uso de estos activos seria invalidada obedeciendo a la
Ley de Defensa del Consumidor que garantiza al ciudadano el derecho a escoger bienes con
libertad y que el proveedor sea publico o privado oferte bienes o servicios de calidad (Ley de
Defensa del Consumidor Registro Oficial Suplemento: #116, 2019). Y para quienes han
preferido mantenerse en la linea tradicional de las regulaciones legales, el bitcoin estaria
amparado en la figura civilista de la compraventa, misma que si estd debidamente regulada en
la codificacién ecuatoriana (Brito-Calahorrano, 2021). De hecho, en la conceptualizacién
juridica sobre el pago por la entrega de un bien y servicio, se especifica que las partes podran
acordar la manera en la que se perfeccionara el negocio, es decir, seria totalmente legal aceptar
bitcoin o cualquier otro cripto activo a razoén de pago por un servicio. La generalidad de la ley
permite que sea aplicable para estos casos, sin embargo, los ultimos pronunciamientos estatales

recalcan que es prohibido usar cripto activos como medios de pago.

Este reconocimiento normativo discrecional al tener amplitud dificulta el entendimiento
de la aplicabilidad de la ley para pretensiones que sean referentes a cripto activos, por esta
razon, resulta necesario una postura estatal respecto al perfil que tiene esta criptomoneda en la
sociedad ecuatoriana ya sea como activo, dinero, divisa o bien intangible, para en virtud de
aquello poder dilucidar cudles serian las herramientas que podria emplear el Estado para su

regulacion.

Marco Lépez, delegado de la Junta de Regulacion de Politica Monetaria y Financiera en
el Ecuador, ha dejado en claro que el término criptomoneda debe ser clarificado para evitar
conceptualizaciones generales que abarquen también dinero electronico de cualquier tipo, o
en especifico bitcoin. Si bien es cierto, las incipientes consideraciones de las entidades
estatales y financieras sobre el rechazo de las criptomonedas, impiden el desarrollo de una
industria sumamente competitiva en la actualidad, en donde, la evoluciéon tecnologica se
emplaza en distintos ambitos y demuestra que es necesaria la modificacion de la ley para

permitir la utilizacion de esta tecnologia y garantizar un ambiente seguro para que el derecho,
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el Ecuador y sus ciudadanos estén en sintonia con los avances monetarios de la era digital.
3.2 Falta de seguridad juridica para transacciones digitales.

Antonio Enrique Pérez Lufo, considera que la seguridad juridica es el resultado de
conquistas sociales, por tanto, corresponde al deseo del hombre que tiene inseguridad de la
existencia de las leyes ante la imparcialidad de los hechos que puedan ocurrir, por esa razon,
el derecho trata de satisfacer en la dimension juridica la seguridad que requieren los

individuos (Pérez Lufo, 2000).

La falta de seguridad juridica para realizar actividades como el comercio de cripto
activos dentro del mercado tradicional, ha sido un reflejo de los pronunciamientos de
instituciones estatales como el Banco Central del Ecuador, que ha sido timorato, haciendo
énfasis unicamente en la “poca fiabilidad” que presentan las monedas digitales, no s6lo por
el entorno en el que se desarrollan, sino también por la dificultad de control sobre las
plataformas usadas para la compra y venta de activos digitales, pues, tan solo en el 2021 se
registraron 38 empresas que operan sin autorizacion en el mercado de valores y seguros, sin
embargo, tan solo una cuarta parte ofrece servicios relacionados con cripto activos como
bitcoin, a ésta manifestacion se ha sumado la Superintendencia de Compaiiias, Valores y
Seguros, alegando que, si bien no existen sanciones para los usuarios que utilicen medios
criptograficos, las consecuencias negativas que puedan llegar a darse, no tendran respaldo

estatal alguno.

Esta situacion resulta reprochable ante la vaga capacidad garantista del Estado de brindar
seguridad juridica en las acciones realizadas, la vulnerabilidad a la que se ven sujetos los
usuarios que invierten de buena fe en éste mercado no seria posible si existiese un correcto
control de las entidades encargadas en la legitimidad de las actividades que realizan las
empresas, es decir, el eximirse de responsabilidad por el poco o nulo control estatal, deja en
claro la incapacidad del Estados y de los legisladores, de poder desarrollar pronunciamientos

motivados y normativas adecuadas a las nuevas necesidades de las eras digitalizadas.

Existe una estrecha franja que no se debe trastocar, y es imponer restricciones o
prohibiciones para el desarrollo tecnoldgico en una era totalmente digitalizada, el retraso de
los usuarios en obtener mecanismos que agilicen y faciliten las transacciones comerciales no
debe justificarse con el vago entendimiento de los legisladores, pues, es un deber del Estado

implementar herramientas efectivas para lograr el desarrollo econdmico y mejorar las
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condiciones sociales de paises en vias de desarrollo y reducir indices de inflacién o pobreza.

Para evitar vulneracion de derechos, y también, brindar seguridad juridica en los hechos
realizados, es necesaria una regulacion juridica adaptable a la evolucion criptografica,
permitiendo el desarrollo de proyectos y captando mayor inversion dentro del Estado,
impulsando el crecimiento de la economia y desarrollando nuevos espacios de adaptacion

tecnologica como la mineria de cripto y el uso de la blockchain en aspectos juridicos.
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Capitulo I'V: Analisis finales

El mundo constantemente ha demostrado estar interconectado a nivel global para
comprar y vender cualquier tipo de bienes o servicios, sujetos a cambios de divisas que en
algunos casos representan pérdidas para los consumidores o compradores. Frente a esto, la
caracteristica descentralizada de bitcoin y su valor independiente se ha convertido en un medio
constante para los intercambios, lo cual, facilita la aceptacion de este activo en los medios

tradicionales, en economias en desarrollo e inclusive en la misma bolsa de valores.

En si, la digitalizacion pone de expectativa beneficios importantes, pero desafios
complejos, el andlisis normativo va mas alla de la aceptacion de los medios digitales de cambio
dentro del panorama tradicional, pues, representa también responsabilidad sobre la
manipulacion de informacion, uso de datos personales, ciberdelitos, y el tratamiento de nuevos

conceptos socio juridicos, como la brecha digital'!.

La versatilidad de la digitalizacién en todos los contextos sociales no es un problema
emergente, forma parte del desarrollo cotidiano dentro de la sociedad, en donde los Estados
deben ser capaces de resolver los problemas suscitados dentro de espacios tecnoldgicos, brindar
seguridad juridica para todos los usuarios inmersos en la red, optimizar recursos y reducir el
gasto publico, e inclusive, generar avances con cercania a las nuevas interacciones sociales.
Con estas consideraciones debe ser claro que los legisladores no pueden restringir ni reprimir
el acceso a la informacion y tecnologia, mucho menos, aquellas acciones digitales que buscan

agilizar las relaciones bancarias con los particulares.

La idea de una moneda totalmente descentralizada busca eliminar la dependencia
monetaria entre paises, debido a que, la garantia que llega a tener el dinero Fiat estara
respaldado por la solvencia econdmica que tenga el pais en donde circula, por ello, tenemos
panoramas drasticamente distintos entre aquellos paises con “economias fuertes” que
mantienen decisiones politicas monetarias “correctas” y presentan una moneda “confiable”,
frente a aquellos que por decisiones gubernamentales “desatinadas” o acontecimientos
sociales desafortunados (a pesar de tener recursos atractivos para comercio), tienden a

presentar una “moneda débil” y por ende, mayor inflacion que dificulta las relaciones de

! Se entiende por brecha digital aquella desigualdad existente entre particulares para acceder,
usar y consumir tecnologias de la informacion. Es influenciada por factores como la poca
conectividad y la baja cobertura de servicio, que, a su vez, devienen de criterios geograficos,
culturales y econdmicos.
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comercio exterior con importaciones entre paises, y de manera interna, precariza las

condiciones de vida para los sujetos de una sociedad.

Toda evolucién va de la mano con la educacion, por lo que, para obtener resultados
favorables el compromiso gubernamental es necesario, se deben destinar fondos a la
evolucion tecnoldgica en los diferentes espacios de innovacion digital, y, apertura para

nuevas propuestas que agilicen los procesos comunes.
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