®

UNIVERSIDAD
DEL AZUAY

Universidad del Azuay
Facultad de Ciencias Juridicas
Carrera de Derecho

EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA Y SU EMPLEO POR PARTE DE LA

POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

Trabajo de investigacion previo a la obtencion del titulo de Abogada de los Tribunales de la

Republica
Autora: Ariana Elizabeth Avendafo Valdiviezo
Directora: Dra. Julia Elena Vasquez
Tribunal: Dr. Pablo Galarza Castro
Cuenca-Ecuador

2024



DEDICATORIA

Dedico este logro principalmente a Dios quien guia mi vida y me da la fortaleza para
conseguir todas mis metas, a mi familia quienes son un pilar fundamental, ya que siempre
creen en mi y me brindan su apoyo incondicional; y finalmente a mis comparieros de trabajo

quienes de igual manera me han acompafiado y ayudado a lo largo de mi carrera.



AGRADECIMIENTO

En primer lugar, quiero agradecer a Dios, ya que sin él no habria sido posible conseguir este
logro, en él encontré la fortaleza y perseverancia, ya que a lo largo de mi carrera universitaria
tuve que afrontar diferentes situaciones dificiles, incluso muchas veces crei que no lo

lograria, pero mi fe en Dios me permitio seguir adelante y avanzar hasta la meta.

A mi familia, quienes me brindaron su apoyo incondicional desde el inicio de mi carrera, y

son mi motor e inspiracion, ya que siempre creen en mi y me ayudan a no rendirme.

A la Defensoria Publica y a mis compafieros de trabajo, quienes me brindaron un gran apoyo
para poder asistir a clases y acomodar mis horarios, ademas de ser amigos, guias y mentores,

absolviendo mis dudas y consultas sobre diferentes materias y temas a lo largo de mi carrera.

A la Universidad del Azuay y a todos mis profesores quienes me impartieron el conocimiento
gue poseo hoy, y un especial agradecimiento a mi Directora de tesis, la Dra. Julia Elena
Véasquez y a mi tribunal el Dr. Pablo Galarza, quienes ademas de ser unos excelentes
profesionales y profesores contribuyeron a mi interés por el Derecho Penal y permitieron el

inicio, desarrollo y finalizacion de mi tesis.



EL USO LEGITIMO DE LA FUERZA Y SU EMPLEO POR PARTE DE LA
POLICIA NACIONAL DEL ECUADOR

RESUMEN

Se analiza el tema referente a la seguridad ciudadana y al empleo del uso
legitimo de la fuerza ejercido por parte de los agentes de la Policia Nacional en el marco
de la legislacion ecuatoriana y los Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos,
con enfoque especial en la Ley Organica que regula el Uso Progresivo de la Fuerza; por
otro lado traves de una encuesta se establece cual es la percepcion de los profesionales
del derecho en cuanto a la actuacion policial al momento de hacer uso de la fuerza, y
finalmente se analiza la informacién proporcionada por la Direccién Nacional de
Educacién de la Policia Nacional con respecto a las capacitaciones brindadas a los
agentes de policia, y en base a toda esta informacidén determinar si existe un empleo
adecuado del uso de la fuerza, si lo hacen en apego a las leyes y si respetan los derechos

humanaos.

Palabras clave: uso progresivo de la fuerza, agentes de policia, seguridad ciudadana,

derechos humanos.



THE LEGITIMATE USE OF FORCE AND ITS EMPLOYMENT BY THE

NATIONAL POLICE OF ECUADOR
ABSTRACT

The paper examines the issue of public safety and the legitimate use of force by
National Police officers in the framework of Ecuadorian legislation and International
Human Rights Instruments, with a special focus on the Organic Law Regulating the
Progressive Use of Force. On the other hand, through a survey, the perception of legal
professionals is established in regards to police action when making use of progressive
force. Finally, the paper analyzes the information provided by the National Directorate
of Education of the National Police concerning the training provided to police officers,
and based on all this information, it determines whether there is an appropriate use of
force, whether they do so in accordance with the law, and whether they respect human

rights.
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Capitulo 1: El uso legitimo de la fuerza

1.1 El rol del Estado en cuanto a la seguridad ciudadana y su relacion con el uso
legitimo de la fuerza

La seguridad ciudadana se puede definir como “la condicion personal, objetiva y
subjetiva, de encontrarse libre de violencia 0 amenaza violencia o despojo intencional por parte
de otros” (PNUD, 2005, p. 36). Esta definicion nace a partir de la teoria constitucional del
derecho de Bobbio que tiene como linea el contractualismo; es decir, los ciudadanos ceden su
poder individual al Estado para que este les brinde proteccion y les garantice las condiciones

para progresar un ambiente de paz (Barrera, 2019).

La Comision Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe sobre Seguridad

Ciudadana y Derechos Humanos establece lo siguiente:

La seguridad ciudadana es una de las dimensiones de la seguridad humanay por
lo tanto del desarrollo humano e involucra la interrelacion de mdultiples actores,
condiciones y factores entre los cuales se cuentan la historia y la estructura del Estado
y la sociedad; las politicas y programas de los gobiernos; la vigencia de los derechos
econdmicos, sociales, culturales; y el escenario regional e internacional. La seguridad
ciudadana se ve amenazada cuando el Estado no cumple con su funcién de brindar
proteccion ante el crimen y la violencia social, lo cual interrumpe la relacion bésica

entre gobernantes y gobernados. (CIDH, 2009).

Segun lo establecido en el articulo 393 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

El Estado garantizara la seguridad humana a través de politicas y acciones
integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura

de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la comision de infracciones



y delitos. La planificacién y aplicacion de estas politicas se encargard a 6érganos

especializados en los diferentes niveles de gobierno (Constitucion, 2008).

En definitiva, el Estado es el encargado de velar por la paz y la seguridad ciudadana,
con el fin de evitar que se vulneren derechos fundamentales, y lo hace a través de las
Instituciones determinadas en el Art. 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dichas instituciones son las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional (Escobar et al. 2020). En el
caso del Ecuador, la principal institucion para garantizar la seguridad ciudadana y el orden
publico es precisamente la Policia Nacional, cuyos servidores 0 miembros se encuentran
legalmente facultados para intervenir y hacer un uso legitimo de la fuerza, obviamente siempre

a la luz de los estandares internacionales de derechos humanos (Cevallos, 2020).

En los Gltimos afios, el empleo del uso progresivo de la fuerza por parte de militares,
policias y agentes penitenciarios se encuentra en el centro de la disputa, ya que existen
diferentes criterios sobre lo que es apropiado o excesivo (Gabaldédn, 2019). Como ya se habia
mencionado anteriormente, para el cumplimiento de sus funciones, el ordenamiento juridico
les dota de legitimidad cuando emplean el uso de la fuerza (Montalvo, 2020). Pero por otro
lado, es indispensable que los servidores del orden publico reciban capacitaciones continuas
(Benavides et al. 2021). Y de esta forma evitar que se apliquen torturas o0 uso excesivo de la

fuerza, ya que esto constituye violacién de derechos humanos (Rivera, 2022).

1.2 El uso legitimo de la fuerzay definiciones relacionadas

1.2.1 Uso de la fuerza

Es importante establecer que significa el uso de la fuerza, segun Cevallos (2020), “Es
uno de los mecanismos utilizados por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, para
repeler acciones u omisiones que pudieren afectar la seguridad ciudadana o alterar el orden

publico” (p. 21).



La Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos (2014), manifiesta que “el uso de la
fuerza es una facultad exclusiva de los organismos encargados del control de la conducta en la
sociedad tales como la Policia Nacional. El uso de la fuerza es facultad exclusiva de las fuerzas
publicas y en general, los particulares tienen prohibido hacer uso de esta; dependiendo para su
proteccion exclusivamente del Estado, a través de los organos instituidos con este fin”

(Maldonado, 2022).

Por otro lado, la (CIDH, 2020), establece lo siguiente:

El uso de la fuerza por parte de los cuerpos de seguridad estatales debe estar
definido por la excepcionalidad, y debe ser planeado y limitado proporcionalmente por
las autoridades. En este sentido, el Tribunal ha estimado que s6lo podra hacerse uso de
la fuerza o de instrumentos de coercidn, cuando se hayan agotado y hayan fracasado

todos los demas medios de control (p.12).

El articulo 5 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza en su literal

(v) establece lo siguiente sobre el uso de la fuerza:

Es el empleo legitimo y excepcional de fuerza por parte de servidoras o
servidores policiales, militares o del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria
para cumplir su mision constitucional y legal de proteccion de derechos y libertades,
que se impone a una persona, de acuerdo con los niveles de amenaza, resistencia o

agresion, en respeto irrestricto a los principios establecidos en esta Ley.

1.2.2 Uso legitimo de la fuerza
De acuerdo con el Manual para el Uso Legitimo de la Fuerza, emitido por el Gobierno
de México, el uso legitimo de la fuerza es la facultad exclusiva que poseen las autoridades de

la fuerza puablica, con la finalidad de salvaguardar o preservar la integridad fisica de las



personas, su patrimonio, derechos y libertades; y ademas mantener el orden publico (SEGOB,

2017).

1.2.3 Uso excesivo de la fuerza
“Puede entenderse como el uso de mayor fuerza de la necesaria segin la evaluacioén

que daria a una situacion particular un policia altamente calificado” (Klockars, 1996).

El articulo 5 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza en su literal
w establece lo siguiente: Es el uso de la fuerza que desarrolla la servidora o servidor cuando es
legal y legitimo, pero el tipo y nivel de fuerza empleado era innecesario o desproporcionado
en relacion con el nivel de amenaza, resistencia o agresion por no respetar los principios

establecidos en esta Ley, acarreando consigo un evidente e injusto exceso de la fuerza.

1.2.4 Uso ilegitimo de la fuerza

El articulo 5 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza en su literal
x establece lo siguiente: Por uso ilegitimo de la fuerza se entiende la fuerza que viola el
principio de legalidad, es decir, la fuerza que tiene un fundamento juridico insuficiente o que

se utiliza en procura de un objetivo que no puede calificarse como legitimo.

1.2.5 Uso arbitrario de la fuerza

El articulo 5 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza en su literal
y establece lo siguiente: El uso de la fuerza es arbitrario cuando se recurre a la fuerza o a un
tipo y nivel especifico de fuerza que no es permitido a la luz de las circunstancias especificas,
basado en elementos de injusticia, discriminacion, irracionalidad o discrecionalidad. El uso

arbitrario de la fuerza puede ser ilegitimo o excesivo.



1.3 Principios para el uso legitimo de la fuerza
En concordancia con el articulo 10 de la Ley Organica que regula el Uso Legitimo de
la Fuerza, el uso legitimo de la fuerza se sustentara en la proteccion de los derechos y garantias

de las personas, y se regira por los siguientes principios:

a. Legalidad.- Las servidoras y los servidores de las entidades reguladas en esta Ley
limitaran el uso de la fuerza a las situaciones, los medios y métodos previstos en la ley, el
reglamento y las normas administrativas nacionales y protocolos operativos, que estaran acorde
al derecho internacional de los derechos humanos. El uso de la fuerza estara dirigido a lograr

un objetivo legitimo.

b. Absoluta necesidad.- Es la respuesta de las servidoras y servidores de las entidades
reguladas en esta Ley, ante una situacion que representa una amenaza o peligro que requiera
de una accién inmediata para evitar su ejecucion y agravamiento en el cometimiento de una
infraccion. El uso de la fuerza debe limitarse a la inexistencia o falta de disponibilidad de otros
medios para tutelar la vida y la integridad de la persona o situacion que pretende proteger, de
conformidad con las circunstancias del caso. El uso de la fuerza debe cesar en cuanto esta deje

de ser necesaria.

Las directivas, ordenes y planificacion de las entidades reguladas en esta Ley, tendran
en cuenta que el uso de la fuerza es excepcional y que procede sélo cuando sea estrictamente
necesario; en consecuencia, adecuaran su doctrina, formacién y equipamiento a la realidad de

la situacién que deben enfrentar.

c. Proporcionalidad.- Permite evaluar el equilibrio entre el tipo y nivel de fuerza
utilizada y el dafio que puede causar la persona intervenida con la amenaza o agresion. El dafio
que razonablemente cabe esperar que provoque el uso legitimo de la fuerza deberd ser

proporcional a la amenaza que represente la persona o grupo de personas intervenidas o al



delito que estén cometiendo o vayan a cometer. La fuerza utilizada no sera excesiva en relacion
con el objetivo legitimo que se pretende alcanzar. (Ley Organica que Regula el Uso Progresivo

de la Fuerza, 2022)

A continuacion profundizaremos sobre cada uno de estos principios

1.3.1 Principio de Legalidad:

A manera de introduccion, podemos decir que: “El principio de legalidad es quiza una
de las méas grandes manifestaciones del Estado de Derecho y esto es asi porque supone una
conquista: la limitacion de aquel que ostentaba el poder y que no encontraba mayor limite que

su propia voluntad” (Orbegoso, 2020).

Cuando hablamos del principio de legalidad es inevitable no referirnos al autor aleman
Paul Johann Anselm Ritter Von Feuerbach, quien conceptualizo los primeros principios del
derecho punitivo, entre los cuales surgido “nulla poena sine lege”, que significa que toda

imposicion de una pena presupone una ley penal (Feuerbach, 1989).

El principio de legalidad tiene su fundamento en un mandato de taxatividad y en las
siguientes prohibiciones: retroactividad, regulacion de la materia penal por normas que
provengan del poder ejecutivo, de analogia y regulacion de la materia penal a través del derecho

consuetudinario (Vanegas, 2021).

Tiene un enfoque en la competencia y la legalidad, y se puede decir que es en parte
estatico y en parte dindmico. Con respecto a la competencia o su parte estatica, establece quién
debe realizar el acto y como debe hacerlo; y en su parte dindmica, hace referencia a la
conformidad de actuacion de la autoridad y la conformidad del resultado de su actuacion con
la ley; es decir, que todas las actuaciones de la autoridad deben ser en apego a la ley (Islas,

2009).



La Comision Interamericana de Derechos Humanos en el informe anual
correspondiente al afio 2015, respecto al principio de legalidad en los casos de uso de la fuerza,
lo define como “la obligacion estatal de sancionar normas con jerarquia de ley, y en
cumplimiento de las normas internacionales en la materia, destinadas a regular la actuacion de
los agentes del orden en el cumplimiento de sus funciones” (Comision Interamericana de

Derechos Humanos, 2015).

La Corte Interamericana de derechos Humanos, en lo que respecta al principio de

legalidad en cuanto al uso de la fuerza, determina lo siguiente:

La Corte reitera que, tratdndose del uso de la fuerza, resulta indispensable que
el Estado: a) cuente con la existencia de un marco juridico adecuado que regule el uso
de la fuerza y que garantice el derecho a la vida; b) brinde equipamiento apropiado a
los funcionarios a cargo del uso de la fuerza, y c) seleccione, capacite y entrene
debidamente a dichos funcionarios. En particular, sobre el deber de garantia, esta Corte
ha establecido con anterioridad, que existe un deber del Estado de adecuar su
legislacion nacional y de “vigilar que sus cuerpos de seguridad, a quienes les estd
atribuido el uso de la fuerza legitima, respeten el derecho a la vida de quienes se
encuentren bajo su jurisdiccion”. El Estado debe ser claro al momento de demarcar las
politicas internas tratdndose del uso de la fuerza y buscar estrategias para implementar
los Principios sobre empleo del uso de la fuerza y Cédigo de conducta. “en este sentido
debe dotar a los agentes de distintos tipos de armas, municiones y equipos de proteccion
que les permitan adecuar materialmente su reaccion de forma proporcional a los hechos
en que deban intervenir, restringiendo en la mayor medida el uso de armas letales que
puedan ocasionar lesion o muerte” (Corte Interamericana de Derechos Humanos,

2014).



Por otro lado, el principio de legalidad sirve también para determinar la culpabilidad
del delincuente, esto debido a que existe el presupuesto de que sélo quien conoce la prohibicion
contenida en la ley penal o, por lo menos, ha podido conocerla, puede motivarse por ella y
puede ser castigado como culpable de un hecho punible (Mufioz Conde, 2010). Lo mencionado
anteriormente se complementa con lo establecido en el articulo 76 numeral 3 de nuestra

Constitucion de la Republica del Ecuador:

Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier

orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas:

3. Nadie podré ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podra
juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio

de cada procedimiento (Constitucion del Ecuador, 2008).

En definitiva el principio de legalidad también se lo puede considerar como una garantia

juridica que tienen los ciudadanos frente al poder punitivo del Estado (Mufioz Conde, 2010).

1.3.2 Principio de absoluta necesidad

La Comision Interamericana de Derechos Humanos define al principio de necesidad
como la posibilidad de implementar medidas de seguridad ofensivas y defensivas emitidas por
autoridad competente ante hechos violentos o delictivos que pongan en riesgo el derecho a la
vida o la integridad personal de si mismo u otras personas (Organizacion de los Estados

Americanos, 2009).

Existen tres componentes o requisitos que se deben tener en cuenta al momento de

aplicar el principio de necesidad:



1. Componente Cualitativo.- a través del cual se analiza si se requiere 0 no
el uso de la fuerza.

2. Componente Cuantitativo.- a través del cual se determina el nivel de
fuerza que se va a ejercer o implementar.

3. Componente Temporal.- hace referencia a la duracion y posterior cese
tras el cumplimiento del objetivo legitimo, el cual esta relacionado con el empleo de
armas de fuego por parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
quienes deben procurar utilizar medios no violentos en primera instancia, antes de
recurrir al empleo de la fuerza y armas de fuego. (Naciones Unidas, 1990).

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos el principio de absoluta
necesidad se refiere a que el uso de la fuerza solamente puede tener lugar frente a la inexistencia
o falta de disponibilidad de otros medios de acuerdo con las circunstancias del caso, ademas la
Corte IDH ha analizado el principio de necesidad junto con el principio de humanidad, y al
respecto establece que ambos se complementan y a su vez el principio de humanidad ayuda a
establecer los limites a través de la prohibicion de medidas violentas que son innecesarias

(Franco, 2017).

Al principio de necesidad, Fondevilla, lo divide en tres puntos:

La necesidad también implica que: 1. solo podran utilizarse dispositivos de
coercion legitimos cuando otras medidas sean ineficaces y Unicamente durante el
tiempo que sea estrictamente necesario. Por este motivo, es importante que los cuerpos
de policia reciban capacitacion en la aplicacion progresiva de la fuerza, pero también
en su disminucion medida y, si es necesario o posible, en el distanciamiento [...] II. Se
hayan agotado medidas pacificas o que no sea posible o prudente utilizar tales medidas.

I11. Que no exista otro recurso (Fondevilla, 2007).



Para resumir, segin Cevallos (2020), “El principio de necesidad se traduce en que, una
vez empleados los deméas mecanismos presentes en la ley, para evitar o detener cualquier

accionar que atente en contra de los derechos y garantias, se debera recurrir al uso de la fuerza”

(p. 39).

1.3.3 Principio de Proporcionalidad

Para referirnos al principio de proporcionalidad, en primer lugar es importante definir
el significado del término proporcionalidad, que segun el diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola es, “conformidad o proporcion de unas partes con el todo o de cosas
relacionadas entre si”. (Real Academia Espafiola, 2014). Ademas, también es relevante
referirnos al origen del principio de proporcionalidad, el cual tuvo su aparicion a mediados del
siglo XX en el Tribunal Constitucional Aleman, cuyo propdsito era poner un alto a las
arbitrariedades de los legisladores al momento de normar y regular derechos fundamentales, y
desde ese entonces hasta la actualidad, podemos considerarlo como uno de los mecanismos

mas utilizados para evaluar la constitucionalidad de las leyes (Rodriguez, 2018).

En este sentido, Robert Alexy (2007) establece que:

A pesar de que el principio de proporcionalidad suela ser llamado de esta
manera, no se trata de un principio en el sentido aqui expuesto. La idoneidad, necesidad
y proporcionalidad en sentido estricto no se ponderan frente a algo diferente. No es que
a veces tengan precedencia y otras no. Lo que se pregunta mas bien es si se satisfacen
las exigencias de estos subprincipios 0 no, y su falta de satisfaccion tiene como

consecuencia la ilegalidad (p. 94).

Para entender de mejor manera este principio, supone que el legislador debe considerar
el nivel de gravedad del bien juridico vulnerado por el acto delictivo, para de esta forma

establecer la sancion que se le impondré al infractor, he aqui la razon por la que se denomina
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principio de proporcionalidad, ya que la pena debe ser proporcional al dafio causado; es decir,
que si una conducta lesiona un bien juridico de menor importancia no se le puede aplicar una
pena que supere a la que se le impone a una conducta que sanciona un bien juridico de mayor
importancia. Y por otra parte, también es importante que el legislador opte por la sancion méas
benigna, entre todas aquellas que tengan la misma eficacia para el propdsito que se desea

alcanzar (Medina, 2008).

Desde otro enfoque, la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece que el
principio de proporcionalidad consiste en que el uso de la fuerza utilizado sea congruente con
la resistencia ofrecida, asi como con el peligro real existente. Los agentes estatales deben tener
en cuenta que es imperativo que adopten un uso diferenciado y progresivo de la fuerza, para lo
cual pueden intervenir ciertos criterios como el grado de cooperacion y resistencia y por otro
lado deben buscar reducir al minimo los dafios que pudieran causar a la persona en cuestion y

aplicar el nivel de fuerza mas bajo (Franco, 2017).

Es decir, al centrarnos en el tema en cuestion sobre el uso legitimo de la fuerza, y ya no
desde la optica meramente del Derecho Constitucional, debemos entender que el principio de
proporcionalidad prohibe el uso de la fuerza cuando el dafio que se causa es mayor a los
beneficios que se obtienen, es decir. En consecuencia, exige que los funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, en lo posible se abstengan de usar esa fuerza (Amnistia Internacional,

2016).

Por otro lado, Valderrama proporciona un concepto interesante con respecto al
principio de proporcionalidad, y nos indica que surge “cuando el nivel de fuerza empleado para
alcanzar el objetivo legal que se busca corresponde a la resistencia ofrecida y al peligro
representado por la persona a la que se interviene o a la situacion que se controla” (Valderrama,

2021). El objetivo principal de este principio es que los agentes del orden publico en el ejercicio
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de sus funciones al hacer uso de la fuerza, el resultado obtenido debera ser un dafio igual o
menor al que el presunto infractor hubiere provocado con su actuar ilegitimo (Rodriguez,

2022).

Finalmente, la proporcionalidad en el uso de la fuerza, implica un andlisis completo de
la situacion, es decir se deben analizar todos los aspectos en conjunto, y no los hechos aislados
como podrian ser por ejemplo el tipo de arma que posee el infractor, el nUmero de infractores,
entre otros. En definitiva se puede entender a la proporcionalidad como el balance adecuado
que existe entre la gravedad de la amenaza ejercida por el delincuente o infractor y el nivel de

fuerza a ser empleado por parte del agente del orden (Cevallos, 2020).

1.4 Niveles del uso legitimo de la fuerza
Cuando nos referimos a los niveles de uso legitimo de la fuerza, debemos remitirnos al
articulo 13 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, el cual establece lo

siguiente:

Art. 13.- Niveles de uso legitimo de la fuerza.- Cuando las servidoras y los servidores
de las entidades reguladas por esta Ley deban emplear la fuerza, lo haran procurando adecuar

el nivel de uso de la fuerza a la situacion o amenaza que esté enfrentando.

Para ello, los niveles de uso legitimo de la fuerza son:

a. Presencia.- Es la demostracion de autoridad que, ante amenaza o peligro latente y
mediante técnicas de control como el contacto visual, realiza la servidora o servidor, para

prevenir o disuadir la comision de una presunta infraccion penal;

b. Verbalizacion.- Es el uso de técnicas de comunicacion que, ante una persona
cooperadora 0 no cooperadora, facilitan a las servidoras o los servidores el cumplir con sus

funciones;
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c. Control fisico.- Es el uso de técnicas fisicas de control y neutralizacion aplicadas
mediante un sistema estandarizado de defensa personal policial que permite a la servidora o
servidor neutralizar la accion ante la resistencia pasiva no cooperadora o fisica de la persona o

personas intervenidas;

d. Tecnicas defensivas menos letales.- Es el uso de armas y municion menos letal y
medios logisticos o tecnologicos menos letales con el fin de neutralizar la resistencia violenta

0 agresion no letal de la persona o personas intervenidas;

e. Fuerza potencialmente letal.- Es el uso de armas de fuego con municion letal, a efecto
de neutralizar la actuacion antijuridica violenta o agresion letal de una o varias personas, ante
amenaza inminente de muerte o lesiones graves de terceras personas o de la servidora o

servidor; y,

f. Fuerza intencionalmente letal.- Es el uso de armas de fuego con municion letal ante

una amenaza inminente de muerte de terceras personas o de la servidora o servidor.

Estos niveles a su vez se relacionan con los niveles de resistencia que puede adoptar el

presunto infractor, los cuales se mencionan a continuacion:

1. Amenaza o peligro latente, es aquella que puede percibirse a través de los sentidos
dejando en evidencia la amenaza latente de un determinado suceso que podria terminar en

resultados catastréficos.

2. Resistencia pasiva, hace referencia al incumplimiento de orden de autoridad

competente sin mostrar indicios de violencia o agresiones.

3. Resistencia defensiva o fisica, es entendida como aquella donde el intervenido
incumple la orden de los agentes policiales empleando el uso de la fuerza fisica para evitar ser

neutralizado o detenido.
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4. Agresion no letal, hace referencia al empleo de la fuerza fisica por parte del presunto
infractor en contra del agente del orden o una tercera persona, pero sin provocar lesiones o

muertes.

5. Amenaza o agresion letal inminente, es aquella donde el presunto infractor mediante
el empleo de la fuerza o de armas letales pone en peligro de muerte a una tercera persona, al

agente del orden. (Rodriguez, 2022).

Conforme al modelo de Uso Progresivo y Diferenciado de la Fuerza deberia existir una
correspondencia entre niveles de resistencia y niveles de uso de la fuerza, en este sentido
podemos concluir lo siguiente, a una violencia pasiva le corresponde un control suave, a una
violencia defensiva, un control duro, a una violencia activa, el uso de armas intermedias, y
finalmente a una violencia mortal, le corresponde una fuerza potencialmente mortal

(Gabalddn, 2019).

1.5 Medios para el uso legitimo de la fuerza
Art. 16.- Medios para el uso legitimo de la fuerza.- Las servidoras y los servidores de
las entidades reguladas emplearan los medios y equipamiento asignado por el Estado que, entre

otros, podran ser:

1. Armas menos letales;

2. Armas de fuego con municién menos letal;

3. Armas de fuego con municion letal;

4. Vehiculos con y sin blindaje;

5. Canes y caballos adiestrados; v,

6. Otros medios y tecnologias, asignados por el Estado.
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Los medios y métodos para el uso legitimo de la fuerza seran empleados en observancia
de los limites establecidos para cada contexto especifico y los principios establecidos en el

articulo 10 de la presente Ley.

1.6 Servidores que pueden aplicar el uso legitimo de la fuera en Ecuador
La Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, en sus articulos 1 y 2,
determina especificamente cuales son los servidores que estan sujetos a la misma, y a los cuales

el Estado les faculta para hacer uso legitimo de la fuerza.

Art. 1.- Objeto.- La presente Ley tiene por objeto normar el uso legitimo y excepcional
de la fuerza por parte del Estado conferido a las servidoras y SERVIDORES de la Policia
Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria para
proteger los derechos, libertades y garantias ciudadanas y precautelar el derecho a la seguridad

integral de sus habitantes.

Art. 2.- Ambito.- Esta ley es de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional por
las servidoras y los servidores de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria quienes aplicaran la presente ley cuando actien en
cumplimiento de sus funciones y deberes constitucionales y legales, de conformidad con las
disposiciones especificas establecidas en esta ley y en el marco del Derecho Internacional de

los Derechos Humanos (...)

En definitiva, los servidores que pueden aplicar el uso legitimo de la fuerza en Ecuador

son los siguientes:

1.1.1 Policia Nacional.- De acuerdo con lo que establece el
articulo 163 de nuestra constitucion, “es una institucion estatal de caracter
civil, armada, técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente

especializada, cuya mision es atender la seguridad ciudadana y el orden

15



publico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y la seguridad de las
personas dentro del territorio nacional” (Constitucion, 2008).

1.1.2 Fuerzas Armadas.- Segun Hidalgo y Cruz (2019) las
fuerzas armadas son una “Institucion sui generis, nacida del pueblo y para
el servicio del pueblo”. Y segun lo establecido en la Constitucién de la
Republica del Ecuador, en su articulo 158 tienen como mision fundamental
la defensa de la soberania y la integridad territorial.

1.1.3 Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.- el
Reglamento del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitencia en su articulo
9 lo define como ‘“una entidad de caracter civil, armada, uniformada,
jerarquizada, disciplinada, técnica, profesional y especializada, con mision
operativa en el Sistema Nacional de Rehabilitacion Social.”

Adicionalmente, el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
establece lo siguiente: “Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de

proteccion de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos.” (Constitucion, 2008)

1.7 El uso legitimo de la fuerza en el ordenamiento juridico ecuatoriano

En la legislacion ecuatoriana, el tema del uso legitimo de la fuerza se encuentra
regulado en nuestra Constitucion de la Republica del Ecuador y otros cuerpos normativos, en
los cuales precisamente se establecen los limites para la actuacién de los servidores del orden
publico que estan legitimados para emplear el uso de la fuerza, que en todos los casos debe ser
progresivo, proporcional y dentro del marco de la normativa vigente, para de esta forma
asegurar el orden publico y la seguridad ciudadana; y de la misma manera evitar que se incurra

en una vulneracion de derechos humanos (Zaruma, 2022).

Dentro de los otros cuerpos normativos que regulan el uso legitimo de la fuerza, se
encuentran los siguientes:
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- Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

- Reglamento a la Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
- Ley de Seguridad Publica y del Estado

- Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

- Reglamento del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitencia

- Codigo Organico Integral Penal

- Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

1.7.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

En nuestra Constitucion, si bien no consta de manera explicita el tema del uso
progresivo de la fuerza, se establecen parametros de forma general, en donde por ejemplo en
primer lugar se habla de que el Estado es el encargado de velar por la seguridad humana de los
ciudadanos, lo cual estd contenido en el articulo 393, “ El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica de las
personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y discriminacion y la

comision de infracciones y delitos (...)” (Constitucion, 2008).

Por otro lado, en su articulo 158 determina cuales son las instituciones que estan
facultadas para velar por la seguridad ciudadana y el orden publico: “Las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional son instituciones de proteccion de los derechos, libertades y garantias de

los ciudadanos (...)”. Y por otro lado en el articulo 163 establece lo siguiente:

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los

derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.
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Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencién, control y prevencién del delito y
utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza

(Constitucion, 2008).

Por lo tanto, a través de los articulos mencionados anteriormente, la Constitucion
garantiza el derecho fundamental a la seguridad ciudadana de los ecuatorianos, y ademas nos
deja claro cuales son las instituciones que estan facultadas para cumplir con esta garantia y
ademas establece cuales son sus funciones, su formacion y delimita su actuar para que este
dentro del marco legal y no se produzcan acciones que puedan constituirse como violaciones a

derechos humanaos.

1.7.2 Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

La Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza por su parte, podriamos decir
que es la de mayor importancia y aplicacién en la actualidad en cuanto al tema del uso legitimo
de la fuerza, entr6 en vigencia en agosto del 2022, y tiene por objeto “normar el uso legitimo
y excepcional de la fuerza por parte del Estado conferido a las servidoras y servidores de la
Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria

(...)” (Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2022)

Esta ley en su articulo 3 establece las finalidades para las cuales fue creada, mismas

gue se mencionan a continuacion:

a. Normar el uso legitimo y excepcional de la fuerza, como potestad del Estado ejercida
a través de las servidoras y los servidores de la Policia Nacional, Fuerzas Armadas y Cuerpo

de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria como entidades de proteccién y garantia de derechos.
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b. Determinar los derechos y obligaciones de las servidoras y los servidores de la Policia
Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, en

relacion con el uso legitimo de la fuerza.

c. Establecer el deber de prevencion y proteccién en relacion con el uso legitimo de la
fuerza en situaciones en las que estén o puedan estar involucrados nifios, nifias, adolescentes y

otros grupos de atencion prioritaria.

d. Establecer un marco juridico diferenciado que oriente el actuar de las servidoras y
servidores de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y

Vigilancia Penitenciaria en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales.

e. Regular contextos y circunstancias especificas en la que las servidoras y servidores
regulados en esta ley pueden hacer uso legitimo y excepcional de la fuerza; y, de la fuerza

potencial e intencionalmente letal.

f. Normar los procedimientos y requisitos de los informes en caso del uso de la fuerza,
asi como el marco general de las responsabilidades en caso de uso indebido de la fuerza, sin

perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que correspondan.

g. Establecer el marco de regulacion para la capacitacion, entrenamiento y evaluacion

de las servidoras y servidores en el uso legitimo de la fuerza.

h. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas frente a violaciones de derechos
humanos devenidas de la inobservancia de esta ley, garantizando el derecho a la verdad y el

deber de reparacion a las victimas.

1.7.3 Reglamento a la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza
El Reglamento a la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, empez6 a

regir desde el 01 de junio de 2023 contiene varias aclaraciones de contenidos de la ley que
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resultaban confusos o ambiguos, como por ejemplo: el permiso y autorizacion para el porte y
uso de medios entregados en dotacion, la materializacion del acto ilicito, legitimidad del uso

de la fuerza y Fuerzas Armadas en Centros de Privacion de libertad (Diario El Telégrafo, 2023).

El presidente Guillermo Lasso manifestd que este reglamento "es un paso importante
para mejorar las condiciones de policias y militares, para actuar en defensa de los ciudadanos
y proteger las libertades". Y por otro lado a través de este reglamento se profundiza la ley y se
brinda mayor respaldo a las Fuerzas Armadas para que colaboren en la lucha contra el
narcotrafico y el crimen organizado, y también se aclaran conceptos como la materializacion

del acto ilicito, la amenaza y peligro inminente (Gonzélez, 2023).

En el articulo 1 se establece lo siguiente: “El presente Reglamento tiene por objeto
reglar la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, mediante el establecimiento
de procedimientos para su aplicacion.” Y en su articulo 2 se establece que: “su ambito de
aplicacion es en el territorio nacional para las y los servidores de la Policia Nacional, Fuerzas
Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria.” (Reglamento a la Ley

Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2023).

1.7.4 Ley de Seguridad Publica y del Estado
La Ley de Seguridad Publica y del Estado entré en vigencia en septiembre del 2009, y
su ultima reforma fue en marzo del 2023, la misma que de acuerdo con su articulo 1 tiene por

objeto:

Regular la seguridad integral del Estado democratico de derechos y justicia y
todos los habitantes del Ecuador, garantizando el orden puablico, la convivencia, la paz
y el buen vivir, en el marco de sus derechos y deberes como personas naturales y

juridicas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos, asegurando la defensa
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nacional, previniendo los riesgos y amenazas de todo orden, a través del Sistema de

Seguridad Pablica y del Estado (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).
El articulo 3 de la misma ley establece lo siguiente:

Es deber del Estado promover y garantizar la seguridad de todos los habitantes,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos del Ecuador, y de la estructura del
Estado, a través del Sistema de Seguridad Publica y del Estado, responsable de la
seguridad publica y del Estado con el fin de coadyuvar al bienestar colectivo, al
desarrollo integral, al ejercicio pleno de los derechos humanos y de los derechos y

garantias constitucionales. (Ley de Seguridad Publica y del Estado, 2009).

Es importante mencionar que esta ley no contiene normas especificas sobre el uso
legitimo de la fuerza, pero regula de manera general el tema de la seguridad ciudadana y el
orden publico, y ademas establece que el Estado es el encargado de garantizar estos derechos
y el ejercicio pleno de los mismos, a través de diferentes medios e instrumentos, como por

ejemplo las politicas pablicas.

1.7.5 Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado
El Reglamento a Ley de Seguridad Publica y del Estado entr6 en vigencia en septiembre

del 2010, y su ultima reforma fue en agosto del 2022, el articulo 1 establece su &mbito y objeto:

El desarrollo de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, que crea el Sistema
de Seguridad Publica y del Estado, mediante el establecimiento de los procedimientos
de aplicacion de la Ley.
Son aplicables las disposiciones del presente reglamento a los 6rganos publicos y
privados que conforman el sistema integral de seguridad publica y del Estado que de

acuerdo al &mbito de su competencia, les corresponda cumplir los objetivos y ejecutar
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los planes y programas de la Seguridad Pablica y del Estado (Reglamento a la Ley de

Seguridad Pablica y del Estado, 2010).

El presente reglamento, establece de manera especifica cuales son los procedimientos
para la correcta aplicacion de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, y dentro de su &mbito
de competencia se incluyen 6rganos publicos y privados que estén dentro del sistema integral
de seguridad publica a los cuales les corresponda cumplir con los objetivos y ejecutar los planes

para el mantenimiento de la seguridad y el orden publico.

1.7.6 Reglamento del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitencia
El presente reglamento entro en vigencia en febrero del 2020, y su Gltima reforma fue

en septiembre del 2022, su articulo 1 establece lo siguiente:

Art. 1.- Objeto.- El presente reglamento tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento institucional régimen de carrera, derechos, obligaciones y régimen
disciplinario de las y los servidores Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria,
con fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion

de la Republica del Ecuador y en la legislacion vigente.

El articulo 10 del mismo reglamento establece las funciones y responsabilidades del

cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria:

Art. 10.- Funciones y Responsabilidades del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia
Penitenciaria.- Las funciones y responsabilidades del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia

Penitenciaria y de sus servidores, son las siguientes:

7. Coordinar con la Policia Nacional y Fuerzas Armadas las actuaciones ante motines

y graves alteraciones al orden
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17. Aplicar y cumplir los principios y disposiciones relativas al uso legitimo de
la fuerza de acuerdo a la normativa vigente (...) (Reglamento del Cuerpo de Seguridad y

Vigilancia Penitencia, 2020).

Especificamente en sus numerales 7 y 17 se establecen disposiciones relacionadas con
el uso legitimo de la fuerza de manera general, ya que en el numeral 7 se habla de que tienen
que coordinar esfuerzos con la Policia Nacional y con las Fuerzas Armadas en casos que lo
ameriten y en el numeral 17 se establece que deben aplicar y cumplir con los principios y
disposiciones relativas al uso legitimo de la fuerza. Si bien este reglamento tampoco contiene
normativa especifica sobre el uso legitimo de la fuerza, es importante mencionarlo ya que
regula a los miembros del cuerpo de seguridad y vigilancia penitenciaria que son precisamente

una de las instituciones del Estado facultadas para emplear la fuerza.

1.7.7 Codigo Organico Integral Penal
Si bien nuestro Cdédigo Organico Integral Penal tampoco tiene normativa especifica
sobre el uso legitimo de la fuerza, es importante mencionar que el articulo 293 establece lo

siguiente:

Art. 293.- Extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio.- La o el
servidor de Policia Nacional, Fuerzas Armadas o del Cuerpo de Seguridad y
Vigilancia Penitenciaria que, en la ejecucion de un acto del servicio, haga uso
excesivo de la fuerza sin observar los principios, niveles y disposiciones
establecidas en la ley de la materia y que como consecuencia de ello, produzca
lesiones a una persona, sera sancionado con pena privativa de libertad que
corresponda, segun las reglas de lesiones.
Si como consecuencia de la inobservancia de los principios, niveles y

disposiciones del uso legitimo de la fuerza, se produce la muerte de una persona,
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siempre y cuando no se incurra en delitos tipificados como graves violaciones a
los derechos humanos, la servidora o servidor sera sancionado con pena privativa

de libertad de siete a diez afios (COIP, 2014).

Se puede decir que establece uno de los limites en la actuacion de los servidores del
orden publico, conformados por la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria, ya que si los mismos hacen un uso desproporcional de la
fuerza, incurren en el delito denominado extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio,
el mismo que contempla una pena que va desde los 7 a los 10 afios de pena privativa de la
libertad. Por lo tanto los servidores al momento de cumplir sus funciones en el caso de que
deban emplear la fuerza deben hacerlo en observancia a los principios y niveles
correspondientes, y ademas evitar incurrir en una vulneracion de derechos humanos, que se

puede producir en situaciones mas graves como por ejemplo cuando se aplican actos de tortura.

La tortura se encuentra catalogada como un delito de lesa humanidad, y esta contenida

en el articulo 89 del COIP en donde se establece lo siguiente:

Son delitos de lesa humanidad aquellos que se cometan como parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacién civil por parte del Estado o una
organizacion politica o con su autorizacion, apoyo 0 aquiescencia: la ejecucion
extrajudicial; la esclavitud; el desplazamiento forzado de la poblacion que no tenga por
objeto proteger sus derechos; la privacion ilegal o arbitraria de libertad; la tortura,
violacion sexual y prostitucion forzada; inseminacion no consentida, esterilizacién
forzada; y la desaparicion forzada, seran sancionados con pena privativa de libertad de

veintiséis a treinta afios (COIP, 2014).

Y también en el articulo 151 se establece que la tortura es un delito y tiene una pena

especifica dependiendo del caso:
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Art. 151.- Tortura.- La persona que, inflija u ordene infligir a otra persona, grave
dolor o sufrimiento, ya sea de naturaleza fisica o psiquica o la someta a condiciones o
métodos que anulen su personalidad o disminuyan su capacidad fisica 0 mental, aun
cuando no causen dolor o sufrimiento fisico o psiquico; con cualquier finalidad en

ambos supuestos, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

La persona que incurra en alguna de las siguientes circunstancias sera

sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios:

1. Aproveche su conocimiento técnico para aumentar el dolor de la victima.

2. La cometa una persona que es funcionaria o servidora pablica u otra persona
en el ejercicio de funciones publicas, por instigacion suya, 0 con su consentimiento o

aquiescencia.

3. Se cometa con la intencion de modificar la identidad de género u orientacion

sexual.

4. Se cometa en persona con discapacidad, menor de dieciocho afios, mayor de

sesenta y cinco afios 0 mujer embarazada.

En donde hay que prestar principal importancia al numeral 2, que hace referencia a

cuando es un funcionario o servidor publico el que comete este delito en el ejercicio de sus

funciones, y se establece una pena privativa de libertad que va de 10 a 13 afios(COIP, 2014).

1.7.8 Cddigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico

El Cdodigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, basicamente

establece las caracteristicas y el actuar de las entidades que regula, determina que los servidores

del orden publico deben proceder con apego irrestricto al ordenamiento juridico en todos los

procedimientos que realicen, y adecuar su accionar a la prevencion y disuasion antes que el uso
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de la fuerza, para de esta forma procurar siempre preservar la vida, integridad y libertad de las

personas (Zaruma, 2022).

En su articulo 1 establece lo siguiente: “El presente Codigo tiene por objeto regular la
organizacion, funcionamiento institucional, regimenes de carrera profesional y administrativo-
disciplinario del personal de las entidades de seguridad ciudadana y orden publico, con
fundamento en los derechos, garantias y principios establecidos en la Constitucion de la

Republica”. (Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Pablico, 2017).

Una vez mas este codigo tampoco contiene normativa sobre el uso legitimo de la fuerza,
pero si establece y regula los parametros para la actuacion de los servidores del orden publico
y ademas manda que la conducta de los mismos debera adecuarse rigurosamente a las normas
y principios de uso legitimo de la fuera, establecidos en la ley de la materia; es decir, la Ley

Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza.

Capitulo 2: Andlisis de la Ley Organica que Regula el Uso Progresivo de la Fuerzay las
Capacitaciones brindadas a la Policia Nacional
2.1 Ley Organica que regula el Uso Progresivo de la Fuerza

La ley Organica que regula el Uso Progresivo de la Fuerza, fue aprobada por la
Asamblea Nacional el 07 de junio del 2022, y posteriormente entrd en vigencia a partir del 22
de agosto del 2022, cabe mencionar que el Presidente de la Republica Guillermo Lasso no
estaba de acuerdo con ciertos aspectos de la misma, por lo cual envio a legislativo su veto
parcial y planted algunos cambios; sin embargo, la mayoria no fueron acogidos por la

Asamblea y ratificaron el texto original (Rosero, 2022).

El principal proposito de esta ley es fortalecer la institucionalidad de Las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional y el Grupo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria. En cuanto a

las F.F. A.A. se les reconoce la potestad del uso legitimo de la fuerza en el ejercicio de sus
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competencias constitucionales y en cuanto a seguridad ciudadana su rol sera excepcional, y en
cuanto a la Policia Nacional se les brindara patrocinio por parte de Defensoria Publica y
también apoyo y acompafiamiento en el area fisica y psicologica. En todos los casos a los
militares, policias y agentes penitenciarios se les garantizara su derecho a la presuncion de

inocencia y debido proceso (Jurado, 2022).

2.1.1 Ambito de aplicacion
El ambito de aplicacion de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

se encuentra establecido en el articulo 2 de la misma:

Esta Ley es de cumplimiento obligatorio en el territorio nacional por las
servidoras y los servidores de la Policia Nacional, las Fuerzas Armadas y el Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria quienes aplicaran la presente ley cuando actlen
en cumplimiento de sus funciones y deberes constitucionales y legales, de conformidad
con las disposiciones especificas establecidas en esta ley y en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.
Seré de observancia obligatoria en los procesos judiciales y administrativos relativos al
uso de la fuerza.
Se excluyen de la regulacién de esta ley, las acciones y operaciones que realizan las
Fuerzas Armadas en el marco del Derecho Internacional Humanitario (Ley Organica

que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2022).

2.1.2 Finalidades de la ley
De conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la

Fuerza las finalidades de la misma son las siguientes:

a. Normar el uso legitimo y excepcional de la fuerza, como potestad del Estado

ejercida a través de las servidoras y los servidores de la Policia Nacional, Fuerzas
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Armadas y Cuerpo de Seguridad y Vigilancia Penitenciaria como entidades de

proteccion y garantia de derechos.

b. Determinar los derechos y obligaciones de las servidoras y los servidores de
la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia

Penitenciaria, en relacion con el uso legitimo de la fuerza.

c. Establecer el deber de prevencion y proteccion en relacién con el uso legitimo
de la fuerza en situaciones en las que estén o puedan estar involucrados nifios, nifias,

adolescentes y otros grupos de atencion prioritaria.

d. Establecer un marco juridico diferenciado que oriente el actuar de las
servidoras y servidores de la Policia Nacional, de las Fuerzas Armadas y del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria en cumplimiento de sus funciones

constitucionales y legales.

e. Regular contextos y circunstancias especificas en la que las servidoras y
servidores regulados en esta ley pueden hacer uso legitimo y excepcional de la fuerza;

y, de la fuerza potencial e intencionalmente letal.

f. Normar los procedimientos y requisitos de los informes en caso del uso de la
fuerza, asi como el marco general de las responsabilidades en caso de uso indebido de
la fuerza, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, administrativas o penales que

correspondan.

g. Establecer el marco de regulacion para la capacitacion, entrenamiento y

evaluacion de las servidoras y servidores en el uso legitimo de la fuerza.

28



h. Establecer mecanismos de rendicién de cuentas frente a violaciones de
derechos humanos devenidas de la inobservancia de esta ley, garantizando el derecho a

la verdad y el deber de reparacion a las victimas.

2.1.3 Formacidn, capacitacion y entrenamiento a las y los servidores policiales en el Uso
Legitimo de la Fuerza y Evaluacion

Con respecto a la formacion, capacitacion, entrenamiento y evaluacion, de los
servidores del orden puablico, la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza

establece lo siguiente:

De acuerdo con el articulo 61: “El proceso de formacion, capacitacion y actualizacion
incorporara la aplicacion de pruebas fisicas y psicoldgicas que garanticen la seleccion adecuada
e idonea de las servidoras y servidores para el cumplimiento de su deber legal y en el uso

legitimo de la fuerza” (Ley Orgénica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2022).

Por otro lado, en el articulo 62 de la misma ley, se detallan los contenidos minimos en
cuanto a la formacion y capacitacion que deben recibir los servidores, dentro de los cuales se

consideran estandares internacionales y nacionales, asi como también los siguientes temas:
a. Derechos humanos;
b. Igualdad y no discriminacion;
c. Elementos constitutivos del Estado y derechos garantizados por la Constitucion;
d. Marco legal nacional y normas internacionales para el uso legitimo de la fuerza;

e. Enfoque de género y diversidades, enfoque intercultural e intergeneracional y

obligaciones del Estado frente a los derechos humanos;
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f. Deber de prevencion y proteccion en relacion con el uso de la fuerza en situaciones
en las que estan o puedan estar involucrados nifios, nifias y adolescentes y personas

pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria;
g. Defensa personal para el control fisico;
h. Instruccidn en el uso legitimo de la fuerza con armas menos letales y armas letales;

i. Capacitacion a nivel operativo en los efectos que pueden tener las armas menos letales

y las armas letales en las personas;
j. Métodos y técnicas para el control fisico;
k. Etica y doctrina policial o militar relacionada con la materia;

I. Técnicas de persuasion, negociacion, conciliacién y otros medios técnicos para

limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego;

m. Responsabilidades juridicas derivadas del uso indebido de la fuerza;
n. Primeros auxilios;

0. Medios y métodos de solucion pacifica de conflictos;

p. Manejo de crisis, estrés y emociones;

g. Psicologia aplicada al cumplimiento del deber legal, dando especial énfasis a la

inteligencia emocional;

r. Manejo de instrumentos tecnoldgicos y sus actualizaciones;

s. Gestidn de reuniones, manifestaciones y protestas sociales pacificas;

t. Control de reuniones violentas. (Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la

Fuerza, 2022).
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Siguiendo esta linea, el articulo 63 establece que:

Las entidades reguladas en esta Ley, disefiaran y aplicaran planes de
entrenamiento permanente en el uso legitimo de la fuerza para sus servidoras y

servidores.

El entrenamiento se realizara en contextos simulados, a la luz de casos concretos
y considerara las circunstancias posibles en las que la servidora o servidor debera hacer

uso legitimo de la fuerza con armas menos letales y letales.

Las entidades reguladas por esta Ley capacitaran y entrenaran a sus servidoras
y servidores de acuerdo con la naturaleza del servicio y los estandares internacionales
de derechos humanos. Los grupos de élite contaran con capacitacion y entrenamiento

de alto nivel, de conformidad con el reglamento respectivo.

La capacitacion y entrenamiento en uso de armas de fuego, sera suficiente y
amplia y no podra ser inferior a tres veces al afio y ochenta horas en el caso de servidoras
y servidores que no pertenecen a los grupos de élite de las entidades reguladas por esta
Ley. El entrenamiento se realizara primariamente en campos y poligonos de tiro fisicos

y con municion real.

Para la capacitacion, la entidad planificard el proceso a nivel nacional y
presupuestard la adquisicion de municidn, blancos y otros enseres necesarios. La
entidad regulada podra realizar convenios con entidades publicas y privadas con este

proposito.

La capacitacion y entrenamiento a las servidoras y servidores del Cuerpo de
Seguridad y Vigilancia Penitenciaria se realizara en escuelas especializadas o mediante

convenios con las otras entidades reguladas en esta Ley, considerando criterios y
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principios propios de la seguridad en contextos de privacién de libertad (Ley Organica

que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2022).

Finalmente, el articulo 64 determina que: “Las entidades reguladas en esta Ley
estableceran procesos de evaluacion continua a las servidoras y servidores, en el uso legitimo

de la fuerza, de conformidad con el Reglamento a esta Ley”.

2.1.4 Patrocinio y Asistencia en Salud Integral de las y los servidores policiales.
En este apartado, la ley contempla el brindar asistencia a los servidores tanto en el
ambito legal como en el ambito de la salud, para de esta forma preservar su vida, integridad

fisica y libertad. Es asi que en el articulo 65 se establece lo siguiente:

Las servidoras y los servidores de las entidades reguladas en esta Ley que, en
cumplimiento de su deber legal en actos de servicio, hayan usado la fuerza y como
resultado se inicie un proceso administrativo o judicial en su contra, recibiran asesoria
juridica especializada y oportuna y patrocinio institucional por parte de los
profesionales del derecho de su respectiva entidad. En caso de procesos judiciales, de
asi decidirlo la servidora o servidor, podra recurrir a los servicios de asesoria juridica y
patrocino especializado de la Defensoria Publica (Ley Organica que Regula el Uso

Legitimo de la Fuerza, 2022).

Con respecto a este punto la novedad es que los servidores podran ser patrocinados por
la Defensoria Pablica en caso de que asi lo requieran, lo cual de cierta forma les brinda mayores
y mejores posibilidades de defensa, ya que si el servidor no tiene los recursos para contratar a
un abogado particular, podra elegir entre los abogados de la institucion propia a la que

pertenecen o a los abogados de la Defensoria Publica.

Y consecuentemente el articulo 66 determina que:
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La servidora o servidor de las entidades reguladas en esta Ley que, como
resultado del uso legitimo de la fuerza, cause lesiones graves, muerte o contemple el
uso del arma de fuego con municion letal, recibird atencion psicologica oportuna y
suficiente, durante el tiempo que sea necesario, hasta que pueda recuperar
completamente su salud y retornar a sus labores diarias o se declare su incapacidad o

invalidez conforme a las leyes de la materia.

La servidora o el servidor que con ocasion del uso legitimo de la fuerza resulte
afectado en su integridad fisica, recibira atencion médica especializada en los centros
de salud de las entidades reguladas en esta Ley o en la red integral de salud puablica,
hasta que pueda recuperar completamente su salud y retornar a sus labores diarias o se
declare su incapacidad o invalidez conforme a las leyes de la materia (Ley Organica

que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza, 2022).

Con lo mencionado anteriormente, se les garantiza a los servidores el acceso a la salud,
y que puedan recibir la ayuda 6ptima y oportuna tanto en salud fisica como mental dependiendo
de la situacion en concreto, y ademas que la ayuda que requieran se les brindard hasta que se
recuperen totalmente y puedan retomar sus labores normales, o caso contrario hasta que se les

declare una incapacidad o invalidez.

2.2 La Policia Nacional

El término policia proviene del latin politia, el cual a su vez deriva del griego politeia,
que significa gobierno de la ciudad. Esta es una vision de la ciudad-estado, cuyo modelo o
estructura lo tenian principalmente las ciudades de Atenas y Esparta; sin embargo, se puede
decir que a lo largo de la historia no hay instituciones a las cuales se les pueda atribuir
directamente los origenes de la institucion policial como la conocemos en la actualidad

(Caballero, 2018).
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La Policia Nacional segln la geopolitica clasica, en sus inicios, basicamente tenia la
funcion de encargarse de garantizar el orden pablico y la mantencién del orden y la paz social,
para lo cual tenia funciones tanto preventivas como reactivas y adicionalmente se encargaban
de la investigacion de los delitos y la inteligencia (Aparicio, 2019). Ademas es importante
mencionar que sus miembros son titulares de Derechos Humanos y es su deber garantizar el

ejercicio material de los derechos contemplados en la Constitucion (Paredes, 2023).

Es asi que los agentes de la Policia Nacional deben tener los suficientes conocimientos
y capacitacion en temas de Derechos Humanos, y estar preparados para actuar y desempefarse
de la mejor manera en las diferentes situaciones que se les pueden presentar en el &mbito de su
ejercicio diario, ya que el uso de la fuerza siempre debe ser proporcional y de Gltima ratio y
dentro del marco normativo nacional e internacional, observando los principios doctrinarios y

legales (Paredes, 2023).

Esto en concordancia con lo establecido en el articulo 163 de la Constitucion de la

Republica del Ecuador:

La Policia Nacional es una institucion estatal de caracter civil, armada, técnica,
jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es
atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los

derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.

Los miembros de la Policia Nacional tendran una formacion basada en derechos
humanos, investigacion especializada, prevencion, control y prevencién del delito y
utilizacion de medios de disuasion y conciliacion como alternativas al uso de la fuerza

(Constitucion, 2008).
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2.3 La Policia Nacional del Ecuador

En el afio del1884 la policia del Ecuador es definida por primera vez como una
institucion del Estado de carécter civil a pesar de que su organizacién era de tipo militar,
posteriormente en 1923 se la denomina Policia Nacional y en 1925 junto con el apoyo de la
mision francesa se crean las primeras escuelas de policia en Quito y Guayaquil y en 1938 se la
reconoce como una institucion publica y finalmente en el afio de 1946 por primera vez la policia

es introducida en la Constitucion del Ecuador (Hanashiro y Ponton, 2006).

La Policia Nacional del Ecuador, es un oOrgano estatal centralizado y Unico, con
personeria juridica, ademas de autonomia administrativa y financiera, que se encuentra bajo
dependencia del Ministerio de Gobierno. Su maxima autoridad es el Comandante General de
Policia quien es nombrado por el Presidente de la Republica por pedido o sugerencia del
Ministro de Gobierno, y por regla general debe ser elegido entre los tres generales méas antiguos

de servicio (Ponton, 2007).

Segun lo establecido en el articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:
“La proteccion interna y el mantenimiento del orden publico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”. Por otro lado, el articulo 159 establece que:
“Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional seran obedientes y no deliberantes, y cumpliran

su misién con estricta sujecion al poder civil y a la Constitucion” (Constitucion, 2008).

En el articulo 160 se establece que:

Las personas aspirantes a la carrera militar y policial no seran discriminadas
para su ingreso. La ley establecera los requisitos especificos para los casos en los que

se requiera de habilidades, conocimientos o capacidades especiales.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional estaran sujetos

a las leyes especificas que regulen sus derechos y obligaciones, y su sistema de ascensos
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y promociones con base en méritos y con criterios de equidad de género. Se garantizara

su estabilidad y profesionalizacion.

Los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional solo podran ser
privados de sus grados, pensiones, condecoraciones y reconocimientos por las causas
establecidas en dichas leyes y no podran hacer uso de prerrogativas derivadas de sus

grados sobre los derechos de las personas (Constitucion, 2008).

A su vez, en concordancia con lo mencionado en el articulo anterior, el Codigo
Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su articulo 33 contiene los

requisitos minimos para ingresar a la Policia Nacional:
1. Tener titulo de bachiller;
2. Cumplir con el perfil elaborado para el efecto;

3. Aprobar las pruebas de admision, examenes médicos, psicoldgicos y fisicos,
segun corresponda; entrevista personal y cuando sea necesario pruebas
integrales de control y confianza técnicamente elaboradas y aprobadas por el
ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico,
a las que deberan someterse a lo largo de su carrera profesional, de acuerdo a

los reglamentos respectivos; v,

4. No deber dos o mas pensiones alimenticias, ni haber recibido una sentencia
condenatoria ejecutoriada en su contra por asuntos de violencia intrafamiliar o
de género (Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden

Publico, 2023).

En cuanto al tema del juzgamiento de los servidores policiales el articulo 188 de la

Constitucion contempla lo siguiente:
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En aplicacion del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las
Fuerzas Armadas y de la POLICIA NACIONAL seran juzgados por la justicia
ordinaria. Las faltas de carécter disciplinario o administrativo serdn sometidas a sus

propias normas de procedimiento.

En razdn de la jerarquia y responsabilidad administrativa, la ley regulara los

casos de fuero.

2.4 Capacitaciones brindadas por la Direccion Nacional de Educacion de la Policia
Nacional

La Direccion Nacional de Educacidn de la Policia Nacional, es la encargada de realizar
la planificacién de las capacitaciones para el personal policial Directivo y Técnico Operativo
de la Policia Nacional a Nivel Nacional. Por lo tanto se procedid a enviar atento oficio al
Director Nacional de Educacién de la Policia Nacional, para solicitarle la informacion
correspondiente a las capacitaciones del personal de la Policia Nacional correspondiente a los

afios 2022 y 2023, misma que se muestra a continuacion. (Ver anexo A)

Tabla 1: Malla Curricular del PCIC 2022

HORAS CLASE
o)
25 RESPONSABLES DE
ASIGNATURAS %’ = _ LA CAPACITACION
5 |2 B
| o @)
[ a ==
Control  Fisico: Marco Teorico; | 0 16 16
Acondicionamiento Fisico; Control de
Pie y Control de Piso
Uso de la Fuerza: Fundamentacion | 2 2 4
legal del Uso de la Fuerza Policial;
Conceptos Fundamentales sobre el Uso
de la Fuerza; Informe sobre el Uso de
la Fuerza.
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Manejo de Crisis: Concepto de
Gerenciamiento de Crisis; Negociacion
en Crisis; Funcion Tactica del
negociador; Pautas de negociacion;
Ejercicio Practico

Tecnologias letales y No letales:
Fuerza Policial y armas neutralizantes
no letales; Marco legal del uso de la
Fuerza en tecnologias no letales; Uso
de la Fuerza en tecnologias no letales

Género: Conceptos basicos; Diversidad
Sexual; Identidad de Género; Violencia
de Género; Sensibilizacion en la
diversidad; Discriminacion contra las
mujeres; Estereotipos; Acoso sexual;
Cosificacion; MAPIS y Acciones
Urgentes; Casuistica “Caso Juliana
Campoverde”

Pueblos y Nacionalidades Pluralismo
Juridico, Caracteristicas de la Justicia
Indigena; Debido proceso en el
contexto de la Justicia Indigena; Rol de
la Policia en el contexto de la Justicia
Indigena; Sentencia Constitucional
113- 14-SEP-CC “Caso La Cocha”;
Recomendaciones de la CIDH 2019
“Protesta Social”

Obligaciones Nacionales e
Internacionales (Casuistica)

- Caso Julio Garcia Romero y Familia
informe de Fondo N°. 296-21

- Caso Montesinos Mejia vs Ecuador

- Caso 365-18JH/12 — Vulneracion de
Derechos a la Integridad Personal en el
Contexto Penitenciario.

- Caso Sentencia 17250-2021-00194 -
Vulneracion de Derechos a la Libertad,
a la integridad fisica y psicologia de
personal aprendidas en el contexto de
la protesta social

- Caso Sentencia 103-19-JH -
Privacion de la libertad de persona
Adulto Mayor

53 Instructores del

Programa
Capacitacion
Continua - PCIC

de
Integral

TOTAL

16

24

40

Nota. Datos tomados de la malla curricular del PCIC 2022, proporcionada por la Direccion

Nacional de Educacion de la Policia Nacional. (Ver anexo B)
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Tabla 2: Horarios de Clases del PCIC 2022

HORARIO DE CLASES DEL PCIC 2022

PCIC - 2022
HOR | TIEM | LUNES MARTES MIERCO | JUEVES | VIERN
A PO LES ES
08HO0O0- FORMACION Y VERIFICACION DE NOVEDADES
08H15
Prime | 08H15 | Género Género Obligacion | Manejo de | Tecnolo
ra 09HO5 | (Empoderamie | (MAPIS y | es Crisis gias
nto) Acciones Nacionales | (Negociaci | Letales y
Urgentes) e on) No
Internacion Letales
ales
(Casuistica
)
Segun | 09h05 | Género Género Obligacion | Manejo de | Tecnolo
da 09h55 | (Sensibilizaci6 | (Casuistica - | es Crisis gias
n) Caso  Juliana | Nacionales | (Practica) | Letales y
Campoverde) e No
Internacion Letales
ales
(Casuistica
)
RECESO
Tercer | 10h15 | Pueblos y|Uso de la| Obligacion | Manejo de | Tecnolo
a 11h05 | Nacionalidades | Fuerza es Crisis gias
(Pluralismo Nacionales | (Practica) | Letalesy
Juridico) e No
Internacion Letales
ales
(Casuistica
)
Cuart | 11h05 | Pueblos y |Uso de la| Obligacion | Tecnologi | Control
a 11h55 | Nacionalidades | Fuerza es as Letales | Fisico
(Protocolo de Nacionales |y No
Acercamiento) e Letales
Internacion
ales
(Casuistica
)
Quint | 11h55 | Pueblos y|Uso de la| Manejo de | Control Control
a 12h45 | Nacionalidades | Fuerza Crisis Fisico Fisico
(Recomendacio (Primer
nes CIDH 2019 Interventor
- Protesta )
Social)
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ALMUERZO

Sexta | 14h15 | Pueblos y|Uso de Ila| Control Control Control
15h05 | Nacionalidades | Fuerza Fisico Fisico Fisico
(Recomendacio
nes CIDH 2019
- Protesta
Social)
Sépti | 15h05 | Control Fisico | Control Fisico | Control Control Control
ma 15h55 | (Marco Tedrico | (Acondicionam | Fisico Fisico Fisico
- Introduccion) | iento Fisico)
Octav | 15h55 | Control Fisico | Control Fisico | Control Control Control
a 16h45 | (Acondicionam | (Acondicionam | Fisico Fisico Fisico
iento Fisico) iento Fisico)
16h45 — FORMACION Y VERIFICACION DE NOVEDADES
17h00

Nota. Datos tomados de la malla curricular del PCIC 2022, proporcionada por la Direccion

Nacional de Educacion de la Policia Nacional.

2.6 Plan de Capacitaciones para los miembros de la Policia Nacional sobre el uso
progresivo de la fuerza para el periodo 2023

Tabla 3: Seccion del programa de capacitacion integral continua

PCIC — 2023
TIEM | LUNES MARTES MIERC | JUEVES VIERN
PO OLES ES
08HO00- FORMACION Y VERIFICACION
08H15 DE NOVEDADES
08H15 | Manejo  de | Medios y | Capacita | Defensa Instrucc
09HO05 | Crisis, estrés | métodos de | cion Personal i6n en el
y emociones | solucién nivel Policial uso
pacifica de operativo | (Control en | legitimo
conflictos en  los | el suelo) de la
efectos fuerza
que con
pueden armas
tener las letales
armas
menos
letales vy
las armas
letales
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09h05 | Manejo  de | Medios y | Capacita | Defensa Instrucc
09h55 | Crisis, estrés | métodos de | cion Personal ion en el
y emociones | solucion nivel Policial uso
pacifica de operativo | (Control en | legitimo
conflictos en  los | el suelo) de la
efectos fuerza
que con
pueden armas
tener las letales
armas
menos
letales vy
las armas
letales
RECESO
10h15 | Manejo  de | Primero Capacita | Instruccion | Instrucc
11h05 | Crisis, estrés | Auxilios cién en el wuso |i6nenel
y emociones nivel legitimo de | uso
operativo | la fuerza con | legitimo
en  los | armas menos | de la
efectos letales fuerza
que con
pueden
tener las
armas
menos
letales vy
las armas
letales
11h05 | Técnicas de | Primero Capacita | Instruccion | Instrucc
11h55 | persuasion, Auxilios cion en el wuso |idnenel
negociacion, nivel legitimo de | uso
conciliacion operativo | la fuerza con | legitimo
y otros en los | armas menos | de la
medios efectos letales fuerza
técnicos para que con
limitar el pueden armas
empleo de la tener las letales
fuerza y armas
armas de menos
fuego letales y
las armas
letales
11h55 | Técnicas de | Primero Gestion | Instruccion | Instrucc
12h45 | persuasion, Auxilios de en el wuso |idnenel
negociacion, reunione | legitimo de | uso
conciliacion S, la fuerza con | legitimo
y manifest | armas menos | de  la
otros medios aciones y | letales fuerza
técnicos para protestas con
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limitar el sociales armas
empleo de la pacificas letales
fuerza
y armas de
fuego
ALMUERZO
14h15 | Técnicas de | Primeros Gestion | Control de Instrucc
15h05 | persuasion, Auxilios de reuniones ionen el
negociacion, reunione | violentas uso
conciliacion S, legitimo
y manifest de la
otros medios aciones 'y fuerza
técnicos para protestas con
limitar el sociales armas
empleo de la pacificas letales
fuerza
y armas de
fuego
15h05 | Defensa Defensa Defensa | Control de Defensa
15h55 | Personal Personal Personal | reuniones Personal
Policial Policial Policial | violentas Policial
(Técnicas (Control de (Caidas y (Ejercici
duras de | pie) proyecci o Final)
control y ones)
desplazamien
to)
15h55 | Defensa Defensa Defensa | Control de Defensa
16h45 | Personal Personal Personal | reuniones Personal
Policial Policial Policial | violentas Policial
(Técnicas (Control de (Caidas y (Ejercici
duras de | pie) proyecci o Final)
control y ones)
desplazamien
to)
16h45 — FORMACION Y VERIFICACION DE NOVEDADES
17h00

Nota. Datos tomados de la malla curricular del PCIC 2023, proporcionada por la Direccion

Nacional de Educacién de la Policia Nacional. (Ver anexo C)

2.7 Analisis de la informacion obtenida de los planes de capacitacion y capacitaciones de
la Direccion de Educacion de la Policia Nacional afio 2022
Como se menciond anteriormente, la informacidn sobre las capacitaciones, se la obtuvo

directamente de la Direccién Nacional de Educacién de la Policia Nacional, es asi que en la
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Tabla 1 se puede observar la Malla Curricular del Programa de Capacitacion Integral Continua
correspondiente al afio 2022, en donde constan todas las asignaturas en las cuales se brindd
capacitacion relacionadas con el tema del Uso Progresivo de la Fuerza, divididas a su vez en
teoria y préactica y se detalla el nmero de horas impartidas, por otro lado nos muestra que
estuvo a cargo de 53 Instructores del Programa de Capacitacion Integral Continua. Dentro de

las asignaturas estuvieron los siguientes temas:

- Control Fisico: Marco Teorico; Acondicionamiento Fisico; Control de
Pie y Control de Piso

- Uso de la Fuerza: Fundamentacion legal del Uso de la Fuerza Policial,
Conceptos Fundamentales sobre el Uso de la Fuerza; Informe sobre el Uso de la Fuerza.

- Tecnologias letales y No letales: Fuerza Policial y armas neutralizantes
no letales; Marco legal del uso de la Fuerza en tecnologias no letales; Uso de la Fuerza
en tecnologias no letales.

- Género: Conceptos basicos; Diversidad Sexual; Identidad de Género;
Violencia de Género; Sensibilizacion en la diversidad; Discriminacion contra las
mujeres; Estereotipos; Acoso sexual; Cosificacion; MAPIS y Acciones Urgentes;
Casuistica “Caso Juliana Campoverde”

- Pueblos y Nacionalidades Pluralismo Juridico, Caracteristicas de la
Justicia Indigena; Debido proceso en el contexto de la Justicia Indigena; Rol de la
Policia en el contexto de la Justicia Indigena; Sentencia Constitucional 113- 14-SEP-
CC “Caso La Cocha”; Recomendaciones de la CIDH 2019 “Protesta Social”

- Obligaciones Nacionales e Internacionales (Casuistica)

Por otro lado en la Tabla 2 se pueden los horarios de clases para las capacitaciones de
acuerdo con el Programa de Capacitacion Integral Continua, en donde se detalla como

estuvieron distribuidas las horas de acuerdo con los temas que se mencionaron anteriormente,
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los cuales se cumplen basicamente en tres jornadas dentro del horario de 08H00 a 17HO00,

incluida la formacion de los policias y las novedades.

Cabe mencionar que no nos indican de manera especifica las fechas en las cuales se
llevaron a cabo dichas capacitaciones, por lo tanto no podemos saber si fue antes o después de
la entrada en vigencia de la Ley Orgéanica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. Ademas,
podemos concluir que las asignaturas impartidas son muy acertadas, ya que abarcan temas de
suma importancia en cuanto al Uso Legitimo de la Fuerza y Derechos Humanos, los mismos
que les sirven en el ejercicio de sus funciones para que puedan emplear de manera adecuada el

uso progresivo de la fuerza.

Por otro lado, si bien nos compartieron toda la informacion y los horarios de las
capacitaciones, no se establece por cuanto tiempo se llevaran a cabo las mismas; es decir, no
podemos precisar si fueron solo por un dia o en jornadas mas extensas, pero de acuerdo con la
informacion que contamos podemos inferir que se trato de jornadas de un solo dia, por lo que
se las considera insuficientes, ya que con este nimero reducido de horas no podrian tener una
capacitacion completa, sobre todo en lo que respecta a la préctica, asi que basicamente esta es

la critica que podemos realizar en este punto.

2.8 Analisis de la informacion obtenida de los planes de capacitacion y capacitaciones de
la Direccion de Educacion de la Policia Nacional afio 2023

En la Tabla 3 se puede observar la Malla Curricular del Programa de Capacitacion
Integral Continua correspondiente al afio 2023, en donde constan todos los temas en los cuales
se brindara las capacitaciones relacionadas con el Uso Legitimo de la Fuerza, de igual forma
se observa que las capacitaciones se realizan dentro del horario de 08h00 a 17h00 y se dividen

en tres jornadas, y aparte se considera la formacion y verificacion de novedades antes de iniciar
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y al concluir, ademas de un receso y el descanso para el almuerzo. Los temas que constan

dentro de la misma son los siguientes:

- Manejo de Crisis, estrés y emociones

- Medios y métodos de solucién pacifica de conflictos

- Capacitacion nivel operativo en los efectos que pueden tener las armas
menos letales y las armas letales

- Defensa Personal Policial (Control en el suelo)

- Instruccion en el uso legitimo de la fuerza con armas letales

- Técnicas de persuasion, negociacion, conciliacién y otros medios
técnicos para limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego

- Primeros Auxilios

- Gestidn de reuniones, manifestaciones y protestas sociales pacificas

- Control de reuniones violentas

- Defensa Personal Policial (Técnicas duras de control y desplazamiento)

- Defensa Personal Policial (Control de pie)

- Defensa Personal Policial (Caidas y proyecciones)

Evidentemente este Plan de Capacitacion, fue realizado después de la entrada en
vigencia de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza ya que pertenece al afio
2023, y como sabemos la ley esta en vigencia desde el 22 de agosto del 2022, por lo tanto se
supone que la Direccion Nacional de Educacién de la Policia Nacional al momento de elabora

el plan debi6 considerar los parametros establecidos en la misma.

En el articulo 62 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza se

establecen los contenidos minimos en la formacion y capacitacion de los servidores policiales:

45



Las escuelas de formacion, los programas y centros de capacitacion,
especializacion y ascenso, en sus mallas curriculares, incorporaran y actualizaran
teméticas sobre el uso de la fuerza considerando los estandares internacionales y

nacionales. Se incluira, ademas, los siguientes contenidos:
a. Derechos humanos;
b. Igualdad y no discriminacion;

c. Elementos constitutivos del Estado y derechos garantizados por la

Constitucion;

d. Marco legal nacional y normas internacionales para el uso legitimo de la

fuerza;

e. Enfoque de género y diversidades, enfoque intercultural e intergeneracional

y obligaciones del Estado frente a los derechos humanos;

f. Deber de prevencion y proteccion en relacion con el uso de la fuerza en
situaciones en las que estan o puedan estar involucrados nifios, nifias y

adolescentes y personas pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria,;
g. Defensa personal para el control fisico;

h. Instruccion en el uso legitimo de la fuerza con armas menos letales y armas

letales;

i. Capacitacion a nivel operativo en los efectos que pueden tener las armas

menos letales y las armas letales en las personas;
j. Métodos y técnicas para el control fisico;

k. Etica y doctrina policial o militar relacionada con la materia;
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I. Técnicas de persuasion, negociacion, conciliacion y otros medios técnicos

para limitar el empleo de la fuerza y armas de fuego;

m. Responsabilidades juridicas derivadas del uso indebido de la fuerza;
n. Primeros auxilios;

0. Medios y métodos de solucidn pacifica de conflictos;

p. Manejo de crisis, estrés y emociones;

g. Psicologia aplicada al cumplimiento del deber legal, dando especial énfasis a

la inteligencia emocional;

r. Manejo de instrumentos tecnolégicos y sus actualizaciones;

s. Gestidn de reuniones, manifestaciones y protestas sociales pacificas;
t. Control de reuniones violentas; vy,

u. Registro, rendicion de cuentas y reporte del uso de la fuerza.

Por lo tanto, si comparamos los contenidos minimos con los temas que constan en el

Plan de Capacitacion de la Policia Nacional, podemos concluir que si bien constan la mayoria

de temas, hay algunos que no se los incluye como por ejemplo, derechos humanos, igualdad y

no discriminacion, elementos constitutivos del Estado y derechos garantizados por la

Constitucion y marco legal nacional y normas internacionales para el uso legitimo de la fuerza,

temas que son de gran importancia e inciden en el desempefio de sus funciones, ya que si no

conocen las normas nacionales e internacionales dentro de las cuales se debe enmarcar su

actuacion, por desconocimiento podrian incurrir en alguna infraccion.

Por otra parte, tampoco se incluyen los de temas de enfoque de género y diversidades,

enfoque intercultural e intergeneracional y obligaciones del Estado frente a los derechos
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humanos ni deber de prevencion y proteccién en relacion con el uso de la fuerza en situaciones
en las que estan o puedan estar involucrados nifios, nifias y adolescentes y personas
pertenecientes a otros grupos de atencion prioritaria, temas en los cuales de igual manera
deberian ser capacitados los servidores policiales, para que puedan saber como proceder frente
a casos en los cuales se encuentren involucradas personas pertenecientes a grupos de atencién

prioritaria.

Finalmente, tampoco se incluyen temas como, ética y doctrina policial o militar
relacionada con la materia, responsabilidades juridicas derivadas del uso indebido de la fuerza
y registro, rendicion de cuentas y reporte del uso de la fuerza; temas en los cuales también
deberian ser capacitados en especial sobre las responsabilidades juridicas que se derivan al
momento de hacer un uso indebido de la fuerza para que puedan saber de manera especifica
cuéles seran las consecuencias y a la vez actien de manera adecuada y efectiva y no se

abstengan de actuar por temor a que se les inicien procesos penales en su contra.

2.9 Capacitacion brindada por la Defensoria Publica

La Direccion de la Escuela Defensorial de la Defensoria Publica del Ecuador, realiz6
el Programa Nacional de Capacitacion sobre el Uso Legitimo de la Fuerza el cual se llevé a
cabo en las ciudades de Quito, Guayaquil y Cuenca, en coordinacién con el Departamento de
Patrocinio y Defensa Institucional de la Policia Nacional. El evento se denominé “Programa
de capacitacion nacional dirigido a Defensoras/es Publicos y miembros de la Policia Nacional
del Ecuador, sobre el Uso Legitimo de la Fuerza”, contd con la participacion de 21 docentes
expertos en distintas areas como derecho penal, litigacion oral, derecho constitucional y
derechos humanos, y ademas entrego un certificado de asistencia a cada uno de los

participantes (Direccion de la Escuela Defensorial, 2022).
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2.9.1 Capacitacion realizada en la ciudad de Quito
El evento se realizé los dias 17 y 18 de agosto del 2022, con el apoyo de la Fundacion
Haciendo Ecuador y la Fundacion Hanns Seidel Stiftung, y se capacito en total a 56 policias y

61 defensores publicos, a continuacion se muestra la temética y detalles:

llustracion 1: Invitacion al evento del 17 de agosto de 2022

_—
<
g* e
! ST
Deforsoda Piblica

Escura Deyvexsonar

Programa Nacional de Capacitacion
dirigido a la Policia Naclonal y
Defensores Pablicos sobre el uso
legitimo de la fuerza

MIERCOLES I 7 oc
AGOSTO

Con el apoyo de:

: Hote wn Canltor
o LUGAR: Hotel Dane witon. Henos

DIRECCION: Avonida Rupablica 2= Rea
Je U Solvador N3A-377 e iondo. Stlftung

Nota. La figura muestra los expositores y la tematica del Programa Nacional de Capacitacion
dirigido a la Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el uso legitimo de la fuerza realizado

en Quito el 17 de agosto del 2022. Fuente: Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

llustracion 2: Programacion del primer dia de capacitacion en Quito

49



Horas

0910 ~ 09:14 Palabras de bienvenida

18 = 08 Importancia de capacitacion en derechos humenos o
09:16 - 09:18 lusy los mhmbconp:. la Pelicia Nacional

09:19 ~ 09:22 ;r:cprtz):oncio del conocimiento del uso legitimo do la Fou.co Con s
Mintstro del nite ’

Lrra gLl Inougurocion del programa de copacitacion popetimies )

0920 ~ 09:31 Presentacion de los contenidos del programa Yoty Sorres

Directorn de fo Fscuela Defensotial

Temal

09:32 - 1015 Estdndares relocionodos con of uso de la fuerza, sobre la Jean Pierre Ruiz
bose de la Sentencia No, 33-20-IN/2] y acumulados, Asesor de Despocho dela
dictada por la Corte Constitucional del Ecuador Corte Constitucional del

> oo - Ecuodor
10:16 ~10:28 Preguntos
RS RC 5 A S T T T T T T R R BRI R

Tema 2 José Voienzucla

10:26 - 1115 £l rol de o policia nacional en procesos de flagrancio de Directordel Contro de
conformidad a los esténdares interncclonales do Derechos Humanos de la
derechos humanos y las normas ecuatorionas PUCE

116 ~ 1125 Preguntas

1126 <1545 Coffee Break

Luis Rivera Velaosco
Juez de la Sala fspecializada
de lo Penal, Ponal Militar,

Toma 3

146 =12:35 Anglisis de caso préctico: Acciones da la policia
nacional cuando deben emplear la fuerza en procesos

de flagrancia Penal Policial, Transito,
w5k Corrupcién y Crimen
12:36 - 12:46 Proguntas Orgaonizado de Corte

Nacional de Justicia

12:46 ~12:50 Cierre del evento Presantador/a A

Nota. Datos tomados del Informe Técnico de la Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

llustracién 3: Invitacion al evento del 18 de agosto de 2022

W\
AR

Deofonsoria Publica Escuvea Divessomias
” ’ N

Programa Naclonal de Capacitacion
dirigido a la Policia Nacional y
pefensores Pablicos sobre el uso
legitimo de la fuerza

JUEVES l I 8 OE

ACOSTO

Con el apoyo de:
LUGAR: Hotel Dann Carlten.

OIRECCION: Avenida Ropiublica =B Is:‘ﬁ:n‘
= de (1 Salvodor NIA-177 e klando. » ‘ Sufiung

Nota. La figura muestra los expositores y la tematica del Programa Nacional de Capacitacion
dirigido a la Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el uso legitimo de la fuerza,
realizado en Quito el 18 de agosto del 2022. Fuente: Direccion de la Escuela Defensorial

(2022).
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lustracién 4: Programacion del segundo dia de capacitacion en Quito

Horas

09,10~ 09:13 Palabras de bienvenida

09:14 - 0918 Intervencién por parte de lo Fundacién Hanns Seidel

de

(TR =08 Inauguracién del progr

P
Tema

08:21-09:23 Prosentocién de los contenidos del programa

. Temal

Esténdares relacionados con el uso de la fuerzo, sobre la
base de la Sentencia No. 33-20-IN/21 y acumulados,
dictoda por la Corte ( itucional del [cuod

09:24~10:04

TIPS LA  Proguntos

051055 [
¥ 3 £1 uso de la fuorza on ol marco de los derechos humanos

ICETSRIBT  Proguntos

106 ~ 11:25 Coffee Break
Tema 3
126 - 12:06 Dotensa de un servidor policial en el marco de los
ond ionales o internaci deluso

legitimo de la tuerza

12:07 - 1277 Proguntos

Tema &
Dofensa de victimas en casos da excesos en ol uso

12:16 - 12:58 logi dola f

12:69 - 13:00 Preguntos

13101313 Clerre del evento

Responsable;

Morvon Bonegot

Oirectora ()tw\lmco arfundotion
Hockendo feuod

Ana tucia Roties

Coardinacorn de yecton en lcuador
por o Fundocon A emana Honns Sedel

Arget 1oeres
Detensor PUblico Generol

Ponentes:

Tanyo Tores
o de o Dacunia Dot rlal

Jean Plerre Ruiz

Asesor de Despacho de la
Corte Constitucional dol
Ecuador

Efrén Guerrero Saigado
Docente PUCE

Padl Pérez Reina
Abogado Penalista y
Crimindlogo

Gina Pasquel
Coordinadara del Area do
Defensa de Victimas de
Pichincha

presentador/a ‘

Nota. Datos tomados del Informe Técnico de la Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

2.9.2 Capacitacion realizada en la ciudad de Guayaquil

El evento se realizd los dias 25 y 26 de agosto del 2022, con el apoyo de la Universidad

de Especialidades Espiritu Santo y la Coordinacion Regional del Litoral de la Defensoria

Publica, y se capacité en total a 53 policias y 68 defensores publicos, a continuacién se muestra

la tematica y detalles:

llustracién 5: Invitacion al evento del 25 de agosto de 2022
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INVITAN:

Al Programa Nacional de Capacitacion dirigido ala
policia Nacional y Defensores Piblicos sobre el
“Uso legitimo de la fuerza”

295, | 09:30

| AGOSTO !

Iwcm Universidad Espiritu Santo, auditorio del Edificio € Piso 4.
| ON: Km. 25 via & yaquil, Ecuador.

Nota. La figura muestra los detalles del Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el uso legitimo de la fuerza, realizado en

Guayaquil el 25 de agosto del 2022. Fuente: Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

lustracion 6: Programacion del primer dia de capacitacion en Guayaquil

TEMA RESPONSABLE

ACTD INAUGURAL

i Dra. Michele Portaluppl!
| 09:30-09:33 Palabras de bienvenida Coordinadora Regional del Litoral de la

Defensce (a Publica de! Ecuador

I Apoyo de la academlia en espacios de capacitacion sobre  AUTORIDAD UNIVERSITARIA INVITADA
09:34-09:37 |
I derechos humanos y uso de la fuerza - UEES l
i 09:38 - 09:40 Importancia de la capacitacion sobre la base a la Ley que  AUTORIDAD LOCAL DE LA POLICIA |
. } Regula &f Uso Legitimo de la Fuerza NACIONAL INVITADA |
% z Ab. Tanya Torres Castillo 1

09:41 - 09:44 Presentacion da los contenidos.del programayy la Directora de 1a Escuela Defensorial

importancia de la capadtacién |

{ Tema 1.- Estindares relacionados con el uso de 1a fuerza,  jgan Pierre Ruiz

09:45 - 10:30 sobre la base de la Sentencia No. 33-20-IN/21y Asesor de Despacho de la Corte [
Jasis” % acumulados, dictada por la Corte Constitucional del Constituciona! del Ecuador
Ecuador (Presentacién virtual)
10:31 - 10:40 Preguntas
Tema 2.- El rol de la Policia Nacional en procesos de
10:41- 11:30 flagrancia de conformidad a los estindares Ab. Fabian Orellana
| A 7 internacionales de derechos humanos y las normas Docente de la Universidad ECOTEC
ecuatorianas
| 11:31-11:40 Preguntas
11:431 - 12:00 Coffee Break
! Tema 3.- Anilisis y explicacién de casos pricticos de fas ~ DF- Jullo César Cueva
: i s R Abogado en libre eferticio
| 12:03-12:50 ecciones de la Policia Neclonal cuando deben emplear [a Catedikiita
! fuerza en procesos da flagrancia Especiolista en Derocho Penal
12:51- 1300 Preguntas
£330 1300 s Clerre del evanto | Presentador/a

Nota. Datos tomados del Informe Técnico de la Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

llustracion 7: Invitacion al evento del 26 de agosto de 2022
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u Defensorfa Plblica

(\

INVITAN:

Al Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Pablicos sobre el
“Uso legitimo de la fuerza”

VIERNES [ 26 0

‘ 09:00
AGOSTO

LUGAR: Universidad Espiritu Santo, auditorio del Edificio E, Piso 4.
DIRECCION: Km. 2,5 via a Samborondén, Guayaquil, Ecuador.

Nota. La figura muestra los detalles del Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el uso legitimo de la fuerza, realizado en

Guayaquil el 26 de agosto del 2022. Fuente: Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

llustracion 8: Programacion del segundo dia de capacitacion en Guayaquil

TEMA

ACTO INAUGURAL

09.00-09:03 Palabras de bienvonida

09:04-09:06  "Poyode laacademia en espacios de capacitacién sobre
: ¢ derechos humanos y uso de la fuerza

ion de los ¢ dos del programayla
importancia de la capaditacion

09:41-09:45 "

£ Tema 1.- £l uso de la fuerza en el marco de los
109:11 - 09:50 derechos humanos
109:51 - 10:00. Preguntas

Tema 2.- Estindares relacionados con el uso de Ia fuerza,
sobre la base de la Sentencla No. 33-20-IN/21y

aD:0131080 acumulados, dictada por Ia Corte Constitucional
del Ecuador.
| 10:41-10:50 Praguntas
10,51 - 11:10 Colfee Break
Tema 3.- Anilisis y explicacion de casos pricticos de
11°11- 1150 delensa de un sarvidor poficial en el marco de los
estindares internacionales del uso legitimo do la fuerza
11:51-12.00 Preguntas
1201-12:40 Tema 4.~ Dclen? de victimas en casos de uso
L legitimo de la fuerza
12/41-1250 Proguntas
12:50,12,52" Ciorre def evahito

Nota. Datos tomados del Informe Técnico

RESPONSABLE

Dra. Michele Portaluppl
Coordinadora Regional del Litoradl de la
Delensorla Pdblica del Ecuador

AUTORIDAD UNIVERSITARIA INVITADA
- UEES

Ab. Tanya Torres Castillo
Directora de la Cscuela Defensorial

Stalin Sacoto
Socio Fundador del Estudio Juridico Sacoto
& Novoa

Jean Pierre Ruiz

Asesor de Despacho de s Corte
Constitucional del Ecuador
(Presentacion virtual)

Dr. Julio César Cueva
Abogado en libre e;ercicin
Catedritico

Espetiahista ¢n Derecho Pend

Podro Ceballos
Abogado litigante
Especialista en Derecho Pend

Presentadorss

de la Direccion de la Escuela Defensorial (2022).
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2.9.3 Capacitacion realizada en la ciudad de Cuenca
El evento se realizo los dias 01 y 02 de septiembre del 2022, con el apoyo de la

Direccion Provincial de Justicia del Azuay y la Coordinacion Regional del Austro de la
Defensoria Publica, y se capacito en total a 39 policias y 35 defensores pablicos, a continuacién

se muestra la tematica y detalles:

lustracion 9: Invitacion al evento del 01 de septiembre de 2022

INVITAN:

Al Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el
“Uso legitimo de la fuerza”

JUEVES | 1 o l 09:00
SEPTIEMBRE

LUGAR: Corte Provincial de Justicia, auditorio Simén Bolivar, Piso 1.
DIRECCION: Calle Luis Cordero y Sucre, Cuenca - Ecuador.

Nota. La figura muestra los detalles del Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el uso legitimo de la fuerza, realizado en Cuenca

el 01 de septiembre del 2022. Fuente: Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

llustracién 10: Programacién del primer dia de capacitacion en Cuenca
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TEMA RESPONSABLE

ACTO INAUGURAL

| Dr. Carlos Toledo
05:05 -09:07 Palabras de blenvenida Coordinador Regional del Austro de la
! Defensor(a Pabiica del Ceuador
: hars Dra. Alexandra Vallejo
0308-09:10 Apoyaen espacios dd cepaciiacion sob¥edarechos Presidenta de la Corte Provingial de Justicis
{ ! humanos y use de la fuerza ol A
| udy
s Importancia de la capacitacion sobre la base alaLey que  AUTORIDAD LOCAL DE LA POLICIA
i 021150943 Regula el Uso Legitimo de la Fuerza NACIONAL INVITADA
| = Sk low contanidos det o Ab, Tanya Torres Castillo
P yla 9
| - Wi de la Escuela Defensorial
; 03:14 - 09:47 I Portanie da fa Conachacdt Directora ‘scuela Defensor
Tema 1.- Estandares relacionados con el uso de la fuerza,  Mgs. Juan Sebastiin Baquero
i sobre |a base de la Sentencia No, 33-20-IN/21y Asesor de Despacho de la Corte
| 09:20-10:10 :
| S ! acumulados, dictada por la Corte Constitucional del Ecuador
3, Coristitucional del Ecuador (Presentazién virtual)
| 10:1-10:20 Preguntas
| Tema 2.- £ rol de la Policia Nacional en procesos de
| | flagrancia de conformidad a los estindares Dra. Paola Beltrén
[Ac2te11:10 Inter les de derechos h v Jueca de 1a Unidad Judicial Penal
]
o las normas ecuatorianas
| 11120 Preguntas
| 11:21-11:40 Coffee Break
& Temna 3.- Andlisis y explicacién de casos pricticos de las
: Dr. Pablo Galarza
| 11:41-12:30  acciones de la Policia Nacional cuando deben emplear la Sues el Tribunol de Garantlas
| 1 fuerza en procesas de flagrandia
| 12:31-12:40 Preguntas

Clerra dal avento | Presentador/a

Nota. Datos tomados del Informe Técnico de la Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

lustracién 11: Invitacién al evento del 02 de septiembre de 2022

INVITAN:

Al Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el
“Uso legitimo de la fuerza”

JUEVES ’ 1 o ' 09:00
SEPTIEMBRE

LUGAR: Corte Provincial de Justicia, auditorio Simon Bolivar, Piso 1.
DIRECCION: Calle Luis Cordero y Sucre, Cuenca - Ecuador.

Nota. La figura muestra los detalles del Programa Nacional de Capacitacion dirigido a la
Policia Nacional y Defensores Publicos sobre el uso legitimo de la fuerza, realizado en Cuenca

el 02 de septiembre del 2022. Fuente: Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

llustracién 12: Programacion del segundo dia de capacitacion en Cuenca
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RESPONSABLE

PROGRAMA DIRIGIDO A LASY (0% DEFENSORES PUBLICOS
ACTO INAUGURAL ;

3 ; Dr. Carlos Toledo
# 0810 -09:13 Palabras de bienvenida Coordinador Regional del Austro de 1a
! 3 Defensoria Publica del Ecuador

j 0914 - 0916 Apoyo en espacios de capacitacion sobre derechos AUTORIDAD LOCAL - CORTE
| humanos y uso de la fuerza PROVINCIAL DE JUSTICIA
}
nav Presentacién de los contenidos del programa y la Ab. Tanya Torres Castillo
' 0917 -09:19 progi y Directora de la Escuela Defensortal

i importancia de |a capacitazion

PONENCIAS

, 0920 - 10:00 Tema 1.- Bl uso de la fuerza en el marco de los derechos Damiano Scottn

| humanos Docenta de la Unhersidad del Azuay

| 1001-10:10 Proguntas |

| Tema 2.- Estindares relacionados con el uso de 1a fuerza, Mgs. Juan Sebastiin Baquero ‘

I 1011~ 10:50 sobre la bng de la Sentencia No. 33-20-IN/21y Asesor de Despacho de b Coste |
i acumuladas, dictada por la Corte Constitucionnl del Constitucional del Ecuador (prosentacidn

! Ecuador virtua) ‘

| 1051 -11.00 Preguntas

| 1101-11:20 Coffen Break '

i‘ 3 Tema 3.- Anilisis y explicacidn de caso prictico de ’

| 1321 -12:00 defensa de un servidor policial en el marco de los Or. hian Cerlos Salazar leaiza

| ; estindares internacionales de! uso legitimo de la fuerza Aopn Faimihia ‘

| 120112110 Preguntas

Dra. Alexandra Vallejo
Prosidenta do L Corte Provincial de Justicia |
del Awuay

12411-12:50 Tema 4. Defensa de victimas en casor de excecos en el
usode la fuerza

1251 =13:00 Preguntas

1301 - 13:03 Clerra del avento

Nota. Datos tomados del Informe Técnico de la Direccion de la Escuela Defensorial (2022).

2.10 Encuestas realizadas a Jueces y Defensores Publicos

Las encuestas se realizaron en el ambito del derecho, los informantes son de profesion
abogados, por ende, no pudieron participar personas menores de edad, ni personas sin titulo
universitario y tampoco profesionales de otras ramas o areas, ya que era de vital importancia
que los informantes tengan conocimiento sobre la normativa ecuatoriana en cuanto al uso
progresivo de la fuerza. Se procedié a tomar una muestra de la poblacion del total de jueces y

defensores pablicos del Ecuador; dando como resultado encuestar a 89 jueces y 67 defensores

publicos.

La encuesta que se aplico es ad hoc y estuvo compuesta por 14 preguntas en total, de
las cuales las dos primeras sirvieron para perfilar y seleccionar al informante, mientras las
siguientes ayudaron a obtener la informacion objeto de la investigacion; para realizar las
mismas se tomo en cuenta variables como, la normativa sobre el uso progresivo de la fuerza,
los casos reales que se han dado en el Ecuador y la formacion y capacitacion de los agentes de

la Policia Nacional. (Ver anexo D)
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Para la realizar la encuesta, en primer lugar se procedi6 a estructurar y elaborar el
cuestionario de preguntas a través de google forms, una vez listo el cuestionario, para su
realizacion se opt6 por solicitar a las autoridades de Defensoria Publica y del Consejo de la
Judicatura que compartan el mismo con los funcionarios. El procesamiento de la informacion
fue de manera automatica, ya que la plataforma google forms permite visualizar a través de
graficos de pastel y colores los resultados de la encuesta ademas de que muestra los porcentajes

correspondientes.

2.11 Resultados de las encuestas aplicadas a Jueces y Defensores Publicos
Como se menciond anteriormente se tomo una muestra de 89 jueces y 67 defensores

publicos para aplicar la encuesta y los resultados fueron los siguientes:

Del 100% de los encuestados, el 100% conoce en que consiste el uso progresivo de la
fuerza mientras, adicionalmente de igual forma el 97,4% indico que tiene conocimiento sobre
la Ley Organica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, mientras que el 2,6% no tiene
conocimiento sobre la misma. El 55,1% considera que no ha existido una mejor actuacion
policial desde la entrada en vigencia de la ley y el 41,9% considera que si. Cuando se les
pregunto sobre si la Ley Organica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, brinda mayor
proteccion y garantias a los policias para que puedan hacer uso de la fuerza, el 67,3% respondio

que si y el 32,7% que no.

Por otro lado, el 82,1% dijo que no conoce ningun caso en el cual los policias hayan
realizado un adecuado uso progresivo de la fuerza y solo el 17,9% indico que si, manifestando
que la mayoria hacen un adecuado uso de la fuerza al momento de las detenciones en flagrancia;
adicionalmente en contraste con esta pregunta, se les pregunto si conocen algun caso en el cual

haya existido un uso excesivo de la fuerza y el 53,8% contesto que no mientras que el 46,2%
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contesto que si, siendo los casos méas conocidos el “Caso Turi”, el “Caso Olmedo” y el “Caso

Mascarilla”.

Cuando se les consulto sobre si consideran que los agentes de policia hacen un uso
excesivo de la fuerza para contrarrestar o reprimir las manifestaciones sociales el 65,4%
contesto que si, mientras el 34,6% contestd que no. Por otro lado el 53,8% de los encuestados
considera que los miembros de la Policia Nacional en algunos casos prefieren no hacer uso
progresivo de la fuerza por temor a que se inicie un proceso penal en su contra, mientras el

46,2% considera lo contrario.

Finalmente, se les solicitd que segun su experiencia profesional y su percepcién
indiquen si consideran que los miembros de la Policia Nacional estan lo suficientemente
capacitados en cuanto al uso progresivo de la fuerza, ante lo cual el 88,5% contest6 que no y
solo el 11,5% contestdé que si. Y para complementar la pregunta anterior, también se les
pregunt6 si consideran que los miembros de la Policia Nacional deberian recibir un mejor
entrenamiento y capacitaciones en cuanto al uso progresivo de la fuerza, ante lo cual el 94,9%

respondié que si y el 5,1% respondié que no. (Ver anexo E)

Capitulo 3: Andlisis de Casos sobre el Uso Legitimo de la Fuerza en el Ecuador

3.1 Analisis del Caso “Turi”

3.1.1 Resumen del Caso
En fecha 31 de mayo del 2016, un grupo de policias pertenecientes al grupo UMO junto

con personal policial administrativo ingresaron al pabellon JC de mediana seguridad del Centro
de Privacion de Libertad de Turi, sin razon o motivo aparente, alegando que se trataba de una
requisa, y procedieron a golpear con toletes a los privados de la libertad, primero a algunos que
deambulaban por los pasillos y luego ingresaron a las celdas, mientras los golpeaban les decian

gue no se atrevan a mirarlos, que tenian luz verde para desaparecerlos, que ese era el trato que
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merecian y que no tenian derechos por estar presos, a su vez se presentaron como el nuevo
grupo UMO vy les dijeron que ese era el trato que iban a recibir de ahora en adelante si se
portaban bien, y que si se portaban mal les iba a ir peor, adicionalmente caminaron sobre ellos
presionando sus cabezas sobre el suelo y también sus extremidades, hicieron que se desnuden
y les obligaron a hacer sapitos, mientras seguian profiriendo insultos y amenazandolos. El
supuesto operativo de requisa que realizaron estos policias no cumplié con los presupuestos
legales, ya que en el mismo no se conto con la presencia de un fiscal, y ademas no se respetaron
los derechos de los privados de la libertad, motivo por el cual se inicié un proceso penal en
contra de los policias implicados, por el delito de tortura contemplado en el articulo 151
numeral 2 del Cddigo Organico Integral Penal (Tribunal de Garantias Penales con Sede en el

Canton Cuenca, Provincia del Azuay, 2019).

3.1.2 Prueba de Fiscalia General del Estado

En primer lugar como prueba testimonial, se contd con el testimonio de 44 victimas y
8 peritos. Y como prueba documental: listado de los privados de libertad del pabellon de
mediana seguridad JC del CRS Turi, hojas de vida de los servidores policiales procesados,
copias certificadas del listado del personal policial que participd en el operativo de requisa,
listado del personal de control del CRS Turi, copias certificadas del registro de la garita del
pabelldn de mediana seguridad JC del CRS Turi, informe de evaluacion de la orden de servicio,
informe del incidente en las fichas de tratamiento de llamadas del ECU 911, proceso judicial
nro. 01283-2016-03266, acuerdo ministerial mediante el cual se expide el Reglamento de Uso
Adecuado, Legal y Proporcional de la Fuerza para la Policia Nacional, Reglamento de
Disciplina de la Policia Nacional y CDS remitidos por el CRS Turi de los hechos suscitados

(Tribunal de Garantias Penales con Sede en el Cantdn Cuenca, Provincia del Azuay, 2019).

59



3.1.3 Sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales con Sede en el Cantén
Cuenca, Provincia del Azuay

Multa y reparacion integral consecuente con la pena impuesta, en atencion al mandato
imperativo previsto en el articulo 70 numeral 3 del COIP se les impone la multa de dos salarios

béasicos unificados del trabajador en general a cada uno de los sentenciados.

El Tribunal fija como indemnizacidn a las victimas lo siguiente:

a) Se ordena que se revise la situacion de las personas privadas de la
libertad que posterior al operativo del dia 31 de mayo de 2016 fueron trasladadas a otros
centros penitenciarios alejandoles de los lugares en donde se encuentran sus familiares,
gestionando de inmediato el traslado al centro penitenciario mas cercano al lugar de su
domicilio habitual.

b) Se dispone que el Estado en el ambito del Ministerio de Salud Pablica y
con los profesionales en la rama de psicologia cumplan con un tratamiento psicoldgico
a las victimas individualizadas en el proceso, con una frecuencia de dos sesiones por
mes y por el lapso de cuando menos un afio.

C) Como mecanismo de reparacion por dafios materiales e inmateriales, se
dispone que se cancele a cada victima identificada la suma de quinientos ddlares
americanos, los mismos que seran pagados a prorrata por todos los sentenciados.
Como garantia de no repeticion, se dispone que se remita copias de esta sentencia a la

Comandancia General de Policia Nacional, a fin de que sirva como instrumento para que se
capacite a los gendarmes en el &mbito de sus competencias, al respeto a los derechos humanos
y a las personas privadas de la libertad, en la calidad humana que caracteriza su privacién de
libertad, pues constitucionalmente son personas que se encuentran formando parte de un grupo
vulnerable y de atencion prioritaria (Tribunal de Garantias Penales con Sede en el Canton
Cuenca, Provincia del Azuay, 2019).
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Es importante mencionar que, en primer lugar, el Tribunal de Garantias Penales cambio
el tipo penal por el cual se les acusaba a los procesados, ya que Fiscalia General los acusba por
el delito de tortura; sin embargo el Tribunal consideré que se trataba de un delito de
extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio, por otro lado la sentencia que emitio el
Tribunal es mixta, ya que ratifica el estado de inocencia de algunos mientras que a otros los

declara culpables y les impone lo descrito en lineas anteriores.

Posteriormente, interponen un recurso de hecho los procesados/sentenciados Nelson
Fabian Guaman Narvaez, Angel Geovanny Guaraca Lema, Walter Aureliano Freire Loaiza,
Edison Javier Barba Saraguro, Cristian Paul Aucapifia Aucapifia, Wilson Gabriel Bauz Gémez,
Rolando Francisco Camacho Camacho; mientras que los demas procesados/sentenciados
interponen un recurso de apelacion. Fiscalia General del Estado y la defensa de las victimas;
interponen un recurso de apelacion de la providencia que niega el recurso de apelacion
interpuesto por los primeros; y de la sentencia que declara la culpabilidad y confirma el estado
de Inocencia de los procesados (sentencia mixta), respectivamente, dentro de la causa N°

01283-2016- 04915G.

3.1.4 Fundamentacion del Recurso de Hecho

Los abogados argumentaron que, el Tribunal de forma inmotivada y sin ningun sustento
nego el recurso de apelacion, ya que emitid la sentencia por escrito el 26 de diciembre del 2019
a las 8 horas, sin embargo la secretaria continu6 notificando el 27 de diciembre y de igual forma
la notificacion al correo electrdnico llegd en fecha 27 de diciembre de 2019, es a partir de aqui
que se cuenta el término para la impugnacion a la sentencia. Empezaba a correr el término el
lunes 30 de diciembre del 2019 pero por Decreto Presidencial se decretdé como dias no
laborables. Recién a partir del dia 2 de enero del 2020 empezaba a correr el término y concluia
el sdbado 4 de enero del 2020. Es asi que los siete procesados procedieron a interponer el
recurso de apelacion el dia viernes 3 de enero del 2020 a las 21 horas 5 minutos conforme
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consta de las constancias procesales es decir la razon sentada por la secretaria. Si el término
vencia el 4 de enero y el recurso se presento el 3 de enero, por supuesto que estdbamos dentro
del término sin embargo el Tribunal sin motivo alguno nos niega el recurso por extemporaneo
y aduciendo el articulo 76.3 de la Constitucion articulo 77 y 78 del COGEP y una resolucion
de la Corte Nacional de Justicia (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial

y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia De Azuay, 2020).

El sentenciado recurrente Luis Alberto Barzola Valverde, representado por su defensa
técnica y privada ejercida por la doctora Susana Larriva Gomezcoello argumentd: “La
sentencia que se ha Interpuesto recurso de apelacion es la emitida el 26 de diciembre del 2019.
Los colegas han hecho en forma clara y precisa la indicacion de las anomalias en el proceso.
Lo que es lo del principio de congruencia, la defensa se prepar0 para el tipo del auto de
Ilamamiento a juicio esto es el delito de Tortura. El Tribunal de una manera infundada sentencia
por otro delito. No tiene nada que ver un delito con el otro delito. Lo de los requisitos de la
sentencia articulo 622 del Cédigo Organico Integral Penal. Se tiene una suspension condicional
de la pena, pero en la sentencia no constan los requisitos ni las condiciones sefialadas en la
audiencia, ni tampoco consta el plazo para el pago. El juez debe conocer las condiciones, las
condiciones deben estar incorporadas en la sentencia, lo cual causa para esta defensa técnica
una nulidad. Se ha violentado el principio de la seguridad juridica. Se llega a establecer un
delito que no nos defendimos. Solicitando que esta sentencia del Tribunal sea considerada
nula.” (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte

Provincial de Justicia De Azuay, 2020).

3.1.5 Resolucion de la sala en cuanto al recurso de hecho

Resuelve rechazar por improcedente el recurso de Hecho interpuesto por los recurrentes
Sefiores Nelson Fabian Guaman Narvaez, Angel Geovanny Guaraca Lema, Walter Aureliano
Freire Loaiza, Edison Javier Barba Saraguro, Cristian Paul Aucapifia Aucapifia, Wilson Gabriel
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Bauz Gémez; y, Rolando Francisco Camacho Camacho, por infundadamente interpuesto; y
dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 661 numeral 3 del Cddigo Orgéanico Integral
Penal (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte

Provincial de Justicia De Azuay, 2020).

3.1.6 Fundamentacion de los recursos de apelacion

Al tratarse de varios sentenciados recurrentes, la defensa de los mismos fue realizada
por diferentes abogados; sin embargo, como cargo apelacional y con el caracter de principal se
alega, de manera concordante y univoca por parte de todos y cada uno de los recurrentes -
sentenciados-, uno de manera expresa otros de manera implicita, lo referente a la violacién del
principio de congruencia, actuacion jurisdiccional relacionada a una impropia adecuacion de
los hechos al delito de EXTRALIMITACION EN LA EJECUCION DE UN ACTO DE
SERVICIO. Cabe recalcar que es la defensa del sentenciado Luis Alberto Barzola Valverde,
quien solicita que la sentencia emitida por el Tribunal sea declarada nula (Sala Especializada
de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia De Azuay,

2020).

Fiscalia General del Estado argumento: “Dos puntos basicos, el primer punto por el tipo
penal que fueron sancionados; y el segundo punto por la sentencia absolutoria. Hace mencion
a los sentenciados da lectura a nombres y apellidos. Fiscalia considera que no existe discusion
respecto a la participacién que tuvieron los procesados tanto los condenados como los
absueltos. Los procesados fueron considerados por un delito que no acusé Fiscalia, considero
que no se demostré el delito de Extralimitacion de Funciones. El delito demostrado es el de
Tortura, articulo 151 numeral 2 del Codigo Organico Integral Penal.” (Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia De Azuay,

2020).
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Las victimas representadas por el abogado David Ayala Defensor Publico
argumentaron: “Se recurre primero en cuanto al delito que se sanciona, considera este defensor
que existe una inadecuada valoracién de la prueba. Y el segundo punto la absolucién a unas
personas. No me encuentro de acuerdo en cuanto a la valoracion de la existencia material de la
infraccion.” (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte

Provincial de Justicia De Azuay, 2020).

3.1.7 Resolucidn de la sala en cuanto a los recursos de apelacién

Resuelve que se acepta el recurso de apelacion interpuesto por el recurrente Luis
Alberto Barzola Valverde, y a peticion de parte, se declara la nulidad de la sentencia que
incluye la audiencia de Juzgamiento, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 652 numeral
10 literales b) y c), en relacion con el Art. 622 numerales 5y 10 y Art. 619 numeral 2 del
Cadigo Organico Integral Penal, esto es por no cumplir la sentencia con los requisitos
determinados en la Ley Adjetiva Penal como son la: “La determinacion individual de la
participacion de la o las personas juzgadas en relacion con las pruebas practicadas” y” la
suspension condicional de la pena y sefialamiento del plazo dentro del cual se pagaréd la multa”;
asi como también al haber violentado el principio de congruencia al haberse cambiado los
hechos motivo de la Acusacion Oficial y Defensoria Publica y haberse sentenciado a las
persona por un delito distinto al acusado y por el cual no pudieron defenderse, afectando de
manera evidente el derecho a la defensa Art. 76.7literal ¢); y el principio de igualdad Art. 11.2
de la Constitucion de la Repuablica. Nulidad que se la declara a costa del Tribunal A quo -Dr.
Luis Manuel Flores Idrovo, Dra. Miriam Patricia Inga Galarza; y, Dr. Pedro Bolivar Ordofiez
Santacruz” (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte

Provincial de Justicia De Azuay, 2020).
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3.1.8 Analisis de la resolucion

Segun mi criterio personal considero que la resolucion emitida por los jueces de la Sala
Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de
Justicia de Azuay es muy acertada al declarar la nulidad de la sentencia de primera instancia
emitida por el Tribunal de Garantias Penales, debido a que efectivamente no se cumple con la
determinacidn individual de la participacion de la o las personas juzgadas en relacion con las
pruebas practicadas, conforme lo que establece el articulo 622 del COIP en su numeral 5, y por
lo tanto no se pudo establecer cuales fueron las acciones perpetradas por cada uno de los
procesados, para de esta forma identificar si su conducta se adecuaba al tipo penal en cuestién

e imponerles la pena correspondiente.

Por otro lado, es evidente que se violento el principio de congruencia debido a que los
jueces del Tribunal de Garantias Penales, cambiaron el delito de tortura por el de
extralimitacion en la ejecucién de un acto de servicio. Segin Guasp (1961), la congruencia se
refiere a la “conformidad que debe existir entre la sentencia y la pretension o pretensiones que
constituyen el objeto del proceso, mas la oposicion y oposiciones en cuanto delimitan este
objeto, teniendo en cuenta todos los elementos individualizadores de tal objeto: los sujetos que

en él figuran, la materia sobre que recae y el titulo que juridicamente lo perfila” (p. 567).

Es decir no existe correspondencia entre el delito por el cual acusaba Fiscalia General
del Estado, que en el presente caso era tortura, con la sentencia que dicta el Tribunal de
Garantias Penales ya que juzga a los procesados y los sentencia por un delito totalmente
diferente, que es el de extralimitacién en la ejecucion de un acto de servicio, lo cual por otra

parte también es atentatorio y vulnero el derecho a la defensa de los procesados.
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3.1.9 Audiencia de juicio posterior a la declaratoria de nulidad

Al declararse la nulidad de la sentencia y de la audiencia de juzgamiento, se vuelve a
sortear para que un nuevo tribunal conozca la causa y prosiga con la sustanciacion de la misma,
una vez conformado el Tribunal de Garantias Penales, se instal6 la audiencia de juzgamiento
en fecha 25 de abril del 2023. Al volver el proceso a como se encontraba inicialmente antes

de la audiencia de juicio se juzgaran los mismo hechos y por el delito de tortura.

3.1.10 Sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales con Sede en el Cantdn
Cuenca, Provincia del Azuay

La decision del Tribunal fue la siguiente:

Al resultar evidente que la prueba de cargo es manifiestamente insuficiente,
consecuencia inmediata de una displicente investigacion Fiscal, pese a que en todo
proceso se debe observar los principios de responsabilidad y debida diligencia, todo lo
cual impide que éstos Juzgadores lleguen al convencimiento de la existencia de la
infraccion acusada; pues, a criterio juridico del Tribunal los Jueces no se encuentran
Illamados a colegir o dar por probado lo que los sujetos procesales en su momento
dejaron de hacerlo; luego, resulta totalmente innecesario analizar en torno a presuntas
responsabilidades, imponiéndose la presuncion constitucional de inocencia que impera
en el proceso penal; asi como, aquel principio denominado “favor rei”’; mismo que, es
la méaxima norma del modelo de derecho penal minimo, regido por la certeza y la razon,
al exigir intervenciones discrecionales y valorativas de exclusion de la
responsabilidad penal cada vez que esté presente la duda en cuanto a la participacion
del sujeto activo de la infraccion; a este criterio se refieren instituciones como la
presuncion de inocencia del imputado, la carga de la prueba corresponde a la acusacion;

pues, el derecho penal, al ser condicionado y limitado, corresponde no sélo a la tutela
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de las libertades de los ciudadanos respecto de determinada acusacion fiscal, sino

también a una idea de racionalidad y fundamentalmente certeza.

Por todo lo expuesto, el Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton
Cuenca, provincia del Azuay, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL
PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, ora por el analisis efectuado,
ora por la abstencion fiscal, confirma el estado de inocencia de (...) (Tribunal de

Garantias Penales con sede en el cantén Cuenca, 2023)

En lineas anteriores se copid textualmente un extracto de la sentencia dictada por el
Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, provincia del Azuay, y por
cuestiones didacticas se omitio la individualizacion de los sujetos, en resumen se ratificé el

estado de inocencia de todos los procesados dentro de la presente causa.

3.1.11 Analisis de la sentencia

En primer lugar se debe mencionar que la sentencia emitida por los jueces del Tribunal
de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, provincia del Azuay cumple cabalmente
con los requisitos establecidos en el articulo 622 del Codigo Organico Integral Penal y también
cumple con la motivacion, ya que fundamenta su decision en base a los argumentos y razones
relevantes que fueron expuestas por los sujetos procesales, es asi que a lo largo de la sentencia
se puede visualizar todo lo expuesto por Fiscalia General del Estado, la defensa de las victimas
y la defensa de los procesados, y el analisis que realiza el tribunal con respecto a los mismos

que sirven de fundamento para la decision.

Por otro lado, después de haber leido la sentencia, se puede concluir que en efecto las
pruebas que aporto Fiscalia General del Estado no fueron suficientes para llevar a los jueces al

convencimiento de que los procesados dentro de la causa fueran culpables del delito de tortura
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por el cual se los acusaba, ya que Fiscalia tuvo ciertos traspiés; entre ellos que no pudieron
contar con el testimonio de todas las victimas y entre los testimonios faltantes pudieron estar
algunos fundamentales, por otro lado los testimonios de los peritos no pudieron sustentar al
100% la teoria de Fiscalia, y segun mi opinidn personal un craso error fue que no se haya

sometido a cadena de custodia los videos, que eran piezas claves dentro de la causa.

Por todo lo mencionado anteriormente, considero que la sentencia dictada por el
Tribunal de Garantias Penales con sede en el canton Cuenca, provincia del Azuay fue correcta
y acorde a los principios procesales; sin embargo, personalmente pienso que si existio el delito
de tortura y que los procesados debieron ser condenados por los hechos ocurridos el 31 de
mayo del 2016. Ademas también es importante mencionar que Fiscalia General del Estado y
la defensa de las victimas interpusieron recursos de apelacién al no encontrase conformes con

la sentencia, los cuales fueron admitidos a tramite.

3.2 Caso “Mascarilla”

3.2.1 Resumen del Caso

En fecha 23 de agosto de 2018, en la ciudad de Imbabura se suscitdé un accidente de
transito entre dos camionetas, por lo cual acudieron al lugar policias para tomar procedimiento,
realizaron los partes correspondientes y retuvieron las camionetas, las cuales fueron subidas a
unas graas para llevarlas al parque de retencion; sin embargo el propietario de uno de los
vehiculos se negaba a que se lleven el mismo, y procedié a subirse a la grua y huyo, los policias
ante este hecho procedieron a alertar a sus compafieros y solicitaron el apoyo de mas unidades,
y a través del ECU 911 alertaron al GOE, es asi que empez0 una persecucion, ademas alertaron
al control policial de Mascarilla, quienes procedieron a cerrar el paso con mallas, al llegar al
control y no poder pasar la grda empezaron enfrentamientos, dentro del grupo de policias se
encontraba David Velastegui Carrera, quien pertenecia al GOE y dentro del grupo de personas
que estaban brindando apoyo al infractor que secuestro la grda se encontraba el ciudadano de
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nombres Andrés Martin Padilla Delgado, en medio de los enfrentamientos y la turba en un
momento dado el policia David Velastegui se aleja un poco y procede a apuntar por la espalda
a Andrés Padilla y dispara su arma de fuego propinandole un disparo en la cabeza y

produciendo su muerte.

3.2.2 Teoria del Caso de Fiscalia General del Estado

La teoria del caso de Fiscalia fue la siguiente:

Fiscalia conforme el articulo 453 del COIP, establece que el 23 de agosto del
2018 aproximadamente 08h00 a 09h00 en el sector Integrado de Mascarilla de esta
ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura mientras se encontraba el Cabo de policia
David Eduardo Velastegui Carrera, cumpliendo un procedimiento policial con el fin de
restaurar el orden pablico por cuanto minutos antes se habia suscitado un evento en el
sector de Salinas, un accidente de transito y posterior el secuestro de un vehiculo a
bordo de una wincha. En el sector de Mascarilla con el fin de mantener el orden publico
y precautelar su integridad fisica, procede a utilizar su arma de fuego marca GLOCK
serie MWMA493, dispara a la altura de la cabeza a Andrés Martin Padilla Delgado
(victima-occiso) produciéndole este hecho la muerte. Este actuar contraviene el
Acuerdo Ministerial Nro. 4472 que es el Reglamento de uso legal adecuado y
proporcional de la fuerza para la Policia Nacional del Ecuador, especificamente el
articulo 11 y 13. Asi mismo, en aras de respetar sus Derechos Humanos de acuerdo al
articulo 424 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, tratados y convenios
internacionales, el procesado ha contravenido el Cddigo de la Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley establecido por la ONU,
especificamente la disposicién del articulo 3 literal a, b y c. En igual sentido se ha
contravenido los principios basicos sobre el empleo de la fuerza y armas de fuego para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, emitidos por la ONU, disposiciones
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generales nimero 4 literal d, nimero 9. La Constitucion de la Republica del Ecuador
preve el derecho a la vida y existen dos dimensiones y dos caracteristicas principales
en cuanto a ese mandato, establece respeto a la vida y asi mismo la sancién a quienes
infringen o violan ese derecho. Lo cual por parte del procesado ha actuado de esa
manera. Este hecho constituye un acto tipico, antijuridico y culpable y hacen que su
conducta se adecue, al articulo 293 inciso 3° del COIP. Fiscalia cuenta tanto con prueba
testimonial, documental, pericial y material con la que va a destruir la presuncion de
inocencia que hasta el momento el sefior Velastegui goza. (Fiscalia General del Estado,

2019).

3.2.3 Pruebas presentadas y practicadas por Fiscalia General del Estado

Prueba documental

Inscripcion de defuncion emitida por la Direccion General de Registro Civil,
Identifcacion y Cedulacion, donde consta que el ciudadano Andrés Martin Padilla
Delgado, con numero de cédula 1003571310, lugar de fallecimiento Ecuador Imbabura,
Ibarra, el 23 de agosto del 2018, causa de muerte, trauma craneoencefalico severo por
proyectil de arma de fuego, el responsable que declara la defuncidn es el doctor David
Delgado.

Certificado Digital de Datos de Identidad, emitida por la Direccién General de Registro
Civil, Identificacion y Cedulacién, del 12 de septiembre del 2018, donde consta que
David Eduardo Velastegui Carrera, con cédula de ciudadania 1002850129, en
condicién de policia en servicio activo.

Certificacion emitida por la Direccion General de Personal de la Policia Nacional, que
establece que el Cabo | Velastegui Carrera David Eduardo, portador de la cédula de

ciudadania 1002850129, se encuentra en situacion ACTIVO en la institucion policial.
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Oficio N° 2018-1352-DGP-ASL-CH, de fecha 5 de septiembre del 2018, suscrito por
Sargento Il de policia Liz Ladino Chimbo, auxiliar del Departamento de asesoria legal
de la DGP, donde certifica que el “CBOP. VELASTEGUI CARRERA DAVID
EDUARDO con C.C 1002850129, consta como servidor policial en servicio ACTIVO,
registra estar prestando sus servicios en la Zona 1, Sub-zona Imbabura, Servicios,
Grupo de Operaciones Especiales POLICIA TACTICO”

Oficio N° 2018-2130-TH-SZ-IMB, de fecha 3 de septiembre del 2018, suscrito por el
mayor de policia Demetrio Vargas Rojas, Jefe de la Gestion Administrativa de la SZ
Imbabura N°10.

Oficio N° 18-G-4-AMRMAS-Car-091-REG, de fecha 29 de agosto del 2018, suscrito
por el mayor de la infanteria Edgar Punin Torres, Jefe del centro, que en la parte
pertinente certifica que las armas: pistola marca SIGPRO, serie N° SP0068398; (1)
pistola marca GLOOK serie Nro. MWU354; (1) pistola marca GLOOK serie
N°MWM493 y (1) carabina marca MOSSBERQ serie N° L-141703; se encuentran
registradas a nombre del MINISTERIO DEL INTERIOR- COMANDANCIA
GENERAL DE LA POLICIA.

Oficio N° 2018-141-GOE-SZ-10, de fecha 01 de septiembre del 2018, suscrita por el
capitan de policia Darwin Montalvo Becerra, Jefe del Grupo de Operaciones Especiales
SZ Imbabura, en donde adjunta a la respectiva certifcacion suscrita por el Cabo | Luis
Cabascango Valle, rastrillero de esta Unidad, en la que se hace conocer que la escopeta
marca MOSSBERG de serie N° L141703 no se encuentra asignada a ningun técnico
operativo de esta unidad en razén que todo el material logistico y armamento primario
es utilizado por los funcionarios policiales de esta unidad.

Oficio sin nimero, de fecha 31 de agosto del 2018, suscrito por el Cabo | Luis Eduardo

Cabascango Valle Rastrillero del GOE SZ IMBABURA N° 10, que en la parte
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pertinente certifica que el 23 de agosto del 2018 el Cabo | David Eduardo Velastegui
Carrera procedio a realizar el retiro de una escopeta MOSSBERG.

Oficio N° 2018-140-GOE-SZ-10, de fecha 1 de septiembre del 2018, suscrito por el
capitan de policia Darwin Montalvo Becerra, Jefe del Grupo de Operaciones Especiales
SZ Imbabura, que en la parte pertinente certifca, que la pistola marca GLOCK de serie
N° MWM493 y cargador GLOCK pertenecen al Cabo | David Eduardo Velastegui
Carrera.

Informe “Atencion de incidente de Seguridad Ciudadana” entregada por el Servicio
Integrado de Seguridad ECU 911.

Oficio OF.GG.624.2018.PV-Q, de fecha 3 de septiembre de 2018, suscrito por el
ingeniero Gonzalo Martinez, Gerente General de la Panamericana Vial S.A
PANAVIAL, donde consta que conforme se desprende del informe general de
operacion de la Estacion de Peaje Ambuqui, a cargo de Panamericana vial S.A.
Panavial, el jueves 23 de agosto de 2019, se presto el servicio de Ambulanciay primeros
auxilios al sefior Andrés Padillas Delgado de 22 afios de edad, con trauma craneo
encefalico severo por arma de fuego, quien fue trasladado desde el Control de
Mascarilla, hacia el hospital “San Vicente de Paul”.

Album fotografico adjunto al informe de reconocimiento de evidencias N° CNCMLCF-
SZ10-JSZCRIMI-10T-2018-4842-OF de fecha 5 de septiembre del 2018, que fue
sustentado en la audiencia de juicio por medio del testimonio del Teniente Jimmy
Velasco Velastegui.

Album fotografico adjunto al informe técnico pericial de inspeccion ocular técnica N°
UCIIN1800340 de fecha 23 de agosto del 2018 que fue sustentado en la audiencia de

juicio por medio del testimonio del Teniente Jimmy Velasco Velastegui.
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Cadena de Custodia de fecha 23 de agosto del 2018, donde consta como muestra un
DVD que contiene las imagenes remitidas por el ECU 911 marca
PrincoB4617100807361 que fue sustentado en la audiencia de juicio por medio del
testimonio del Teniente Jimmy Velasco Velastegui.

Album fotografico adjunto al informe Pericial de reconstruccion de los Hechos
Album fotografico adjunto al informe de Criminalistica Integral

Album fotografico adjunto al informe pericial balistico

Album fotografico adjunto al informe pericial evaluacion del evento tactico. (Fiscalia

General del Estado, 2019).

Prueba testimonial

El testimonio de 10 servidores policiales quienes presenciaron los hechos ocurridos

Testimonio de dos ciudadanos que fueron testigos presenciales

Prueba pericial

Testimonio del médico legista de Fiscalia que realizd la necropsia

Testimonio de la médico legista Tania Josefina Colmenares Colmenares manifesto, que
con relacion a este caso, estaba trabajando como perito privado, solicitando la Fiscalia
de Ibarra hacer una trayectoria intraorganica.

Testimonio de la a médico legista Samanda Margarita del Valle Conde manifesto, que
trabaja en el servicio legal y medicina forense de la Fiscalia General del Estado, quien
realizé la exhumacion.

Testimonio del Sargento | Edwin Marcelo Huera Vinueza manifestd, que es perito en
Criminalista, identidad humana, audio y video, inspeccién ocular técnica

Testimonio del Antropdlogo Roberto Estaban Narvaez Collahuazo manifesto, que
trabaja en el Servicio de Medicina Legal y Ciencias Forenses, coordinacion de servicios
de medicina legal.
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- Testimonio de la trabajadora Social Nancy Piedad Lojano Yanqui, quien realizé el
informe del entorno social del occiso.

- Testimonio de la trabajadora social Miryam Cecilia Mifio Vaca, quien realizd el
informe del entorno social del procesado.

- Testimonio del psicélogo clinico Juan José Flores Armas manifesto, que realizé la
valoracion psicoldgica al presunto agresor David Velastegui.

- La licenciada en Criminalistica Blanca Yesenia Sanchez Villamizar manifestd, que
entre otras formaciones que tiene 21 afios ejerciendo la actividad forense. Para esta
audiencia hizo 4 diligencias, reconocimiento del lugar de los hechos, reconstruccion de
hechos, balistica y una pericia de Criminalistica integral.

- Testimonio de la licenciada en quimica Marait Maite del Valle Sosa de Angel.

- Testimonio del licenciado en Criminalistica Carlos Alberto del Pozo Vasquez.

- Testimonio del abogado especialista en Derechos Humanos Diego Fernando Pefiafel

Valencia. (Fiscalia General del Estado, 2019).

3.2.4 Teoria del caso de la defensa del procesado

El doctor Fernando Flores Enriquez defensor del procesado David Eduardo
Velastegui Carrera manifestd, que en el transcurso de esta audiencia, ustedes
escucharon la historia de David Velastegui, aqui presente. Escucharan una historia de
violencia, una historia de extrema violencia, ehon la cual un Policia Nacional
perteneciente al GOE, actué conforme lo ampara el derecho, actio conforme el
contexto de la situacion exigia. Se ha escuchado la teoria del caso de Fiscalia y la
acusacion particular, pero se demostrara, con prueba testimonial, dara cuenta del
verdadero contexto en el cual se desarrollaron los hechos. Contexto que ha sido pasado
superficialmente, tanto por Fiscalia como la acusacion particular, porque la obligacién

de la justicia es regresar a ver, cada uno de esos momentos diferentes, en donde la
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violencia escala. Escucharan, testimonios que los podemos categorizar, en algunos
grupos, principalmente de policias que estuvieron en el lugar de los hechos y el primer
momento que deben tomar en consideracion es precisamente el accidente de transito.
Que a més de ser un hecho que lo podemos catalogar como corriente 0 comun, se alejo
mucho de ser corriente 0 comun, porque es un accidente de transito. En donde, el ECU
911 realiza una llamada de auxilio al Grupo de Operaciones Especiales GOE, a que
acudan a un lugar del accidente de transito. Indican que éste no era un accidente de
transito comdn y corriente, este era un accidente de transito en donde el vehiculo que
lo causd, cuyo conductor se habia dado a la fuga, estaba siendo intervenido por una
verdadera fuerza de choque, una verdadera fuerza de choque que impedia la labor
policial. Una fuerza de choque que no era resistencia, no era negociacion, no era
cooperacion, el término técnico juridico es ataque. Porque tomaron una wincha y la
robaron, ese es el calificativo juridico, hay un robo, flagrante ante agentes de
aprehension y la wincha en ese momento preciso, ustedes, escucharan los testimonios
de todos los policias que estuvieron ahi, se transforma en un arma, una arma que dirigir
en contra de la humanidad, de muchos policias, que tuvieron que lanzarse a las cunetas
para resguardar su vida, y en este punto resalto el término vida. Esta defensa y ustedes
llegaran a la conclusion certera, de que David Velastegui es un policia que protege la
vida. No solo la de €l, la de sus compafieros y de la ciudadania en general, la suya y la
mia. No es esto una discusion sobre la valia de la vida, esta defensa no tiene mas, para
la familia de Andrés Martin Padilla respeto y condolencias. Porque la vida, no
solamente enluta a la familia, nos debe enlutar a todos como sociedad. Esta es una
discusion del uso progresivo de la fuerza, hay un segundo momento, al mas de estilo
“hollywoodense” que se puedan imaginar, una persecucion a alta velocidad, con

intervencion de este grupo de choque, de esta fuerza de chogue y eso escucharan ustedes
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de nuestros testimonios, que impedia a toda costa que se detenga esta camioneta. Una
camioneta verde sin placa. Qué sospechoso que un accidente de transito haya semejante
operativo, semejante fuerza de choque para detener una simple camioneta. Qué llevaba
esa camioneta, qué tenia esa camioneta, cual era el objetivo. Pero hay un tercer
momento, y es el momento de donde llega esta persecucion, a alta velocidad, que
lanzaban los vehiculos en contra de los vehiculos policiales, poniendo en peligro real y
eminente a todos quienes conformamos el transito vehicular. Pero llegan este Control
de Mascarilla y subimos un peldafio méas en la violencia, porque ustedes escucharon los
testimonios de los policias que intervinieron en el Control de Mascarilla, y seré clara y
evidente, que este grupo armado, esta fuerza de choque no llegaron con palos y piedras,
que venian disparando en el trayecto. Empieza el ataque, no contra 15 no contra 20 no
contra 40 miembros policiales, no. Contra 2 miembros del GOE, David Velastegui y el
Cabo Chulde. No es un tema de tantos contra cuantos, y eso demostrara la evidencia y
la prueba. Este ataque, estas agresiones son agresiones letales, brutales. Escucharon
testimonios claves, en donde David Velastegui por suerte esta aqui, porque tenia su
casco balistico, porque tenia su chaleco antibalas, y porque tenia toda su dotacion. Un
casco reventado, un casco roto de un golpe de tanta contundencia, que si David no tenia
su casco moria. Un chaleco cortado y apufialado, que si no tenia moria. Ese el contexto
real de los hechos y eso se demostrara. Ante ese contexto real, la palabra clave, es vida
y la vida no es un derecho absoluto, la vida tiene limitaciones y nosotros, como
sociedad, como justicia, como todos los protectores que estan aqui, la policia, el GOE.
Toda la Policia Nacional tiene una mision, una obligacion. Esto es proteger la vida. Al
final de esta audiencia, éste Tribunal llegara a la certeza, por mas que suene trillado en
las intervenciones de las defensas, pero llegara a la certeza, de que el principio de

inocencia, que se materializa y se lo puede visualizar en este momento subsiste. No
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podré ser derrumbado, eso es carga probatoria de la carga de Fiscalia de la acusacion.
Pero lo que ustedes deberan establecer en sus conciencias es que David Velastegui
representa al policia que la sociedad reclama, al policia que ustedes, nosotros y todos
los de aqui presentes reclamamos, demandamos, obligamos. Porque si David
Velastegui, no actuaba conforme le ampara el derecho, no estabamos en esta audiencia,
estabamos juzgando la muerte de David, o estdbamos juzgando el nombre de cualquier
ciudadano que estaba en el Control de Mascarilla, porque habia hombres, mujeres,

nifios, comerciantes y miembros de la Policia Nacional (Flores, 2019).

3.2.5 Pruebas presentadas y practicadas por la defensa del procesado

Prueba testimonial

- Testimonio del suboficial Il Milton Robinson Jiménez Cueva, que labor6é en el
Departamento de Criminalistica, identidad morfologica, fisionmica e identidad
humana.

- Testimonio del Sargento Il David Esteban Erazo Benavides, quien se encontraba
presente en el lugar de los hechos.

- Testimonio del médico epidemidlogo Pablo Raul Bolafios Flores.

- Testimonio del licenciado en Criminalistica David Daniel Gémez Rueda.

- Declaracion del Procesado DAVID EDUARDO VELASTEGUI CARRERA.

(Flores, 2019).

3.2.6 Sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales de Imbabura
La decision del Tribunal de Garantias Penales de Imbabura dentro del proceso 10281-

2018-01513 fue la siguiente:

Declara a DAVID EDUARDO VELASTEGUI CARRERA, ecuatoriano, en union

libre, estudios superiores incompletos, Policia Nacional-GOE, domiciliado en la ciudad de
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Quito, con cédula de ciudadania Nro. 100285012-9 CULPABLE, en el grado de AUTOR
DIRECTO del delito de EXTRALIMITACION EN LA EJECUCION DE UN ACTO DE
SERVICIO, tipificado y sancionado en el articulo 293 inciso segundo del Codigo Orgénico
Integral Penal (COIP), al existir atenuante transcendental del articulo 46 del COIP, se modifica
la pena a un tercio de la misma, en tal razon de los diez afios de privacion de libertad que le
correspondia se le impone la pena privativa de libertad de TRES ANOS CUATRO MESES DE
PENAPRIVATIVADE LIBERTAD y la multa de 10 salarios basicos unificados del trabajador
en general ($3860 ddlares), en conformidad con el articulo 70 numeral 10 del COIP. La Pena
privativa de libertad la cumplira en el en el Centro de Privacion de Libertad de Personas
Adultas, que lo disponga la Subsecretaria de Rehabilitacion Social del Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos, debiendo descontarse el tiempo que hubiere permanecido
detenido por esta misma causa conforme establece el articulo 59 del COIP. De conformidad
con el articulo 64 numeral 2 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
81 del Cddigo de la Democracia, y articulo 12 nimero 8 del COIP, ejecutoriada la sentencia,
oficiese al Consejo Nacional Electoral, haciendole conocer sobre la pérdida de los derechos
politicos del sentenciado por el tiempo impuesto en la condena.- En virtud de lo que sefiala el
articulo 56 del COIP, ejecutoriada la sentencia, se dispone la interdiccion de la capacidad de
disponer de sus bienes al sentenciado a no ser por sucesion por causa de muerte (Tribunal de

Garantias Penales de Imbabura, 2019).

3.2.7 Andlisis de la sentencia

En primer lugar, la sentencia emitida por los jueces del Tribunal de Garantias Penales
de Imbabura, cumple cabalmente con los requisitos establecidos en el articulo 622 del Codigo
Organico Integral Penal y también cumple con la motivacion, ya que fundamenta su decision
en base a la argumentacion y prueba relevantes que fueron expuestas por los sujetos procesales,

es asi que a lo largo de la sentencia se puede visualizar todo lo expuesto por Fiscalia General
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del Estado, la acusacion particular y la defensa del procesado, y es el anélisis completo que

realiza el tribunal con respecto a los mismos el fundamento para su decision.

En segundo lugar, después de dar lectura a la sentencia, se puede concluir que las
pruebas aportadas por Fiscalia General del Estado fueron completas, suficientes y oportunas
para llevar a los jueces al convencimiento de que el procesado dentro de la causa era culpable
del delito de extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio del cual se lo acusaba,
mientras que los argumentos y pruebas aportados por la defensa del procesado fueron
insuficientes y no logré demostrar la inocencia de su defendido; debido a esto el Tribunal
resuelve declarar a David Eduardo Velastegui Carrera culpable del delito de extralimitacion
en la ejecucion de un acto de servicio tipificado en el articulo 293 del Codigo Organico Integral

Penal.

Por lo expuesto en lineas anteriores, segun mi opinion personal, la sentencia dictada
por el Tribunal es muy acertada y estoy totalmente de acuerdo con la misma. Finalmente, la
defensa del procesado David Eduardo Velastegui Carrera al no encontrarse conforme con la
sentencia dictada por el Tribunal de Garantias Penales de Imbabura, interpone un recurso de
apelacion, el cual es aceptado y admitido a tramite por la Sala Especializada de lo Penal, Penal

Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura.

3.2.8 Sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura

La resolucion de la Sala fue la siguiente:

(...) Este tribunal va a proceder a dar la resolucion que ha llegado por
unanimidad, y lo hace bajo las siguientes consideraciones que se las pasa a enunciar:
(texto en audio) al haberse verificado el cumplimiento de los requisitos de la causal de

justificacion denominada, cumplimiento del deber legal de la o el servidor de la policia
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nacional, acorde a las actuales exigencias de los principios y parametros normativos de
la ley orgénica que regula el uso legitimo de la fuerza, queda excluida la antijuricidad,
en consecuencia, no hay necesidad de seguir analizando la ltima categoria dogmatica
conocida como culpabilidad y una de sus teorias, la defensa putativa. Teniendo como
conclusién que no llega a probarse la existencia del delito conforme lo configura el art.
18 del COIP, debiéndose en tal caso ratificarse la inocencia del procesado. No siendo
en tal caso procedente realizarse el analisis de los recursos de apelacion de fiscalia y de
la acusacion particular, razon por la que se los desecha. Por las consideraciones que
anteceden, el tribunal de la sala especializada de lo penal, penal militar, penal policial
y trénsito de la corte provincial de justicia de Imbabura, teniendo en cuenta lo prescrito
en los numerales 6 y 7 del art. 653 del COIP; en lo referente a los requisitos de la
sentencia, al amparo del numeral 2 del art. 76 de la constitucion, aceptando el recurso
de apelacion interpuesto por el procesado y desechando los recursos de apelacion
interpuestos tanto por la fiscalia general del estado y la acusadora particular,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, revoca la sentencia de mayoria dictada en primera instancia y en su
lugar, al amparo del art. 30.1 del COIP, ratifica el estado de inocencia del ciudadano
David Eduardo Velastegui Carrera. Cese toda medida cautelar y de proteccion que se
haya dictado en contra del mencionado ciudadano. Debido al contexto de los hechos no
se considera ni maliciosa ni temeraria la acusacion particular. Hasta ahi la resolucion
oral, detenidamente y por escrito se hara constar dentro del tiempo legal la sentencia
por escrito (...) (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito

de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, 2023).

80



3.2.9 Analisis de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura

Con respecto a la sentencia emitida por los jueces de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, el
tribunal es competente para resolver la causa, cumple con los principios del debido proceso y
validez procesal, se realiza una clara exposicién de los antecedentes y cumple con los requisitos

establecidos en el articulo 622 del Codigo Orgénico Integral Penal y con la motivacion.

La defensa del procesado sustenté que “Existe un primer error juridico que se
manifiesta en la forma de apreciar los hechos no mirandolos en un contexto que se desarrolla
en tres grandes hechos: la fuga del conductor, una persecucién a alta velocidad y el ataque al
GOE en el control Mascarilla” (Flores, 2023). “Que con respecto a la persecucion en la
valoracion de prueba del Tribunal se produce un segundo error juridico al haberse omitido
valorar pruebas y tercer error juridico, valoracion de testimonios falsos presentados durante la

audiencia de juicio en contra de David Velastegui” (Flores, 2023).

También alegd que existieron otras vulneraciones como: omision en la valoracion de
la cadena de custodia, contaminacion de la escena del lugar los hechos, una indebida formacion
del tipo del penal y pruebas actuadas en violacion a la ley (Flores, 2023). Por su parte Fiscalia
indico que “Para contestar el recurso de apelacion del procesado, es menester indicar que dentro
de la presente causa se justificd y demostro la existencia de la infraccion y la responsabilidad
de la persona procesada (...)” (Fiscalia General del Estado, 2023). Por otro lado hace énfasis
en que el momento exacto en el cual el policia Velastegui dispara a Padilla no existié una

agresion actual e ilegitima.

En base a lo expuesto por Fiscalia General del Estado y la defensa del procesado, los

jueces de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
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Provincial de Justicia de Imbabura resuelven revocar la sentencia de primera instancia y
ratificar el estado de inocencia de David Eduardo Velastegui Carrera. (Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tréansito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura,
2023). Si bien la sentencia cumple con todos los requisitos y la motivacion, personalmente no
estoy de acuerdo con la misma, ya que considero que si se probd la materialidad y la

responsabilidad del procesado antes mencionado.

Asi mismo, Fiscalia General del Estado y la acusacién particular al no encontrarse
conformes con la resolucion de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial
y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura, interponen un recurso de casacion,
el cual actualmente se continua sustanciando y aun no existe un pronunciamiento por parte de
la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial, Transito, Corrupciony Crimen

Organizado de la Corte Nacional de Justicia.

3.3 Caso “Olmedo”
3.3.1 Resumen del Caso

El 11 de junio del 2021 en la ciudad de Riobamba, se produjo un intento de robo, en el
cual dos individuos intentaron despojar de sus pertenencias a un adolescente, ejerciendo fuerza
y amenazandolo con un cuchillo, dio la casualidad que justamente mientras se producia el
hecho, transitaba por la zona el ciudadano Santiago Olmedo miembro de la Policia Nacional
pero en ese momento se encontraba franco y vestia de civil; el cual al percatarse de la situacion
decidié prestar auxilio a la victima de robo, y procedio a desenfundar su arma y disparar a los
infractores que en ese momento emprendieron la huida del lugar, siendo abatidos por los

disparos (Primicias, 2022).

Olmedo les dispar6 por la espalda a los infractores, mientras ellos intentaban huir, y les

propind 6 disparos a cada uno, los cuales les causaron la muerte, es asi que se convirtié en un
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caso mediético, en el cual se debatia si existio 0 no un uso excesivo de la fuerza por parte del
policia y por ende la existencia de una extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio.
(La Hora, 2022). Por este hecho se inici6 un proceso penal en contra de Santiago Olmedo por
el delito de extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio tipificado en el articulo 293

del Cadigo Orgénico Integral Penal (COIP).

3.3.2 Teoria de Fiscalia General del Estado

El fiscal a cargo del caso expuso lo siguiente:

(...) la segunda escena se produce a doscientos metros mas o menos del lugar
de donde se dio el auxilio al adolescente, es aqui cuando el procesado hace uso del arma
de fuego la misma que fue dada en dotacion, y que corresponde a una pistola marca
Glock, con la que realiz6 mas de una docena de disparos por la espalda a los ocupantes
de la motocicleta, esto es, a Cunduri y Marchan, inconducta que corresponde a la
extralimitacion en la ejecucion del acto sin observar el uso progresivo, racional,
conforme los criterios y pardmetros de necesidad y proporcionalidad lo que provocé el
deceso de los dos ciudadanos mencionados anteriormente, transgrediéndose el Acuerdo
Ministerial 4472 Arts. 11y 14 Nos. 1, 2 y 5; el Cddigo de Conducta para Funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley Adoptado por la Asamblea General en su resolucion
34/169 de la ONU de 17 de diciembre de 1979, en lo atinente al Art. 3 referente al
principio basico del empleo de la fuerza, y otras disposiciones que vulneran la correcta
administracion publica respecto al derecho a la vida conforme consta en la Declaracion
de Derechos Humanos; el Pacto de San José de Costa Rica; la Constitucion de la

Republica del Ecuador; y, el Codigo Organico Integral Penal (...) (Parco, 2022).

3.3.3 Pruebas presentadas y actuadas por Fiscalia

Prueba Documental
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Acta de levantamiento de cadaver del occiso Henry Brian Cunduri Saenz realizado en
el canton Riobamba calles padre Ledn Donoso entre José Maria Roura y El Oro
realizado el 11 de junio de 2021 a las 13:00 que consta a fs. 13.

Acta de levantamiento de cadaver del cadaver de Diego Fabidn Marchéan Silva en el
canton Riobamba en el Hospital Provincial General Docente ubicado en las calles Juan
Félix Proafio y Chile efectuado el 11 de junio de 2021 a las 14 h 30 que consta a fs. 14.
Acta de identificacion del cadaver de quien se llamaba Henry Brayan Cunduri Saenz
de 22 afios, realizado el 11 de junio de 2021 a las 15:00, de fs. 15.

Acta de identificacion del cadaver de quien se llamaba Henry Brayan Cunduri Sdenz
de 22 afios, realizado el 11 de junio de 2021 a las 15:00, de fs. 15.

Acta de identificacion del difunto que respondia a los nombres de Diego Fabian
Marchan Silva, elaborado el 11 de junio de 2021 a las 21:44, de fs. 16.

Formato de Informe Forense de lesiones de Fausto Anibal Parra Ramos quien no
presentaba lesiones aparentes conforme el informe de la perita médica doctora Daniela
Jacqueline Criollo Zurita de fs. criollita de fojas 17 y vuelta.

Formato de Informe Forense de lesiones de Marco Fabian Sarmiento Naula quien no
presentaba lesiones aparentes conforme el informe de la perita médica doctora Daniela
Jacqueline Criollo Zurita de fs. criollita de fojas 18 y vuelta.

Formato de Informe Forense de lesiones de Wilson Santiago Olmedo Gordillo quien no
presentaba lesiones aparentes que no le determina un dafio, enfermedad o incapacidad
fisica para el trabajo, acorde al informe de la perita médica doctora Daniela Jacqueline
Criollo Zurita de fs. criollita de fojas 19 y vuelta.

Certificado Unico Vehicular del automotor de placas OEA 1491, marca Kia, modelo

Sportage, a nombre del Ministerio de Gobierno a fs. 20 a 21.
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Certificado Unico Vehicular de la motocicleta de placas IG0066A, marca Motor Uno,
modelo M1R200R, a nombre de Diego Fabian Marchéan Silva a fojas 22 a 23.

De la informacion conferida por el sefior Asistente de Talento Humano de la seccion
Atencién al Cliente de la DNTAH, Sargento Segundo de Policia Liz Ladino Chimbo
de fecha 22 de junio de 2021 mediante oficio No. 2021-0831-SECACL-DESOP-
DNATH-PN, se conoce que el sefior Olmedo Gordillo Wilson Santiago consta como
servidor policial en situacién policial activo con el grado de Cabo Segundo de Policia,
prestando sus servicios en el nivel operativo Direccion General de Investigacion,
Direccion Nacional de Investigacion de Delitos contra la Vida, Muertes Violentas,
Desapariciones, Secuestro y Extorsién, Unidad Nacional de Investigacion de Personas
Desaparecidas, Departamento Soporte Operativo seccion logistica, asistente de soporte
operativo, de fojas 24 a 25, adjunta la hoja de vida de éste a fs. 25 vta. 29.
Certificacion de Armas estableciendo que el custodio de la pistola serie MWF159, es
el Cbos. Olmedo Gordillo Wilson Santiago de fs. 36.

Certificacion otorgada por el Especialista de Talento Humano de la DINASED, Mayor
de Policia César Lozada Ocafa, quien indica que verificado en el Sistema Informatico
Integrado SIIPNE 3W, el servidor policial Técnico Operativo Cabo Segundo de Policia
Wilson Santiago Olmedo Gordillo pertenece a la NOPERA-DGIN-DINASED-UN-
PDESP-SOP-LOGT, de la DINASED, de fs. 41.

Certificacion concedida por Luis Maroto Sargento Segundo de Policia encargado del
Rastrillo, mediante certificacion No. 2021-10-RA-P4-DINASED de 23 de junio de
2021 se conoce que el Cabo Segundo de Policia Wilson Santiago Olmedo Gordillo tiene

como custodio la pistola marca Glock de la serie MWF159 entre otros bienes, de fs. 45.
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Reconocimiento del vehiculo de placas OEA 1491 de fs.66 a70 efectuado por el perito
Cbop. Roberto Viteri Acosta, estableciéndose que el vehiculo es de propiedad del
Ministerio de Gobierno.

Otorgadas por el analista pedagdgico de la seccion del Programa de Capacitacion
Integral Continua (IPCC) Sgos. Diego Fernando Cachago Vega De los horarios de
clases de las capacitaciones de los afios 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016,
2017, 2018, 2019, concerniente a capacitaciones presenciales; y, copias certificadas
dadas por el Analista Pedagdgico de la Seccion del Programa de Capacitacion Integral
Continua Sgop. Alfredo German Béez Silva de las notas registradas en el sistema
SHIPNE ver sefior Wilson Santiago Olmedo Gordillo de fs. 72 a 184.

Certificado del comando conjunto de las Fuerzas Armadas, Centro de Control de Armas
Chimborazo de donde se establece que la pistola Glock de 9 mm MWF 159 se encuentra
registrada a nombre del Ministerio del Interior, Comandancia General de Policia.

A fojas 282 a 283 la perito médico Daniela Jacqueline Criollo Zurita en el analisis de
la historia clinica concluye que la atencion médica recibida en el Centro de Salud
Lizarzaburu con fecha 11 de junio de 2021, “es la tnica atencion médica relacionada
con el hecho investigado, donde no se indica tratamiento clinico, no existe heridas en
su cuerpo, ni complicaciones en su estado de salud fisico y/o mental” del ciudadano
Olmedo Gordillo Wilson Santiago.

Inscripcion de defuncién de Diego Fabian Marchan Silva de fs. 289.

(Fiscalia General del Estado, 2022).

Prueba Testimonial

SELENA GISELA JIMENEZ YUNGAN, esposa de Henry Bryan Cunduri.

JESSICA PATRICIA LEON TACURI, esposa de Diego Marchan.
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Capitdn de Policia JUAN CARLOS RUIZ LOGACHO, compafiero de Santiago
Olmedo.

CAPITAN LUIS OSWALDO MONTESDEOCA SALAZAR, Jefe de la DINASED.
Coronel LUIS MARLON VILLAR ROBLES, Jefe del Distrito Eugenio Espejo.
CORONEL DIEGO VINICIO HIDALGO ALMEIDA, Jefe de la Policia Judicial de
Chimborazo.

Gral. De Distrito FREDY STALIN SARZOSA GUERRA, Director Nacional de
DINASED.

VIVIANA PAMELA NARVAEZ, en su calidad de para médico del Cuerpo de
Bomberos.

Dr. MANUEL ROBERTO INCA PILCO, manifestd trabajar como galeno en el
Hospital General Docente de Riobamba.

J.C.E.M. (victima), acompaiiado de Enma Manobanda Nufiez, su representante.

Sgop. CARLOS ANTONIO POMA COPA

HECTOR FLAVIO URQUIZO MACHADO, testigo presencial.

JANETH MARIBEL ARMAS CANTOS, paramédico del MSP.

ROBERTO CARLOS CAYAMBE BADILLO, morador del sector donde ocurrieron
los hechos.

MARLON CHACHA GUAMAN, guardian del Distrito Riobamba.

ENRIQUE MARCELO SALTOS ALVARADO, testigo presencial.

Sbos. MARCO FABIAN SARMIENTO NAULA, compafiero de Santiago Olmedo.
Mayor de Policia HUGO ALEXIS DIAS FLORES, Jefe encargado de la Oficina de
Operaciones, Control y Supervision.

JORGE RODRIGO LONDQO, testigo presencial.
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Prueba pericial

JULIO ANIBAL BANDA TENENPAGUAY, perito médico que realizé el
reconocimiento médico legal.

Cbos. BLANCA ROSARIO MIRANDA PADILLA, perito de audio y video.
MAYOR MANUEL MESIAS PAZMINO VILLACRES, perito de reconstruccion de
trayectorias balisticas.

Psi. Cli. CARMINIA VERONICA MONTOYA GONZALEZ, perito realizo la
valoracion psicologica al acusado

ELIZABETH DEL ROCIO NARANJO ALTAMIRANO, perito que en lo principal
expuso que el 16 de junio de 2021 realizé la experticia de entorno social post mortem
a Cunduri Henry

Sgos. FAVIAN EDISON CHOCA GUZMAN, realiz6 la pericia de audio video y afines
DIANA CAROLINA RIBADENEIRA ALBAN, perito que realiz la experticia de
genética forense

SBT. JUAN CARLOS SALAZAR NARANJO, quien realizé el analisis de residuos de
disparo

ROBERTO VITERI ACOSTA, realizé tres peritajes en esta causa, de inspeccidn ocular
técnica, reconocimiento del lugar, cotejamiento de huellas dactilares y reconocimiento
de evidencias.

Sgos. LEONARDO DAVID PACA QUIROZ, realizé la pericia de reconocimiento del
lugar de los hechos.

MARIA DE LOS ANGELES GALARZA, hizo dos procedimientos de autopsia.
MARCO VINICO TOAPANTA PUJOS, realizo la reconstruccion de los hechos.
Sgos. JORGE ARMANDO CARRASCO BUENANO, dijo haber realizado la

diligencia de inspeccién ocular.
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- Sgop. FABIAN RNE PINGOS TORRES, manifestd haber realizado la pericia de audio,
video y afines.

- MARITZA PUETATE VILLAREAL, pericia realizada de reconstruccion en funcion
del programa correspondiente

- Cbhos. LIDIA PIEDAD LOPEZ TOAPANTA, perito

- FREDY GEOVANNY QUISPE ASES, perito de extraccion y contenido digital
constante en un dispositivo que se encontraba bajo custodia

- SGOS. JUAN CARLOS ALDAZ VISCAINO, realizo el reconocimiento del lugar de
los hechos, y de evidencias.

(Fiscalia General del Estado, 2022).

3.3.4 Teoria de la defensa del procesado

La defensa del procesado manifesto lo siguiente:

Fiscalia esta obligada a tener todos los elementos necesarios a fin de determinar
la formulacion de cargos conforme el tipo penal exacto que pretende explicar en esta
audiencia de juicio, recordando que el acusado se encuentra cobijado con el principio
de presuncién de inocencia por lo que debera quebrantar el mismo para demostrar la
adecuacion del tipo penal acusado, esto es, el de extralimitacion en la ejecucion de un
acto de servicio establecido en el articulo 293 del Cddigo Organico Integral Penal, por
lo que probardn en esta audiencia que no se ha adecuado al mismo, tomando en
consideracién que el 11 de junio de 2021 los tres servidores policiales se movilizaban
en el vehiculo Kia Sportage del Ministerio de Gobierno cumpliendo funciones propias
mas al observar que un adolescente era atacado con una arma blanca al real e inminente
que se comprometia la vida del adolescente se actudé de manera adecuada conforme lo
establece el articulo 30 numeral 1 del Cédigo Organico Integral Penal*®l, cumpliendo
el deber legal al realizar en actos de servicio en concordancia con su mision
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constitucional, tomando en cuenta el tiempo y las condiciones se procedi6 verbalizar,
ademaés, demostrard la existencia de la amenaza y el riesgo inminente, haciendo énfasis
que la inconducta de Cunduri ponia en peligro la vida del adolescente, destacando la
existencia del error de tipo establecido en el articulo 28.117 ejusdem, existiendo duda
mas all& de lo razonable, insistiendo que la actuacion fue en ejercicio de lo establecido
en la Constitucién de la Republica del Ecuador para proteger a la ciudadania (Espin,

2022).

3.3.5 Pruebas presentadas y actuadas por la defensa del procesado

Prueba documental
Por acuerdos probatorios es la misma de Fiscalia
Prueba testimonial

Prescinde de los testigos y unicamente rinde testimonio el procesado Wilson Santiago

Olmedo Gordillo.

3.3.6 Sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo

La decision de Tribunal fue la siguiente:

Por lo expuesto, este Tribunal conforme al razonamiento precedente, concluye
que el acusado: WILSON SANTIAGO OLMEDO GORDILLO, cometié un delito, es
decir, infringi6 el ordenamiento juridico (antijuridicidad) en la forma prevista por un
tipo penal (tipicidad), y cuya accién se le atribuye a éste en calidad de autor directo
(culpabilidad) del tipo penal establecido en el Art. 293 inciso segundo del Codigo
Organico Integral Penal. Por ello, con fundamento en los Arts. 621; y, 622 del Codigo
Organico Integral Penal, el Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo, sede en el
canton Riobamba, ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO

SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y
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LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara la culpabilidad, del ciudadano WILSON
SANTIAGO OLMEDO GORDILLO, cuyas generales de ley se encuentran detalladas
precedentemente en el grado de participacion indicado anteriormente, asi como las
normas que ha infringido, a quien se le impone la pena de tres afios cuatro meses de
pena privativa de libertad por la atenuante transcendental del Art. 46 del COIP que lo
cumplira en el Centro de Privacion de la Libertad de Personas en Conflicto con la Ley
de esta ciudad de Riobamba o en el lugar que designe la autoridad administrativa.
Conforme a los Arts. 51; y, 56 del Cdodigo Organico Integral Penal, se suspenden los
derechos de ciudadania por el tiempo igual al de la condena; y, se declara la interdiccién
civil del sentenciado, debiendo para ello oficiarse al Consejo Nacional Electoral. De
conformidad con lo previsto en el Art. 78 de la Constitucion de la Republica en armonia
con lo estatuido en el Art. 77; y, 78 No. 3 del Cddigo Organico Integral Penal, el
Tribunal fija como indemnizacion por dafios y perjuicios, para cada victima en la
cantidad de diez mil dolares de los Estados Unidos de Norteamérica que debera pagar
el sentenciado en el plazo de seis meses de ejecutoriada la sentencia. Se impone la
multa de diez salarios basicos unificados conforme el Art. 70 No. 7 del Codigo
Organico Integral Penal, debiéndose oficiar al Consejo de la Judicatura una vez
ejecutoriada la sentencia para su recaudacion (Tribunal de Garantias Penales de

Chimborazo, 2022).

3.3.7 Analisis de la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias Penales de

Chimborazo

En primer lugar, los jueces del Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo son

competentes para resolver la causa, y se han observado lo principios del debido proceso y la

validez procesal, se analiza las teorias planteadas por los sujetos procesales y las pruebas

presentadas y evacuadas en la audiencia de juicio y cumple con los requisitos del articulo 622
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del COIP. Dentro del presente proceso se puede mencionar que Fiscalia General del Estado
conté con pruebas suficientes para lograr demostrar la materialidad y responsabilidad del

procesado, en base a las pruebas practicadas.

Fiscalia logré demostrar que efectivamente el procesado se extralimitdo en sus
funciones, ya que si bien en principio actu6 correctamente para ayudar a la victima, posterior
a este hecho cuando el procedio a disparar a los infractores ya no estaban en peligro los bienes
juridicos, ni la integridad personal ni la vida de la de la victima ni tampoco su propia vida, los
jueces del Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo resuelven declarar culpable del delito
de extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio a Wilson Santiago Olmedo Gordillo

(Tribunal de Garantias Penales de Chimborazo, 2022).

Al no encontrarse de acuerdo con la sentencia emitida por el Tribunal de Garantias
Penales de Chimborazo, Fiscalia, el sentenciado y la acusacidon particular, interponen recursos
de apelacion, los cuales son aceptados y admitidos a tramite por la Sala Especializada de lo

Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo.

3.3.8 Sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo

(...)Este Tribunal de la Sala Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte
Provincial de Justicia de Chimborazo, por las consideraciones que anteceden
“ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA”, por voto de mayoria de los Jueces Provinciales Fernando Cabrera Espinoza y
Jorge Eduardo Verdugo, rechazan el recurso de apelacion interpuesto por el sentenciado; y, en
cuanto a los recursos de apelacion interpuestos por Fiscalia y la acusacion particular se aceptan

los mismos y por consiguiente se modifica la pena y en atencion al Art. 293 del COIP
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reformado de fecha 22 de agosto del presente afio y en estricta observancia del principio de
favorabilidad teniendo en consideracion los elementos de prueba legal y constitucionalmente
validos, le impone la pena privativa de libertad de trece afios cuatro meses -13.4- de prision; la
multa del Art. 70 numeral 10 ibidem y por reparacion integral la cantidad de diez mil délares
que deberan ser pagados a los familiares de cada uno de los victimas Henry Cunduri y Diego
Marchan, es decir un total de 20.000 USD, una vez ejecutoriada la sentencia y de forma
inmediata (...) (Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la

Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, 2022).

3.3.9 Analisis de la sentencia emitida por la Sala Especializada de lo Penal, Penal
Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo

En cuanto a la sentencia emitida por los jueces de la Sala Especializada de lo Penal,
Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, en
primer lugar, la sala es competente para resolver la causa, la sentencia cumple con los
principios del debido proceso y validez procesal, se realiza una clara exposicion de los
antecedentes y cumple con los requisitos establecidos en el articulo 622 del Cdodigo Organico

Integral Penal y con la motivacion.

Fiscalia manifesto que: “en este proceso existe un error de juicio, un error de valoracion
en cuanto a la atenuante trascendental prevista en el Art. 46 del COIP, y es efectivamente este
recurso que procura que se corrija este yerro incurrido por el Tribunal de Garantias Penales”
(Parco, 2022). Por su parte la acusacion particular indico que: “el procesado y sus defensores
no colaboraron y el Tribunal de Garantias no es coherente con la decision y la pena que le
impone, por eso la pena no estd acorde para que se aplique la atenuante trascendental”

(Carvajal, 2022).
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Por su parte, el abogado del sentenciado Santiago Olmedo alegd que: “El sistema oral-
acusatorio, se caracteriza porque se cimienta la sentencia en la audiencia, y Fiscalia, ni
acusacion particular, no ha demostrado ninguno de los elementos de que no cabia la atenuante
trascendental” (Jerves, 2022). En base a lo expuesto por Fiscalia General del Estado, la
acusacion particular y la defensa del sentenciado, los jueces de la Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo
resuelven rechazar el recurso interpuesto por el sentenciado y aceptar los recursos de Fiscalia
y la acusacion particular modificando la pena a 13 afios 4 meses. (Sala Especializada de lo
Penal, Penal Militar, Penal Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Imbabura,

2023).

La defensa del procesado al no encontrarse de acuerdo con la decision dictada por los
jueces que conformaban el tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial y Transito de la Corte Provincial de Justicia de Chimborazo, y posteriormente se
concede el Recurso de Casacién ante la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal
Policial, Transito, Corrupcion y Crimen Organizado de la Corte Nacional de Justicia. Es
importante mencionar que aun no existe un pronunciamiento, en vista de que la audiencia de

recurso de casacion esta convocada para el dia 29 de noviembre de 2023.

CONCLUSIONES

En base a las investigaciones realizadas a partir del ambito legal, doctrinario,
jurisprudencial e internacional, ademas de la informacion obtenida de primera mano por parte
de la Policia Nacional del Ecuador, Consejo de la Judicatura y Defensoria Publica, se pueden
establecer algunas de las siguientes conclusiones dentro del presente trabajo de titulacién
denominado, el uso legitimo de la fuerza y su empleo por parte de la Policia Nacional del

Ecuador:
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No cabe duda que el rol que desempefia la Policia Nacional es muy importante para
preservar la paz y la seguridad ciudadana (Escobar et al. 2020), y més aun con la dificil
situacion que atraviesa el pais en la actualidad debido al incremento de la violencia y la
delincuencia. Para el cumplimiento del deber policial, el ordenamiento juridico dota de
legitimidad al uso de medios de conciliacion, disuasion y el uso de la fuerza (Montalvo, 2020),

por lo que los policias pueden hacer uso de la fuerza, si los casos asi lo ameritan.

Actualmente, el empleo del uso progresivo de la fuerza por parte de los funcionarios
policiales se encuentra en el centro de la disputa, ya que existen diferentes criterios sobre lo
que es apropiado o excesivo (Gabaldon, 2019). En este punto cabe mencionar que en la
encuesta el 46,2% de los informantes indico que tiene conocimiento sobre casos en los que ha
existido un uso excesivo de la fuerza por parte de los policias, y cuando se les pidi6 que
mencionen cual, la mayoria refirio el caso de tortura ocurrido en el CRS-Turi, que segun el

autor Rivera (2022) constituye una clara violacion a los derechos humanos.

De acuerdo con estudios previos, los policias emplean el uso de la fuerza de acuerdo a
variables situacionales (Gabaldén, 2019), es decir por ejemplo en el momento de las
manifestaciones sociales los policias no tienen en mente aplicar ley o los niveles de uso
progresivo de la fuerza, sino que buscan repeler estas acciones que afectan la seguridad
ciudadanay el orden publico (Cevallos, 2020). Lo cual es concordante con los resultados de la
encuesta, ya que el 65,4% de los encuestados indicO que segun su percepcion los agentes
policiales hacen un uso excesivo de la fuerza para reprimir o contrarrestar las manifestaciones

sociales.

Continuando con el tema de la capacitacion del personal policial, cuando opinaron las
informantes que si tienen conocimiento sobre la Ley Organica que Regula el Uso Progresivo

de la Fuerza; es decir el 97,4%, indicaron que segin su percepcion consideran que los
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miembros de la Policia Nacional no estdn lo suficientemente capacitados en cuanto al uso
progresivo de la fuerza siendo la mayoria, con un porcentaje del 88,5%, mientras que solo el

11,5% restante indico que considera que los policias si estan lo suficientemente capacitados.

En base a la informacidn proporcionada por la Direccion Nacional de Educacion de la
Policia Nacional sobre las capacitaciones brindadas en el tema del Uso Legitimo de la Fuerza,
se puede evidenciar que las mismas son insuficientes y no cumplen cabalmente con los
contenidos minimos en la formacion y capacitacion de los servidores policiales establecidos en
el articulo 62 de la Ley Organica que Regula el Uso Legitimo de la Fuerza. Por lo tanto deberia
existir una mejor planificacion y mas completa en cuanto a las capacitaciones, para que de esta
forma los miembros de la Policia Nacional estén mejor capacitados y puedan emplear

adecuadamente el uso progresivo de la fuerza.

En el Ecuador han existido varios casos en los cuales se ha dado un uso excesivo de la
fuerza por parte de los servidores policiales y como consecuencia se han producido incluso
muertes injustificadas. Como resultado de las encuestas realizadas se evidencio que los casos
maés conocidos y mediaticos son el caso de tortura ocurrido en el CRS-Turi en la ciudad de
Cuenca, el Caso de Santiago Olmedo ocurrido en la ciudad de Riobamba y el caso Mascarilla
suscitado en la ciudad de Ibarra, siendo el primero por el delito de tortura y los dos ultimos por

extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio.

Debido a los casos mencionados anteriormente, al ser conocidos a nivel nacional, de
cierta forma se ha sentado una especie de precedente y temores infundados en algunos
miembros de la Policia Nacional, debido a que han llegado a pensar que no pueden actuar en
contra de los infractores, ya que se les puede seguir un proceso penal en su contra por el delito
de extralimitacion en la ejecucion de un acto de servicio, esto en concordancia con los

resultados obtenidos en la encuesta, en donde el 53,8% de los informantes manifestd que en
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base a su experiencia profesional consideran que los miembros de la Policia Nacional en
algunos casos prefieren no hacer uso progresivo de la fuerza por temor a que se inicie un

proceso penal en su contra.

En definitiva debido a la dificil situacion que esta atravesando nuestro pais por la crisis
y la inseguridad es fundamental e imperativo que los agentes de los agentes de la Policia
Nacional estén lo suficientemente entrenados y capacitados para que puedan cumplir con su
rol de velar por la seguridad ciudadana y el orden publico, y que su actuacion sea la adecuada
en las diferentes situaciones que se les pueden presentar en el ejercicio de sus funciones en
donde se requiere que hagan uso progresivo de la fuerza, para de esta manera precautelar la

integridad fisica y la vida de los ciudadanos tanto como la suya propia.
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ANEXOS
Anexo A: Oficios

V Defensoria Pblica

t

Oficio Nro. DP-DP01-2023-0101-0

Cuenca, 06 de octubre de 2023

Asunto: SOLICITUD DE INFORMACION SOBRE CAPACITACIONES

Sefior

Crnl. Francisco Zumarraga Aguinaga

Director Nacional de Educacion de la P.N "Subrogante™
POLICIA NACIONAL

En su Despacho

De mi consideracidn:

Reciba un cordial saludo, el motivo del presente es para solicitar de la manera mds
comedia que por favor se me pueda proporcionar informacion sobre las capacitaciones
brindadas en el afio 2022 a su personal sobre "El Uso Legitimo de la Fuerza”, asi como
también el Plan de Capacitacién del afo 2023 igualmente sobre el tema indicado
anteriormente, v las capacitaciones con las que se ha cumplido a lo largo del presente ano.
Dicha informacién la requiero en vista de que estoy desarrollando mi tesis sobre el tema
"El Uso Legitimo de la Fuerza", v esta informacién es de suma importancia e
indispensable para poder continuar con el desarrollo de la misma y concluirla de manera
exitosa.

Esperando contar con su valiosa ayuda, de antemano anticipo mis agradecimientos.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicamente

Ing. Ariana Elizabeth Avendafio Valdiviezo
ASISTENTE ADMINISTRATIVO 2 DE TALENTO HUMANO Y
CAPACITACION

Copia:
Sefior
Crnl. Alex Abraham Valle Viteri
Subdirector Nacional de Educaciin de la P.N
POLICIA NACIONAL
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POLICiA NACIONAL DEL ECUADOR
DIRECCION NACIONAL EDUCACION

Oficio Nro. PN-DNE-QX-2013-12674-0
Quito, 18 de ectubre de 20213

Asunto: SE REMITE LA INFORMACION SOBRE LAS CAPACITACIONES
SOLICITADAS.

Senorita Ingeniera

Ariana Elizabeth Avendano Valdiviezo

Aslstente Administrative 2 de Talento Humano ¥ Capacitacion
DEFENSORIA PUBLICA

En su Despacho

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, en referencia al Oficio Nro. DP-DPO1-2023-0101-0, de 06 de
octubre de 2023, remito digital del Oficio Nro. PN-DNE-CECPOL-(QX-2023-3455-0, de
I8 de octubre de 2023, suscrito por la sefiora Directora del CECPOL, mediante el cual
emile la informacitn sobre las capacitaciones brindadas en el afio 2022, al personal
sobre "El Uso Legitimo de 1a Fuerza”, asi como también el Plan de Capacitacidn del afio
2023.

Por lo expuesio, remito la presente documentacion para su conocimienio.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
VALOR, DISCIPLINA Y LEALTAD

Documento firmado electronicamente

Sr. GraD. Edwin Francisco Noguera Cozar )
DIRECTOR NACIONAL DE EDUCACION DE LA PN

Referencias:
- PN-DNE-CECPOL-QX-2023-5455-0

Copia:
Sefior
Sgop. Nancy Yolanda Jarrin Bedoya
Analista de Gestion Documental ¥ Archivo

FPOLICLA
. mECLIADOR
Dir: Alpallana E7-133 y Pasaje Carmicn Telf: (02) 3955030
Email dne. direcciong@policia.gob_ec 12
St BrTieda ST BTIATE 2or O Ui
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Anexo B: Malla curricular del PCIC 2022

MALLA CURRICULAR DEL PCIC 2022

Control Fisico:

Marco Tedrico; Acondicionamiento Fisico;
Control de Pie y Control de Piso
Uso de la Fuerza:

Fundamentacién legal del Uso de la Fuerza Policial; 2 2 4
Conceptos Fundamentales sobre el Uso de la
Fuerza; Informe sobre el Uso de la Fuerza.

53 Instructores del
de

Tecnologias letales y No letales: Capacitacion Integral
Fuerza Policial y armas neutralizantes no letales; 1 3 4 Continua - PCIC
Mmlegnldelueodclali‘uemnnmmlomnn
letales; Uso de la Fuerza en ias no letales

Pluralismo Juridico, Caracteristicas de la Justicia 4 o 4
Indigena; Debido proceso en el contexto de la

MALLA CURRICULAR DEL PCIC 2022

Justicia Indigena; Rnlﬂzlamd.aen:lmmdz
la Justicia Indj ional 113-
14- SEP—(X‘.“CA”[ACM:I&A

i de la CIDH 2019 'Prmems«m]'
Ob &

[(Casuistica)
o Caso Julio Garcia Romero y Familia informe de
Fondo N°. 296-21

‘Caso Montesinos Mejia vs Ecuador
o Caso 365-18JH/12 - Vulneracion de Derechos a
la Integridad Personal en el Contexto 4 0 A
Penitenciario.

o Caso Senwnda 17250-2021-00194 -

MALLA CURRICULAR DEL PCIC 2022
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Anexo C: Plan de capacitaciones afio 2023

-, POLICIA NACIONAL DEL ECUA| T
DIRECCION NACIONAL DE EDUC | GCBIEAND
CENTRO DE CAPACITACION DE LA POLI___"207_ e—

SECCION DEL PROGRAMA DE CAPACITACION INTEGRAL CONTINUA

Medica y métodas de
condlictos

conciliacldn y otros
meedbas técnicos para limitar e
emplen de la fuerza y armas de

\g
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Anexo D: Cuestionario de preguntas
Encuesta sobre el uso progresivo de la fuerza

Edad

Entre 25y 35

Entre 36 y 45

Entre 46 y 55

Mayor a 55

Ocupacion

Juez

Defensor publico

¢ Sabe usted en que consiste el uso progresivo de la fuerza?
Si

No

¢, Tiene conocimiento sobre la Ley Orgéanica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza?
Si

No

Segun su percepcion. ¢Considera que desde que entré en vigencia la Ley Organica que
regula el Uso Legitimo de la Fuerza, ha existido una mejor actuacion por parte de los
agentes de policia?

Si
No

¢ Considera usted que la Ley Organica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, brinda
mayor proteccion y garantias a los policias para que puedan hacer uso de la fuerza en
casos que lo ameriten?

Si
No

¢, Conoce sobre algun caso en el cual el personal de la Policia haya realizado un empleo
adecuado del uso progresivo de la fuerza?

Si

No

En caso de que su respuesta anterior haya sido afirmativa, por favor mencione cual
¢ Conoce sobre algun caso de exceso de uso de la fuerza por parte del personal de la

Policia?
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Si
No
En caso de que su respuesta anterior haya sido afirmativa, por favor mencione cual

Segun su percepcion. ¢Considera que los agentes de policia hacen un uso excesivo de la
fuerza para contrarrestar o reprimir las manifestaciones sociales?

Si
No

Segun su experiencia profesional y su percepcién. Considera que los miembros de la
Policia Nacional en algunos casos prefieren no hacer uso progresivo de la fuerza por
temor a que se inicie un proceso penal en su contra?

Si
No

Segun su experiencia profesional y su percepcion. ¢Considera que los miembros de la
Policia Nacional estan lo suficientemente capacitados en cuanto al uso progresivo de la
fuerza?

Si
No

Segun su experiencia profesional y su percepcion. ¢Considera que los miembros de la
Policia Nacional deberian recibir un mejor entrenamiento y capacitaciones en cuanto al
uso progresivo de la fuerza?

Si
No
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Anexo E: Procesamiento de la informacién

Edad

156 respuestas

@ Entre 25y 35
@ Entre 36y 45
@ Entre 46y 55
@ Mayora 55

Ocupacion

156 respuestas

® Juez
@ Defensor Piblico

;Sabe usted en que consiste el uso progresivo de la fuerza?

156 respuestas

®si
® No

¢ Tiene conocimiento sobre la Ley Orgédnica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza?

156 respuestas

@ si
@® No
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Segun su percepcion. ;Considera que desde que entro en vigencia la Ley Organica
que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, ha existido una mejor actuacién por parte
de los agentes de policia?

156 respusstas

®si
@ No

cConsidera usted que la Ley Organica que regula el Uso Legitimo de la Fuerza, brinda
mayor proteccion y garantias a los policias para que puedan hacer uso de la fuerza
en casos que lo ameriten?

156 respuestas

@ Si
@ No

¢Conoce sobre algun caso en el cual el personal de la Policia haya realizado un |_|:| Copiar
empleo adecuado del uso progresivo de la fuerza?
156 respuestas

®si

@ No

\ 17.9%

En caso de gue su respuesta anterior haya sido afirmativa, por favor mencione cual |_|:| Copiar

25 respuestas

2
2 (8}50)
104 004 51004 S04 T4 S04 T4 S04 S04 S04 S04 TR0 S I (4 51004 T4 T4 S04 T4 G104 T4 S04 B4 T4 %
1
1]
Adiario existen... Caszowilson san... Enflagrancias ¢c...  Enlas manifest. . Incumplimienios. . Sien las detenc. .

Caso en Milagro  Dentro de las fla...  En las detencio... Flagrancia Robo en la Garz...  Varias noticia. ..
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¢Conoce sobre algun caso de exceso de uso de la fuerza por parte del persenal de la |_|:| Copiar
Policia?

156 respuestas

®si
@® No

En caso de que su respuesta anterior haya sido afirmativa, por favor mencione cual |_|:| Copiar

71 respuestas

20
19 [253 %)
15
9 (12,7 %
I (127 %)
4 (5,6 %)
BUZP 228 352%)
T AETIMNANANARAHAHAHAEAHOH 908 S (119153

]
Caso Diana Caroli Caso Riobamba Caso ocurrido en. . Enlos centros de Muchos Turi
Caso Mascarilla-l.._ Caso en Ibarra Elcasoocurrido e La policia siempre . Protestas del 201

Segun su percepcion. ;Considera que los agentes de policia hacen un uso excesivo
de la fuerza para contrarrestar o reprimir las manifestaciones sociales?

136 respuestas

@ Si
@® Mo

Segun su experiencia profesional y su percepcion. ;Considera que los miembros de
la Policia Nacional en algunos casos prefieren no hacer uso progresivo de la fuerza
por temor a que se inicie un proceso penal en su contra?

156 respuestas

[ K]
@® Mo
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Segun su experiencia profesional y su percepcion. ;Considera que los miembros de
la Policia Nacional estan lo suficientemente capacitados en cuanto al uso progresivo
de la fuerza?

156 respuestas

®si
@ No

Segun su experiencia profesional y su percepcidn. ;Considera que los miembros de
la Policia Nacional deberian recibir un mejor entrenamiento y capacitaciones en
cuanto al uso progresivo de la fuerza?

156 respuestas

®si
@® No
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