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RESUMEN

La situacion en los centros penitenciarios de Ecuador refleja una crisis, con condiciones
precarias y un aumento excesivo de la poblacién carcelaria. La sobrepoblacién y el
hacinamiento generan riesgos, como huelgas y actos violentos, violando los derechos
humanos de los reclusos y propiciando el crecimiento de redes criminales. La
investigacion se origina a raiz de una masacre carcelaria en 2021, que llevo a tres pedidos
de Habeas Corpus en los tribunales de Cuenca. La tesis aborda la eficacia del Habeas
Corpus como mecanismo de proteccion durante la crisis carcelaria en el Centro de
Rehabilitacién Social Turi (CRS-Turi), analizando sentencias que se resolvieron fuera del
plazo establecido por la ley. Se destaca la importancia del Habeas Corpus en la defensa
de los derechos fundamentales y se propone una evaluacién del procedimiento judicial en

este contexto.

Palabras claves: Habeas Corpus, crisis carcelaria, derechos humanos, garantia

jurisdiccional.
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ABSTRACT

The situation in Ecuadorian prison facilities reflects a crisis, characterized by precarious
conditions and an excessive increase in the incarcerated population. Overcrowding and
congestion pose risks such as strikes and violent incidents, violating the human rights of
inmates and fostering the growth of criminal networks. The research stems from a prison
massacre in 2021, leading to three Habeas Corpus petitions in the courts of Cuenca. The
thesis addresses the effectiveness of Habeas Corpus as a protective mechanism during the
prison crisis at the Turi Social Rehabilitation Center (CRS-Turi), analyzing judgments
that were resolved beyond the timeframe established by law. The significance of Habeas
Corpus in defending fundamental rights is emphasized, and an evaluation of the judicial

procedure in this context is proposed.

Keywords: Habeas Corpus, prison crisis, human rights, judicial guarantee.
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INTRODUCCION

En las primeras décadas del siglo XXI, a nivel global, hemos sido testigos de un
aumento significativo de la violencia, lo que ha llevado a un incremento en las penas
impuestas, una expansion en el uso de detenciones preventivas y un rapido aumento en la
cantidad de personas privadas de la libertad. Estos datos han sido respaldados por las
estadisticas presentadas por la Organizacién Penal Reform International (2022), que
revela que, en los Gltimos 15 afios, la poblacion carcelaria ha experimentado un notable
crecimiento, principalmente en regiones como Oceania (60%), América Central (80%) y
América del Sur (145%). Esta situacion se ha agravado con el tiempo, y es innegable que
la actividad delictiva esta creciendo de manera alarmante, lo que resulta en un aumento
del hacinamiento en las carceles y un latente riesgo de violacion de los derechos
constitucionales destinados a prevenir, proteger, sancionar y remediar las condiciones de
los reclusos.

Segun Garcia (2019), el hacinamiento en las carceles presenta desafios tales como
la inseguridad y el incremento de la actividad delictiva, derivados de la escasez de
recursos esenciales, generando asi un mercado clandestino interno donde se negocian las
condiciones de vida que el Estado esta obligado a proporcionar a los privados de la
libertad. Este trato cruel e inhumano deshumaniza a las personas que se encuentran
privadas de la libertad, lo que resulta en una grave violacion del derecho a la salud, debido
a las condiciones insalubres y la posibilidad de sufrir abuso fisico y psicolégico, y en
general el derecho a la integridad.

Este concepto se considera un derecho fundamental, segin lo enfatiza Hortua
(2018), quien destaca que el Habeas Corpus no solo constituye un derecho fundamental,
sino también una medida constitucional que resguarda la libertad cuando un individuo es
privado de ella de una manera que contraviene sus garantias constitucionales vinculadas
a un debido proceso, especialmente cuando su detencion se prolonga injustamente. La
facultad de solicitar el Habeas Corpus garantiza al individuo que un tribunal revisara su
situacion dentro del sistema judicial tras la privacion de su libertad. Aunque los derechos
protegidos abarcan la libertad y la integridad, el énfasis principal de la solicitud radica en

la evaluacion legal de las acciones de la autoridad que ejecuto la privacion.



Esta problematica se manifiesta de manera evidente a través de la violacion de los
derechos fundamentales de los privados de la libertad, evidenciando un sistema carcelario
que no solo no cumple con su funcién rehabilitadora, sino que también contribuye a un
ciclo pernicioso de violencia en la sociedad (Valarezo et al., 2019). En la Gltima década,
segun evidencia Valarezo et al. (2019), se ha observado un incremento sustancial en el
namero de personas privadas de libertad en la mayoria de los paises latinoamericanos.
Este aumento no solo refleja la falta de eficacia en las politicas de prevencion del delito,
sino que también acentla la incapacidad del sistema penitenciario para abordar
adecuadamente la problemética de la reincidencia. La falta de programas de reinsercion
efectivos y la ausencia de enfoques holisticos en la rehabilitacion de los reclusos han
contribuido a la persistencia de este ciclo perjudicial.

En lugar de ser concebida como un espacio de correccion y transformacion, la
prision continda siendo percibida mayoritariamente como un sitio de castigo. Esta
mentalidad arraigada ha perpetuado la estigmatizacion de los individuos que han
cometido delitos, dificultando su reintegracion efectiva en la sociedad una vez cumplida
su condena. Ademas, la falta de inversion en la mejora de las condiciones carcelarias ha
llevado a que las instituciones penitenciarias sean propensas a la violencia, carezcan de
seguridad y calidad, y contradigan frecuentemente sus propios objetivos institucionales,
como sefiala Valarezo et al. (2019) en sus investigaciones.

La necesidad urgente de reformar el sistema penitenciario latinoamericano se
fundamenta en la premisa de que la carcel no solo debe ser un espacio de sancion, sino
también de rehabilitacion y reinsercion social. Se requiere una revision exhaustiva de las
politicas penitenciarias, con un enfoque en la implementacion de programas efectivos de
resocializacion, atencién a la salud mental, y garantias de derechos humanos para los
reclusos. La sociedad en su conjunto debe replantearse su percepcion de la prision,
promoviendo una visidn mas equitativa y comprensiva que permita construir un entorno
mas justo y seguro para todos.

En lo que respecta especificamente a Ecuador, la situacion en sus centros
penitenciarios no difiere mucho, ya que se observa un constante deterioro y una
problematica que indica una grave crisis que afecta practicamente todo el territorio
nacional. El sistema carcelario presenta condiciones precarias, con una infraestructura
que muestra importantes deficiencias, desde una organizacion estructural inadecuada
hasta la falta de recursos fisicos, financieros y humanos. Esto, sin lugar a dudas, refleja

la crisis penitenciaria que ha afectado al pais en la Gltima década.



Una poblacion carcelaria que ha aumentado en exceso se convierte en un desafio
(Garcia y Barbeiro, 2021). En estas circunstancias, se vuelven mas propensas a enfrentar
situaciones de huelgas, motines e incendios, lo que convierte al hacinamiento en un factor
de alto riesgo tanto para el funcionamiento eficiente del sistema carcelario como para la
seguridad de los reclusos, el personal penitenciario y otros involucrados en los centros de
rehabilitacion (Garcia y Barbeiro, 2021).

Este entorno sobrepoblado y con hacinamiento crea condiciones propicias para la
violacion de los derechos humanos de los reclusos y, al mismo tiempo, promueve el
crecimiento de redes criminales dentro de las carceles, lo que da lugar a un aumento en
actos violentos como extorsiones, homicidios, asesinatos, violaciones, torturas y otros
delitos similares (Garcia y Barbeiro, 2021).

A la luz de lo expuesto, es indiscutible que el sistema penitenciario de Ecuador
presenta deficiencias significativas en lo que respecta a la proteccion de los derechos
humanos de aquellos que estan privados de su libertad (Vargas, 2021). Esto es
particularmente preocupante dado que la Constitucion del Ecuador (2008), desde su
articulo 1, promueve un nuevo modelo de Estado que reconoce y garantiza los derechos
constitucionales de todos los ciudadanos ecuatorianos.

La presente tesis surge a raiz de un sombrio episodio que dejé una profunda huella
en la conciencia nacional. En febrero de 2021, el Ecuador fue testigo de una masacre
carcelaria sin precedentes, desencadenada por una serie de tumultos en varios centros
penitenciarios del pais. La tragedia alcanz6 su punto mas algido en el Centro de
Rehabilitacion Social Turi (CRS-Turi) en Cuenca, donde se registraron 34 muertes
violentas. Este nefasto evento quedé marcado en la historia del pais, siendo denominado
por los medios de comunicacion nacionales como "la peor masacre carcelaria de la
historia del Ecuador”. Ademas, lo que ocurrié en el CRS-Turi de Cuenca fue descrito
como "lo mas cruel" (EI Comercio, 2 de marzo de 2021).

Este sombrio suceso no solo conmovio a la sociedad ecuatoriana, sino que también
plante6 cuestionamientos profundos sobre el sistema penitenciario y la proteccion de los
derechos fundamentales de las personas privadas de libertad. En este contexto, surgieron
tres pedidos de Habeas Corpus: 01U02-2021-00151, 01U02-2021-00177, 01113-2021-
00004 (eSATJE), presentados ante el Consejo de la Judicatura (CJ) de Azuay.

A raiz de esto, cobra una creciente importancia la Accion de Habeas Corpus en

respuesta a la persistente crisis carcelaria que sigue afectando a la realidad de Ecuador.



En consonancia con esto, la Constitucion (2008) del pais reconoce y subraya la relevancia
de esta herramienta en su articulo 89, resaltando dos dimensiones fundamentales:

Recuperar la libertad de quien se encuentre privado de la misma de forma ilegal,

ilegitima o arbitraria; y, la proteccion a la vida e integridad fisica de las personas

privadas de la libertad. Mé&s adelante, en el articulo 90 (Constitucion del Ecuador,

2008), se reconoce la tercera dimension; esto es, para casos de desaparicion forzada

(Pinos, 2022, p. 14).

El Habeas Corpus, como mecanismo esencial de proteccion, juega un papel
fundamental en la salvaguarda de los derechos constitucionales de los ciudadanos. Su
aplicacion resulta crucial cuando se detecta una violacion u omision de estos derechos,
asi como en casos de atropellos o violaciones. En Ecuador, el Estado constitucional de
derechos y justicia desempefia un papel garantista primordial en la interpretacion y
aplicacion de los derechos humanos fundamentales. En linea con esta perspectiva, la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) incorpora en su capitulo tercero, seccion
octava, derechos especiales disefiados para proteger a las personas privadas de libertad.
Estas protecciones se materializan a través de las garantias jurisdiccionales establecidas
en la Constitucion (2008) en respuesta a situaciones de vulnerabilidad (Art. 51).

El Habeas Corpus se activa en situaciones de detencién que son ilegales,
arbitrarias o ilegitimas, y también cuando una persona privada de libertad, durante el
cumplimiento de una pena, “es sometida a tortura, tratos crueles, degradantes o
inhumanos, que afectan su integridad fisica y psicologica”. Los jueces ordinarios
desempefian el papel de protectores y reparadores de los derechos reconocidos en la Carta
Magna (2008) en estos casos. Sin embargo, como bien se sabe, la justicia que tarda no es
justicia en su plenitud. De esta premisa nace la motivacion para abordar este tema y
examinar en detalle la eficacia y eficiencia de la accion del Habeas Corpus durante la
crisis carcelaria de febrero de 2021 en el Centro de Rehabilitacion Social Turi (CRS-Turi)
en Cuenca.

El objetivo de este estudio radica en analizar la efectividad del Habeas Corpus
como un mecanismo juridico que va proteger y restaurar los derechos de las personas
detenidas en las prisiones de Ecuador durante el afio 2021. Esta investigacion se
fundamenta en diversos elementos normativos, doctrinales y jurisprudenciales, abarcando
los fundamentos tedricos, la metodologia empleada y los hallazgos alcanzados. Este

enfoque permitira derivar conclusiones concretas a partir de la investigacion realizada.



Un aspecto clave para contextualizar esta investigacion es que las tres sentencias
que se proponen como objeto de estudio (01U02-2021-00151, 01U02-2021-00177,
01113-2021-00004) fueron resueltas fuera del plazo establecido por el articulo 44,nimero
2, de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional de 2009, es
decir, més alla de las 24 horas establecidas por la ley. En las constancias procesales de
estas sentencias no existe una justificacion para este retraso, se limitan a registrar el sorteo
y la fijacion de la fecha de audiencia, lo cual contraviene claramente loestablecido por la
ley.

Esta investigacion parte de una premisa fundamental: los jueces de la provincia
de Azuay, sobrecargados de casos y sin una especializacion especifica en la accion de
Habeas Corpus, no logran resolver de manera efectiva esta herramienta constitucional.
Por lo tanto, es imperativo identificar y evaluar el procedimiento actual de aplicacion de

la accion de Habeas Corpus en el contexto de la crisis carcelaria de febrero de 2021.



CAPITULO I: EL HABEAS CORPUS EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO ECUATORIANO

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia Ecuatoriano

La Carta Magna de la Republica del Ecuador de 2008, en su primer articulo, proclama
que el pais se configura como un "Estado Constitucional de Derechos y Justicia". No es
solo una mera declaracion retorica, esta afirmacion indica una superacion histdrica del
"Estado de Derecho". En este contexto, la expresion "Estado Constitucional de Derechos
y Justicia" implica una evolucién y enriquecimiento del concepto de Estado de Derecho.
En lugar de limitarse a la mera garantia de la legalidad y la proteccion de derechos
individuales, el nuevo modelo subraya la centralidad de la Constitucién como la norma
suprema que establece no solo la organizacion del poder y los limites del mismo, sino
también la promocion y proteccion de derechos fundamentales.

El Estado Constitucional de Derechos y Justicia busca no solo evitar la arbitrariedad del
poder estatal, sino también garantizar condiciones equitativas y de bienestar para todos
los ciudadanos.

Este enfoque implica un cambio paradigmatico hacia la consolidacion de un sistema
juridico y politico que no solo se adhiere a normas y procedimientos, sino que también
busca la realizacion efectiva de los derechos y la justicia en todos los ambitos de la
sociedad. En resumen, la adopcion de este moderno modelo de Estado refleja una
evolucién sustancial, marcando una diferencia significativa con respecto al concepto
tradicional de Estado de Derecho.

En Ecuador, convergen diversos factores para establecer un entorno propicio que permite
a sus ciudadanos vivir bajo un Estado de Derechos y Justicia, tal como esta consagrado
en la Constitucion (2008). Este marco constitucional o normativo se fundamenta en la
teoria del constitucionalismo y se materializa a través de los principios incorporados en
el proceso legislativo. En este sentido, el Estado de Derechos se configura mediante
elementos clave, tales como el constitucionalismo, la democracia constitucional, el
control formal de constitucionalidad y los procedimientos de la funcién legislativa, los
cuales son fundamentales para la organizacion politica del pais (Centeno et al., 2020).
Cabe destacar que estos elementos no solo se aprecian y definen de manera independiente,

sino que también mantienen una estrecha interrelacion entre si, asi como con los



principios constitucionales, fundamentandose en las normas constitucionales vigentes en
Ecuador.

Segun Gallegos (2019), los principios constitucionales se desprenden de diversas normas,
como la participacion ciudadana en el procedimiento legislativo, la facultad normativa de
la Asamblea y la participacion del representante. Estas se vinculan con las normas
vigentes que rigen el procedimiento legislativo, posibilitando que los principios guien el
proceso de formacion de la ley. De esta manera, los principios y sus reglas encuentran
correlato en las normas legales del procedimiento legislativo, contribuyendo a mejorar el
funcionamiento del poder legislativo. Es crucial destacar que un disefio adecuado del
procedimiento legislativo es esencial para la vigencia de estos principios, lo que, a su vez,
resulta fundamental para mantener la salud del sistema democréatico (Sanchez y Llano,
2019).

El articulo 1 de la Constitucion (2008) al establecer que el Ecuador es un "Estado
Constitucional de Derechos". ha generado varias criticas, pues no hay otro pais que tenga
este modelo de estado, por ello algunos sostienen que el asambleista constituyente al
redactar el articulo 1 de la Constitucion, pudo haber cometido un error al incluir la letra
"s", siendo lo correcto que el Ecuador es un "Estado Constitucional de Derecho™.

Por otro lado, los mismos legisladores manifiestan que se buscé dejar sentado que nuestro
pais a mas de ser Estado constitucional, es un Estado de derechos. La falta de claridad en
el concepto de este nuevo modelo de Estado se radica en que, al describirlo, se utilizan
caracteristicas del Estado Constitucional de Derecho.

El Estado de Derechos puede entenderse como sinénimo del Estado Constitucional de
Derecho, segun lo afirman Valarezo et al. (2019), al analizar la evolucidn teorica desde
un Estado Legal hacia un Estado Constitucional. Concluye que, en la actualidad, algunos
juristas utilizan el término "Estado de Derechos™ para referirse al Estado Constitucional,
considerandolos sinbnimos que describen la misma realidad. El jurista italiano explica
que, a pesar de la similitud de significados, es evidente que, en el derecho constitucional
actual, los derechos de las personas han adquirido gran relevancia. Tanto es asi que, en
ocasiones, para marcar una distincion con el concepto de Estado de Derecho del siglo
XIX, se utiliza el término "Estado de Derechos"” (p. 65).

Segun sefiala Centeno et al. (2020), las caracteristicas mas importantes del Estado de

Derechos de son:

a) Construccidn tedrica basada en el Estado Constitucional




El Estado de Derechos tiene su fundamento tedrico en lo establecido por el Estado
Constitucional. Este enfoque destaca la importancia de una Constitucion que no solo
organiza el poder estatal, sino que también protege y garantiza los derechos

fundamentales.

b) Evolucién maxima de los modelos de Estado

Considerado como la evolucién méaxima de los diversos modelos de Estado que han
surgido a lo largo de la historia, el Estado de Derechos representa una transformacion
significativa en la concepcidn y aplicacion del poder estatal.

¢) Transicion del monismo juridico al pluralismo juridico

Se confirma la transicion del monismo juridico al pluralismo juridico. Este cambio
implica reconocer y respetar la diversidad de fuentes normativas y juridicas, superando

la idea de que la ley es la Unica fuente de derecho.

d) Nueva concepcion de los derechos como autoridad maxima

Los derechos adquieren una nueva concepcion en la que se presentan como el eje central
sobre el cual debe girar aparataje estatal, debiendo el estado tratar de satisfacer dichos
derechos, pero a su vez debe ser el limite a su actividad. Esta perspectiva refleja una

mayor proteccion de los derechos individuales frente al ejercicio del poder del Estado.

e) Importancia de las garantias para el desarrollo pleno

Las garantias juegan un papel fundamental al permitir que el Estado de Derechos se
desarrolle plenamente. Estas garantias, que pueden incluir mecanismos judiciales y otros
instrumentos legales, aseguran la proteccion efectiva de los derechos y limitan el poder
del Estado, contribuyendo asi a la consolidacion de un Estado que respeta y promueve los
derechos fundamentales de los ciudadanos.

El Estado Constitucional de Derechos, como se examind en las lineas anteriores,
representa la culminacién del concepto de Estado de Derecho, al ofrecer herramientas
mas avanzadas destinadas a alcanzar los objetivos fundamentales de las personas,
centrandose principalmente en la proteccién de sus derechos y la dignidad humana. Este
enfoque marca un quiebre histérico con el modelo formalista del Estado de Derecho,
caracterizado por su rigidez legalista y su desconexion de valores subjetivos, cuyo

propdsito era proporcionar seguridad juridica a los ciudadanos.



El Estado Constitucional de Derechos al incorporar valores sociales y principios en la
Constitucién, impregnan de estos valores a todo el ordenamiento juridico convirtiéndose
en un sistema de garantias para las personas con el fin de obtener justicia en la sociedad.
El vinculo del derecho con la justicia, dentro de un Estado de Justicia, sugiere que el
derecho como un sistema de garantias, imbuido de valores significativos, comienza a
perder su prominencia frente a la nocién de justicia prevaleciente en la sociedad.

Como ya se habia mencionado, la Constitucion en su art.1 consagra al Ecuador como un
"Estado Constitucional de Derechos y Justicia"(Asamblea Constituyente, 2008). La
invocacion del término "Justicia" en este contexto sugiere la posibilidad de concebir el
Estado no solo como un Estado Constitucional o de Derechos, sino fundamentalmente
orientarse hacia un Estado de Justicia, un modelo estatal fundamentado principalmente
en la idea de justicia, como uno de los fines que debe tratar de conseguir el Estado.

El término justicia como un modelo Estado en nuestra Constitucion, conlleva especial
relevancia para todas las personas. Sus postulados parecen conducir a dimensiones
inexploradas de subjetividad. El afianzamiento del modelo Estado de Justicia, tiene la
finalidad de que las aspiraciones de la sociedad sean cumplidas y que se vuelven cada vez
mas exigentes gracias a la apertura que ha proporcionado el Estado Constitucional de
Derechos.

El méximo 6rgano de control constitucional de nuestro Estado en reiteradas ocasiones ha
dictado los postulados o propuestas del Estado de Justicia, centrandose especialmente en
la promocion de la igualdad y la distribucion equitativa de los beneficios que emanan de

los valores constitucionales. La Corte expone:

Para la proyeccion de un Estado de Justicia [...], es deber de la justicia
constitucional materializar esas asignaciones de cargas y ventajas sociales
para que se distribuyan equitativamente entre ellas. Esto sugiere la combinacion
de estos valores bajo la idea de justicia, que consiste en una distribucion de
libertad e igualdad, libertad igualitaria; asi como la condicion de exigibilidad de
los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, que no son considerados como
simples programas politicos, sino como derechos judicialmente exigibles. Esto se
fundamenta en la denominada igualdad material de los derechos consagrada en la
Constitucion y la Ley Corte Constitucional de Ecuador. (Sentencia 0001-09-SCN-
CC. Quito D. M., 14 de mayo del 2009. Registro Oficial Suplemento 602 de 1 de
junio de 2009).



En este sentido, la Corte Constitucional destaca la necesidad de que la justicia
constitucional juegue un papel fundamental en la implementacion de asignaciones de
cargas y beneficios sociales, asegurando su distribucién equitativa. La combinacién de
valores, especialmente la libertad e igualdad, se erige como un pilar esencial en la
construccion de un Estado de Justicia. Ademas, se subraya que Derechos como los
Econdmicos, Sociales y Culturales, deben buscar satisfechos y deben tener la via judicial
para exigirlos, teniendo su base en la igualdad material consagrado tanto en nuestra norma
suprema, como en otras normas de inferior jerarquia.

Los jueces desempefian un papel fundamental en la relacion del derecho con la justicia y
su correspondiente definicion. Los jueces tienen que orientarse hacia la verificacion de
que todas las relaciones juridicas sean justas y estén en consonancia con los valores
consagrados en la Constitucion. Aunque algunos tedricos (Pinos, 2022; Garcia, 2019) han
definido la justicia como "la decision de los jueces en cada caso de controversia en torno
a un derecho”, esta afirmacion resulta algo limitada, ya que la justicia es un valor superior
y lo que hace el juez es crear un derecho que reconozca ese valor.

No obstante, no se puede subestimar la relevancia de las decisiones de los jueces al
comprender el concepto de justicia, ya que son ellos quienes, a través de sus resoluciones,
dan forma al concepto de justicia reconocido por cada sociedad. En el Estado
Constitucional de Derechos y Justicia, la autoridad judicial asume el deber de resguardar
la moral y el derecho. La justicia al ser un ideal supremo de la sociedad, solo se cumple
con decisiones judiciales que sean las mas justas posibles.

Los jueces hoy en dia cumplen un rol fundamental como creadores del derecho. El
legislador al ya no ser el Unico 6rgano que crea derecho, las diferentes corrientes
doctrinales sugieren la necesidad de otorgar mas facultades a los jueces. En sus decisiones
concretas, se espera que realicen un analisis detenido de los derechos en juego en cada

caso Yy determinen cudl debe protegerse para alcanzar la justicia general.

El derecho a la libertad, vida, y la integridad fisica

Ecuador destaca a nivel mundial como un referente en la implementacién y exploracién
de las posibilidades y limitaciones del neoconstitucionalismo en funcionamiento. En

particular, en el ambito de la salvaguarda de los derechos fundamentales, como la libertad,
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la integridad fisica y la vida, las garantias jurisdiccionales desempefian un papel central
para alcanzar dicho propoésito (Linzan-Saltos et al., 2023).

La actual Constitucion ecuatoriana (2008) incorpora diversas garantias jurisdiccionales,
algunas de ellas innovadoras, mientras que otras han sido mejoradas y evolucionadas en
comparacion con su version anterior en 1998, destacandose, entre ellas, la accion de
Héabeas Corpus (Guerrero, 2017). En este contexto, el Habeas Corpus se erige como un
area de profundo interés dentro del &mbito de las garantias jurisdiccionales, atrayendo
atencion critica de varios autores y estudiosos del derecho (Vargas, 2021; Garcia, 2021).
Esta garantia jurisdiccional del Habeas Corpus ha suscitado controversia entre los
operadores de justicia. La interpretacion de la norma constitucional y de la legislacion
sobre garantias jurisdiccionales y control constitucional ha generado incertidumbre en
torno a qué normativa aplicar para resguardar de la mejor manera la integridad fisica y la
vida de las personas. Esta incertidumbre surge principalmente debido a que los jueces
constitucionales parecen ir mas alla del texto del Art. 89 de la Constitucion (2008).

El mencionado articulo establece que la garantia jurisdiccional del Habeas Corpus tiene
como objetivo principal la recuperacion de la libertad de las personas privadas de ella,
subrayando que la privacion en cuestion debe considerarse como arbitraria, ilegal o
ilegitima, ya sea por disposicion de una autoridad publica o de un individuo. Ademas, el
articulo destaca que el Habeas Corpus protege la vida y la integridad fisica de las personas
cuyo derecho a la libertad se vea restringido (Constitucion de la Republica, 2008). Sin
embargo, la interpretacion de estos términos y la relacion con otras normativas generan
debates sobre como aplicar de manera efectiva esta garantia.

La actualidad judicial ecuatoriana presenta casos judicializados en los que los
administradores de justicia estan recurriendo al Habeas Corpus preventivo, una figura
legal que varios juristas, entre ellos, Gargarella (2018), consideran inexistente e
inaplicable en la legislacidn ecuatoriana.

El Habeas Corpus emerge como un mecanismo eficaz para salvaguardar derechos
individuales, asi como para evitar excesos en el ejercicio de poder estatal. Se establece
como una garantia jurisdiccional que se puede activar cuando una persona privada de la
libertad percibe la vulneracion de sus derechos. Al presentar su solicitud ante el 6rgano
jurisdiccional competente, busca obtener una respuesta correctiva para el derecho
afectado.

Un aspecto crucial a considerar es que la Corte Constitucional del Ecuador (Sentencia

No. 237-15-SEPCC, 2015) resalta que, en el Habeas Corpus, resulta insignificante si la
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persona privada de libertad ha cometido un delito, ya que el enfoque central de esta
salvaguardia radica en verificar “La privacion de la libertad no sera la regla general y se
aplicara para garantizar la comparecencia del imputado o acusado al proceso, el derecho
de la victima del delito a una justicia pronta, oportuna y sin dilaciones, y para asegurar el
cumplimiento de la pena; procedera por orden escrita de jueza o juez competente, en los
casos, por el tiempo y con las formalidades establecidas en la ley” (Asamblea
Constituyente, 2008), conforme al articulo 77 numeral 1 de la Constitucion de la
Republica.

El Habeas Corpus, en situaciones donde se ha vulnerado el derecho a la libertad o existe
una amenaza a dicho derecho, brinda la posibilidad de presentar una peticion ante el juez
competente en funcién de la materia y el territorio. Su objetivo se concentra en una
pretension constitucional muy especifica: la restitucion y reparacion del derecho
infringido, convirtiéndose en un proceso especial que se centra en el derecho a la libertad.
Segun la Corte Constitucional del Ecuador, esta accion constituye tanto una garantia
como un derecho que puede ser invocado por personas que han sufrido una restriccion a
su libertad. Es crucial destacar que el juez que conoce el caso, al activarse esta garantia
jurisdiccional, no se adentra en el analisis sustantivo del caso, ya que esa no es la finalidad
de la garantia. Su intervencion se centra en evaluar la legitimidad de la detenciony, segln
las circunstancias especificas del caso, puede decidir poner fin a la situacion de privacion
de la libertad o modificarla.

El ser humano encuentra su razon de ser en la vida, siendo este su primer derecho
fundamental. La vida es la fuente que posibilita el ejercicio de los demas derechos, ya
que, sin ella, no existirian los derechos humanos. El derecho a la vida abarca sus
componentes bioldgico, fisico y psiquico, siendo inherentes a todo individuo por el simple
hecho de pertenecer a la especie humana. Desde una perspectiva axioldgica, la dignidad
humana se manifiesta desde el nacimiento, respaldada por la posesion del raciocinio, y
permanece inalterable incluso en condiciones extremas como la privacion de la libertad
(Gargarella, 2018). Este derecho subjetivo requiere proteccion, y la persona a la que
pertenece este derecho puede solicitar la proteccion y el respaldo del Estado cuando se
encuentra amenazada por las acciones de las autoridades publicas.

Es responsabilidad del legislador adoptar mecanismos y medidas necesarios para proteger
el derecho a la vida ante acciones incorrectas de terceros. La proteccién de este derecho
implica no solo evitar quitar la vida de manera arbitraria, sino también adoptar medidas

para prevenir su violaciéon (Gargarella, 2018).
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El derecho a la integridad fisica estd vinculado a la dignidad humana y se refiere a un
conjunto de condiciones fisicas, psiquicas y morales que permiten la existencia del ser
humano sin sufrir menoscabo en ninguna de estas dimensiones (Berizonce, 2012). Este
tipo de proteccion esté dirigida a prevenir agresiones que puedan causar dafio o lesion al
cuerpo, ya sea mediante la destruccion fisica o la generacién de dolor o dafio a la salud.
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en referencia al derecho de libertad
proclama que,” Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948). La privacion de la libertad solo puede
aplicarse de manera excepcional, respetando principios legales y constitucionales. Los
jueces estan facultados para dictar medidas alternativas a la privacion de la libertad
ambulatoria, y este derecho se erige como un principio fundamental en un Estado
constitucional de justicia y derechos.

Mientras la humanidad exista, la vida, la integridad fisica y la libertad como derechos
fundamentales son incansables objetos que deben ser defendidos, logros conquistados, y
batallas por tratar de resguardarlos, siempre guiados por los principios de progresividad

y no regresividad de los derechos humanos.

Antecedentes del Habeas Corpus

El Habeas Corpus es considerado una de las instituciones juridicas mas antiguas y
tradicionales en todo el mundo. Aunque su origen exacto no se conoce con precision, se
cree que se puede rastrear hasta el Edicto Romano. En ese tiempo, mediante el "manus
injectio”, una persona podia tomar posesion de un deudor insolvente o moroso con el fin
de iniciar un proceso judicial que implicaba mantenerlo detenido durante dos meses para
que la deuda pudiera ser saldada. Si el pago no se realizaba, el acreedor tenia la
autorizacion para tomar medidas extremas, como quitarle la vida al deudor o venderlo
como esclavo. A través de este Edicto, el acreedor podia recuperar su libertad (Pinos,
2022).

Posteriormente, surgieron los Tribunos de la Plebe (Herrera, 2012), un 6rgano compuesto
por dos personas cuya misién principal era defender a los plebeyos de los abusos y
autoritarismos frecuentes por parte de los patricios o los consules en funciones (Flores,
2011). Estos tribunales tenian la competencia de prevenir que un plebeyo fuera arrestado

por deudas. Publio Valerio, en el siglo VI a.C., mientras era consul, promulgé una ley que
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permitia apelar en nombre de cualquier ciudadano condenado por un magistrado
(Caranqui, 2017).

Segun lo expuesto por Herrera (2012), estas instituciones se combinaron finalmente en el
"interdicto de Homine Libero Exhibiendo", un precedente cuyo propdsito era proteger los

derechos de un individuo frente al poder autoritario.

Fue promulgado con la Ley I, libro XLIII, del Digesto y disponia la exhibicion
del hombre libre que haya sido detenido con dolo malo; es decir, sin que medie
una orden de autoridad competente o arbitrariamente por cualquier persona. Si
bien es cierto que no todos los ciudadanos eran libres en la época, ya constituye
un antecedente fundamental del Habeas Corpus (Cerdn Yanez, 2021, pag. 9).

En Espafa, en el afio 1428, se establecid un precedente de gran relevancia en el
reconocimiento de la libertad individual mediante un “suceso de manifestacion™. Durante
este acontecimiento, se instituyd un mecanismo comparable al Interdicto Romano,
utilizado para la proteccion de personas, escrituras y documentos publicos. Este
mecanismo permitia activar una accion de amparo para proteger a una persona. El
procesado tenia la oportunidad de defenderse y presentar pruebas sin ser detenido antes
de que se impusiera una sancion. Sin embargo, si posteriormente se determinaba su
culpabilidad, entonces la sancion se ejecutaba como correspondia (Herrerias Telleria,
1955).

Mediante el Fuero de Vizcaya, redactado inicialmente en 1452 y posteriormente revisado
y actualizado en 1526, se sentaron las bases conceptuales del Habeas Corpus. Esto
implicaba que ni los prestamistas ni los usureros podian acusar o detener a alguien sin
previa orden judicial, a menos que la persona fuera sorprendida en el acto del delito. Para
que se emitiera una orden judicial, debian haber transcurrido treinta dias durante los
cuales el acusado tenia la oportunidad de presentar pruebas en su defensa.

Otro de los antecedentes importantes del Habeas Corpus se da en Inglaterra, pues en el
afio 1215 por presién de la poblacion acomodada de la época y otros sectores, Juan "Sin
Tierra" se comprometio a respetar las inmunidades de la nobleza y concederles el derecho
a no ser privados de la vida o encarcelados sin previo juicio por sus pares, tal como se
establecié en la Carta Magna (Flores, 2011). Mas tarde, en 1679, se implemento el Acta
de Habeas Corpus bajo el reinado de Carlos Il. Esta ley establecié que nadie podia ser

detenido sin una sentencia o una orden emitida por un juez competente (Cornejo, 2020).
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En 1816, se realizaron reformas al Acta de 1679 con el fin de ampliar el alcance de
proteccion del Habeas Corpus. A partir de entonces, no solo se aplicaba a casos penales,
sino que también se podia invocar en cualquier situacion de detencién arbitraria, sin
importar las circunstancias (Barragan et al., 2019).

Ceron Yanez (2021) apunta que dos de los eventos mas significativos en la historia de la
modernidad, la Declaracion de Independencia de los Estados Unidos y la Revolucion
Francesa, proclamaron valores como la vida, la libertad, el respeto a los derechoshumanos
y la igualdad. Como resultado natural de estas proclamaciones, se fortalecié la proteccion

contra la detencion arbitraria de los ciudadanos.

La Declaracion de Independencia de los Estados Unidos de 4 de julio de 1776 en
1787 expide su primera Constitucion y, el Habeas Corpus es reconocido en el
articulo primero, seccion novena, como un privilegio que no sera suspendido salvo
en casos de rebelion o invasion. Méas adelante en 1791 con las primeras diez
enmiendas, se reconoce el derecho de sus habitantes a la seguridad en si mismos
y sus bienes ante detenciones o cateos arbitrarios. La Revolucién Francesa de
1789 reconoce el Habeas Corpus en el articulo séptimo, a pesar de que no es
explicito respecto a la mencionada accién, pero, si lo son los elementos que
conforman su objeto; la prohibicion de que los ciudadanos sean detenidos sin
haber incurrido en los casos determinados por la ley y, la de no ejecutar drdenes

de detencion arbitrarias (p. 9).

En Ameérica Latina, Brasil fue el primer pais en incorporar el Habeas Corpus en su sistema
legal, como lo sefiala Flores (2022). El recurso de Habeas Corpus fue incorporado en el
Caodigo Penal de 1830. No obstante, segun el autor (Flores, 2022), presentaba cierta
ambigledad que permitia su aplicacion en la defensa de una amplia gama de derechos,
inclusive se utilizé para impugnar la constitucionalidad de las leyes, este momento fue el
punto de partida para algunos estados de América Latina ya que empezaron a incluir al
Habeas Corpus en los diferentes ordenamientos juridicos.

En el Ecuador, el Habeas Corpus sugestionado por las experiencias espafiolas e inglesas,
fue introducido en la Constitucién de 1830. Sin embargo, su verdadera aplicabilidad y
consolidacion se fue desarrollando a lo largo del tiempo a través de las constituciones

posteriores, tal como se muestra en el gréafico:
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Evolucion normativa constitucional de la accion de Habeas Corpus en Ecuador

1829

La Constitucion de 1929 consagra el Habeas Corpus como un derecho

destinado a proteger otros derechos, como el de libertad.

1830

Elarticulo 59 de la Constitucion de 1830 reconoce el derecho de las personas

a no ser arrestadas o detenidas sino por autoridad competente.

1833

Se promulga una Ley de Habeas Corpus que otorga competencia a
presidentes de consejos cantonales, provinciales y Cortes Superiores para
conocer casos de Habeas Corpus.

1945

La Constitucion de 1945 establece que la competencia para el Habeas Corpus
recae en el presidente del Consejo Cantonal, quien debe actuar de manera

breve y sumaria, segun su articulo 141.

1946

Se instituye el derecho de Habeas Corpus, a excepcion de situaciones de
delito flagrante, contravencion policial o infraccion militar, de acuerdo con

lo dispuesto en el articulo 187.

1967

La competencia para conocer casos de Habeas Corpus se atribuye a la
autoridad del alcalde o al individuo que desempefie la funcion de presidente

del Consejo Cantonal, de conformidad con lo estipulado en el articulo 28.

1970

En el periodo presidencial de José Maria Velasco Ibarra, la aplicacion del

Habeas Corpus fue limitado

1979

En la Constitucion de 1979 asegura la libertad y seguridad personal a través

del Habeas Corpus, segun se establece en su articulo 19.

1996

La Constitucion de 1996 hace referencia al Habeas Corpus como unagarantia
de derechos, y otorga facultades al Tribunal Constitucional para conocer las
resoluciones que niegan el Habeas Corpus, segun lo dispuesto en

el articulo 28 y el articulo 175.

1998

La Constitucion de 1998 consagra el Habeas Corpus como una garantia
contra detenciones arbitrarias, asignando la competencia a la autoridad

municipal, segun lo dispuesto en el articulo 93. Asimismo, se mantiene la
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existencia del Tribunal Constitucional, de acuerdo con lo estipulado en el

articulo 27.

2008 La Constitucion de 2008 consolida el Habeas Corpus como una Garantia

Jurisdiccional en su articulo 89. Se establece que cualquier juez dentro de la

jurisdiccion es competente para conocer casos de Habeas Corpus.
Fuente: Flores (2022).

Tipologia del Habeas Corpus

Como ya se menciono, la accion constitucional de Habeas Corpus es una herramienta
fundamental en el sistema de justicia constitucional ecuatoriano, disefiada para proteger
el derecho a la libertad de las personas. Para restablecer la libertad de individuos cuya
privacion se haya llevado a cabo de manera arbitraria, ilegal o ilegitima, ya sea por
disposicion de una autoridad publica o de un particular, la mencionada accion esta
regulada en los siguientes cuerpos normativos: Constitucion, Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como en algunos instrumentos
internacionales

El articulo 89 de la Constitucion (2008) establece la accion de Habeas Corpus como una
garantia jurisdiccional dentro de la seccion de Garantias Jurisdiccionales. Este articulo
subraya que la accién no solo busca la recuperacion de la libertad, sino que también
garantiza la proteccion del derecho a “la vida y la integridad fisica de las personas
privadas de la libertad” (Asamblea Constituyente, 2008).

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, en su articulo
43, determina cual es el objeto de la accién de Habeas Corpus. Segun este articulo, la
accion tiene como propdsito salvaguardar la libertad, la integridad fisica y la vida de las
personas que se encuentran detenidas. Estas disposiciones tanto constitucionales como
legales proporcionan un marco claro y especifico para la aplicacion de la accién de
Héabeas Corpus en Ecuador, asegurando la proteccion efectiva de los derechos
fundamentales de las personas.

Aunque estos cuerpos normativos brindan una base sélida para la aplicacion de la accién
de Habeas Corpus, es importante sefialar que la doctrina ha identificado diversas

clasificaciones y tipologias que estan relacionadas con esta garantia.
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Habeas Corpus reparador

Su objetivo principal radica en prevenir y detener la privacion de la libertad en casos en
los que esta se ejecute de forma ilegal o ilegitima. Segun Padilla Balarezo (2020), procede
en casos de privacion arbitraria de la libertad fisica, ya sea como resultado de una
actuacion policial o judicial indebida, o cuando un individuo es internado en un centro
psiquiatrico por decision de un tercero. También es aplicable en situaciones de
negligencia penitenciaria que mantienen a una persona en prisién después de haber
cumplido su condena, asi como en casos de sanciones disciplinarias que implican la

privacion de la libertad (p. 25).

Habeas Corpus restringido

La finalidad de este tipo de Habeas Corpus es prevenir comportamientos de cualquier
naturaleza que puedan constituir una amenaza al derecho a la libertad, aunque en menor
grado, ya que no llegan a materializarse como una detencion o privacion de libertad
completa (Dillon, 2021). Esto implica que existe la posibilidad de que se vea afectada de
cierta manera la libertad personal. Segin Naranjo este tipo de Habeas Corpus seria
procedente en situaciones tales como:

“a) Prohibicion de acceso o circulacion en determinados lugares.

b) Seguimientos perturbatorios careciendo de fundamentos legales o provenientes de
ordenes emitidas por autoridades incompetentes.

c) Citaciones policiales reiteradas e injustificadas.

d) Retenciones continuas por control migratorio o vigilancia domiciliaria arbitraria o
injustificada” (Naranjo, 2019).

Habeas Corpus preventivo

El propédsito fundamental es garantizar que la autoridad judicial observe y cumpla
rigurosamente todas las formalidades establecidas por la Carta Magna (2008) y la
legislacion en el proceso de privacion de la libertad. Se utiliza en situaciones en las que,
aungue la privacion de la libertad ain no se haya concretado, existe una amenaza clara e
inminente de que esto ocurra, y dicha amenaza va en contra de lo establecido en la

Constitucion o la ley correspondiente (Padilla Balarezo, 2020).

18



Habeas Corpus traslativo

Se aplica en casos en los que las personas contintian detenidas a pesar de que la normativa
penal aplicable establece que deben ser liberadas (Anavitarte, 2012). Este recurso busca
salvaguardar la libertad de aquellos procesados que han recibido una sentencia
condenatoria y que, de acuerdo con las leyes penales, deberian estar en libertad. Sin
embargo, siguen recluidos en centros de detencién incluso después de que haya
transcurrido el plazo legal de su detencion o el tiempo de condena establecido. También
se utiliza cuando un juez ha ordenado previamente la liberacién de un individuo, pero esta
persona continia en un centro penitenciario (Padilla Balarezo, 2020).

El Habeas Corpus traslativo se emplea bien en tardanzas dentro de un proceso, 0 en
violaciones relativas al Debido Proceso, es decir en los casos que una persona esta privada
de su libertad mas alld del tiempo establecido por la ley o cuando se demora

injustificadamente la decision judicial que debe resolver la situacion de un detenido.

Habeas Corpus instructivo

La finalidad de esta accion es obtener la ubicacion de una persona que, estando detenida,
desaparecid. Este tipo de Habeas Corpus se basa en el derecho a la verdad, un derecho
implicito en la Constitucion, y esta relacionado con casos de desaparicion forzada, que se
considera un delito continuo y tiene relevancia en la aplicacion de la ley penal. Por lo
tanto, el Habeas Corpus Instructivo surge del compromiso del Estado de prevenir,

investigar, sancionar, reparar y adecuarlo al Derecho interno (Padilla Balarezo, 2020).

Habeas Corpus innovativo

Tiene como objetivo sancionar el comportamiento transgresor del derecho a la libertad y
garantizar que no se repita en el futuro. Se presenta ante un tribunal para que la autoridad
emita una resolucion que cumpla con los requisitos establecidos y para que no quede
impune la conducta que viold la libertad de una persona por parte de otros agentes. Este
tipo de solicitud es relevante incluso cuando la vulneracion de la libertad ya ha cesado,
con el propdsito de prevenir que las condiciones o situaciones que causaron esa afectacion

en el pasado no se repitan (Padilla Balarezo, 2020).
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Habeas Corpus conexo

Se utiliza para prevenir la restriccion de derechos y detener la tortura y el trato cruel hacia
las personas privadas de libertad. Se emplea en situaciones no contempladas en los tipos
anteriores de Habeas Corpus. Estas situaciones pueden incluir la restriccion del derecho
a ser asistido por un abogado defensor de libre eleccion desde el momento en que una
persona es citada o detenida, o ser obligado a prestar juramento, declarar o reconocer
culpabilidad en su contra o en contra de su conyuge (Garcia Merino et al., 2015).

El Hdbeas Corpus atipico

Se refiere a aquellos casos en los que una persona interpone un Habeas Corpus contra otra
persona en beneficio de un tercero. Aunque algunos consideran que este tipo de Habeas
Corpus es atipico, Garcia et al. (2015) argumentan que no deberia ser calificado como tal,
ya que el Habeas Corpus se aplica contra autoridades o personas naturales y esta regulado
y tipificado. En su lugar, lo consideran una variante del Habeas Corpus Conexo (Garcia
et al., 2015).

Habeas Corpus excepcional

Es una modalidad de Habeas Corpus que se presenta en el contexto de un Estado de
Excepcion. En esta situacion, el plazo para su presentacion es prolongado y se ha
establecido la limitacion de ciertos derechos, como la inviolabilidad del domicilio, la
libertad de movimiento y el derecho a la reunion. A pesar de ello, la suspension de estos
derechos no puede quedar a la discrecién absoluta de la autoridad, debe estar
estrictamente justificada y ser necesaria desde la perspectiva de los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Es importante destacar que los amparos y Habeas

Corpus no se suspenden durante un Estado de Excepcion (Garcia et al., 2015).

Habeas Corpus residual

Se aplica en situaciones donde existan resoluciones judiciales que impacten algln
derecho fundamental, como el derecho al debido proceso y el derecho a la tutela judicial
efectiva. Esto podria comprender la violacidn del debido proceso material, que engloba
aspectos como la razonabilidad y la proporcionalidad, asi como el debido proceso formal,

gue abarca cuestiones como el derecho a un juez imparcial, el derecho a la defensa, un
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plazo razonable, la pluralidad de instancias, la motivacion de las resoluciones, la cautela
procesal, el derecho a la prueba y la cosa juzgada.

Ademaés, también se considerara que se ha afectado la tutela procesal efectiva cuando se
vea perjudicada la accesibilidad a la justicia y la ejecucion de la resolucion. Estos aspectos
comprenden tanto el debido proceso material como el debido proceso formal (Garcia et
al., 2015).

Habeas Corpus correctivo

Se ha convertido en un tema controvertido, ya que se utiliza para abordar situaciones en
las que las personas privadas de libertad enfrentan condiciones de trato cruel, inhumano
0 degradante en prision. Esto incluye acciones verbales o fisicas que constituyen actos
antijuridicos y que atentan contra la dignidad humana.

Un ejemplo de este tipo de situaciones podria ser la negacion de atencion meédica
adecuada a una persona que la necesita mientras esta detenida. Estas acciones afectan el
desarrollo integral de las personas y estan en contra de los principios de respeto a los

derechos humanos (Padilla Balarezo, 2020).

El Habeas Corpus en la Constitucion 2008 y los derechos conexos

La accidn de Habeas Corpus se configura como una garantia constitucional fundamental
orientada a la proteccion efectiva de uno de los derechos méas relevantes para la
humanidad: la libertad individual. Con el tiempo, esta institucién ha evolucionado y ha
incorporado la defensa de otros derechos conexos, particularmente centrados en la vida e
integridad personal. No obstante, al examinar sus origenes, se percibe que la esencia de
esta figura juridica implica un "llamado al cuerpo presente”. Su invocacion se destina
principalmente a salvaguardar contra detenciones ilegales, arbitrarias o ilegitimas,
planteando la necesidad de comparecer ante una autoridad competente.

El Habeas Corpus, en el marco constitucional ecuatoriano, contempla dos escenarios
fundamentales. Por un lado, busca resguardar el derecho a la libertad ambulatoria de los
individuos, interviniendo cuando esta haya sido restringida en los términos del articulo

89 la Constitucion. Por otro lado, busca resguardar la vida y la integridad fisica de los
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detenidos. Este Ultimo caso se activa ante la posibilidad de que dichas personas se
encuentren en condiciones que atenten contra su dignidad humana.

El Habeas Corpus, en sus inicios, se concibié como una garantia constitucional destinada
a asegurar la eficacia y proteccién de uno de los derechos fundamentales mas relevantes:
la libertad individual. Esta accion se activa en virtud del principio pro homine, que
prioriza la proteccion de los derechos humanos. Se enfoca principalmente en casos de
detencion ilegal, arbitraria o ilegitima, donde la privacion va en contra de las
disposiciones establecidas en el ordenamiento juridico (Herrera, 2012).

Cuando se habla de privacién ilegal, se refiere a una detencién que contraviene preceptos
legales, ya sea por falta de tipificacion o por no cumplir con el procedimiento legal
establecido. Los elementos para considerar una privacion ilegal incluyen aspectos
materiales, como la tipificacion de la accion, y formales, referentes al procedimiento
previamente establecido en la normativa (Herrera, 2012).

El segundo supuesto se relaciona con la arbitrariedad, donde la disposicion o ejecucion
de la privacion carece de fundamento logico y razonado, basandose mas en la
discrecionalidad de quien la ordena o ejecuta. Es fundamental que todas las decisiones de
las autoridades estén respaldadas por una motivacion que manifieste razones
fundamentadas, evitando la arbitrariedad.

La privacion ilegitima aborda casos en los que la orden proviene de una persona o
autoridad sin la competencia necesaria para ello, es decir, sin la facultad o potestad legal.
Solo los jueces en materia penal y las autoridades policiales encargadas del orden estan
habilitados para disponer una privacion de libertad (Herrera, 2012). La tutela al derecho
de libertad, implica evitar el innecesario uso de la fuerza ya que esto podria afectar la
dignidad humana. ElI Habeas Corpus, fue conceptualizado como una via en sede
constitucional que tiene como fin que la libertad fisica y ambulatoria de los individuos
sea respetado mediante un proceso sumamente rapido y sin excesivas formalidades, con
el objetivo de cesar la privacion ilegal de la libertad mediante una respuesta oportuna.
Los derechos humanos tienen la via judicial ordinaria y constitucional, con el fin de que
cese la violacion a un derecho humano o evitar su posible transgresion. En este caso
materia de analisis, las acciones constitucionales son vias que tienen las personas para la
proteccion y amparo de los derechos, buscando su restitucion o reparacion. Se destaca
que los derechos humanos sin garantias son simplemente letra muerta (Moreira, 2022).
Una garantia se presenta como un dispositivo de seguridad y salvaguarda frente al

ejercicio del poder del Estado, incluso protegiendo de los mismos particulares cuando
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haya una vulneracion o peligro de vulneracion de un derecho constitucional, pues se busca
tutela efectiva de estos derechos.

La institucién del Habeas Corpus ha tenido una constante evolucion en la proteccion de
derechos humanos, en especial en el derecho de libertad y derechos conexos. Esta accion
sirve para frenar abusos de poder estatal y de las fuerzas publicas, evitando la
arbitrariedad, detenciones ilegales e ilegitimas, y abordando también casos que
involucran a particulares. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos amplia la
nocion de libertad, incluyendo la seguridad personal, vida e integridad fisica de las
personas privadas de libertad, consolidando al Habeas Corpus como una figura de amplia
legitimidad.

En el marco de derechos conexos, el art.43 de la LOGJCC, enumera los propdsitos del
Habeas Corpus buscando resguardar la libertad y los derechos que se relacionen. Se
establece que cualquier detencion debe obedecer a una orden escrita y justificada, y que
todo acto de privacion de libertad debe respetar las garantias del debido proceso,
incluyendo la informacion proporcionada sobre las razones que fundamentan dicha
detencion.

Entre los derechos conexos se encuentra la prohibicion de exilio forzoso, que restringe la
libertad ambulatoria y el derecho a transitar libremente. El exilio politico se considera un
acto violento que transforma a un individuo en un extrafio en otro pais, perdiendo su
identidad. La prohibicion de ser expulsado y devuelto al pais donde se presume riesgo
para la vida se ajusta al principio constitucional de no devolucion, que prohibe devolver
a refugiados a lugares donde su integridad esté en peligro, distinguiéndose claramente del
asilo, que se otorga por motivos politicos, y el refugio, que se concede por razones
humanitarias (Padilla Balarezo, 2020), esto surge con el fin de proteger los derechos de
las personas forzadas a salir del Estado en busca de proteccion para su vida e integridad
fisica. Este principio garantiza que estas personas puedan llegar a otro territorio sin temor
a ser devueltas a su lugar de origen. EI Habeas Corpus juega un papel crucial en
precautelar estos supuestos, abordando la migracion forzada y permitiendo la entrada a
un territorio sin el temor de ser reintegrados al lugar de origen.

La desaparicion forzada es el acto en el cual se detiene a una persona sin tener su
consentimiento, y luego negando informacion sobre su paradero. Este acto puede ser
cometido por agentes del estado o particulares, con o sin el respaldo estatal, siendo

reconocido como un delito de lesa humanidad.
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Otros derechos conexos tutelados incluyen la prohibicion de la tortura y de tratos crueles
e inhumanos. La tortura implica la generacion de sufrimiento cruel y grave, mientras que
los tratos inhumanos son actos que, aunque no llegan a la gravedad de la tortura, aun se
consideran contrarios a la naturaleza y dignidad humana. La prohibicion de estas practicas
es absoluta en el derecho internacional, aplicAndose a todos los Estados miembros de
tratados internacionales.

La expresion "no hay prision por deudas” prohibe la detencién por deudas de tipo
pecuniaria, salvo en casos de pensiones alimenticias, donde se pondera el principio de
interés superior del nifio. En este contexto, solo en materia de alimentos, se ordena la
detencidn de una persona cuando esta adeudando mas de 2 pensiones alimenticias.

Ser liberado es el derecho que tiene una persona privada de la libertad que ha cumplido
el tiempo maximo permitido de prision preventiva como medida cautelar. También se
aplica a aquellos que han concluido su condena segun la sentencia judicial
correspondiente.

El incomunicar a una persona, contraviene el derecho a la comunicacion de un individuo,
incluyendo familiares, defensor y terceros, incluso en los casos en que esa persona se
encuentra privado de la libertad. Ademas, se destaca el derecho a ser puesto a disposicion
de la autoridad competente tras la detencion, con limites de tiempo establecidos,
especialmente en casos de detenciones en flagrancia.

Dada la tipologia del Habeas Corpus, su alcance va mas alla de la libertad, abarcando
aquellos derechos que inciden directa o indirectamente en la libertad individual y

representan una amenaza de agravio posterior.

Habeas Corpus en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional

En el Ecuador nuestra carta magna establece diversas garantias, cada una con su ambito
de aplicacion y procedimiento definidos en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales
y Control Constitucional. Estas garantias son excluyentes entre si, es decir, solo procede
una de ellas para reparar un derecho especifico. A continuacién, se explican segin
Yumbla-Castro y Pauta-Cedillo (2020):
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Accion de Proteccion

Procede cuando existe un acto u omisién que afecta al menos un derecho constitucional
y cuya proteccidn no esta encargada a otra garantia. Requiere haber agotado previamente
todas las acciones o recursos existentes en la justicia con posibilidades de resolver el
conflicto.

Acceso a la informacién publica

Relacionada con la transparencia en la vida y administracién de la hacienda publica.
Busca que las actuaciones y proyectos del estado no sean ocultos para los ciudadanos.
Misién: Lograr que toda la informacion manejada por el estado sea accesible para los

ciudadanos.

Accion de Habeas Data
Protege a las personas ante manejos indebidos de su informacion personal. Permite
acceder a la fuente de la informacion, e incluso eliminarla o rectificarla, para salvaguardar

la privacidad y seguridad de las personas.

Accion Extraordinaria de Proteccion

Es competencia exclusiva de la Corte Constitucional. Se activa de manera extraordinaria
centra sentencias ejecutorias, resoluciones con fuerza de sentencia o resoluciones firmes.
Su objetivo es revisar el respeto de los derechos fundamentales en procesos previamente
conocidos por autoridades ordinarias judiciales o administrativas. Constituye una

excepcion al principio de cosa juzgada.

Accion por incumplimiento

Competencia exclusiva de la Corte Constitucional. Asegura la implementacion de las
disposiciones que conforman el sistema juridico y el acatamiento de resoluciones,
decisiones o informes emitidos por organismos internacionales encargados de la

proteccion de los derechos humanos.
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Accién de Habeas Corpus

Esta garantia busca resguardar derechos como la libertad, la vida, la integridad y otros
vinculados cuando una persona esta detenida; constituye mecanismos fundamentales para
la proteccion de los derechos fundamentales de los ciudadanos ecuatorianos.

Las garantias jurisdiccionales son excluyentes entre ellas. en un caso especifico, si una de
estas garantias es idénea y procedente para reparar un derecho vulnerado, no se deberia
recurrir a otra garantia. Cada una de estas garantias tiene un ambito de aplicacion y
proposito especificos, y su uso esta disefiado para abordar situaciones particulares en las
que se hayan violado derechos constitucionales.

Por ejemplo, si un ciudadano considera que se ha vulnerado su derecho a la libertad
personal, podria recurrir a la accién de Habeas Corpus, que esta especificamente disefiada
para proteger ese derecho. Si esta accion es idonea y procedente en el caso particular, no
seria necesario utilizar otras garantias jurisdiccionales, como la Accion de Proteccion o
la Accion Extraordinaria de Proteccion, para abordar la misma situacion.

El Habeas Corpus es una garantia jurisdiccional fundamental disefiada para salvaguardar
el derecho a la libertad personal y la seguridad individual de las personas. Su proposito
es proporcionar un recurso legal rapido y eficaz para cualquier individuo que se sienta
detenido de manera ilegal, arbitraria o ilegitima.

El Habeas Corpus puede ser invocado por cualquier persona que considere que su libertad
personal esta siendo vulnerada. Puede presentarse cuando alguien ha sido detenido sin
una base legal adecuada, cuando la detencion excede el tiempo permitido por la ley, o
cuando se estan violando sus derechos fundamentales durante la privacion de libertad,
como recibir tratos crueles, degradantes o inhumanos.

“La accion de Habeas Corpus tiene como objetivo principal restituir la libertad de la
persona detenida si se determina que la detencién no cumple con los requisitos legales o
si se estan infringiendo sus derechos de manera injusta” (Herrera, 2012). Es un
mecanismo esencial para prevenir detenciones arbitrarias y proteger la libertad individual
en un estado de derecho.

En el marco del sistema legal ecuatoriano, el titulo 111 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador aborda las garantias constitucionales, y en particular, el articulo 89 del
capitulo tercero, denominado "Garantias Jurisdiccionales”, establece las disposiciones
fundamentales sobre la accién de Habeas Corpus.

De acuerdo con este articulo, la accion de Habeas Corpus tiene como propdsito™ recuperar

la libertad de quien se encuentre privado de ella de forma ilegal, arbitraria o ilegitima, por
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orden de autoridad publica o de cualquier persona, asi como proteger la vida y la
integridad fisica de las personas privadas de libertad” (Asamblea Constituyente, 2008).
En situaciones de privacion ilegitima o arbitraria, la resolucion resultante de la accion de
habeas corpus ordenara la libertad de la persona de manera inmediata.

En casos donde se verifique cualquier forma de tortura, trato inhumano, cruel o
degradante, la accién de Habeas Corpus no solo garantizara la liberacion de la victima,
“sino que también asegurard su atencion integral y especializada” (Herrera, 2012).
Ademas, se contempla medidas distintas a la detencion, como una alternativa
dependiendo el caso concreto.

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional complementa
estas disposiciones constitucionales y detalla el procedimiento de la accion de habeas
corpus en su capitulo 1V, comprendiendo los articulos del 43 al 46. Segun el articulo 44
de dicha ley, “la accion de Hébeas Corpus puede ser presentada ante cualquier jueza 0
juez del lugar donde se crea que la persona esté privada de libertad” (Asamblea Nacional,
2009). En casos de desconocimiento del lugar de privacion, la accion puede presentarse
en el domicilio del accionante. Si un juez penal dio la orden de detencion, la accion debe
presentarse en la Corte Provincial, sorteandose entre las salas si existen mas de una.

El procedimiento determina que, en un plazo de veinticuatro horas tras la presentacion de
la accion, el juez convocard a una audiencia, presentando en dicha audiencia los
fundamentos de hecho y de derecho que fundamenten la orden de detencién. El detenido,
la autoridad responsable y el defensor pablico deben comparecer. La jueza o juez dictara
sentencia en la audiencia y notificard por escrito a ambas partes en las siguientes
veinticuatro horas. Ademas, se contempla la posibilidad de apelacién segtn las normas
comunes a las garantias jurisdiccionales.

El articulo 45 de la ley detalla las reglas de aplicacion, destacando que, al constatarse
cualquier forma de tortura, se ordenara la libertad de la victima y su atencién integral.

Si se determina que la privacion es ilegitima o arbitraria, la autoridad judicial ordenaréa la
liberacion de inmediata y la correspondiente reparacién integral. En ambas

circunstancias, las decisiones judiciales deben ser acatadas enseguida.

Estandar de la Corte Constitucional: analisis de sentencias

La jurisprudencia constitucional en Ecuador ha establecido de manera enfatica que la

garantia de Habeas corpus va mas alla de los casos de detencion, arresto o prisidén. Segun
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las decisiones de la Corte Constitucional del Ecuador en el afio 2017, se sostiene que esta
garantia implica un analisis integral que comienza con una orden judicial, sigue con el
cumplimiento de dicha orden y concluye con el cese de la injusticia.

Este enfoque amplio de la jurisprudencia implica que la proteccién del Habeas Corpus no
se limita Gnicamente al acto de privacion de libertad, sino que considera todo el proceso,
desde la emision de la orden hasta la liberacion, asegurando que en cada etapa se respeten
los derechos fundamentales de la persona afectada.

De esta manera, la Corte Constitucional reconoce la importancia de abordar de manera
integral y exhaustiva los hechos y condiciones que rodean la situacion para garantizar que

la injusticia sea corregida de manera efectiva.

SENTENCIA No. 52-19-JH

Un ejemplo de ello es el caso No. 52-19-JH. El 8 de febrero de 2019, el Tribunal
competente admitio la accion de Habeas Corpus interpuesta por MZ y KZ en oposicion a
posibles decisiones de la Juzgadora que llevaba a cabo un procedimiento penal por un
presunto delito de trafico de narcéticos. Segun los hechos descritos en la sentencia emitida
por el Tribunal, la fiscal FC solicitd la vinculacion de seis procesados, incluyendo a los
accionantes. EI 9 de noviembre de 2018, la fiscal presenté un dictamen abstentivo
respecto a tres de los procesados, excluyendo a los accionantes, y solicitd la convocatoria
a la audiencia preparatoria de juicio, inicialmente programada para el 9 de enero de 2019
y posteriormente diferida para el 14 de enero de 2019.

El 7 de enero de 2019, segun la parte que presenta la accion, la fiscal FC solicito a la
Unidad de Gestion de Audiencias de la Fiscalia la designacion de otro fiscal, alegando
que tenia una audiencia de juzgamiento que tenia prioridad sobre otras audiencias. La
Unidad de Gestion delegé al fiscal CF, quien el 9 de enero de 2019 present6 el dictamen
abstentivo a favor de MZ y KZ, sosteniendo que no existian elementos suficientes para
acusarlos dentro del proceso penal. EI 11 de enero de 2019, la fiscal FC, después de que
la jueza corri6 traslado con el dictamen, indicd que este no deberia haber sido presentado,
ya que existia un dictamen acusatorio, y la jueza difirio la audiencia preparatoria de juicio
para el 14 de enero de 2019.

El Tribunal acepto el Habeas Corpus al considerar que en medio de las tipologias de dicha
institucion se encuentra el Habeas Corpus preventivo, que se utiliza cuando todavia no se

ha ejecutado la detencidn, pero hay peligro comprobado e inminente suceder.
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Ademaés, manifestd que al haber un dictamen abstentivo y otro acusatorio, puede darse
una posible vulneracion a la libertad, siendo procedente aplicar lo méas favorable al
procesado. El 20 de febrero de 2019, el fallo ingresé a la Corte Constitucional y fue
signada con el No. 52-19-JH (Criterio de Seleccion, 2019).

En el Estado ecuatoriano la Constitucion tiene primacia sobre cualquier otra norma del
ordenamiento juridico, por ende, sus principios, normas y garantia estan sobre cualquier
otra norma . Los jueces desempefian un papel crucial como garantes de la Constitucion y
tratados internacionales, no solo en la responsabilidad de juzgar, sino también en la
obligacion de motivar sus decisiones de manera adecuada. Motivar no se limita a la simple
enunciacion de normas legales o principios, sino que implica argumentar y justificar las
razones de las decisiones mediante el uso de métodos y técnicas judiciales de
razonamiento.

Bajo este contexto, se analiza el Habeas Corpus Preventivo, como un mecanismo que va
salvaguardar la libertad, la vida y la integridad de las personas, con el objetivo de detener
actos atentatorios a la dignidad humana. EL derecho constitucional a la seguridad juridica,
asi como la tutela judicial efectiva son esenciales para certificar el pleno ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en tratados internacionales, en el contexto de
un marco legal y constitucional que regule de manera legitima cuando pueden ser
limitados de forma excepcional.

La accion de Habeas Corpus va de proteger la libertad e integridad de las personas,
liberandolas de cualquier exceso de las autoridades, funcionarios publicos o jueces que
hayan dispuesto injusta e ilegalmente la privacion de libertad. Este mecanismo
constitucional proporciona una via expedita para que cese de la violaciéon a un derecho
fundamental.

El ordenamiento juridico a través de nuestra carta magna y de la LOGJCC regulan estas
garantias, estableciendo como objeto fundamental del Habeas Corpus recobrar la libertad
de cualquier ciudadano privado o limitado en su libertad de manera ilicita, injusta o sin
legitimacidn. Asimismo, busca que las personas privadas de la libertad tengan proteccion
a sus derechos fundamentales como la vida y la integridad fisica. Cabe destacar que la
jurisprudencia, en este caso, ha reconocido la existencia del Habeas Corpus preventivo,
destinado a contrarrestar amenazas existentes e imperiosas, incluso antes de que la
privacién de libertad se haya perfeccionado, lo que lo distingue de su modalidad
reparadora que opera contra arbitrariedades consumadas y que afectan la libertad

individual.
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En relacién con lo anterior, es importante sefialar que segun instrumentos de derecho
internacional, nadie puede ser sometido a un encarcelamiento arbitrario, por ende
establecen parametros para impugnar detenciones o arrestos ilegales. El Pacto de San José
de Costa Rica aborda esta cuestion, previendo tanto el habeas corpus preventivo como el
reparador, definiendo al habeas corpus “como la proteccion de la persona amenazada de
ser privada de su libertad, mediante su peticion al juez competente, quien debe expedirse
sobre la "legalidad™ de la restriccion a la libertad” (Organizacion de Estados Americanos,
1969).

El caso analizado cobra relevancia, ya que, segun la Sala especializada que avocd
conocimiento, la actuacion de la Jueza de la Unidad Judicial Penal de Guayaquil al correr
traslado de un dictamen abstentivo para que la fiscal FC emitiera un pronunciamiento
sobre el dictamen abstentivo del fiscal CF no se ajusta a lo establecido en el articulo 600
del Codigo Organico Integral Penal (COIP). Este acto procesal atenta contra el debido
proceso Y la seguridad juridica, ya que, al existir un dictamen, sea abstentivo o acusatorio,
se deben seguir las normas reglamentarias y no correr traslado sobre un fiscal que ya no
estd actuando en la investigacion.

El mandato del articulo 600 del COIP no contempla la figura procesal de "correr traslado™,
ni es procedente solicitar terceras opiniones. Ademas, dentro de las competencias de los
agentes fiscales, no se encuentra la capacidad de contradecir a sus pares. La fiscal FC, sin
ser superior, no tenia la potestad de indicar que se tenga por no presentado un dictamen
abstentivo emitido por otro fiscal que estaba actuando legalmente. De acuerdo con el
articulo 195 de la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), la fiscalia investiga
las evidencias y con los resultados dictamina. No cumplir con las normas legales
dispuestas atenta contra la seguridad juridica establecida en el articulo 82 de la
Constitucion.

La CIDH, en el caso Gangaram Panday vs. Surinam, manifiesta que la detencion arbitraria
puede resultar ilegal, teniendo que cumplir requisitos materiales y formales exigidos por
la ley, pues hay un peligro al derecho de libertad. En el caso analizado, hay dictamenes
contradictorios, pues se debe aplicar el principio "Indubio Pro Reo", tratando siempre de
que se aplique lo que mas favorezca a la efectiva vigencia de los derechos. La jueza debe
pronunciarse conforme al articulo 600 del Codigo Organico Integral Penal una vez
concluida la etapa de instruccién fiscal.

El dictamen abstenido, una vez emitido, no da lugar mas que al sobreseimiento,

resolviendo asi el estatus legal de un individuo. Estar inmiscuido en un proceso judicial
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de indole penal se considera un peligro al derecho de libertad, en medida en que se ha
actuado apartandose de la norma expresa. En este contexto, la Corte Provincial, ha
declarado procedente la Accion de Habeas Corpus planteada por MZ y KZ. Ademas, ha
instado al juez que conoci6 la accion para que proceda de acuerdo a la ley para que cese
la posible violacion a un derecho constitucional.

En relacion al habeas corpus "preventivo", y que fue tratado en los casos No. 46-19-JH y
No. 52-19-JH, la Corte Constitucional, en fecha 21 de octubre de 2019, los tomo en cuenta
para desarrollar jurisprudencia pues cumplia con el requisito de novedad. A través de los
mencionados casos se determind el alcance del Habeas Corpus preventivo ademas se
buscO establecer estdndares minimos para que proceda en un proceso penal, ante la
medida de detencion que aln estaba sin ejecutarse.

SENTENCIA 365-18-JH/21

La Corte Constitucional del Ecuador, al realizar la revision de garantias (JH), ha
destacado la problematica del hacinamiento carcelario. La Corte sostiene que el
hacinamiento, al exceder la capacidad de los centros de reclusion, afecta de manera
transversal los derechos de las personas privadas de libertad.

Esta situacion dificulta la provision de condiciones habitables adecuadas, facilita que los
presos se enfermen, obstaculiza la realizacion de actividades deportivas, educativas, o
productivas, limita la privacidad durante las visitas familiares y dificulta la separacion
entre personas procesadas y sentenciadas, entre otros problemas. Todo esto resulta en una
vulneracion de los derechos a una vida digna, integridad fisica, psicoldgica, moral y
sexual de las PPL, contraviniendo los preceptos establecidos en la Constitucion de la
Repablica del Ecuador (CRE) y la normativa nacional e internacional (Corte
Constitucional del Ecuador, 2021, p.18).

La Corte también destaca que el hacinamiento es resultado de problemas estructurales en
el sistema de administracion de justicia, como la prision preventiva en exceso. La Unidad
de Estadisticas del SNAI destaca que, hasta febrero de 2021, alrededor del 38% de las
personas privadas de libertad se encuentran bajo prision preventiva, siendo el 38.26% sin

sentencia condenatoria y el 61.74% cumpliendo una condena.
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SENTENCIA No. 365-18-JH Y ACUMULADOS

La Sentencia de la Corte Constitucional de Ecuador N.- 209-15-JH-19 y N.- 356-18-JH-
21 (acumulado) establecié pardmetros claros en relacion con la aplicacion del habeas
corpus correctivo. Esta sentencia tiene como objetivo asegurar que las personas detenidas
tengan acceso a servicios de salud adecuados y de calidad.

El fallo reconoce que la privacién de libertad no equivale a la pérdida del derecho a la
salud, y prohibe que la situacion de las personas empeore mientras estan encarceladas,
incluso en términos de enfermedades y padecimientos fisicos y mentales. En este sentido,
se busca salvaguardar el derecho a la salud, que debe ser accesible, disponible, aceptable
y de calidad. Se establece que las personas privadas de libertad deben ser atendidas como
prioridad en el centro de reclusion en el que se encuentren. Solo cuando se demuestre que
dicho centro no puede proporcionar atencion de calidad, un juez podra ordenar medidas
alternativas a la privacion de la libertad.

Esta sentencia amplia la garantia jurisdiccional al permitir que las personas privadas de
libertad presenten un habeas corpus cuando demuestren que el centro de reclusién no
cuenta con los recursos necesarios para atender sus necesidades de manera eficaz y con
calidad. Se establece que esta posibilidad se concede con el fin de precautelar sus
derechos. Ademas, al delimitar los objetivos del habeas corpus, se impide que se alegue
falta de atencion médica con el pretexto de buscar la libertad, asegurando que esta garantia

no se utilice de manera indebida para beneficiar a las personas privadas de libertad.

SENTENCIA No. 207-11-JH/20

En este caso especifico, la Corte aborda los siguientes problemas juridicos:

a) ¢Se limita el analisis de una accién de Habeas Corpus a la evaluacién del momento en
que se privé de libertad a una persona?

b) ¢Es factible presentar un recurso de Habeas Corpus en favor de un adolescente que ha
excedido el tiempo méximo de detencidn preventiva estipulado por la ley y no cuenta con
una sentencia ejecutoriada en su contra?

La Corte determind gue al resolver una accion de Habeas Corpus, los jueces tienen la
obligacién de llevar a cabo un analisis exhaustivo. Este analisis abarca, la providencia de

privacion de libertad, asi como los fundamentos especificos presentados en la accion,
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especialmente en lo que respecta a la naturaleza y circunstancias de la detencion cuando
se presentd la demanda, asi como el estado en que se encuentra el detenido.

La Corte enfatizd que un adolescente que este en internamiento preventivo, sin una
sentencia ejecutoriada por mas tiempo del tiempo determinado por la norma, debe ser
liberado, sin necesidad de una orden judicial. En caso de que la liberacion no se lleve a
cabo de manera inmediata, el Habeas Corpus se considera procedente.

La Corte establecidé estdndares que deben ser tomados en cuenta en los casos de
adolescentes infractores. lustrando en qué casos la privacion de la libertad de una persona
se considera arbitraria y complement6 las definiciones previamente desarrolladas en otras
sentencias (la Corte ha expresado que una privacion de libertad se considera "arbitraria"
cuando se lleva a cabo sin mas fundamento que la voluntad o capricho de la persona o
autoridad que la ejecuta; del mismo modo, en el mismo fallo, la Corte establece que se
califica como "ilegitima™ una privacion de libertad cuando es ordenada y ejecutada por
alguien cuya autoridad no le permite realizar dicho acto, es decir, cuando carece de
competencia para emitir 6rdenes de privacion de libertad) referente al Habeas Corpus.

Estas medidas proporcionan a los jueces herramientas adicionales.

Ademas, la Corte dictaminé la difusion de esta sentencia a quienes estén relacionados con
el tema de adolescentes infractores. Asimismo, requirié informes relacionados con los
adolescentes en situacion de detencidn preventiva que no tengan una sentencia

ejecutoriada.
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CAPITULO II: DERECHOS DE LAS PERSONAS DETENIDAS

En nuestra norma suprema y en la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se da una especie de concepto de Habeas Corpus asi también se establece
los limites de esta garantia, garantizando la proteccion del derecho de libertad, y otros
derechos como la vida, integridad fisica y méas derechos vinculados. La nocién de
"derechos conexos" engloba todos los derechos de las personas privadas de libertad,
considerando que estos conservan integralmente sus derechos durante la reclusion, a
excepcion del de locomocion (CIDH, 2008). En este sentido, la Constitucion del Ecuador

enumera los derechos de las personas privadas de libertad, como sigue:

“Art. 51.- Reconoce a las personas privadas de libertad los siguientes derechos:
-Evitar el aislamiento como sancion disciplinaria.

-Mantener comunicacion y recibir visitas de familiares y profesionales del
derecho.

-Declarar ante una autoridad judicial sobre el trato recibido durante la privacion
de la libertad.

-Acceder a recursos humanos y materiales para garantizar su salud integral en
centros de privacion de libertad.

-Atencion a necesidades educativas, laborales, productivas, culturales,
alimenticias y recreativas.

-Trato preferente y especializado para mujeres embarazadas y en periodo de
lactancia, adolescentes, personas adultas mayores, enfermas o con discapacidad”

(Constitucion, 2008).

La disposicion, aunque enumera solo seis puntos, abarca de manera significativa una
categoria esencial de derechos que demandan atencion especial para aquellos privados de
libertad. En primer lugar, prohibe el aislamiento en condiciones inhumanas, resaltando la
necesidad de evitar practicas historicas como celdas de castigo. A pesar de que la
disposicion pueda parecer limitada, desarrolla una gama importante de derechos criticos
para aquellos privados de libertad.

El derecho a mantener comunicacién y visitas familiares no solo fortalece los lazos

personales, sino que también contribuye a los regimenes de rehabilitacion social. Ademas,
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la posibilidad de comunicarse con defensores legales ayuda a comprender la situacion
juridica y proporciona un apoyo valioso durante la reclusion.

El derecho a declarar sobre el trato recibido es crucial como preludio al habeas corpus
correctivo. Como el Estado es responsable de garantizar los derechos de los reclusos, la
posibilidad de expresar su realidad ante el poder judicial es esencial, permitiéndoles
corregir situaciones injustas en cualquier momento durante o después de la reclusion.

El derecho a la salud se garantiza mediante la asignacién de recursos materiales y
humanos suficientes para asegurar la salud integral. Aunque la Constitucién destaca la
importancia de asignar recursos suficientes, la evaluacion subjetiva de esta suficiencia
puede variar. La préactica de facilitar salidas médicas cuando se necesita atencién médica
es acertada, considerando las limitaciones de los centros de rehabilitacién para abarcar
todas las especialidades medicas en su estructura logistica (Misuraca, 2018).

La disposicion mas amplia se centra en el derecho a la educacion, asegurando que toda
persona privada de libertad que busque cursar cualquier nivel académico tenga acceso a
los recursos necesarios. En Ecuador, se han establecido programas estatales que buscan
impartir la educacion béasica dentro de las carceles, a tal punto que algunos han llegado a
diferentes acuerdos con el gobierno de turno para cumplir con este fin. Ademas, las
instituciones de educacion superior han disefiado programas para simplificar y permitir
que las personas privadas de la libertad pueden acceder a la educacién superior.

En lo que respecta a derechos laborales y los derechos que van a cubrir necesidades
productivas, son derechos complejos y casi sin desarrollo en nuestro pais. A pesar de la
existencia de talleres y programas de capacitacion laboral en centros de privacion de
libertad, la disponibilidad de recursos es limitada. Se suele exigir a los privados de libertad
que inviertan en materiales y utensilios para producir bienes y comercializarlos. Las
necesidades alimenticias de los privados de libertad son similares a las de cualquier otra
persona, especialmente en un pais que reconoce la soberania alimentaria como un
derecho. Este derecho implica una alimentacion nutritiva, saludable y regular, con tres
comidas diarias. En la mayoria de los Centros de Rehabilitacion Social, la alimentacion
ha sido concesionada, cubriendo la demanda necesaria y sin reclamos generalizados en la
ultima década.

En relacion al derecho a la recreacion, los centros de privacion de la libertad cumplen
minimamente con esta necesidad al proporcionar canchas y espacios deportivos. Sin
embargo, la accesibilidad a espacios recreativos varia segun el nivel de seguridad de cada

centro.
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Es crucial sefialar que la norma mencionada cubre en lo més minimo las necesidades de
los presos, por lo cual algunas necesidades fundamentales no son cubiertas. Pese a ello,
representa una regulacion significativa y de gran importancia. El catdlogo mas amplio de
derechos que cubren el mayor nimero de necesidades de las personas privadas de la
libertad se encuentra regulados por los Principios y Buenas Préacticas sobre la Proteccién
de las Personas Privadas de Libertad en las Américas, dicho cuerpo normativo es de
obligatorio cumplimiento para el estado ecuatoriano, que ratifico la Convencion
Americana de Derechos Humanos (CIDH, 2008).
El primer principio reconocido es el de trato humano, formulado de la siguiente manera:
"Toda persona privada de libertad sujeta a la jurisdiccién de cualquiera de los Estados
Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos sera tratada con humanidad,
respetando de manera irrestricta su dignidad inherente, sus derechos y garantias
fundamentales, y cumpliendo estrictamente con los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos™ (CIDH, 2008).
Posteriormente, el documento aborda de manera exhaustiva un conjunto de derechos
relacionados con la vida en reclusion, abarcando la mayoria de aquellos necesarios para
el desarrollo individual de los prisioneros en virtud del derecho a la rehabilitacion social.
Se desarrollan principios en torno a derechos como la salud, la educacién, el trabajo, la
recreacion, el acceso al agua, la alimentacion, entre otros, definiendo asi una amplia gama
de garantias.
En relacion con el derecho a la salud, se establece la garantia de
“disfrutar del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social. Esto
abarca la atencion médica, psiquiatrica y odontoldgica adecuada, la presencia
constante de personal médico, el acceso a tratamientos y medicamentos
apropiados, asi como medidas especiales para atender las necesidades especificas
de personas privadas de libertad con enfermedades de alto riesgo o en fase
terminal” (Sentencia No. 820-CN/21, 2021).
Se asegura ademas el acceso permanente a agua apta para el consumo humano. El derecho
a una alimentacion adecuada se define en términos de cantidad, calidad e higiene,
ajustandose a las necesidades especiales determinadas por criterios médicos vy
garantizando la provision en horarios adecuados. Ademas, se prohibe la privacion de
alimentos como forma de sancién (Nogueira, 2019).
En lo que respecta a las condiciones de vida, se establece que las personas privadas de

libertad “deben contar con espacio suficiente, exposicion diaria a la luz natural,
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ventilacion y calefaccion adecuadas segin las condiciones climéticas del lugar de
reclusion” (Nogueira, 2019). Se reconoce la diversidad de necesidades de infraestructura
en diferentes regiones, como la Costa o la Sierra en el caso de Ecuador. También se
garantiza el uso de camas individuales, ropa de cama apropiada y condiciones adecuadas
para pernoctar.

El acceso a instalaciones sanitarias higiénicas y suficientes, que resguarden la privacidad
y dignidad de los reclusos, es otro derecho contemplado. Ademas, se garantiza el acceso
a productos basicos de higiene personal, aunque en el contexto ecuatoriano, son los
propios reclusos quienes suelen procurar estos suministros, con dias asignados para la
entrega por parte de sus familias. La vestimenta de las personas privadas de libertad debe
ser suficiente, adecuada a las condiciones climaticas y respetar su identidad cultural y
religiosa, aunque la norma general en muchos centros de rehabilitacion social en Ecuador
es que los reclusos obtengan su vestimenta a traves de sus familias en cantidades limitadas
(CIDH, 2008).

La educacion basica se brinda de forma gratuita a las personas privadas de libertad, con
especial atencion a nifios, nifias y adultos que no hayan concluido el ciclo completo de
instruccion primaria. Es responsabilidad de los estados garantizar que los servicios
educativos para las personas privadas de la libertad consten y este directamente vinculado
al sistema de educacion publica.

En este sentido, el Estado ecuatoriano ha cumplido en gran medida con esta condicion, al
permitir que los reclusos realicen actividades educativas, deportivas, culturales y sociales,
asi como puedan disfrutar de esparcimiento sano y constructivo en el ambito de los
derechos colectivos. Este reconocimiento, alineado con lo establecido en la Constitucion
de la Republica (2008), contribuye al desarrollo progresivo del régimen de rehabilitacion.
Quienes estan bajo un régimen penitenciario tienen derecho a trabajar, “a acceder a
oportunidades laborales efectivas y a recibir una remuneracion justa y equitativa” (Bernal,
2007), considerando sus capacidades fisicas y mentales. Este enfoque tiene como objetivo
promover la reforma, rehabilitacion y readaptacion social de los condenados, estimular la
cultura del trabajo y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad (Bernal,
2007).

A pesar de que estos principios, de cumplimiento imperativo para Ecuador, se evidencian
en una medida importante, es importante sefialar que no existen datos oficiales
disponibles al respecto. La funcidn ejecutiva, mediante el SNAI gestiona los centros de

privacion de libertad con la tarea de asegurar la atencion integral a personas adultas y
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adolescentes en conflicto con la ley penal. Su finalidad es promover su reintegracion
positiva en la comunidad.

En las estadisticas del Servicio Nacional de Atencion Integral a Personas AdultasPrivadas
de la Libertad y a Adolescentes Infractores, los reclusos hasta septiembre de 2021 fueron
de 38.700 personas, distribuidas en 36 carceles. EI Centro de Privacion de Libertad
Regional Guayas, situada en Guayaquil, alojaba a 3.106 personas, lo querepresentaba
aproximadamente el 31% de la poblacion total, convirtiéndola en la carcel con la mayor
cantidad de presos del pais. La distribucién del sistema penitenciario corresponde al
CNRS y al DNRS.

El Habeas Corpus correctivo

Nuestro modelo de estado constitucional se caracteriza, como ya se habia sefialado en
parrafos anteriores, entre otras cosas, por implementar una gran cantidad de derechos y
principios que deben ser satisfechos por el estado, lo cual permite que las personas "vivan
sus derechos" (Alvarez Parra, 2008). La efectivizacion de los derechos de las personas
privadas de libertad solo se logra si el estado, responsable de su reclusion, garantiza
plenamente su disfrute.

El Habeas Corpus, en lineas generales, salvaguarda la libertad personal y adquiere una
dimension correctiva que busca proteger los derechos fundamentales de las personas
privadas de libertad. Esto incluye aquellos que contempla la Constitucion y los Convenios
sobre Derechos Humanos, asi como los derechos conexos a la privacion de la libertad. La
legitimidad de las restricciones a los derechos durante la privacion de la libertad se acepta
cuando derivan de la propia condicién de estar encarcelados por decisién judicial. Sin
embargo, cualquier restriccion adicional de derechos que el Estado no pueda justificar
como inherente a la reclusion seria considerada ilegitima, segin Guabardi (2017).

El Habeas Corpus correctivo busca abordar los problemas en los centros de reclusion. No
estd limitado a un conjunto especifico de situaciones, sino que puede aplicarse ante
cualquier accidn u omisidn estatal que afecte los derechos de las personas bajo custodia.
La Corte Constitucional reconoce la posibilidad correctiva, dejando claro que el Habeas
Corpus no solo protege la libertad fisica, sino que también salvaguarda otros derechos
fundamentales vinculados a la libertad personal o afectados de manera distinta a la
libertad (Tribunal Constitucional de Pert, 2009).
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La Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional hace mencién
somera de esta variante del Habeas Corpus en el Art.43, Num.9. Ahi se establece que las
personas privadas de libertad tienen derecho a no permanecer incomunicadas ni que se
les aplique tratamientos que transgredan contra su dignidad humana. En el proceso de
correccion, el Estado se compromete a retornar a un modelo que tiene como fin que los
presos se rehabiliten y luego puedan reinsertarse en la sociedad. Esta meta solo es
alcanzable si las condiciones de los centros de privacion de libertad son las adecuadas
para que los presos tengan una vida digna. Si en el proceso de correccion se presentan
eventualidades y no se toman medidas por el gobierno, lo que se ve vulnerado es el
derecho a la rehabilitacion.

El Habeas Corpus correctivo no estd definido de forma explicita en nuestra normativa
legal, sino que se contempla la garantia constitucional del Habeas Corpus de manera mas
general. No obstante, los jueces encargados de asegurar los derechos constitucionales en
el pais tienen la facultad de solicitar la aplicacion de esta variante especifica del Habeas
Corpus cuando lo consideren pertinente. Para comprender mejor esta figura, podemos
referirnos a la definicion del Tribunal Constitucional del Perd, que indica que “se emplea
cuando se demuestran actos de agravamiento ilegal o arbitrario en las condiciones en que
se consuman las penas privativas de libertad. Su objetivo es resguardar a la persona de
tratamientos carentes de razonabilidad y proporcionalidad cuando se ha determinado el
cumplimiento de un mandato de detencion o de pena” (Caso Eleobina Aponte
Chuquihuanca, 2004).

Saguiés (1998), al referirse al Habeas Corpus correctivo, sostiene que "procura, preventiva
o reparadoramente, impedir tratos o traslados indebidos a personas detenidas legalmente™.
En este contexto, el Habeas Corpus correctivo actia de manera inmediata para prevenir
traslados injustificados de personas privadas de libertad a otro centro penitenciario, los
cuales podrian vulnerar sus derechos. Es crucial comprender que esta modalidad busca
corregir las condiciones y la forma del encarcelamiento, no tiene como objetivo la
liberacién del individuo procesado.

El propdsito fundamental del Habeas Corpus correctivo es eliminar las condiciones de
maltrato o mejorar la situacion de la persona en condicion de libertad restringida. Los
internos en establecimientos penitenciarios y clinicas de rehabilitacion de adicciones
pueden utilizar este medio para mejorar su nivel de permanencia denunciando
condiciones infrahumanas. Este tipo de Habeas Corpus no se centra Unicamente en

proteger la libertad fisica, sino que se extiende a otros derechos fundamentales.
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En el contexto de los centros de privacion de libertad, la importancia radica en que el
Estado asegure todos los recursos precisos para garantizar una adecuada rehabilitacion
social de los internos, incluyendo una infraestructura que propicie una convivencia mas
efectiva en los centros penitenciarios. Cuando los recursos para cumplir con la pena no
son adecuados, se puede solicitar un Habeas Corpus correctivo para corregir estas
condiciones infrahumanas.

El Habeas Corpus correctivo se enfoca en cambiar el lugar de detencion cuando no es
apropiado al delito que se imputa. También actta para que el privado de la libertad tenga
un trato debido y a corregir la agravacion de las limitaciones legalmente imputadas.

Es esencial que las autoridades publicas actien dentro de sus competencias y en
conformidad con las normativas para evitar o detener las violaciones al derecho a la
integridad personal de los privados de la libertad. La privacion de la libertad conlleva
limitaciones inevitables a otros derechos, y estas restricciones deben ser razonables y no
producir efectos o dafios graves al titular de derechos.

En situaciones en las que existan vulneraciones a los derechos fundamentales de los
privados de libertad, el Habeas Corpus correctivo puede ser una herramienta crucial para
corregir la situacion y prevenir riesgos graves para la vida de los reclusos.

La sentencia No. 365-18-JH/21 y acumulados de la Corte Constitucional ecuatoriana es
crucial para comprender el alcance del Habeas Corpus Correctivo en el pais. Esta
sentencia se enfoca en el derecho a la integridad personal de las personas privadas de
libertad, resaltando vulneracion de los derechos humanos en las carceles. Por lo cual se
dictamind reglas para asegurar el respeto a los derechos y abordar las violencias
identificadas.

La Constitucion de Ecuador (2008) en su art. 89, concreta el objeto del Habeas Corpus,
que incluye la recuperacion de la libertad de quienes estén privados de ella de manera
arbitraria, ilegal ilegitima. Ademas, se busca el resguardo a la integridad fisica y sobre
todo a su vida.

El maximo érgano constitucional en nuestro estado ha establecido que uno de los fines
del Habeas Corpus es el correctivo y que ademas protege derechos en la privacion de
libertad. Se emplea con el fin de mejorar las condiciones de vida en los centros
penitenciarios, interviniendo en casos de “maltratos o tratamientos crueles, inhumanos o
degradantes que puedan tener lugar en dichos lugares” (Sentencia No. 365-18-JH/21 y

acumulados).
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La privacion de libertad abarca todas las circunstancias desde el instante en que se
restringe hasta que el individuo recupera su plena libertad. Si bien la privacion de libertad
ocurrio dentro del margen de la Constitucion y la ley, el Habeas Corpus correctivo se
utiliza si esta se vuelve arbitraria, ilegal o ilegitima por causas sobrevinientes.

El Habeas Corpus no solo protege la integridad fisica sino también la integridad personal
de las personas privadas de libertad, abarcando aspectos sexuales, morales y psiquicos.
La Corte Constitucional ha dictaminado que esta garantia jurisdiccional protege elderecho
a la salud, en este escenario.

La ausencia de politicas publicas eficaces del Estado para salvaguardar los derechos de
las personas privadas de libertad ha contribuido a que estos lugares sean percibidos como
focos de violaciones de derechos. Se han denunciado violaciones a los derechos humanos,
como tortura y tratos crueles, llevados a cabo por los guardianes de los centros de
privacion de libertad.

Es fundamental destacar que los abogados desempefian un papel crucial al presentar el
Habeas Corpus correctivo para la proteccion de los derechos contemplados tanto en la
Constitucion (2008) y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional (2009). En estos casos, los jueces hacer un amplio andlisis de las
alegaciones presentadas. EI Habeas Corpus correctivo se manifiesta, como un medio
adecuado que resguarda los derechos de los presos, especialmente el derecho a la
integridad personal.

Aungue en la legislacion no se encuentra establecido de manera expresa el Habeas Corpus
traslativo, su analisis desde el punto de vista doctrinario y jurisprudencial proporciona un
marco importante para que los jueces de garantias constitucionales consideren esta
garantia constitucional al resolver casos que requieran su analisis. Esto contribuye a
garantizar de manera eficaz los derechos de las personas.

En el contexto de la privacion de libertad, debe primar el respeto a las normas relativas al
debido proceso, y en especial a que se deben respetar los tiempos determinados por la ley
y esto esta explicitamente establecido en el art.14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y en el art.8 de la Convencion Americana de Derechos Humanos.
Estos cuerpos normativos de derecho internacional complementan nuestro ordenamiento
juridico a tal punto que tienen la misma importancia que la Constitucion, siempre y
cuando sea en materia de derechos humanos, como se refleja en el articulo 76 de la

Constitucién. De esta manera, se busca garantizar que los procesos judiciales se lleven a
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cabo de manera justa y oportuna, respetando los derechos fundamentales de las personas
involucradas.

El respeto a los tiempos para que se dicte una sentencia, en especial cuando este en juego
la libertad de una persona es fundamental para las personas pues va limitar el ejercicio de
la potestad penal del Estado. Este derecho esta disefiado para evitar que la actividad penal
continte indefinidamente y que se respeten los derechos individuales de las personas
involucradas en un proceso legal. Al garantizar un juicio dentro de un plazo razonable, se
busca evitar violaciones a los principios fundamentales de un Estado Constitucional de
Derecho, donde las funciones del Estado estan limitadas y autorizadas legalmente para
perseguir sus fines, siempre respetando los derechos consagrados en la Constitucion.

La Corte Constitucional, en la Sentencia No. 1553-16-EP/21, subraya que “el derecho a
ser juzgado en un plazo razonable es un componente fundamental de las garantias
judiciales establecidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Asamblea
Nacional, 2009), y constituye una parte esencial del derecho a la tutela judicial efectiva”.
El articulo 8 de la CADH establece que toda persona detenida tiene derecho a ser juzgada
dentro de un plazo razonable o ser puesta en libertad, sin perjuicio de que continue el
proceso, y su libertad puede estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio (Art 8, CADH).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos proporciona pautas especificas para
determinar la violacion de este derecho, considerando la participacion procesal del
interesado, el comportamiento de las autoridades judiciales y la complejidad del caso. Los
jueces de primera instancia deben analizar si los retrasos fueron originados por los
acusados y si las autoridades judiciales respetaron los términos estipulados, teniendo en
cuenta las caracteristicas de cada contexto. Ademas, la obligatoriedad de este derecho se
destaca en el articulo 8, inciso 1, de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos,
que busca evitar dilaciones indebidas que puedan traducirse en privacion o denegacién de
justicia.

Inadmisién del Habeas Corpus

La propuesta simultanea y repetitiva de esta garantia jurisdiccional ha llevado al abuso vy,
en algunos casos, ha generado contradicciones legales debido a la existencia de diferentes

criterios en torno a un mismo caso. Esta situacion abre la puerta a que algunos
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profesionales del derecho intenten interpretar el Habeas Corpus como una alternativa a la
prision preventiva.

El abuso del Habeas Corpus es una preocupacion regular que comienza con los propios
profesionales del derecho, quienes a veces hacen un uso excesivo de esta garantia,
desviandose de su finalidad original. En la préctica, se aplica de manera desmedida sin
considerar si la privacién de libertad es legal, ni cumpliendo con los requisitos para que
la accion tenga éxito. Contrariamente, cuando una persona esté legalmente detenida, pero
enfrenta violaciones a sus derechos a la vida o integridad fisica en prision, la Corte
Constitucional, segun la Sentencia No. 209-15-JH/19, establece que el juez debe
garantizar el acceso inmediato a servicios de salud en el mismo centro de privacion de
libertad con personal médico capacitado.

Como regla general, se establece que el juez debe disponer el acceso inmediato a servicios
de salud en el mismo centro de privacion de libertad. Sin embargo, de manera
excepcional, si el centro de detencion no puede brindar atencion medica de calidad, el
individuo privado de libertad podria solicitar un Habeas Corpus correctivo. Este tipo de
Habeas Corpus no busca la liberacidn, sino corregir situaciones lesivas a los derechos de
la persona.

Ante los recientes casos que evidencian diversos abusos del habeas corpus en la practica,
como los ejemplos del ex vicepresidente Jorge Glas y el caso de "Alias Junior”, se
manifiesta un claro abuso del derecho al plantear la accion con la Unica intencion de
recuperar la libertad mediante esta via constitucional, sin tener en cuenta los objetivos y
requisitos que la accion busca cumplir.

Es responsabilidad del juez actuar como garante de la Constitucion, donde se consagran
los derechos, asegurandose de que las acciones presentadas cumplan con los requisitos y
de que las detenciones no sean ilegales o no se conviertan en ilegales, como en el caso de
personas con boletas de excarcelacion que no se ejecutan. Tras un analisis riguroso, el
juez debe aceptar o rechazar la garantia jurisdiccional, fundamentando su decisién en la
estricta legalidad y considerando la coherencia de la realidad y circunstancias que rodean
el hecho, basandose en la identidad objetiva y subjetiva propuesta en la demanda.

En el &mbito profesional, la aplicacion del Habeas Corpus presenta dos situaciones que
disminuyen su eficacia. Por un lado, la mala praxis profesional busca liberar a personas
con 6rdenes de detencion o sentencias legalmente ejecutadas, intentando abusar del
derecho para obtener medidas cautelares alternas a la carcel y engafiar a la justicia. Por

otro lado, la mala aplicacién de la garantia surge por desconocimiento de los requisitos,
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planteandose incluso en casos en los que la pena ya fue cumplida y no se emiten las
boletas de excarcelacion. Estas malas proposiciones llevan a que se niegue la garantia
debido a la falta de fundamentacion adecuada.

El juez también desempefia un papel crucial al permitir que la garantia jurisdiccional se
admita sin discriminacion y para beneficiar a ciertos privados de la libertad. Decisiones
mal fundamentadas rompen con la garantia fundamental, y es esencial corregir la

actuacion del juez en su rol, respetando el caracter garantista de la Constitucion.

Incumplimiento de los plazos establecidos para el desarrollo del Habeas

Corpus

El sistema procesal se considera un instrumento para la busqueda de la justicia, y las leyes
judiciales reflejan principios clave como la simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacion, celeridad y economia en el proceso (Herrera, 2012). Estos principios,
consagrados en la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008, Art. 169, p. 62),
buscan hacer efectivas las garantias del debido proceso, sin sacrificar la justicia
unicamente por la omision de formalidades.

El cambio de paradigma constitucional ha generado directrices orientadas al respeto de
las garantias del debido proceso, la prestacion judicial adecuada, la razonable duracion
del proceso y la celeridad procesal en el acceso a la justicia.

El principio de celeridad se entiende como un llamado a los jueces para que actuen con
prontitud en el despacho de las causas que conocen, buscando una resolucion rapida sin
menoscabar su derecho a un tiempo adecuado para emitir pronunciamientos juridica y
razonablemente fundamentados de acuerdo con la realidad de los procesos. La necesidad
de celeridad no implica sacrificar la calidad y la ponderacién en las decisiones judiciales,
pero si demanda que los procedimientos sean agiles y oportunos.

Este principio refleja la idea de que la administracion publica, en este caso, el sistema
judicial, tiene la obligacién de actuar con rapidez para cumplir con sus fines y objetivos
relacionados con los intereses publicos. Para lograrlo, se deben emplear mecanismos que
permitan una actuacion expedita, rapida y acertada, evitando dilaciones innecesarias. Esta
perspectiva destaca la importancia de mantener un equilibrio entre la eficiencia en la
resolucién de los casos y el respeto a los derechos y garantias procesales de las partes

involucradas en los procedimientos judiciales.
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Una de las problematicas en torno al Habeas Corpus en Ecuador se centra en la falta de
cumplimiento del debido proceso en cuanto a plazos y recursos de la litis, que
experimentan demoras innecesarias debido a la inobservancia del principio de celeridad
(Guerrero, 2017). Este principio tiene como objetivo garantizar que todo proceso judicial
se desarrolle sin dilaciones indebidas. Para abordar esta situacion, es necesario seguir las
normas legales establecidas para cada fase o etapa del proceso, y los administradores de
justicia deben procurar una préctica agil, eficaz y sencilla que permita una pronta
resolucion para los demandantes, evitando formalismos innecesarios que retrasen el
tramite (Guerrero, 2017).

La celeridad procesal se presenta como un medio para reducir los efectos perjudiciales de
la vulneracion de derechos y sus repercusiones en el ejercicio de las acciones
jurisdiccionales. Un proceso eficaz, que cumple con las reglas y parametros de
procedimiento, cumple su funcién instrumental en los medios que ejerce la ciudadania y
respalda la dignidad humana.

Cuando los organismos jurisdiccionales no aplican el principio de celeridad, se vulnera
este precepto constitucional, lo que resulta en la resolucién lenta y poco eficiente de las
contiendas judiciales. La aplicacién adecuada de este principio constitucional previene la
violacion de los derechos de los demandantes al evitar demoras injustificadas en los
procedimientos y diligencias correspondientes a cada materia.

Para analizar la posible vulneracion del principio de celeridad en la accién de Habeas
Corpus, es esencial considerar sus antecedentes constituyentes e historicos
contemporaneos en Ecuador. A lo largo de la historia constitucional del pais, se ha
reconocido el derecho de las personas a no ser privadas de su libertad de forma ilegitima,
pero a partir de la Constitucidn de 1929 se reconocio el Habeas Corpus como un principio
destinado a proteger la libertad individual, y marc6 un hito importante en el desarrollo de
las garantias constitucionales en Ecuador.

El Pacto Interamericano de Derechos Civiles de las Naciones Unidas establece que toda
persona tiene el derecho a ser juzgada sin dilataciones y garantiza, ademas, el derecho a
la libertad y a la seguridad personal (Naciones Unidas, 2021).

En el contexto especifico de Ecuador, la Constitucion de la Republica refuerza estos
principios. El articulo 75 de la Constitucion (2008) establece “el derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de los derechos e intereses
de toda persona”. Este acceso se encuentra sujeto a los principios de inmediacion y

celeridad, subrayando asi la importancia de una administracion de “justicia agil y rapida
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para la proteccion de los derechos individuales” (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008).

Adicionalmente, el Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial de Ecuador (2020), en su
articulo 20, reafirma la necesidad de que la administracién de “justicia sea rapida y
oportuna, tanto en la tramitacion de las causas como en la ejecucion de las resoluciones”
(Asamblea Nacional, 2020. p.29). Estos marcos normativos subrayan la importancia de
la celeridad procesal como un principio fundamental en el sistema judicial ecuatoriano.
El articulo 129, numeral 3, del Cédigo Orgéanico de la Funcién Judicial (2020) establece
la obligacion para los jueces y juezas de resolver los asuntos sometidos a su autoridad con
estricta observancia de los términos previstos en la ley. Por su parte, el articulo 130,
numeral 5, se refiere a las facultades jurisprudenciales e impone a los jueces y juezas la
responsabilidad de velar por el pronto despacho de las causas (Codigo Organico de la
Funcion Judicial, 2020).

Estos preceptos legales enfatizan la importancia de la celeridad procesal en la funcién
judicial, estableciendo la obligacion de los jueces de resolver los asuntos en un tiempo
adecuado y de asegurar un despacho expedito de las causas. La normativa busca
garantizar una administracion de justicia eficiente y oportuna, en concordancia con los
principios de agilidad y prontitud en la resolucion de los casos.

La vulneracion del principio de celeridad se centra en la diversidad de criterios entre los
jueces y juezas, como ejemplificado en el concepto del habeas corpus. Algunos sostienen
que esta garantia implica Unicamente salvaguardar la integridad fisica de las personas
privadas de libertad. Sin embargo, se argumenta que la integridad fisica va mas alla del
cuerpo en si mismo, abarcando la proteccion de la libertad, la integridad del pensamiento,
la moral, las afecciones psicologicas y las perturbaciones mentales (Flores, 2022).

Esta diversidad de interpretaciones puede generar demoras y dilaciones en los
procedimientos judiciales relacionados con el Habeas Corpus, ya que la falta de consenso
sobre la amplitud y alcance de esta garantia puede dar lugar a debates prolongados. La
discrepancia en los criterios judiciales respecto a la interpretacion de los derechos
fundamentales, como la integridad fisica, contribuye a la vulneracion del principio de
celeridad al dificultar una resolucion rapida y uniforme de los casos.

El incumplimiento de los despachos en los plazos establecidos es otra evidencia de la
vulneracion del principio de celeridad. La Constitucion (2008) establece que una vez

presentada la accion jurisdiccional de Habeas Corpus, el juzgador dentro de las veinte y

46



cuatro horas sefialara audiencia, y en las veinte y cuatro horas siguientes notificara con la

resolucion escrita.
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CAPITULO I11: ANALISIS DE LA EFICACIA DEL HABEAS
CORPUS RESPECTO A LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA
LIBERTAD EN EL CRS TURI, EN EL MARCO DE LA CRISIS
CARCELARIA DE FEBRERO DE 2021

Analisis de casos

Un aspecto clave para contextualizar esta tesis son tres sentencias que se proponen como
objeto de estudio, 01U02-2021-00151, 01U02-2021-00177, 01113-2021-00004, de la
Unidad de Judicial Especializada de Garantias Penitenciarias de Cuenca.

Caso 1: 01U02-2021-00151

En el caso identificado con el nimero de proceso 01U02-2021-00151, de Primera
Instancia, en materia Constitucional y bajo el tipo de procedimiento Habeas Corpus, con
referencia a la Sentencia de la Corte Constitucional No. 365-18-HJ/21 Y
ACUMULADOS, el ciudadano Carlos P. interpone una demanda de garantia
jurisdiccional de Habeas Corpus dirigida al director del Centro de Privacion de Libertad
de Cuenca. Declara que ha sido victima de amenazas a su vida e integridad psiquica,
fisica, sexual y moral por parte de otros reclusos durante aproximadamente tres afios en
dicha penitenciaria. A pesar de haber alertado a los guias y solicitado su traslado al area
de Transitoria 2, los problemas persistieron.

Se destaca que el accionante previamente recurrié a la justicia constitucional para evitar
ser trasladado a otro pabellén por las razones mencionadas (2020, proceso No. 01U02-
202-00163), mediante una orden de Habeas Corpus emitida por un Juez Constitucional.
No obstante, considera que sigue enfrentando amenazas y violencia fisica y psicologica
en Transitoria 2. Como medida para salvaguardar su integridad, el demandante solicita
ser trasladado a otro centro de privacion de libertad (Centro de Privacion de Libertad de
Mujeres de Portoviejo; Cafar o Loja).

Este caso plantea la necesidad de evaluar la efectividad de las medidas tomadas hasta el
momento y la pertinencia de un traslado para garantizar la seguridad y derechos
fundamentales del ciudadano privado de libertad.

Para resolver este caso, se formulan las siguientes consideraciones previas:
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Que, el Habeas Corpus esta contemplado en el articulo 89 de la Constitucion “pudiendo
ser de tipo reparador o preventivo”.

El propdsito fundamental del recurso de Habeas Corpus es asegurar la libertad de aquellos
individuos que estan detenidos de manera ilegal, arbitraria o ilegitima (aspecto reparador)
asi como garantizar la proteccion de sus derechos fundamentales como la vida y la
integridad fisica (aspecto preventivo). ElI Habeas Corpus reparador se radica
fundamentalmente en la recuperacién de la libertad de una persona detenida de manera
indebida, mientras que el Habeas Corpus preventivo aborda la posibilidad de vulneracion
de derechos fundamentales. Que, el Habeas Corpus “protege la libertad, la vida, la
integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida de libertad”
(Asamblea Nacional, 2009), segun el art.43 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Todos sus derechos deben estar tutelados para
garantizar la no violacion de sus derechos al interior de un centro de privacion de libertad.
Que, en el &mbito comparado, la Corte Constitucional de Colombia amplia la proteccion
del Habeas Corpus al derecho a la vida y a la integridad personal. Este enfoque abarca la
garantia de todos los derechos fundamentales de la persona privada de libertad, yendo
mas alla de la libertad y extendiéndose a derechos intimamente relacionados, como la
vida y la integridad personal.

Que, la CIDH, a través de la OC 8/87 del 30 de enero de 1987, destaca que “el Habeas
Corpus exige la presentacion del detenido ante el juez competente, para verificar la
legalidad de la privacion de libertad” (CIDH, 1987). Esta garantia desempefia un papel
fundamental en el monitoreo del respeto a la vida e integridad de la persona, “evitando su
desaparicion o la falta de informacion sobre su lugar de detencion, al mismo tiempo que
la protege contra la tortura u otros tratamientos crueles, inhumanos o degradantes”
(Opinién Consultiva 8/87, CIDH).

Que, la Corte Constitucional del Ecuador respalda este enfoque al establecer que el habeas
corpus busca ser un recurso expeditivo para la proteccion de derechos comprometidos,
especialmente cuando es urgente modificar las condiciones de detencién.

Que, el art.35 de la Constitucion, establece que los presos son un grupo que deben tener
atencidn prioritaria por parte del Estado y que se les debe respetar y proteger sus derechos

fundamentales.

Anadlisis del Juez sobre la pretensién del accionante
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Con relacion al traslado solicitado, el Juez indica que el Habeas Corpus traslativo no
cuestiona la legalidad de la detencion, sino que busca prevenir actos que puedan atentar
contra la vida o integridad de los reclusos. La seguridad personal del condenado es crucial
para su progresion en la rehabilitacion social, respaldada por el Art. 51 y Art. 668 del
COIP. Anade que la pretension de traslado al Centro de Privacion de Libertad de Loja
esta respalda por los Art. 35 y Art. 51, numerales 6 y 7 de la Constitucion (2008), junto
con el Art. 12.13 del COIP.

Completa que los ciudadanos bajo custodia del Estado estan protegidos por este, pero si
no puede proveer medidas de custodia y salvaguarda, debe buscar soluciones paliativas o
correctivas para garantizar los derechos humanos y la dignidad de los reclusos. Este deber
del Estado se encuentra respaldado por el Art. 203.3 de la Constitucion (2008).
Argumenta que el Habeas Corpus preventivo se fundamenta en la limitacion o amenaza
actual de los derechos fundamentales de la vida o integridad de la persona privada de
libertad. Esta de acuerdo que la masacre en el Centro de Privacion de Libertad de Cuenca
en febrero de 2021 es indicador de alta peligrosidad carcelaria, justificando el fundado
temor de los reclusos y su solicitud de traslado a otros centros del pais.

Por ultimo, afirma que la prision, como lugar bajo el control total del Estado, exige la
proteccidn contra actos de violencia. El traslado se presenta como un mecanismo idoneo
para precautelar la integridad de los accionantes, en concordancia con la Sentencia 365-
18 de la Corte Constitucional, que faculta al juzgador para dictar medidas de proteccion
y traslados cuando exista amenaza real contra la integridad de los privados de libertad.
El Juez admite que la peticidn de los privados de libertad, en la via constitucional, refleja
la realidad de inseguridad en el sistema penitenciario ecuatoriano. Y que la impotencia
estatal para custodiarlos hace necesario el uso de recursos constitucionales para
salvaguardar sus derechos y, en casos extremos, considerar ilegitimas las penas. Indica
que la obligacion del Estado no solo es abstenerse de agredir, sino también de impedir
agresiones entre los reclusos, conforme al Art. 23 del COIP. Segun destaca el Juez, la
demanda de los reclusos, respaldada por el Art. 11 de la Constitucién (2008), exige una
aplicacion inmediata y urgente de los derechos en juego, especialmente cuando se trata
de situaciones de vida o muerte.

Resolucion:

Sentencia después de 12 dias. Se acepta parcialmente el Habeas Corpus correctivo. Se
dispone que el director del Centro de Rehabilitacion Social de Cuenca traslade al privado

de la libertad al Centro de Rehabilitacién Social de Loja en un plazo de cinco dias.
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Caso 2: 01U02-2021-00177

El segundo caso corresponde al proceso numero 01U02-2021-00177, de Primera
Instancia, procedimiento Habeas Corpus, materia constitucional.

Comparece el ciudadano privado de libertad, J. M., interponiendo garantia jurisdiccional
de Habeas Corpus en contra del director del Centro de Privacion de Libertad de Cuenca.
En su exposicion, manifiesta haber sido victima de amenazas, humillaciones y violencia
hacia su vida e integridad psiquica, fisica, sexual y moral por parte de otros reclusos en
dicho centro penitenciario. Como medida para salvaguardar su seguridad, solicita el
traslado a otro centro de privacion de libertad, especificamente al de Tulcan, Carchi.

Se tom6 en cuenta la sentencia Nro. 365-18-JH y ACUMULADOS de la Corte
Constitucional, donde se establecié que el Habeas Corpus de forma directa o indirecta
ampara los siguientes derechos: “libertad, vida e integridad fisica”.

Para este caso, se formulan las siguientes consideraciones previas:

Que, el Habeas Corpus, como garantia jurisdiccional, esta contemplado en la legislacion
ecuatoriana segun el articulo 89, “pudiendo ser reparador o preventivo”. El Habeas
Corpus reparador asegura la liberacion de una persona detenida de manera indebida, por
otro lado el preventivo indaga sobre la potencial violacion a la vida o integridad fisica.
Que, en este contexto la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional determina que el Habeas Corpus “tiene como objetivo proteger la libertad,
la vida, la integridad fisica y otros derechos conexos de la persona privada o restringida
de libertad” (Asamblea Nacional, 2009). Esta proteccion va mas alla de la libertad de un
individuo, ya que se extiende a la vida y a la integridad personal, los mismos que estan
consagrados como derechos fundamentales en nuestra carta magna.

Que, en Colombia el maximo dérgano de control constitucional, al establecer que el
Habeas Corpus también proteger la vida y la integridad fisica, destaca su funcion esencial
para garantizar todos los derechos fundamentales de la persona privada de libertad,
evitando amenazas y situaciones de peligro.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en su Opinion Consultiva 8/87,
reconoce al Habeas Corpus como un medio esencial para verificar judicialmente la
legalidad de la privacion de libertad, destacando su funcién para controlar el respeto a la
vida e integridad de la persona.

Que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 de la Constitucion, se reconoce a los presos
como un grupo vulnerable y que debe tener por parte del Estado una atencion prioritaria.

Ademas, el articulo 51 de la misma Constitucién (2008) les otorga derechos
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fundamentales para garantizar su proteccion. En conjunto, estos elementos subrayan la
importancia del Habeas Corpus como un instrumento &agil y eficaz para resguardar los

derechos de las personas privadas de libertad en diversas dimensiones.

Analisis del Juez sobre la pretensién del accionante

El Juez indica que, respecto al traslado solicitado por el accionante, siendo un Habeas
Corpus traslativo donde no se ha cuestionado la legalidad de la detencion, es crucial
enfatizar que el objetivo es prevenir cualquier acto que pueda amenazar la vida o
integridad de los afectados dentro de la institucion penitenciaria.

Destaca que, en relacion con la solicitud de traslado al Centro de Privacion de Libertad
de Tulcéan, el accionante no ha logrado justificar de manera adecuada su arraigo familiar.
Afiade que es imperativo respaldar con fundamentos validos las alegaciones, lo cual no
ha ocurrido en este caso; por el contrario, el Sistema Nacional de Atencion Integral a
Personas Adultas Privadas de Libertad (SNAI), en resguardo de la integridad fisica, moral
y sexual del accionante, ha dispuesto su traslado al Centro de Rehabilitacion Social de
Latacunga en los proximos dias.

Concluye que es fundamental recordar que los ciudadanos que cumplen penas privativas
de libertad estan bajo la custodia del Estado, que es responsable de las acciones u
omisiones de los servidores publicos que violen los derechos de los privados de libertad,
y que la carcel es un lugar donde el Estado tiene responsabilidad y control total sobre la
vida de los privados de la libertad, y tiene el deber de protegerlos contra todo acto de

violencia y ante cualquier peligro que ponga en riesgo su salud o vida.

Resolucion:

Sentencia después de 6 dias. En el presente caso, el Juez indica que no se ha justificado
de manera adecuada lo solicitado por el accionante, ni se ha demostrado por parte del
Sistema Nacional de Atencidn Integral a Personas Adultas Privadas de Libertad (SNAI)
la vulneracion de derechos constitucionales. Por el contrario, el Centro de Rehabilitacion
Social de Cuenca ha presentado informes claros sobre la situacion del accionante,
incluyendo el informe social y las circunstancias de su internamiento.

En este contexto, el Juez Constitucional declara que no existe vulneracion de derecho
constitucional por parte del accionado. Ademas, se niega el solicitado traslado voluntario

a Tulcan por acercamiento familiar, por falta de justificacion, considerando que el SNAI-

52



Planta central ya ha dispuesto el traslado del accionante desde el Centro de Rehabilitacion
Social de Cuenca hacia el de Latacunga en los proximos dias.

Caso 3:01113-2021-00004

El tercer proceso, 01113-2021-00004, de Primera Instancia, de materia Constitucional y
tipo de procedimiento Garantias Jurisdiccionales de los Derechos Constitucionales.
Comparece el ciudadano privado de libertad W. R., interponiendo garantia jurisdiccional
de Habeas Corpus en contra del director del Centro de Privacion de Libertad de Turi, en
Cuenca. Como medida para salvaguardar su vida, solicita que sea trasladado a la carcel
de Tungurahua.

Para este caso, el Tribunal formula las siguientes consideraciones previas:

El Habeas Corpus busca “proteger la libertad, la vida, la integridad fisica y otros derechos
conexos de la persona privada o restringida de su libertad” (Asamblea Nacional, 2009),
segun determina la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
y la Constitucion en sus articulos 43 y 89 respectivamente. Se destaca que esta accion
constitucional se orienta a evitar ilegalidades, arbitrariedades o privaciones ilegitimas de
autoridad que puedan afectar la libertad de una persona.

Que, el Habeas Corpus también garantiza la vida y la integridad personal, asi se deduce
de las normas mencionadas, es decir, no solo protege la libertad. La extension correctiva
de esta accion se manifiesta en la proteccion y garantia de derechos constitucionales
distintos a la libertad, abarcando aspectos relacionados con la vida e integridad personal.
Que, el articulo 45 de la LOGJCC establece que en una de accién de Habeas Corpus
cuando sea necesario en cualquier estado de la causa “la jueza o juez puede adoptar todas
las medidas necesarias para garantizar la libertad y la integridad de la persona privada de
libertad” (Asamblea Nacional, 2009), pudiendo ayudarse de la fuerza publica.

Que, la Corte Constitucional y la Corte Interamericana de Derechos Humanos respaldan
la idea que la garantia del Habeas Corpus resguarda la libertad de las personas, pero esta
proteccién no se queda ahi, pues la proteccién va alcanzar derechos de trascendental
importancia como la vida y la integridad personal.

Que, en este caso especifico, el Tribunal concluye que no se ha demostrado vulneracion
de derechos por parte del personal o funcionarios del Centro de Rehabilitacion Social
(CRS) Regional Centro Sur Turi. Ademas, se sefiala que el traslado del accionante a dicho

centro se realizd en cumplimiento de otra accion de Habeas Corpus (no se indica el
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namero). No se observa evidencia de que se haya vulnerado el derecho a la vida, salud, o
integridad personal del accionante.

Que, se destaca la obligacion del CRS Turi y la Secretaria Nacional de Atencién Integral
a Personas Adultas Privadas de Libertad (SNAI) de tomar todas las medidas pertinentes
para garantizar la vida e integridad fisica del accionante, especialmente debido a la
preocupacion expresada sobre posibles amenazas contra su integridad por parte de otros
reclusos.

Resolucion:

Sentencia después de 2 dias. El Tribunal niega la accion de Habeas Corpus por

improcedente.

Resultados

Durante el mes de febrero de 2021, en la ciudad de Cuenca se presentaron un total de tres
acciones de Habeas Corpus. Estas acciones fueron iniciadas por personas privadas de
libertad con el propdsito de salvaguardar sus derechos fundamentales, especialmente en
lo que respecta a la vida e integridad fisica, por la creciente inseguridad generada por los
amotinamientos ocurridos en los Centros de Privacion de Libertad del Ecuador.

De las sentencias revisadas, se observa que fueron resueltas fuera del plazo establecido
en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, pues su
Art.44. Num.2 determina que para convocar a la audiencia el juez tiene un tiempo de 24
horas. Al verificar este dato, se procedié a examinar las razones detras del retraso en la
resolucion.

En las constancias procesales no se encontrd justificacién alguna para dicho retraso. Se
constatd unicamente el sorteo y la fijacion de la fecha de audiencia posterior a lo
establecido por la norma. Es importante destacar que, a pesar de este retraso en la
resolucién, una vez dictadas las sentencias, se tutelaron los derechos reclamados y se
brindé proteccion contra las amenazas que afectaban a las personas privadas de libertad.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en su informe tematico del
afio 2022 sobre la "Situacion de personas privadas de libertad en Ecuador”, llevo a cabo
una evaluacion exhaustiva del sistema penitenciario con el objetivo de entender las
condiciones en las que viven los presidiarios. Este informe revela preocupantes atropellos

de derechos en todo el pais, destacando la grave violacion de los derechos de las personas
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procesadas y detenidas, especialmente en lo que respecta al derecho a la integridad y la
amenaza a la vida.

Segun el informe, durante el afio 2021, aproximadamente 316 personas privadas de
libertad fueron asesinadas en las carceles. Se destaca que algunas de estas personas
estaban con prision preventiva, con boleta de excarcelacion, y eran categorizadas como
“baja peligrosidad criminal” (CIDH, 2002). Ademas de las pérdidas de vidas, se observa
un nmero significativo de personas heridas, resultado de la violencia desatada entre los
propios presidiarios que han tomado el control de los centros de privacion de libertad.
Este preocupante panorama se observa debido a que el Estado busca privar de la libertad
a todos aquellos que van en contra de las normas juridicas con la desacertada nocién de
proteger a la ciudadania. Esta politica lleva consigo la aplicacién excesiva de prisiones
preventivas, las cuales deberian ser utilizadas de manera excepcional. Ademas, se destaca
la falta de separacion segun los niveles de peligrosidad, y las leyes actuales dificultan la
concesion de beneficios como indultos y amnistias. La ausencia de medidas integrales
relacionadas con la salud, alimentacion y la prevencion de la violencia agrava la situacion,
evidenciando un abandono por parte del Estado en el cumplimiento de sus
responsabilidades.

En resumen, el informe de la CIDH (2022) pone de manifiesto la critica situacion en la
que se encuentran las personas privadas de libertad en Ecuador, destacando la necesidad
urgente de abordar las deficiencias estructurales del sistema penitenciario y garantizar el
respeto integral de los derechos humanos de los presidiarios.

Su tratamiento adecuado por parte de los jueces al conocerla es crucial, ya que implica
una revision cuidadosa de los hechos para su tramitacion. La finalidad primordial es
tutelar los derechos de las personas privadas de libertad.

En esta seccidn, se ha destacado que el andlisis de la legislacion y jurisprudencia nacional
revela un desarrollo significativo que ha facilitado una proteccion mas efectiva de los
derechos. Esto impulsa a las autoridades judiciales a no limitarse simplemente a evaluar
la legalidad de la detencion, sino a esforzarse al maximo para prevenir las violaciones de
derechos.

Que, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (1987) ampara este aspecto en su
opinion consultiva, al destacar que la figura de Habeas Corpus se ha ampliado a la revision
del cumplimiento de los derechos. Con esto deja de limitarse a antiguas disposiciones
normativas, y se encamina hacia la evolucién y el enfoque mas amplio adoptados en la

normativa de Ecuador.
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Las medidas de reparacion del Habeas Corpus deben estar enfocadas en proteger el
derecho a la integridad fisica. Una vez aceptada la accidn, la persona privada de la libertad
puede reclamar la compensacion de los derechos quebrantados. Para cumplir con las
medidas de reparacion, el juez debe tomar en cuenta los mecanismos adecuados para su
ejecucion de forma obligatoria y eficaz.

El Habeas Corpus se convierte en una especie de escudo que busca proteger la integridad
fisica de los presos, principalmente en ambientes de hacinamiento y sobrepoblacion
carcelaria. En este escenario, aumenta la posibilidad de que ocurran situaciones similares,
con potenciales riesgos para la persona privada de libertad. Esto destaca la importancia
de implementar medidas preventivas que sean efectivas, en ese sentido la Sentencia
No.365-18-JH/21 determina que en un proceso cuando se dicte medidas de proteccion va
a tener como objetivo asegurar una atencion inmediata del derecho a la integridad. Estas
medidas, segun la sentencia, incluyen diversas acciones que van desde la permanencia en
un centro de salud hasta la total recuperacion, abarcando la posibilidad de traslado a otro
centro de privacion de libertad, proteccion personal y amparo a familiares. La aplicacion
especifica de estas medidas dependera del anélisis detallado de los hechos que motivaron
la presentacion de la accion de Habeas Corpus.

Es crucial destacar que estas medidas deben ser evaluadas en concordancia con los
eventos y la naturaleza de la infraccion cometida por la persona privada de la libertad.
Este analisis considerara especialmente situaciones en las que la persona infractora haya
sido sentenciada por delitos de violencia o delitos sexuales. La finalidad de esta
consideracion es evitar poner en peligro a la victima y salvaguardar los derechos tanto de
las personas procesadas como de las victimas involucradas. En este sentido, la sentencia
enfatiza la importancia de adoptar medidas proporcionadas y efectivas que se ajusten a
las circunstancias especificas de cada caso para lograr una tutela adecuada de los derechos
implicados.

En relacion a estas medidas, las autoridades penitenciarias, jueces y la defensoria publica
tienen la obligacion de llevar a cabo un seguimiento exhaustivo del cumplimiento de las
mismas. Esto involucra la preparacion de informes individualizados, constanteindagacion
de los hechos y la aplicacion de medidas preventivas para evitar posibles venganzas. Este
seguimiento es fundamental para reparar la vulneracién del derecho a laintegridad, ya que
reclama a las autoridades a suministrar cuidado continuo y preciso a los privadas de
libertad. Es importante tener en cuenta que estas personas se encuentran en una posicion

de desigualdad, dada la naturaleza del entorno carcelario que incrementa
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su nivel de vulnerabilidad, segun lo sefiala la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en 2021.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de las acciones de Habeas Corpus en el contexto juridico ecuatoriano revela
que la reparacion bajo esta garantia no siempre se traduce directamente en la libertad de
la persona afectada. La ampliacion de la garantia a partir de 2008 ha generado la necesidad
de ajustar el marco legislativo para lograr una homogeneizacién de la jurisprudencia.

La mala praxis profesional identificada en las acciones de Habeas Corpus en el canton
Cuenca durante 2019 ilustra como la garantia puede ser mal utilizada, llevando a que los
jueces nieguen la accion. La falta de consideracion adecuada de la naturaleza de la
vulneracién compromete la eficacia del Habeas Corpus, ya que su finalidad va mas alla
de la libertad y abarca aspectos como la integridad fisica y psicologica.

El incumplimiento de términos y plazos en las acciones de Habeas Corpus constituye una
vulneracion al principio de celeridad, comprometiendo derechos fundamentales. La
responsabilidad de los administradores de justicia en el respeto de los plazos establecidos
se destaca como crucial para asegurar la proteccion efectiva de los derechos de los
ciudadanos.

La evolucion del Habeas Corpus hacia la proteccion de derechos humanos mas amplios,
como la vida, la integridad y la dignidad de las personas privadas de libertad, subraya su
relevancia en la actualidad. Sin embargo, es esencial evitar un uso excesivo de la accion
y adherirse a los precedentes jurisprudenciales para garantizar su efectividad y evitar
desnaturalizar la garantia.

La implementacion de politicas publicas por parte del Estado ecuatoriano se vuelve
crucial, especialmente en el contexto de la crisis carcelaria. La incapacidad del derecho
penal para lograr la reintegracion efectiva de las personas privadas de libertad destaca la
necesidad de acciones de Habeas Corpus, lo que sugiere la importancia de abordar
problemas estructurales para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos. En este
sentido, los operadores de justicia deben realizar un control genuino sobre la aplicacion
de la accidn, evitando criterios sesgados que podrian socavar su propdsito fundamental
Es crucial destacar que la mala praxis profesional y el uso inadecuado de esta garantia no
solo afectan la eficacia del proceso judicial, sino que también pueden tener consecuencias
graves en la proteccién de los derechos fundamentales de las personas. La falta de un

andlisis adecuado de la naturaleza de la vulneracion y el incumplimiento de términos y
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plazos no solo comprometen la celeridad del sistema judicial, sino que también pueden
exponer a los individuos a un riesgo continuo de violacion de sus derechos.

La evolucion del Habeas Corpus, que ha pasado de ser una herramienta principalmente
orientada a la proteccion de la libertad individual a abarcar aspectos mas amplios de los
derechos humanos, refleja la necesidad de adaptar la legislacién a las cambiantes
realidades sociales y juridicas. Sin embargo, este cambio también resalta la importancia
de una interpretacion cuidadosa y coherente por parte de los operadores de justicia, que
deben estar al tanto de los limites y alcances de esta garantia para aplicarla de manera
efectiva y justa.

La llamada a la accién para que el Estado ecuatoriano implemente politicas publicas
destinadas a abordar problemas estructurales, especialmente en el contexto de la crisis
carcelaria, resalta la interconexion entre el sistema legal y las condiciones
socioeconomicas que pueden llevar a violaciones de derechos. La incapacidad de la pena
para cumplir su proposito fundamental destaca la necesidad de considerar alternativas y
buscar soluciones que no solo castiguen, sino que también rehabilite de manera efectiva
a los individuos.

En este contexto, la relevancia de los precedentes jurisprudenciales y la necesidad de
evitar un uso excesivo del Habeas Corpus subrayan la importancia de una judicatura
informada y comprometida con la proteccion de los derechos fundamentales. Los
operadores de justicia tienen la responsabilidad de garantizar que esta herramientajuridica
se utilice de manera estratégica y justa, evitando distorsiones que puedan debilitar su
propdsito esencial de proteger la vida, la integridad y la dignidad de las personas. En
ltima instancia, la calidad del sistema de justicia y la efectividad de las garantias
constitucionales dependen en gran medida de un enfoque equilibrado y reflexivo hacia la

aplicacion del Habeas Corpus en el marco legal ecuatoriano.
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