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RESUMEN

La administracion de riesgos es el conjunto de acciones llevadas a cabo en forma
estructurada e integral, que permite a las instituciones identificar y evaluar los
riesgos que pueden afectar el cumplimiento de sus objetivos, con el propdsito de
emprender en forma efectiva las medidas necesarias para mitigar cualquier

riesgo producido por el giro normal del negocio

Toda empresa se enfrenta a constantes cambios que pueden presentarse como
grandes oportunidades, pero también convertirse en riesgos que pueden

perjudicar y afectar a la Institucion Financiera.

Es por esta razdn muy importante una Auditoria de Riesgos, ya que las Instituciones
deben tener la capacidad para mitigar sus riesgos y evitar que afecten al
cumplimiento de sus propdsitos institucionales. Las empresas que logren un
equilibrio en el manejo de sus riesgos, podrdn permanecer con éxito y crecer de

acuerdo a sus metas en cualquier mercado.



ABSTRACT

Risk administration is a group of actions taken in a structured and integrated way;
it allows companies to identify and evaluate the risks that can affect the
achievement of their goals.

With the use of risk administration, a company can effectively take the needed
measures in order to control and decrease the risk produced by the normal

working of a company.

All companies have to face constant changes, which can be great opportunities,

but they can also become risks that can affect the institution financially.

For this reason, risk auditing is very important; companies must have the capacity
to decrease and avoid risks that affect them. The companies that achieve
equilibrium in their risk management could survive and grow depending on their

markefts.



INTRODUCCION

El presente trabajo de graduacién esta orientado a una Auditoria de Riesgos en
el Departamento de Crédito de una Institucidn Financiera, que por razones de

seguridad vy sigilo bancario se ha omitido el nombre.

El proceso de globalizaciéon de las economias, producto de la apertura comercial
de los paises, se ha visto en la necesidad por parte de las Instituciones de Conftrol
de hacer cambios profundos en la Legislacion Financiera de nuestro pais por
recomendaciones del Comité de Basilea, los mismo que han sido acatados casi
en todo los paises de America Latina entre otros. Debido al desarrollo de los
mercados, al incremento de la dindmica de flujos de recursos entre paises y se ha
favorecido una mayor actividad comercial que ha respaldado a las instiftuciones
para que tfengan mayores oportunidades de desarrollo, pero al mismo tiempo su
exposicion al riesgo ha sido mayor. Los capitales se mueven de un pais a otro no
sélo tratando de obtener mejores rendimientos sino también en busca de mayor

seguridad.

Es por esta razdn que los temas como administracion y evaluacién de riesgos,
han cobrado gran importancia. Toda actividad empresarial se propone alcanzar
uUno o varios objetivos, aunque todas enfrentan también el riesgo de no lograrlos o

no alcanzarlos en la medida esperada.

Ese riesgo general involucra riesgos de diferentes tipos a los que las Instituciones
estdn expuestas a fravés de las operaciones y recursos que se invierten para

llevarlas a cabo.

La Institucidn en estudio en su larga trayectoria al servicio del pais, tiene un
espacio de reconocimiento nacional, pero no es suficiente mantenerlo en la

retdrica su exitoso pasado, pues es responsabilidad de los directivos que tienen a



su cargo la administracion y operacion de la entidad, el identificar los riesgos y
establecer los controles necesarios para prevenirlos, detectarlos y corregirlos

como politica sana y necesaria dentro de una Institucion Financiera.

La funcidn de una Auditoria de Riesgos es una fase mds de la nueva politica que
los auditores tienen con el propdsito de controlar mejor el riesgo vy las actividades
operativas por procesos dentro de las Instituciones Financieras, constituye una
actividad de control eficiente con el fin de verificar los procesos que conllevan a
otorgar un crédito mitigando al mdximo el riesgo; es importante resaltar que el
riesgo de crédito inicia desde el otorgamiento del crédito hasta la recuperacion
total del mismo, y es por esta razdn que dentro de las obligaciones del auditor
debe ser el confrol de las obligaciones de las Instituciones Financieras

constantemente y por seguimiento de las obligaciones de crédito

El presente trabajo pretende dar una vision acerca de la administracion y
evaluacion de riesgos enfocada a la labor del auditor desde el punto de vista de

confrolar los riesgos.



CAPITULO |

LA INSTITUCION BANCARIA

RESENA HISTORICA.

A partir de los anos 70, el pais se vio en la necesidad de conformar un fondo
permanente de ahorro, con el cual se puede atender la ejecucion de obras y
prestaciéon de servicios a fin de canalizar los recursos de la explotacion del
petrdleo, en proyectos de infraestructura bdsica y equipamiento urbano, en el

marco de un desarrollo planificado.

Es por esta razdn en que el actual Banco, inicialmente fue creado como un
importante instrumento financiero del sector publico ecuatoriano que promueve
el desarrollo del pais. Se crea en 1976 mediante Decreto Supremo No. 774 el 17
de Septiembre, publicado en el Registro Oficial No. 183 del 30 de Septiembre de
1976.

A continuacion de expide la “Ley Estatutaria del Banco”, mediante Decreto Ley
No. 3731 del 6 de agosto de 1979, constando en el Registro Oficial No. 8 del 22 de
agosto de 1979.

La Oficina de Cuenca inicio sus funciones el 3 de noviembre de 1988, como

agencia de asesoria y supervisidon de proyectos.

En septiembre de 1994, el Gerente General del Banco, con el afédn de optimizar
los servicios de la institucion, crea las diferentes Regionales en la ciudad de Quito.

Guayaquil y Cuenca.



A fravés de los anos, el Banco se ha consolidado institucional y financieramente
hasta constituir, en la actualidad, la entidad financiera publica mdas importante
que cuenta el pais. De acuerdo con su misidn y visidn financia proyectos de
inversion relacionados con infraestructura, servicios publicos, medio ambiente y
necesidades de los gobiernos seccionales, a través de crédito y ofros mecanismos

financieros modernos en las mejores condiciones para sus clientes.

La entfidad ha logrado mantener su solidez econdmica por su buen manejo
financiero técnico adecuado, que se sustenta en su personal altamente

capacitado y comprometido en su finalidad sociall.

El Banco, es la principal Institucidon Financiera de la obra publica del pais, con

personeria juridica auténoma.

MISION.

“El Banco es una Institucion Financiera PUblica solvente y sélida que contribuye a

mejorar la calidad de vida de la poblacion y al desarrollo sustentable del pais,

mediante el financiamiento de proyectos de inversidon puUblica, asistencia técnica

a sus clientes y a la administracion de fondos y fideicomisos”.

VISION.

“Institucion Financiera estratégica, lider en el financiamiento de la obra publica

nacional y seccional”.



OBJETIVOS.

El Art. De la Ley de Régimen Monetario, publicado en el registro Oficial-
Suplemento No. 930, de 7 mayo de 1992 senala:

“El objetivo es financiar estudios, programas, proyectos, obras y servicios
encaminados a la provisibn de servicios publicos, cuya prestacion es
responsabilidad del Estado, que los preste directamente o por delegacion a
empresas mixtas, a tfravés de las diversas formas previstas en la Constitucidén y en
la Ley de Modernizacion del Estado; financiar programas del sector publico,
cdlificados por el Directorio como proyectos que confriouyan al desarrollo
socioecondmico nacional; prestar servicios bancarios y financieros facultados por
laley.”

Tabla 1 Objetivos de la Institucion

PERSPECTIVA OBIJETIVOS

Elevar la rentabilidad social

Mejorar la eficiencia operativa

Incrementar las prestaciones mediante mejoramiento de

captaciones
FINANCIERA

Mejoramiento continuo de la Calificacién de Riesgo

Basar la Administracion del Banco bajo las normas de
prudencia y solvencia financiera gestionando vy

administrando los diversos riesgos financieros

Incrementar la cartera de clientes

CLIENTES Diversificar los servicios del banco al sector productivo

Incrementar la cartera de productos / servicios financieros

PROCESOS Optimizacion de fondos publicos: desarrollar un contexto de

INTERNOS sinergia entre el sector privado y publico

Racionalizacién de los Recursos Humanos sobre la base de
INTELIGENCIA Y

APRENDIZAJE
(RRHH)

procesos y competencia

Desarrollo del Recurso Humano en creatividad,

productividad laboral y resultados.




OBJETIVO DEL DEPARTAMENTO DE CREDITO Y CARTERA.

El objetivo principal del Departamento de Crédito del Banco es mantener al
corriente los saldos de los clientes e ingresar el flujo de efectivo al banco,

manteniendo una cartera sana.

FUNCIONES.

Las funciones del Departamento de Crédito es la investigacion de datos
crediticios del futuro cliente para saber si es un cliente fiable, se deberd realizar
una investigacion profunda del cardcter del cliente, capacidad de pago,

garantias con la finalidad de otorgar un crédito confiable..

El Banco financia los siguientes proyectos:

a) Preinversion
b) Inversion

c) Fortalecimiento Institucional

La fipologia de proyectos para estos componentes es:

1. Proyectos integrales o sistemas nuevos: Aquellos que pretenden dar
soluciones integrales de infraestructura fisica a las necesidades bdsicas
insatisfechas en localidades que no cuentan con algun tipo de servicio, o

que si bien disponen del mismo, sus componentes han cumplido su vida Ufil.

2. Proyectos complementarios, de rehabilitacion y mejoramiento: Proyectos
complementarios son aquellos que requieren la ejecucidn de
determinados componentes, obras, adquisicibn de equipos y sistemas

indispensables para el funcionamiento de un proyecto o sistema existente.



3. Proyectos de rehabilitacion: Comprende la reconstrucciéon de obras y el

5.

remplazo de equipos obsoletos en determinados componentes de un

sistema en operacion dentro de su vida Ufil.

Proyectos de mejoramiento: Aquellos que opfimizan un servicio en

cantidad y calidad, a fin de satisfacer las demandas actual y proyectada.

Desfinanciamientos: Son operaciones crediticias adicionales en las cuales
el costo del proyecto se incrementd, principalmente, como consecuencia
de:
e Demoras en la obtencion y legalizacion del financiamiento y/o en los
procesos preconfractuales y de ejecucion
* Volumen de obras adicionales
e« Obras complementarias que requieren para su ejecucion la
suscripciéon de contratos complementarios
« Consultorias y gastos que se requieren para cumplir con el objeto del
financiamiento del proyecto de preinversion, de gestion del servicio
y/o fortalecimiento institucional
« Desfinanciamiento en proyectos de preinversion y/o consultorias
adicionales (procesos de confratacion, gestion del servicio y/o
fortalecimiento institucional, etc.) que se requieren ara cumplir con

el objeto del crédito.



CAPITULO I

CREDITO

DEFINICION.

En un sentido mds general y mas apegado a la etimologia de la palabra, crédito
deriva de la palabra creer, entonces comercialmente credito significa el
compromiso de pago que adquiere una persona o una institucion sobre la

opinidn gque se tiene del cumplimiento puntual en sus compromisos econdmicos.

Tener crédito significa poseer las caracteristicas o cualidades requeridas para que

otros confien en una persona o instituciéon y le otorguen su confianza.

El crédito permite que usted tome prestado el dinero de manana para obtener
algo hoy. Cuando usted usa el crédito para comprar algo, en realidad estd
prometiendo que cancelard su deuda. Usted estd usando hoy su ingreso del

futuro

En resumen, se define al crédito como la enfrega de bienes, producto, dinero o
servicios por una de las partes, a cambio de una promesa o compromiso de pago
mas el interés de una fecha futura por otra de las partes, fijadas de mutuo

acuerdo.

TIPOS DE CREDITO.

El Banco proporciona los siguientes tipos de crédito, sin importar el tipo de
proyecto del cual se frate:
» Créditos Reembolsables

= Créditos No Reembolsables



1. Créditos Reembolsables.

Este servicio es prestado con mayor frecuencia por parte de los funcionarios
del Banco y consiste en otorgar préstamos dedicados a financiar los distintos
proyectos indicados en el primer capitulo y se encuentra normada por la LEY
ORGANICA DE RESPONSABILIDAD, ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL
(Anexo 1), actualmente la tasa de interés de estos preéstamos estan
diferenciados por sector econdémico y por plazo, las mismas gque son
desarrolladas y que forman parte de las Resoluciones del Directorio

Institucional:

Tabla 2 Tasas de Interés Activas
POLITICAS DE TASA DE INTERES ACTIVAS

DIFERENCIADA POR PLAZO EN

DIFERENCIADA

SECTOR ECONOMICO ANOS
POR SECTORES

GRUPO 1

Fortalecimiento Institucional 742% 7,42% 7,69% 7.82% 7,92% 8,01%
Proteccion Medioambiente 7.42% 7,42% 7.69% 7.82% 7.92% 8.01%
Salud 7.42% 7,42% 7,69% 7.82% 7.92% 8,01%
Saneamiento Ambiental 7.42% 7,42% 7.69% 7.82% 7.92% 8.01%
Desarrollo Humano 742% 7,42% 7,69% 7.82% 7.92% 8,01%
Equipamiento Urbano 742% 7,42% 7,69% 7.82% 7.92% 8,01%
GRUPO 2

Agricultura, Ganaderia y Pesca 781% 7,81% 8,10% 8,23% 8,.33% 8,43%
Riego y Control de Inundaciones 781% 7,81% 8,10% 8,23% 8,.33% 8,43%
Caminos vecinales y

Obras complementarias 781% 7.81% 8,10% 8,23% 8,.33% 8,43%
GRUPO 3

Energia 8.20% 8,20% 8,50% 8,64% 8,75% 8,85%
Vialidad 8.20% 8,20% 8,50% 8,64% 8,75% 8,85%
Transporte y Comunicacion 8.20% 8,20% 8,50% 8,64% 8,75% 8,85%
Turismo 8.20% 8.,20% 8.50% 8,64% 8,75% 8,85%

Estos créditos son otorgados a Instituciones que cumplan con los siguientes

requisitos:



» Ser entidad del Sector PUblico o companias de economia mixta. Se
considerard ademds a instituciones privadas a fravés del sistema
financiero privado, cuando el Banco haya realizado captaciones.

» Presentar Solicitud de Financiamiento.

= Presentar Estudios a Nivel de Diseno Definitivo que comprendan los
siguientes estudios: mercado, financiero, econdmico, técnico,

ambiental, comunitario e institucional.

2. Créditos No Reembolsables.

Las asignaciones no reembolsables serdn otorgadas a los Municipios Yy
Consejos Provinciales de acuerdo al Reglamento de Utilidades del 2003
(Anexo 2), destinadas a financiar Unica y exclusivamente, proyectos de
saneamiento bdsico e infraestructura y aquellos que permitan mitigar desastres
naturales, en dreas urbana vy rural, asi como de Fortalecimiento Institucional, y
se otorgardn asignaciones al Gobierno Nacional destinadas a financiar obras,
adquisicion de equipos u ofras actividades que sean de su interés. Los recursos
para estas asignaciones provienen de las ulilidades del Banco
correspondiente a los resultados de los ejercicios econdmicos que no estén

comprometidas para ofras actividades.

Estas asignaciones son entregadas luego de realizar un andlisis para elegir qué
Municipio o Consejo Provincial necesita con mayor urgencia dichas

asignaciones; este andlisis de elegibilidad se basa en los siguientes pardmetros:

» Priorizaciéon de las entidades que no hayan sido beneficiadas con
recursos provenientes de las utilidades durante el ano anterior.

» [ndice de pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas por sobre el
50%, este indice se determinard sobre la base de los resultados del VI
Censo de Poblacién y V de Vivienda 2001, llevados adelante por el
INEC.
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Los proyectos que pueden ser financiados por estos fondos son:
e Agua potable,
* Alcantarillado sanitario y pluvial,
« Sistemas individuales de eliminaciéon de excretas,
e Desechos solidos,
« Obras civiles de proteccidn,
 Camales,
+ Terminales terrestres,
« Vias urbano-marginales y rurales,
e Educacién,
» Electrificacion,
« Dotacion de energia alternativa,
* Apoyos emergentes en casos de desastres naturales,
« Fortalecimiento Institucional: gestion de servicios, catastros vy
planes de fortalecimiento institucional, y

« Ofros que solicite el Gobierno Nacional.

El fondo serd distribuido de acuerdo a los siguientes porcentajes:

1. Hasta el 20% del monto total del proyecto con cargo a los recursos del

Fondo. El monto mdéximo por proyecto serd de $ 50.000.

2. El 10% restante como contraparte de la entidad beneficiaria. En el caso
de desastres naturales no se requerird de contraparte. Esta contraparte
puede ser enfregada como aportes de mano de obra, materiales,
recursos financieros vy fiscalizacion, ademds de los aportes de la

comunidad.
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ANALISIS DE CREDITO.

El andlisis de crédito debe ser redlizado cuidadosamente y de ser posible
supervisados por un cargo de nivel Gerencial. Algunos andlisis seran de naturaleza

tan especial que deberdn ser hechos por Ejecutivos del Area de Crédito.

Por ningUn concepto se deberd entregar la informacién del cliente a otra unidad
o seccidén del Banco que no sea exclusivamente para una gestion del Crédito. La
informacién del cliente serd utilizada en la toma de decisiones relacionadas con
el mismo. La unidad de Crédito serd responsable de proveer datos del cliente
obtenidos tanto fuera del Banco (referencia), como del interior del mismo; sobre
todo con el sustento necesario de recuperacion del crédito y otros componentes
como: financiero, administrativo, socioeconémico, ambiental, legal, social,

gestion y comunitaria enfre otros.

Es obligacion de la unidad de Crédito verificar que toda la informacién financiera
y legal sobre el cliente esté completa y que sustente el proyecto con los
respectivos estudios de factibilidad necesarios evitando el riesgo de crédito en
todo momento; y, que se establezcan los controles necesarios para recabar vy

actualizar dicha informacion.

PROCESOS DEL CREDITO.

La institucidn que desee obtener un crédito debe presentar la solicitud de crédito,
los documentos habilitantes o cerfificaciones y los justificativos del crédito.

El Técnico responsable revisa los documentos, en base al “Reglamento de
Operaciones Codificadas” (Anexo 3) y si estos no estdn completos de acuerdo a
las necesidades del banco se procederd a solicitar al cliente la documentacion
faltante, via telefénica, o mediante el proceso de solicitud de documentacion

faltante que se da de la siguiente manera:

12



1. El Técnico que revisa la documentacion elabora el proyecto de oficio y lo
envia por e-mail al Coordinador de Operaciones, quien lo revisa y lo envia

por e-mail a Secretaria para su numeraciéon e impresion.

2. Secretaria entrega al Coordinador de Operaciones para que sumille

(firme).

3. La Gerencia firma el oficio y Secretaria entrega a Archivo para que lo
feche y numere, de acuerdo a la numeracién general de la Sucursal y

proceda a su envio a la empresa indicada.

4. Cuando la documentacion estd completa el Técnico responsable
procederd a solicitar a Presupuesto la disponibilidad presupuestaria; si
existen los fondos disponibles se continia con el trdmite, de no ser asi

concluye el mismo.

Se solicitard al Ministerio de Economia y Finanzas una certificacion con la finalidad
de determinar la capacidad de pago del cliente o si sus recursos ya se
encuentran comprometidos con ofras deudas, en caso de que este
comprometido, el Banco deberd analizar exhaustivamente si no se compromete
la capacidad de pago y en caso contrario negard el crédito. Este documento
serd numerado de acuerdo a la numeracion de la COC (Coordinacion Operativa
Cuenca) vy serd entregado a Archivo para su fechado, numerado general y

despacho posterior.

El Técnico (Ingeniero Civil o Arquitecto) realizard una evaluacion técnica,
ambiental, de gestion y comunitaria, otro Técnico (Ing. Comercial o Economista)
realizard una evaluacion financiera y econdmica; y finalmente la Coordinaciéon
en Asesoria Juridica realizard una evaluacion legal de la Institucion solicitante del

crédito.

El Proyecto objeto del Crédito deberd ser evaluado por los técnicos del drea

operativa, presentando al Comité de Crédito un informe de evaluacidén del
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crédito solicitado, para que el Comité califique el crédito y posteriormente sea

aprobado de acuerdo a los siguientes pardmetros:

1.

Que los proyectos presenten viabilidad técnica, ambiental, econdmica

y que sean financieramente sustentables.

Que los proyectos solicitados se encuentren dentro de los sectores

financiables por el Banco.

Que no sean destinados al pago de impuestos, deudas ni adquisicion

de inmuebles de uso predominantemente administrativo.

Que tengan el respaldo del fideicomiso de rentas a través del Banco

Cenftral del Ecuador y otras garantias.

Cumplir los requisitos establecidos en Ila ‘“Ley Orgdnica de
Responsabilidad, Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal” (Anexo 1), en su
articulo 10 que cita: “Requisitos para operaciones de crédito.- Para la
contfratacion de crédito interno y externo”, deberdn cumplir los

siguientes requisitos:

= Que el proyecto al que se destine el crédito cuente con la
calificacion de viabilidad técnica, financiera, econdmica vy
social, emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas,
tratdndose del Gobierno Central, o de la propia entidad si se
frata de los gobiernos seccionales;

» Que el proyecto sea declarado prioritario por la SENPLADES
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo), fratGndose
del Gobierno Central o de la propia entidad si se frata de los
gobiernos seccionales;

= Que se esté cumpliendo con el plan de reduccién de la deuda,

cuando corresponda;
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Que en caso de no requerir plan de reduccién de deuda, no se
exceda los limites previstos en esta ley calculados, incluyendo el
monto del nuevo crédito solicitado;

Que la mdéxima autoridad de la institucion solicitante certifique
gue ésta no tiene obligaciones vencidas de amortizaciones o
intereses de la deuda publica, evidencidndolo en certificados
otorgados por sus acreedores;

Que, en caso de crédito externo, cuente con dictamen
favorable de la Procuraduria General del Estado y del Ministerio
de Economia y Finanzas, los que deberdn ser emitidos en el
término mdximo de 15 dias;

Que se haya cumplido la obligacién de registro de los créditos
suscritos con anterioridad, establecida en el arficulo 11 de esta
Ley.

Que consten en los respectivos presupuestos las partidas de
desembolsos y asignaciones destinadas a las inversiones
correspondientes, asi como, si fuera del caso, las del servicio de
las deudas; vy,

Que la contratacion del nuevo crédito evite el deterioro del perfil
de vencimientos promedio de la deuda publica total, segin

corresponda’.

El informe se envia por e-mail a otro técnico designado por la Coordinacion de

Operaciones para la revision y hallazgo de errores; si estos existen, se muestran

como observaciones y se envian por e-mail para su correccion; y de no existir

errores, se procede a informar a la Coordinacién de Operaciones que el Informe

de Evaluacion estd listo.

Se continia con el Proceso de Comité de Crédito, de la Sucursal, de la Matriz o

del Directorio dependiendo del monto del préstamo. Se analizard el monto del

crédito, de acuerdo a los siguientes pardmetros:
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a. Monto de hasta $750,000 es conocido y calificado por el Comité de

Crédito de la Sucursal y aprobado por la Gerencia de la Sucursal.

b. Monto desde $750,001 hasta $1'250,000 es conocido y calificado por
el Comité de Crédito de la Matriz y aprobado por la Gerencia

General.

c. Monto desde $1'250,001 hasta $1'500,000 es conocido y calificado
por el Comité de Crédito de la Matriz y aprobado por la Comisidon

Ejecutiva.

d. Monto desde $1'500,000 en adelante es conocido y calificado por el

Comité de Crédito de la Matriz y aprobado por el Directorio.

El proceso que se sigue es el siguiente:

1. La Gerencia de la Sucursal luego de coordinar y determinar la fecha con el
Coordinador de Operaciones, solicita se convoque a sesidén al Comité de
Crédito.

2. Secretaria se encarga de elaborar la convocatoria y firmarla, para
posteriormente llevar a Archivo para su correspondiente numeraciéon y

fechado.

3. Con la numeracion y fechado correspondiente; Secretaria se encarga de
distribuir la convocatoria acompanada de una copia del informe de

evaluacion a todos los miembros del comité con 48 horas de anticipacion.

4. El Comité estd conformado por:
a. Gerente de |la Sucursal
b. Coordinador Administrativo Financiero

c. Coordinador de Operaciones
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d. Coordinador Juridico
e. Técnico responsable

f. Secretaria de Comité (Secretaria de Gerenciq)

Se reUne el Comité el dia establecido para sesionar y tomar decisiones,
Secretaria asiste a la sesidn para tomar notas, supervisar y grabar la misma.
Durante la sesion el técnico responsable expone la posicion y los resultados
de la evaluacion de la entidad solicitante, los coordinadores realizan las
recomendaciones respectivas, se califica el crédito y la Gerencia de la

Sucursal, toma la decision de aprobar o no el mismo.

Terminada la sesion, Secretaria procede a elaborar el Acta de Comité. Al
mismo tiempo el Técnico responsable realiza el documento de Decisidon y

realiza las correcciones sugeridas por el Comité.

Secretaria envia por e-mail el acta a los miembros del comité para su
revisidon si no hay errores procede a imprimir el Acta para continuar con la
frma de ésta, de haber errores se indicardn via mail y Secretaria se

encargard de corregirlos.

Paralelamente el técnico envia por mail la Decisidn de Aprobacién a la
Coordinacion Juridica y de Operaciones para su revisidon, de no existir
ninguna observacion se envia a Secretaria para su impresion y posterior

firma de la Gerencia.

Con la Decision de Aprobacion firmada, Secretaria se encarga de elaborar
un oficio comunicando la concesion del crédito a la entidad interesada;
en paralelo a esto se elabora un memorando dirigido al Gerente General
comunicando la Concesidon del crédito, el oficio y el memorando son

firmados por la Gerencia de la Sucursal.
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10.Secretaria numera estos documentos, elabora los sobres respectivos vy

enfrega a Archivo para su posterior despacho.

11.Se elaboran 3 copias de la Decision de Aprobacion y 2 copias del Acta de
Comité; las cuales se distribuyen de la siguiente manera:
Los originales para los archivos de Secretaria.
a. 1 copia de la Decision y 1 copia del Acta para la Matriz en Quito.
b. 1 copia de la Decision y 1 copia del Acta para la Coordinacion
Juridica.
c. 1 copia de la Decision para el Técnico encargado de ingresar esta

informaciéon en el SIC.

Secretaria se encarga de archivar toda la informacién pertinente a la

sesion del Comité de Crédito.

CALIFICACION.

Las calificaciones crediticias se utilizan para fines distintos a la determinacion de si
usted podria incumplir el pago de un préstamo o demorarse en sus pagos.

La calificacién se obtendrd a partir del andlisis de acuerdo a ciertos indicadores
que determinan la real situacion del las instituciones sujetas de crédito, dando
especial importancia a la capacidad de pago y a la situacion econdmica vy

financiera de la empresa:
« Informacién histérica de ingresos y gastos. Mide la situacion de ingresos
y gastos de las entidades, y la capacidad que tiene la Institucién para

cubrir sus gastos, son sus ingresos.

+ Informacién del presente periodo de sus Estados Financieros. Mide la

situacion de entidad, reflejada a través de sus indicadores financieros
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de activo, pasivo y patrimonio. Este andlisis mide la rentabilidad, la

liquidez, la actividad y el apalancamiento de la entidad.

Cobertura de las deudas. Nos permite conocer la situacion de
endeudamiento de la entidad, el peso de esas deudas en los Estados
Financieros y en la capacidad de generar ingresos. Al conocer esta
informacién se podrd saber sila entidad estd en capacidad de soportar

mds deudas.

Tabla 3 Calificacion de Crédito
Calificacion Condicién

Elegible

Elegible

Elegible

No Elegible

m gl O % >

No Elegible
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CAPITULO Il

AUDITORIA DE RIESGOS

IDENTIFICACION.

Es una de las etapas mds importantes en el proceso de administrar los riesgos ya
que permite a los empleados y a la Institucidn tomar conciencia las posibilidades
y peligros a los que estdn expuestos y que pueden enfrentar. Si un riesgo no se

identifica, posteriormente no se podrd administrar.

El propdsito de la identificaciéon es de establecer eventos que pueden presentarse

y afectar al cumplimiento de los objetivos de un proceso, proyecto o actividad.
La herramienta que he utilizado para identificar los riesgos de la Institucion fue

mediante la gr&fica de flujos de procesos (flujo grama) que representa los pasos

que se siguen en el proceso con el fin de determinar su funcionamiento:
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SOLICITUD
DECREDITO

SOLICITARDOC.POR
TELF.O
DIREC.TAMENTE A
CLIENTE

Solicitud de
Presupuesto

Eval. Técnica,
Econ-Finy
Legal

Andlisis y Procesode
e Calificacion Comité de
de Crédito Crédito

Firman Aprobacién
Resolucidn de Crédito

Envio Inf. Archivo
oficial, actas Doc.

y decision Completa

Ingreso

decision
en SIC

Grdfico 1 Diagrama de Flujo — Proceso de Crédito
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« Método para Identificaciéon de los Riesgos:

1. Establecer los Riesgos.

« Partir del objetivo (qué y para qué)

* Analizar la informacion que genera calidad
« Habilidad del analista o asesor

e Aplicacion de las técnicas

e Involucrar a quienes conocen el proceso

» Analizar el detalle de cada actividad

« Hacer lista de riesgos genéricos

2. Describir el Riesgo. Describir en qué consiste cada uno de los riesgos

definidos, la forma cémo se considera y podria presentarse.

3. Identificar los Agentes Generadores. Son todas aquellas personas,
cosas evento, acciones o circunstancias que tienen la capacidad

de originar un riesgo.

4. Identificar las Causas. Son el motivo o las circunstancias por |as
cuales el agente generador puede ocasionar el riesgo.

Incrementan la posibilidad de ocurrencia de un riesgo.
5. Identificar los Efectos. Representan las pérdidas que la ocurrencia

de los riesgos le acarrea a la empresa, al verse afectado el

cumplimiento de sus objetivos.

22



CALIFICACION.

Determina lo representativo que son los riesgos para la organizacion, para esto se
realiza dos andlisis: uno sobre la probabiidad de ocurrencia del riesgo (o
frecuencia) y ofro sobre el impacto o potencial de pérdida que puede causar.
La calificacion del riesgo se obtiene al multiplicar el valor asignado a cada una

de estas dos variables:

1. Definir la frecuencia del riesgo. NUmero de veces que el riesgo puede

presentarse en un periodo de tiempo.

Tabla 4 Calificacion de la Frecuencia

VALOR IMPACTO DESCRIPCION PARA LA PERDIDA ECONOMICA

1 |Baja Una vez en mds de 1 ano

2 | Media Enfre 2y 5 veces al ano

3| Alta Entre 6 y 11 veces al ano

4| Muy Alta | Mds de 11 veces al ano
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2. Definir el impacto del riesgo.

riesgo puede ocasionarle a la empresa.

Tabla 5 Calificacion del Impacto

VALOR IMPACTO DESCRIPCION PARA LA PERDIDA ECONOMICA
5|Leve Pérdidas hasta USD750.000,00
10 | Moderado Pérdidas mayores a USD750.000,00 y USD1'250.000,00
20| Severo Pérdidas mayores a USD1'250.000,00 y USD1'500.000,00
40 | Catastréfico | Pérdidas de mds de USD1'500.000,00
VALOR IMPACTO DESCRIPCION PARA LA PERDIDA ECONOMICA
S|leve Se interrumpe la operacién menos de 1 semana
Se interrumpe la operacion entre 1 semana 1 dia
10| Moderado | hasta 3 semanas
Se interrumpe la operacion entre 3 semanas 1 dia
20 |Severo hasta 6 semanas
40 | Catastrofico | Se interrumpe la operacion mds de 6 semanas
VALOR IMPACTO DESCRIPCION PARA LA PERDIDA ECONOMICA
S|Leve Se afecta el logro de los objetivos menos del 25%
10 | Moderado |Se afecta el logro de los objetivos entre 26% vy 40%
20 | Severo Se afecta el logro de los objetivos entre 41% y 60%
40 | Catastrofico | Se afecta el logro de los objetivos en mds del 60%

Las consecuencias que la ocurrencia del
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EVALUACION.

La Evaluacion determina la gravedad de los riesgos, clasificdndolos segun la

calificacion obtenida en: aceptables, tolerables, graves e inaceptables.

Tabla é Matriz de Evaluacién de Riesgo

FRECUENCIA Valor ZONAS DE RIESGO
20 40
Zona de Zona de
Muy Alta riesgo riesgo
Tolerable Grave
4 Pv, R Pv, Pt, T
15 30 60
Zona de Zona de
Alta riesgo riesgo Zona de
Tolerable Grave riesgo Grave
3 Pv, R Pv, Pt, T Pv, Pt, T
10 20 40
Zona de Zona de
Media 2 riesgo riesgo Zona de
Tolerable Tolerable riesgo Grave
Pv, R Pv, P, R Pv. PL. T
10 20 40
Zona de Zona de
Baja 1 riesgo riesgo Zona de
Tolerable Tolerable riesgo Grave
Pt, R Pt, T Pt, T
IMPACTO Leve Moderado Severo Catastréfico
Valor 5 10 20 40
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Tabla 7 Rangos de Evaluacion

CALIFICACION EVALUACION
DEL RIESGO
5 Aceptable
10, 15, 20 Tolerable
30, 40, 60 Grave
80, 120, 160 Inaceptable

Aceptable. No representa peligro y no requiere medidas de tratamiento a corto

plazo.

Tolerable. Medidas de fratamiento a largo plazo.

Grave. Medidas de tratamiento a corto plazo.

Inaceptable. Representa un grave peligro, requiere medidas de fratamiento

inmediatas.

E Evitar

A Aceptar Pv Prevenir el Riesgo
Transferir el Riesgo
R Retener Pérdidas

Pt Proteger T
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DISENO DE MEDIDAS DE TRATAMIENTO.

En esta etapa de la administracion de riesgos, las decisiones sobre su manejo

varian de acuerdo con cada organizacion y las politicas definidas, tomando en

cuenta la tolerancia al riesgo vy los beneficios esperados. El diseno de las medidas

de tfratamiento también refleja la cultura organizacional del Banco, su historia, la

forma en que estd organizado y opera, y el medio en el cual se desempena.

La decision implica analizar el potencial de pérdidas, la solvencia econdmica con

la que se cuenta, la capacidad para enfrentar las pérdidas, las opciones de

control disponibles en el mercado y el grado de probabilidad de la ocurrencia del

riesgo. Cada una de las medidas tiene un objetivo y utilidad especifica los cuales

se anadlizan a continuacion:

Evitar el riesgo. El riesgo se evita o elimina en casos extremos, en los que el
beneficio es mayor que su costo y cuando las demds medidas de
fratamiento son insuficientes para su manejo. Se parte del principio que la

probabilidad es alta.

Prevenir el riesgo. La prevencion frabaja con la anticipacion. Para
prevenir hay que vislumbrar los eventos que pueden suceder y establecer
politicas, normas, controles y procedimientos conducentes a que le evento
no ocurre o disminuya su probabilidad (se aconseja por lo general

instructivos para evitar el particular).

Proteger o Mitigar el riesgo. La prevencion es accidén en el momento del
peligro o la presencia del riesgo. Al igual que la prevencion, ésta se logra a
fravés del diseno y aplicacion de politicas, normas, controles vy
procedimientos, conducentes a disminuir la intfensidad o el impacto
negativo sobre los recursos amenazados que generan |os riesgos en caso

de ocurrencia.
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Aceptar. Significa que no es necesario desarrollar medidas adicionales de
prevencion o proteccion del riesgo analizado, porque su evaluacion, da

como resultado un riesgo poco representativo.

Retener. Se decide afrontar las consecuencias de los riesgos en forma
planeada, previo el diseno de alternativas que faciliten responder a ellos.

La diferencia entre aceptar y retener es que en la primera no se dispone de
medidas para afrontar las posibles pérdidas, y en las segunda se
establecen formas de afrontarlas. La Institucion deberia formular politicas

de responsabilidad sobre las personas que revisan 10s proyectos.

Transferir. Consiste en involucrar a un fercero en su manejo, quien en
algunas ocasiones puede absorber parte de las pérdidas ocasionadas por
su ocurrencia e incluso responsabilizarse de la aplicacion de las medidas

de confrol para reducirlo. La forma mds comun es el contrato de seguros.

MATRIZ.

Primer

Proceso.
Tabla 8 Matriz de Riesgo

AG.

PROCESO

o
o
u':
3
2
a
=)
2
3
o
o
©
°
°
2
S
ko)
(%]

RIESGO DESCRIPCION GEN. CAUSAS EFECTOS FREC. IMP. | CALIF. EVAL.
Tardanza en el Carencia de Interrupcién de la Zona de
Demora cumplimiento perfiles para el operacién o del 2 10 20 Riesgo
de acuerdo al cargo servicio Tolerable
tiempo Desconocimiento
establecido del proceso o
actividad
Falta de
induccién o
enfrenamiento
Falta de
experienciay
agilidad
Falta de personal
Exceso de
Trdmites
Dependencia de
otras Areas
Infernas
Inadecuada
distribucién de
cargos
Exceso de
Confianza
Falta de
supervision

Gerente de la Sucursal
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Falta de
presupuesto

Incumplimiento

No realizar los
procedimientos
establecidos a

que se esta
obligado

Carencia de
perfiles para el
cargo

Falta de personal

Exceso de
Trdmites

Falta de
compromiso

Inadecuada
distribucién de
cargos

Exceso de
Confianza

Falta de
supervision

Falta de
presupuesto

Afectacion del
Servicio

20

Zona de
Riesgo
Tolerable

Falta de
coordinacién y

Falta de apoyo

No se cuenta
con una cultura
éticay social

Fallas en la
comunicacion

Falta de respeto
entre el personal

Falta de
confianza

Falta de
coordinacién de
quienes
desarrollan el
proceso

Deterioro de la
Imagen

30

Zona de
Riesgo
Grave

Desconocimiento
delas
condiciones del
mercado

Inestabilidad por
parte del
Gobierno

Dependencia
del Gobierno

Pérdida de
mercado

Zona de
Riesgo
Tolerable

Desconocimiento
delas
condiciones del
mercado

Inestabilidad por
parte del
Gobierno

Dependencia
del Gobierno

Pérdida de
mercado

Zona de
Riesgo
Tolerable

Conflicto comunicacion
enfre
funcionarios
Fluctuacion Variacién con el
Tasa de precio de la
Cambio moneda
Variacién con el
. precio o con el
Fluctuacién
valor de la tasa
Tasas de ;
. o del dinero en
Interés
el mercado
financiero
Presentar datos
o estimaciones
Inexactitud equivocadas,

incompletas o
desactualizados

Falta de
prevencion y
cuidado

Falta de
actividades de
capacitacién

Falta de
induccién y/o
entrenamiento

Pérdida
Econdmica

Zona de
Riesgo
Tolerable

29




RIESGO

CONTROLES EXISTENTES

CLASIFICACION

DE CONTROLES

EFECTIVIDAD
DEL CONTROL

MEDIDAS DE
TRATAMIENTO

MEJORAMIENTO DEL
CONTROL

Capacitacion y

Convenios con alguna Inst.
encargada de capacitar y
actualizar al personal 3

enfrenamiento Preventivo media Pv,R veces al aho
Control de tiempos Preventivo alta Pv,R
El Departamento de RRHH
del Bco. deberd realizar
Evaluacion del evaluaciones al personal 1
desempefo Detectivo media Pv,R vez al afo
Demora
Plan de Contingencia Proteccién alta Pv, R
El Departamento RRHH
deberd realizar un informe
Evaluacion del grado de de motivacién del personal
safisfaccién Detectivo media Pv, R del Banco 1 vez al aho
Realizar concursos de
Programa de seleccién seleccion en el momento de
de personal Preventivo media Pv, R confratar
Incumplimiento | Segregacién de
funciones Preventivo alta Pv, R
Auditoria Correctivo alta Pv, R
Elaborar mensualmente un
informe de comportamiento
Reporte de del personal dirigido al Jefe
Discrepancias Detectivo media Pv, P1, T respectivo
Utilizacién de Medios de
Comunicacién y
Relaciones Publicas para
aclarar hechos
negativos en la Entidad Proteccién alta Pv,Pt, T
Conflicto Convenios con alguna
Capacitacion y Institucidon encargada de
enfrenamiento al realizar dindmicas grupales
personal Preventivo media Pv, Pt, T entre funcionarios del Banco
Cumplimiento de Detectvio alta Pv, P T
normas
Acuerdos de
colaboracién mutua en
., casos de emergencia o
Fluctuacion contingencia Preventivo alta Pv,R
Tasa de
Cambio AcuerQos . L
Organizacionales Proteccién alta Pv, R
Planes de Recuperacion | Correctivo alta Pv, R
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Acuerdos de
colaboracién mutua en
casos de emergencia o

Fluctuacion contingencia Preventivo alta Pv, R
Tasas de
) Acuerdos
Interés . L
Organizacionales Proteccion alta Pv, R
Planes de Recuperacion | Correctivo alta Pv, R
Procedimiento para
correccién de errores Correctivo alta Pv, R
El Departamento de
Recursos Humanos del
Inexactitud y Banco d'ebero realizar
Evaluacién del evaluaciones al personal
desempeno Detectivo media Pv, R una vez al ano
Convenios con alguna
Institucién encargada de
capacitary actualizar al
Capacitacién y personal por lo menos 3
enfrenamiento Preventivo media Pv, R veces al aho
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Segundo Proceso.

PROCESO

Certificacion de Capacidad de Pago del cliente

RIESGO

Demora

DESCRIPCION

Tardanza en el
cumplimiento

de acuerdo al

fiempo definido

Incumplimiento

No realizar los
procedimientos
establecidos a

que se esta
obligado

Error

Opinién o
accién
equivocada

Inexactitud

Presentar datos
o estimaciones
equivocadas,
incompletas o

desactualizados

Gerente de la Sucursal

CAUSAS

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Falta de
induccién o
enfrenamiento

Falta de
experienciay
agilidad

Exceso de
Tramites

Dependencia de
ofras Instituciones
PUblicas

Falta de
supervision

EFECTOS

Interrupcién de la
operacién o del
servicio

FREC.

IMP.

CALIF.

20

Zona de
Riesgo
Tolerable

Carencia de
perfiles para el
cargo

Desconocimiento
del proceso o
actividad

Falta de
induccién o
entrenamiento

Falta de
experienciay
agilidad

Falta de
supervision

Dependencia de
ofras Instifuciones
PUblicas

Afectacion del
Servicio

20

Zona de
Riesgo
Tolerable

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Falta de
inducciény
capacitacién

Falta de
experiencia

Falta de apoyo

Falta de
prevencion y
cuidado

Falta de
confianza en las
actuaciones del
Gerente

falta de
comunicacion
del Gerente con
los empleados

Pérdida
Econémica

Zona de
Riesgo
Tolerable

Falta de
supervision

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Pérdida
Econémica

Zona de
Riesgo
Tolerable
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Riesgo en los
clientes a
quienes se les

Riesgo de ;
Crédito preste dinero,
fallen en sus
promesas de
pago

CLASIFICACION DE

Falta de
experiencia
Falta de
prevencion y
cuidado

Fallas en las
actividades de
revision

Falta de
experiencia

Falta de
supervision
Inadecuados
perfiles para el
cargo

EFECTIVIDAD

Pérdida
Econémica

MEDIDAS DE

Zona de
Riesgo
Tolerable

20

MEJORAMIENTO DEL

RIESGO CONTROLES EXISTENTES CONTROLES DEL CONTROL TRATAMIENTO CONTROL

Convenios con alguna
Institucién encargada de
capacitary actualizar al

Capacitaciéon y personal por lo menos 3

entrenamiento Preventivo media Pv, R veces al afo

Control de tiempos Preventivo alta Pv, R
El Departamento de

Demora Recursos Humanos deberd

realizar una evaluacion al

Evaluacion del personal del banco una vez

desempefo Detectivo media Pv, R al afo

Plan de Contingencia Proteccion alta Pv, R
El Departamento de
Recursos Humanos deberd
realizar un informe de

Evaluacion del grado de motivacién del personal del

satisfaccion Detectivo media Pv, R Banco una vez al aho
Realizar concursos de

Programa de seleccién seleccién en el momento de

o de personal Preventivo media Pv,R contratar
Incumplimiento Segregacion de
funciones Preventivo alta Pv, R
Auditoria Correctivo alta Pv, R
Error Auditorias Correctivo alta Pv, R

Procedimiento para

correccién de errores Correctivo alta Pv, R
Convenios con alguna
Institucién encargada de
capacitar y actualizar al

Capacitacion y personal por lo menos 3

entrenamiento Preventivo media Pv, R veces al afo

Evaluacion del Detectivo media Pv, R El Departamento de

desempeno Recursos Humanos del
Banco deberd realizar
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evaluaciones al personal
una vez al ano

Procedimiento para

correccién de errores Correctivo alta Pv, R
El Departamento de
Recursos Humanos del
Banco deberd realizar
Evaluacién del evaluaciones al personal
Inexactitud desempeno Detectivo media Pv, R una vez al ano
Convenios con alguna
o Institucién encargada de
Capacitacion y . . . ’
X Preventivo media Pv, R capacitary actualizar al
enfrenamiento
personal por lo menos 3
veces al ano
Afiliacion a cenfrales de
riesgo Detectivo alta Pv, R
Convenios con alguna
. Institucién encargada de
Riesgo de . .
2 capacitar y actualizar al
Crédito N
Capacitacién y personal por lo menos 3
enfrenamiento Preventivo media Pv, R veces al ano
Plan de contingencia Proteccion alta Pv, R




Tercer Proceso.

PROCESO

Informe de Evaluacién al Comité de Crédito

RIESGO

Demora

DESCRIPCION

Tardanza en el
cumplimiento

de acuerdo al

tiempo definido

Incumplimiento

No realizar los
procedimientos
establecidos a

que se estd
obligado

Fallas
Tecnoldgicas

Errores en SIC o
en el canal de
distribucién de
la informacién

AG.
GEN.

Técnico Bancario

CAUSAS
Carencia de
perfiles para el
cargo

Desconocimiento
del proceso o
actividad

Falta de
induccién o
enfrenamiento

Falta de
experienciay
agilidad

Falta de personal

Exceso de
Trdmites

Dependencia de
ofras Instituciones
PUblicas

Inadecuada
distribucién de
cargos

Desconocimiento
de la referencia
normativa

Inadecuada
interpretacién de
la normativa

Falta o
inadecuada
asesoria juridica

EFECTOS

Interrupcién de la
operaciéon o del
servicio

FREC.

IMP.

CALIF.

30

EVAL.

Zona de
Riesgo
Grave

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Desconocimiento
de lareferencia
normativa

Desconocimiento
del proceso

Falta de
capacitacién

Falta de
experiencia

Afectacion del
Servicio

20

Zona de
Riesgo
Tolerable

Mal uso de las
instalaciones

Falta de claridad
en la informacién

Falta de
precision en la
informacion

Desactualizacion
de la informacién

Fallas en el canal
de distribucion
de la informacién

Desactualizacion
tecnoldgica

Fallas en el
mantenimiento
preventivo

Pérdida de
Informacién

Zona de
Riesgo
Tolerable
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Desconocimiento
de lareferencia
normativa
Inadecuada
interpretaciéon de
la normativa

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Falta de Pérdida
inducciény Econdmica
capacitacién
Falta de
experiencia
Falta de apoyo
Falta de
prevenciéon y
cuidado

Zona de
3 10 30 Riesgo
Grave

Opinién o
Error accién
equivocada

Fallas en las
actividades de
revision

Falta de
supervision

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Falta Qe ' Pérc’iid.o 3 10 30
experiencia Econdémica
Falta de
prevencién y
cuidado

Presentar datos
o estimaciones
Inexactitud equivocadas,
incompletas o
desactualizados

Zona de
Riesgo
Grave

Fallas en las
actividades de
revision

CLASIFICACION DE  EFECTIVIDAD MEDIDAS DE MEJORAMIENTO DEL
RIESGO CONTROLES EXISTENTES CONTROLES DEL CONTROL = TRATAMIENTO CONTROL
Convenios con alguna
Institucién encargada de

Demora capacitary actualizar al
Capacitacién y personal por lo menos 3
enfrenamiento Preventivo media Pv, P, T veces al ano
Control de tiempos Preventivo alta Pv, Pt, T

El Departamento de
Recursos Humanos deberd
realizar una evaluacion al

Evaluacién del personal del banco una vez
desempehno Detectivo media Pv, Pt, T al aho
Plan de Contingencia Proteccién alta Pv, Pt, T
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Evaluacion del grado de

El Departamento de
Recursos Humanos deberd
realizar un informe de
motivacion del personal del

safisfaccion Detectivo media Pv, R Banco una vez al afo
. Realizar concursos de
Incumplimiento . L
Programa de seleccion seleccion en el momento de
de personal Preventivo media Pv, R contratar
Segregacién de
funciones Preventivo alta Pv,R
Auditoria Correctivo alta Pv, R
Los Ingenieros de Sistemas
deberdn realizar un
mantenimiento, revisar y
Actualizacién de actualizar los equipos una
equipos ferminales Correctivo media Pv, R vez al aho
Contar con personal externo
Auditoria de Sistemas de e independiente del Banco
Informacién Preventivo media Pv, R que realice la Auditoria
Fallas Instructivos Preventivo alta Pv, R
Tecnoldgicas
Copias de seguridad Proteccién alta Pv, R
Auditorias Correctivo alta Pv, Pt, T
Procedimiento para
correccién de errores Correctivo alta Pv,Pt, T
Convenios con alguna
Institucién encargada de
capacitary actualizar al
Capacitacién y personal por lo menos 3
Error enfrenamiento Preventivo media Pv, Pt, T veces al ano
El Departamento de
Evaluacion del Recursos Humanos del
~ Detectivo media Pv, Pt, T Banco deberd realizar
desempeno .
evaluaciones al personal
una vez al ano
Procedimiento para
correccién de errores Correctivo alta Pv, Pt, T
El Departamento de
Recursos Humanos del
Banco deberd realizar
Evaluacién del evaluaciones al personal
Inexactitud desempehno Detectivo media Pv, P, T una vez al ano
Convenios con alguna
G Institucién encargada de
Capacitacion y . ) . ’
Preventivo media Pv, Pt T capacitary actualizar al

enfrenamiento

personal por lo menos 3
veces al ano
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Cuarto Proceso.

AG.

DESCRIPCION GEN.

PROCESO RIESGO CAUSAS EFECTOS FREC. IMP.

Demora

Tardanza en el
cumplimiento
de acuerdo al

tiempo definido

Carencia de
perfiles para el
cargo

Desconocimiento
del proceso o
actividad

Falta de
induccién o
enfrenamiento

Falta de
experienciay
agilidad

Falta de personal

Exceso de
Trdmites

Dependencia de
Matriz

Interrupcién de la
operacién o del
servicio

20

60

Zona de
Riesgo
Grave

Incumplimiento

No realizar los
procedimientos
establecidos a

que se esta
obligado

Inadecuada
distribucion de
cargos

Dependencia de
Matriz

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Falta de
capacitacién

Exceso de
Trdmites

Afectacion del
Servicio

Zona de
Riesgo
Tolerable

Cadlificacién del Crédito

Fallas
Tecnoldgicas

Errores en SIC o
en el canal de
distribucién de
la informacién

Comité de Crédito

Mal uso de las
instalaciones

Falta de claridad
en la informacién

Falta de
precision en la
informacion

Desactualizacion
de la informacién

Fallas en el canal
de distribucion
de la informacién

Desactualizacion
tecnoldgica

Fallas en el
mantenimiento
preventivo

Pérdida de
Informacién

Zona de
Riesgo
Tolerable

Error

Opinién o
accién
equivocada

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Falta de
induccién y
capacitacién

Falta de
experiencia

Falta de apoyo

Pérdida
Econémica

20

Zona de
Riesgo
Tolerable
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Falta de
prevenciéon y
cuidado

Falta de decision
del Comité

Fallas en la
comunicaciéon

RIESGO

CONTROLES EXISTENTES

CLASIFICACION DE
CONTROLES

EFECTIVIDAD
DEL CONTROL

MEDIDAS DE
TRATAMIENTO

MEJORAMIENTO DEL
CONTROL

Convenios con alguna
Institucidon encargada de
capacitary actualizar al
Capacitacion y personal por lo menos 3
enfrenamiento Preventivo media Pv, Pt, T veces al ano
Control de tiempos Preventivo alta Pv, P1, T
El Departamento de
D Recursos Humanos deberd
emora realizar una evaluacion al
Evaluacion del personal del banco una vez
desempefio Detectivo media Pv, Pt, T al afo
Plan de Contingencia Proteccién alta Pv, Pt, T
El Departamento de
Recursos Humanos deberd
realizar un informe de
Evaluacion del grado de motivacion del personal del
safisfaccion Detectivo media Pv, R Banco una vez al afo
| limient Realizar concursos de
neumplimiento Programa de seleccién seleccion en el momento de
de personal Preventivo media Pv,R contratar
Segregacién de
funciones Preventivo alta Pv,R
Auditoria Correctivo alta Pv, R
Los Ingenieros de Sistemas
deberdn realizar un
mantenimiento, revisar y
Actualizacién de actualizar los equipos una
equipos ferminales Correctivo media Pv, R vez al ano
Contar con personal externo
Auditoria de Sistemas de e independiente del Banco
Informacién Preventivo media Pv, R que redlice la Auditoria
Fallas Instructivos Preventivo alta Pv, R
Tecnoldgicas
Copias de seguridad Proteccién alta Pv, R
Error L .
Auditorias Correctivo alta Pv, R
Procedimiento para
correccién de errores Correctivo alta Pv, R
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Capacitacion y

Convenios con alguna
Institucidon encargada de
capacitary actualizar al
personal por lo menos 3

enfrenamiento Preventivo media Pv, R veces al ano
El Departamento de
Evaluacion del Recursos Humanos del
Detectivo media Pv, R Banco deberd realizar

desempeno

evaluaciones al personal
una vez al ano
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Quinto Proceso.

PROCESO

Aprobaciéon del Crédito

RIESGO

Demora

DESCRIPCION

Tardanza en el
cumplimiento

de acuerdo al

tiempo definido

Conflicto

Falta de
coordinacién y
comunicacion

enfre
funcionarios

Fallas
Tecnoldgicas

Errores en SIC o
en el canal de
distribucion de
la informacién

Error

Opinién o
accién
equivocada

AG.
GEN.

Comité de Crédito

CAUSAS
Carencia de
perfiles para el
cargo

Desconocimiento
del proceso o
actividad

Falta de
induccién o
enfrenamiento

Falta de
experienciay
agilidad

Falta de personal

Exceso de
Trdmites

Dependencia de
Matriz

EFECTOS

Interrupcién de la
operacién o del
servicio

FREC.

IMP.

CALIF.

20

EVAL.

Zona de
Riesgo
Tolerable

Falta de apoyo

No se cuenta
con una cultura
ética y social

Fallas en la
comunicacién

Falta de respeto
entre el personal

Falta de
confianza

Falta de
coordinacién de
quienes
desarrollan el
proceso

Deterioro de la
Imagen

Zona de
Riesgo
Tolerable

Mal uso de las
instalaciones

Falta de claridad
en la informacién

Falta de
precision en la
informacion

Desactualizacion
de la informacién

Fallas en el canal
de distribucion
de la informacién

Desactualizacion
tecnolégica

Fallas en el
mantenimiento
preventivo

Pérdida de
Informacion

Zona de
Riesgo
Tolerable

Inadecuados
perfiles para el
cargo

Pérdida
Econémica

Zona de
Riesgo
Tolerable
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Falta de
induccién y
capacitacién

Falta de
experiencia

Falta de apoyo

Falta de
prevenciéon y
cuidado

Falta de decision
del Comité

Fallas en la
comunicacién

CLASIFICACION DE EFECTIVIDAD MEDIDAS DE
RIESGO CONTROLES EXISTENTES CONTROLES DEL CONTROL TRATAMIENTO = MEJORAMIENTO DEL CONTROL
Convenios con alguna
Institucién encargada de
capacitary actualizar al
Capacitaciony personal por lo menos 3
enfrenamiento Preventivo media Pv, R veces al ano
Control de tiempos Preventivo alta Pv, R
El Departamento de Recursos
Demora Humanos deberd realizar una
Evaluacion del evaluacioén al personal del
desempeno Detectivo media Pv, R banco una vez al ano
Plan de Contingencia Proteccion alta Pv, R
Elaborar mensualmente un
informe de comportamiento
Reporte de del personal dirigido al Jefe
Discrepancias Detectivo media Pv, R respectivo
Utilizacién de Medios de
Comunicacién y
Relaciones Publicas para
aclarar hechos negativos
en la Entidad Proteccion alta Pv, R
Conflicto o Convenios con alguna
Capacitacién y Institucion encargada de
entrenamiento al realizar dindmicas grupales
personal Preventivo media Pv, R entre funcionarios del Banco
Cumplimiento de normas | Detectivo alta Pv, R
Los Ingenieros de Sistemas
Fallas deberc:rj rgollzor un
P mantenimiento, revisary
Tecnoldgicas o . f -
Actualizacion de equipos actualizar los equipos una vez
terminales Correctivo media Pv, R al afo
Contar con personal externo
Auditoria de Sistemas de e independiente del Banco
Informacién Preventivo media Pv, R que realice la Auditoria
Instructivos Preventivo alta Pv, R
Copias de seguridad Proteccion alta Pv, R
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Error

Auditorias Correctivo alta Pv, R
Procedimiento para
correccién de errores Correctivo alta Pv, R
Convenios con alguna
Institucién encargada de
capacitary actualizar al
Capacitaciony personal por lo menos 3
enfrenamiento Preventivo media Pv, R veces al ano
El Departamento de Recursos
Evaluacion del . . Humanos del Banco deberd
Detectivo media Pv, R

desempeno

realizar evaluaciones al
personal una vez al anho
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Objetivo de los Anexos presentados en la Monogradfia.

El Anexo No. 1 tiene como propdsito mostrar la Ley Orgdnica de Responsabilidad,
Estabilizacidn y Transparencia Fiscal, con esta ley el Banco debe cumplir con los
requisitos establecidos para otorgar préstamos dedicados a financiar créditos

reembolsables antes mencionados.

El Anexo No. 2 tiene como propdsito mostrar el Reglamento para la Utilizacién del
Fondo de Utiidades del Banco, con la finalidad de cumplir los requisitos
establecidos para otforgar préstamos dedicados a financiar créditos no

reembolsables otorgados a Municipios y Consejos Provinciales.

Finalmente, el Anexo No. 3 tiene como propdsito mostrar el Reglamento Generall
de Operaciones de Crédito del Banco, con el fin de que el Técnico evaluador
responsable, los clientes internos y externos revisen los documentos de solicitud de

crédito de acuerdo a las necesidades del Banco y a la Normativa vigente.



CONCLUSIONES

Una Auditoria de Riesgos es importante siempre y cuando actie para agregar
valor y mejorar las operaciones de una organizacidon, que contribuya al
cumplimiento de sus objetivos y metas; aportando un enfoque sistemdtico vy
disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de
riesgos.

Para administrar correctamente los riesgos en una Institucion Bancaria, es
necesario identificar acciones especificas que mejoren el desempeno vy

opftimicen los riesgos.

La administracion de riesgos requiere una supervision y control diario por parte de
los Directivos del Banco con la finalidad de mitigar el riesgo, en el caso puntual de
esta Unidad Productiva, si se han preocupado en administrar los riesgos con
ciertas politicas que han permitido reducirlos al mdximo como los que se

describen a contfinuacion:

Una de las politicas acertadas ha sido la suscripciéon del fideicomiso con el Banco

Cenftral que ha permitido tener una cartera completamente sana y sin mora.

Actualmente el Banco cuenta con programas de fratamiento y planes de accion
los cuales permite detectar los riesgos a tiempo, optimizar sus controles y mitigar

los mismos.

El Sistema de Gestidon de Calidad y mejoramiento continuo de sus procesos que
han implementado busca seguridad, rentabilidad y eficiencia financiera, dada
especialmente por la utilizacion optima de sus recursos, asi como la buena
imagen ante sus clientes con el profesionalismo y fransparencia de los grupos de

apoyo Yy los que ejercen la administracion y el control del crédito.
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Asi fambién se cuenta con Manuales de Procedimientos Técnicos para que los
fiscalizadores y los que oforgan los créditos tengan las herramientas necesarias

para poder evaluar las operaciones y recomendar con menor riesgo.

También se cuenta con personal apto y capacitado para realizar funciones
encomendados y asi evitar riesgos imprevistos de acuerdo a las normas expuestas
por la Superintendencia de Bancos y demds disposiciones legales de otras

entidades de control.

Los abogados que revisan los créditos antes de la aprobacién son personas con

experiencia y que garantizan en cierta manera minimizar al riesgo legal.

En nuestro andlisis se ha determinado que en la Zona de Riesgos, la Demora en el
otorgamiento de los créditos producidos por algunos técnicos han entorpecido el
frdmite ocasionando que los clientes se molesten y a su vez sus obras como
Institucidn se demoren, es decir acarrean problemas a terceras personas.

Ademds los conflictos entfre el personal encargado de solicitar el Presupuesto de
las obras a ser financiadas, por problemas politicos en algunos casos y en otros
casos por no cumplir algunos procedimientos por abuso de poder, frae como
consecuencia algunos riesgos operativos que pueden conllevar a problemas con

las Instituciones de Control, o con la Auditoria Interna del Banco.
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RECOMENDACIONES

Las Instituciones Financieras deben tener presente la identificacion de los riesgos

con la finalidad de mitigarlos o transferirlos en los casos que se puedan realizar.

En el caso concreto del Banco, hemos determinado que los problemas son de
tipo administrativo por ciertos empleados que buscan entorpecer la labor del

crédito.

Se ha manifestado en la Matriz de Riesgos que existen Zonas de Riegos Grave que
deben ser tomadas en consideracidon para que la Institucidn tome medidas de

gestion y poder solucionar al méximo este problema:

Se recomienda seguir alimentando la Maftriz de Riesgos de los problemas
encontrados para reforzar y evaluar peridédicamente con la finalidad de que los
problemas sean solucionados oportunamente por la Administracion y su gestion

sea mds productiva y eficiente.

La Demora en los créditos producidos principalmente por una o dos personas
debe ser materia de andlisis por parte de la Administracion, debido a que el
problema si bien se ocasiona por una persona trae una serie de consecuencias
para los Gobiernos seccionales y definitiva para todo un pueblo que soporta los

problemas que no tienen solucién por la demora en el crédito.

El Conflicto entre funcionarios por un mal ambiente de trabagjo y de competencia
entre ellos, ha ocasionado una demora en el otorgamiento de los créditos, razén
por la cual se recomienda el andlisis de las funciones encomendadas a cada uno
de ellos y los problemas que han ocasionado para que tomen medidas

correctivas.
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ANEXOS

ANEXO 1: Ley Orgdnica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal

LEY RESPONSABILIDAD ESTABILIZACION TRANSPARENCIA FISCAL CODIFICACION

NORMA: Codificacion 5 STATUS: Vigente
PUBLICADO: Registro Oficial Suplemento 334 FECHA: 15 de Agosto de 2006

H. CONGRESO NACIONAL
LA COMISION DE LEGISLACION Y CODIFICACION
Resuelve:

EXPEDIR LA SIGUIENTE CODIFICACION DE LA LEY ORGANICA DE
RESPONSABILIDAD, ESTABILIZACION Y TRANSPARENCIA FISCAL

INTRODUCCION

La Comision de Legislacion y Codificacion del H. Congreso Nacional de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, preparé el
Proyecto de Codificacion de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizaciéon y
Transparencia Fiscal, observando las disposiciones constitucionales; leyes organicas
reformatorias, promulgadas en los registros oficiales Nos. 676, 69 y 182, publicadas
el 3 de octubre del 2002, 27 de julio del 2005 y el 6 de enero del 2006,
respectivamente.

Con estos antecedentes, la Comisién de Legislacién y Codificacion codifico la Ley
Organica de Responsabilidad, Estabilizacién y Transparencia Fiscal, resaltando lo
siguiente: en atencion a lo dispuesto en la Ley No. 2005-4, publicada en el Registro
Oficial No. 69 de 27 de julio del 2005 se sustituye "Fondo de Estabilizacion, Inversion
Social y Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico" por una cuenta especial
denominada "Reactivacion Productiva y Social del Desarrollo Cientifico-Tecnoldgico y
de la Estabilizacion Fiscal"; la referencia de "ministros-secretarios de Estado", se ha
remplazado por "ministros de Estado", en atenciéon a que el Decreto Ejecutivo No.
1177, publicado en el Registro Oficial No. 261 de 24 de agosto de 1999 fue sustituido
por el Decreto Ejecutivo No. 3 promulgado en el Registro Oficial No. 3 de 26 de enero
del 2000, incorporando finalmente las disposiciones de las leyes organicas
reformatorias.

TITULO I
DE LOS PLANES PLURIANUALES

Capitulo I
De los planes de gobierno y planes institucionales

Art. 1.- De los planes plurianuales.- Al inicio de cada periodo de gobierno,
hasta el 31 de enero, el Presidente de la Republica presentara al pais, ante el
Congreso Nacional, un plan plurianual para cuatro afios, el mismo que contendra los
objetivos, metas, lineamientos estratégicos y politicas de su gestién. Este plan de
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gobierno servira de referencia para que los gobiernos seccionales auténomos elaboren
sus planes plurianuales.

Los planes plurianuales orientaran las decisiones de gasto y de inversidon publica
con caracter obligatorio. Las metas de estos planes se expresaran mediante
indicadores cuantitativos y cualitativos, que seran preparados, dentro del ambito de
sus respectivas competencias, por el organismo técnico encargado de la planificacion
nacional SENPLADES y por el Ministerio de Economia y Finanzas y sometidos a la
aprobacién del Presidente de la Republica.

La evolucidn, seguimiento y monitoreo del plan plurianual del gobierno y de la
ejecucion del Presupuesto General del Estado seran efectuados por el organismo
técnico encargado de la planificacién nacional y por el Ministerio de Economia y
Finanzas, respectivamente, cuyos informes detallados seran presentados dentro de
los treinta dias siguientes a cada trimestre, al Presidente de la Republica y al
Congreso Nacional.

El Presidente de la Republica podra disponer los correctivos que sean necesarios
considerando el comportamiento y tendencias econdmicas y sociales del pais.

El Presidente de la Republica en su informe anual se referird al cumplimiento de
su plan plurianual y de los mandatos de esta Ley.

Los gobiernos del régimen seccional auténomo deberan efectuar la evaluacion v,
si fuere del caso, los ajustes de sus planes plurianuales.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 49, 50

Art. 2.- De los planes institucionales.- Cada instituciéon del sector publico no
financiero elaborard el plan plurianual institucional para cuatro afios y planes
operativos anuales que servirdan de base para la programacién presupuestaria y los
remitird al Ministerio de Economia y Finanzas, con las proformas presupuestarias
correspondientes.

Las entidades del régimen seccional autonomo no estaran obligadas a remitir sus
planes al Ministerio de Economia y Finanzas.

Los planes institucionales deberan ser consistentes con los respectivos planes
plurianuales referidos en el articulo 1 y evidenciaran las relaciones costo-beneficio de
los gastos.

Las instituciones cuya autonomia reconoce la Constitucion Politica de la Republica,
en que sus 6rganos de gobierno o sus titulares son a periodo fijo, deberan elaborar el
plan plurianual al inicio del respectivo periodo.

TITULO II
REGLAS MACROFISCALES
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Capitulo I
METAS DE LA GESTION FISCAL

Art. 3.- Regla Fiscal: La proforma del presupuesto del gobierno central de cada
afo estara sujeta a la siguiente regla fiscal:

Las asignaciones previstas en la proforma del Gobierno Central para
remuneraciones, sueldos, salarios, bienes y servicios de consumo, transferencias
corrientes y otros gastos corrientes del gobierno central, como: pago de impuestos,
tasas, contribuciones, seguros, comisiones y otros originados en las actividades
operacionales del Estado, no se podran financiar con ingresos provenientes de deuda
publica ni con ingresos por exportaciones petroleras.

Nota: Articulo sustituido por Art. 4 de Ley No. 2, publicada en Registro Oficial
Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

Art. 4.- Del gasto operativo del sector publico financiero.- Los presupuestos
que contienen los gastos operativos corrientes de cada una de las instituciones del
sector publico financiero, no se incrementarad anualmente en mas del 2.5 por ciento
en términos reales, determinados considerando el deflactor implicito del PIB, el mismo
gue sera publicado por el Banco Central del Ecuador y constara dentro de las
directrices presupuestarias.

Capitulo II
Del endeudamiento publico

Art. 5.- Reducciéon y limite al endeudamiento publico.- El Ministerio de
Economia y Finanzas aplicard una politica de reducciéon permanente de la deuda
publica, tendiente a que la relacién entre el saldo de la deuda publica total y el PIB
disminuya como minimo en 16 puntos porcentuales durante el periodo gubernamental
de 4 anos contados a partir del 15 de enero del ano 2003. Igual regla se aplicara para
los siguientes cuatrienios, hasta que la relacién deuda PIB se encuentre en el 40%.

Una vez alcanzado el 40% en la relacion deuda/PIB, el nivel de endeudamiento
publico no podra superar este limite o porcentaje.

Para este proposito se entenderd como deuda publica: la deuda externa y la
deuda interna que debe incluir la deuda con el IESS y todas las obligaciones, que
signifiquen endeudamiento, asumidas por el Estado de acuerdo con la ley, excepto los
pasivos de la AGD.

El valor real de la deuda que mantiene el Estado con el IESS debera ser
cancelada. Los dividendos deberan constar anualmente y de forma obligatoria en el
presupuesto del gobierno central y no podran destinarse a gastos corrientes ni
operativos, sino al pago y mejoramiento de pensiones jubilares y a reducir el déficit
actuarial de pensiones del IESS, aun cuando no se haya efectuado la consolidacion de
dicha deuda.

Para cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el Ministro de Economia y

Finanzas sera el responsable de la elaboracién y ejecucién de un plan de reduccion de
la deuda, de caracter obligatorio.
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CONCORDANCIAS:

- LEY DE SEGURIDAD SOCIAL, Arts. 4

Art. 6.- De las metas anuales.- El Ministro de Economia y Finanzas fijara, en el
segundo semestre de cada afio, el objetivo de reduccion de deuda para el afio
siguiente, consistente con la meta cuatrianual establecida en el articulo 5.

Art. 7.- Limites al endeudamiento para gobiernos seccionales.- Para la
aprobacién y ejecucion de sus presupuestos, los gobiernos seccionales deberan
observar los siguientes limites de endeudamiento:

a) La relacion porcentual calculada en cada afio entre los pasivos totales y los
ingresos totales anuales no debera ser superior al 100 por ciento; vy,

b) La relacién servicio anual de la deuda a ingresos totales debera ser inferior al
40 por ciento. Para este calculo el servicio de la deuda incluird las respectivas
amortizaciones, intereses y deuda flotante.

Las entidades del régimen seccional auténomo, que al momento de aprobacién de

esta Ley superaren estos limites deberan preparar y ejecutar un plan de reduccion
para alcanzarlos en un periodo no mayor de 4 afos.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 437, 439
- LEY DE REGIMEN PROVINCIAL, CODIFICACION, Arts. 96
- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 121

Art. 8.- Nota: Articulo derogado por Disposicion derogatoria Segunda de
Ley No. 2, publicada en Registro Oficial Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

Art. 9.- Restricciones al endeudamiento publico.- Las instituciones del sector
publico que realicen operaciones de crédito, lo haran exclusivamente para financiar
inversiones.

El gobierno central no podra contratar créditos a favor de entidades y empresas
sometidas al régimen juridico del sector privado, inclusive las de economia mixta;
tampoco asumird, ni subrogara deudas de esas entidades, originadas en la voluntad
de las partes.

El gobierno central podra otorgar garantias para la obtencion de créditos por las
entidades del régimen seccional autdbnomo, provenientes de organismos multilaterales
o créditos de gobierno a gobierno, exclusivamente para obras de infraestructura
basica. En este caso, de forma previa al otorgamiento de la garantia, deberd
verificarse el cumplimiento de los requisitos para el endeudamiento previstos en esta
Ley y deberan establecerse e instrumentarse los mecanismos necesarios para la
restitucion de los valores que el gobierno central pudiera llegar a tener que pagar en
los casos de incumplimiento. En ningln caso se otorgaran garantias para la obtencion
de créditos a corto plazo.

El gobierno central ejecutard mediante convenio las inversiones necesarias,
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acordes con las prioridades establecidas en los gobiernos seccionales auténomos y/o
entidades de desarrollo en sus circunscripciones, exclusivamente en los casos en que
aquellos no sean sujetos de crédito por falta de capacidad de pago o de gestién,
debidamente justificada, no atribuible a sobreendeudamiento o incumplimiento del
plan de reduccion de deuda.

De igual manera procedera el gobierno central cuando, a su criterio, sea
conveniente ejecutar con el aporte econdmico conjunto de los gobiernos seccionales
obras que requieran de la coparticipacion financiera estatal en razén de la existencia
de necesidades basicas insatisfechas de su poblacién integrada, en gran medida, por
una elevada migracién interna.

CONCORDANCIAS:

- CODIGO CIVIL (LIBRO V), Arts. 1624

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 22, 24, 299, 438
- LEY DE REGIMEN PROVINCIAL, CODIFICACION, Arts. 7

- LEY DE COMPARNIAS, CODIFICACION, Arts. 310

Art. 10.- Requisitos para operaciones de crédito.- Para la contratacién de
crédito interno y externo, deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que el proyecto al que se destine el crédito cuente con la calificacion de
viabilidad financiera y econdmica, emitida por el Ministerio de Finanzas, tratandose
del Gobierno Central, o de la propia entidad si se trata de los gobiernos seccionales;

b) Que el proyecto sea declarado prioritario por la SENPLADES, tratandose del
gobierno central o de la propia entidad si se trata de los gobiernos seccionales;

c) Que se esté cumpliendo con el plan de reduccion de la deuda, cuando
corresponda;

d) Que en caso de no requerir plan de reduccion de deuda, no se exceda los
limites previstos en esta ley, calculados, incluyendo el monto del nuevo crédito
solicitado;

e) Que la maxima autoridad de la institucion solicitante certifique que ésta no
tiene obligaciones vencidas de amortizaciones o intereses de la deuda publica,
evidenciandolo con certificados otorgados por los acreedores;

f) Nota: Literal derogado por Art. 6 de Ley No. 2, publicada en Registro Oficial
Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

g) Que se haya cumplido la obligacidn de registro de los créditos suscritos con
anterioridad, establecida en el articulo 11 de esta Ley;

h) Que consten en los respectivos presupuestos las partidas de desembolsos y
asignaciones destinadas a las inversiones correspondientes, asi como, si fuera del
caso, las del servicio de las deudas; e,

i) Que la contratacién del nuevo crédito evite el deterioro del perfil de
vencimientos promedio de la deuda publica total, seguin corresponda.

Nota: Literal a) sustituido por Art. 5 de Ley No. 2, publicada en Registro Oficial
Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

Art. 11.- Registro de las operaciones de crédito.- Los contratos de deuda

publica deberdn registrarse en el Ministerio de Economia y Finanzas y en el Banco
Central del Ecuador, dentro de los 15 dias posteriores a su suscripcion, para su
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seguimiento.

Art. 12.- Instrumentos previos, concurrentes y posteriores a operaciones de
crédito publico interno o externo.- En el evento de que para el perfeccionamiento de
operaciones de financiamiento, reestructuracion, canje, colocacidn o recompra de
deuda publica interna o externa del Estado, se requiriera la instrumentacién previa o
concurrente de actos o contratos, éstos estaran exceptuados del tramite previsto por
las leyes de Contratacién Publica y de Consultoria.

Sin perjuicio de lo establecido en el inciso anterior, el Ministro de Economia y
Finanzas, mediante resoluciéon establecera los procedimientos que normen las
contrataciones especificadas en el inciso anterior, entre ellos, la seleccién, calificacion
y adjudicaciéon. Para la instrumentacidén previa o concurrente de actos o contratos a
los que se refiere este articulo, el mencionado funcionario también podra utilizar los
servicios de los organismos multilaterales de los cuales el Ecuador forma parte.

Los proyectos de contratos o convenios a los que se refiere este articulo,
requeriran, en forma previa a su perfeccionamiento, de los dictdmenes del Procurador
General del Estado y del Contralor General del Estado, cuando la cuantia de aquellos
supere la base para el concurso publico de ofertas, dictdmenes que serdn emitidos
dentro del plazo de diez dias de solicitados los mismos. Vencido el senalado plazo, sin
gue se hayan emitido los respectivos dictdamenes, éstos se entenderan favorables.

Los actos, contratos o convenios vinculados con procesos de financiamiento,
reestructuracion, canje, colocacion o recompra de deuda publica del Estado
ecuatoriano, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas tendran el caracter de
secretos y reservados, hasta que culmine la operacion. Inmediatamente después,
toda la informacién serd publicada.

Toda persona que divulgue, utilice o se beneficie de la informacién y/o
documentacion relacionada con los actos, contratos o convenios referidos, sera
reprimida con la pena de reclusion mayor ordinaria prevista en el inciso primero del
articulo 257 del Cddigo Penal, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas y
civiles a que hubiere lugar.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Arts. 31

Capitulo III
De las inversiones en sociedades de capital

Art. 13.- Limitacion a las inversiones.- Las instituciones del sector publico
podran hacer inversiones en nuevas acciones de sociedades de capital sélo con sus
propios recursos, que no deberan provenir de transferencias o de la asuncién directa o
indirecta de pasivos por parte del gobierno central o del respectivo gobierno seccional.

CONCORDANCIAS:

- LEY DE COMPARIAS, CODIFICACION, Arts. 308, 310
- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 187
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TITULO III
DE LA REACTIVACION PRODUCTIVA Y SOCIAL, DEL DESARROLLO
CIENTIFICO - TECNOLOGICO Y DE LA ESTABILIZACION FISCAL

Nota: Titulo derogado por Disposicién derogatoria Segunda de Ley No. 2,
publicada en Registro Oficial Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

TITULO IV
DE LA TRANSPARENCIA FISCAL Y DEL CONTROL CIUDADANO

Capitulo I
Del control ciudadano

Art. 19.- Del libre acceso a la informacién.- El Estado garantizara el control
ciudadano de la gestidn publica a través del libre acceso a los documentos e
informacion presupuestaria, contable y de las operaciones y contratos de crédito de
todas las entidades del sector publico y del sector privado en la parte que corresponda
a bienes y otros recursos del sector publico.

Art. 20.- Accidn publica.- Se concede accién publica para denunciar las
violaciones o transgresiones a esta Ley.

Capitulo II
De la informacion

Art. 21.- Divulgacién de los planes y de su evaluacion.- El Presidente de la
Republica, los prefectos, los alcaldes y los responsables de las entidades auténomas
reconocidas por la Constitucion Politica de la Republica divulgaran los planes que
hubieran elaborado, incluidos los de reduccion de deuda si fuere del caso, e
informaran cada trimestre a la ciudadania sobre los resultados de evaluacién de los
planes y respecto de los correctivos que se realicen.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 69

Art. 22.- De la provision de informacion.- Las maximas autoridades de cada
entidad u organismo del sector publico enviaran, mensualmente, dentro de los 30 dias
del mes siguiente, al Ministerio de Economia y Finanzas, la informacion
presupuestaria, financiera y contable, de acuerdo con las normas técnicas, expedidas
por ese portafolio. Ademas, remitirdn trimestralmente la informacidon de la ejecucion
de sus planes operativos y de los planes de reduccién de la deuda, si fuere del caso,
para fines de consolidacion y divulgacion.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 44, 45
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Art. 23.- De los sistemas de informacidn.- El Ministerio de Economia y Finanzas
establecera un sistema oficial de informacion y amplia difusidn que servira de base
para el control de la ciudadania, que incluira la informacién relativa al cumplimiento
de lo dispuesto en esta Ley, asi como la referente a decisiones sobre tarifas y precios
de bienes y servicios publicos y transferencia o venta de activos publicos, con su
correspondiente sustentacidn técnica y legal. También se informara en detalle sobre el
proceso, los términos y las condiciones financieras de operaciones de recompra de
deuda realizadas, y sobre los origenes, motivos, términos y condiciones financieras de
los refinanciamientos realizados.

La informacion a difundirse incluird los fundamentos estadisticos y los supuestos
utilizados para determinar los indicadores referidos en esta Ley y para la elaboracion
del plan de reduccién de deuda referido en el articulo 5.

Los organismos del régimen seccional auténomo estableceran sus propios
sistemas de informacién, para control ciudadano y notificacion al Ministerio de
Economia y Finanzas. Estos sistemas incluirdn la informacién sobre lo dispuesto en
esta Ley, el cumplimiento de metas y de indicadores de gestidon, decisiones sobre
tarifas y precios de bienes y servicios publicos y transferencia o venta de activos
publicos, asi como los términos y condiciones financieras de operaciones de crédito,
con su correspondiente sustentacion técnica y legal.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 218

Art. 24 .- Nota: Articulo derogado por Disposicion derogatoria Segunda de
Ley No. 2, publicada en Registro Oficial Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

TITULO V
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Capitulo I
De las infracciones y sanciones

Art. 25.- Infracciones y sanciones por negligencia grave.- Sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar, las maximas autoridades de
cada institucion sancionaran, de conformidad con los procedimientos establecidos en
la ley, con una multa de 200 a 2.500 dodlares, y con la destitucién del cargo en el caso
de aplicarse la multa mayor, al o a los funcionarios o servidores publicos que por
negligencia grave, no hubieren cumplido con las obligaciones que a cada uno
corresponda en esta Ley.

CONCORDANCIAS:

- CODIGO CIVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 29
- CODIGO PENAL, Arts. 14

Art. 26.-
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Nota: Articulo derogado por Disposicién derogatoria Segunda de Ley No. 2,
publicada en Registro Oficial Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.

Art. 27.- Sanciones a maximas autoridades.- Si las infracciones fueren
cometidas por negligencia grave por las maximas autoridades de las instituciones del
sector publico que no sean ministros de Estado, las sanciones seran impuestas por la
autoridad nominadora. Sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales a que
hubiere lugar en los casos que fuere pertinente de acuerdo con la ley, seran
sancionados con una multa de 20 a 30 veces su remuneracion total mensual, y con la
destitucion del cargo en el caso de aplicarse la multa mayor.

CONCORDANCIAS:

- CODIGO PENAL, Arts. 14

Art. 28.- Sanciones a ministros de Estado.- Si las infracciones fueren cometidas
por negligencia grave por un ministro de Estado, el Presidente de la Republica lo
sancionara con la maxima multa prevista en el articulo 27 y con la cesacion del cargo,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales o del juicio politico a que
hubiere lugar, ademas perdera los derechos politicos por el lapso de un afio.

Art. 29.- Sanciones a funcionarios de la Contraloria General del Estado.- Sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales a que hubiere lugar, el Contralor
General del Estado, de conformidad con la ley, sancionara con una multa de 500 a
5.000 ddlares, y con la destitucion del cargo en el caso de aplicarse la multa mayor, al
o a los funcionarios de la Contraloria General del Estado que por negligencia grave
hubieren omitido ordenar, efectuar o verificar el cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley.

CONCORDANCIAS:

- CODIGO PENAL, Arts. 14
- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 33

Art. 30.- Inobservancia de correctivos.- Los dignatarios, autoridades,
funcionarios o servidores publicos que omitieran la aplicacion de las medidas
correctivas relativas al cumplimiento de esta Ley, dispuestas por la Contraloria
General del Estado u otros organismos o autoridades competentes, seran destituidos
de su cargo, con sujecion a la ley.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE SERVICIO CIVIL Y CARRERA ADMINISTRATIVA, CODIFICACION, Arts. 45, 49

Art. 31.- Revocatoria de mandato.- Si los responsables del incumplimiento de
esta Ley fueren autoridades o dignatarios, su conducta sera causal para la revocatoria
del mandato, de acuerdo con la Constitucién Politica de la Republica y la ley.
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CONCORDANCIAS:

- LEY DE ELECCIONES, Arts. 122

Art. 32.- Prohibiciones y sanciones a la banca.- Las instituciones de la banca
publica o privada no podran otorgar créditos o adquirir papeles representativos de la
deuda de las instituciones del régimen seccional auténomo que no cumplieren las
disposiciones de esta Ley relativas a:

a) Los limites de endeudamiento y plan de reduccién de la deuda previstos en
esta Ley; vy,
b) Las condiciones sefialadas en los articulos 10y 11.

La Superintendencia de Bancos y Seguros aplicard, de conformidad con la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, las sanciones y multas por
incumplimiento de esta disposicidn.

El Ministerio de Economia y Finanzas informara al sistema financiero sobre las
entidades que han incumplido las condiciones sefialadas en la presente Ley y cuando
hayan superado tal condicién. La informacién deberd ser trimestral y cuando
ocurrieren tales eventos.

CONCORDANCIAS:

- CODIGO CIVIL (TITULO PRELIMINAR), Arts. 9
- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 437, 439
- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DEL SISTEMA FINANCIERO, CODIFICACION, Arts. 72, 75, 135

Art. 33.- Prohibiciones de acceso al crédito.- La institucidon que no registrare la
informacion ni la mantuviere actualizada, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 11,
no podra acceder a recursos de crédito interno o externo.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 48, 123

Art. 34.- Sanciones por negligencia en el envio de informacién.- Si las
entidades del sector publico no enviaren la informacion hasta 15 dias después del
plazo establecido en el articulo 22, el Ministerio de Economia y Finanzas suspendera la
entrega de asignaciones del Presupuesto General del Estado a esa entidad hasta que
se resuelva la causal de la suspensién, sin perjuicio de que se apliquen las sanciones
referidas en esta Ley.

TITULO VI
DISPOSICIONES PRESUPUESTARIAS

Capitulo I
Regulaciones
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Art. 35.- De las directrices presupuestarias.- El Ministerio de Economia y
Finanzas dictard, hasta el Gltimo dia de abril de cada afio, las directrices que serviran
para orientar la elaboracion de las proformas de los presupuestos del afio siguiente en
correspondencia con los objetivos y metas establecidos en los planes plurianuales.

Estas directrices presupuestarias, que se presentardn con su correspondiente
justificacion, seran de cumplimiento obligatorio para todas las instituciones cuyos
presupuestos conforman el Presupuesto General del Estado, empresas publicas
creadas por ley, asi como para todas las instituciones financieras publicas en lo
relativo a sus presupuestos operativos.

Las directrices se referiran a:

A. Politica macroecondémica;
B. Politica fiscal:

B1. Ingresos,

B2. Gastos,

B3. Endeudamiento,

B4. Inversiones financieras y no financieras de acuerdo a la ley;

C. Politica de programacion presupuestaria; v,
D. Aspectos metodoldgicos para la elaboracion de las proformas presupuestarias.

Los supuestos y metas de politica macroeconémica que se incluyan en las
directrices podran ser revisados hasta el mes de julio del afio en que se dicten.

Dentro de las directrices presupuestarias la parte correspondiente a los supuestos
macroecondmicos seran estimados y proporcionados por el Banco Central del
Ecuador.

En las directrices se determinaran las caracteristicas y condiciones para la
inclusion de partidas presupuestarias correspondientes, provenientes de los créditos a
ser contratados.

Las entidades del régimen seccional auténomo no se sujetaran a las directrices
contempladas en el presente articulo. No obstante dictardn sus propias politicas de
ingresos y gastos orientadas a la obtencion del equilibrio presupuestario. El
endeudamiento interno se sujetara a las normas previstas en el articulo 9 de esta Ley.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 485, 489, 491, 498
- LEY DE REGIMEN PROVINCIAL, CODIFICACION, Arts. 117

Art. 36.- Referente de ingresos.- El referente del que se derivara el valor del
barril de petrdleo para efectos de estimar los ingresos en la proforma presupuestaria
sera el precio de mercado de futuros proyectado para el WTI o crudo referencial del
Ecuador publicado por agencias u organismos internacionales especializados en la
materia.
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Art. 37.- Contenido y consistencia de los presupuestos.- El Presupuesto
General del Estado, los presupuestos de las entidades del régimen seccional
autonomo, los de las empresas publicas creadas por ley, los presupuestos operativos
de todas las instituciones financieras publicas, contendran todos los ingresos, gastos y
financiamiento. Los presupuestos seran consistentes con los respectivos planes
plurianuales de gobierno e institucionales, directrices presupuestarias y disposiciones
de la presente Ley.

A mas de los elementos sefialados en las leyes pertinentes, los presupuestos
anuales incluirdn anexos que contengan la siguiente informacion:

a) Proyeccidn trimestral de los ingresos, sobre la base de su estacionalidad;

b) Demostracion de su compatibilidad con las respectivas directrices
presupuestarias y sus planes plurianuales;

c) Determinacién de las contrapartidas, para el evento de reducciéon o supresion
de ingresos publicos por exenciones, amnistias, subsidios o por cualquier tratamiento
diferenciado;

d) Lista de activos productivos e improductivos, tiempo de propiedad de los
activos improductivos, cronograma de venta de activos improductivos y el destino de
los recursos resultantes de su enajenacion, o el plan para que los activos
improductivos dejen de ser tales;

e) Pasivos contingentes y riesgos fiscales que pueden afectar los recursos
publicos; vy,

f) Estimacién de las utilidades de las empresas publicas creadas por ley y de las
del régimen seccional autonomo creadas por acto legislativo seccional.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 50, 67
- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 489, 491, 498

Art. 38.- Aprobacidon de proformas y de presupuestos.- Todas las entidades del
sector publico no financiero cuyos presupuestos conforman el Presupuesto General del
Estado, remitiran al Ministerio de Economia y Finanzas, hasta el 30 de junio de cada
afo, las proformas presupuestarias institucionales para su analisis y aprobacién, con
el fin de integrarlas y consolidarlas en la Proforma del Presupuesto General del Estado
que serd puesta a consideracion del Presidente de la Republica, previo a su envio al
Congreso Nacional.

Los presupuestos de todas las instituciones del sector publico financiero seran
aprobados por el Directorio del Banco Central del Ecuador, en los términos dispuestos
en la Ley Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado, con sujecién a las
directrices presupuestarias dictadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Los presupuestos de las empresas publicas creadas por ley, excepto los de las

empresas del régimen seccional autbnomo, seran enviados al Ministerio de Economia
y Finanzas para su analisis y aprobacion, previo a su envio al Congreso Nacional.

CONCORDANCIAS:
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- LEY ORGANICA DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y CONTROL, LOAFYC, Arts. 54, 72
- LEY ORGANICA DE REGIMEN MONETARIO Y BANCO DEL ESTADO, CODIFICACION, Arts. 67

Art. 39.- Coparticipacion en proyectos de inversidn.- Los nuevos proyectos de
inversion de las entidades del régimen seccional auténomo que no sean financiados
con recursos propios deberan aportar con una contraparte de recursos econémicos,
humanos o de otra naturaleza, segun la capacidad y potencialidad de la respectiva
entidad seccional.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 24
- LEY DE REGIMEN PROVINCIAL, CODIFICACION, Arts. 104

Art. 40.- Recursos asignados por transferencia de competencias.- Los recursos
correspondientes a las competencias que hubieren sido transferidas a los gobiernos
seccionales se incluirdn en los presupuestos de las entidades receptoras y no se
duplicardn en los presupuestos de las instituciones que hubieren transferido las
competencias.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 496
- LEY DE REGIMEN PROVINCIAL, CODIFICACION, Arts. 90

Art. 41.- Establecimiento de compromisos.- Los créditos presupuestarios
guedaran comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante
acto administrativo expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin
contraprestacion cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva asignacion
presupuestaria y el saldo disponible suficiente. En ningln caso se adquiriran
compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto.

El compromiso subsistird hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen
o los servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligacién para adquisiciones
nacionales o internacionales, se podra anular total o parcialmente el compromiso.

Ninguna entidad u organismo del sector publico podra contraer o autorizar
compromisos u obligaciones o celebrar contratos cuya ejecucion deba durar un ano o
menos, si no existiere la correspondiente asignacién presupuestaria con el saldo
disponible suficiente para el pago completo de la obligacién.

Los contratos cuya ejecucién deba durar mas de un periodo presupuestario
podran celebrarse cuando el presupuesto vigente contenga la asignacién vy
disponibilidad suficiente para cubrir el costo de la parte que deba ejecutarse en el
periodo, la cual deberd ser como minimo el valor resultante de dividir el costo total
del contrato para el nUmero de afios de su ejecucion.

Para el cumplimiento total de las obligaciones derivadas de los contratos a los que
se refiere el inciso anterior, se establecerdn las asignaciones necesarias en los
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presupuestos de cada periodo subsiguiente, las que deberan corresponder al
cronograma de cumplimiento de las obligaciones contractuales o de la ejecuciéon del
proyecto. Cuando no se devengue el valor total presupuestado en cada afio, los
valores necesarios deberan asignarse en los afos siguientes en funcién de la
programacion financiera.

CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 438

Art. 42.- Pasivos pendientes de pago.- Concluida la vigencia de los
presupuestos del sector publico, las entidades y organismos a los que refiere el
articulo 2 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico, sélo podran efectuar pagos
afectando los mismos, si se cumplen las condiciones siguientes:

a) Que las operaciones respectivas se encuentren debidamente contabilizadas y
devengadas al 31 de diciembre del afio correspondiente;

b) Que exista disponibilidad en caja en el afio que se devengaron; v,

c) Que tratandose del Presupuesto del Gobierno Central, se informe al Ministerio
de Economia y Finanzas del monto y caracteristicas del pasivo circulante.

Las obligaciones que no cumplan estas condiciones y que se encuentren
pendientes al 31 de diciembre de cada afio, se aplicaran al siguiente ejercicio como
pasivos pendientes de pago.

Las cuentas por pagar al final de cada afio, deberan ser debidamente registradas
y provisionadas en el cierre del ejercicio cuya informacidén contable no podra exceder
de 30 dias después del 31 de diciembre.

Art. 43.- Informes de control.- Conforme a los resultados del control
presupuestario, el Ministerio de Economia y Finanzas, informara a las autoridades
competentes, a fin de que se adopten las medidas correctivas y las recomendaciones
politicas de ese Ministerio.

Sin perjuicio de la informacion que se presente al Presidente de la Republica
cuando la situacion lo amerite o cuando él la requiera, el Ministro de Economia y
Finanzas presentara al Presidente de la Republica y al Congreso Nacional, durante los
45 dias siguientes a cada trimestre, un informe detallado de la ejecucién del
Presupuesto General del Estado de ese periodo y los correspondientes estados
financieros, con sus anexos.

Art. 44.- Modificaciones de créditos.- Las normas sobre traspasos, incrementos
o reducciones y demas modificaciones presupuestarias las establecera el Ministro de
Economia y Finanzas, en el régimen de modificaciones al que hace mencidn el articulo
54 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico. Se prohibe el traspaso de recursos
destinados a inversidn para cubrir gastos corrientes, en todos los casos.

Nota: Incisos 20., 30. y 40. derogados por Disposicion derogatoria Segunda de
Ley No. 2, publicada en Registro Oficial Suplemento 308 de 3 de Abril del 2008.
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CONCORDANCIAS:

- LEY ORGANICA DE REGIMEN MUNICIPAL, CODIFICACION, Arts. 69, 523
- LEY DE REGIMEN PROVINCIAL, CODIFICACION, Arts. 120

Capitulo II
A la Ley para la Transformacion Econdmica Del Ecuador

Art. 45.- Sustitlyase el literal a) del articulo 58 A de las Reformas a la Ley para
la Reforma de las Finanzas Publicas, publicada en el Suplemento del Registro Oficial
No. 181 de 30 de abril de 1999, agregado por el articulo 44 de la Ley para la
Transformacion Econdémica del Ecuador, publicado en el Suplemento del Registro
Oficial No. 34 de 13 de marzo del 2000, por el siguiente,

"a) El 45% se destinara a la cuenta especial denominada Reactivacién Productiva
y Social, del Desarrollo Cientifico - Tecnoldgico y de la Estabilizacion Fiscal".

La misma sustitucién respecto a la nueva denominacién de la cuenta especial
mencionada, se efectuara en los demas articulos de la ley, cuando corresponda.

TITULO VII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La regla fiscal 1) contemplada en el articulo 3 de la presente Ley, se
aplicard desde el afio 2006, tomando como partida el Presupuesto del ano 2005
modificado por esta Ley.

SEGUNDA.- Para ingresar al Presupuesto General del Estado los recursos
contemplados en el articulo 14 de esta Ley, durante el presente ejercicio econdmico
2005, el Ministerio de Economia y Finanzas queda autorizado para ejecutar los
correspondientes aumentos de créditos, dentro del limite legal previsto en el articulo
48, numeral 7 de la Ley Organica de Administracién Financiera y Control; y, de ser el
caso, hasta el 10%.

TERCERA.- Dentro del plazo de 90 dias contados desde el 27 de julio de 2005,
fecha de promulgacion de la Ley No. 2005-4, se dara por terminado el Contrato de
Fideicomiso FEIREP celebrado entre el Estado ecuatoriano y el Banco Central del
Ecuador; y, a la liquidacién del fideicomiso con sujecion a lo establecido en el
precitado contrato, previa auditoria externa y rendicidon de cuentas de conformidad
con la ley.

Los derechos y obligaciones contraidos por el FEIREP a través de actos y
contratos legalmente celebrados hasta la fecha de promulgacion de la Ley No. 2005-
4, seran incluidos en la liquidacion del fideicomiso.

CUARTA.- Una vez realizada la liquidacion del FEIREP, el saldo no utilizado en el
2004, los recursos que ingresaron desde el primero de enero del 2005, los intereses
generados en el 2004 y en el 2005, asi como el 45% proveniente del Fondo de
Estabilizacion Petrolera "FEP" transferido al FEIREP no utilizados, ingresaran
obligatoriamente a la cuenta especial "Reactivacion Productiva y Social, del Desarrollo
Cientifico-Tecnoldgico y de Estabilizacion Fiscal", y no podran ser usados en fines de
inversion diferentes a los previstos en esta Ley.



QUINTA.- El establecimiento de lineas de crédito a través de la Corporacién
Financiera Nacional, se efectuard siempre y cuando la misma actle como banca de
primer piso, hasta tanto todas las operaciones se efectuaran a través del Banco
Nacional de Fomento. Una vez que la Corporacién Financiera Nacional se constituya
como banca de primer piso, las lineas de crédito se distribuirdn equitativamente de
forma que el 50% se canalice a través del Banco Nacional de Fomento y el 50% a
través de la Corporacidn Financiera Nacional.

TITULO VIII
DEROGATORIAS

PRIMERA: En el articulo 4-A de la Ley de Presupuestos del Sector Publico,
reformada por el articulo 60 de la Ley para la Transformacién Econédmica del Ecuador,
Registro Oficial No. 34 de 13 de marzo del 2000, suprimese desde:
"Sustentabilidad...", hasta: "... el afo inmediatamente anterior.". Y desde:
"Equilibrio...", hasta: "... equilibrio fiscal.".

SEGUNDA: Derdéganse las disposiciones legales o reglamentarias que se opongan
a la presente Ley.

DISPOSICION FINAL.- Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias
entraron en vigencia desde las fechas de las correspondientes publicaciones en el
Registro Oficial.

Citese la nueva numeracion

Esta Codificacién fue elaborada por la Comision de Legislacién y Codificacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el nimero 2 del Art. 139 de la Constitucion Politica de la
Republica.

Cumplidos los presupuestos del Art. 160 de la Constitucion Politica de la
Republica, publiquese en el Registro Oficial.

Quito, 3 de agosto de 2006.
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ANEXO 2: Reglamento para la Utilizacién del Fondo de Utilidades del Banco

Av. Atahualpa Oe 1-109 y 10 de Agosto

P.B.X.: 260 723

FAX: 250 320

Casilia: 17-01-00373

Email: secretaria@bancocstadc.com ddE an E :
Quito, DM, { 2 AGO. 2004

2004-724-SEG 7833

-PARA: Sefiores: Gerente General, Subgerente General, Gerentes de Area,
Gerentes de las Sucursales, Asesor Juridico y Auditor General.

DE: Secretario General

ASUNTO: Actualizacién No. 3 de la Codificacién del Reglamento para la
Utilizacién del Fondo de Utilidades del Banco del Estado a favor de
Municipios, Consejos Provinciales y Gobierno Nacional.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Art. 2 la Resolucién No. 2004-DIR-061, de
22 .de junio de 2004, para su conocimiento y fines pertinentes, adjunto la
Actualizacién No. 3 de la Codificacién del Reglamento para la Utilizacién del Fondo
de Utilidades del Banco del Estado a favor de Municipios, Consejos Provinciales y
Gobierno Nacional, en la cual se han incorporado las reformas aprobadas por el
Directorio Institucional, mediante la Resolucién antes indicada.

Atentamente,

= (2477
Dr-Atigel Bftagaf Borilla
SECRET GENERAL

Con anexo




CODIFICACION DEL REGLAMENTO PARA LA UTILIZACION DEL

FONDO DE UTILIDADES DEL BANCO DEL ESTADO A FAVOR DE
Accionistas, al Fondo Utilidades del Banco del £stado a 1avor ae MUnICIpIos, Lomsejos

Provinciales y Gobiemo Nacional, con cargo a las utilidades del ejercicio econémico
del afio 2002, y de las utilidades asignadas, correspondientes a los ejercicios
econémicos de los afios 1999, 2000 y 2001, no comprometidas a la fecha de expedicién

de la presente Resolucién.

Articulo Segundo.- Objetive:

Otorgar asignaciones no reembolsables a los Municipios y Consejos Provinciales,
destinados a financiar finica y exclusivamente, proyectos de saneamiento basico ¢
infraestructura y aquellos que permitan mitigar desastres naturales, en é4reas urbana y
rural, asi como de Fortalecimiento Institucional. '

Qtorgar_asignaciones no reembolsables al Gobierno Nacional destinadas a financiar

obras, adquisici6n de equipos u otras actividades que sean de su interés.

Articulo Tercero.- Origen de los Recursos:

Para alcanzar los objetivos previstos en el articulo segundo de este Reglamento, se
utilizardn los recursos no comprometidos provenientes de las utilidades del Banco
correspondientes a los ejercicios econémicos de los afios 1999 y 2001; las utilidades del
ejercicio econémico del afio 2002, y aquellas utilidades que destine la Junta General de
Accionistas del Banco del Estado en ejercicios econémicos posteriores.

Articulo Cuarto.- Elegibilidad:

4.1 Indices de Elegibilidad:

= Priorizacién de las entidades que no hayan sido beneficiadas con recursos
provenientes de las utilidades durante el afio anterior.

= Indice de pobreza por necesidades basicas insatisfechas por sobre el 50%.

Para la determinacién del indice descrito, se utilizaran los resultados del VI Censo de
Poblacién y V de Vivienda 2001, llevados adelante por el INEC y procesados en el

é@-Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador —SIISE-.
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Agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial, sistemas individuales de eliminacién de
excretas, desechos sélidos, obras civiles de protecci6én, camales, terminales terrestres,
vias urbano-marginales y rurales, educacién, electrificacién, dotacién de encrgia
alternativa, y apoyos emergentes en casos de desastres naturales.

Fortalecimiento Institucional: gestién de servicios, catastros y planes de fortalecimiento
institucional.

Otros que solicite el Gobierno Nacional

Obra civil nueva y/o rehabilitacién, adquisicién de equipos y materiales.
Fortalecimiento Institucional, consultorias y asesoria técnica puntual.

Articulo Quinto.- Esquema de Financiamiento de Jo :
La distribuci6én del Fondo se efectuard de acuerdo al siguiente esquema:
= Hastael 90% del monto total del proyecto con cargo a los recursos del Fondo;

« El 10% restante como contraparte de la entidad beneficiaria. Para los apoyos
emergentes, en_caso de desastres naturales, no se requerird la contraparte de la
entidad beneficiaria.

Como contraparte de la entidad beneficiaria, serd considerado los aportes de mano de

financieros v fiscalizacién si _fuer 1 : 4
aportes de la comunidad.

Los recursos del Fondo a la fecha de aprobacién del presente Reglamento, estdn
integrados por los saldos no comprometidos de las utilidades de los ejercicios
econ6micos de los afios 1999 y 2001; asi como de las utilidades del ejercicio econémico
del afio 2002, de conformidad con la liquidacién presentada por la Gerencia Financiera
de 1a Instituci6n, la cual se anexa como parte integrante del presente Reglamento.

Para la comrecta administracién del Fondo, la Gerencia Financiera, debera bajo su
responsabilidad presentar a la Gerencia General, en forma trimestral, un informe sobre
la utilizacién de los recursos del Fondo, en el cual se indique los valores asignados,
comprometidos y pendientes de utilizarse, por cada una de las Sucursales Regionales
del Banco. '

;;Z. Los recursos se utilizarén considerando lo siguiente:
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Con estos recursos sé podra financiar ademds, de los sectores elegibles previstos en el

presente Reglamento, obras, acciones, u otras actividades, que se requieran para mitigar
desastres naturales que hubieren sido declarados de emergencia por el _Gobiemno

Nacional.

Los recursos del Fondo no podrén destinarse para financiar el pago sueldos y/o salarios

tibles. transporte, vidticos mobiliario, reajuste de precios escalamient

genera] gastos administrativos u operacionales de la entidad beneficiaria.

Articulo Sexto.- Solicitud, Evaluacién Calificacién, Aprobacién, y Asi cion de
Recursos: ' )

La entidad beneficiaria presentaré la solicitud de asignacién no reembolsable, 2 1a cual
acompafiar4 los siguientes documentos:

« Declaratoria de prioridad y/o de emergencia emitida por la entidad o por el
Gobiemo Nacional, respectivamente;

s Perfil del proyecto que contenga la memoria técnica descriptiva, planos de
construccién y cronograma de ejecucién;

» Croquis de ubicacién e implantaci6n de la obra;
»  Presupuesto y precios unitarios;

= Especificaciones técnicas de construccion.

aciones serd de res onsabilidad de los Comités de
ionales del Banco, en base al informe de viabilidad

gue se presente al efecto, quienes tienen bajo su responsabilidad la calificacién de las

i aleza del proyecto, el destino de los fondos. 1a i
rioridad a aquellas beneficiarias que en

indices de pobreza y necesidades basicas insatisfechas.

Para la aprobacién de las asignaciones no reembolsables, los Gerentes de las Sucursales
Regionales remitirén los eX dientes Tespectivos con su _TrecOIr i

gprobacién del sefior Gerente General, quien elaborar4 un listado de las asignaciones

ara para conocimiento y a robacidn

2

El monto de recursos para la concesién de asignaciones no reembolsables, que debe
aprobar cada- Sucursal Regional, dependerd del ndmero de Municipios y Consejos
Provinciales de su jurisdiccion, que cumplan con ‘las condiciones de elegibilidad

‘;Z gstablecidas en este reglamento.
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El proceso de legalizacién del “Convenio de Asignacién” de los recursos de este Fondo,
sera de responsabilidad de la Coordinacién de Asesoria Juridica de cada Sucursal.

A las asignaciones para atender proyectos emergentes asf como los que solicite el

Gobiemo Nacional no les serd aplicable el procedimiento descrito anteriormente. Para
su trimite se requerird dnicamente de la solicitud de la Presidencia de la Repiiblicaen la
ino al cual se aplicaré.

Articulo Séptimo.- De los Términos de las Asignaciones:

Los recursos entregados con cargo a este Fondo serén de naturaleza no reembolsables.

Articulo Octavo.- Ejecucién del Proyecto:

La ejecucién del proyecto podrd realizarse por administracién directa de la entidad
beneficiaria o por medio de contratacién piblica.

Cuando se trate de ejecucién de obras, la fiscalizacién del proyecto podré realizarse
mediante administracién directa de la entidad beneficiaria o por contratacién. Si el
proyecto se ejecuta por administracién directa, la fiscalizacién deberd contratarse con

terceros.

Los recursos se desembolsarn: el 40% en calidad de anticipo, previo a la iniciacién del .

proyecto, una vez presentados los justificativos correspondientes y el 60% restante, se
entregaré cuando se justifique la correcta utilizaci6n del anticipo y se tenga evidencia de
los aportes del beneficiario. . - :

Articulo Noveno.- De las garantias y correcta ejecucion

El Banco del Estado, por intermedio de las Sucursales Regionales, efectuard los
seguimientos que creyere conveniente durante la ejecucién del proyecto.

En caso de que el Banco del Estado verifique que los recursos no han sido utilizados en
el objeto del financiamiento, procederd al cobro inmediato de los valores desembolsados
y sus costos correspondientes, segun rezaré en €l Convenio de Asignacion.

ario no invierte la totalidad de recursos asignados, el Banco del Estado
liquidacién de los valores efectivamente utili i ibili

ean destinados a otros fines di .
En salvaguarda de la correcta utilizacion de los recursos no reembolsables entregados,
se exigird una de las garantias aceptables de acuerdo a la normativa del Banco del
Estado; esto es, las entidades beneficiarias suscribirdan una orden de débito automatica
por el monto de la asignacién de la totalidad de sus rentas, en la cuenta correspondiente
del Banco Central del Ecuador y/o de un Banco Privado, la que se hara efectiva
dnicamente en el caso de que el Banco del Estado, a través de los seguimientos,
comprobare que los recursos hubieren sido empleados en un destino diferente al

é aprobado.

Si e] benefici
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En las asignaciones solicitadas por el Gobierno Nacional, se exigird a quien se entregue

los recursos, una ga.rantx’a aceptada de acuerdo a la normativa del Banco del Estado,
M@&up_li_c_alie: v, ent los demés casos el Banco verificard la utili i i

[ecursos.

mmg’_a_s_guedarén sin efecto a la presentacion del Acta de Entrega — Recepcidn de
]a obra financiada.

Articulo Décimo.- Autorizacion:

Autorizase al Gerente General para que realice las modificaciones al objeto y ajusies
rtinentes a los valores asignados a cada beneficiario con cargo a Jos recurso
Fondo, en funcién de las prioridades y emer encias declaradas v 1 ici

Banco del Estado para su atencién por parte del Gobierno Nacional, as{ como por los
Organismos Seccionales.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera.-

El Banco podrd conceder con cargo a éstos recursos_una sola asignacién por

beneficiario.

Segunda.-

Las reformas y modificaciones al presente Reglamento serdn conocidas y resueltas por
el Directorio, a peticioén del Gerente General.

Tercera.-

Al Gerente General le corresponde dictar las disposiciones necesarias para la aplicacion
del presente Reglamento.

Cuarta.-

" Se establece una Comisién del 2 % por administracién de los recursos del Fondo a favor
del Banco del Estado, la cual se descontar4 del monto global destinado a este fin yno a

los beneficiarios de cada asignacion.
~ Quinta.-

El Gerente General informaré trimestralmente al Directorio sobre las asignaciones
é{’_ concedidas con cargo al Fondo de Utilidades, durante el periodo.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

Primera.-

Convalidase y ratificase los anticipos concedidos por los sefiores Presidente del
Directorio y Gerente General, de conformidad con 1a Resoluci6n No. 2003-JGA-05, de
28 de mayo del 2003, proveniente de las utilidades del afio 2002, antes de la expedicién
del presente instrumento, por estar encuadrados en su objetivo y espiritu.

Segunda.-

Der6gase las resoluciones, decisiones ¥ disposiciones que se opongan al contenido del
presente Reglamento.

Nota: Al Reglamento para la Utilizacién del Fondo de Utilidades del Banco del Estado a
favor de Municipios, Consejos Provinciales y Gobierno Nacional, expedido mediante

Resolucién No. 2003-DIR-051, de 16 de septiembre de 2003, se han incorporado las '

reformas contenidas en las siguientes Resoluciones: 2004-DIR-009; 2004-DIR-014;
2004-DIR-039; 2004-DIR-061, de 26 de febrero, 11 de marzo, 5 de mayo'y 22 de junio

de 2004.

Reszonsablc: ’
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DECISION No. 2008-GGE- 144
EL GERENTE GENERAL DEL BANCO DEL ESTADO

CONSIDERANDO:;

Que el Directorio del Banco del Estado, mediante Resoluciéon No. 96-DIR-049, de 22
julio de 1996, expidié el Reglamento General de Operaciones de Crédito del Banco del
Estado;

Que el Directorio del Banco del Estado, mediante Resolucién No. 2005-DIR-033, de 9
de junio de 2005, sustituy6 el Capitulo [V “De la Aprobacion del Crédito”, de la
Codificacion del Reglamento General de Operaciones de Crédito del Banco del Estado:
¥» encargd a la Secretarfa General la codificacion del mencionado Reglamento;

Que es necesario actualizar las disposiciones del Reglamento General de Operaciones
de Crédito, en concordancia con el ambito de gestion del Banco del Estado y de la
Politica del Gobierno Nacional encaminada a promover el desarrollo socio-econdmico
a nivel nacional, a fin de reducir la pobreza v la exclusién social;

Que el Directorio Institucional, mediante Resolucién No. 2008-DIR-034, de 8 de agosto
de 2008, dispuso al Gerente General del Banco del Estado, que sobre la base del
documento “Politicas de Crédito”, aprobado en la sesién de 8 de agosto de 2008, expida
un nuevo Reglamento de Operaciones de Crédito del Banco del Estado; v,

En uso de las atribuciones que le confieren los literales b) y ¢} del Art. 125 de la Ley
Organica de Régimen Monetario y Banco del Estado.

DECIDE:

EXPEDIR EL REGLAMENTO GENERAL DE OPERACIONES
DE CREDITO DEL BANCO DEL ESTADO

CAPITULO |
DE LOS OBJETIVOS Y POLITICAS DE CREDITO

Art. 1.- El presente Reglamento contiene las normas generales aplicables a las
operaciones de crédito de inversion publica destinadas a financiar preinversion,
programas, obras y servicios encaminados a la provisién de servicios publicos, que sean
determinados como prioritarios para el desarrollo nacional, Y que estan a cargo de las
entidades y organismos del Sector Publico.

Las disposiciones del presente Reglamento se complementaran o detallardn con la
normativa especifica de acuerdo a la particularidad de los programas de crédito que
mprenda el Banco del Estado y que seran dictadas por el Gerente General del Banco.

ANEXO 3: Reglamento General de Operaciones de Crédito del Banco

\%_\,
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Art. 2.- El Banco del Estado, para el cumplimiento de sus fines, actuard con recursos
propios y/o de terceros; con recursos que obienga en el pais o en el exierior, por cucnta
propia o de los consejos provinciales, de las municipalidades y de las demds entidades
del Sector Piblico, en cuyo caso intervendré como Agenic Financiero de éstas. Podra
actuar también con recursos en administracion de fondos creados mediante normas
legales o reglamentarias v asignados al Banco para su manejo.

Para lu contratacién de créditos externos, se requerira la autorizacion del Directorio del
Banco. que serd expedida previo los informes de las Gerencias de Crédito,

Planificacion. Financiera ¥ Asesorfa Juridica de la Matriz, en los aspectos técmico,

financiero y juridico, que justifiquen la necesidad de los recursos externos y la
observancia de los correspondicntes requisitos legales.

Art, 3.- Para la realizacion de sus operaciones de crédito, el Banco del Estado se regira
por los siguientes crilerios y politicas:

a) Las operaciones de crédito del Banco se sujetaran a las politicas aprobadas por el
Directorio Tnstitucional;

b) Que los créditos contribuyan al desarrollo nacional, regional ¢ local, ¥y que se
destinen a financiar proyectos calificados como priozitarios en los términos exigidos
por las disposiciones de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y
Transparencia Fiscal, por la Sectetaria Nacional de Planificacidn v Desarrollo
(SENPLADES), si corresponde al Gobierno Nacional y por los respectivos consejos
cantonal o provincial, en ¢l caso de los gobiernos seccionales;

¢) Que contribuyan a desarrollar en forma equilibrada las regiones, provincias,
cantones y parroquias del pafs;

d) Que los provectos propendan al fortalecimiento institucional, financiero y
administrative de las entidades prestatarias o beneficiarias;

e} Que las operaciones crediticias incluyan, preinversion, inversion y asistencia téenica
que demande el proyecto, cuyo financiamiento s¢ solicita al Banco,

) Que los proyectos que se financien, dependiendo del sector, cuenten con estudios
que demuestren su factibilidad técnica, (inancicra, econémico - social, ambiental,
participacién ciudadana y de gestion de servicio, de acuerdo con los requerimicntos
y metodologias establecidas por ¢l Banco:

g) Que el finunciamiento del Banco del Estado ro cubra gastos generales,
administrativos, opcracionales, pago de impuestos, financiamiento de deudas,
compra de acciones o titulos mobiliarios o la formacién de capital de trabajo o
construccion  de  inmuebles  destinados  para  usos predominantemente
administrativos;

<7 F
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k)

El Banco del Fstado no podra cfectuar con los recursos del Fondo Ordinario
donaciones, asignaciones no recmbolsables ni condonaciones de capital ¢ intereses;

Que las entidades prestatarias cuenten, en su oportunidad, con recursos suficientes
que aseguren al Banco la rccuperacion del crédito o que demucstren que, con la
gjecucion del proyecto, y el fortalecimiento institucional, financiero ¥ asistencia
téenica, pueden incrementar sus recursos v cubrir el servicio de deuda;

Que cuando se trate de proyectos cofinanciados con fondos de origen externo, el
Banco pueda cubrir, con aplicacion al préstamo. los componentcs que no sean

financiados con el crédito externo; y,

Para las operaciones de crédito se tomara en cuenta las demis politicas de crédito
aprobadas por el Directorio Institucional.

CAPIiTULOIT

DE LOS SUJETOS DE CREDITO

Art. 4 - Son sujetos de crédito del Banco del Estado:

a)

b)

d)

Fl Estado Ecuatoriano y sus entidades dependientes o adscritas, y sus empresas;

Las entidades de régimen seccional auténomo: municipalidades y consejos
provincialcs y empresas municipales y provinciales: y. juntas parroquiales;

Los organismos de desarrollo regional y enlidades regionales de desarrollo: Y,

Empresas mixtas y otras instituciones de derecho pablico o derecho privado con la
finalidad social o publica, entidades creadas por Ley para el ejercicio de la potestad
estatal, para la prestacién de servicios publicos o para actividades econdmicas
asumidas por el Estado; universidades y escuelas politéenicas, siempre que se hallen
parcial o totalmente financiadas con partidas presupuestarias o asignaciones fiscales;
y. empresas de derecho privado con capital mayoritariamente estatal que prestan
servicio plblico, tales como empresas eléciricas, telefonicas, etc.

CAPITULO 111

DE LAS SOLICITUDFES DE CREDITO Y SU EVALUACION

Art. 5.- Para que una solicitud de crédito sea considerada por ¢l Banco, debera ajustarse
a las politicas crediticias de la Institucion. Se acompafiarin z ella ios documentos
técnicos que sustenten la cvaluacidn del proyecto: para inversion se requeriran los
estudios a nivel de disefio definitivo; para preinversiéon los términos de referencia,
presupuesto y cronograma de gjecucion; y, para asistencia técnica y lineas de crédito los
documentos gue para cada caso se delerminen.

P
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Si ¢l Estado Ecuatoriano requierc el crédito, las solicitudes seran prescntadas por el
Ministerio de Finanzas, a nombre del Estado: ¥, si se trata dc otra entidad, por su
representante legal,

Aft. 6.- Conjuntamente con la solicitud de crédito, la entidad solicitante entregard al
Banco del Estado la informacién contenida en las liquidaciones presupuestarias de los
uitimos tres afios, si no las hubierc presentado anteriormente. A base de csta
tnformacién la Gerencia de Riesgos determinara la calificacion de riesgo de la entidad,
asi como su cupo de endeudamiento.

Art. 7- La solicitud de crédito se presentars cn la respectiva Sucursal Regional, sobre la
base del formato preestablecido y proporcionado por el Banco, la cual serd registrada en
cl Sistema de Informacida de Credito, SIC. De ser el caso 'a Sucursal Regional, debera
prestar la asesoria correspondiente para obtener el financiamiento.

Art. 8.- En el caso de que la entidad solicitante no suscriba el contrato respectivo,
renuncie al préslamo o no utilice sus recursos, deberd rembolsar los valores en cgya
gasto hubiere incurrido el Banco para la tramitacién de la solicitud de préstamo,
realizacion de estudios, movilizacién de personal, gastos administrativos y otros
efectuados con ocasion del andlisis del crédito. mas el interds legal vigente a la fecha cn
que se efectic el papgo total de esos valores. Este compromiso deberd constar
expresamente en la solicitud de crédito. El valor sera establecido por la Sucursal
Regional en donde se tramitd el crédito.

Art. 9.- Recibida la solicitud de crédito y la documentacion del proyecto conforme lo
requerido en el Art. 5 de este Reglamento la respectiva Sucursal Regional en forma
previa a su evaluscion analizara la informacién presentada, la capacidad de
endeudamiento de ka entidad solicitante, la prioridad del proyecto ¥ los cupos de
financiamiento, de acuerdo con los lineamientos v politicas de crédito del Banco.

Las entidades que no dispongan de capacidad de endeudamiento serén sujetos de crédito
para proyeclos de fortalecimiento institucional, en la implementacién de programas de
saneamienio financiero, una vez que se evidencie una mejoria en las finanzas que
earantice el cumplimiento de sus obligaciones crediticias, ¢l Banco podra conceder ¢}
financiamicnto para el proyecto, o si en el informe de evaluacion elaborado por la
Sucursal Regional respectiva, se determine que el proyecto a financiarse es rentable v
que tenga un flujo de recursos que le permita cubrir el pago de la deuda ¥ que produzca
impactos ccondmicos v sociakes.

Art, 10.- §i la entidad solicitante no contare con un estudio idoneo de respaldo para su
peticion, la Gerencia de Asistencia Téenica, suministrara el usesoramicnto para que la
entidad solicite al Banco el crédito necesario para financiar los estudios.

Art. 11.- Una vez que se hayan presentado los estudios y disefios del provecto que
respalden suficicntemente una solicitud, el Banco evaluard dicho proyecto, y claborara
el respectivo informe de evaluacion, de acucrdo con las politicas y metodologias

aprc‘)ha?ns y emitird el criterio de viabilidad en los aspectos: legal, financiero y
b
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administrativo - gesti6n del servicio, de la entidad solicilante; asi como, del proyecto en
sus aspectos técnico, ambiental. cconémico - social, linanciero ¥ participacién
ciudadana; y, cualquier otro que se considere pertinente, ¢ incorporard la certificacion
que acredite la existencia de los respectivos recursos.

CAPITULO IV
DE LA CALIFICACION Y APROBACION DEL CREDITO

Art. 12.- Ll Directorio establecera los limites maximos globales e individuales, para la
calificacién de los créditos por parte del Comit¢ de Crédito de la Matriz y de las
sucursales; v, para su aprobacion, por el Directorio, Comisién Ejecutiva, Gerente
General y gerentes de las sucursales, en su orden, sobre la base de las recomendaciones
que presentare la Gerencia General,

Art. 13.- La calificacion del crédito corresponde al Comité de Crédito de la Matriz o de
las sucursales regionales, segun los rangos que estableciere el Directorio, la que se
efectuard a base del informe de evaluacion antes referido.

Art. 14.- El Comité de Crédito de la Matriz estara conlormado por: el Gerente General,
quien lo presidird; el Subgerentc General; el Gerente de Crédito; el Gerente Financiero;
el Gerente de Asistencia Técnica y el Gerente de la Sucursal Regional, a cuya
jurisdiccién compete el crédito, que en razon del monto, deba calificarse.

Deberan asistir a la sesidn del Comité de Crédito de la Matriz, con voz pero sin volo, el
Gerente de Riesgos, el Gerente de Gestion y el Asesor Juridico. Actuard como
Secretario del Comité, el Sceretario General del Banco ¥, €n su auscncia, el funcionario
que designe ¢l Gerente General.

Art. 15.- EI Comité se instalara validamente con la asistencia de por lo menos cinco de
sus miembros, En caso de falta o impedimento del Gerentc General, presidira el Comité
el Subgerente General, v el Gerente General delegara a un funcionario de la Institucién
para que integre el Comité de Crédito, en su representacion, con voz ¥ voto.

la presentacion de los resultados de la evaluacion estara a cargo del Gereme de la
Sucursal Regional o su delegado.

Art. 16.- El Comité de Crédito de las Sucursales Regionales estard conformado por el
Gerente de la Sucursal Regional, quien lo presidira o por quien lo subrogue, el Gerente
de Crédito o su delegado; el Gerente Financiero o su delegado: y, por los Coordinadores
Operativo y de Asistencia Técnica de la Sucursal o quicnes los subroguen.

Deberan asistir 2 [a sesion del Comité de Crédito de la Sucursal Regional, con voz pero
sin voto, el Gerente de Riesgos o su delegado. el Coordinador de Asesoria Juridica de la

suczrsai) regional o quien lo subrogue, y el Coordinador Administrativo-financiero.
i
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El Comité se instalard validamente con la asistencia de por lo menos cuatro de sus
miembros. Actuara en calidad de Secretario, el funcionario que designe el Gerente de la
respectiva sucursal regional.

Art. 17.- La conformacion de los Comités de Crédito de la Matriz y de las Sucursales
Regionales serd valida si, pese a la ausencia fisica de uno o mas de los miembros, éstos
expresaren sus planteamientos y votacién por medios magnéticos, electronicos,
telefonicos, fax u otros, dejando constancia de este particular en las respectivas actas.

Art. 18.- Se considerard valida también la sesion de los Comités de Crédito de la Matriz
y de las Sucursales Regionales, aquellas que por emergencia nacional o urgencia
institucional, se lleve a cabo mediante video conferencia utilizando medios electrénicos,
que permitan a sus miembros, de manera clara y precisa comunicarse directamente entre
ellos para emitir sus criterios y consignar sus votos sobre los proyectos presentados para
su calificacidn.

Art. 19.- Los miembros de los Comités de Crédito, tanto de la Matriz como de las
Sucursales Regionales. deberan conocer, al menos con cuarenta y ocho horas de
anticipacion, el orden del dia y los respectivos informes de evaluacion.

Art. 20.- La calificacion de los créditos se decidira: En el Comité de Crédito de la
Matriz, por mayoria simple de votos o por lo menos, con cuatro de los seis votos de sus
integrantes; y, en los comités de crédito de las sucursales regionales, por lo menos, con
cuatro de los cinco votos.

Art. 21.- La Secretaria del Comité de Crédito remitira para conocimiento y aprobacion
del Directorio; de la Comision Ejecutiva; del Gerente General o del Gerente de la
Sucursal, segiin corresponda, el informe de la calificacién del crédito.

Art. 22.- Es competencia del Directorio, de la Comision Ejecutiva, la aprobacién y
concesion de los créditos que fueren calificados y recomendados por el Comité de
Crédito de la Matriz. Al Gerente General o al Gerente de la Sucursal Regional, le
corresponde la aprobacion y concesion de los créditos, de conformidad con los rangos
establecidos para el efecto por el Directorio Institucional, que se efectuard dentro del
término de tres dias posteriores a la calificacion, La aprobacion se realizara mediante 1a
expedicion de la respectiva resolucion o decision que contendra, especialmente, las
condiciones financieras y los principales términos del préstamo.

El Gerente General, con la informacion presentada por las gerencias de las sucursales,
reportard al Directorio, en la sesién inmediata siguiente, sobre los créditos aprobados.

El Gerente General podra delegar la suscripcion de los correspondientes contratos de
crédito al Gerente de la Sucursal que los aprobd.

Art. 23.- La concesién del respectivo crédito serda comunicada a la institucion
solicitante, por la Secretaria del Comité de Crédito, dentro de las veinte y cuatro horas
sig%ien)tes a la fecha de su aprobacion.

t
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Art. 24- El acto administrativo de aprobacion de un crédito, podra ser revocado o

modificado por el organismo o la autoridad que lo emitio, hasta antes de la suscripcion
del respectivo contrato de crédito, previo informe téenico - Jjuridico carrespondiente.

CAPITULO V
DE LOS TERMINOS Y CONDICIONES DE LOS PRESTAMOS

Art. 25.- Los términos [inancieros de los préstamos: tasas de interés corriente v de mora,
plazo de amortizacion, periodo de gracia, seran fijados por el Directorio mediante
resolucion, que se ajuslard a fa Ley, a las regulaciones v resoluciones del Directorio del
Banco Central y las Politicas del Banco del Estado,

En la fijacion de esos términos financieros deberan considerarse los siguientes
objetivos: impulsar el desarrollo econdmico, social, territorial equilibrado vy armanico
del pais; precautelar la integridad del capital y patrimonio del Banco, propiciar la
ejecucion de preyectos calificados como priotitarios para dicho desarrollo; superar los
desequilibrios regionales; y, reducir 1os niveles de pobreza.

Art.- 26.- Para asegurar el servicio de la deuda el Banco del Estado exigird a las
entidades prestatarias como garantfa, para la recuperacion del crédito, el déhito
automatico de rentas de la entidad prestataria, o la pignoracién de rentas necesarias, en
fas condiciones previstas en la Ley, a través de convenios de pago, de las cuentas que
mantengan las entidades prestatarius en el Banco Central del Ecuador o en instituciones
del Sistema Financiero Privado o en bancos estatales.

En el caso de que la garantia del crédito sea la retencion automatica de los fondos a1
través de convenios de pago, para asegurar el servicio respectivo, el Banco acordara con
la entidad prestataria las formas de garanlias adicionales que considere necesarias.

Cuando sc considere como forma de pago, la retencion automatica de fondos a través de
convenios de pago, el Banco, previo analisis financiero v juridico acordara con los
clientes otras formas de garantia para asegurar la totalidad del crédito, tales como:
hipoteca, prenda, cmision de titulos de deuda, fideicomiso mercantil, péhza de seguros,
garantia bancaria, entre otras.

En los contratos de erédito concedidos al Estado Ecuatoriana como prestatario o aval, se
debera contar previamente, con la autorizacion escrita del Ministerio de Finanzas de
asumir tales obligaciones, con cargo al capitulo de Deuda Pablica Interna del
Presupuesto General del Estado.

Art. 27.- In todo contrato de préstamo se determinard el periodo de disponibilidad del
crédito, con la fijacion de los plazos para solicitar el primero y el Gitimo desembolsa.

)
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CAPITULO VI
DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Art. 28.- Una vez aprobado el préstamo, la Coordinacion de Asesoria Juridica de las
Sucursales, segun corresponda, elaborara el proyecto de contrato, con los térmtinos
financieros v recomendaciones que consten en los informes de cvaluacién v en las
respeetivas resoluciones o decisiones de aprobacion,

Art. 29.- La Coordinacién de Asesoria Juridica de lus Sucursales, segin corresponda,
tendrd a su cargo el trdmite previo a la suscripcion del contrate de crédito, una vez,
cumplidas las normas legales v reglamentarias correspondientes.

Cl Gerente General, previo informe de la respectiva Sucursal, podra suspender
temporalmente la celebracidn del contrato de crédito por un plazo no mayor de 60 dias,
contados a partir de la fecha de aprobacion del crédito.

Art. 30.-  FEl contrato de préstamo deberd contencr, por lo menos, las siguicntes
estipuluciones:

a) I.a determinacion e identificacidn de las instituciones: prestamista, prestatarias,
beneficiarias y la del agente fiduciario, asi como las de aquellas que intervengan
como responsables en la ejecucién del proyecto; ¥ las de sus represcntantes
legales, debidamente autorizados por los drganos competeriles;

b) El nimere de préstamo, que serd asignado por el Sistema Integrado de Crédito
(SIC} cuando se apruebe el crédito por parte de la instancia respectiva;

c) El monto, objeto, asignacién de recursos del crédito v la fuente de
financiamiento;
d) Los plazos. total y de gracia, tipos de interés, corriente y de mora, v la respectiva

tabla de amortizacion;
€) El lugar en que deberdn efectuarse los pagos, la modalidad de ¢llos, el orden de
imputacion de los valores que se abonen, el tratamiento que se dard a [os pagos

anticipados y a los vencimientos en dias l[eriados;

1) Clausulas relativas al débito automatico de rentas, o la pignoracion de rentas
necesarias a través de convenios de pago;

a) Disposiciones que regiran para la gjecucian del proyecto;

h) Disposiciones inhercntes al seguimiento, control y auditoria del crédito;

XJJ/F ﬁj‘ @ .
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Forma, procedimiento y plazos para la tramitacion de los desembolsos, con la
determinacion de los requisitos previos para el primer desembolso y condiciones
¥ pracedimientos para los signientes;

Facultad del Banco del Estado para suspender los desembolsos, de acuerdo con
las normas del presente Reglamento;

Causas de terminacion: cancelacién del pago total del crédito, vencimiento
anticipado, incumplimiento del prestatario, beneficiario o ejecutor, tenuncia,
seglin las normas y procedimientos a seguirse;

Obligaciones especificas del prestatario en la ejecucion del proyecto, tales como:
provision de recursos adicionales para cubrir desfinanciamientos del provecto;
medidas financieras, administrativas ¢ legales que resultaren pertinentes; reglas
para la utilizacién de los recursos det erédito y obligacion de colocar letreros o
logotipos que resalten ¢l financiamicnto del Banco, en la forma y lugares que
éste determine;

Las estipulaciones que contengan los requisitos aplicables a los préstamos
otorgados con recursos destinados a programas de desarrollo especificos para las
municipalidades y tos consejos provinciales, o de otros fondos;

Los documentos habilitantes necesarios para la validez del contrato;

Comunicaciones, normas y regulaciones para la solucién de divergencias, fecha
del contrato, domicilio y jurisdiccion a la que se sometan las partes; vy,

Las demas que determine el Dircctorio, la Comision Ejecutiva, ¢l Gerente
General o €l Gerente de las Sucursales, al aprobar el crédito.

CAPITULO VII

DE LA EJECUCION DEL CREDITO

Arl. 31.- El control, ejecucién y administracion del contrato de préstamo, en su
respectiva jurisdiceion, corresponde a las Sucursales Regionales, en cootdinacién con la
Gerencia General y con el apoyo de las demés unidades del Banco.

Art. 32.- Fn la ejecucion y administracion del contrato de préstamo, las sucursales
regionales tendrén las siguientes obligaciones:

a)

Verificar que el prestatario, el ejecutor o beneficiario cumplan con las
condiciones y compromisos establecidos en of respectivo contrato de préstamo y
demas normas reglamentarias ¥ operativas del Banco:
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b) Requenr que la entidad prestataria, ejecutora o beneficiaria, cumplan con los
procedimientos y requisitos establecidos cn el contrato para ¢l tramite de los
desembolsos ;

c) Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto y condicionantes

establecidas en el contrate de crédito, en ¢l informe de evaluacion v en la
resolucién o decision de aprobacidn del préstamo.

Art. 33.-  Los requisitos previos a la entrega primer desembolso seran, al menos, los
siguientes:

a) Que el representante legal del prestatario, beneficiario o ejecutor haya entregado
al Banco copia dcl o los contratos de obra, adquisicion de biencs y prestacién de
servicios, debidamente certificados por la autoridad competente, asf como copias
de las garantias dc fiel cumplimiento y de buen uso del anticipo, emitidas de
acuerdo con la Ley, presentadas por el contratista, salvo el caso de que el
proyecto se realice por administracidn directa;

b) Que se haya definido la unidad que realizara la fiscalizacion por administracion
directa o que el prestatario, beneficiario o ejecutor, presente copia del contrato
de fiscalizacién y de las respectivas garantias; vy,

) Cumplir con los requisitos rcglamentarios y condiciones especiales quc se
hubieren establecido en el contrato de crédito e informe de evaluacion.

En el caso de que las entidades que soliciten o reciban los desembolsos sean
beneficiarias del financiamiento o ejecutoras del proyecto, pero no prestatarias, deberdn
justificar que antes de solicitar el primer desembolso, han suminisirado al prestatario
copias certificadas de los documentos a los que sc refieren los literales a) v b) y, de ser
el caso, del litcral c).

Art. 34.- El prestatario, beneficiario o ¢jecutor deberan presentar al Banco, las
solicitudes para ¢l primer y @ltimo desembolsos dentro de los plazos contemplados en el
contrato de préstamo. Todas las ampliaciones de plazo para la entrega de los
desembolsos; asi como los diferimientos del cumplimiento de los requisitos que no
modifiquen las condiciones financieras det crédito serdn aprobados por el Gerente de la
Sucursal Regional o por quien le subrogue, bajo su responsabilidad.

Art. 35.- Los requisitos para todos tos desembolsos seran los siguientes:

a)  Solicitud de desembolso firmada por el representante legal del prestatario,
beneficiario o ejecutor o por el funcionario delegado expresamente para hacerlo,
acompafiada de las planillas debidamente aprobadas, o resumen de inversiones; o
resumen de liquidacién de trabajo, informe de fiscalizacion ¥ cronograma
Vayloradn de trabajo.
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b)  Que cl prestatario, beneliciario o ejecutor certifique la vigencia de las oarantias
entregadas por el o los contratistas, por el anticipo, asi como por el fiel
cumplimiento del contrato;

¢)  Que el prestatario se encuentre al dia en el cumplimiento de todas sus obligaciones
por préstamos conferidos por el Banco;

d)  Que el prestatario, beneficiario o ¢jecutor cumpla con los requisitos contables
para ¢l manejo de las cuentas relacionadas con 1a gjecucion de los proyectos objeto
del contrato;

¢)  Que no se haya producido alguna de las causales de suspension o de terminacién
del contrato;

f)  Que el prestatario, beneficiario o ¢jecutor  demuestre que cumple con los
comprowmisos de asistencia técnica; y,

g)  Que cl prestatatio, beneficiaric o ejecutor se encucntre cumpliendo con las demas
estipulaciones generales constantes en el contrato de crédito.

Artl. 36.- En los contratos dc construccién, los desembolsos se los efectuara de acuerdo
con las planillas enviadas por el prestatario, beneficiario o gjecutor y aprobadas por la
fiscalizacion,

Art. 37.- Sobre la base de la evaluacién de la informacion suministrada, de los requisitos
cumplidos por el prestatario, beneficiario o ejecutor y de los informes o actas de
seguimiento cfectuadas, el Gerenle de la Sucursal Regional, aprobara el desembolso.

Art. 38.- Se entregard en calidad de primer desembolso, un anticipo sobre el monto del
crédito, cuyo porcentaje sera determinado en el informe de evaluacion, de acucrdo a las
caracteristicas del proyecto que se financia, su localizacion y considerando el impacto
tinanciero que éste tenga para el pago del préstamo.

Art. 39.- Cuando se hubieren otorgado anticipos por cuenia de los contratos, la Sucursal
Regional respectiva cuidara que la entidad contratante haya retenido, de cada
desembolso, el porcentaje proporcional necesario para amortizar diche anticipo.

Vencidas las prorrogas concedidas y si Ia prestataria no hubiere solicitado descrabolsos,
se liquidara el saldo del crédito no utitizado previo informe téenico - juridico de las
coordinaciones Operativa y de Asesoria Juridica de la Sucursal Regional, respectiva.

De habersc realizado la recepcion de los mismos se reccabard el acla de entrega-
recepcion provisional o definitiva.
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Art. 40.- La Sucursal Regional responsable de la gjecucion del crédito transferird
directamente los descmbolsos a la prestataria, beneficiaria, o ejecutora del proyccto, o al
contratista, segiin lo determine ¢l contrato de crédito, y previa la entrega de la solicitud
respectiva, y demds documentacién de sustento determinada en el contrato de
financiamiento,

l.a entidud prestataria, beneficiaria o ejecutora del proyecto, que hubiere recibido el
desembolso, debera presentar al Banco del Estado, en un plazo de 30 dias contados a
partir de la entrega del desembolso los justificativos respecto a la utilizacion de los
recursus desembolsados; como requisito previo para el siguiente desembolso.

Art. 41.- Si la entidad prestataria justificare la necesidad de suspender, por algin
motivo, los desembolsos, deberd solicitarlo por escrito al Banco en el plazo méximo de
ocho dias, desde que tuvo conocimiento de las circunstancias que obliguen a tal
suspension,

Art. 42.- En el caso de desembolsos de recursos de otras fuentes (que no sean los
ordinarios del Banco, se cumpliri con los requisitos establecidos cn este Capitulo, en lo
que fuere pertinente y ademas con todos aquellos que en forma expresa se contemplaren
en los convenios o contratos celebrados por el Banco con las entidades proveedoras de
los fondos.

Art. 43.- Para la cntrega del altima desembolso del crédito, la Sucursal Regional
respectiva realizard el seguimiento de la ejecucion del proyecto y verificara el
cumplimiento del contrato de préstamo y su liquidacién.

CAPITULO vIII

DEL CONTROL, FISCALIZACI()N, SEGUIMIENTO Y
AUDITORIA DE LOS PRESTAMOS.

Art. 44.- Las sucursales regionales realizaran, con su personal o mediante contratacion
con terceros, el contral financiero del crédito y el seguimiento de la ejecucion de los
proyectos que permitan evidenciar el avance del mismo.

Art, 45- Cada Sucursal aprobaré ¢l programa mensual de seguimicnto de estudios y
proyectos. En caso necesario, podrdn realizar o contratar seguimientos no contemplados
en las programaciones mensuales.

Art. 46.- En los informes de control y seguimiento de los estudios y proyectos se
eslablecerdn las acciones que deban tomar el Banco, el prestatario, el beneficiario o
ejecutor, para la idénea ejecucién del proyecto. En el caso de existir defectos graves o

nsalvables en la ejecucion se podra disponer la suspensidn de los desembolsos, en V.

forma temporal o definitiva.
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Art. 47,- De ucuerdo a las caracteristicas del proyecto que se financia y su localizacién y
asi se recomicnde en los informes de evaluacion por parte de la Sucursal Regional
respectiva, Jos prestatarios deberdn contratar obligatoriamente una auditoria externa de
gestion y tinanciera.

Art. 48.- La Sucursal Regional correspondiente realizard el control financiero y el
scguimiento de la obry; v, la Matriz del Banco efectuard la evaluacion ex - post del
proyecto.

Art. 49.- En caso de que las obras se gjecuten por contrato con terceros, la fiscalizacion
podra ser reulizada por el prestatario con personal especializade o contratado con
prefesionales o firmas autorizadas.

Si la ejecucion del proyecto se cfeetita por administracion directa, la fiscalizacion debe
ser contratada con terceros.

Art. 50.- El Banco tendra la facultad de designar o contralar técnicos permanentes o
temporales cuundo lo estimare conveniente, cuyo costo serd de cuenta de la entidad
prestaturia.

CAPITULO IX
DE LA RECUPERACION DEL CREDITO

Artt. 51.- La recuperacion del crédito se efectuara por cuotas periddicas, de acuerdo con
ia tabla de amortizacion vigente, cn las fechas en que correspondan los pagos de capital
€ intereses.

Art. 52.- El pago de intereses y demas costos financieros, sc cfectuard sobre saldos
deuderes por perfodos vencidos, incluido el de gracia, de acuerdo con la tahla de
amorlizacidn respectiva y calculada sobre la base de 360 dias calendario.,

Art. 53.- Una vez que se haya desembolsado 1a totalidad de los recursos del préstamo o
en casos de renuncia o en el evento de una cancelacion o terminacion anficipada del
contrato, el Banco del Estado efectuars la liquidacién correspondiente y notificara al

prestatario para que proceda al pago, determinando un plazo prudencial, a objeto de que
lo haga.

Art. 54.- Para la recuperacion de los créditos, el Banco del Fstado podrd aplicar la
jurisdiceion coactiva, en los términos previstos en la Ley.

CAPITULO X

DE LOS CASOS DE SUSPENSION DE DESEMBOLSOS Y
TERMINACION DEL CONTRATO DE PRESTAMO

Art. 35.- Seran cansales para suspender los desembolsos de un préstamo;

{;/ I'f},ﬂ P
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a)

b)

c)
d

e}
f)

El incumplimiento de une o mas de los requisitos establecidos para el primero o
siguientes desembolsos;

La falta de presentacién del informe de fiscalizacion ¥ de avance del estudio o
proyecto;

La utilizacion de los fondos del crédito que se aparte de lo previsto en el contraio,

La relencion injustificada de fondos desembolsados por el Banco o la falla de

justificucion, por mas de 30 dias, en la utilizacién de dichos recursos;

l.a mora cn el pago de un dividendo de cualquier préstamo otorgado por el Banco;

El incumplimiento de las obligaciones contractuales y condicionantes establecidos
en ¢l contrato de préstamao.

Art. 36.- El contrato termina normalmente por cl pago total del crédito, dentro del plazo
respectivo. Podra terminar anticipadamente, por acuerdo de las partes, en los signientes
CAs08:

a)

b)

Que cl prestatario haya cubierlv 1a totalidad de su deuda antes def vencimiento, cn
cuyo caso se realizara la reliquidacién respectiva de intereses:

Que el prestatario voluntariamente hubiere renunciado a la totalidad o parte dei
credito v esta renuncia hubiere sido aceptada por el Banco, evento en el cual se
realizara la reliquidacion respectiva de intereses y/o costos.

Art. 57.- Son causas para que ¢l Banco pueda dar por terminado unilateralmente el
conlrato d¢ préstamo, las siguientes:

i)

b)

<)
d)

e)

f)

Que no se¢ haya solicitado o tramitado el primer desembolso o se haya incurrido en
retrasos que impliquen un desfasamicnto del cronograma de trabajo que rcbase del
100% de los plazos establecidos en ¢l contrato o en el plazo de prorroga;

Que el prestatario, beneliciario o ejecutor incurran en ua reiterado incumplimiento
de obligaciones previstas en el contrato de préstamos

La extincion de la personeria juridica del prestatario, beneficiario o ¢jecutor,;

La falta de capacidad para administrar o ¢jecutar el proyecto, que se colija del
mforme de seguimiento del Banco:

La falta dc capacidad legal o financiera de 1a entidad prestalaria, bencficiaria o
ejecutora, para cumplir con las obligaciones contraidas con el Banco; y.

La falla de pago por parte del prestatario de dos o mds dividendos consceutivos

ﬁicl préstamo.
-4
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Art. 58.- El crédito se declarara de plazo vencido por cualquiera de las causales
sefialadas en el articulo anterior, debiendo exigirse al prestatario el pago total, para cuyo
efecto el Banco podra ejercer las acciones legales que le asistan, inclusive la via
coactiva.

El Gerente General declarara la terminacién unilateral del contrato, previos los informes
de las sucursales regionales y de la Asesoria Juridica. En el caso de terminacion
unilateral de los contratos aprobados por el Directorio, el Gerente General informara de
esta medida a dicho Organo.

CAPITULO XI
DE LAS REPROGRAMACIONES Y MODIFICACIONES

Art. 59.- Se entenderan por reprogramaciones a los cambios que se operen en las
categorias de inversion del erédito, por efecto de Ia redistribucion de recursos, creacion
¢ eliminacién de aquellas. Las reprogramaciones seran aprobadas por el Gerente de la
Sucursal Regional, respectiva o por quien le subrogue y no podran exceder en ningiin
caso del 35% del valor del préstamo.

Art. 60.- Las reprogramaciones o modificaciones podran plantearse por iniciativa del
prestatario, del beneficiario, del ejecutor o del Banco.

Art. 61.- Las reprogramaciones o modificaciones de los créditos destinados a cubrir la
contraparte nacional de los créditos externos, seran aprobadas por el Gerente General,
sobte la base del informe que elabore la sucursal correspondiente y deberdn guardar
estricta correspondencia y armonia con similares modificaciones que se hayan realizado
en los contratos de crédito externo.

Art. 62.- Las modiftcaciones de los términos financieros del contrato: plazo, monto,
cambios de categoria y condiciones que eleven el costo del proyecto, la consolidacion,
novacion o compensacion de créditos, serdn aprobadas por el Directorio, la Comision
Ejecutiva, el Gerente General o el Gerente de la Sucursal Regional, segtn corresponda
al monto de aprobacion, para cuya procedencia se debera contar, en especial, con los
informes financiero - juridico que justifiquen estas modificaciones.

Art. 63.- Las demas modificaciones de los contratos de préstamo seran aprobadas
directamente por el Gerente General o por su delegacion al Subgerente General, previo
informe técnico - juridico de la Sucursal Regional respectiva, asi como de Asesoria
Juridica y Gerencia de Crédito de la Matriz.

Art. 64.- Si quedare un saldo sin utilizar, una vez concluido el proyecto, el Banco
procedera a su liquidacion y a la reformulacion de la tabla de amortizacion definitiva,

sin que en este caso procedan reprogramaciones del mismo crédito para la utilizacién de
dicho saldo,

En caso de existir algin saldo, por cualquier situacion, y de no ser posible su utilizacién
se pr(;j:ederé a su liquidacion segiin lo dispuesto en el instructivo correspondiente.
4
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DISPOSICTONES GENERALES

Art. 63.- Las reformas y modificaciones del presente Reglamento seran conocidas y
resueltas por ¢f Dircctorio Institucional, a peticién del Gerente General.

Att. 66.- El Gerente General, expedird los manuales, guias e instructivos necesarios para
la aplicacion del presente Reglamento.

Art. 67- El Gerente General tiene ta facullad de resolver los casos no contemplados en
el presente Reglamento, asi como aquellos que surjan en 1a aplicacién del mismo, hecha
que debera informar al Direclorio Inslitucional en su préxima sesién.

Art. 68.-Supleloriamente se aplicardn las disposiciones del presente Reglamento de
Operaciones, a las asignhaciones no reembolsables que conceda el Banco del Estado.

Art. 69.- Lstardn sujetos al Reglamento General de Operaciones de Crédito, en lo que
[uere aplicable, todos los programas que se financien con recursos que se obtengan en el
pais o en el exterior, y aquellos de camicler reembolsable y no reembolsable,
provenienles del reparto de utilidades o de la administracion de recursos de otras fuentes
de financiamiento.

Art. 70.- Derdguese el Reglamento General de Operaciones de Crédito del Banco del
Estado v su Codificacion , Actualizacion No. 2, dispuesta por el Directorio Institucional,
mediante Resolucion No. 2005-DIR-033, de 9 de junio de 2005; asi como las demads

disposiciones Institucionales que no guarden conformidad con lo dispuesto en el
presente Reglamenio.

COMUNIQUISE. Dada en Quito. DM..a 27 ABWB

,}Eéon. Diegd" Aulestia Valencia
GERENTE GENERAL

Proveyo y firmo la Decision que antecede el sefior Fcon. Diege Aulestia Valencia,
Gerente General del Banco del Estado, en Quito. DM., a los ”27 ABD 2008

Drfa. Raquel Semp ﬂcgtﬁiiolﬁo
SECRETARIA GENERAL, ENC,
AJBC-HDA-JAJP-LSL
2008-08-19 f
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