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RESUMEN
“EL CONTROL CONCRETO DE CONSTITUCIONALIDAD

El analisis del tema objeto de ésta monografia ha sido escogido primordialmente
por el hecho de que la mayoria de jueces y servidores administrativos de las entidades
publicas desconocen su verdadera proyeccion y su aplicacion eficaz, préctica, veraz y
efectiva en la administracion de justicia y la emision de los actos administrativos acorde
a la carta magna; muy a menudo se ven servidores judiciales que no se sintonizan con
temas trascendentales incluidos en la norma suprema antes mencionada, no se percatan
ni siquiera de la existencia de los cambios sustanciales y definitivos en el
reconocimiento de los derechos, en su sistema de proteccion y en la estructura del
Estado Ecuatoriano.

Consecuentemente el “Control Concreto de Constitucionalidad”, se reviste de tal
importancia que su Unica finalidad es garantizar el debido proceso, la seguridad juridica
y la tutela judicial efectiva.



ABSTRACT

“EFFECTIVE CONTROL OF CONSTITUTIONALITY”

The analysis of the topic of this monographic work has been done by taking into
consideration the fact that most judges and civil servants of state entities do not know the
true projection, as well as the efficacious, practical, veracious, and effective application of
the law in the administration of justice and in the issuance of administrative acts in
accordance with the Magna Carta. It is common to see how judicial servers are not in line
with significant issues, which are included in the aforementioned supreme law. Also, they
do not even realize the existing substantial and ultimate changes which now recognize
people’s rights based on a protection system and on the Ecuadorian governmental structure.

Consequently, the “Effective Control of Constitutionality” has gained such an importance
that its only purpose is to guarantee the due process, legal certainty, and effective judicial
protection.

e

Translated by,
Rafael Argudo
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INTRODUCCION

Con la consolidacion de las instituciones inglesas de caracter constitucional y el triunfo
de las revoluciones norteamericana y francesa, en el siglo XVII1, el sistema juridico que
se ha impuesto, hasta llegar a ser universalmente aceptado, es el sistema juridico
constitucional. En la actualidad hablar de Estado de Derecho es hablar de Estado
Constitucional. Deviene entonces una afirmacion que hoy en dia no genera discusion
alguna, si no existiera Constitucion como conjunto de normas supremas, tendriamos una
infinidad de leyes y normas aisladas, pero careceriamos de un verdadero sistema

juridico.

Queda claro entonces que no puede existir norma legal alguna, que dentro del
ordenamiento juridico del Estado, contradiga los principios constitucionales, pues su
fuerza impone a que todas gocen de constitucionalidad, por lo que nuestra Constitucion
actualmente ha previsto mecanismo idoneos para que aquello suceda; tal es el
doctrinariamente denominado control concreto de constitucionalidad, el mismo que
tiene por finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las dispersiones
juridicas dentro de los procesos judiciales; ya que si observamos lo que manda el
articulo 196 de la misma carta fundamental diremos que “el sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia, por lo que todo ciudadano debe vigilar para que
especialmente las y los jueces hagan plausibles la defensa y proteccion de los derechos,
tal es asi que se debe aplicar la Constitucion de modo directo y sin que existan normas
secundarias desarrollas, tal y conforme lo prevé el articulo 11 numeral 3 del mismo

texto constitucional.

Sin embargo del marco general que hemos referido, existe una salvedad en la que las
juezas y jueces, cuando en conocimiento de un caso concreto, consideren gque una
norma juridica es contraria a la Constitucion, debe realizar la consulta normativa de
constitucionalidad a efectos de que sea el maximo 6rgano de control constitucional,
quien establezca de ser el caso la inconstitucionalidad de la norma legal. Entonces para
ratificar y dejar mucho mas en claro lo mencionado, de conformidad a lo establecido en
el articulo 428 de la Constitucién de la Republica, cuando un juez, de oficio o a peticion

de parte, considere que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a los

8



instrumentos internacionales de derechos humanos, suspendera la tramitacion de la
causa y remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional para su

pronunciamiento.

De este modo queda claro que corresponde solo a la Corte Constitucional, la
declaratoria de inconstitucionalidad de una norma y su consecuente invalidez. De este
modo, si bien los jueces y juezas tienen la obligacion de advertir la existencia de
disposiciones normativas contrarias a la Constitucion, siempre deben consultar a la
Corte Constitucional para que sea quien haga el pronunciamiento respectivo. Esta
circunstancia también se encuentra prevista en la propia Ley Orgénica de garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la que en el articulo 142 establece el
procedimiento que se debe de seguir para tal efecto, disponiendo que el juez o la jueza
solo debe proponer esta consulta “cuando exista duda razonable”, pero que en definitiva
no brinda seguridad o certeza respecto de su alcance, lo que traido diversos
inconvenientes y ha corrido el riesgo de limitar esta posibilidad muy valiosa que
establece nuestra Constitucion, para de a poco acoplar todo el sistema legal a los

principios normativos constitucionales, o que merece ser ampliamente analizado.

Consecuentemente el “Control Concreto de Constitucionalidad”, figura juridica
que esta regulada en los articulos 141 al 143, inclusive de la LOGJCC, se reviste de tal
importancia que su Unica finalidad se encuentra relacionada con la garantia de
constitucionalidad que debe existir, para la adecuada aplicacion de las disposiciones
juridicas, dentro de los procesos judiciales, garantizando asi 3 principios fundamentales:
Debido Proceso, Seguridad Juridica; y, la Tutela Judicial efectiva, que es lo que me

propongo exhibir en este pequefio trabajo.



CAPITULOI

LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LA FUERZA NORMATIVA DE LA
CONSTITUCION

1.1 Doctrina de la supremacia constitucional

En el ordenamiento juridico, la Constitucion domina el nivel normativo
superior, tiene la jerarquia juridica, a esto se llama la super-legalidad o la supremacia de
la Constitucién. Lo dicho significa que las normas constitucionales se caracterizan por
tener una fuerza juridica especial y superior, una super-legalidad; ello le pone a la
cabeza del ordenamiento juridico del Estado, concediéndole una preminencia
indiscutible. (Bravo Izquierdo, 2011)

De lo expuesto es facil deducir que la Constitucién es el soporte sobre el cual se
levanta la totalidad del ordenamiento juridico y ella determina las condiciones de
validez de todas las demas normas; lo dicho significa que “todas las normas inferiores,
deben guardar armonia y ser compatibles con la Constitucion para tener validez
dentro del sistema y que éste alcance su unidad al fundamentarse en la norma
mayor”. Dicha fundamentacion se da en un doble proceso simultaneo de aplicacion y
creacion normativa. De este modo, el ordenamiento juridico tendra regularidad.
(Salgado Pesantes, 2012)

Asimismo hay que sefialar que, frente a una violacion de la Constitucion, la
supremacia se hace efectiva a travées del control de constitucionalidad, que vienen a ser
un sistema de defensa, de proteccion juridica a la constitucion.

Quien mejor ha interpretado esta caracteristica de supremacia constitucional, es
Kelsen a través de la piramide juridica, cuya cuspide ocupa la Constitucién, y a ella se
subordinan las leyes y los actos legislativos, pues estos tienen validez cuando derivan de
la armonia constitucional; por otro lado la Constitucién da unidad al orden juridico.

En resumen la super-legalidad constitucional se traduce en la supremacia
constitucional frente a todas las demas normas vigentes en un estado. Ademas la
distincion no solo material sino formal, que caracteriza a la Constitucién hace que esta

sea Ley Suprema del Estado. (Salgado Pesantes, 2012)
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1.5 Conceptualizaciones respecto de la supremacia Constitucional

Generalmente el concepto de Constitucion suele ser identificado con el concepto de
derecho constitucional, sin embargo, y a pesar de tratarse de vocablos que estan
estrechamente vinculados entre si, definen universos diferentes. “El derecho
constitucional es una disciplina cientifica que tiene por objeto el estudio de la
Constitucion y de las instituciones politicas, estén o no previstas en un texto
constitucional”. Abarca 2 tipos de contenidos: uno del orden constitucional y otro del
orden politico. Ese objeto del derecho constitucional incluye el estudio de la
Constitucién, pero no se agota con ella, porque se proyecta sobre las instituciones
politicas extra-constitucionales y sobre la realidad politica, cuya composicion no
siempre coincide con la que deberia resultar de la estricta aplicacion del orden juridico
previsto en la Constitucion. (Castro Patifio, 2012)

El articulo 424 de la Constitucion ecuatoriana establece la supremacia
constitucional y la jerarquia, en la cual se ubica la misma, como base fundamental del

ordenamiento juridico del Ecuador. (Castro Patifio, 2012)

“Hoy mas que nunca se concibe a la Constitucion como contenedora de derechos,
valores y principios, es decir, en un aspecto material mas que formal. Esto se debe a
varios factores, uno de ellos, es el desarrollo que han tenido los derechos
fundamentales en cuanto a su reconocimiento y proteccion, y otro, es la eminente
crisis del positivismo juridico como corriente juridica predominante, al decir de varios
tratadistas en materia constitucional latinoamericana” entre los que destaca el

constitucionalista ecuatoriano Dr. Agustin Grijalva. (Rosario Rodriguez, 2011)

La supremacia constitucional como ente material ha permitido la proteccion progresiva
de principios, valores y derechos fundamentales en el Ecuador, aunque hace falta que la
progresividad sea mas agresiva y sin demora, aun cuando no estuviesen reconocidos
explicitamente por la Ley fundamental, y que han beneficiado a la sociedad en su gran

mayoria. Pero dicha supremacia no puede sostenerse Unicamente en su materialidad,
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sino también en su aspecto formal, pues existen conflictos normativos que solo pueden

resolverse estableciendo un orden de competencias estricto. (Rosario Rodriguez, 2011)

La naturaleza de la supremacia Constitucional no puede determinarse solo en un
sentido formal o material sino, por el contrario, su naturaleza se explica a partir de los

dos.

La Constitucion es suprema por los valores y principios fundamentales que
contiene, ésta la razon para afirmar que detenta fuerza normativa lo suficientemente
eficaz que permite el funcionamiento del sistema juridico y, de esta manera, no existan

elementos que se antepongan a ella. (Perez Tremps, 2004)

En otro orden de cosas, la primacia de la Constitucion sobre la “ley” no se justifica
solamente por la division entre poder constituyente y constituido, ni por unos criterios
I6gicos sobre la estructura del orden juridico, sino que se justifica también por su
aportacion a la seguridad juridica en un tiempo en el que los principios clasicos de
generalidad, discusion y publicidad no tienen la significacion que tenian en otro
tiempo, pues, por un lado, la generalidad de la ley cede con frecuencia ante la necesidad
de las llamadas leyes “medida” para objetivos singulares y definidos y, de otro, los
requisitos de discusion y publicidad tienden a perder contenido real como consecuencia
de la creciente importancia de las comisiones en el proceso legislativo y de la de los
partidos fuertemente organizados en la estructura del Parlamento. Bajo estos supuestos
se acentla la necesidad de la sumision de la accion legislativa a la disciplina de la
Constitucién. (Serpa, 2013)

La Constitucion de la Republica del Ecuador contiene un nimero muy amplio de
elementos constitutivos, derechos, principios, valores, normas Yy garantias
constitucionales, entre otros temas de gran relevancia, en torno a esto gira la
SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, tema que amerita ser debidamente conocido,

tratado, discutido y primordialmente protegido. (Perez Tremps, 2004)

Con razon en esta supremacia y con estricta armonia nuestro pais ha emprendido
un dificil pero no imposible reto, que es, el de crear por medio de los érganos

correspondientes, las normas contenidos en textos legales, de jerarquia menor con
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relacion a la carta fundamental ya referida, llegando como consecuencia de este trabajo
sistematico de respeto a la jerarquia constitucional, que se tengan que estructurar y
promulgar leyes organicas, leyes ordinarias, normas regionales, ordenanzas distritales,
decretos, reglamentos, acuerdos, resoluciones; y, demas actos decisorios de los poderes
publicos, todos los cuales deben ser debidamente conocidos y respetados por los

ciudadanos del Ecuador. (Perez Tremps, 2004)

1.2.1 El control de la supremacia constitucional.

El concepto de Constitucidn se construye a partir de la jerarquia entre normas, siendo la
unica forma de levantar el ordenamiento juridico. La creacion de normas, con sujecion a
otras normas superiores a ella, solo se logra mediante una Constitucion escrita, que
determine el cumplimiento de sus preceptos como obligatorio, y que su infraccién u

omision son fundamentalmente antijuridicas. (Rosario Rodriguez, 2011)

Consiguientemente, se debe imponer la supremacia de una Constitucién escrita,
en un texto unitario o en varios, pues de esta manera se puede, de manera simple,
constatar la diferencia de niveles jerarquicos de las normas y se adquiere certeza para su
aplicacion, la que no existiria si se opera el ordenamiento con textos normativos,
dispersos, desordenados 0 en base a costumbres o lecciones de la experiencia. “Se
trata, la supremacia, de una técnica que construye la forma constitucional, es decir,
todo lo que se incluye en la Constitucidn tiene la cualidad de suprema normativa, solo
por el hecho de poseer forma constitucional, es decir cuando en forma metodica y
sistematica se ha seguido el procedimiento de formacion por parte de la autoridad
competente para ejercer el poder constituyente, como se puede apreciar en el caso del

Ecuador, la Asamblea Nacional Constituyente”. (Velez, 2008)

El poder que se requiere para crear Derecho requiere de decision, pues en todo
caso se trata de una creacion humana y adquiere validez juridica, precisamente, por
haber sido decidido por los sujetos a quienes la Constitucion otorga la competencia para
ejercer ese poder normativo. Luego, se trata de Derecho puesto o positivo. La norma
constitucional tiene un contenido que pre-figura el Ordenamiento juridico y que se
constituye en limite de la actividad creadora de normas, regula esa actividad creativa y,

ademas tiene otros contenidos referidos a cualquier materia que condicionan la misma
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actividad legislativa. Por ejemplo, las normas constitucionales que se refieren a los
extranjeros, ninguna relacion tienen con la funcién normadora de los drganos
competentes del Estado; sin embargo, dicha funcidn esta condicionada a las normas
constitucionales porque no puede infringir las mismas ni en forma ni en contenido.

La constitucion nombrada también la fuente de fuentes, es el conjunto de
normas que regulan la creacién de normas por los Organos superiores del Estado,
aclarando que no se debe entender por la expresion regular como lo determinante del
contenido de esas normas, sino como indicativa que la funcion normadora esta
subordinada a las normas de la Constitucion, cualquiera que sea la materia que estas se
ocupen, pero su contenido no debe ser contradictorio con la norma superior. Como se
observa lo trascendente es la posicidn jerarquica o rango que ocupa la Constitucién no
es Unicamente fuente de la ley, lo es también de los érganos que dictan y aplican normas

infralegales sobre las cuales impera directa e inmediatamente. (Velez, 2008)

Si la Constitucién es norma suprema y estd por encima de las leyes “es claro
que establece directa e inmediatamente una vinculacion para todos los érganos del
Estado, incluidos los de aplicacidn, aun cuando tal eficacia directa e inmediata pueda

matizarse por la Constitucion misma para fortalecer la autoridad del legislador”

(Otto, 1989)

Cuando se inobserva lo que esta prescrito en la Constitucion, se comete un acto
antijuridico, un acto contrario a derecho y, mas concretamente, una accién u omision
violatoria de la supremacia de la Constitucion y de sus valores y principios. Es por esta
razon que ella misma disefia un sistema jurisdiccional que protege ese contenido lleno
de valores y principios a traves de un debido proceso, llamado control de
constitucionalidad. (Otto, 1989)

El principio de supremacia constitucional ha sido definido por el
constitucionalista TORRES DEL MORAL de la siguiente manera:
“La Constitucion es la norma fundamental o superior de un ordenamiento juridico,
por lo que las leyes ordinarias, subordinadas a ella jerarquicamente, deben ajustarse
a sus prescripciones. Esta supremacia significa que la ley ordinaria debe ser
conforme al texto constitucional, de forma que una ley contraria a la Constitucion no

debe aplicarse, y que debe existir un organismo que permita determinar la
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constitucionalidad de las leyes y declarar la nulidad o la no aplicacion de las que
vulneran a la Constitucion. Esta definicion contiene todos los elementos a tratarse en
este capitulo como son la supremacia constitucional como principio fundamental del
Derecho Constitucional y el control constitucional como forma de garantizarlo.

El principio de supremacia constitucional recoge la idea que la carta politica ocupa el
lugar jerarquico mas alto dentro de toda la legislacion nacional y de manera general,
su existencia se ve justificada en el hecho de que todas las leyes deben adecuarse o0 no
contravenir a la misma, dicho en otras palabras, este principio reconoce que la
Constitucion Politica de un Estado es la ley que contiene los lineamientos que han de

regir el contenido del orden juridico positivo”.

De acuerdo con el constitucionalista MATIENZO, “la supremacia
constitucional es un principio fundamental de todo Estado de Derecho ya que implica
la superioridad de la Constitucion y no de los hombres o funcionarios encargados de

aplicarla’.

Este es un concepto un poco mas filosofico pero que sin duda alguna sirve para
establecer la clara subordinacion de los poderes estatales a la Constitucion. Esta
definicion guarda mucha relacién con la funcionalidad de la accion por incumplimiento
en la medida de que ésta busca ser una garantia de la aplicacion de las normas que

integran el sistema juridico. (Otto, 1989)

Desde la perspectiva del tratadista ALVAREZ CONDE, no solamente se debe
ver a la Constitucién como suprema en el ordenamiento juridico positivo. Este autor
plantea la idea de la supremacia constitucional de la siguiente manera:

“La Constitucion es una norma cualitativamente distinta a las demas, es una
norma fundamental y fundamentadora de todo el orden juridico, ya que incorpora el
sistema de valores que ha de constituir el orden de convivencia politica.

La Constitucion es una super ley, una norma normarum, que se encuentra en la

cuspide del ordenamiento juridico del cual forma parte”.

De la definicion se colige que, la creacion de un verdadero sistema de garantias
jurisdiccionales encuentra su justificacion en el hecho de que se requieren mecanismos

eficaces para salvar aquellos derechos contenidos en la Constitucién, norma maxima
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del ordenamiento juridico. Estas garantias entonces representan ser fundamentales en un
régimen constitucionalista para poder hacer respetar y cumplir los mandatos de la norma

suprema.

El jurista BIDART CAMPOS dice que, cuando el constitucionalismo moderno
forjé el tipo de constitucidn escrita o codificada, adoso a la constitucién formal el rango
de supremacia y el caracter de superley.

La Constitucion venia a ser entonces la ley maxima que esta por encima de todas
las otras. EI mismo autor plantea que esta definicion de supremacia constitucional hace

necesario establecer tres ideas basicas acerca de este concepto:

“a) Que el poder de donde la constitucion provenia (poder constituyente)
limita, subordina y condiciona al poder del estado (poder constituido)

b) Que a raiz de esa distincion, la constitucion emanada del poder
constituyente encabeza un orden juridico jerarquico y graduado que exige la
coherencia de una prelacién a favor de la constitucion suprema.

c) Que cuando ese orden de prelacion se fractura, la norma o el acto de la

constitucion exhibe un vicio o un defecto de inconstitucionalidad.”

Las ideas doctrinarias citadas lineas arriba son concordantes al momento de
conceptualizar al principio de supremacia constitucional, resaltando principalmente que
las normas de rango inferior del ordenamiento juridico deben guardar concordancia con
la Constitucidn, razén por la cudl es suprema y también porque de ella emanan los
valores fundamentales, considerados pilares dentro de un Estado constitucionalista. La
importancia de las ideas anteriormente mencionadas esta en que mediante este principio
basico de derecho constitucional, se busca que la Constitucion no solamente limite a los
poderes del Estado sino que también las leyes inferiores a la misma sean concordantes o
de no ser este el caso se declaren inconstitucionales, es decir que no s6lo hay una
prelacion en el ordenamiento juridico sino que también se limita al poder constituido.
Podria afirmarse que el orden juridico estatal es un todo cerrado que no admite nada por
fuera de la Constitucion ni contra la Constitucion. (Otto, 1989)
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Es imperativo mencionar que el principio de supremacia constitucional tiene dos
aspectos basicos, el formal y el material, siendo el primero “la garantia de inmunidad
frente a todas las normas en la medida en que tiene un procedimiento especial para
su reforma”. La supremacia constitucional desde la perspectiva material se ve
manifestada “...en la exigencia de que todas las normas del ordenamiento juridico

deben ser conformes a la Constitucion.”

La supremacia constitucional como principio halla su fundamento en la
necesidad de tener un cuerpo normativo que regule los poderes del Estado asi como
también los derechos fundamentales que predominan en la organizacion estatal.

Respecto de las limitaciones de los poderes estatales se puede decir que:

“El principio de supremacia de la Constitucion es la mas eficiente garantia de
la libertad y la dignidad de un individuo, al imponer a los poderes constituidos la
obligacion de encuadrar sus actos en las reglas que prescribe la ley fundamental. Si
los actos emanados de dichos poderes tuvieran la misma jerarquia juridica de las
normas constitucionales, la Constitucién y, con ella, todo el sistema de amparo de la
libertad y la dignidad humanas que ella consagra, podria ser en cualquier momento
dejada sin efecto por los 6rganos institucionales a los cuales aquélla pretende limitar

su actuacion”’.

Esta representacion de la supremacia constitucional es fundamental para
comprender su importancia en un régimen constitucionalista, ya que de esta manera no
solamente la Constitucién prevalece como instrumento juridico sobre las demas normas,
sino que también se evita la discrecionalidad por parte de los poderes del Estado al
tener éstos que adecuar sus actuaciones a lo establecido en la norma suprema. Segun el
doctrinario Dr. Rafael OYARTE, “todo el poder del Estado nace de la Constitucion,
por lo tanto, la Constitucion es suprema frente a todos los poderes del Estado, pues

aquella es la que los determina”

Los poderes publicos en todos sus &mbitos deben justificar sus actuaciones
conforme a lo establecido en la Constitucion. Las garantias jurisdiccionales son
entonces algunos mecanismos que tienen los ciudadanos para exigir un comportamiento

adecuado a lo establecido en la Constitucién por parte del poder publico. Como parte
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de la conceptualizacion e importancia que tiene la supremacia constitucional para un
régimen constitucionalista como el ecuatoriano, es necesario mencionar los cuatro
fundamentos de la supremacia constitucional desde la perspectiva del tratadista
colombiano TOBO, ya que conforme a este autor cada fundamento de la supremacia

constitucional representa un motivo para su existencia:

“a) Explicacion Institucional: de conformidad con esta tesis, como quiera que
la Constitucion crea los organos del Estado, sefialando, al mismo tiempo, sus
funciones y competencias, ninguna de las autoridades asi establecidas tiene la
facultad para atentar contra el texto al cual debe su existencia.

b) Explicacion basada en la idea del pacto social: la supremacia del texto
constitucional se funda en que la Carta Politica define los principios y reglas que se
imponen a los gobernantes y a los gobernados, sefialando los derechos individuales o
sociales que el poder publico debe respetar y auspiciar para asegurar su realizacion
concreta, como ocurre, entre otros, con el derecho a la igualdad y la libertad de
expresion.

c) Explicacion Axioldgica: desde este punto de vista, una Constitucion es
expresion de los valores de un orden, ella adquiere una jerarquia superior en cuanto
se manifiesta como la formulacion de los valores que tienen vigencia en una
comunidad y, al mismo tiempo, es expresion de las fuerzas y elementos sociales que lo
representan.

d) Dimensién Juridica: desde esta perspectiva, la Constitucién es la base en
que descansa el resto del ordenamiento juridico. Toda norma encuentra soporte

directo o indirecto en la Carta”.

Asi mismo tomando como base estos cuatro puntos de vista, existen diferentes
explicaciones respecto de la supremacia constitucional. “Desde la perspectiva
institucional, la Constitucion es la norma suprema porque de esta forma al ser
creados los 6rganos del Estado por la misma no podran atentar contra la misma.
Segun la idea del pacto social, la Constitucion encuentra su supremacia en el hecho
de que en la misma se definen principios y reglas y los derechos individuales y

sociales que son de vital importancia para el funcionamiento de la sociedad” .
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De acuerdo con la explicacion axiologica, “la fundamentacion de la supremacia
constitucional se basa en que en ella se expresan valores fundamentales para la
sociedad y es un reflejo de la situacion en la que se encuentra, es por esta razon que
si bien el principio de supremacia constitucional es ampliamente aceptado e
implementado en regimenes constitucionalistas el texto supremo es a veces
modificado”, una realidad que hemos vivido en nuestro pais 19 veces, y creemos que
una vez mas con el tema de las reelecciones de ciertos funcionarios estatales y
seccionales que ostentan poder popular para mantenerse reelectos en forma indefinida,
lo cual quiere decir que probablemente el texto constitucional actual sea por medio de
consulta o por medio de mayoria de la Asamblea reformado, o modificado. (Velazquez,
2010)

1.6 La fuerza normativa de la Constitucién ecuatoriana

Esta reside tanto en la capacidad de adaptacién a los cambios que se producen en la
realidad, como en su permanencia. Pero su permanencia no se garantiza con su
inmutabilidad sino en su aplicacion, y se salvaguarda mediante el establecimiento de
sistemas de control de la constitucionalidad de las normas, ya que asi se impide la
aplicacion de normas que contravienen los contenidos de la norma suprema. (Velazquez,
2010)

La supremacia constitucional no simplemente es un referente de su posicion en
el sistema jerarquico, sino un atributo que determina el modo en que las normas se
relacionan con la Constitucion y entre si, asi como entre las propias normas
constitucionales, esta supremacia se afirma con la existencia de un sistema
jurisdiccional de control de la constitucionalidad. De la posicion jerarquica de la
Constitucion se sigue que las leyes que la contravengan son inconstitucionales, la
consecuencia normativa de una incompatibilidad depende del sistema juridico, pero este
tipo de normas no deberian poder ser aplicadas. (Velazquez, 2010)

“De la naturaleza y funcion de la Constitucion se sigue también que
solamente en ella pueden establecerse las disposiciones relativas al control de la
constitucionalidad, es decir, la creacion de un drgano especializado, o bien la
atribucion de la competencia necesaria para resolver de manera definitiva las

cuestiones sobre constitucionalidad, mediante el control de las normas juridicas. Se
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trata de una forma de autocontrol que refuerza su supremacia en el sistema
normativo”.

La supremacia constitucional en su aspecto consecuente permite hacer una
primera distincién entre la norma suprema y la legislacion ordinaria, de tal manera que
la forma de la norma, o en otras palabras, su proceso de creacién o modificacion,
determina su naturaleza de constitucional. En su aspecto material, la supremacia se
traduce en una obligacion de adecuacion o conformidad de la ley a la Constitucion, de
aplicarla en la determinacion de situaciones juridicas, y de interpretar el orden juridico
conforme a ella, lo cual hace posible el control de la constitucionalidad.

Consecuentemente concebir la Constitucion como la norma suprema del sistema
juridico, ademaés de establecer su posicion en el orden juridico, determina su eficacia y
su fuerza derogatoria, lo cual es sumamente relevante en los casos de cierto tipo de
conflictos normativos y determinante para el control de la constitucionalidad.
(Velazquez, 2010)

Por otra parte, vale la pena recordar que la validez de las deméas normas que

integran el sistema juridico, aunque de manera mediata, también dependen de ella.

Se puede decir que la Constitucién, «...al ser la norma suprema de un sistema juridico
jerarquizado, limita al legislador en el ejercicio de sus funciones. De su rango se
deriva la necesidad de la conformidad de las normas a la Constitucion, es decir, de no
contravenirla.

Asi, la constitucionalidad de la ley depende de su adecuacion a la norma suprema y
sera considerada valida en tanto no contravenga la Constitucion. La conformidad
constitucional sin embargo, no es graduable, es decir, o bien la norma es
constitucional o no lo es. Lo que puede variar son la forma de incompatibilidad y los

efectos de la declaracion de inconstitucionalidad...”.

Que una norma sea constitucional representa que ha sido desarrollada conforme
a los preceptos de la norma suprema, tanto formal como materialmente, por lo que la
inconstitucionalidad de una norma deriva de la ausencia de dicha conformidad en uno o
en ambos sentidos. Pero esto no se verifica de manera necesaria en la forma de una

contradiccion en el sentido l6gico del término. (Velazquez, 2010)
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Se puede conocer mas bien de la no adecuacion a las reglas procedimentales y de
competencia, o bien de la elaboracion de normas secundarias cuyos contenidos son
diferentes a los constitucionales en la medida en que los derechos fundamentales son
restringidos o su ejercicio es impedido, e incluso en relacion con las normas de
competencia cuando las disposiciones secundarias atribuyen potestades de una manera

distinta a la prevista por la norma constitucional. (Velazquez, 2010)

Esta aprobacion es relevante en virtud de que la constitucionalidad de las leyes
fomenta la seguridad juridica y fortalece la eficacia del sistema juridico. Por estas
razones, los tribunales deben velar por la correcta aplicacion de las normas juridicas, lo
cual se puede lograr mediante el establecimiento de controles dentro y fuera del Poder
Judicial, pero especialmente mediante el control de la constitucionalidad. (Velazquez,
2010)

Nosotros los ecuatorianos, al igual que muchos otros latinoamericanos, vivimos
una despreocupacion general por el sistema constitucional. Sabemos que existe una
norma suprema en el ordenamiento juridico pero pocos la leemos y le damos el lugar
que corresponde, el de la norma méxima que contiene todos los principios que regulan
el funcionamiento de nuestro Estado de Derecho. La unica forma de generar verdadero
respeto a la norma constitucional y el ajuste de nuestras actuaciones a sus preceptos, es
cambiando los habitos y costumbres de la gente y educandolos en la comprension de la
importancia de la Constitucion. Esto debe ir de la mano de la fuerza normativa que
evidencia la inoperatividad de todas y cada una de sus disposiciones. (Velazquez, 2010)

Hemos sefialado que, la Constitucion es la norma organizativa suprema de un Estado
de Derecho, en el caso de Ecuador de un Estado Constitucional de derechos y justicia.
Los ciudadanos en ella hemos puesto nuestra esperanza y consagrado nuestro contrato
social. Historicamente se la concebia como un conjunto de frases retdricas que
contenian de manera poética las aspiraciones de todos. Hoy en dia es la norma que
regula el comportamiento integro de la sociedad, su vida juridica plena, donde se
encuentra la legitimidad del ejercicio de poderes y libertades, los mandatos imperativos
generadores de derechos y obligaciones y de vinculos entre el poder pablico y los
particulares. De aqui surge la fuerza normativa de la Constitucién, es decir, su

capacidad de obligar y vincular a todos los sujetos a los cuales protege. (Trujillo, 2006)
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Esta se encuentra consagrada a lo largo de varios articulos de nuestra
Constitucion. Tenemos por ejemplo el articulo 3 que define los deberes primordiales del
Estado, en cuyo numeral 2 establece como uno de ellos “asegurar la vigencia de los
derechos humanos, las libertades fundamentales de mujeres y hombres, y la
seguridad social.”

“Asi también el articulo 16 que seiiala dentro de los principios generales de los
derechos, garantias y deberes, que “el mds alto deber del Estado consiste en respetar

y hacer respetar los derechos humanos que garantiza esta Constitucion.”

No puedo dejar de sefialar el articulo 18 que norma que “los derechos y
garantias determinados en esta Constitucion y en los instrumentos internacionales
vigentes, seran directa e inmediatamente aplicables por y ante cualquier juez, tribunal
o autoridad”, ademas de sefialar que “...no podrd alegarse falta de ley para justificar
la violacion o desconocimiento de los derechos establecidos en esta Constitucion,
para desechar la accion por esos hechos, o para negar el reconocimiento de tales
derechos...”

Las leyes no podran restringir el ejercicio de los derechos y garantias

constitucionales.”

Finalmente, tenemos el articulo 273 que determina que “las cortes, tribunales,
jueces y autoridades administrativas tendran la obligacion de aplicar las normas de la
Constitucion que sean pertinentes, aunque la parte interesada no las invoque

expresamente.”

Estos articulos sefialan con claridad y precision este principio constitucional.

El mismo radica en la aceptacion social de las normas constitucionales, en la
consideracién popular de que constituyen el mejor instrumento de organizacién de un
Estado. Cada uno de sus articulos debe cumplirse y acatarse, pues son disposiciones
obligatorias. En conclusion la fuerza normativa de la Constitucion dota al derecho en
general de plena eficacia juridica, lo que en consecuencia crea su exigibilidad y el

vinculo entre los poderes publicos y los particulares. (Trujillo, 2006)
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Toda vez que la Constitucion tiene el caracter de auténtica norma juridica, cabe
preguntarse si dispone de fuerza normativa o eficacia directa o si, por el contrario, su
fuerza normativa es indirecta y sélo tiene eficacia en la medida en que el legislador
complemente sus encargos o mandatos al legislador. En el segundo caso, “el objeto de
la Constitucidn seria, tan solo, regular la produccion de normas, fundamentalmente
la de las leyes. Luego la Constitucion no seria verdadero derecho sino meta derecho”,
segun afirma el Profesor Emérito de Derecho Politico de la Universidad de Valencia,
Juan Fernando Badia. (Trujillo, 2006)

A la Constitucion no se la concibi¢ inicialmente como un limite juridico al poder
legislativo, sino como un documento esencialmente politico. La efectividad de la
Constitucién como sistema normativo superior viene después de que su efectividad
politica ha sido ratificada por los hechos. Podria afirmarse que fue preciso que la
Constitucion funcionase primeramente como instrumento politico de regulacion efectiva
del ejercicio de la soberania, para que se revelasen sus virtualidades juridicas.
(Velazquez, 2010)

El Profesor Camilo Velasquez Turbay manifiesta: “Durante el siglo XIX se considero
que la Constitucién Politica, mas que una ley, era un estatuto orientador; era un
estatuto que dirigia a la sociedad; era un conjunto de principios tan generales, que su
aplicacion directa se consideraba imposible. Por eso, para que una norma

constitucional pudiese ser aplicada, se requeria su reglamentacion legal.”

Actualmente el criterio doctrinario, parte de la base de que, sin desconocer su
carga politica, la Constitucion es fundamentalmente norma juridica, que reclama plena
vigencia y determina la vida en sociedad. Al respecto, Francisco Fernandez Segado
opina: “El dogma liberal de la soberania absoluta del Parlamento, como es
sobradamente conocido, ha sido sustituido en nuestro tiempo por el de la soberania
de la Constitucion...” En afincar esta concepcion han sido reiterativos los tribunales
constitucionales europeos, a través de la doctrina de la fuerza o eficacia normativa de la
Constitucion, que complemento la concepcidn de la supremacia de la Constitucion, que
inicialmente so6lo se aplicaba cuando una norma de inferior jerarquia violaba su
contenido, ampliandola a los casos en que, de cualquier otro modo, se impedia su

eficacia. El Tribunal de Garantias Constitucionales del Ecuador, ahora Corte
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Constitucional, en acertadas resoluciones de los Gltimos afios ha consagrado la referida
doctrina.

La fuerza normativa de la Constitucion superd la vieja concepcion de que la
carta fundamental era un mero conjunto de principios y de formulacion de estructuras
politicas, que dio lugar a que se la califique como Constitucion “Politica”. La vigente
concepcion doctrinal, recogida en los textos constitucionales, subraya su categoria de
norma juridica, con fuerza vinculante y no de mero recetario de principios
programaticos para los gobiernos de turno o para los grupos de poder como sucedia en
el pasado en el Ecuador, importadores, banqueros y periodismo vinculado con la banca
y los medios de comunicacion, que utilizaban a la Constitucion y su fuerza politica para
la prosperidad de sus negocios particulares. (Del osario Rodriguez, 2011)

Cuando las normas de la Constitucion no poseen aplicacion practica, cuando carecen de
fuerza normativa, estamos frente al tipo de Constitucion que reprochaba Ferdinand
Lasalle, calificandolas como “simple hoja de papel”. Es el caso de las constituciones
“nominales”, distanciadas de la realidad, desvalorizadas por la inobservancia de sus
preceptos, que conforme manifiesta Karl Loewenstein, para el hombre de la calle
significan muy poco, razon por la cual s6lo una fraccion microscépica de la poblacion

esta interesada en leerlas. (Salgado Pesantes, 2012)

1.3.1 La inconstitucionalidad por omision.

Este tema igualmente tiene vinculacion directa con el tema de la Fuerza
normativa de la Constitucidn tanto por razones de orden técnico, cuanto por razones de
orden factico, el texto de las constituciones no agota las materias que regula. La obra del
constituyente queda, en algunos aspectos, incompleta. (Castro Patifio, 2012)

Como consecuencia de este hecho, la propia Constitucién establece encargos u

obligaciones concretas, dirigidas generalmente al legislador ordinario, para que

complete la voluntad del constituyente. (Castro Patifio, 2012)
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En ocasiones, esos mandatos imperativos de la Constitucion, bien sean de
caracter legislativo o de otra especie, no se cumplen, perjudicando asi la fuerza
normativa de la Constitucion y produciéndose un verdadero fraude constitucional.

Estamos, entonces, frente al caso de inconstitucionalidad por omision, en donde
por la desidia, inercia, o inaccion de los poderes constituidos, se deja sin aplicacion
practica lo preceptuado por la norma constitucional. Si nos preguntamos si la
inconstitucionalidad por omisién es inocua, la respuesta es definitivamente no, porque
el silencio del legislador o de la autoridad frente al cumplimiento de un mandato
constitucional, es una manera de hacer politica que, indudablemente, trae consigo
consecuencias sociales y juridicas, pues permite la supervivencia del status quo e
impide el cambio que la norma constitucional persigue. (Castro Patifio, 2012)

Como queriendo curarse en sano, el articulo 18 de la Constitucion del Ecuador
establece que los derechos y garantias determinados en ella y en los instrumentos
internacionales vigentes, “serdn directa e inmediatamente aplicables por y ante
cualquier juez, tribunal o autoridad”, agregando en su tercer inciso que “No podrd
alegarse falta de ley para justificar la violacion o desconocimiento de los derechos
establecidos en esta Constitucion, para desechar la accidén por esos hechos, o para
negar el reconocimiento de tales derechos”. Con la disposicion resefiada
anteriormente, el ordenamiento constitucional ecuatoriano ha pretendido tornar
tedricamente efectivas las disposiciones consagradas en los articulos 3 nimero 2 y 16 de
la Carta Suprema, que estatuyen como deber primordial del Estado “el mds alto deber”
segun el articulo 16- asegurar la vigencia y el respeto de los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la seguridad social.

En el Ecuador permanentemente presenciamos clarisimos ejemplos de
inconstitucionalidad por omisién, que le quitan eficacia practica a las tan respetadas y
aceptadas doctrinas de la supremacia constitucional y de la fuerza normativa de la

Constitucion.
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1.7 La Constitucion y la seguridad juridica como principio constitucional

Encontramos un bien traido concepto de seguridad juridica que emplaza aun mas
el andlisis constitucional del tema de esta monografia. (Cueva Carrion, 2013)
“El concepto de la seguridad juridica alude al conjunto de condiciones necesarias
para anticipar las consecuencias juridicas de la conducta personal y de la de terceros;
que propuesto como principio constitucional, significa que el orden juridico proscribe
cualquier préctica en el ejercicio del poder que conduzca a la incertidumbre, es decir,
a la imposibilidad de anticipar o predecir las consecuencias juridicas de la conducta;
gue no se trata de una regla susceptible de invocarse para valorar los actos de poder
creadores de normas particulares, si son el resultado de facultades regladas. En
efecto, si tales actos se apartan de lo ya establecido en la ley, habra un problema de
legalidad del acto en si, sin que pueda decirse que estd en juego la garantia
constitucional de la seguridad juridica, porque el conjunto de condiciones que la
configuran no ha sido alterado. Distinto es el caso de los actos creadores de normas
generales: las leyes, las ordenanzas, los reglamentos, pueden atentar directamente
contra la seguridad juridica en cuanto establezcan reglas de alcance general de cuya
aplicacion se genere la incertidumbre juridica, lo que ocurre, por ejemplo, con las
leyes retroactivas; de la existencia de normas que atenten directamente contra la
seguridad juridica y que nace la vinculacion entre el debido proceso y la garantia
constitucional a la seguridad juridica, ya que esta ultima no es sino una regla del

debido proceso aplicable al ejercicio del poder normativo”. (Cueva Carrion, 2013)
1.7.1 Laseguridad juridica como principio

Para analizar esta categoria juridica debemos ubicarnos en la cuspide de la carta magna
y realizar dos interrogantes: ¢;qué es la seguridad juridica? ¢En qué consiste?,
elementales conceptos que nos serviran para entender esta linea juridica constitucional.

(Cueva Carrion, 2013)

“El art. 82 de la Constitucion concibe a la seguridad juridica como un derecho

y lo caracteriza” asi:
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“Art. 82.- El derecho a la seguridad juridica se fundamento en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y

aplicadas por las autoridades competentes”

Segun esta norma la seguridad juridica se establece en base a dos ejes
fundamentales, el primero el irrestricto respeto a la Constitucion; y, el segundo la
existencia de normas juridicas, sin las que es imposible estructurar el concepto mismo

de seguridad juridica.

Para que exista seguridad juridica se hace menester que las normas sean:

previas, claras, publicas y aplicadas por autoridad competente.

No puede haber seguridad juridica si el Estado, en forma previa y con
antelacion, no dicta las normas a la que deben atenerse todos los gobernados, sus bienes
y actividades, porque para el buen funcionamiento de la sociedad es necesario la
previsibilidad, toda persona antes de emprender un negocio confia en que las hormas
juridicas sean duraderas en el tiempo y eficaces para su cumplimiento, es decir la
estabilidad de la norma, solo asi esta persona podra tener LA CERTEZA de invertir u
organizar una empresa, con lo cual resulta cuantificable tanto para los sujetos como para
el estado (Cueva Carrion, 2013)

La seguridad juridica entre otros es “...una categoria constitucional que obliga
al estado a tutelar los derechos econémicos, y los demas inherentes al ser humano,

mediante el fiel cumplimiento de la normatividad juridica...”.

Pero, para que la seguridad juridica se transforme en una realidad no solo debe
destacar el hecho de que las normas deben ser claras, previas y publicas, sino que éstas

sean bien administradas en su aplicacion por parte de las autoridades competentes,

pero en todos los sentidos, partiendo de la simple decisién administrativa de un Teniente
Politico por ejemplo, asi como un fallo o sentencia sea de la Corte Nacional de Justicia
0 la Corte Constitucional, o dentro del ambito correspondiente, sin usurpacion de
competencias, con independencia, sabiduria y conocimiento. De nada nos serviria la
mejor legislacion del mundo, si no tenemos autoridades que apliquen dicha normativa

con sabiduria, equidad, responsabilidad e idoneidad.
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Para que sea eficaz la seguridad juridica se hace menester, que dichas
autoridades se hallen investidas de competencia total, ademés de absoluto conocimiento

juridico y actuacion ética.

El Cddigo Organico de la funcion judicial establece el principio de seguridad
juridica en su articulo 25, que dice:

“Art. 25.- Principio de seguridad juridica.- Las juezas y jueces tendran la
obligacion de velar por la constante, uniforme y fiel aplicacion de la Constitucion, los
instrumentos internacionales de derechos humanos, los instrumentos internacionales

ratificados por el Estado y las leyes y demds normas juridicas”.

Entonces el estado es el que produce el ordenamiento juridico; y éste confiere
seguridad a los bienes, personas y colectivos, es decir que toda actuacion debe ser
armonica en lo social y politico, elementos que permiten el desarrollo del Estado de

derecho.

Formar parte del Estado de Derecho es estar protegido juridicamente, que nadie
puede abusar de sus derechos ni en el sentido fisico, psicolégico ni moral, el estado de

derecho trae paz, tranquilidad y progreso.

La seguridad juridica en este contexto se la obtiene cuando se establecen normas
juridicamente jerarquizadas que claramente determinen las competencias de cada
autoridad sin invasion a la misma sea de 6rgano o funcionario, lo que quiere decir que
deben estar revestidas de un caracter técnico y preciso, que destierre la arbitrariedad,
que muchas veces ha sido ocasionado en América latina y el Mundo en el antiguo
Estado Social de derecho, hoy tenemos la suerte en el Ecuador de gozar de un Estado

Constitucional de Derechos y Justicia.
El hombre es “el principio y el fin del Estado” como afirma Manuel Garcia

Pelayo, imponiéndole una mision de garantizar los derechos mas alld del Estado

mismo, y a la libertad como condicion vital del desenvolvimiento social,
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consecuentemente no se trata de una seguridad formal, sino del desarrollo de las

individualidades.

La seguridad juridica es el bien mas valioso del Estado por lo mismo debe
fomentar y garantizar mediante un marco legal claro y que goce de estabilidad, que
posea un alto sentido de certidumbre del derecho, con la instauracion de instituciones
juridicas que permitan el pleno desempefio de la vida misma, con jueces sabios y
eficientes, con capacidad e independencia para administrar justicia en forma imparcial y
justa, es la piedra angular en donde se sustenta y se levanta el desarrollo econdémico,
social, cultural y politico del estado que posibilita a los individuos desenvolverse con
confianza de que sus actos serdn respetados y tutelados por la Constitucion y la Ley.
(Cueva Carrion, 2013)

Se podria afirmar con énfasis que el retraso de muchos paises del llamado tercer
mundo, se debe a la falta de seguridad juridica porque aln es incipiente su estado del

derecho, porgue viven exterior y mecanicamente.

Nuestro pais si bien es cierto vive con una nueva Constitucion promulgada en el
2008, en donde se proclama que el Ecuador es “un Estado Constitucional de Derechos

y Justicia”, al respecto el ilustrado jurista Dr. Luis Cueva Carrion analiza y manifiesta:

“Nuestro Ecuador cuan lejos esta de vivir dentro del estado de Derecho y menos en
un Estado Constitucional de Derechos y Justicia como proclama nuestra actual
constituciéon (art.1), por eso carece de seguridad juridica y no puede cosechar los
beneficios del progreso. Existe formalmente porque esta consagrado en la
Constitucion, pero no vitalmente, porque los gobernantes, a diario, cambian las
normas juridicas para acomodarlas a sus intereses y a los de sus allegados y, los
gobernados siguiendo esa misma linea de corrupcion oficial, no acatan las normas
juridicas; por el contrario permanentemente estan ideando la forma de burlar la ley y
de enriquecerse a costa de los demas y del Estado.

La seguridad juridica originada dentro del Estado de Derecho exige la permanencia y
la vigencia plena de la normatividad juridica y su fiel cumplimiento, tanto por los

gobernantes como por los gobernados”. (Cueva Carrion, 2013)
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1.5 El control concreto en la constitucion

Introduccion.

Uno de los parametros para evaluar la eficacia directa e inmediata de la Constitucion, lo
constituye la amplitud con que el legislador regula la legitimacion para acceder al
proceso de control de la constitucionalidad de las leyes, normas de cualquier naturaleza
y actos sujetos al Derecho Publico. En mi criterio, cuanto mas amplia es la legitimacién
para acceder a la jurisdiccion constitucional, es mayor la intension legislativa de hacer
de la Constitucion la norma suprema del ordenamiento juridico y de procurar que tanto
los poderes publicos como los privados se sometan, efectivamente, al bloque de

constitucionalidad. (Serpa, 2013)

No cabe la menor duda que en el ordenamiento juridico ecuatoriano que coincide
plenamente con Colombia y Costa Rica por Ejemplo, la posibilidad de impugnar de
manera concreta y, al propio tiempo, de modo abstracto la constitucionalidad de las
leyes, normas y demaés actos sujetos al Derecho publico, le garantiza a los habitantes y
ciudadanos, en general, la eficacia directa e inmediata de la Constitucion y el principio

de la supremacia constitucional.

Cuando el ser humano, busca acercarse al Derecho Constitucional, se encuentra con la
imperante necesidad de comprender muchos aspectos de control constitucional,
derivados por ejemplo del ejercicio de acciones constitucionales que tutelan nuestros
derechos los que se encuentran consagrados en la Ley Suprema. Esta fuerza suprema
especificamente del control constitucional, le da trascendencia al Derecho
Constitucional en la actualidad, fenémeno reconocido por varios tratadistas,
reconociéndose asi entonces la existencia virtual de una “constitucionalizacion del
derecho”, llegando algunos incluso a referirse a una “sobre-constitucionalizacion” del
mismo. Sin embargo, no se trata simplemente de un espacio mayor dentro de los
capitulos tradicionales de la ensefianza del Derecho Constitucional, sino que los efectos
del fendmeno incluyen vientos renovadores y de cambio hablandose asi incluso de un
“nuevo derecho” 0 “nuevo Derecho Constitucional”, 0 del denominado

“neoconstitucionalismo”, mal comprendido y poco entendido por muchos juristas,
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observandose por dondequiera que se contempla la necesidad de estudiar con diferentes
enfoques cuestiones incluso antiguas, como las relacionadas con los derechos humanos
y las libertades publicas, en la mira actualmente bajo el postulado de los “derechos
fundamentales” y principalmente averiguar qué es esto del control concreto de
constitucionalidad expuesto en el tema del presente trabajo, y que intento desarrollarlo
con un lenguaje juridicamente sencillo para hacerlo entendible a todo ser humano,
porque de la universalizacion del conocimiento también habla nuestra Constitucion.
(Velez, 2008)

3.5.1 El control concreto de constitucionalidad en el Ecuador

En conexion con la Constitucion de la Republica del Ecuador, y para encaminar temas
trascendentales incluidos en la norma suprema antes mencionada, y toda vez que en
nuestra carta fundamental se han introducido cambios sustanciales y definitivos en el
reconocimiento de los derechos, su sistema de proteccion y en la estructura del Estado
Ecuatoriano, se promulgé la “Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional”, la misma que consta publicada en el Segundo Suplemento, del Registro
Oficial No. 52, de fecha Octubre 22 de 2009. (Velez, 2008)

En este cuerpo normativo trascendental, se incluye nuestro tema de analisis
denominado “Control Concreto de Constitucionalidad”, que estd regulada en los
articulos 141 al 143, es tal la importancia que tiene esta institucion, que su finalidad se
relaciona con la garantia de constitucionalidad que debe existir, para la adecuada
aplicacion de las disposiciones juridicas, dentro de los procesos judiciales. (Velazquez
Velazquez, 2010)

Logrando justificar la calidad vital que tiene esta figura juridica, dentro de la Ley
Orgénica antes mencionada, en intima relacion con los derechos fundamentales y
humanos, que se encuentran regulados y protegidos en la Constitucién de la Republica,
vale recalcar que, seran los jueces los que deban aplicar las disposiciones
constitucionales, sin necesidad de que se encuentren desarrolladas en otras normas de
menor jerarquia. Asi entonces, en las decisiones que tomen dichos jueces no se podra

restringir, menoscabar o inobservar, su contenido. (Velazquez Velazquez, 2010)
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Esta situacion, adquiere también importancia, que efectivamente tiene, cuando
ese Control Concreto de Constitucionalidad también se encuentra referido en relacién
con las autoridades administrativas y servidoras y servidores de la Funcion Judicial,
quienes tienen la obligacion de aplicar las disposiciones constitucionales, sin necesidad
de que éstas se encuentren desarrolladas en normas legales de menor jerarquia, tal cual
como se indica en el articulo 142 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, todo lo cual esta siendo tratado en el desarrollo de este trabajo.
(Velez, 2008)

En este punto, vale hacer referencia al Control Concreto de Constitucionalidad,
pero con un enfoque préctico o analizado desde la Optica del Derecho Procesal
Constitucional, con el proposito de evaluar la importancia de este tipo de Control de
Constitucionalidad, tal como se lo debe vivir y aplicar en los procesos de toda indole,
que se tramitan o ventilan en el &mbito judicial ecuatoriano. (Velazquez Velazquez,
2010)

Tal como se encuentra instituido en la legislacion constitucional ecuatoriana,
ademaés del Control de Constitucionalidad que se efectla por regla general en sentido
abstracto, es decir, confrontando una norma legal con la Constitucion de la Republica en
forma independiente a la aplicacidn de ésta a un caso en concreto, se conoce que existe
en el Derecho Positivo Ecuatoriano, tal como ha quedado revisado y analizado en
paginas anteriores de este trabajo un Control de Constitucionalidad de las normas, en
virtud de la necesidad de aplicar o desestimar éstas en la resolucién de un caso concreto

sometido al conocimiento de la Funcién Judicial. (Velazquez Velazquez, 2010)

El autor ecuatoriano Santiago Velizquez Veldizquez sostiene que “en la
Constitucion ecuatoriana de 1998, el articulo 274 establecia el Ilamado control
incidental a cargo de los jueces que estaban facultados en las causas que conocieran,
a declarar inaplicable por ser contrario a la Constitucion o a los Tratados
Internacionales, un precepto juridico determinado y fallar sobre el punto principal de
la causa, debiendo remitir a posteriori un informe sobre dicha declaratoria al
Tribunal Constitucional, para que éste resuelva con caracter general y obligatorio
respecto de la constitucionalidad o no del referido precepto juridico. En la préctica,

fueron pocas las ocasiones en que los juzgadores usaron esta facultad; sin embargo,
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las veces que lo hicieron resultaron importantes para poder depurar el ordenamiento

juridico adecudndolo a la Constitucion”

El juez, por la naturaleza de sus funciones, tiene una posibilidad muy amplia de
conocer los detalles de la aplicacion practica de las normas juridicas y determinar

consecuentemente la existencia de normas contrarias a la Carta Fundamental.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, se incorpora un
cambio a la facultad que los jueces tienen actualmente, en torno al tema analizado, que
consta en el articulo 428 de la Constitucion. Este cambio consiste en que el juez, cuando
se encuentre ante la posibilidad de que una norma legal que se invoca y se pretenda
aplicar en un caso que esté conociendo, sea contraria a la Constitucion, debera
suspender el tramite de la causa y remitir en consulta el expediente de dicha causa a la
Corte Constitucional, para que ésta resuelva sobre la constitucionalidad de la norma
antes referida, en un plazo no mayor a 45 dias. (Velazquez Velazquez, 2010)

Este cambio respectivo trae aparejado el inconveniente de que esta suspension
de la causa puede ser utilizada como una excepcion dilatoria para la resolucion de las
causas, puesto que por el volumen de trabajo de los jueces con sede constitucional,
resultard dificil que la Corte Constitucional pueda resolver las consultas que suben a
ellos en el plazo de 45 dias, antes referido y que consta en la norma ya mencionada.
Frente a esto, el propio articulo 428 de la Constitucién vigente ha pretendido traer la
solucién, al facultar expresamente al perjudicado a interponer las acciones
correspondientes si transcurrido el plazo indicado la Corte no se pronuncia. Sin
embargo, es de lamentar que dicha resolucion resulta ineficaz, al decir del Dr.
Velazquez, puesto que las acciones correspondientes por esa mora en el despacho son
también de rango constitucional y se deberan plantear ante la misma Corte
Constitucional, que en el caso concreto, seria quien se encuentra en mora del

cumplimiento de sus obligaciones. (Velazquez Velazquez, 2010)
Por otro lado, el Codigo Organico de la Funcion Judicial faculta al juez que toma

conocimiento de la causa suspendida, el poder reactivarla si transcurrido los 45 dias no

existe pronunciamiento de la Corte Constitucional. (Velazquez Velazquez, 2010)

33



En este punto, vale destacar que quien tiene la facultad de llevar a cabo la
consulta es Unicamente un juez, pudiendo éste ser motivado a realizar la misma a

peticion de una de las partes procesales. (Velazquez Velazquez, 2010)

En todo caso, la decision de formular la consulta siempre serd del juzgador,

quien ademas puede de oficio plantearla, siempre debidamente motivada.

En este propio sentido que se analiza, el articulo 142 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, dispone que si la Corte
Constitucional resuelve luego de dicho plazo, esto es, los 45 dias ya mencionados, la
resolucion no tendra efecto retroactivo y quedara a salvo la accion extraordinaria de
proteccidn, por parte de quien recibe el fallo o resolucion contraria a la decision tomada
por la Corte Constitucional. Esta particularidad no se encuentra contemplada en el texto
constitucional y se entiende que tiene su razén de ser seguramente por el hecho que el
legislador detectd el problema que se origina en la disposicion imperativa de la
Constitucién de suspender el conocimiento de la causa por parte del juez ordinario. Sin
embargo, resulta contrario a la Constitucion vigente esta solucion, asi como lo prescrito
en el penultimo inciso del articulo 142, antes citado, cuando se indica que “no se
suspenderd la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada por el juez o
jueza es resuelta en sentencia...”. Vale indicar que resulta acertado que en la ley se
establezca que el tiempo de suspension no se computa para la prescripcion de la causa.

(Velazquez Velazquez, 2010)

El Control Concreto de Constitucionalidad al que hace referencia el articulo 428
de la Constitucién de la Republica del Ecuador es también conocido en la doctrina
especializada con el nombre de ‘“cuestion de inconstitucionalidad”, tal como lo
mencionan autores espafioles que estudian sobre esta tematica, en textos especializados

de la materia constitucional. (Velazquez Velazquez, 2010)

Sobre la consulta que se hace a la Corte Constitucional, en aplicacion del
Control Concreto de Constitucionalidad, el autor ya referido indica en su obra que “la
Corte Constitucional, en la sentencia 001-10-SCN-CC, publicada en el suplemento del
Registro Oficial de 26 de Marzo de 2010 expresd lo siguiente: “Al respecto, esta

facultad concedida a los jueces es considerada como un retroceso por el retardo que
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implica en la administracion de justicia la suspension de la tramitacion del proceso,
hasta que la Corte Constitucional se pronuncie sobre la constitucionalidad de la
norma en contradiccion. Sin embargo, al contrario de lo manifestado, uno de los
avances de la Constitucion de la Republica del Ecuador vigente es el cambio de
control difuso a un control concentrado de la constitucionalidad, que tiene como
finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones
juridicas dentro de los procesos judiciales. Esto significa que, anteriormente, la
Constitucion Politica de 1998 facultaba a los jueces a que inapliquen directamente
una norma que a su juicio era contraria al texto constitucional; hoy, los jueces deben
remitir la consulta a la Corte Constitucional, para que ésta determine si existe 0 no
contradiccion de una determinada norma con la Constitucion. Se trata a todas luces
de una de las innovaciones de primera magnitud introducidas por el constituyente,
con el proposito de fortalecer la justicia constitucional por medio del control

concentrado de la constitucionalidad, responsabilidad de la Corte Constitucional”.

Adicional, y en aplicacion al principio de la supremacia de la Constitucion,
consagrado en el articulo 424 de la ley fundamental, que establece que la Constitucién
es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico, no es
posible concebir que un juez, a pretexto de no retardar la tramitacién de la causa, se
pronuncie sustentado en normas claramente opuestas al texto constitucional; por ello, la
necesidad de consulta sobre la constitucionalidad de la norma, previo a resolver,
garantizando efectivamente los derechos constitucionales de la persona, a mas de
considerar que las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad
con las disposiciones constitucionales, caso contrario carecerdn de eficacia juridica”.

(Velazquez Velazquez, 2010)

1.6 Generalidades del control constitucional

¢ Qué es el procedimiento de Consulta de constitucionalidad?

La constitucion del 2008, dentro del titulo de la Supremacia de la Constitucion y
del capitulo de los principios, en su Art. 428 prevé que: cuando un juez, de oficio 0 a
peticion de parte, considere que una norma juridica violenta la constitucion o viola los

instrumentos internacionales referentes a los derechos humanos, se debe suspender el
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tramite de la causa y consultar a la Corte Constitucional, la misma que debera resolver
sobre la constitucionalidad de la norma. Esto es declarar si la norma es o no es

constitucional. (Salgado Pesantes, 2012)

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
establece en su articulo 142 segundo inciso, que se solicitard la consulta para que la
corte resuelva sobre la Constitucionalidad de la norma, lo mismo que en la normativa
constitucional. La finalidad y los efectos del control concreto de constitucionalidad se
encuentran prescritos en sus articulos 141 y 143 respectivamente, cuyo analisis

minucioso se lo hara mas adelante. (Salgado Pesantes, 2012)

Con la Constitucion ecuatoriana en el afio 2008, nuestro sistema judicial ha
acostumbrado cambios fundamentales, entre ellos se encuentra la justicia
constitucional, institucion cuyo debate Ileva muchos afios principalmente sobre la
legitimidad de ésta, en los ultimos tiempos se ha encargado de realizar el control de
constitucionalidad de normas infra constitucionales y actos administrativos, pero, ¢este
control es netamente judicial?, al parecer no, porque a diferencia de los Grganos
jurisdiccionales, estd envestida también de un control politico, cuya incidencia es
evidente, Norberto Bobbio decia que una de las Funciones del Estado es el
reconocimiento de derechos, que es un trabajo ius filosofico, pero, también la
proteccion de los mismos, esta proteccion es un trabajo eminentemente politico que lo

desarrollaran las diferentes funciones del Estado. (Salgado Pesantes, 2012)

El tema a tratar, es el fundamento juridico y politico para que los jueces
constitucionales de transicion que no han sido elegidos por la ciudadania sino por el
antiguo Congreso Nacional del 2007 deroguen leyes e invaliden actos administrativos
que han sido expedidos por 6rganos de representacion elegidos por voluntad popular,
yéndose de esta manera contra mayorias electorales. Se presupone que en la estructura
de un Estado democratico siempre existira un 6rgano legislativo que expedira normas y
fiscalizara a los otros poderes del Estado, pero, ¢qué pasa cuando la misma Constitucion
deja abierta la posibilidad para que la Corte Constitucional expida leyes provisionales
como la de comunicacion?, los resultados pueden ser bastante graves, mas aun cuando
sabemos que la actual Corte Constitucional responde a intereses del Ejecutivo, de esta

manera ¢qué Estado Constitucional de Derechos Justicia nos pueden garantizar?, ;qué

36



respeto a la Constitucion puede existir?, si las leyes que esta va expedir ya tienen talla y

medida, y sabemos a quienes perjudicara y favorecera. (Salgado Pesantes, 2012)

1.6.1 El control concreto de constitucionalidad normativo.

Retomando el tema entonces el Control Concreto de Constitucionalidad, tiene
como finalidad “garantizar la constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones
juridicas dentro de los procesos judiciales...” norma que tiene como objetivo hacer
operativa la norma el articulo 428 de la CRE: “cuando una jueza o juez, de oficio o0 a
peticion de parte, considere que una norma juridica es contraria a la Constitucién o a
los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la
causa y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo
no mayor de cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.
Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia el perjudicado podra
interponer la accion correspondiente” (CRE, 2008). Entre el vencimiento del plazo y
la accion del perjudicado el proceso se reanuda y se dicta sentencia en el proceso. (
Zabala Egas, 2012)

El procedimiento de control concreto no es claro: 1. La Constitucion de la
Republica prescribe en su articulo 425 que en caso que los jueces encuentren un
“conflicto entre normas de distinta jerarquia lo resolveran mediante aplicacion de la
norma jerarquica superior”. Luego, si el juez considera que la norma inferior es
contraria a la Constitucion la inaplica y, en su lugar aplica la constitucional; 2. Sin
embargo, la Constitucion de la Republica manda, en el articulo 428 que cuando esos
mismos jueces consideren que una norma es contraria a la Constitucion suspendan el
proceso y remitan a la CC en consulta. ( Zabala Egas, 2012)

La contradiccion se supera con la aplicacién del Articulo 142 de la LOGJCC que
dispone que el juez suspenda la tramitacién de la causa y efectle la consulta sobre la
inconstitucionalidad normativa a la CC “solo si tiene duda razonable y motivada que
una norma juridica es contraria a la Constitucion”.

Ha dicho la Corte Constitucional:

Primero.- El 25-11-2010. Sentencia No. 004-10-SNC-CC-R.O
No. 159 de 26 de marzo del 2010.
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“Sobre la naturaleza de la consulta de constitucionalidad”, como control concreto de
constitucionalidad.

El articulo 428 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que cuando una
jueza o juez, ya sea de oficio 0 a peticion de parte, considere que una norma juridica es
contraria a la Constitucién o a un instrumento internacional que contemple derechos
mas favorables que los reconocidos en la Constitucion, debera suspender la tramitacion
de la causa y remitir el expediente a la CC, claro esta indicando la norma juridica sobre
la cual existan dudas acerca de su constitucionalidad, a fin de que maximo organismo de
control constitucional emita su pronunciamiento. Esta es una de las modificaciones mas

relevantes que incorpora la actual Constitucion, vale decir, el cambio de un sistema

difuso a un sistema concentrado de control de la constitucionalidad. (Corporacion de

Estudios y Publicaciones, 2011)

“En el articulo 424 ibidem se instituye el principio de supremacia constitucional” al
sefialar: “las normas y los actos del poder publico deberdan mantener conformidad con
las disposiciones constitucionales”, caso contrario, se impone la consecuencia de

carecer de eficacia juridica.

Asi concebida la naturaleza de esta accion de consulta de constitucionalidad, como
control concreto de constitucionalidad, dicho control guarda estrecha relacion con el
examen de constitucionalidad que se debe hacer a la norma o normas consultadas, todo
ello bajo los pardmetros de la accion de inconstitucionalidad. De ahi que, cabe sefialar
en lo que respecta a la accion publica de inconstitucionalidad, segln sefiala el profesor
de Derecho Constitucional y ex Presidente del Tribunal Constitucional de Colombia en
su articulo sobre “Jurisdiccion Constitucional en Colombia” que esta accion es un
mecanismo de control de constitucionalidad concentrado al establecer que “en todo
caso de incompatibilidad entre la Constitucion y la Ley se aplicaran de preferencia

las disposiciones constitucionales”.

En el campo del derecho comparado, encontramos que en el afio 1991, la Asamblea
Nacional Constituyente Colombiana enriquecio la ya larga tradicion de ese pais en
defensa judicial de la Constitucion, mediante la creacion de la Corte Constitucional y la

consagracion de multiples recursos y acciones de salvaguarda de los derechos y de los
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bienes que la Constitucion pretende preservar, entre los cuales esta precisamente la
accion publica de inconstitucionalidad. (Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2011)

La defensa de la Constitucion apela a mecanismos propios del modelo concentrado vy

difuso, e involucra en esa tarea a la Corte Constitucional y a todos los jueces y

tribunales sin excepcién. La accién de consulta de constitucionalidad esta dentro de

aquellas acciones y mecanismos para la defensa de la Constitucién, asi como de los

derechos reconocidos en ella.

1.6.2 Control concreto de constitucionalidad.

Cabe sefalar que a la Corte Constitucional le corresponde resolver sobre la
constitucionalidad de la norma que el juez ya sea de oficio o0 a peticién de parte haya
considerado que resulta ser contraria a la Constitucion. ( Zabala Egas, 2012)

En la accion de consulta de constitucionalidad, la Corte Constitucional debe hacer un
control integral y de unidad normativa, en la sentencia debe pronunciarse de fondo
sobre todas las normas demandadas. Adicionalmente el fallo podré cobijar normas no
demandadas que, sin embargo, conformen unidad normativa con aquellas otras que se
someten al examen de constitucionalidad (La unidad normativa se define a partir de la
existencia de una relacion logica, necesaria, principal y objetiva entre las disposiciones
que son objeto de la declaracion de inconstitucionalidad que se prefiera no vaya a ser
inocuo. Las normas sobre las que recae el fallo de inconstitucionalidad o
constitucionalidad, deben estar vigentes. El principal efecto de la sentencia de
inconstitucionalidad es el de expulsar del ordenamiento juridico la norma que

contraviene la Carta) ( Zabala Egas, 2012)

“La norma legal consultada, por regla general, se confronta con la totalidad de los
preceptos de la Constitucion a fin de garantizar de esta manera su supremacia e
integridad. En consecuencia la sentencia de la Corte puede fundarse en normas de la
Constitucion no invocadas por el demandante. EI control integral que
obligatoriamente realiza la Corte, se asocia a los efectos de cosa juzgada

constitucional que se predica de sus fallos...”
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Como Unico medio de control constitucional, la importancia de la consulta de
constitucionalidad es evidente; una de las caracteristicas que le agrega importancia es
que es un medio de control constitucional al alcance de los érganos del Estado, en este
caso de los jueces, sin limitar su procedencia o invasion de esferas de competencia,
como es el caso de la controversia constitucional. En estos términos la consulta de
constitucionalidad podra ocuparse no solo de violaciones a la parte organica de la
constitucion, sino que también podra ocuparse de violaciones a garantias o derechos

individuales o colectivos segun el caso. ( Zabala Egas, 2012)

Destacando lo equivoco de las expresiones que utiliza la Corte que no dejan
seguridad sobre la rigurosa necesidad de la consulta por parte de los jueces, 0 si ésta
solo procede cuando hay dudas sobre su constitucionalidad, no siendo necesaria en
cambio cuando se trata de una manifiesta inconstitucionalidad de la norma aplicable.

La Corte luego reitera:

“El control concreto, previsto por la Constitucion, esta orientado a garantizar la
constitucionalidad de la aplicacién de las disposiciones juridicas en el marco de los
procesos judiciales al conocer casos concretos; de ahi que si los jueces, en un
proceso, a peticion de parte o de oficio, tienen dudas razonables y motivadas respecto
a la conformidad de una norma con la Constitucion o los instrumentos
internacionales de derechos humanos, deberd consultar a la Corte Constitucional
sobre la constitucionalidad de la norma, previa suspension del proceso. La Corte
podra pronunciarse en dos sentidos: a) sobre la constitucionalidad de la norma, caso
en el cual la sentencia tendra iguales efectos que los pronunciamientos en el control
abstracto de constitucionalidad; b) Sobre la constitucionalidad de la aplicacion de la
norma, caso en el cual el fallo tendra efectos para las partes del proceso en que se ha

suscitado la duda de constitucionalidad y para casos andlogos” ( Zabala Egas, 2012)

Sin embargo el 25 de marzo del 2010, en la sentencia No. 005-10-SNC-CC. R:0O. —s-
No. 169, de 12 de abril de 2010, parece orientarse en una aplicacion directa por parte de
los jueces, sin necesidad de consulta a la CC.

“Finalidad y objeto del control concreto de constitucionalidad
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El Art. 141 de la ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
“dispone que:
“El control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la

aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no

se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido”

El objeto o propdsito del control concreto de constitucionalidad esta direccionado a que
las normas secundarias del ordenamiento juridico guarden conformidad con las
constitucionales, esto es que en la aplicacion que hagan los jueces de estas disposiciones
no se vulnere derechos consagrados en la Constitucion de la Republica. ( Zabala Egas,
2012)

Resulta indudable que un sistema de control de esta naturaleza, somete la conducta de
todo juez a la rigurosidad de la norma constitucional, lo cual resulta beneficioso para al
mantenimiento de la hegemonia de aquella sobre la secundaria y también podria a través
de la jurisprudencia desarrollar las garantias constitucionales. ( Zabala Egas, 2012)

Las caracteristicas del control constitucional que realiza la Corte Constitucional
Ecuatoriana y Colombiana por parecerse tanto, no pueden ser explicadas segun la
tradicional distincion entre control abstracto y concreto.

“El caracter multifacético del rol de dichas Cortes evidencian diferentes
variables y matices que deben ser estudiados para comprender el Control
Constitucional. Por ejemplo, resulta de especial relevancia para los estudios politico-
constitucionales investigar con mayor detenimiento la incidencia de factores
extrajuridicos en el desarrollo de la actividad de la Corte, por ejemplo, los cambios en
su composicion o la influencia de momentos politicos, sociales y econémicos”. (Avila
Linzan, 2008-2011)

De esta manera, para comprender el control constitucional, debe prestarse mayor
atencion al hecho de que la definicion de las normas involucradas es un asunto

valorativo y manipulable.

41



Los hechos y textos, objeto del control, no son méas que el material que utiliza el
juez para componer el juicio de constitucionalidad. Por ello, las propiedades que
conforman las variables del control pueden llegar a ser tan variadas que los conflictos
constitucionales no ser definidos a priori y dependen de las particularidades de cada
juicio. No se defiende una homogeneizacion de todos los asuntos, sino que las
particularidades de los casos que se presentan son de tan variados matices que las
clasificaciones son por lo menos indtiles. (Avila Linzan, 2008-2011)

De la conceptualizacién de los enfoques maximalista y minimalista surgen
preguntas valorativas, metodoldgicas y empiricas del precedente constitucional
especificamemnte en el Ecuador. Asuntos de tipo valorativo como ¢Qué tipo de
enfoque debe utilizar la Corte para resolver los casos? Metodoldgicos como ¢Cual
enfoque se debe usar para identificar el precedente constitucional? y empiricos como
¢Es la Corte maximalista o minimalista? Y ¢La teoria del precedente constitucional
desarrollada por la Corte es maximalista o minimalista? (Avila Linzan, 2008-2011)

En todo caso, la tendencia de aplicar el enfoque maximalista a las unas
sentencias; y, el minimalista a otras sentencias, se sustenta en los equivocos generados
en las clasificacion del control constitucional entre abstracto y concreto.

Por las caracteristicas involucradas en los juicios de constitucionalidad se debe
concluir que no es posible ir muy lejos en las consecuencias juridicas del precedente.
“Constituyen interpretaciones constantes y uniformes de la Constitucion, la ley o un
acto administrativo de cardcter general, por parte del juez constitucional”. (Avila
Linzan, 2008-2011)

Tal conclusion es desproporcionada, cuando no existe enfoque analitico o
metodoldgico para definir la norma juridica vinculante involucrada en una providencia
judicial.

Debe tenerse en cuenta ademas que existen serias dificultades teoricas para
limitar a la Corte Constitucional en la conformacion de los casos. Debe tenerse en
cuenta que los casos que resuelve la Corte pueden ser reales o hipotéticos. Son reales
aquellos casos en los que sus propiedades se refieren a situaciones que existieron o
existen. A su vez son hipotéticos los casos en los que las propiedades estan conformadas
por supuestos que se espera que ocurran. En las sentencias en las que se juzgan casos
reales, y las que juzgan vicios en la formacion de las leyes y actos reformatorios de la
Constitucién, la Corte cuenta con un alto grado de discrecionalidad al definir los hechos

gue conforman el caso. (Avila Linzan, 2008-2011)
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Existe, sin embargo, una diferencia relevante que determina una mayor
discrecionalidad de la Corte Constitucional en la definicién del caso en las del tipo que
juzgan vicios en la formacién de las leyes y actos reformatorios de la Constitucion:
“...no existen instancias judiciales que delimiten el caso previo a la llegada del
mismo a la Corte Constitucional como si ocurre en los procesos de tutela. Los
problemas para limitar la conformacion del caso son mucho mayores en las
sentencias que resuelven cuestiones de fondo pues la conformacion de este es
esencialmente argumentativa en el sentido de que sera la interpretacion que de la

Corte de la ley enjuiciada la que defina las propiedades que conforman el caso”.
(Avila Linzan, 2008-2011)

Por ultimo debe estudiarse la conveniencia de concebir juridicamente a las
sentencias de la Corte Constitucional, dado el caracter eminentemente politico del
control constitucional de las leyes. De esta manera, incorporar conceptos importados de
tradiciones juridicas como la teoria del precedente, resulta probleméatico dadas las
caracteristicas institucionalmente diferentes entre, por ejemplo, la Suprema Corte
estadounidense y la Corte Constitucional Ecuatoriana. En esta misma linea debe
discutirse acerca de las implicancias del hecho de que un mismo 6rgano del estado sea
el “director” de la politica constitucional y que, a su vez, defina su aplicacion a casos
concretos. (Avila Linzan, 2008-2011)

De tal forma que la figura de los precedentes constitucionales obligatorios,
requiere un desarrollo serio y responsable por parte de la Corte Constitucional
ecuatoriana, pues los jueces que conocen acciones constitucionales necesitan lineas
jurisprudenciales para orientar sus fallos conforme lo determine el maximo organismo
de interpretacion, control y justicia constitucional; el mismo que, ademas de unificar los
criterios en la resolucion de garantias jurisdiccionales, con la finalidad de tutelar el
derecho a la igualdad, debe expedir pronunciamientos de un alto nivel técnico juridico,
que produzca directrices al respecto del contenido de los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion. (Avila Linzan, 2008-2011)
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CAPITULO 11

EL CONTROL ABSTRACTO Y EL CONTROL CONCENTRADO DE
CONSTITUCIONALIDAD

2.1. Analisis de los tipos de control constitucional

2.1.1 Control constitucional especies:

El control jurisdiccional de constitucionalidad lo ejecutan drganos uni o pluripersonales
independientes que, para decidir los casos, se fundamentan en el derecho, utilizando un
método procesal y sobre la base de un procedimiento preestablecido y puede ser:

1. Abstracto, cuando se trata de eliminacion de normas inconstitucionales por ser
inconstitucionales, con la finalidad de mantener la pureza del sistema juridico,
sin que haya sido necesario que se produzcan casos de aplicacion de esas normas
0, con independencia, de que estos caos se hayan producido.

2. Concreto, por el contrario (a sensu contrario), se llama control concreto al que
se ejerce cuando la declaracién de inconstitucionalidad de un acto o norma tiene
como origen un litigio particular especificamente en donde se cuestiona un acto
de aplicacién de la norma inconstitucional o se pretende la reparacion por la
lesion sufrida por la agresion al derecho constitucional.

3. Difuso, cuando todos los jueces tienen a su cargo la vigilancia del cumplimiento
y observacion de la Constitucion y actdan en caso concreto.

4. Concentrado, cuando existe un ente juridico de composicion especial, que no
forma parte de la organizacion judicial ordinaria, pero cuya funcién es la de
declarar la inconstitucionalidad normativa.

5. Via de accion en jurisdiccion difusa, pues, es una necesidad la de plantear la
cuestion de inconstitucionalidad como una defensa o excepcion que se opone a

quien pretende la aplicacion de una norma inconstitucional.
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6. Via de accion en jurisdiccion concentrada, dado que se puede plantear con
cardcter principal una accion que contenga una pretension Unica sea la anulacion
con efectos generales de una norma inconstitucional.

7. Directo, cuando la accion es interpuesta ante el 6rgano jurisdiccional que tiene
la competencia para decidir la pretension.

8. Indirecto, en el caso que la cuestion de inconstitucionalidad surge de un 6rgano
jurisdiccional que carece de la competencia para decidir sobre la
inconstitucionalidad normativa.

9. Preventivo, cuando la norma sometida a juicio ain no esta vigente o si el
derecho constitucional, no obstante amenazado, no esta efectivamente lesionado
aun.

10. Reparador, cuando la decisién a tomar por el organo jurisdiccional debe
pronunciarse sobre una norma juridica ya en vigencia o sobre un derecho

efectivamente violentado. (Montafia Pinto, 2012)

Los fines que persigue la jurisdiccion constitucional institucionalizada son: a) el control
normativo de la constitucionalidad y, b) el control institucional de los actos de los

organos de la autoridad publica. (Montafia Pinto, 2012)

Para ejercer el control normativo se debe atender a la compatibilidad de todas las
normas juridicas respecto de la Constitucién. Se trata del complemento desde el punto
de vista organizacional al Estado constitucional, al asegurar la efectividad de la
Constitucion. (Montafia Pinto, 2012)

Se logra el control institucional a traves del juzgamiento a los 6rganos-poderes
del Estado y las controversias se resuelven entre ellos, asegurando, un desarrollo
equilibrado de las relaciones entre Grganos-poderes y entre autoridades de diversos

ambitos o cincunscripciones territoriales. (Montafia Pinto, 2012)

Lo jurisdiccional es el procedimiento y el érgano, conformado como tribunal,
que lo desarrolla y que tiene a su cargo la decision en Derecho del juzgamiento que se
trate: sobre una norma o sobre un acto de algin 6rgano de la autoridad publica y
teniendo como parametro la Constitucion. La normativa constitucional se sustenta en

valores politicos, pero se defiende por medio del Derecho. Un elemento adicional de
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esta jurisdiccion constitucional es: “su independencia frente al Parlamento como
frente al gobierno (que) es un postulado evidente puesto que son, precisamente el
Parlamento y el gobierno, los que deben estar, en tanto que 6rganos participantes del
procedimiento legislativo, controlados por la jurisdiccion constitucional ... la
actividad de la jurisdiccion constitucional, por el contrario, esta absolutamente
determinado por la Constitucion. Es precisamente por ello que su funcién se asemeja
a la de cualquier otro tribunal en general, constituye principalmente aplicacion del
derecho... su funcion es, por tanto, verdaderamente jurisdiccional”. (Kelsen, 2011)
Es cierto que la jurisdiccion es una funcion vinculada a normas juridicas, esto es, al
Derecho y por esa razon afirma Kelsen que la jurisdiccion comienza una vez que las
normas, se tornan dudosas y discutibles, pues de otro modo se trataria solo de disputas

sobre hechos y nunca propiamente de disputas sobre el derecho.

La reciente Constitucion Politica de la Republica del afio 2008, de conformidad a su
Art. 428, radic6 en la Corte Constitucional la proteccién y tutela de la supremacia de la
Carta Fundamental, con mecanismos de Control Constitucional que responden al
modelo Concentrado, derogandose el sistema de “Control Difuso” que consagraba la

derogada Constitucién de 1998.

Mediante el analisis de la doctrina existente sobre la materia, puede afirmarse, con
certeza, que existen otros sistemas de control de la constitucionalidad de las normas

juridicas infra constitucionales.

Centrandonos en el control judicial de la constitucionalidad de la ley, se
distinguen los sistemas “concentrado” y que se analizard detalladamente, més adelante
por ser el sistema actualmente vigente, y el sistema “difuso”, que se contempld en el
Art. 274 de la Constitucion Politica de 1998, luego de éste analisis concluiré con una
respuesta fundamentada a la posibilidad o imposibilidad en que se encuentra un juez de
“entender a una norma legal tdcitamente derogada sin necesidad de acudir en

consulta a la Corte Constitucional’’.

2.2 La “Constitucion”, “Supremacia Constitucional, “Constitucionalidad de las

normas juridicas infraconstitucionales”, “Estado de Derecho” y “Principio de
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Legalidad”.

2.2.1 Fundamento

El control de constitucionalidad tiene como apoyo el principio de supremacia
constitucional, esto es que la Constitucién de un pais es la norma de mayor jerarquia a
la cual deben sujetarse las normas de rango inferior, entendiéndose por tales a las leyes
dictadas por el parlamento, los decretos y demas resoluciones dados por el Poder
Ejecutivo o por entidades autarquicas y las sentencias y demas resoluciones de los
jueces, por lo cual las normas que presuntamente no se ajusten al texto o normas

constitucionales serdn sometidas a este procedimiento. (Rosario Rodriguez, 2011)

2.2.2 Clasificaciones
Segun la admisién

> Positivos: explicitamente en el texto constitucional, o tacitamente en el Derecho
Constitucional consuetudinario, admiten la existencia de control. Sagués
diferencia dentro de esta categoria los sistemas completos, que cumplen los
cinco requisitos que apuntamos sub 1, de los incompletos, que no los cumplen a
todos, aclarando que la mayoria de los sistemas son incompletos.

> Negativos: no admiten el control de constitucionalidad pese a tener necesidad de

él por ser su constitucion del tipo rigido. (Rosario Rodriguez, 2011)
Segun los érganos de control

> Judiciales (0 con fisonomia judicial): el control se encarga a tribunales,

pertenecientes o no al Poder Judicial. Esta variante se subdivide en tres:

» Difuso (o desconcentrado): cualquier juez puede realizar la verificacion de
constitucionalidad.

» Concentrado (0 especializado): es el sistema ideado por Kelsen que
resumimos anteriormente. Algunos paises la han implementado exactamente
como él propuso; otros ubicaron al Tribunal Constitucional dentro del Poder
Judicial. Otros paises quedaron a mitad de camino otorgando la funcion del
Tribunal Constitucional a un 6rgano ordinario del Poder Judicial, sea a la Corte

Suprema o a una sala de ella llaméandola "Sala Constitucional™.
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» Mixto: intenta compaginar las ideas del sistema difuso y del concentrado . Asi,
por ejemplo, todos los jueces resuelven las cuestiones de constitucionalidad en
las acciones ordinarias con efectos inter partes, pero en ciertas acciones
especiales, generalmente reservadas a ciertos organos (Presidente, Fiscal
General) van directamente al Tribunal Constitucional cuya sentencia sera erga
omnes. O bien el Tribunal conoce por apelacion en los aspectos constitucionales
de los casos comunes pero es primera instancia en las acciones generales de

inconstitucionalidad.

» No judiciales: En algunos paises la desconfianza por la judicatura
(conservadora, no electa popularmente) ha hecho que se entregue el control de
constitucionalidad a otros entes. Veamos:

» Poder Legislativo: Es el mismo Parlamento quien controla , o él a través de un
6rgano suyo . Se trata principalmente de naciones que sostienen la doctrina del
"centralismo democrético” donde el érgano mas representativo del pueblo
(Poder Legislativo) es quien concentra mayor poder, prevaleciendo sobre los
demas.

» Poder Ejecutivo: normalmente el Ejecutivo puede vetar cuando considera que
una ley sancionada es inconstitucional, este es el control de constitucionalidad
propio suyo. Pero también ha existido algin sistema donde era el Ejecutivo el
organo de control frente al cuestionamiento .

» Electorado: se han estructurado algunos sistemas bajo la idea de la democracia
directa en los cuales es el pueblo quien decide si determinada norma coincide o
no con los lineamientos constitucionales. Un sistema , denominado "apelacion
popular de sentencias”, prevé que cuando el Superior Tribunal declara
inconstitucional una norma, el 5% del electorado puede exigir que se someta a
referéndum la decision del tribunal. Otro ha previsto que mediante consulta
popular se derogue una ley por considerarla inconstitucional.

> Organos sui generis: Incluiremos bajo este acapite a drganos que, 0 no se
estructuran como tribunales, o su forma de integracion es especial, o fundan el
control en principios extrajuridicos, o su método de control es novedoso.

» EIl Consejo de la Revolucién portugués: estuvo integrado por el Presidente de

la Republica y oficiales de las fuerzas armadas. Podia declarar la
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inconstitucionalidad con efectos erga omnes. Tenia también a su cargo el
control de la inconstitucionalidad por omision, por ello lo veremos infra .

El Consejo de los Custodios irani: esta conformado por seis tedlogos
designados por el Ayatollah y seis juristas musulmanes. Antes de la sancién
controlan los proyectos de ley comparandolos con los principios
sociorreligiosos del Islam y con la Constitucion.

El Consejo Constitucional frances: inscripto dentro de los sistemas de control
especializado, preventivo, abstracto y limitado. Lo componen todos los ex-
presidentes de la Republica y nueve miembros mas: tres designados por el
presidente, tres por el presidente del Senado y tres por el de la Asamblea
Nacional (Camara de Diputados).

El Tribunal de Garantias Constitucionales ecuatoriano: se compone de once
miembros, tres designados directamente por el Congreso y ocho elegidos por el
Congreso entre ocho ternas enviadas por las centrales nacionales de
trabajadores, camaras de la produccién, presidente de la Republica, alcaldes
cantonales, prefectos provinciales, etcétera. Puede suspender los efectos de las
leyes, decretos y ordenanzas que considere inconstitucionales pero
sometiéndose a la decision definitiva del Congreso Nacional. (Rosario
Rodriguez, 2011)

Segun los limites estatales

>

>

Nacional: los 6rganos del control son 6rganos propios del Estado controlado.
Internacional: los paises firmantes de ciertos convenios internacionales se han
sometido a la jurisdiccion de ciertos tribunales supranacionales que pueden
desvirtuar lo sentenciado por el Poder Judicial Nacional, pues sus sentencias
definitivas son obligatorias para los estados . Y asi puede ocurrir cuando
derechos consagrados en la Constitucién estan también resguardados por el
tratado, esto adquiere caracteristicas de importancia en Argentina tras la reforma
de 1994. (Rosario Rodriguez, 2011)
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Segun la formacion de los jueces

> Letrados: en la mayoria de los sistemas. Algunas constituciones con sistema
concentrado exigen una altisima formacion profesional , lo que, sin duda,
redunda en beneficio de la independencia y capacidad de los magistrados.

> Legos: en algunos sistemas se admite que los jueces legos (no abogados)
realicen el control en las jurisdicciones donde no hay jueces letrados.

> Mixtos: otros regimenes mezclan juristas con legos . Algunos lo hacen en
busqueda de mayor conciencia social de los jueces , otros para lograr
especialistas en otra materia considerada de importancia . (Rosario Rodriguez,
2011)

Segun el momento

> Preventivo: el control se efectta antes de la sancién de la ley, sobre el proyecto.
O bien, sobre la ley pero antes de su promulgacion. En el caso del Consejo
Constitucional Francés el control es preventivo, se ejerce antes de la
promulgacion. En algunos casos obligatoriamente (leyes organicas, reglamentos
de las camaras) y en los demas casos, sélo a peticion de parte, siendo los Unicos
legitimados el Presidente de la Republica, el Primer Ministro, el Presidente de la
Asamblea Nacional, el Presidente del Senado, sesenta diputados o sesenta
senadores.

> Reparador: después de que la norma entrd en vigencia.

> Mixto: Se puede controlar antes y después de que la norma se sancione. En
algun sistema el presidente de la Republica puede reclamar al Tribunal Supremo
el control de un proyecto, si esto no ocurrio, el tribunal puede controlar la norma
reparadoramente. Otro da el control preventivo al Tribunal Constitucional y el

reparador a la Corte Suprema. (Rosario Rodriguez, 2011)
Segun el modo de impugnacion

> Abstracto: el impugnador no se halla en una relacion juridica donde se vea
afectado por la norma inconstitucional. Aqui se utilizan las acciones populares o

las acciones declarativas puras (o abstractas) de inconstitucionalidad.
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> Concreto: esta legitimado Unicamente cuando hay una relacién juridica donde
alguien se ve lesionado por la norma inconstitucional en un derecho subjetivo,
un interés legitimo o un interés simple. Las vias de acceso a la jurisdiccion son
diversas: accion declarativa concreta de inconstitucionalidad, accién de amparo,

demanda incidental, juicio ejecutivo o sumario, etc. (Rosario Rodriguez, 2011)
Segun la posibilidad de acceso

> Condicionado: hay un o6rgano preseleccionador de los casos que llegarén al
organo controlador de la constitucionalidad.
> Incondicionado: todos los casos pueden llegar al 6rgano maximo de control,

aunque haya instancias previas. (Rosario Rodriguez, 2011)
Segun los sujetos legitimados

» Restringido: sélo los sujetos taxativamente enumerados pueden excitar el
control. Asi en Francia donde los legitimados son: el Presidente de la
Republica, el Primer Ministro, el Presidente de la Asamblea Nacional, el
Presidente del Senado, sesenta diputados o sesenta senadores.

» Amplio: esta legitimado todo aquél que tenga un derecho subjetivo, un interés
legitimo o un interés simple, afectados por la norma inconstitucional.

» Amplisimo: esta legitimada cualquier persona, se vea 0 no afectada. (Rosario
Rodriguez, 2011)

Segun la cobertura

> Total: todo acto, ley y omisidn, del Estado y de los particulares, estan sujetos al
control.

> Parcial: s6lo una porcién del mundo juridico estd sometida al control. (Rosario
Rodriguez, 2011)

Segun la facultad de decision

» Decisorios: el controlador invalida la norma. Hay tres variantes:

» Inter partes: sélo para las partes y respecto al asunto de la sentencia.
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» Erga omnes: todos los habitantes quedan exentos de respetar la norma
declarada inconstitucional. Otra posibilidad es que la norma embrionaria quede
preventivamente abolida, con efectos absolutos, e incluso sin recurso alguno
contra la decision, como en Francia.

» Intermedio: El Tribunal Constitucional puede merituar el caso y decidir inter

partes aut erga omnes.

o No decisorios: en estos sistemas el 6rgano de control emite pronunciamientos
que no invalidan la norma cuestionada sino que transmite una recomendacion al
organo encargado de dictarla y abrogarla (doctrina del paralelismo de

competencias). (Rosario Rodriguez, 2011)
Segun la temporalidad de los efectos

» Ex nunc: los efectos no son retroactivos.

> Extunc los efectos son retroactivos. (Rosario Rodriguez, 2011)

2.3 Justicia y control constitucional

Al establecer una norma base sobre la cual procede el ordenamiento juridico y la fuerza
normativa de la misma, se consolida una garantia efectiva para el respeto de los
derechos fundamentales. Sin embargo el tener una ley de este tipo no basta para ello. De
este principio se derivan los distintos modos de proteccidn del orden constitucional que
activan lo ya mencionado. ¢(Coémo saber si un acto de autoridad publica es valido?
¢Cdémo saber si el contenido de una ley se ajusta a los preceptos constitucionales? Ante
estas interrogantes queda en evidencia la necesidad de un sistema que haga efectiva la
supremacia constitucional a través de un organo que lo declare. Respecto de la
Revolucion Francesa, uno de sus ide6logos mas representativos, Emmanuel Joseph
Sieyes, manifestd que para que exista un efectivo respeto a la Constitucion, era
necesaria una autoridad con el poder de anular cualquier ley o acto que le fuere
contrario. (Otto, 1989)

El sistema, dependiendo de la doctrina que se examine, se conoce como “defensa

constitucional”, “justicia constitucional” o “control de constitucionalidad”. Este ultimo
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término es el mas mencionado en el mundo juridico ecuatoriano. CHARRY URENA
define al control constitucional como un “conjunto de mecanismos destinados a
mantener el funcionamiento del Estado dentro de los lineamientos sefialados por la
voluntad constituyente, y para impedir que ese poder exorbitante sea colocado al
servicio de intereses diferentes a los de la comunidad.” (Bravo Izquierdo, 2011)

Esta expresion agrupa asi a un conjunto de actividades que buscan preservar el orden
juridico delineado por las normas constitucionales, asi como repararlo en caso de haber
sido afectado. Sin embargo esto no se queda solo ahi, pues también es un “conjunto
organico de instituciones y actividades que tiene por fin directo remediar los agravios
generales o particulares cometidos contra la Constitucion.” (Bravo lzquierdo, 2011)

El ejercicio de este control posibilita entonces que la Constitucion sea la ley suprema y
que sus normas sean de caracter coercitivo. La forma de reparar las afectaciones al
sistema debe estar dentro de sus propias normas como un mecanismo de autodefensa, de
proteccion a si misma, frente a cualquier acto que afecte sus disposiciones. (Bravo
Izquierdo, 2011)

2.3.1. Clasificacion del control constitucional

Doctrinariamente, el control constitucional protege varias clasificaciones que han sido
incorporadas por cada Estado de Derecho dependiendo sus necesidades.

Estas son tres, segun el érgano que ejerce el control, la manera de ejercerlo o los efectos
que produce la resolucion o sentencia. Segun el 6rgano que ejerce el control

constitucional tenemos: (Bravo lzquierdo, 2011)

a. Control por un 6rgano politico:

En este caso puede o no encomendarse a un organo distinto al Legislativo, Ejecutivo o
Judicial, cuya conformacion es meramente politica. Su planteamiento se fundamento en
el hecho de que un o6rgano de este tipo podia lograr que los poderes publicos se
mantengan dentro de los limites de sus competencias. Uno de sus ejemplos es el
Consejo de Estado establecido a partir del articulo 145 de la Constitucion ecuatoriana de
1946.

b. Control por un érgano judicial:

En este sistema se confia el control a los jueces
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y tribunales de la Funcion Judicial de una Estado. Se fundamentd en el hecho de que
solo ellos tienen el conocimiento necesario del ordenamiento juridico como para
analizarlo. Tiene su origen exactamente en 1803 cuando el Juez John Marshall fallé en
el conocido caso Marbury vs. Madison. Este sistema esta actualmente vigente en los
Estados Unidos.

c. Control por un tribunal especifico:

En este caso se crea un 6rgano especial para realizar el control constitucional, al cual se
le atribuyen competencias especificas y cuyas resoluciones son de Gltima instancia. Uno
de sus ejemplos es el actual Tribunal Constitucional, instituido en nuestro pais con la

Constitucion de 1998, partir de su articulo 275.

d. Control mixto:
Hay sistemas de control en que la competencia y jurisdiccién son compartidas por un
organo de naturaleza judicial y politica, dividiéndose entre ellos distintas categorias de

los actos a analizarse.

Segun la manera de ejercer el control, tenemos:

a. Sistema de Control Concentrado:

Segun el cual la competencia radica en un solo érgano, que resuelve los recursos de
inconstitucionalidad presentados por los ciudadanos, excluyendo a cualquier otro
tribunal o instancia de justicia. Este 6rgano estatal facultado para ser el exclusivo juez
constitucional puede ser la Corte Suprema de la Justicia a través de una de sus salas,
como la punta de la jerarquia judicial en un Estado, o una Corte o Tribunal
Constitucional, creado por mandato expreso de la norma suprema, dentro o fuera de la
jerarquia judicial. En Latinoamérica de manera general lo realiza la Corte Suprema de
Justicia, salvo los casos de Guatemala, Colombia, Ecuador, Perd, Bolivia y Chile, que
cuenta con Tribunales Constitucionales. (Bravo Izquierdo, 2011)

b. Sistema de Control Difuso:

Por medio de este, cualquier tribunal o juez tienen la facultad de declarar inaplicable, en
el caso que esta conociendo, una ley o norma de inferior jerarquia cuando esta
contradiga las disposiciones constitucionales.

Finalmente, segun el efecto que produce la resolucién o sentencia, puede ser:

¢. Control Abstracto:
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Tiene lugar cuando la sentencia del d&rgano competente deroga la norma
inconstitucional, generando efectos erga omnes, es decir, con validez para todos los
ciudadanos. Se afirma que esto tiene lugar en los sistemas que aplican un sistema de
control concentrado.

d. Control Concreto:

Tiene lugar cuando la sentencia Unicamente surte efectos respecto del caso particular
que se analiza, es decir, inter partes, continuando en vigencia la ley inaplicada.
Generalmente este tipo de control va de la mano con el control difuso de

constitucionalidad.

2.4. Definicion del Control Abstracto de Constitucionalidad

Este tiene lugar cuando la sentencia del 6rgano competente deroga la norma
inconstitucional, generando efectos erga omnes, es decir, con validez para todos los
ciudadanos. Se afirma que esto tiene lugar en los sistemas que aplican un sistema de
control concentrado. (Salgado Pesantez, 2012)

En términos generales el control es entendido como la realizacion de actividades
relacionadas con la revision, verificacion o comprobacion de diversos tipos de objetos,
como pueden ser actos o acciones, incluso normativos. Es por esto que en el ambito
juridico el control se refiere al establecimiento de mecanismos tendentes a evitar el
ejercicio abusivo 0 no conforme a derecho del poder, por lo que uno de sus principales
objetivos es el control de las normas, tanto en los actos de creacion como en los de su

aplicacion. (Salgado Pesantez, 2012)

El control abstracto realiza en primera instancia como un recurso contra leyes,
entendidas éstas en relacidn con su rango normativo.

En estos procesos se impugnan normalmente tanto vicios formales como materiales
derivados del proceso de creacién de la norma. (Salgado Pesantez, 2012)

En consecuencia, la resolucién del tribunal que determine la inconstitucionalidad de la
norma establece también los limites y el alcance de los efectos juridicos de la norma en
relacién con su aplicabilidad. Sin embargo, en la solucion de los conflictos normativos

el objetivo primordial no es la revision de la conformidad formal a la norma
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constitucional, sino de la material. Se podria considerar que el control de la
conformidad formal es de constitucionalidad en un sentido restringido, ya que
solamente verifica el acatamiento de las reglas de produccion puesto que no se produce
un enfrentamiento entre la norma impugnada y las normas constitucionales que regulan

el procedimiento de su creacion. (Salgado Pesantez, 2012)

Tampoco se puede hablar de una incompatibilidad, sino de una infraccion de la norma
procedimental; en consecuencia, la norma imperfecta no debe poder producir efectos

juridicos.

El control de las normas juridicas se ejercita dentro de un marco de referencia de
caracter normativo al que éstas pertenecen, es decir dentro del sistema juridico, en el
cual se establecen también las relaciones entre las propias normas juridicas, elaborando
asi medios de control. Estas relaciones dependen de las reglas de funcionamiento de
cada sistema juridico. La posibilidad de controlar juridicamente las conductas reguladas
por la Constitucion se torna en el punto nodal de la eficacia constitucional, reforzando
asi, su caracter obligatorio. Estos mecanismos sostienen la supremacia constitucional
subordinando al legislador y a la ley a la Constitucion, y produciendo a su vez un
equilibrio entre los derechos fundamentales y la division del poder. (Salgado Pesantez,
2012)

La concepcion del orden juridico como un sistema situado en el que la norma superior
determina los contenidos y procedimientos de creacion de las normas inferiores es el
presupuesto del control juridico de las normas. De tal modo que, en virtud de su
funcién, la Constitucion se ubica como la norma suprema por ser la primera norma
positiva del sistema, puesto que establece los procesos y 6rganos de creacion, y los
contenidos debidos de las normas inferiores, configurandose asi en pardmetro de validez
formal y material del sistema juridico. (Salgado Pesantez, 2012)

La posibilidad de realizar un control de la constitucionalidad deriva de la concepcién de
la Constitucion como una norma juridica que produce efectos juridicos plenos de
manera autbnoma.

Esto implica que sus normas no solicitan desarrollo posterior por el érgano legislativo
para producir efectos juridicos. En consecuencia, el cumplimiento de los preceptos
constitucionales es obligatorio y, por ende, su trasgresion debe ser sancionada por

tratarse de una conducta antijuridica. De esta eficacia inmediata de las normas
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constitucionales deriva la posibilidad de ejercer un control abstracto de normas, puesto
que los derechos constitucionales pueden ser ejercidos aun en el caso de que la norma
secundaria careciera de validez. (Salgado Pesantez, 2012)

En otras palabras, las normas constitucionales gozan de una eficacia directa que ademas
significa que los organos que aplican el derecho deben tomar la Constitucion como
premisa de su decision, tanto al aplicar, como al interpretar las normas constitucionales,
pero principalmente al crear otras normas. La Constitucion ademas de ser norma sobre
normas, es una norma aplicable, es una fuente del derecho que regula la produccion
normativa, de ahi deriva la relevancia del control de la constitucionalidad.

Por lo que la revision de la conformidad constitucional de las normas es relevante sobre
todo en los sistemas en que la proliferacion de las fuentes ha sido causa de
incertidumbre sobre el universo de normas que pertenecen al orden juridico, y de la

manifestacion de conflictos normativos. (Salgado Pesantez, 2012)

2.4.1. Como funciona el control abstracto de constitucional en el actual Estado

ecuatoriano.

El control abstracto de normas para determinar la forma en que puede servir para evitar,
0 en su caso, resolver un conflicto normativo. El interés radica en que como numerosos
autores lo han sefialado, asi por ejemplo Alchourréon, Hilpinen o Weinberger, los
conflictos normativos se producen normalmente en relacion con la aplicacion de las
normas a un caso dado, por lo que se podria considerar que el tipo de control adecuado
para resolver conflictos es el concreto. De tal forma que cabe cuestionarse si los
enfrentamientos entre normas se pueden producir en el plano normativo, es decir, sin
que exista un caso especifico al que las normas deban ser aplicadas, y en dicho caso
averiguar cémo se producen. (Salgado Pesantez, 2012)

Normas generales

“Art. 74.- Finalidad.- El control abstracto de constitucionalidad tiene como finalidad
garantizar la unidad y coherencia del ordenamiento juridico a través de la
identificacion y la eliminacion de las incompatibilidades normativas, por razones de
fondo o de forma, entre las normas constitucionales y las demas disposiciones que

integran el sistema juridico”.
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“Art. 75.- Competencias.- Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad, la

Corte Constitucional serd competente” para:
1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de:

a) Enmiendas y reformas constitucionales.
b) Resoluciones legislativas aprobatorias de tratados internacionales.
c) Leyes, decretos leyes de urgencia econémica y demas normas con fuerza de ley.

d) Actos normativos y administrativos con caracter general.

1. Resolver las objeciones de inconstitucionalidad presentadas por la Presidenta o

Presidente de la Republica en el proceso de formacion de las leyes.
1. Ejercer el control de constitucionalidad en los siguientes casos:

a) Proyectos de reformas, enmiendas y cambios constitucionales.

b) Convocatorias a referendo para reforma, enmienda y cambio constitucional.

c) Decretos que declaran o que se dictan con fundamento en los estados de excepcion.
d) Tratados internacionales.

e) Convocatorias a consultas populares, excepto aquellas en las que se consulta la

revocatoria del mandato.

f) Estatutos de autonomia y sus reformas.

1. Promover los procesos de inconstitucionalidad abstracta, cuando con ocasion de
un proceso constitucional, encuentre la incompatibilidad entre una disposicion

juridica y las normas constitucionales.

“Art. 76.- Principios y reglas generales.- El control abstracto de constitucionalidad se
regira por los principios generales del control constitucional previstos por la
Constitucion y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En

particular”, se regira por los siguientes principios:
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Control integral.- Se deberd confrontar la disposicion acusada con todas las
normas constitucionales, incluso por aquellas que no fueron invocadas

expresamente por el demandante.

Presuncion de constitucionalidad de las disposiciones juridicas.- Se presume la
constitucionalidad de las disposiciones juridicas.

In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la constitucionalidad de una

disposicion juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad.

Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- EI examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las

disposiciones en el ordenamiento juridico.

Interpretacion conforme.- Cuando exista una interpretacion de la disposicién
juridica que sea compatible con las normas constitucionales, no se declarara la
inconstitucionalidad y en su lugar se fijara la interpretacion obligatoria compatible
con aquella. De igual modo, cuando una parte de una disposicién juridica la torne
en su integridad inconstitucional, no se declarara la inconstitucionalidad de toda
ella, sino que se invalidara la parte inconstitucional y dejara vigente la disposicion

asi reformada.

Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso.- Se declarara la
inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una
contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacién al

ordenamiento constitucional.

Instrumentalidad de las formas y procedimientos.- El desconocimiento o
vulneracion de las reglas formales y procedimentales en la produccion normativa,
Unicamente acarrea la declaratoria de inconstitucionalidad cuando implica la
trasgresion de los principios o fines sustanciales para los cuales fue instituida la

respectiva regla.

Control constitucional de normas derogadas.- Cuando normas derogadas tengan la
potencialidad de producir efectos juridicos contrarios a la Constitucion, se podra

demandar y declarar su inconstitucionalidad.
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1. Configuracion de la unidad normativa.- Se presume la existencia de unidad

normativa en los siguientes casos:

a) Cuando la disposicion acusada o su contenido se encuentran reproducidos en otros

textos normativos no demandados;

b) Cuando no es posible producir un fallo sobre una disposicién juridica expresamente
demandada, sin pronunciarse también sobre otra con la cual guarda una conexion

estrecha y esencial.

¢) Cuando la norma impugnada es consecuencia o causa directa de otras normas no

impugnadas. (Salgado Pesantez, 2012)

2.5. Definicion del Control Concentrado de constitucionalidad

Tiene lugar cuando la sentencia Unicamente provee efectos respecto del caso particular
que se analiza, es decir, inter partes, continuando en vigencia la ley inaplicada.
Generalmente este tipo de control va de la mano con el control difuso de
constitucionalidad. (Salgado Pesantez, 2012)

En este sistema la tarea de control se encuentra a cargo de un organo especifico el
mismo que suele en unos paises ser el Tribunal o Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, 0 una de sus Salas; quienes mediante una suerte de especializacion
en materia constitucional concentran para si el ejercicio del control constitucional de las
normas. De ahi que la primera variable de este sistema concentrado estd dada por la
especializacion del 6rgano para asuntos exclusivamente constitucionales. (Salgado
Pesantez, 2012)

Este sistema igualmente conocido como sistema europeo de control de
constitucionalidad, tiene como mentalizador al célebre jurista vienés Hans Kelsen; fue
propuesto para la Constitucion austriaca de 1920, y en lo principal determina la
conformacién de un 6rgano por fuera del poder judicial clasico denominado Corte o
Tribunal Constitucional, para que detente las funciones de controlar monopdlicamente
la constitucionalidad de las leyes emitidas por el parlamento, pronunciando sentencias
con efecto erga omnes

Para Zagrebelsky bajo este sistema el control de constitucionalidad se halla reservado

para 6rganos que €l los denomina “ad hoc” por encontrarse separados de la jurisdiccion
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ordinaria, configurandose la Ilamada Verfassungsgerichtsbarkeit o jurisdiccion
constitucional; pretendiéndose de esta forma configurar una estructura organica
independiente de la Funcion Judicial, dotdndose de autonomia e independencia a estos
organismos, para evitar de este modo cualquier ingerencia de los poderes estatales sobre
los mismos, con el afdn de garantizar el respeto y la garantia de los preceptos
constitucionales; empero en su gran mayoria estos entes especializados continGan
manteniendo serios clivajes de injerencia politica, especialmente en su conformacion.

Sin embargo este control por parte de un 6rgano ajeno a la Funcion Judicial, no es la
unica modalidad en que puede manifestarse el sistema concentrado de control de
constitucionalidad en un determinado pais; puesto que también aquel control puede
hallarse concentrado en una entidad jurisdiccional como la Corte Suprema de Justicia ya
sea en pleno o mediante una de sus salas especializadas; en donde la funcion
basicamente sigue siendo la misma que la de la funcién jurisdiccional, con la
particularidad de que al resolver sus efectos pueden hacerse extensivos bien solo a las
partes como por ejemplo el caso uruguayo; o también lograr alcances generales como en

el caso panamefio. (Salgado Pesantez, 2012)

Control mixto.

Existe en varios paises un sistema que combina los dos controles descritos
anteriormente (concentrado y difuso), mediante el cual por un lado el 6rgano
especializado (Corte, Tribunal Constitucional o Sala especializada de la Corte Suprema)
realiza el control de constitucionalidad abstracto de las normas; y por otro los jueces
ordinarios realizan un control concreto de las normas de acuerdo al caso objeto de su
resolucion. (Salgado Pesantez, 2012)

Las combinaciones de sistemas que suelen presentarse en un sistema mixto siguiendo

los lineamientosde Néstor Pedro Sagiiés siguiente manera:

a) Control judicial difuso con control concentrado en un 6rgano no especializado.-
Mediante este sistema el control constitucional esta a cargo de los jueces ordinarios;
esta constituye la regla, empero existen ciertos procesos que son remitidos a un 6rgano
no especializado proveniente del poder judicial como es la Corte Suprema de Justicia,
quien conoce por via de recurso las resoluciones de los jueces ordinarios en materia

relacionada al control de constitucionalidad. Como vemos a la Corte no se le atribuye la
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funcién de o6rgano especializado porque también se dedica a resolver otros casos, los
efectos que suelen producirse son inter partes en caso del control difuso y erga omnes
para el control concentrado. (Salgado Pesantez, 2012)

Entre los paises latinoamericanos en donde existe este sistema de control podemos
destacar: México, siendo adoptada esta alternativa desde 1994, cuando una reforma
constitucional otorgd a la Corte Suprema de ese pais la competencia exclusiva para
conocer acciones declarativas de constitucionalidad de tipo abstracto; mediante la
Constitucion de 1988 y las posteriores reformas de 1993 determind una accion de
inconstitucionalidad a tramitarse también exclusivamente ante el Supremo Tribunal
Federal; y Republica Dominicana, cuya Constitucion de 1994 en su articulo 67, inciso
1, determina que el Presidente de la Republica, uno de los Presidentes de las camaras
del Congreso Nacional, y la parte interesada, tienen iniciativa para presentarse ante la
Corte Suprema y reclamar directamente la inconstitucionalidad de las leyes. (Salgado
Pesantez, 2012)

2.5.1 Método especial o concentrado

Contrariamente al método difuso, el método concentrado de control de la
constitucionalidad se caracteriza por el hecho de que el ordenamiento constitucional
confiere a un solo oOrgano estatal el poder de actuar como juez constitucional,
generalmente respecto de ciertos actos estatales ( leyes o actos de similar rango dictados
en ejecucion directa de la Constitucion ), en general con potestad para anularlos.
Excepcionalmente, en algunos casos, como sucede en Panamd, el control de la
constitucionalidad que ejerce la Corte Suprema de Justicia no sélo se refiere a las leyes
y demas actos de rango legal, sino materialmente a todos los actos estatales , lo que lo
hace Unico en el mundo. (Giron Regrera, 2008)

Este método concentrado de control puede ser: 1) Exclusivamente concentrado como
sucede en Panama, Honduras, Uruguay, Costa Rica, o Paraguay; o 2) Estar establecido
en forma combinada con el método difuso de control como sucede en Colombia, El
Salvador, Venezuela, Guatemala, Brasil, México, Per( y Bolivia. (Giron Regrera, 2008)
El o6rgano estatal facultado para ser el Unico juez constitucional de las leyes en el
sistema concentrado de control de constitucionalidad, puede ser la Corte Suprema de
Justicia ubicada en la cuspide de la jerarquia judicial de un pais, como es el caso de

Costa Rica, México y Venezuela; o una Corte o Tribunal Constitucional creado
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especialmente por la Constitucion, dentro o fuera de la jerarquia judicial para actuar
como unico juez constitucional, como es el caso de Colombia, Chile, Perd, Guatemala,
Ecuador y Bolivia. En ambos casos, estos érganos tienen en comun el ejercicio de una
actividad jurisdiccional, como jueces constitucionales. (Giron Regrera, 2008)

Por ello, el sistema concentrado de control de la constitucionalidad, aun cuando sea
generalmente similar al "modelo europeo™ de Tribunales constitucionales especiales, no
implica necesariamente la existencia de un Tribunal Constitucional especial, concebido
fuera del Poder Judicial. La experiencia latinoamericana de control concentrado de la
constitucionalidad asi lo demuestra, pues en general han sido las Cortes Supremas de
Justicia las que lo han ejercido y en los casos en los cuales se han atribuido a Tribunales
Constitucionales el ejercicio del control, éstos estdn dentro del Poder Judicial (
Guatemala, Colombia, Ecuador y Bolivia ) con la excepcion de los casos de Chile y del
Per(, cuyas Constituciones regularon a los Tribunales Constitucionales fuera del Poder
Judicial. (Giron Regrera, 2008)

El poder de declarar la nulidad por inconstitucionalidad de las leyes y demas actos de
ejecucion directa de la Constitucion, como se dijo, puede ser ejercido por la Corte
Suprema de Justicia en forma exclusiva o por la propia Corte Suprema o un Tribunal
Constitucional en un sistema mixto integral, que ademas de control concentrado admite
el control difuso de la constitucionalidad. En Ameérica Latina el control concentrado se
ha configurado en esas dos formas. Ademéas existe una tercera forma de control
concentrado que ejercen en forma paralela y exclusiva tanto la Corte Suprema de
Justicia como un Tribunal Constitucional ( conf. Casas, Juan A. "Control de
Constitucionalidad Concentrado en Latinoamérica, E.D. 26-7-2000).

2.5.2. Como funciona el control concentrado de constitucionalidad en el Estado

ecuatoriano.

Generalmente se produce cuando existe un érgano judicial especifico que se encarga de
ejercer el control constitucional, el mismo que generalmente es la Corte Suprema de
Justicia, quien tiende a resolver los conflictos inter partes que se presentan a su
conocimiento; y a la par existe un organo especializado Ilamese Tribunal o Corte
Constitucional quien realiza un control abstracto de la ley o proyecto de ley puesto a su

conocimiento. (Montafia Pinto, 2012)
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Este tipo de control se lo evidencia en Ecuador, cuya Constitucion de 1980 determina
que en primer término exista un control concentrado de constitucionalidad en manos de
su Corte Suprema de Justicia, la cual puede declarar inaplicables para los casos
concretos puestos a su conocimiento ciertos preceptos contrarios a la Constitucion
(articulo 80), y por otro lado un control especializado que se encuentra por fuera de la
Funcién Judicial como es el Tribunal Constitucional chileno, el cual realiza un control
abstracto basicamente preventivo de la constitucionalidad en materia de proyectos de

ley y tratados internacionales (articulo 81)

“Art. 141.- Finalidad y objeto del control concentrado de constitucionalidad.- El
control concreto tiene como finalidad garantizar la constitucionalidad de la aplicacion

de las disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales.

Los jueces aplicaran las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones no se

podré restringir, menoscabar o inobservar su contenido. ”

“Art. 142.- Procedimiento.- Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y
servidoras y servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones
constitucionales, sin necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de
menor jerarquia. En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su

contenido .

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o0 a peticion de parte, sélo si tiene
duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a
los instrumentos internacionales de derechos humanos que establezcan derechos mas
favorables que los reconocidos en la Constitucion, suspenderd la tramitacion de la causa
y remitira en consulta el expediente a la Corte Constitucional, la que en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias resolverd sobre la constitucionalidad de la norma.
(Montafia Pinto, 2012)

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el proceso
seguird sustanciandose. Si la Corte Constitucional resolviere luego de dicho plazo, la
resolucion no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la accion extraordinaria de
proteccién por parte de quien hubiere sido perjudicado por recibir un fallo o resolucion

contraria a la resolucion de la Corte Constitucional. (Montafia Pinto, 2012)
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No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada por la jueza

0 juez es resuelta en sentencia.

El tiempo de suspension de la causa no se computara para efectos de la prescripcion de

la accion o del proceso.

“Art. 143.- Efectos del fallo.- El fallo de la Corte Constitucional tendra los siguientes

efectos:

1. Cuando se pronuncie sobre la compatibilidad de la disposicion juridica en
cuestion con las normas constitucionales, el fallo tendra los mismos efectos de las

sentencias en el control abstracto de constitucionalidad.

1. Cuando se pronuncie Unicamente sobre la constitucionalidad de la aplicacién
de la disposicion juridica, el fallo tendré efectos entre las partes y para casos analogos.
Para tal efecto, se debera definir con precision el supuesto factico objeto de la decision,
para que hacia el futuro las mismas hipétesis de hecho tengan la misma solucion

juridica, sin perjuicio de que otras hipétesis produzcan el mismo resultado .

65



CAPITULO I11

ANALISIS DE LA INCONSTITUCIONALIDAD NORMATIVA. ESTUDIO DE
LA SENTENCIA NRO. 001-13-SCN-CC (CASO 535-12-CN)

3. La Inconstitucional Normativa
3.1 Tipos de sentencias constitucionales
3.1.2 Sentencias interpretativas

Montafia opina que al iniciar con el desarrollo de este tema, es importante recordar la
distincion que la Teoria del Derecho hace entre disposicion normativa y norma.

Asi, mientras que por “disposicion” debe entenderse al enunciado lingiiistico de un
precepto legal, esto es, las letras y frases que integran un dispositivo legal; por
“norma”, en cambio, se entiende el sentido o los 4 sentidos interpretativos que de dicho

enunciado linglistico se puedan derivar. (Montafa Pinto, 2012)

Segun Prieto Sanchis, en ese sentido, a un enunciado o disposicién normativa le pueden
corresponder varios significados o normas.

Teniendo esto en consideracion, los “Tribunales Constitucionales” con el fin de evitar
vacios y lagunas en el ordenamiento juridico producto de la eliminacion de una
disposicion, desarrollan las denominadas sentencias interpretativas que actdan sobre el
contenido normativo de un precepto legal, sobre el cual es posible mas de una

interpretacion. (Montafia Pinto, 2012)

De todas estas interpretaciones, solo una o algunas seran acordes a la Constitucion.
En tal sentido, las sentencias interpretativas son aquellas que no anulan el precepto

impugnado en la medida que sea posible una interpretacién conforme a la Constitucion,
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acomodando las respuestas normativas que los poderes publicos en general y el
legislador en particular dan en cada momento frente a los requerimientos sociales, a los
principios y valores constitucionales, interpretados no como un orden estatico, sino
flexible y evolutivo. Se distinguen dos tipos de sentencias interpretativas: las

estimativas y las desestimativas. (Montafia Pinto, 2012)

3.1.3 Sentencias interpretativas estimativas

Las sentencias estimativas declaran la inconstitucionalidad de una determinada
interpretacion (norma), pero no del texto (precepto).

Esta situacion se produce cuando no es el texto legal el que contraria a la Constitucion,
sino que es su interpretacion (norma) erronea o la aplicacion indebida, la que entra en
conflicto con la Constitucion; es decir, la norma producto de la interpretacion contrasta
con los valores y principios que motivan la Constitucion.

Es asi que la sentencia interpretativa estimatoria declara la inconstitucionalidad de la
norma que se deriva de la interpretacion erronea o de la aplicacion indebida del texto
legal, porgue esta entra en clara contravencion con la Constitucion.

Asimismo, la sentencia interpretativa estimatoria puede declarar que una norma
(interpretacion) es inconstitucional porque su aplicacion modifica inconstitucionalmente
otra norma o precepto del ordenamiento, o0 bien porque su aplicacién desata una
violacion indirecta al bloque de constitucionalidad.

En este caso, la sentencia interpretativa estimatoria no declara la inconstitucionalidad de
una norma por contraponerse a la Constitucion, sino por los efectos, ya que su

aplicacion altera la constitucionalidad.

3.2. Anélisis constitucional y legal acerca de la inconstitucionalidad de norma en el
Ecuador. (Constitucion de la Republica, Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y Coédigo Organico de la Funcién
Judicial)

Resulta ahora adecuado hacer una corta revision acerca del &mbito de proteccion de la

accion de incumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales; para hacerlo
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debemos revisar ciertas consideraciones y pronunciamientos sostenidos por la Corte
Constitucional del Ecuador. (Montafia Pinto, 2012)

La Corte Constitucional se ha pronunciado sobre la accion de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales, atribuyéndole una doble funcién: la primera
tiene como objeto la proteccion de los derechos constitucionales y fundamentales y la
segunda, como hemos visto, es la de garantizar la supremacia constitucional, ademas
la eficacia y eficiencia de los principios y normas constitucionales. En este sentido la
Corte ha resuelto que: la accién por incumplimiento de sentencias y dictamenes
constitucionales cumple una doble funcion, la primera es la garantizar un efectivo
recurso para la proteccion de derechos constitucionales y fundamentales por medio de la
gjecucion de la sentencia, el segundo objetivo es la de dar primacia a las normas y
derechos contenidos en la Constitucion. (Montafia Pinto, 2012)

Esto ha llevado a que en la Constitucion de la Republica se plantee la aplicacion de la
jurisdiccion abierta en sus postulados, lo que implica que los procesos judiciales solo
terminan con la aplicacion integral de la sentencia o reparacion, lo que conlleva que
“la causa no termina con la expedicion de la sentencia sino hasta que se haya cumplido
todos los actos conducente a la reparacion integral”, lo que convierte a la accion de
incumplimiento de sentencias y dictdmenes constitucionales en un derecho fundamental
de todas las personas, por el cual acceden a una real proteccion judicial y evita un
estado de plena indefensién de las victimas y afectados. De hecho, la Corte
Constitucional en la sentencia vinculante n.° 001-10-PJO-CC dictada a propdsito del
caso n.° 0999-09-JP, en el numeral 47 reconoce que los “mecanismos de cumplimiento
de sentencias, resoluciones y dictdmenes constitucionales se constituyen pese en
auténticas  garantias jurisdiccionales de proteccion y reparacion de derechos
constitucionales...” (Montafia Pinto, 2012)

De esta manera la Corte observa un gran avance respecto de la Constitucién de 1998
sobre la teoria de la garantias de los derechos constitucionales, ya que las herramientas
constitucionales creadas con este objeto profundizan los valores del paradigma del
Estado constitucional de derechos y justicia, contenidos en el articulo 1 de la
Constitucién de la Repuablica, lo que implica que: mientras que el nicleo de las
garantias constitucionales contenidas en la Constitucion de 1998 se caracterizaba por su
naturaleza eminentemente cautelar, el ndcleo de las garantias jurisdiccionales
contenidas en la Constitucion del 2008 es declarativo, de conocimiento, ampliamente

preparatorio y solo por excepcion cautelar. (Montafia Pinto, 2012)
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En este punto, es preciso determinar que la accion de incumplimiento de sentencias y
dictdmenes constitucionales se relaciona directamente con la obligacion de todo juez de
asegurar que los actos publicos no violen derechos constitucionales, y en su defecto, que
el Estado o los particulares dispongan de medidas necesarias para su correcta
reparacion. (Montafia Pinto, 2012)

De lo dicho, observamos una clara vinculacion de la accion de incumplimiento de
sentencias y dictamenes constitucionales con la reparacion integral, ademas del derecho
al acceso a un recurso judicial justo, idoneo y eficaz ante los actos que violen sus
derechos, contenido en el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. (Montafia Pinto, 2012)

De esta manera, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre
el derecho a la proteccién judicial efectiva al asegurar que no solo conlleva la existencia
de recursos cuya naturaleza sea la de reparar el dafio proveniente del incumplimiento de
un derecho fundamental, al contrario estos recursos deben responder a la necesidad de
reparacion de las violaciones de los derechos conculcados.

Por este motivo, la accion de incumplimiento de sentencias y dictdmenes
constitucionales surge como una herramienta necesaria para garantizar el cumplimiento
de las garantias jurisdiccionales dispuestas en la Constitucion, pues la gran diferencia
existente entre este tipo de acciones y las medidas de apremio ordinarias, es que las
ultimas logran su objetivo (Montafia Pinto, 2012)

La Constitucion de la Republica, en el articulo 75, dispone el derecho de toda persona al
acceso gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, en base a los principios de inmediacién y celeridad. Este derecho no solo
implica el obtener una respuesta favorable a sus pretensiones, al contrario debe
obtenerse la reparacion integral del dafio cometido y por tal el cumplimiento material de
la sentencia. (Montafia Pinto, 2012)

Entonces, debemos entender que la realizacion o ejecucién de la sentencia es parte
integrante de la reparacion, por lo que debe ser entendida como el medio mas eficaz
para lograr su cometido en la busqueda de la verdadera proteccion y garantia de los
derechos constitucionales, por la cual los procesos judiciales solo pueden terminar con
la aplicacion

integral de la sentencia o reparacion, sin esta la Constitucion se convertiria en una
simple declaracion politica de anhelos, mas no en la norma fundamental del Estado

constitucional.
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El cumplimiento de sentencias y dictamenes constitucionales guarda una relacion
directa respecto de los principios de eficacia y eficiencia del derecho, pues por medio
de este se garantiza el principio de supremacia constitucional por el cual la Carta
fundamental no es simplemente una carta politica de buenas voluntades, sino que al
contrario se erige como

Principio  fundador y fundamental del Estado. Por este motivo las decisiones
constitucionales siempre otorgaran eficacia y eficiencia a los contenidos normativos y
principios de la Constitucion, por lo que su incumplimiento pone en riesgo las bases
fundamentales del Estado y atenta contra los principios de supremacia constitucional y

aplicacion directa de la Constitucion. (Montafa Pinto, 2012)

3.3. Extraer del contenido de la sentencia los principales argumentos juridicos
tomados en consideracion para emitir la resolucion dictada por parte de la Corte

Constitucional

Los sefiores jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 con
sede en la ciudad de Cuenca, esgrimen en su escrito de consulta de constitucionalidad
que existen dos cuerpos legales cada uno de los cuales contiene un procedimiento
distinto que es aplicable al “juicio de excepciones a la coactiva en materia no
tributaria”; estos cuerpos legales son: El Codigo de Procedimiento Civil y la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa, el primero como ley ordinaria mantiene un
procedimiento para el juicio de excepciones a la coactiva, cuyas resoluciones provienen
de otras entidades del Estado”, estas normas son aplicadas por jueces de lo Civil
cuando la competencia sobre excepciones a la coactiva de las instituciones publicas
diferentes a la Contraloria General del Estado y a las entidades del régimen seccional
auténomo contintian vigentes y fueron reformadas en forma posterior a la vigencia de la

Constitucion del 2008. (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2011)

Por otro lado tenemos a la ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, como ley
organica que regula la organizacion y funcionamiento de los Tribunales Distritales de lo
Contencioso Administrativo, este cuerpo legal por su parte y respecto de excepciones a
la coactiva, solamente regula el procedimiento de excepciones provenientes de las

resoluciones firmes de la Contraloria General del Estado y de las entidades del régimen
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autonomo descentralizado, por haber sido determinado ultimamente en el COOTAD.

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2011)

Consecuentemente asi se encuentra planteado la consulta de constitucionalidad o control
concreto, sentencia que es objeto de andlisis, en esta monografia, dentro del juicio de
excepciones interpuesto por el sefior Alcibiades Reinoso Azuero en contra del Ingeniero
Miguel Pefaherrera Calle, Intendente regional Sur de la Superintendencia de

telecomunicaciones.

De la sentencia traida para andlisis, procedo a extraer los principales argumentos
juridicos en los cuales la Corte Constitucional basa su decision:

1. Se analiza la finalidad del Control Concreto de constitucionalidad definiendo de
manera general como un mecanismo para garantizar la constitucionalidad de la
aplicacion de las normas juridicas dentro de un proceso judicial.

2. Aspecto fundamental que destaca la Corte Constitucional es el hecho de que La
Jueza o Juez debe fijar un objetivo dentro de un proceso judicial y es hacer
efectivo los procedimientos para garantizar los derechos que constan en la
Constitucion y en los tratados internacionales de derechos humanos ademas debe
considerar que el sistema procesal es un medio eficaz para la realizacion de la
justicia.

3. Un argumento digno de destacar por parte de la Corte Constitucional para el
andlisis de ésta consulta se refiere al hecho de que los operadores de justicia solo
deben aplicar las normas constitucionales sin necesidad de que se encuentren
desarrolladas, es decir basta el texto constitucional para hacer efectiva su
aplicacion a los procesos de su conocimiento.

4. La juez o Juez debe entender que éste tipo de control (concreto), es
diametralmente opuesto al que se tenia en la Constitucion anterior de 1998,
(control difuso), por tanto ahora solamente el juez que tenga duda
suficientemente razonable, suspende la causa y eleva a la C. Constitucional para
su valoracion y declaratoria, no asi con la Constitucion de en 1998, el juez
inaplicaba la norma y remitia el expediente al ente constitucional para su

resolucion.
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5. La base juridica para que el Juez que tenga duda razonable sobre la
inconstitucionalidad de una norma, esta contemplada en el articulo 428 de la
Carta Magna, por tanto debe ser estrictamente observado, como una obligacién
para que sea la Corte Constitucional la que resuelva sobre la probable
inconstitucionalidad.

6. En el Ecuador existe Unicamente el control concentrado de constitucionalidad,
correspondiendo solo a la Corte dictar la invalidez o inconstitucionalidad de la
norma, el Juez por tanto siempre debe consultar, y bajo ningun concepto debe

inaplicarla directamente dentro de un caso concreto.

3.4. Establecer los lineamientos y procedimientos que se deben observar para

proponer una consulta de constitucionalidad de norma legal.

Lineamientos y procedimientos que se deben observar para proponer una consulta de

constitucionalidad. (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2011)

La Constitucion de la Republica en su articulo 428, asi como el articulo 142 de la ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, se complementan para
viabilizar en forma efectiva y eficaz, la consulta de constitucionalidad, que deben
realizar los jueces ordinarios sobre la inconstitucionalidad normativa, en estas dos
disposiciones legales podemos encontrar la serie de requisitos que se requieren para que
prospere en la Corte Constitucional un tema de esta naturaleza, de la sentencia podemos
extraer y analizar el mecanismo, los formalismos y requisitos minimos necesarios para
una realizar el control concreto de constitucionalidad, y asi poder expulsar una norma de

nuestro ordenamiento juridico, al respecto sefialo:

1. Primeramente sefialo que son las juezas y jueces como operadores de justicia y
garantistas de los procesos judiciales los que tienen la obligacion de remitir en consulta
a la Corte Constitucional cuando sostengan que una norma que es aplicable a un caso
concreto lo consideren inconstitucional; en consecuencia, como uno de los requisitos
escenciales que sefiala la constitucion y la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales,
estd por sobre todo identificar con claridad absoluta que norma o normas se consideran

inconstitucionales, y solo sobre esta base eficaz, sera la Corte Constitucional la que
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pueda ejercer un control de constitucionalidad, lo que no cabe en este primer requisito
de la consulta, es que se realicen por parte de los jueces interpretaciones infra
constitucionales, que no denoten un problema de relevancia constitucional, como se
hace en el caso dela consulta remitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso

Administrativo No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca.

2. Que importancia que reviste la incorporacion de otro elemento sustancial en la
consulta, y que deben cuidar los jueces se trata pues, del requisito contenido en el
articulo 142 de la LOGICC, “duda razonable y motivada” elemento dee tanta
importancia pero poco entendido por parte de los jueces, tal vez una explicacion sensata
y razonable podria ser la falta de capacitacion en materia constitucional de los jueces
que experimentaron un cambio radical del positivismo al Constitucionalismo, la
mayoria de los caos estudiados y sustanciados de control concreto por parte de la Corte
Constitucional, no cumplen uno o varios requisitos siendo el mas recurrente la “duda
razonable y motivada” Yya que no solo se hace necesario simplemente descubrir la
“duda razonable” sino motivar indicando que principios constitucionales vulnera una
norma inferior, brindado asi mayor certeza respecto de su alcance, por ello es obligacion
de la CC. darle el suficiente contenido a este requisito legal para asi garantizar su
adecuada compresion y evitar dilaciones innecesarias de justicia ante consultas que no

cumplen con los requisitos legales y constitucionales.

3. Tenemos entonces que, para viabilizar una consulta en el sistema de control
concreto debe identificarse la norma que el Juez considera inconstitucional, luego
identificar que principios constitucionales que vulnera dicha norma; dos elementos que
permiten en la interioridad del juez (a) consignar la ‘“duda”, pero esta debe
complementarse con lo “razonable y motivada”, al respecto el deber de motivacion,
contenido en el articulo 76 numeral 7 literal | de la Constitucion de la Republica, obliga
a todos los poderes publicos y sus operadores a motivar sus decisiones, lo cual no solo
implica la simple exposicion de las disposiciones normativas aplicables al caso, sino
gue ademas a exponer las circunstancias y razones por las cuales dichos enunciados son
determinantes en el proceso, siendo por tanto responsabilidad y deber del Juez,
determinar la forma, circunstancias y justificacion por las cuales dicha norma (as)

contradicen la Constitucion.
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4. Finalmente es obligacion del Juez establecer de manera pormenorizada y
sistematica, razonada y motivada indicando las circunstancias y razones por las cuales
la norma que debe ser expulsada del ordenamiento juridico es necesaria, e indispensable
para la decision de un caso concreto, lo cual no significa inicamente haber identificado
la norma, sino que conlleva la determinacion de cémo la interpretacion de la norma es
imprescindible para tomar una decision tomando en cuenta la naturaleza del caso y el
momento procesal en que se presenta dicha consulta. Significa entonces que el juez
debe agotar en el tiempo la imposibilidad de aplicar dicha norma al caso concreto, es
decir que no debe elevar una consulta de constitucionalidad desde el momento mismo
en que se presente una demanda, sino sustanciarlo hasta que la aplicacion de una
disposicion normativa de dudosa constitucionalidad, sea absolutamente necesaria para

continuar con el proceso, o para decidir la cuestion.

5. En resumen y entre los mas importantes requisitos que debe contener una

consulta de constitucionalidad para efectos de control concreto tenemos:

- Identificar la norma que debe ser expulsada del ordenamiento juridico, agotado
el proceso de sustanciacion del caso concreto.
- Identificar claramente que principios constitucionales vulnera dicha norma.

- Exponer la duda razonable y motivada con acierto, eficacia y certeza.

3.5. Andlisis critico del contenido de la sentencia.

La Corte Constitucional en la especie frente al control concreto de constitucionalidad
de conformidad con lo establecido en los articulos 428 de la CR, y del 142 de la
LOGJICC, de la consulta remitida por el Tribunal Distrital de lo Contencioso
Administrativo No. 3 con sede en la ciudad de Cuenca, manifiesta “En la presente
causa, no se ha cumplido adecuadamente con estos presupuestos necesarios para
plantear una consulta de constitucionalidad en relacion con la aplicacion de una
norma a un caso concreto”. (Sentencia No 001-13-SCN-CC, 6 Febrero 2013)

Y dice que la motivacién de la consulta, tiene por objeto no un control de
constitucionalidad sino todo lo contrario, “se trata de resolver acerca de normas

legales de procedimiento aplicables y la determinacion de su competencia, aspectos
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que en esencia difieren del control concreto de constitucionalidad”. (Sentencia No
001-13-SCN-CC, 6 Febrero 2013)

Consecuentemente la consulta no cumple con los requisitos del articulo 142 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, puesto que los sefiores
jueces el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo No. 3 con sede en la
ciudad de Cuenca, de modo alguno establecen cuél es la norma que se considera
inconstitucional, peor adn citan cudles son los principios o derechos que se vulneran, y
lo mas sorprendente del caso es que no existe motivacion sobre la duda razonable, que

podria determinar la existencia de una probable inconstitucionalidad.

Se destaca el hecho en esta sentencia que la aplicacion y determinacién de la norma
legal aplicable a un caso concreto, les corresponde a las juezas y jueces de la justicia
ordinaria. A la Corte Constitucional solamente le corresponde pronunciarse sobre la
constitucionalidad de las normas juridicas, mas no respecto de conflictos de aplicacion
entre normas legales, en cuyo caso, los abogados y, en particular, los jueces, deben
resolver los conflictos de normas mediante la aplicacién de los principios procesales de
resolucion de antinomias, jerarquia, temporalidad, retroactividad, supletoriedad y

especialidad de la norma procesal.

La Corte Constitucional en uso de las atribuciones que la Carta Fundamental le otorga
ha hecho lo correcto, esa es mi opinion respecto del andlisis de esta sentencia puesto que
se deben cumplir varios requisitos de fondo para que el control concreto de
constitucionalidad, es decir para que esa facultad que tienen los jueces ordinarios de
elevar a consulta respecto de la inconstitucionalidad de una norma debe ser debidamente
motivada, fundamentada y argumentada para que prospere y se traduzca en una
sentencia favorable. (Sentencia No 001-13-SCN-CC, 6 Febrero 2013)

La consulta presentada y que ha sido objeto de la estudiada sentencia, conforme a la
Constitucién de la Republica, en su articulo 425, se trata de un conflicto de normas de
distinta jerarquia, unas del ordenamiento juridico ordinario (Codigo de procedimiento
Civil) y las otras del ordenamiento juridico organico, (ley de lo Contencioso

Administrativo), por tanto la solucién sin que sea objeto de control concreto, estaba en
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manos de los mismos jueces consultantes y debian resolverlo mediante la aplicacion de

la norma jerarquica superior.

Por otro lado existe una norma contenida en el articulo 29 del Cédigo Orgéanico de la
Funcion Judicial que establece: “las dudas que surjan en la interpretacion de las
normas procesales, deberdn aclararse mediante la aplicacion de los principios
generales del derecho procesal, de manera que se cumplan las garantias
constitucionales del debido proceso, se respete el derecho de defensa y se mantenga la
igualdad de las partes. Cualquier vacio en las disposiciones de las leyes procesales, se
llenard con las normas que regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los
principios constitucionales y generales del derecho procesal”. (Sentencia No 001-13-
SCN-CC, 6 Febrero 2013)

Elemento fundamental ha sido para la Corte Constitucional desechar esta consulta por
no estar debidamente motivada y no dar cumplimiento estricto con lo establecido en el

articulo 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Las Juezas y Jueces de la Republica del Ecuador, deben someterse de manera irrestricta
a las disposiciones constitucionales que regula el control concreto de constitucionalidad,
es decir respetar en primer lugar lo prescrito en el articulo 141 de la LOGJCC de
manera imperativa sefiala “El control concreto tiene como finalidad garantizar la
constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los
procesos judiciales”. (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2011)

Estan obligados a obedecer el procedimiento para efectuar control concreto de
constitucionalidad esto es identificar la norma a ser expulsada, fundamentar y motivar la
duda razonable, exponer los principios constitucionales que vulnera la norma
inconstitucional, cuidando de no inaplicar la norma sino de suspender la tramitacién de
la causa, y regirse por los formalismos exigibles en la Corte Constitucional, todo este
proceso luego de agotar el andlisis procesal del caso concreto, sin menoscabar,

restringir o inobservar valores derechos, valores y principios constitucionales.

La Corte Constitucional por otro lado también esta obligada a administrar una justicia

constitucional acorde a las normativa jerarquica superior del Estado, de tal forma que se
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respeten sus decisiones, Yy sus fallos produzcan los efectos sefialados en el articulo 143
de la LOGJCC.

CAPITULO IV

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

1. La constitucion del 2008, tienen variedad de formas de control, desde las
formas de autocontrol, hasta las formas mas elaboradas de control jurisdiccional
como son las acciones de proteccion extraordinarios, encontrando en ellos,
conforme el analisis doctrinario de varios constitucionalistas nacionales como
extranjeros rasgos del control concentrado y difuso, concreto o abstracto, con
efectos generales o particulares, que como procedimientos son excluyentes, pero
complementarios ya que permiten una proteccion total de nuestra Constitucion.

2. Sin embargo, a lo largo de nuestra historia hemos podido darnos cuenta de que
el remedio al problema de la constante transgresion de las disposiciones
constitucionales no se debe a una falta de medios de control, sino a la ineficacia
de las resoluciones que los 6rganos competentes emiten en muchos casos.

3. Por otro lado tenemos también la injerencia directa del poder politico, tanto en la
designacion asi como al control de los miembros de la Corte Constitucional; a
las decisiones contradictorias que favorecen a ciertos grupos minoritarios que
detentan el poder, circunstancias mediaticas éstas hacen que una constitucion

rigida de nucleo duro como la nuestra la vuelva vulnerable, en tan poco tiempo;
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si le sumamos a todo esto la ineficacia del Estado por hacer que se cumplan
progresivamente muchos de los derechos fundamentales (derechos humanos)
constantes y latentes en nuestra carta magna.

4. Es obligacion ciudadana encontrar la manera en que la autoridad cumpla con sus
deberes y obligaciones constitucionales, que conozca y comprenda a la

Constitucion como lo que es, la norma suprema del ordenamiento juridico.

4.2. Recomendaciones

1. Que para los casos de control de constitucionalidad, de manera especifica el
control concreto, sea la funcion judicial representada por el Consejo de la
Judicatura el ente rector para la capacitacion en materia constitucional a todos
los jueces que ahora tienen la calidad de jueces “constitucionales”, pero como se
observa de la sentencia analizada que un Tribunal Contencioso Administrativo
carece de los mas elementales sustentos juridicos y de procedimiento para
elaborar una consulta de constitucionalidad.

2. Si no tenemos jueces capacitados en materia de control concreto de
constitucionalidad, en la especie, las partes procesales sufririan o estan
sufriendo angustia en su defensa y la vulneracién de los més importantes
principios que rige el buen vivir, (Sumak Kausay), como el debido proceso
Seguridad Juridica y Tutela Judicial efectiva, al perder no los 45 dias que dice la
ley que demora la consulta para resolver, sino mucho mas tiempo, dinero y
probablemente se extingan muchos derechos, prescriban acciones 0 su
capacidad econdmica no sea la adecuada para afrontar un trdmite en la Corte
Constitucional.

3. El operador de justicia para tutelar derechos constitucionales principalmente el

de tutela judicial efectiva,_ “debe ser un juzgador fuerte, independiente,

capacitado suficientemente en procesos constitucionales, capaz de enfrentar e

impedir la deslealtad procesal, el abuso del derecho que promueve dilatorias e
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incidentes injustificados, que tornan el proceso frente al tiempo en un

instrumento para la injusticia” cita de la obra el Codigo Orgénico de la funcion

judicial y su incidencia en el procesalismo civil, escrito por Rubén Morén
Sarmiento.

Que es de vital importancia el conocimiento integral de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, por parte de todos los ciudadanos de este pais, y en
especial, por los funcionarios y autoridades administrativas y judiciales de

nuestro medio.
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CorTE
CoONSTITUCIONAL
DEL ECUADOR

Quito, D. M.. 06 de febrero del 2013

SENTENCIA N.° 001-13-SCN-CC

CASO N.° 0535-12-CN

CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

I. ANTECEDENTES

Resumen de admisibilidad

constitucionalidad y aplicacién del procedimiento judicial al existir dos
procedimientos judiciales aplicables al juicio de excepciones a la coactiva.

Mediante certificacion suscrita el 13 de agosto de 2012 por el Dr. Jaime Pozo
Chamorro, secretario general de la Corte Constitucional, se indica que no se ha
presentado otra causa con identidad de objeto y accidn.

El 06 de noviembre de 2012, se posesionan ante el Pleno de la Asamblea
Nacional los jueces de la Primera Corte Constitucional, integrada conforme o
dispuesto en los articulos 432 Yy 434 de la Constitucion de Ia Republica.

Del sorteo de causas realizado por el Pleno de la Corte Constitucional, en sesion
extraordinaria del jueves 29 de noviembre de 2012, de conformidad con el
articyls’ 195 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Stitucional, correspondid al Dr. Fabian Marcelo Jaramillo Villa el caso
ignado con el N.° 0535-12-CN, para que actiie como juez ponente.

Mediante memorando N.° 005-CCE-SG-SUS-2012 del 4 de diciembre de 2012,
el Dr. Jaime Pozo Chamorro, secretario general, remite el expediente del caso N.°
0535-12-CN al juez ponente. )
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Con providencia del 08 de enero de 2013, el Dr. Fabian Marcelo Jaramillo Villa,
juez ponente, avoca conocimiento de la causa y determina su competencia para
efectos del control concreto de constitucionalidad, el cual permite garantizar la
constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los
procesos judiciales.

Caso que suscita la consulta de constitucionalidad

La presente consulta de constitucionalidad de norma se formula dentro del juicio
de excepciones al proceso coactivo interpuesto por el sefior Carlos Alcibiades
Reinoso Azuero en contra del ingeniero Miguel Pefiaherrera Calle, intendente
regional sur de la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Normas cuya constitucionalidad se consulta

No se establece de modo concreto cud es la norma que genera la consulta de
constitucionalidad.

Argumentos de la consulta de constitucionalidad

Los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3. con
sede en Cuenca, en la causa signada con e] N.° 0535-12-CN, argumentan lo
siguiente:

“Existen dos procedimientos judiciales aplicables al Juicio de excepciones a la
coactiva, el previsto en el Codigo de Procedimiento Civil y el determinado en la
-ey de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, ambos procedimicntos
relacionados con las excepciones a la coactiva en materia no tributaria. La ley de
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, es una ley organica que regula la
organizacion y funcionamiento de los Tribunales Distritales de lo Contencioso
Administrativo, empero, respecto de excepciones a la coactiva, tnicamente
regula el procedimiento de excepciones provenientes de las resoluciones firmes
de la Contraloria General del Estado y de las entidades del régimen autonomo
descentralizado, por haber sido determinado ultimamente en el COOTAD. en
tanto que el Cédigo de Procedimiento Civil, es una ley ordinaria que contempla
el procedimiento para el Juicio de excepciones a la coactiva cuyas resoluciones
provienen de otras entidades del Estado”.

“Las normas del Codigo de Procedimiento Civil referidas, venian siendo
aplicadas por los jueces civiles cuando la competencia sobre excepciones a la
coactiva de las instituciones publicas diferentes a la Contraloria General del
Estado y a las entidades del régimen seccional auténomo les correspondia
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del 2008,
Peticidon concreta

Los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3, con
sede en Cuenca, realizan la siguiente solicitud:

“La presencia de las referidas normas de caracteristicas diferentes, asi las del
Codigo de Procedimiento Civil, recién reformadas, y las de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa superiores, leyes que en su origen fueron dictadas

Constitucién de la Reptiblica, pues para un mismo tema como es el trémite de
excepciones a la coactiva, no ests definido un debido proceso winico”.

II. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL

Competencia de la Corte Constitucional

La Corte Constitucional es competente para conocer y resolver la presente causa,
de conformidad con lo previsto en el articulo 428 de la Constitucién de la
Republica, en concordancia con los articulos 141, 142, 143 y 191 numeral 2
literal b de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

onstitucional, y el articulo 81 del Reglamento de Sustanciacién de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

Legitimacién activa

Los jueces del Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo N.° 3, con
sede en Cuenca, se encuentran legitimados para interponer la presente consulta
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Analisis constitucional

El' control concreto de constitucionalidad tiene por finalidad garantizar |a
constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los
procesos judiciales.CE] sistema procesal es un medio para la realizacion de |a
Justicia, por lo que la jueza o juez debera tener siempre en cuenta que ¢l objetivo
de los procedimientos es lgpefectividad de Jos derechos reconocidos por la
Constitucién y los tratados Internacionales de derechos humanos. De manera
general, las juezas y Jueces aplicaran las normas_constitucionales de modo
directo y sin necesidrad,gg_qug,,s,c,QHQMMrpn_ ds_,sgzojladas. Sin embargo, en caso
de que el juez én el conocimiento de un caso concreto considere que una norma
Juridica es contraria a la Constitucién, debe suspender la causa y remitir Ja
consulta a la Corte Constitucional . Asi, de conformidad con lo que establece el
”)uicul 28§ de la Constitucion de [a Repliblica, cuando un Juez, de oficio o a

peticio parte, considere que una norma Juridica es contraria a la Constitucion
0 a los instrumentos internacionales de derechos humanos, suspendera la
tramitacion de la causa Y remitird en consulta el expediente a la Corte
Constitucional.

concreto. En palabras de Zudiga Urbina: “cuando surge ante el juez la duda de
que la ley a aplicar sea ilegitima, el juicio sobre e] caso particular se detiene, y |a
cuestion se deja a la Corte Constitucional a fin de que decida, en via general ™.

En el Ecuador existe Unicamente el control concentrado de constitucionalidad.
por lo que le corresponde solo a la Corte Constitucional la declaratoria de
inconstitucionalidad de una norma y su consecuente invalidez. De este modo, sij
bien las juezas y jueces tienen la obligacion de advertir ]a existencia de

disposiciones normativas contrarias a la Constitucion, siempre deben consultar a

' Articulo 141y 142 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Contro} Constitucional, " %

? Zaniga Urbina, Francisco. “Control Concreto de Constitucionalidad: Recurso de Inaplicabilidad y Cuestién de
Constitucionalidad en |q Reforma Constitucional”. Revista Estudios Constitucionales. Centro de Estudios
Constitucionales. Universidad de Talca. Chile.
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En este sentido, la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, en Ia
sentencia N.° 55-10-SEP-CC sefialé que:

derechos humanos que establezean derechos mas favorables que los reconocidos
en la Constitucion (...)”. Esto quiere decir que el juez, en el conocimiento de un
€aso concreto, 'suspendera cl proceso jurisdiccional cuando advierta que una

f Sentencia N* 55-10-SEP-CC de 18 de noviémbre de 2010, publicada en el Suplemento del Registro Oficial N* 359 de 10 de enero
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Dado que la incorporacion de la “duda razonable Y motivada” como requisito del
articulo 142 de Ja Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional no ha brindado mayor certeza respecto de su alcance, es
obligacién de esta Corte dotar de contenido a este requisito legal para asj
garantizar su adecuada compresion y-evitar dilaciones innecesarias de justicia
ante consultas de norma que no cumplen con los requisitos legales y
constitucionales. De este modo, para que una consulta de norma dentro del
control concreto de constitucionalidad pueda considerarse adecuadamente
motivada, debera contener al menos los siguientes presupuestos:

inconstitucionales, Ya que solo sobre ellos Ia Corte Constitucional podra
ejercer un control de constitucionalidad, Bajo esta consideracion no caben

infringidos: La tarea de las juezas y jueces, al momento de elevar una
consulta a la Corte Constitucional, no se reduce a |3 identificacion del
precepto normativo Supuestamente contrario a Ja Constitucion, sino que
ademds deben identificar qué principios o reglas constitucionales se presumen
infringidos por la aplicacion de dicho enunciado normativo.

operadores a motivar sus decisiones, lo cual no solo conlleva a la exposicion
de las disposiciones normativas aplicables al proceso, sino que ademas a
exponer las circunstancias Y razones por las cuales dichos enunciados son
determinantes en e] proceso. De esta manera, las Juezas y jueces deben
establecer la forma, circunstancias y Justificacién por las cuales dichos
enunciados contradicen la Constitucién,
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disposicion normativa de dudosa constitucionalidad, sea absolutamente
necesaria para continuar con el proceso, o para decidir la cuestion,

competencia, aspectos que en esencia difieren del control concreto de
constitucionalidad.

De este modo, la presente consulta no cumple con los requisitos del articulo 142
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,

Finalmente, cabe destacar también que la determinacién de la norma legal
aplicable a un caso concreto les corresponde a las Juezas y jueces de la Jjusticia
ordinaria. La Corte Constitucional solamente puede pronunciarse sobre |a
constitucionalidad de las normas juridicas y no acerca de los conflictos de
aplicacion entre normas legales, en cuyo caso, los abogados y,
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regulen casos analogos, y a falta de éstas, con los principios constitucionales y
generales del derecho procesal”,

I11. DECISION

En mérito de lo Xpuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de
la Constitucién de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional expide Ja
siguiente:

SENTENCIA

I. Negar la consulta de norma dentro del control concreto de constitucionalidad
presentada por los jueces del Tribunal Distrital de o Contencioso
Administrativo N.° 3, con sede en Cuenca.

2. En virtud de que esta Corte ha verificado una recurrencia de problemas para
la presentacion de consultas de norma dentro del contro] concreto de

elevar una consulta de norma en aplicacion del articulo 428 de [a
Constitucion:

a) Las juezas y jueces, en aplicacion del articulo 428 de |a Constitucion de la
Republica y 142 de Ia Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, que consideren que una norma es contraria a la
Constitucion, deberan suspender la causa y remitir en consulta a | Corte
Constitucional el expediente del proceso que contenga la disposicion
normativa presuntamente contraria a |a Constitucion.

b) La consulta de norma efectuada dentro del control concreto de
B constitucionalidad debera contener:
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