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Resumen

La Constitucion de 2008, adoptada por los y las ecuatorianos constituye un verdadero
cambio de paradigma, qué basada en los saberes ancestrales, la cosmovision de los
pueblos indigenas y apoyada en el derecho internacional, transforma la vision
antropocéntrica de las relaciones juridicas hacia la concepcion de Vida como eje de
los derechos fundamentales lo cual permite que nuestra Carta Politica se amplie

reconociendo a la Naturaleza como sujeto de derechos.

Con esta vision — modelo de vida, se analiza como la estructura politico — juridica y
territorial existente en el Ecuador, asi como las diferentes competencias asignadas a
los gobiernos autdnomos descentralizados, con énfasis en el canton Cuenca, pueden
integrarse en lo que sera una propuesta de Sistema Integral de Gestion Ambiental que
organiza, coordina y potencializa las acciones tanto publicas, privadas, comunitarias
asi como individuales para la efectiva y eficiente proteccion y conservacion de la

Madre Tierra o Pacha Mama.



ABSTRACT

The 2008 Constitution adopted by the Ecuadorians is a genuine change of
paradigm. It is based on ancestral knowledge, the world view of the
indigenous people, and it is based on international law. It transforms the
anthropocentric view of the legal relations into a conception of Life as
the centerpiece of human rights, which allows our Constitution to
broaden and recognize Nature as a subject of rights.

With this vision-way of life, we analyze how the Ecuadorian political-
judicial and territorial structure and the different responsibilities assigned
to the decentralized autonomous governments -with emphasis on the
Canton of Cuenca- can integrate into an Integrated System  of
Environmental Management proposal. This will organize, coordinate,
and potentiate the public, private, communitarian, and individual actions
for an effective and efficient protection and conservation of Mother Earth
ot Pacha Mama. -

Diana Lee Rodas

rans ¥



CAPITULO |

Constitucién de 2008 y los Derechos de la Naturaleza

1.1.Ecuador como Estado Constitucional de Derechos

Con la vigencia de la Constitucion Ecuatoriana, promulgada en el afio 2008, los y las
ecuatorianos adoptamos un nuevo paradigma de organizacion politico- juridica, el
cual inserta como eje transversal y medular de todas y cada una de las actuaciones
que en él se desarrollen, sean estas del sector publico o privado, el deber — obligacion

de materializar los llamados Derechos Fundamentales.

Los derechos fundamentales, en la cultura constitucional a nivel mundial, hacen
referencia a la necesidad de que todos y cada uno de los derechos, que han sido
reconocidos en los pactos, convenios, tratados internacionales, asi como en varias
Constituciones, tienen que ser efectivamente ejercidos, proyectados y desarrollados,
porque estos derechos son los minimos necesarios para que, los seres humanos y
todo lo que nos rodea y forma parte de nuestra vida pueda desarrollarse y alcanzar su

méaxima realizacion.

Bajo este criterio, la ciencia juridica conoce a los derechos fundamentales como los
derechos humanaos, es decir, los derechos innatos —retoman la teoria ius naturalista-,
sin los cuales no podria considerarse ni desarrollarse como tal, que han sido
incorporados, recogidos en los diversos pactos internacionales, y con gran fuerza en
este siglo adoptados como razén de ser en las Constituciones de los Estados —ius
positivismo-, en concreto podriamos decir que los derechos fundamentales son los

derechos humanos positivizados.

1.1.1. El desarrollo del Derecho Ambiental en el Ecuador.



Es asi que los ecuatorianos con este nuevo modelo garantista de los derechos
fundamentales, por las particularidades de pais mega diverso, pluricultural y
multiétnico, incorpora en la Carta Politica del Ecuador 2008, como parte de los

derechos fundamentales, los derechos de la Naturaleza:

CAPITULO SEPTIMO: Derechos de la Naturaleza: “Articulo 71-. La naturaleza o
Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se respete
integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos. (...)” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

Los derechos de la Naturaleza, desde la concepcion mas estricta de los derechos
fundamentales, no podrian formar parte de este grupo de derechos, y son varios los
tratadistas tanto ecuatorianos como extranjeros, quienes se acogen a este criterio,
quienes fundamentan esta posicion, bajo la consideracién que los derechos de la
naturaleza no son, per se, derechos connaturales a los humanos, condicion necesaria
e ineludible para formar parte de éste grupo privilegiado de principios - derechos,

razon por la cual no pueden ni deben ser considerados como derechos fundamentales.

Sin embargo, existen otros criterios también nacionales e internacionales, que
comparten la importancia y la necesidad de que estos derechos de la Naturaleza,
formen parte del pilar que constituyen los derechos fundamentales, que al estar
reconocidos en las Constituciones garantistas, constituyen un deber y una obligacion
que todas las personas publicas o privadas, naturales o juridicas, los respeten,
desarrollen y cumplan a través de sus diversas actuaciones. Asi este criterio general y
béasico para considerar a los derechos de la Naturaleza como derechos fundamentales,
se complementan en el caso del Ecuador, por las caracteristicas tan particulares que
como pueblo presentamos: la pluriculturalidad, la mega diversidad, las maltiples
etnias, entre otras, y que nuestra Constitucién de 2008, ya lo consagra como
caracteristicas del Estado; y es justamente gracias a la lucha especialmente de los
pueblos indigenas, que estas particulares se han logrado introducir en nuestra carta
politica y en la de otras como la de Bolivia, Peru; en las cuales, el reconocimiento y
respeto de la cultura, religion, practicas, formas de administrar justicia, en igualdad

de condiciones con las tradicionalmente existentes; han permitido que en nuestro
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caso en particular vayamos mas alla de un ius positivismo occidental y que
retomemos nuestras raices, nuestra historia, con la necesidad de reafirmar los
postulados sobre la cosmovision andina, y comprender que somos elementos de un
todo y que requerimos para nuestro desarrollo, la realizacion en igual dimension de
todo aquello que nos rodea: la tierra, el agua, la flora y fauna, el cosmos, en si la
Naturaleza.

“A la naturaleza, como ser, no se le puede mezquinar sus derechos. El derecho de la
Naturaleza a existir y a que sus ciclos vitales que les permite sostener la vida no
sean alterados por agresiones provenientes de la especie humana, confluye con los
Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas y su autodeterminacion, para
fortalecer la lucha por la defensa de los territorios frente a las agresiones que le

infringen las actividades extractivas y desarrollistas” (Melo).

Es muy importante reconocer que este importante desarrollo frente a los derechos de
la Naturaleza, no es una creacion innovadora del Estado Ecuatoriano, ni de otros
estados que han incorporado ciertas regulaciones en sus cartas politicas, este
fendmeno responde a la lucha como ya se menciond de varios afios impulsada por los
pueblos indigenas, las organizaciones no gubernamentales ambientalistas, y
especialmente por las poblaciones que en cualquier parte del mundo han sido
victimas de actividades desmesuradas, tremendamente destructivas y contaminantes

del ambiente.

Como habiamos hecho referencia en lineas anteriores, los avances constitucionales
referentes a los derechos de la Naturaleza, estan intimamente ligados a la lucha de los
pueblos, comunidades indigenas y campesinas, justamente porque ellos han sido los
mas afectados por las préacticas indiscriminadas y exentas de control que han dado
como consecuencia problemas de contaminacion irreversibles y pérdidas de especies
naturales invaluables. Por esta razén, en el andlisis que se realiza sobre la
constitucionalizacion de los derechos de la Naturaleza, estaran en la mayoria de los
casos vinculados de manera directa otros derechos reconocidos a las nacionalidades o
comunidades indigenas; sin embargo, en algunas de las Constituciones que se
analizaran es posible reconocer que éstos deberes-derechos a un ambiente sano, es un

derecho fundamental reconocido por numerosos tratados internacionales, y varias

7



Constituciones alrededor de todo el mundo, no s6lo como conquista de éstos pueblos,
sino como una practica necesaria para la sostenibilidad de la especie humana, para el
desarrollo integral de la humanidad, en el cual necesariamente, nos involucra y
vincula a todos, sin distincion alguna.

1.2.Derechos de la Naturaleza como Derechos Fundamentales

La alteracion de quien sustenta la vida —La Naturaleza- pone en peligro a la especie
humana puesto que la Naturaleza es la que nos procrea, nutre, acoge, que tiene vida
y valores propios, es una especie que se ve amenazada por la irresponsabilidad
humana. (Alberto Acosta y Esperanza Martinez, 2009)".

En gqué momento y por qué razén los y las ecuatorianos decidimos considerar a los
derechos de la Naturaleza como derechos fundamentales, es un atributo de las
personas el establecer qué derecho es fundamental? y qué derecho no lo es?;
analizando un poco mas profundo, podemos decir que es nuestra historia, nuestra
relacién con la cosmovision indigena la que nos permite incluir a los derechos
reconocidos a la Naturaleza como derechos fundamentales?

Seria demasiado arriesgado decir que si a estos cuestionamientos, no solo porque
podria caerse en una osadia, sino porque podria por el contrario discriminar al resto

de la humanidad frete a la proteccidn de su propia existencia.

Es asi que para responder de manera argumentada entraremos a la definicion de
derechos fundamentales, definicion que no es absoluta, sin embargo, ha tomado una
fuerza muy importante en la situacién coyuntural del derecho constitucional a nivel
mundial, es asi que el profesor Luigi Ferrajoli propone una definicion muy cercana a

la que nuestra Constitucion de 2008 nos presenta:

“Los derechos fundamentales, al corresponder a intereses y expectativas de todos,
forman el fundamento y parametro de la igualdad juridica (...) los derechos
fundamentales son universales e indisponibles y constituyen los limites de los

poderes publicos y de la autonomia de sus titulares” (Ferrajoli, 2009)°.

! (Alberto Acosta y Esperanza Martinez, 2009, pags. 17, 22)
? (Ferrajoli, 2009, pags. 42 - 49)



“Vinculos sustanciales normativamente impuestos en garantia de intereses y
necesidades de todos, estipulados como vitales, por eso «fundamentales»” (Ferrajoli,

2007)°

De estos postulados, es indiscutible reconocer que la caracterizacion de derechos
fundamentales, en primer lugar no corresponde a un grupo de personas y menos aun
a una sola personal, estos derechos al ser innatos, inherentes, indispensables para la
VIDA, no podrian estar sujetos a la voluntad humana el crearlos, sin embargo, lo que
si depende del hombre es su incorporacion en el ordenamiento juridico y la creacion
de mecanismos idéneos que garanticen la realizacion plena de estos derechos en el
ambito publico, privado e internacional; es asi, que gracias a la influencia del
derecho internacional y a la lucha interna de varios estados entre ellos el Ecuador se
han incorporado en las Cartas Fundamentales estos derechos vitales como son la
salud, igualdad, libertad, subsistencia, entre otros.

Ahora bien, en el tema de los derechos de la Naturaleza, es importante determinar si
éstos son fundamentales o no, debido a las trascendentes caracteristicas que este tipo
de derechos tienen.

A ello el profesor Alexi califica “el derecho al medio ambiente como «derecho
fundamental como un todo» a quien corresponde la obligacion de proteccién

iusfundamental” (Yarza, Medio ambiente y derechos fundamentales, 2012)*

Articulando los postulados precedentes y en pro de una justificacion de porque la
Naturaleza tiene derechos y estos son de cardcter fundamental, nos propones
analizar, las caracteristicas que hacen de la Naturaleza un bien juridico sujeto de

derechos.
1.3.Es la Naturaleza sujeto de derechos
Una de las cuestiones juridicas que mas se ha debatido y cuya discusion continuara

por mucho tiempo es respecto a la capacidad de la Naturaleza como sujeto de

derecho. La capacidad entendida como prescribe nuestro Codigo Civil, “facultad de

* (Ferrajoli, 2007, pag. 35)
* (Yarza, 2012, pag. 97)



adquirir derechos y contraer obligaciones sin el ministerio de otra persona”, es la que
niega toda posibilidad de atribuir capacidad a la Naturaleza, a lo cual estamos de
acuerdo si tomamos en cuenta Unicamente el sentido literal del enunciado y si
olvidamos que el codigo civil tiene disposiciones como estas que provienen desde el
codigo civil de Napoledn, es decir, esta fuera de toda concepcion sistémica del
ordenamiento juridico actual, como herramienta para el libre y eficaz

desenvolvimiento de todos quienes se amparan en él.

Bajo este criterio cerrado, esencialmente gramatical, no podria hablarse ni siquiera de
los avances que el mismo codigo a través de las diversas reformas ha incorporado,
como es el caso de los menores incapaces que pese a no cumplir exactamente con el
enunciado antes referido, son reconocidos como sujetos de derechos y éstos se
encuentran protegidos y garantizados, es decir, tienen bienes juridicos por lo que se
han creado instituciones juridicas especiales, tomando en cuenta su condicidn

diferente la cual demanda una mayor tutela.

No est& por demas, hablar de la situacion de las personas juridicas, “personas” como
literalmente se escribe en comillas, pues estas son ficticias, amorales, abstractas, es
decir existen solamente en la mente de las personas que las crean y para ello queda
constancia en determinados documentos, sin embargo, estas gozan de especiales
protecciones juridicas en el ambito privado que es de donde surgen basicamente,
pero también en el publico porque a través de ellas se busca, para determinadas

acciones, el bien comun.

Para analizar los cuestionamientos del por qué la Naturaleza es sujeto de derechos
tomaré como base la reflexion que Ramiro Avila Santamaria hace y establece que
son cuatro los argumentos juridicos que responden a esta interrogante que ha

generado el cambio de paradigma en nuestra Constitucion:

La dignidad

El derecho subjetivo

La capacidad

La igualdad (Santamaria, 2010)

A W o
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Nuestro aporte se realizara desde la concepcion de la Naturaleza como sujeto de
derechos, es por esta razén que los argumentos planteados por Avila Santamaria
seran abordados desde la respuesta positiva enmarcada en las criticas que pretenden
desvirtuar este derecho.

1. La Naturaleza como carente de DIGNIDAD

Qué es la dignidad, para muchos un valor que las personas lo adquieren a partir de su
actuar en la sociedad, que depende de todas y cada una de las acciones qué como
valares sociales puedan ser considerados como buenos frente a otros que se
consideraran como malos, en si, para muchos es un imperativo categoérico
considerado como normas que deben ser cumplidas, es decir son postulados que
responden al célebre enunciado que todo hombre para ser digno debe cumplir, el

“deber ser, frente al ser”.

El concepto mismo de dignidad humana apela a una dimension mucho mas alla de la
biolégica (Yarza, 2012)°, es decir, pasa de ser un precepto antropocéntrico a ser un
postulado fundamental biocéntrico, donde como su nombre lo indica la vida el bien
juridico protegido, un bien que rebasa la concepcion de que el hombre es lo Unico
que importa en el mundo y que al contrario se centra en la dignidad de éste desde su
real concepcion que es dentro de un sistema mucho mas grande y complejo que
abarca a la Naturaleza, al cosmos, es decir, a todo lo que nos rodea y lo que va méas
alla de lo que hasta el momento el hombre ha podido descubrir.

La dignidad humana de acuerdo a los postulados del Tribunal Constitucional de
Espafia, en plena concordancia con los preceptos constitucionales del Ecuador, se
reconoce como los minimos a considerarse para que la vida misma pueda existir, es
asi que al ocuparnos del ambiente y de todo lo que nos rodea lo que estamos es
permitiendo que el ser humano sea visualizado en su verdadera dimension, es decir,
como parte de la naturaleza, razén por la cual, ésta Gltima tiene y requiera una

especial proteccion.

El ser humano bajo su condicién digna, como ser individual y social, requiere de

> (Yarza, 2012, pag. 20)
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medios para su existencia, es asi que la Naturaleza desde la aparicion del hombre ha
sido mas que su sustento, de ello las mismas escrituras sagradas de la Biblia Catolica,
dan fe, en el sentido de que el hombre sobrevivié gracias a los recursos que le
proporciond la tierra, y con el transcurso del tiempo esta situacion sigue
confirmandose, no asi el ingenio del hombre que jamés ha dejado de valerse de la
naturaleza para sus fines de sobrevivencia, “éste objeto”, es utilizado en muchos
casos como el medio para satisfacer fines altruistas que responden a una concepcién

de la Naturaleza unicamente desde su valor econémico.

Desde esta concepcion, como podria algo, que no existe como persona humana, que
no puede responder por si misma a este deber ser, que sirve esencialmente como un
medio para que el hombre logre satisfacer sus necesidades basicas, es decir, como un
medio que sirve para determinados fines — la Naturaleza-, puede ser considerada

como sujeto de derechos fundamentales?

A este planteamiento que en un inicio pareceria bastante l6gico y sobre todo
congruente, se escapa un trascendental situacion, o mejor dicho una realidad presente
que dia a dia nos demuestra que tiene existencia propia y concreta, que no es un algo
creado por el hombre, al contrario es un Todo que sostiene todo lo que de ella
proviene, por ejemplo el hombre; es un ser que cuenta con procesos evolutivos,
regenerativos propios e independientes de cualquier tipo de accidn, utilizacion o
incluso manipulacion que pueda soportar, es un ser que existe y que esta por encima
del hombre en el sentido que es su base, su soporte, es un medio pero también un fin
en si misma que necesariamente debe ser respetado y protegido, es la Pacha Mama o

Madre Naturaleza.

No se puede negar que la Naturaleza es un ser real, y no una creacion ficticia del
hombre para satisfacer de mejor manera sus necesidades, que tiene dignidad en el
sentido que ésta proviene de manera innata, porque es un deber ser el poder
reproducirse, desarrollarse, crecer, vivir, morir y regenerarse, que tiene valores
propios, independientes de los del ser humano, siendo inutil y descabellado negar el
valor ecoldgico que la Naturaleza representa, con todas y cada una de las especies de
la flora y fauna, su valor estético, cultural, reconocidos en todo el mundo y que van

méas alld de la cosmovision andina, es decir, son valores universales que nos
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engloban como un todo que somos al formar parte de un bien juridico Unico e

indispensable para la humanidad.

2. La Naturaleza con DERECHOS SUBJETIVOS

Es posible hablar de un sujeto de proteccion con el carécter de derecho fundamental,
de un bien juridico que carece de la facultad juridica de contraer obligaciones y
ejercer derechos sin el ministerio de otra persona, pues esta claro que nos referimos a
un bien juridico que carece de capacidad juridica de ejercicio como lo determina

nuestro eximio Codigo Civil.

En este punto es importante reconocer que el alcance del concepto de derechos
subjetivos han evolucionado notablemente, pues hace un siglo hubiera sido
impensable reconocer derechos subjetivos a personas de color negro, a nifios, nifias y
adolescentes, a las mujeres que fuimos consideradas como medios para procrear, y
algo mucho mas insolito que fue incluso reconocido por los diferentes cuerpos
legales de la Edad Media por ejemplo, me refiero a la proteccion y posibilidad de
contraer obligaciones que se concede a las llamadas “personas juridicas”, que no
son mas que abstracciones juridicas creadas en primera instancia con fines altruistas
del hombre, quien requiere satisfacer sus necesidades, claro estd que me refiero a las
“personas ficticias”, que existen en papeles. En ningin momento se pretende
desmerecer el potencial que éstas han tenido y tienen para el desarrollo de la
humanidad, pero en realidad estamos hablando de derechos subjetivos para entes que
no tienen vida per se, que dependen totalmente de la voluntad de las personas y del
cumplimiento de una serie de normas y politicas creadas para garantizar que su
existencia y desarrollo cumpla los fines que el mismo hombre los ha determinado

previamente.

Si hablamos del derecho subjetivo como aquellas facultades, potestades, condiciones,
expectativas otorgadas por la norma juridica a determinados sujetos orientados
basicamente a su proteccion para la plena realizacion de si, no debemos olvidar lo ya
mencionada que constituye una caracteristica constante del derecho subjetivo, el ser
un status en evolucion, y qué esta evolucion debe entenderse como una mayor

incorporacion de sujetos protegidos por este derecho. Contextualizando este criterio,
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es importante reconocer que la era en la que nos encontramos se caracteriza por el
desarrollo del ingenio, creatividad y capacidad inventiva del ser humano, cualidades
que han permitido al hombre desarrollar una sociedad mucho mas avanzada en
cuanto a tecnologia, comunicacion, satisfaccion de necesidades basicas, integracion
mundial, y por supuesto este avance implica un desarrollo que quizd no va de la
mano de la realidad, sin embargo, es un avance en la construccion juridica para la
regulaciéon y proteccion de todas y cada una de las relaciones humanas que los
avances del hombre han generado; y justamente en este desarrollo del régimen de
proteccion, es donde surge una nueva dimension que el ser humano empieza a
reconocer, no ha descubrir porque siempre ha estado presente, sin embargo, los
efectos de sus actos repercuten en este ente que se hace presente y reclama también
atencion —la Naturaleza- y es que hoy en dia es inatil pensar la vida sin ella, caso

contrario que hariamos sin energia eléctrica, agua potable, sin alimentos, entre otros.

Es asi, que el hombre como creador del “orden”, se ve en la necesidad imperiosa y
urgente de introducir mecanismos que protejan a este ente que tiene vida, dinamica,
valor propio y de la cual el hombre depende totalmente; y como esta regulacion no
puede quedar a la voluntad de unos y a la negativa de otros, pues todos nos vemos
involucrados en esta dindmica que presenta la Naturaleza, es que el hombre con su
capacidad de razonabilidad y racionalidad los incorpora como derechos
fundamentales, aquellos orientados a la prevencién, proteccion, conservacion,
restauracion, mitigacion de todos y cada uno de los elementos que constituyen la

Naturaleza, como un sujeto de derechos.

3. La CAPACIDAD de la Naturaleza

Ya se hablé de la capacidad como la facultad de ejercer derechos y contraer
obligaciones sin el ministerio otra persona, también se precisé que este concepto
proviene de la concepcion civilista y privada del derecho, que se ha mantenido desde
el siglo XVIII, y claro esta desde esta concepcion la Naturaleza no alcanza a reunir
los requisitos que esta figura juridica de la capacidad establece como condicionante

para considerar si se tiene o no esta facultad.
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Sin embargo podriamos decir que al no tener capacidad juridica la Naturaleza deja de
existir, que esta no nace, crece, se reproduce, muere; que diariamente proporciona a
la humanidad elementos indispensables para su existencia, que el uso extremo e
indiscriminado de sus elementos hoy nos estan pasando factura con los cambios
repentinos de clima, con el deshielo de los océanos, con el calentamiento de la tierra,
con la pérdida de un sin nimero de especies de la flora y fauna, con desastres
naturales impredecibles que por mas avances que el hombre ha alcanzado no han
podido ser detenidos y que han cobrado la vida de millones de personas, en fin,

podemos decir que por “no tener capacidad juridica” no existe Naturaleza.

No asi, que debemos aceptar que la Naturaleza no solamente existe, sino que ésta es
determinante en nuestra vida, es decir, que dependemos de ella, y méas adn, que hasta
el momento la capacidad de influencia que ésta tiene sobre el hombre rebasa toda
concepcion juridica que haya podido construirse. La Naturaleza actia de manera
autonoma y no solo determina su desarrollo, sino el desarrollo de todo lo que en ella

existe, entre ellos el del hombre.

Esta claro que la Naturaleza actua sobre el hombre y el hombre actia sobre ella, es
decir que existe una relacion innegable entre Naturaleza y Hombre, por lo tanto es
necesaria regular esta situacion, para alcanzar el orden que el sistema juridico
reclama, y para ello es indispensable considerarlos a ambos como sujetos de
Derechos, por el hecho de que son seres vivos.

En la consideracion de ambos como sujetos, debemos reconocer que la relacion que
existe entre naturaleza y hombre no es una relacion comdn, como la que se ha
mantenido en las construcciones juridicas que buscan equiparar los derechos y
obligaciones, pues como exigir a la Naturaleza que no acte sobre el hombre y como
obligar al hombre a no utilizarla para existir, lo que hace necesario abrir el abanico
de posibilidades y crear instituciones juridicas propias para esta relacion que no
podriamos calificarla esencialmente como bilateral, perfecta, conmutativa, es una
relacion en la que la Naturaleza esta por encima del hombre y por ende este por su

capacidad racional debe protegerla.
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Solo bajo este concepto podria aceptarse que la Naturaleza tenga derechos y estos
derechos puedan ser exigidos, pues el hombre es quien reconoce el valor de este
sujeto y es quien establece los mecanismos necesarios para mantenerlos y permitir
que ellos trasciendan hacia futuras generaciones. Por ello al tener un valor colectivo,
somos todos quienes estamos legitimados para protegerla y en cualquier caso ser
quienes exijamos el cumplimiento de sus derechos. Por lo tanto la titularidad de los
derechos de la Naturaleza lo ejercemos todos quienes dependemos y nos

beneficiamos de ella.

4. El principio de IGUALDAD

Toda construccion juridica responde a situaciones y necesidades coyunturales, es por
ello, que su evolucion es constante, pues el hombre y la sociedad cambian y ello
reclama distintas regulaciones para alcanzar el orden en la convivencia diaria. Dentro
de este orden un concepto trascendental es y siempre serd el de igualdad entre
quienes conviven, pues a partir ello se iran desarrollando las figuras juridicas
necesarias, asi este principio ha tenido al igual que la concepcién de dignidad,
derecho subjetivo y capacidad ha evolucionado notablemente, por eso hoy en dia
hombres y mujeres somos considerados como iguales en la mayoria de estados, lo
propio sucede con la concepcidon de que todas las naciones por diferencias que
posean deben y requieren un trato igualitario en las relaciones internacionales, y asi
los derechos de los pueblos indigenas, entre otros. Sin embargo, este principio de la
igualdad ha sido concebido bajo un esquema antropocéntrico, es decir, teniendo al
hombre como el medio y fin de la construccion juridica, por ello todo bien juridico
cuestionado pasa por el criterio de utilidad y servicio para el hombre previa a su
regulacion juridica; esta caracteristica antropocéntrica, es la que indudablemente
impide que la Naturaleza pueda ser considerada como un ente igual y mucho menos
de sostén del hombre, razén por la cual ha sido tan fuerte la critica respecto a que la
Naturaleza pueda ser considerada como sujeto de derechos y mucho menos que estos
derechos tenga el caracter de fundamentales.

Pues bien, este criterio que ha guiado el ordenamiento juridico durante siglos, por lo
tanto muy valedero y razonable, también se encuentra inmerso en la dinamica de la
evolucion y es justamente en este momento en el que los mismos hombres

reconocemos que es insuficiente para regular las relaciones que existen en el diario
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convivir, pues existen otros elementos tan importantes como el Hombre que
requieren la misma y quiz& en este momento, mayor proteccion, para alcanzar el
indispensable equilibrio que la vida reclama. Por ello, el concepto antropocéntrico es
superado por el concepto biocéntrico, es decir, concepcion que toma en este
momento de la humanidad a la VVida como el eje transversal, la razon de ser, el medio
y el fin de toda relacion.

Es asi que la Naturaleza como un ser vivo, que tiene su dinamica, sus valores, su
existencia independiente del hombre reclama y requiere una proteccion ya no como
objeto para el hombre sino como un sujeto en relacion de igualdad con este, es decir
con derechos y garantias eficaces que la protejan y permitan su normal y adecuado
desarrollo para asi cumplir su fin actual para el hombre, como el fin

intergeneracional para la humanidad.

1.4.Los Derechos de la Naturaleza y la Constitucién de ecuatoriana de 2008

La transformacion politico — juridica alcanzada por el Ecuador a través de su
Constitucion de 2008, se encuentra marcada por la lucha de afios de afios de un
pueblo que se vio desvinculado, desprotegido e incluso desconocido por mucho afos,
un pueblo que no solo vive en el Ecuador, un pueblo que marca la razén de ser, la
identidad ecuatoriana, que pese a la conquista, trascendié de generacion en
generacion, en algunas poblaciones con mucho mas rigor en otras con variaciones,
sin embargo, el paradigma proclamado en Montecristi, por primera vez reconoce de
manera formal a nivel supremo, la influencia de la Cosmovision Andina en la
sociedad ecuatoriana, es asi que declara: “Nosotras y nosotros, el pueblo soberano
del Ecuador RECONOCIENDO nuestras raices milenaria, forjadas por mujeres y
hombres de distintos pueblos, CELEBRANDO a la naturaleza, la Pacha Mama, de la
que somos parte y que es vital para nuestra existencia, ...” (Constituion de la

Republica del Ecuador, 2008)°.

El Estado Ecuatoriano con la Constitucion de 2008, es la primera carta politica que
reconoce y desarrolla a la Naturaleza como sujeto de derechos, dando lugar a los

derechos fundamentales de la Naturaleza como bien juridico protegido, y por ser una

6 (Constituidn de la Republica del Ecuador, 2008), Preambulo.
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Constitucion eminentemente garantista, establece las diferentes garantias,
procedimientos correlativas a los derechos, para hacer efectivo el cumplimiento,

desarrollo y promocion de los mismos.

El profesor Ricardo Crespo Plaza, ecuatoriano experto en Gestion Ambiental, al
respecto afirma que las politicas basicas ambientales del Ecuador a partir de 1995

que se han visto reforzadas y mejoradas con la constitucion de 2008 son:

“naturaleza como sujeto de derechos, el agua como derecho humano, principio de
subsidiariedad del Estado, responsabilidad objetiva, imprescriptibilidad de los
dafios ambientales, intangibilidad de las areas naturales, principios de prevencién y
precaucién, principio in dubio por natura, constitucionalizacion del Sistema
Nacional Descentralizado e Gestion Ambiental, ampliacion de regimenes especiales,
despolitizacion de Galdpagos.” (Crespo Plaza, 2011)".

Estos avances los vemos reflejados en varios articulos de la Constituciéon del
Ecuador, empezando por el articulo 71, en el cual a mas de reconocer a la Naturaleza
como sujeto de derecho por ser el lugar en donde se desarrolla la vida, se establece
qué estos derechos forman parte de los derechos fundamentales y que deben

interpretarse siguiendo las reglas establecidas para éstos®.

1.5.Derechos y Garantias Constitucionales

1.5.1. Derechos fundamentales:

- Reconocimiento de Derechos consagrados en otras normas (Constituion

de la Republica del Ecuador, 2008, pag. Articulo 11 #3)
Este es un derecho - garantia propia de un Estado Constitucional de Derechos, en
donde los derechos fundamentales, por su condicién de tal, no requieren reconocerse,
no son creaciones propias del ser humano, son derechos que existen puesto que sin
ellos la vida y convivencia seria imposible. Por esta razon en el articulo 11 de la

Constitucién de 2008, al tocar el tema de estos derechos, que incluyen los de la

7 (Crespo Plaza, 2011, pag. 40)
& Articulo 11, Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008.
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Naturaleza, se establece una clausula abierta para la tutela de los mismos, es decir,
reconoce y permite la aplicacion directa en el estado ecuatoriano, sin la necesidad de
prueba alguna de tales derechos, en los casos en que estos se encuentren reconocidos
en instrumentos internacionales, bien sean ratificados o no por el Ecuador, siempre
que su fin sea el regular de manera més favorable el bien juridico protegido, incluso

si estos se encuentra consagrados en normas secundarias.

- Derecho a la restauracion integral: (Constitucién de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. Articulo 72)

Este derecho es sumamente importante para alcanzar la verdadera proteccion de la
Naturaleza, y hace referencia a que la restauracion por dafios causados a la
Naturaleza ya sea por acciones y omisiones, por el sector publico o privado, la
recuperacion de los elementos que constituyen la Naturaleza deben ser vueltos a su
estado anterior al dafio, menoscabo o deterioro, de tal forma que dicho perjuicio
desparezca y en los casos extremos en los que no sea posible reparar completamente,
la recuperacion debe ser tal que se acerque lo més posible a la realidad en la que se
encontraba previo a ser atacada.
Este es un verdadero derecho de la Naturaleza, pues a mas de buscar su integra
reparacion, separa claramente lo que significa el pago pecuniario causado a las
personas por el menoscabo a la naturaleza, es decir, admite una doble reparacion, una
para la Naturaleza y otra en caso de existir para las personas por los dafios y
perjuicios que la accion contra este bien juridico ha generado.

- Derecho a informacion amplia y oportuna, derecho a la consulta:
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. Articulo 398)

En derecho ambiental, es fundamental que la poblacion reciba toda la informacion
existente respecto a la Naturaleza, pues somos todos quienes dependemos de ella y
los que en ultima y definitiva instancia nos veremos beneficiados o afectados por las
acciones que en ella se generen. En este sentido nuestra constitucion garantista de
todos y cada uno de los derechos, reconoce la imperiosa necesidad de que la
poblacion reciba informacion veraz y oportuna sobre actividades que impliquen
menoscabo o deterioro del medio ambiente, e incluso se prevé el derecho a ser
consultados en casos complejos donde el impacto sobre el ambiente sea

particularmente significativo.
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Este derecho esta intimamente ligado con el derecho de participacion, y se enmarca
en la necesidad de que exista una correspondencia en cuanto a la proteccion y
reclamacion de los derechos consagrados para la Naturaleza; es asi que todos los
actos de planificacion, ejecucion, control que generen impactos ambientales, deben
cumplir con determinadas condiciones y parametros, y que sin importar que las
actividades sean en beneficio general o de interés particular, si causa o genera
impactos pueden y deben ser reclamadas por cualquiera que lo conozca.

Esta participacion es mayor dependiendo incluso del grado de relacion que las
personas o0 comunidades tengan con el entorno natural que es o pudiese verse
amenazado, tal es el caso que la constitucion plantea el derecho de las comunidades
de ser consultadas sobre la pertinencia de determinadas obras, y la vinculacion que
este pronunciamiento tiene para la decision que se tomara varia también del grado de
injerencia.

Respecto a este derecho pueden surgir una serie de conflictos por la interpretacion de
la norma, pues casi todas las acciones que se realizan generan impactos ambientales,
por lo tanto, todos deberiamos estar informados de todo, lo cual en cierto momento
podria considerarse como utdpico, sin embargo, el afdn no es crear falsas
expectativas, sino que los derechos sean efectivamente ejercidos por ello la tarea de
corresponsabilidad es indispensable para que este derecho — principio se vea

realizado.

1.5.2. Garantias jurisdiccionales:

- Accion de Proteccidn (Constituion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
Acrticulo 88)

Como se habia mencionado anteriormente la legitimacion procesal referente a la
tutela de los derechos del ambiente es sumamente amplia, pues pasé de ser, como lo
establecia la Constitucion precedente de 1998, un derecho de tercera generacion, un
derecho colectivo y por lo tanto difuso, a ser un conjunto de derechos fundamentales
garantizados por una amplia legitimacion procesal, tanto pablica como privada,
individual o colectiva, y algo trascendental sin la necesidad de demostrar un interés
directo por la proteccion reclamada, esto se debe fundamentalmente por el cambio de
paradigma constitucional, pues que la Naturaleza sea sujeto de derechos implica que

el ejercicio de su proteccion, conservacion, prevencion, precaucion, tutela
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corresponde a todos quienes formamos parte de ella, el hombre, y somos nosotros los
encargados de crear todas las disposiciones y politicas necesarias para que el sistema
juridico garantice una convivencia efectiva en la cual se prevé la relacion de
correspondencia, complementariedad y reciprocidad que existe entre el hombre y la

Naturaleza.

- Medidas cautelares (Constituién de la Republica del Ecuador, 2008, péag.
Acrticulo 87)

Se hablaria de esta garantia como aquella direccionada a prevenir dafios o a cesarlos,
lo que es sumamente importante reconocer que la posibilidad de establecer medidas
cautelares en lo que respecta la tutela del ambiente, estas no son los mecanismos
eficaces para reparar los dafios causados, son garantias que se conceden en aquellos
casos en los que se conoce 0 se presume que existe dafio y buscan evitar que el
mismo continde, y tienen eficacia porque otras garantia constitucionales como la ya
mencionada accidn de proteccion se efectivizan y estas si reparan de manera integral

cualquier tipo de vulneracién causada.

- Las garantias jurisdiccionales en pro de la Naturaleza no prescriben:
(Constituion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. Articulo 396)

Esta se encuentra intimamente ligada con uno de los fundamentos para que la
Naturaleza sea considerada como sujeto de derechos, e incluso no solo como sujeto
de derechos, también como muchas de las legislaciones lo establecen y
fundamentalmente como los principios internacionales lo demandan, es decir,
responden a criterio intergeneracional del ambiente, a la necesidad de concebir la
Naturaleza como un legado que determinara la existencia de las generaciones
precedentes la condicién en la cual entreguemos este bien juridico del cual somos

parte y no duefios.

1.5.3. Principios Ambientales:

- Inversion de la carga de la prueba (Constituion de la Republica del Ecuador,
2008, pag. Articulo 397 # 1)
Es bastante 16gico y muy importante este principio - garantia, que consiste como su

nombre mismo lo indica que quien alega determinados hechos que reclamen o se
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direccionen a la proteccion, prevencion, precaucion, restauracion, en suma a la tutela
de la Naturaleza, seran considerados como ciertos, teniendo qué la parte acusada o de
no existir el Estado como protector del interés general, demostrar que no existe 0 no
causa dafio.

Es importante recalcar que en los casos que las acciones sean propuestas en contra de
particulares, esta garantia jurisdiccional solo se aplica en el sentido de la existencia
de dario, es decir los accionados deberan demostrar que no existe dafio contra el bien

juridico protegido que para este caso es la Naturaleza.

- Principio pro natura: (Constituion de la Republica del Ecuador, 2008, pag.
Acrticulo 395 # 4)

Principio que aparecié en la construccion juridica por la necesidad de equiparar las
fuerzas que en el dia a dia sujetos de derecho tienen con mayor potencialidad que
otras, es decir, para encontrar la tan ansiada y necesaria justicia, la misma que se da
entre sujetos diferentes con niveles de poder disparejos, y que el ordenamiento
juridico debe tomar necesariamente en cuenta al monto de tutelar sus derechos. Es
asi que nuestra Constitucion establece el principio en favor de la naturaleza, es decir,
en caso de duda, respecto a quien sufrié el dafio o que derechos se ven mas
amenazados el juez debera considerar que los derechos de la naturaleza prevalecen

sobre los otros, salvo que exista prueba suficiente que demuestre lo contrario.

- Responsabilidad objetiva del dafio: (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008, pag. Articulo 396)
Un principio muy importante, que se encuentra en plena relacion con los demas
derechos, garantias y principios en pro de la Naturaleza, plasmados en nuestra
Constitucion, responde también al nuevo paradigma, con el cual se pretende
proteger a la Naturaleza como tal, es decir como sujeto, y no meramente como un
objeto, al punto que establece, que no importa en un primer plano de quién
provenga el dafio ambiental, es decir, si proviene de un acto, omision del sector
publico o privada, si fue doloso o culposo; lo que importan en primera instancia es
que de existir dafio o incluso una amenaza de dafio el Estado como primer garante
de los derechos debe actuar, y ya sea con medidas cautelares o con acciones

concretas asumir que la situacion y ponerle fin.
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Este principio se complementa con el criterio de que el Estado queda en total
libertad y facultad de repetir el dafio contra el o los causantes de dafio, ademas que
su actuacion es en pro de la Naturaleza, porque las indemnizaciones pecuniarias

que estas actuaciones y omisiones produzcan seran asumidas por quien las causo.

- Principio de Precaucion: (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. Articulo 396)

“(...) cuando haya peligro de daiio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica

absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcién de medidas

eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del ambiente”.

- Principio de Prevencion: (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,
pag. Articulo 396)

“medidas preventivas en caso de dudas sobre impacto o consecuencias ambientales

negativas de alguna accion u omision, aunque no exista evidencia cientifica de
dario” (Bafiares, 2001)°

Estos son algunos de los postulados que la Constitucion del 2008, establece con la
finalidad de que la Naturaleza sea reconocida como sujeto de derechos, que merece
mandatos de proteccion de caracter fundamental, cuyo cumplimiento es
responsabilidad de todos y todas. De la misma forma la Constitucion incluye
preceptos constitucionales referentes a la tutela de la Naturaleza, dentro de su
esquema de Régimen de Desarrollo para alcanzar el objetivo transversal que la carta

magna del Ecuador plantea el Buen Vivir.

° Pagina 53.
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1.6.Conclusion

El medio ambiente al ser un bien juridico complejo, en el sentido que abarca
cuestiones urbanisticas, paisajisticas, culturales, que requiere de medidas de
proteccion para los ecosistemas, asi como normativa para el aprovechamiento y
control de los recursos naturales renovables y no renovables; hace que la proteccién
de la Naturaleza, como sujeto de derechos fundamentales se convierta en una
situacion sumamente complicada.

Esto ocurre debido a que nuestros ordenamientos juridicos con la vision
antropocéntrica se han caracterizado por tener figuras que tutelan aspectos
individuales, como la salud, la libertad, el derecho a un ambiente sano, sin embargo,
este tipo de protecciéon ha demostrado que es insuficiente, puesto que la Naturaleza
es un sistema que abarca un sin namero de elementos y cada uno de estos elementos
guarda su propia complejidad, como sucede con el hombre, es asi, que la necesidad
de cambiar el paradigma del hombre como centro de toda proteccion, hacia la
proteccion de la vida en sus mas diversas e insolitas manifestaciones, es decir, se
requiere una proteccion no individual de cada especie con vida, lo que se requiere es
la proteccion integral, concebida desde un todo hacia cada una de sus partes,
considerando que el derecho fundamental que estos bienes juridicos protegidos
tienen proviene de su condicion de ser vivos, es decir es innato, intransferible,
indivisible, irrenunciable, y que la tutela de los mismos nos corresponde a todos los
seres humanos, que gracias a nuestra capacidad de racionalidad, reconocemos que
somos parte de este todo y que necesitamos una armonia en la convivencia dentro del
medio ambiente y por ello tenemos el deber de proteger los derechos que a la

Naturaleza le corresponden.
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CAPITULO 11

Los Tratados Internacionales y la Gestion Ambiental

2.1.Principios Generales en Derecho Ambiental Internacional

Los Derechos de la Naturaleza reconocidos como fundamentales en la Constitucion
del Ecuador en el afio 2008, no son una creacion inédita de los y las ecuatorianos,
que surgieron por la intima vinculacion con la Pacha Mama y gracias a las luchas e
influencia directa de la cosmovisién indigena, lo que llevo al reconocimiento de la

Naturaleza como sujeto de derechos.

La cuestion ambiental es mucho més que la vision del pueblo ecuatoriano y las
necesidades de un grupo, el ambiente es un Todo desde el cual el hombre se

desenvuelve, sustenta y alcanza su integridad como ser vivo.

Es asi fundamental reconocer lo que es y lo que implica el Medio Ambiente,
“Interaccion del conjunto de elementos naturales, artificiales y culturales que

propician el desenvolvimiento equilibrado de la vida en todas sus formas” (Rosatti,

2007)*

Desde este postulado, es facil comprender que la tutela del Ambiente es una tarea
compleja pues implica desarrollar mecanismos juridicos eficaces que garanticen la
supervivencia en las mejores condiciones de todos y cada uno de los elementos que
la componen y que se encuentran en un relacion constante e interdependiente, donde
la reproduccién, crecimiento y vida de unos dependen de la de otros, entre los cuales

por su puesto se encuentra el Hombre.

Concebir a la Naturaleza como un todo, y como el centro del desarrollo juridico es
un paradigma que tiene poco tiempo en el pensamiento y en el estudio de los juristas,

pues como bien se habia mencionado la concepcion antropocéntrica de los

1% (Rosatti, 2007, pag. 13)
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ordenamientos juridicos ha sido el pilar sobre el cual se han desarrollado las
deferentes figuras juridicas de tutela en las que el medio ambiente fue y en muchos
casos aun es considerado como un bien objeto de dominio por el hombre, es decir,
un algo supeditado a la voluntad de su duefio que tiene todas las facultades que el
derecho de propiedad le confiere. Y es justamente esta situacion la que convirtié a la
actuacion del hombre frente a la Naturaleza en un actuar utilitarista, irracional,
desligado de toda suposicion de que la Naturaleza es un ser vivo y es ella la que nos

sostiene y nos mantiene.

Asi uno de los hechos trascendentes para que esta situacion florezca fue la revolucion
industrial y la necesidad de reconstruccion de los Estados tras las devastadoras e
inconcebibles guerras mundiales, que no solo constituyen actos de genocidio
repudiables y condenables a vista de cualquier moral en la actualidad, sino que
implicaron también la aniquilacion de los elementos naturales, inmateriales y

culturales que componen el ser vivo mas grande que existe la Madre Naturaleza.

Y es justamente este un problema que no atafie inicamente a uno o un grupo de
naciones, es una situacion que amenaza a todo el planeta y el cosmos, porque todos
somos un elemento mas de este todo, y cada actuacion que se realice en cualquier
parte del mundo repercute en el lugar mas pequefio e insélito que podamos imaginar,

es que somos un sistema interdinamico e interdependiente.

Esta situacion no ha sido considerada como un problema estatal en muchisimos
lugares, sin embargo la comunidad internacional si ha logrado ver con un poco mas
de claridad, rebasando los conceptos absolutos y muchas veces infundados de las
soberanias nacionales, y se ha permitido tocar este asunto que al momento ha
demostrado, sin ser fatalistas, que nuestra actuacion humana nos esta llevando a

nuestro propio fin como especie.

De esta manera la comunidad internacional desde diversos espacios ha planteado
directrices, estrategias, informes, que contienen una serie de principios que implican
la redimensién y revalorizacion del ambiente en el desarrollo de la humanidad,
mismos que han servido de base para que los Estados desde sus politicas internas

desarrollen normas y procedimientos que garanticen la prevencion, precaucion,
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proteccién, remediacion, promocion y educacion en lo referente al ambiente. Sin
embargo, hablar de todas estas acciones en el campo ambiental, es y siempre serd un
desafio para los Estados, en primer lugar porque el Derecho Ambiental como tal, es
bastante nuevo y alin no existe la concientizacion suficiente para emprender nuevos
modelos de vida compatibles con las necesidades actuales requeridas en ésta materia;
otro factor muy importante y esencialmente determinante para la adopcion de normas
y procedimientos en lo referente al ambiente por parte de los Estados, es la errada
consideracién respecto a qué proteger el ambiente significa eliminar la produccion,
es decir, que ser ambientalistas, 0 mantener una politica ambiental fuerte, significa
estar en contra del desarrollo productivo: comercial-industrial de los Estados; y junto
a estas creencias, se agrega la situacion real, referida a los altos costos que las
politicas ambientales significan para los estados, en realidad esta situacion referente
al valor econémico que los estados deben realizar en materia ambiental, son tan
elevados por la impresionante destruccion que la naturaleza ha sufrido, debido a la
falta de control, a la actividad indiscriminada, egoista y ambiciosa en muchos casos,
que nos ha llevado a vivir en los dltimos afios fendbmenos devastadores para la
humanidad, para lo cudles no ha existido organizacién humana capaz de detenerlos;
eventos que podran ser aun mas catastroficos si todos y cada uno de nosotros no
colaboramos de manera urgente y efectiva para detener la destruccion de la

Naturaleza.

2.2.Principios Internacionales para la Gestion Ambiental

Para comprender mejor los principios que maneja la comunidad internacional tanto
en el ambito juridico como en el técnico, nos permitiremos analizar algunos de los
trabajos que a nivel mundial se han venido trabajando respecto a la proteccion del
ambiente, el desarrollo sostenible, los derechos de la Naturaleza, en si principios y
politicas que han surgido en los calurosos debates internacionales, en el pensamiento
y trabajo de cientificos y académicos y en el diario vivir de los seres humanos, los
cuales han logrado recogerse y consolidarse como fuentes muy importantes para la

creacion del Derecho Ambiental.
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2.2.1. Club de Roma “Los limites del crecimiento”, 19721

Este es un grupo de cientificos, empresarios, politicos de distintos lugares del mundo,
que constituyen el club de Roma con la intencién de debatir las consecuencias que
las acciones desmesuradas e ilimitadas, asi como los planes a corto plazo que lo
Estados tenian en la década de los setentas, afectaban el medio en el cual se
encontraban, asi con la intencion de introducir la nocién de planificacion a largo
plazo surge este Club, cuyo objetivo inicial fue concientizar desde sus distintos
espacios profesionales la situacion que el consumo ilimitado estaba causando en la
humanidad.

Podria decirse, que éste fue el primer grupo formal de pensadores que tocaron los
problemas relacionados con el presente y el futuro de la humanidad, vieron la
necesidad de conservacion y de legado en cierto modo a las generaciones venideras,
cuya preocupacion nacié de los resultados de las investigaciones que realizaban, de
los cuales se demostraba que la humanidad con el ritmo de vida que llevaba no
podria sobrevivir mucho tiempo mas.

El primer trabajo con el cual aport6 el Club de Roma es el informe proveniente del
Instituto de Tecnologia de Massachusets (Historia del Club de Roma), el Ilamado
“Limites del Crecimiento”.

Este producto cientifico se considera como la primera sacudida que la comunidad
internacional recibid respecto a su conducta utilitarista, desenfrenada y destructora,
pues el mundo después de las devastadoras guerras mundiales, oriento sus acciones a
conseguir el mayor crecimiento posible que permita la reconstruccion de ciudades
enteras en el menor tiempo posible, es decir, el mundo se volco con la idea de
encontrar soluciones rapidas para sobrellevar las necesidades de vivienda, consumo,
produccion industrial, entre otras acciones que no tuvieron un interés ambiental el
cual en esos momentos no era mas que el medio que permitiria alcanzar sus fines, un
recurso que en ese momento se veia ilimitado y perfecto para conseguir los objetivos
que la “humanidad” reclamaba. Sin embargo, la publicacion del informe “Los
Limites del Crecimiento”, generaron a nivel mundial una serie de debates y serios
cuestionamientos, respecto a la informacion que éste documento presentaba, en el

cual fundamentalmente se tocaban los temas:

" http://www.clubofrome.org/?p=4781
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2.2.2.

El crecimiento de la poblacion y el desarrollo industrial, se encuentran a una
velocidad que va mas alla de la capacidad que tiene la tierra la cual provee los
recursos, es decir el planeta que nos sustenta tiene limites y nuestras acciones
como humanos estan siendo desmesuradas y sin limites, lo cual generard un
colapso.

El consumo se ha incrementado, no necesariamente para la satisfaccion de
necesidades basicas del ser humano y del planeta, lo son por el modelo de
consumo que los estados han disefiado el cual se basa en los avances
tecnoldgicos que van generando las “necesidades humanas” de estar al dia
con la tecnologia, sin considerar siquiera las consecuencias sobre los recursos
naturales renovables y no renovables que sustentan el desarrollo tecnolégico.
Industrializacion, contaminacion ambiental, produccion de alimentos y el
agotamiento de recursos, son temas que requieren ser considerados dentro de
las politicas de estado con el caracter de emergencia, puesto que el planeta no
podra sostener una dinamica como la que se vive en aquel momento, y sin la
intervencion de politicas y acciones firmes se llegard a un colapso de la
humanidad y del planeta.

Es necesario emprender un plan basado en valores y objetivos individuales,
nacionales e internacionales, que permitan establecer acciones conjuntas de
desarrollo global sustentable, en el sentido que satisfaga las necesidades
reales de la humanidad y del ambiente, asi como sostenible en el sentido que
nos debemos a nosotros pero que el lugar en el cual habitamos también le
pertenece a las generaciones futuras, razon por la cual debemos actuar

pensando en un presente y en un futuro. (Aizpuru, 2002)

Declaracion de Estocolmo, 197212

La preocupacion mundial tras los resultados presentados en el Informe “Los Limites

del Crecimiento”, que cientificamente, y mas que ello, de una manera l6gica y muy

simple, demostraba que con las acciones que los pueblos venian realizando se

Ilevaria en maximo cien afios al colapso total de la tierra, pues esta creceria tanto y

sus necesidades se incrementarian en tal magnitud que la capacidad de la tierra de

2 http://www.prodiversitas.bioetica.org/doc89.htm
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sostener estas necesidades seria imposible. Es asi que las Naciones Unidas, como el
organismo internacional mas grande del mundo, por el numero de estados que lo
componen, y en cumplimiento de sus principios fundamentales establecidos en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacion de las Naciones
Unidas, 2012), decide convocar a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente Humano, en junio de 1972 (Conferencia de las Naciones Unidas,
1972), con el objetivo fundamental de que la Comunidad Internacional reflexione y
tome decisiones para aplicarlas a nivel mundial y nacional sobre la proteccion de
medio ambiente.

Es asi, que reconociendo que la tierra es el sustento y la “oportunidad del hombre de
desarrollarse tanto intelectual, moral, social y espiritual” (Conferencia de las
Naciones Unidas, 1972), establecen a manera de compromisos que involucran a
ciudadanos, comunidades, empresas e instituciones, 26 principios para preservar y

conservar el medio ambiente humano.

Algunos de los puntos trascendentales que se recogen en esta Declaracién son:

- El reconocimiento de que el medio en el cual vivimos es el que permite el
desarrollo digno de la persona en el presenten asi como en el futuro,
reconociendo que la tierra es el sustento de las generaciones presentes y
futuras.

- Reconoce a los elementos que proporciona la tierra como un patrimonio de la
humanidad, que requieren de acciones de proteccién, conservacion,
mejoramiento y educacion ambiental.

- Se plantea como herramienta a nivel internacional y nacional la planificacion
tanto de las actividades para el desarrollo, con especial énfasis en los paises
en vias en desarrollo, para quienes se deben incluir en estos planes acciones
tendientes a eliminar las desigualdades sociales. De la misma manera estos
planes a nivel interno en cada uno de los estados deben ser concebidos de una
manera integral que permita obtener los maximos beneficios sociales,
econdmicos y ambientales para todos. (Conferencia de las Naciones Unidas,
1972).

- Parte de los principios proclamados en la Declaracion de Estocolmo, incluyen
la indispensable participacion individual y social de los pueblos, quienes

desde la vida publica estatal y publica no estatal estan destinados a ser los
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veedores de que cada uno de los principios consagrados se plasmen en la vida
diaria, para ello se establece la necesidad de emplear los medios tecnolégicos
como herramientas para informar y educar a las personas sobre sus derechos

y responsabilidades en el cuidado del ambiente.

Si bien los principios recogidos en la Declaracion de 1972 son un paso trascendental
de la Comunidad Internacional hacia la vision y accién transformadora en pro de una
vida digna en plena armonia con la Naturaleza, que marcan el inicio de acciones
globales, regionales, nacionales e individuales, con responsabilidad intergeneracional
y solidaridad; éstas son sin embargo, mas que normas obligatorias, directrices para
modificar las conductas orientadas al cumplimiento de objetivos especificos. (Alban,
2011)

2.2.3. Informe de Brundtland, 1987.2

Luego de la Declaracion de Estocolmo, por la necesidad que la tierra tiene de que se
le preste atencion, y reclama por ello una urgente proteccion, el Programa de las
Naciones Unidas crea el Consejo de Administracion para el Medio Ambiente,
considerado este como un consejo técnico encargado de analizar, investigar y
proponer a la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas acciones
concretas que permitan detener el desgaste ambiental que al momento se daba. Es
asi, que el Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente en su 14° periodo de sesiones en la ciudad de Nairobi adopta la
decision al que lo denomina: “Informe de la Comisiéon Mundial sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo: “Nuestro Futuro comin”, conocida también como Informe
de Brundtland, en honor a la presidenta de la Comisién Gro Harlem Brundtland,

representante de Noruega.

En su carta de presentacion del Informe, la Presidenta pone en cuestionamiento una
serie de actitudes que los Estados y la Comunidad Internacional han venido
practicando y plantea de manera muy firme la necesidad de trabajar bajo un sistema

econdmico internacional estructurado en base a la cooperacion, en la cual se

B http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/42/427
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reconozca y respete la soberania nacional, las diferentes estrategias para obtener
recursos economicos de cada Estado, asi como las necesidad de las distintas

disciplinas de la ciencia.

La Comision especial de las Naciones Unidas, elabora este Informe bajo el mandato
de construir y establecer estrategias claras que permitan a los Estados miembros de la
ONU alcanzar hasta el afio 2000 un desarrollo sostenible, para lo cual era
indispensable que tomase en cuenta la estrecha relacion que existe entre el hombre,
el medio ambiente y la economia; y es asi como elabora uno de los modelos méas
cuestionados y debatidos incluso en la actualidad y es el modelos de crecimiento,

basado en el concepto de desarrollo sostenible el cual establece:

“El desarrollo duradero trata de satisfacer las necesidades y las aspiraciones del
presente sin comprometer la facultad de continuar haciéndolo en el futuro. Lejos de
querer que pare el crecimiento econdémico, reconoce que los problemas de la
pobreza y del subdesarrollo no pueden ser resueltos a menos que se instale una
nueva era de crecimiento en la que los paises desarrollados desempefien un papel
importante y recojan grandes beneficios.” (Comision Mundial sobre el Medio

Ambiente y el Desarrollo, Informe de Brundtland, 1987)**

Este informe se convierte en la primera y quiza mas importante premisa en lo que
significa el desarrollo del derecho ambiental internacional, en el cual se reconoce la
necesidad de encontrar un verdadero equilibrio entre los tres elementos antes
enunciados, el hombre, la economia y el ambiente, con una visién de desarrollo
integral e interconectada de los tres, pues el crecimiento solo podria alcanzarse
cuando estos componentes interactuando juntos logren satisfacer las necesidades de
cada uno de manera individual, asi como de los tres en conjunto; con una perspectiva

muy importante la del presente y la del futuro.

Es asi que el Informe: “Nuestro Futuro comtn”, introduce en el debate internacional

la necesidad de considerar el criterio generacional, es decir, pensar y actuar

1 (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe de Brundtland, 1987, pag.
55)
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considerando la satisfaccién de las necesidades presentes, y las que en un futuro las
préximas generaciones presentaran.

Respecto a este nuevo y trascendente cuestionamiento sobre las generaciones y el
desarrollo, se demuestra a partir de este informe la complejidad que tiene la
regulacion y efectiva proteccion ambiental, puesto que las dimensiones que presenta
parten de la misma razén de ser de la Naturaleza, caracterizada por la diversidad de
elementos que la componen, y también de la importancia que esta representa tanto en
el presente como en el futuro, todo méas que la estabilidad y posibilidades de las
préximas generaciones dependen del legado que se les deje, es asi oportuno
compartir el criterio de Wilhelm Dilthey y Francois Mentré respecto al concepto de

generacion:

“estrecho circulo de individuos que por su comun dependencia de 10s mismos
grandes sucesos y de las mismas mudanzas — los sucesos y mudanzas acaecidos
durante su maxima receptividad-, y a pesar de la disparidad de otros factores

adventicios, se hallan unidos en un todo homogéneo” (Rosatti, 2007)15

A més de estos importantes aportes, el Informe de Brundtland, presenta otros
planteamientos orientados a la necesidad de ampliar los principios recogidos en las
cartas y declaraciones precedentes, orientados a un desarrollo duradero, por lo cual
prevé la necesidad de establecer una Carta que contenga deberes y derechos claros
para cada uno de los Estados, es decir que sea un cédigo que establezca conductas
orientadas a la proteccién del ambiente, es asi que propone como integrantes

fundamentales de las actuaciones entre los estados:

- Notificacion de situaciones que puedan poner en peligro el ambiente y de ser
el caso informar oportunamente a los paises vecinos sobre esta situacion para
establecer acciones inmediatas de manera conjunta.

- Establecer mecanismos de evaluacién previa de los posibles impactos
ambientales que las diferentes actividades que se realicen a nivel nacional e

internacional, para establecer los mecanismos iddneos para la prevencion de

B (Rosatti, Derecho Ambiental Constitucional, 2007, pag. 76)
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dafios ambientales. (Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Informe de Brundtland, 1987)*°

2.2.4. Conferencia de Rio, 19927

La organizacion de las Naciones Unidas luego de mucho tiempo de que se publique
el Informe sobre “Los Limites del Crecimiento”, después de 20 afios de la
Declaracion de Estocolmo, por la preocupacién de no conseguir los objetivos
planteados y ver que la Tierra continua debilitindose cada vez mas y la conciencia a
nivel mundial de proteccién ambiental no logra implantarse, lo cual repercute en que
los estados continten desprovistos de normas, politicas y acciones que permitan el
crecimiento sostenible propuesto y fundamentado con el Informe de Brundtland. Es
asi que decide establecer un Comité Preparatorio para que viabilice la ejecucion de
las propuestas y compromisos asumidos por los Estados, y luego de varias sesiones
de trabajo de este Comitpe, convoca a la Comunidad Internacional a la Conferencia

sobre Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro en 1992,

Una de las finalidades de la Convencion de Rio es considerar como prioridad las
causas de la problematica ambiental, es asi que antes de analizar mecanismos para
remediar los efectos por el dafio causado a la naturaleza, situacién que también esta
presente en la discusion internacional, pero que se sitla en un plano secundario, se
propone para esta Conferencia la necesidad trascendental de establecer acciones para
encontrar las causas que impiden la consecucién de este objetivo de desarrollo
sostenible a nivel mundial, para lo cual la introduce conceptos muy innovadores en

este campo, como:

- Laerradicacion de la pobreza
- La capacitacién tecnoldgica y cientifica
- La participacion de las mujeres, jovenes

- Laimportancia de los pueblos indigenas y sus comunidades

1o (Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Informe de Brundtland, 1987, pag.

365)

Yhttp://web.archive.org/web/20121103161432/http://www.un.org/esa/dsd/agenda21 spanish/res
riodecl.shtml
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Bajo estas premisas la Conferencia en sus diferentes sesiones establece la necesidad
de que el derecho ambiental en todas sus escalas: regional, nacional, global, estén
orientados a la promocion del desarrollo sostenible, es decir, que la normativa que se
establezca tenga como eje transversal y objetivo primordial la consecucion del
crecimiento sostenible, que es un objetivo que deberd considerarse a nivel mundial, y
de esta manera se lograré una regulacion ambiental que recoja las particularidades de
cada nacidn, y que se oriente, en todo el planeta hacia un mismo fin, gracias a unas
directrices basicas comunes para todos, que se recogen en la Declaracion de Rio de
1992 y en los demas convenios internacionales que la preceden asi como las que

seran promovidas por ésta Conferencia.

La Declaracién de Rio, constituye una propuesta recogida en 27 principios, en los
cuales se establecen de manera mas concreta que los principios planteados en la
Declaracion de Estocolmo en 1972, dos temas fundamentales a partir de los cuales se
desarrollan las propuestas, estos son la promocion del desarrollo sostenible, y la

proteccion del medio ambiente. (Bafares, 2001)*

Se establecen criterios muy importantes en lo que constituye hoy en dia el desarrollo
del derecho ambiental, es asi que se habla por primera vez del principio de
precaucion (Desarrollo, 1992)*°, el cual se refiere a la necesidad de proteccion y de
establecimiento de medidas efectivas y oportunas en todos los casos en los que se
encuentre involucrado el tema ambiental, salvo que existan los informes o estudios
cientificos que determinen de manera inequivoca y con certeza absoluta de que no
existira dafio. Es decir, siempre se deberd actuar de manera que precautele la
posibilidad de dafio. En este mismo sentido la Declaracion, con la finalidad de
cumplir este y los demés principios que tienen la misma orientacion, establece a
nivel general un instrumento de gran importancia como lo es la evaluacion de
impacto ambiental, este como mecanismo para prever posibles dafios y establecer de

antemano medidas oportunas para proteger a la Naturaleza.

También como punto fundamental, esta Declaracion establece la necesidad de que
los Estados creen su propia normativa en el tema ambiental, lo cual demuestra la

importancia de que las ciencias juridicas tomen partido en lo que significa la

'® (BaRares, 2001, pags. 31-44)
1% (Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992)Principio 15.
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proteccion del ambiente, es asi como se reafirma la existencia de un verdadero
derecho ambiental en este caso internacional que reclama un derecho ambiental
interno de los Estados en los cuales se consideren las particularidades que la

diversidad bioldgica presenta en cada nacion.

Por esta razon, plantea la necesidad de que los Estados creen normativa interna
relacionada con los dafios ocasionados al medio ambiente, la participacion social en
la tarea de proteger, conservar, restaurar la Naturaleza, asi como la necesidad de una
verdadera justicia ambiental, asi esta Declaracion como normativa internacional de la
cual el Ecuador es parte, establece compromisos que involucran a los tres poderes
esenciales del Estado, al Legislativo, Ejecutivo, Judicial y se anticipa a lo que prevé
nuestra Constitucion de 2008 que es la participacién activa de la sociedad en las

cuestiones publicas, en este caso en la proteccion de la Naturaleza.

Es importante recalcar una preocupacion reflejada en la Declaracion, y es la falta de
una articulacién entre los diferentes poderes de los Estados para la proteccion de la
Naturaleza, y esto empata con un tema muy discutido en la comunidad de cientificos
quienes muestran la complejidad que tiene la Naturaleza debido a la cantidad de
bienes juridicos que de ella se desprenden y que requieren proteccién como sucede
con: el agua, los recursos no renovables, los renovables, los ecosistemas marinos,
entre otros, y que ésta diversidad tan propia de la Naturaleza ha hecho que en la
mayoria de tratados doctrinarios e incluso normativa tanto nacional como
internacional exista una proteccién fraccionada y desarticulada, pues solo se prevén
normas para ciertos elementos de la Naturaleza y no se la toma como un bien juridico
integral y sumamente complejo, que quiza ha sido la causa de que la normativa no
sea eficaz. Junto con ello, la Declaracion toca el aspecto de que no existe una
autoridad que visibilice, planifique, regule, controle y aplique la normativa asi como

las politicas publicas de manera integral.

Como resultados de la Convencion de Rio de 1992, a més de la promulgacion de los
veintisiete principios de los cuales consta la Declaracion, la Convencion promulgé la
Agenda o programa 21 y la Declaracion sobre los Bosques, da inicio a la adopcion de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climaético y la
Convencion sobre la Diversidad Biologica, instrumentos que permitieron

posteriormente la adopcion de otros importantes convenios como lo es el Protocolo
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de Cartagena sobre seguridad bioldgica, teniendo como resultado trascendental la
declaracion en el afio 2010 como el Afio Internacional de la Biodiversidad. (Borras
Pentinat, 2011)%.

2.2.5. Agenda 21%

La Agenda 21 o Programa 21, nace en 1989 a partir de la convocatoria de la
Naciones Unidas para la Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, dada
la necesidad que presenta la Comunidad Internacional de dar respuestas a los sucesos
que acaecian dia a dia y que ponian en riesgo la estabilidad y la existencia misma de
la humanidad frente a las acciones depredadoras contra el medio ambiente, y el
planeta en general.

Es asi que la Agenda 21 pone de manifiesto acciones y estrategias para alcanzar los
objetivos planteados a partir de las Declaraciones de Estocolmo y méas concretamente
la Declaracion de Rio, como son la cooperacion internacional, la eliminacion de los
niveles de desigualdad econdmica, la distribucion inequitativa de la riqueza tanto
interna como externa de las naciones, sin los cuales no se podria hablar como plantea

este instrumento de un desarrollo que sea verdaderamente sustentable y sostenible.

Es asi, que la Agenda 21 con cuarenta capitulos, se constituye en un plan de accién
organizado por areas de problemas, que la comunidad internacional en la Cumbre de
1992 considero6 necesario para dar vigencia a los principios y compromisos asumidos
por los Estados tanto a nivel global como nacional, por ello este Programa se
convierte en fundamental “el establecimiento de un marco juridico y reglamento

eficaz”.

Sobre este punto la Agenda establece la necesidad de que la normativa interna de
cada uno de los Estados, para que sea verdaderamente efectivo tiene que incluir

»22 1o cual

“principios sociales, ecoldgicos, economicos, y cientificos racionales
ratifica lo antes expresado, que toda normativa tiene que tener una vision sistémica e
integral de los aspectos que regula, y en materia ambiental, al reconocer la necesidad

de incorporar estos principios, la comunidad internacional nos esta diciendo que la

%% (Borras Pentinat, 2011, pags. 163-167)
2t http://web.archive.org/web/20120606053242/http://www.un.org/esa/dsd/agenda2l spanish/index.shtml
2 8.13, 8.14 relacionado con el Principio 11 de la Declaracién de Rio
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proteccion de la naturaleza no es una cuestion aislada, es una necesidad imperiosa
que involucra todos los aspectos del ser humano, y justamente éstos son los criterios
que en nuestra Constitucion de 2008 se recogen al reconocer la Naturaleza como

sujeto de derechos, y no como un simple objeto a disposicidn del hombre.

En el Programa se hace también un especial énfasis, respecto a la importancia que las
cuestiones econdmicas de los Estados tienen en la consecucion del equilibrio con la
Naturaleza, esto en el sentido que reconoce la necesidad de cada uno de los estados
de generar recursos econdmicos para satisfacer las necesidades de la poblacion, y
propone la existencia a nivel mundial, reconociendo las particularidades de cada una
de las naciones, de politicas econémicas dinamicas y racionales, que fomenten el

comercio, que cuiden el ambiente y permitan el desarrollo.

Otro punto de la Agenda 21 es la integracion de las cuestiones ambientales en las
decisiones, planes, politicas y estrategias adoptadas por los estados a nivel interno y a
nivel internacional. Para ello se establece como fundamental considerar como eje
transversal de la actuacion del poder politico al ambiente y al desarrollo; se plantea
también, la posibilidad de encontrar en el didlogo el nexo entre los sectores politico,
cientifico, econdmico, comercial de la sociedad, como ejes para la actuacion tanto
publica como privada para tratar temas relacionados con el ambiente, previo a la
toma de decisiones como por ejemplo la elaboracion de normas relacionadas con

temas ambientales y destinadas a las comunidades indigenas.

Lo que se busca esencialmente con la Agenda 21, es viabilizar todos y cada uno de
los Principios recogidos en la Declaracion de Rio de 1992, sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, para lo cual hace un analisis minucioso de cada principio y establece
una serie de objetivos, actividades, metas y estrategias que se deberian realizar tanto
a nivel interno como a nivel internacional por los Estados para hacer efectiva la
Declaracion de Rio.

Este Programa es muy importante porque permite que los Estados construyan con
una base uniforme que proviene del derecho internacional sus propios mecanismos
de acuerdo a las necesidades y particularidades que presentan, con el plus, de que
éstas se enmarcan en una politica internacional de integracion y cooperacion para el

desarrollo y el medio ambiente.
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2.3.Aplicacion directa de los Tratados Internacionales en cuestion de Derechos
de la Naturaleza

Los principios contenidos en la mayoria de los tratados, convenios y proclamaciones
de indole internacional no establecen de manera clara, y directa que la Naturaleza es
sujeto de derechos, en cierto modo mantienen la concepcion de naturaleza como
objeto destinado a satisfacer las necesidades del hombre y que por tal condicién
requieren ser protegidos, por estar al servicio y supeditar en cierto modo el bienestar
humano. Sin embargo, la mayoria de las disposiciones que se enuncian en los
documentos internacionales analizados, responden a la necesidad de cambiar el
paradigma antropocéntrico de las ciencias juridicas en materia ambiental, y estan
orientadas a redefinir los ordenamientos juridicos internos hacia una concepcion de
la vida como el centro de la normatividad, reconociendo que hombre y planeta somos
un todo interdependiente y que cuidar de la Naturaleza no es una necesidad para que
el hombre pueda seguir destrozandola, es una necesidad vital de existencia
intergeneracional, es un concepto de legado que traspasa las fronteras de la
tradicional soberania estatal, rigida y absolutista, para convertirse en una
proclamacion de union para la recuperacion de nuestro entorno, de lo que somos y

necesitamos para poder continuar viviendo.

Es asi que la Constitucion del Ecuador de 2008, al reconocer a la Naturaleza como
sujeto de derechos, se convierte en una de las pioneras a nivel mundial en establecer
como parte de su carta politica los postulados proclamados desde los afios 70 con las
diferentes Declaraciones en pro del ambiente, y mas que incluir principios, lo que
sucede en el Ecuador a partir de octubre de 2008, es catalogar al rango de derechos
fundamentales todas aquellas prerrogativas que la comunidad internacional adoptd
hace 20 y 40 afios como esenciales para la humanidad. Esta situacion de considerar a
los derechos de la Naturaleza como fundamentales, que para muchos como
oportunamente se analizd, parece imposible, es la que hasta el momento con tan solo
4 afios de vigencia, haga que la normativa fundamental ecuatoriana sea una
inspiracion para muchas naciones como ha sucedido hasta el momento con Bolivia, y
que de cierta forma se aplica en Colombia y Peru. Y quiza esto se deba a que a mas
de recoger los principios adoptados en las cumbres internacionales, como derechos

de la Naturaleza, nuestra Constitucion de 2008, plantea una cuestion sumamente
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innovadora en lo que se refiere a derechos fundamentales, y es precisamente los
criterios de interpretacion que la misma establece para que éstos sean
verdaderamente realizables y cumplan su cometido de permitir el desarrollo integral
y sistémico de los bienes juridicos que protegen. De esta manera en el articulo 11 de
la Constitucion se prevé la situacion jerérquica de los derechos fundamentales,
respecto a la obligacion que tienen todos los servidores y servidoras publicos, asi
como las personas en general, de respetarlos, aplicarlos y exigir su cumplimiento, sin
que ninguna norma pueda restringir el contenido de los derechos, como tampoco

poner trabas al ejercicio de los mismos.
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CAPITULO 111
Sistema de Gestion Ambiental en el Ecuador

Hablar de un sistema de Gestion Ambiental hoy en dia, nos lleva necesariamente al
andlisis integral y sistémico de los lineamientos que nuestra Constitucion de 2008
presenta, asi como los principios y normas consagrados en los cuerpos legales
correspondientes como son el Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion —COOTAD-, la Ley de Gestién de Ambiental, el
Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria, con la finalidad de tener un
panorama claro y completo de lo que nuestro sistema juridico quiere para el

Ambiente y como concibe a partir de lineamientos generales la Gestion Ambiental.

Cada uno de estos cuerpos legales, deben ademas ser interpretados a la luz de los
postulados generales presentados por la Comunidad Internacional y partiendo de que
en el Ecuador la Naturaleza es un sujeto de derechos, y estos derechos tienen la
caracteristica de ser derechos fundamentales en el sentido que sin la existencia de los

mismos se atentaria contra la existencia misma de la humanidad y el planeta.

Es bajo estas consideraciones que la Constitucion de 2008, presenta una gama de
principios normas y especificaciones bajo las cuales el accionar de las personas,
instituciones y el mismo Estado deben adaptarse para que exista una verdadera
proteccion a la Naturaleza.

La Constitucion de 2008, inicia reconociendo en el articulo 10 a la Naturaleza como
sujeto de derechos, en la cual se establece que éste bien juridico se encuentra
constitucionalmente protegido y al ser parte de una Constitucion de derechos y
justicia social, todos y cada uno de los principios y normas que la Constitucion y los
instrumentos internacionales establezcan en pro de ella seran reconocidos y ademas
garantizados materialmente, es decir es tarea fundamental de todos y todas desde el
espacio publico o privado en el cual desarrollemos nuestras funciones como
ciudadanos, que apliguemos y exijamos el cumplimiento de las mismas, de tal forma

que éstos postulados a mas de estar reconocidos, sean verdaderamente desarrollados.
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Por ello se dedica todo un capitulo como parte de los derechos minimos que tiene la
Naturaleza a la cual se la define como el espacio donde se reproduce y realiza la
vida, articulo 71, y propone los siguientes derechos de manera subsidiara uno con
otro, recordando siempre que la interpretacion de la Constitucion de 2008, de
acuerdo al articulo 11, tiene que ser de manera progresiva, y en los casos en los que
existan tratados internacionales que propongan derechos y garantias mas favorables
para la Naturaleza, se deberan aplicar éstos, aun cuando el Ecuador no los alla
ratificado, lo cual nuevamente confirma el caracter de derechos fundamentales que

posee la Naturaleza, y que son:

- Derecho a que se la respete integralmente

- Mantenga y garanticen los ciclos vitales, con los procesos evolutivos
necesarios establecidos por la propia naturaleza.

- Derecho a la restauracion, en el sentido qué en todos aquellos casos en los
que se afecte, por minimo que sea el impacto sobre la Naturaleza, estos tienen
que ser reparados, es decir, se deben implementar los mecanismos necesarios
para que lo que se afectd se subsane y se retorne al esto anterior.

- Derecho a que se eliminen, o de ser el caso se mitiguen las consecuencias
ambientales nocivas producto de cualquier tipo de actividad.

- Derecho a contar con medidas de precaucion, es decir que se anticipen a los
efectos y antes de que ocurra cualquier tipo de dafio ya se tomen acciones

efectivas y adecuadas.

Con este conjunto de derechos reconocidos de manera general para la Naturaleza, la
misma Constitucion, corroborando lo antes analizado referente a la complejidad que
tiene la Naturaleza como un bien juridico a ser protegido debido al sin nimero de
elementos que la componen, y que al estar tan intimamente relacionados y ser
interdependientes, hacen que la afeccion ain minima en cualquiera de ellos, afecte a
todos y genere una descompensacién de la organizacion que la biodiversidad

representa.

Es asi que en el articulo 12 se reconoce al Agua como un “derecho humano
Sfundamental e irrenunciable”, y coloca al Agua dentro de los bienes que constituyen

el patrimonio natural estratégico del Estado, esto bajo el criterio de importancia y
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trascendencia que este elemento natural tiene para la vida. De esta disposicion
constitucional, asi como de las que se analizaran a continuacion se desprende la
importancia que tiene la Naturaleza como tal, y también de la verdadera necesidad de
establecer de manera complementaria, sin que este término implique una
jerarquizacion en la importancia y trascendencia, un régimen integral de proteccion

constitucional para el universo de elementos que la componen.

En este mismo sentido, se regula también la necesidad de que los alimentos a los
cuales accedemos las personas sean sanos, suficientes y nutritivos, articulo 13,
situacion que se vincula directamente con la necesidad de mantener un sistema que
proteja la calidad del agua, el uso de las tierras, que regule la agricultura y demas
actividades del sector primario de la economia, puesto que son los medios mas
importantes de los cuales el Ecuador se vale para la obtencion de los recursos que
sustentan el presupuesto general, sin embargo, en nuestro pais, este tipo de
actividades son parte de las contaminantes mas graves para el ambiente, que no solo
atenta contra este derecho claramente reconocido, sino que también pone en riesgo la
biodiversidad por ejemplo cuando esta actividad se realiza en areas protegidas, en
ecosistemas fragiles como los paramos, cuando se talan los bosques para obtener mas
espacio para la ganaderia, cuando se utilizan quimicos nocivos para acelerar los

procesos evolutivos de los alimentos que ademas afectan seriamente a la atmoésfera.

La proteccion a la cual se refiere nuestra Constitucion ya sea como un todo cuando se
regula sobre la Naturaleza en general, o cuando son normas y principios que se
refieren especificamente a uno de sus elementos, todas estas disposiciones juridicas
se conectan bajo la necesidad esencial establecida en nuestra carta politica que es
conseguir el sumak kawsay o buen vivir, que constituye uno de los pilares
fundamentales de la construccidon politica juridica que los ecuatorianos adoptados a
partir de octubre de 2008, con el cual se rescata las acciones, luchas y reclamos de
nuestras comunidades indigenas, se reestablecen practicas de nuestros ancestros y se
incluyen las necesidades actuales que la humanidad presenta, es asi que todos y cada
uno de los principios, derechos y normas contenidas en esta Carta Politica, tienen
como ley motive, este desarrollo sustentable y sostenible que respeta y protege al ser

humano y a la Naturaleza.
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3.1.0rganizacién Territorial y la Gestion Ambiental en el Ecuador

3.1.1. Descentralizacion como forma de Organizacién Territorial

Antes de la Constitucion de 2008, la descentralizacion en el Ecuador ya fue
entendida como el mecanismo para modernizar la economia, democratizar y hacer
mas eficiente la gestion pablica en diferentes materias y entre ellas la ambiental. Este
mecanismo de organizacién se basa en la transferencia de competencias, que vienen
a ser responsabilidades asi como recursos para brindar de una manera mas equitativa
servicios publicos, asi como, mejorar los sistemas de control y sancion.

La descentralizacion en cualquiera de las materias y con mayor razon en el tema
ambiental, puesto que ésta debe responder a necesidades de prevencion, precaucion,
conservacion, desarrollo sostenible de los recursos naturales y de la biodiversidad,;
debe basarse en criterios técnicos, econdémicos, humanos y politicos especificos de

los sectores a los cuales se va a conferir las potestades.

Cuando se habla de democratizacion como una de las finalidades de la
descentralizacién se toca un tema muy importante que forma parte del principio de
acceso a la justicia, que es la inmediacion, entendiendo el acceso a la justicia en un
sentido general y no como la mera posibilidad de plantear una demanda ante los
tribunales judiciales; esto se da, puesto que la ciudadania es co-responsable en la
elaboracion de las politicas publicas de un estado lo cual se logra a partir de las
necesidades de la poblacion que se convierten en politicas sociales y dan legitimidad
y efectividad a las decisiones adoptadas por los distintos niveles de gobierno, y la
participacion activa de la ciudadania en la creacién de politicas publicas, facilitando
asi la aplicacién y cumplimiento de las mismas y generando en los mismos
ciudadanos la responsabilidad de vigilar y cuidar que la politicas se cumplan pues de
esta manera se satisfacen nuestras necesidades previamente detectadas, necesidades
que al responder a las caracteristicas de un medio social, van a cambiar, por lo tanto,
los procesos deben ser tan dinamicos que permitan a las politicas publicas adoptadas
como decisiones y voluntad del poder politico adaptarse a los cambios sin que tenga
que dictarse nuevas politicas y mucho menos nuevas leyes, salvo casos

excepcionales; lo trascendente de este punto es que de esta manera se puede crear un
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mecanismo en el cual el sistema juridico llegue a estar a la par o por lo menos

aproximarse mucho a los desafios que la sociedad presenta.

Bajo estos criterios la Constitucion de la Republica promulgada en el afio 2008,
presenta un nuevo esquema de organizacion que recoge muchos de los principios que
se encontraban ya vigentes en la vida de los ecuatorianos, sin embargo, los
sistematiza y consolida como un nuevo régimen de organizacion territorial basado
esencialmente en la descentralizacion de las competencias en distintos niveles del
gobierno, a través de los cuales se debera “compensar los desequilibrios territoriales

en el proceso de desarrollo.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)%
Es asi que en el articulo 242 de la Constitucidn se establece:

Art. 242.- El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y
parroquias rurales. Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de

poblacion podran constituirse regimenes especiales.

Como se desprende del citado articulo, sin entrar en temas especificamente
ambientales, nuestra Constitucion coloca a esta materia como un eje transversal de
toda organizacién y accion que en el Estado se realice, es asi, que establece que por
razones de conservacion ambiental, es decir, por la complejidad que presenta la
administracion publica en esta materia, que la organizacién del territorio podra
incluso tener un régimen especial.

La creacion de este tipo de regimenes especiales, encajan perfectamente con las
caracteristicas que la Constitucion del Ecuador reconoce para la Naturaleza como
sujeto de derechos, pues la proteccion de este bien juridico asi como la garantia de
que todos y cada uno de los derechos a ella consagrados se cumpliran, denota la
necesidad de adoptar medidas especializadas acordes y orientadas al desarrollo
sustentable que los tratados internacionales promulgan, y que deben en todos y cada
uno de los niveles y espacios en los cuales se organiza nuestro territorio ecuatoriano

realizarse.

2 (Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2008), articulo 239.

49



Es asi, que para el desarrollo de este planteamiento del desarrollo territorial
descentralizado, el Ecuador adopté en el afio de 2010, el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el mismo que tiene como
finalidad organizar la parte politico— administrativa del territorio ecuatoriano, a
través de un modelo descentralizado de competencias, para lo cual establece la forma
en la que se organiza el territorio, el rol que en cada uno de los niveles de gobierno se
deben cumplir, los mecanismos para articular las diferentes actividades que se
realizan en ellas, de manera que exista una debida coordinacién, planificacion,
coherencia y corresponsabilidad en todos los niveles y en todas las actividades.
(Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
2010)%

Este cuerpo normativo cumpliendo los principios constitucionales, tiene como
finalidad de acuerdo a lo establecido en su articulo 4, que en todos y cada uno de los
niveles de administracion — politico juridico, las actividades que se realicen estén
orientadas a la “recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento
del medio ambiente sostenible y sustentable.” (Codigo Organico de Organizacion

Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010)

3.2.Gestion Ambiental y Descentralizacion como forma de Organizacion

Territorial

Analizar la Gestion Ambiental en el nuevo esquema politico — juridico y
administrativo existente en el Ecuador, nos lleva a la necesidad de partir de una
situacion factica y juridica determinada por la co-existencia de normas vigentes y
obligatorias que han sido dictadas en tiempos diferentes, por ejemplo la Constitucién
como norma madre rige a partir de octubre de 2008, y como hemos analizada
presenta un modelo completamente diferente respecto a la gestion ambiental en
relacién con el esquema existente antes de su vigencia, junto con ello debemos
anotar que la norma que regula actualmente de manera general las cuestiones de la

Gestion Ambiental en el Ecuador, La Ley de Gestion Ambiental, fue promulgada en

** (codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, 2010)Articulos 1, 2,
4.
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el afio de 1994 y reformada en el afio 2004, esto demuestra que una de las fuentes
juridicas mas importantes para la actividad de administracion publica y privada en
materia ambiental no cuenta con una revision y menos ain una reforma en la cual se

recojan los trascendentes cambios que la Constitucion de 2008 presenta.

Otra importante situacion juridica que existe en este tema es el modelo de
organizacion territorial que presenta la Constitucion de 2008, el cual, de acuerdo a lo
ya analizado prioriza la descentralizacion de competencias para los gobiernos
autonomos regionales, provinciales, metropolitanos, municipales y parroquiales, a
quienes se les delega una serie de competencias en el tema ambiental y que estan
recogidos en otro cuerpo legal que es el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, el cual fue promulgado en el afio 2010 bajo los
parametros y directrices de la Constitucion de 2008 y que la Ley de Gestion
Ambiental no ha considerado, puesto que no cuenta ni existe ninguna reforma ni
derogatoria posterior a la aparicion de esta disposicién juridica, a pesar de que
existen normas que si bien no se contradicen, generan una serie de dudas e
incongruencias respecto cuestiones como: a qué nivel de gobierno de acuerdo al
nuevo régimen de organizacion territorial corresponde atender determinada
competencia, hasta qué punto en lo que respecta la administracion publica en materia
ambiental ejercen competencia cada nivel, entre otras situaciones muy importantes
que hasta el momento quedan a la interpretacion de los diferentes operadores
juridicos que en muchos casos difieren tanto que dejan en indefension e incumplen

las disposiciones en pro de la Naturaleza.

También es necesario afadir otra situacion muy compleja que presenta la
Constitucion de 2008, y se refiere a la falta de armonia entre las normas bésicas y
fundamentales existentes para la gestion ambiental dentro de un mismo cuerpo
normativo; y es lo referente a los sectores estratégicos que de acuerdo al articulo

313% de la Constitucién de 2008, en el cual se refiere a que el Estado, refiriéndose al

>Art. 313.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los
sectores estratégicos, de conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental,
precaucién, prevencidn y eficiencia.

Los sectores estratégicos, de decisién y control exclusivo del Estado, son aquellos que por su
trascendencia y magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental, y
deberdn orientarse al pleno desarrollo de los derechos y al interés social.

Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los
recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos, la
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Gobierno Central, serd el encargado de administrar, regular, controlar y gestionar
estos sectores considerados estratégicos entre los cuales se encuentran: los recursos
no renovables, la refinacion de hidrocarburos, la biodiversidad, el patrimonio
genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley, y por
otro lado a partir del articulo 251 al 274 se establecen las competencias generales y
exclusivas que los GAD’s tienen y que se vinculan directamente con las materias
establecidas como competencia exclusiva del gobierno central, lo cual deja abierta
una puerta que en algunos casos es cerrada con las normas secundarias y en otras son
solventadas con decretos ejecutivos, o asumidas por los GAD’s a través de
ordenanzas, lo cual complica la gestion ambiental especialmente al momento de
exigir acciones o establecer reclamos porque no se conoce de manera clara quien o
quienes son los responsables por determinada actividad, lo que genera concurrencia
de competencias u omision en el ejercicio de competencias, que en definitiva implica

un perjuicio para la Naturaleza y para la seres humanos.

Como se puede comprender, analizar la gestion ambiental en el Ecuador es un tema
muy complejo y delicado, debido a las caracteristicas propias de la materia, a la
cantidad de bienes juridicos que forman parte de ésta y que requieren una proteccion,
asi como la cantidad de normas juridicas existentes muchas de ellas muy valiosas, sin
embargo, otras también vigentes que son obsoletas y desarticuladas del contexto
internacional y global que la Naturaleza requiere para un verdadero desarrollo
sostenible y sustentable. Es asi, que procuraremos partiendo de la organizacion
territorial existente en el Ecuador, establecer cuales son las competencias reguladas
en materia ambiental, cuales son las que deberian incluirse de acuerdo a los
principios generales internacionales y nacionales y qué acciones fundamentales se
deben adoptar para emprender esta importante tarea de proteccion y conservacion del

Ambiente.

3.3.Competencias relativas a la Gestion Ambiental de acuerdo a la Constitucion
de 2008 y al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion.

biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley.
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Como ya se ha recalcado el Ecuador actualmente presenta 5 niveles de gobierno para
el ejercicio de la administracion descentralizada de las funciones, sin embargo al
momento en la vida practica los niveles que se encuentran funcionando son: el nivel
provincial, el cantonal y el parroquial, salvo el Unico caso del distrito metropolitano
de Quito, y el de régimen especial para la provincia de Galapagos, estos son los
niveles de organizacion territorial en el Ecuador, y serd a partir de ellos que se

analizara como las competencias ambientales estan distribuidas.

Para iniciar el estudio, es importante reconocer lo expresado en el articulo 28 del
COOTAD: “Cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo
descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a
través del ejercicio de sus competencias. (...)”, recalcamos este criterio expuesto
como parte de la definicién de lo que es un gobierno autbnomo descentralizado,
puesto que al hablar de buen vivir o sumak kawsay es indispensable reconocer que la
tarea de gestion ambiental no se agota en la proteccién de la Naturaleza como tal y la
de sus diversos elementos, puesto que existen un sin numero de actividades que
pueden parecer desligadas del tema ambiental, sin embargo, son parte fundamental
del régimen de desarrollo (Constitucién de la Reptblica del Ecuador, 2008)%° y del
régimen del buen vivir (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008)*’, que
deben para el adecuado planteamiento de un modelo de gestion ambiental no solo

considerarse, sino plantearse acciones concretas en lo que a ellas concierne.

El andlisis de las competencias relacionadas con la proteccién ambiental y la defensa
de los derechos de la Naturaleza establecidas para los diferentes niveles de gobierno,
debe realizarse a partir de los principios ambientales consagrados en la Constitucién
de 2008, mismos que deberan ser considerados en todas y cada una de actividades

que se realicen indistintamente del nivel que ejerza la competencia.
Como principales principios ambientales podemos destacar:

1. Principio intergeneracional: el cual recalca que toda actividad relacionada
directa o indirectamente con la Naturaleza, debera considerar las necesidades
presentes y de las generaciones futuras, principio que se complementa cuando

la misma carta politica considera a la Naturaleza como un patrimonio natural,

%% (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008), articulo 275 - 339
7 (Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2008), articulo 340 - 415
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por lo que nuestra tarea en el presente es realizar todas las acciones positivas
y negativas orientadas a que el legado que dejemos sea igual o mejor que el
que tenemos en la actualidad.

Principio de transversalidad: referente a que todas las politicas de gestién
ambiental deberan ser acatadas por el sector publico, privado, comunitario e
internacional, tanto por personas naturales como por personas juridicas, es
decir, la tarea de prevenir, proteger, conservar, controlar, recuperar, mitigar
dafios o impactos ambientales es tarea de todos los seres humanos
indistintamente del papel que adoptemos en la sociedad, esta es una
obligacion general que deberd reflejarse en las decisiones de los poderes
publicos, en las normas que se dicten, en las resoluciones jurisdiccionales y
en las actividades de los particulares.

Principio de participacion: si la gestion ambiental es una tarea que nos
compete a todos y todas por el hecho de ser ciudadanos, es necesario y por
eso nuestra Constitucion asi lo garantiza, que se permita la participacién
activa de manera individual o colectiva de todas las personas en todas las
actividades que comprenden la gestion ambiental, es decir en los estudios
ambientales, en las evaluaciones de impacto ambiental, en las tareas de
planificacion, adopcién de politicas, regulacion normativa, ejecucion de
obras, vigilancia y control de normas y directrices, asi como exigencia de
sanciones en casos de dafios ambientales.

Principio de acceso a la informacién ambiental: para el eficaz y efectivo
cumplimiento del principio de participacion es necesario contar con
informacidn veraz, completa y oportuna sobre proyectos que puedan o tengan
impactos ambientales, sobre proyectos de normas que se vayan a dictar en
materia ambiental, con la finalidad de que la ciudadania pueda involucrarse
activamente y ser co-responsable tanto de las decisiones que se adopten, asi
como, de los procesos para exigir el cumplimiento de las normas y politicas
ambientales.

Principio de subsidiariedad: como se habia analizado en el capitulo
primero, la Naturaleza si bien es un sujeto de derechos fundamentales, este
sujeto tiene caracteristicas muy especiales esencialmente en lo que se refiere
a la posibilidad de exigir el cumplimiento de los derechos que le

corresponden, es asi que nuestra Constitucion a mas de considerar que todas
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las personas en forma individual o colectiva estamos legitimados para
reclamar tanto administrativa como judicialmente por dafios o menoscabos
que pueda sufrir la Naturaleza sin la necesidad de demostrar un interés
directo; prevé la situacion de qué en caso de dafio ambiental el Estado actuara
de manera inmediata en proteccion de los ecosistemas, y que podré repetir
contra el causante del impacto todas las obligaciones que impliquen la
reparacion integral del dafio que se ha generado.

Principio In dubio pro Naturaleza: ya hemos mencionado este principio en
otros momentos sin embargo es muy importante considerar en este capitulo
referente a las competencias en materia ambiental, que es, en caso de duda
sobre el alcance, pertinencia o forma de aplicacion de una norma o politica
ambiental, ésta se considerara de la manera que mejor beneficie la proteccién
y conservacion de la Naturaleza.

Principio de prevencion: este principio estd orientado a evitar dafios en
materia ambiental, razén por la cual establece que todas las actividades que se
realicen deben considerar los parametros eficaces y oportunos necesarios para
que no se produzca impactos negativos sobre la Naturaleza.

Principio de precaucion: este principio se introduce en el tema ambiental a
partir de la Declaracion de Rio de 1992, de la cual el Ecuador es parte, y en
nuestra Constitucién de 2008 se recoge como principio fundamental para el
ejercicio de las competencias ambientales, el cual sugiere que en caso de
duda sobre si una accion u omision causara impacto ambiental negativo, ain
si no existe evidencia cientifica de que habrd dafio, es decir la mera
posibilidad de que exista dafio, obliga al Estado a adoptar las medidas
necesarias para una proteccion oportuna y eficaz.

Principio de responsabilidad objetiva: este principio constituye uno de los
grandes avances que nuestra Constitucion plantea en materia ambiental, y se
refiere a que todo dafio que se produzca contra el ambiente, por mas leve que
sea, conlleva la obligacion de mitigar, reparar, restaurar la Naturaleza,
indistintamente de si existio voluntad o no de causar dafio, es decir el mero
hecho de que exista perjuicio hacia la Naturaleza, obliga a que esto sea
reparado, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que las

personas que lo hayan causado deban responder.
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10. Inversién de la carga de la prueba: en la misma linea del principio de

responsabilidad objetiva, que busca en todo momento que los derechos

consagrados en pro de la Naturaleza sean efectivamente realizados, se

establece este principio que implica que en cualquier demanda relacionada

con dafios ambientales, serd el demandado o gestor de la actividad

considerada como la causante del dafio quien tiene la obligacion de desvirtuar

la prueba en su contra, es decir, sera este quien demuestre que no existe dafio

ambiental.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)%

A partir de los mencionados principios y de los que se encuentran en los Tratados

Internacionales analizados en el capitulo segundo del presente trabajo, es como

debemos leer y procurar entender las competencias asignadas en materia ambiental

para los distintos niveles de la organizacion territorial del Ecuador.

CONSTITUCION DEL ECUADOR 2008 Y
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL
AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION - COOTAD -

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS

GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO
CENTRAL REGIONAL PROVINCIAL CANTONAL PARROQUIAL
. Avreas naturales | 1. Cuencas 1. Sistema vial 1. Planes de 1. Vialidad
protegidas hidrogréaficas provincial ordenamiento parroquial rural
territorial
. Recursos 2. Trénsito y 2. Obras en Cuencas | 2. Regulacion y 2. Incentivar
naturales transporte y micro cuencas Control de uso del actividades
suelo, ocupacion productivas
suelo urbano vy rural comunitarias
. Desastres 3. Sistema Vial 3. Gestion Ambiental | 3. Viabilidad urbana | 3. Preservacion
naturales regional de la
biodiversidad
. Recursos 4. Fomento 4. Sistemas de riego 4, Prestacién 4. Proteccién del
energeéticos actividades servicios publicos: ambiente
productivas agua potable,
alcantarillado, aguas
residuales, desechos
s6lidos, saneamiento
ambiental.
. Recursos 5. Fomentar 5. Preservar 5. Vigilar la
minerales Actividades patrimonio natural prestacion de
agropecuarias servicios
publicos.

. Hidrocarburos

6. Fomentar
actividades
productivas

6. Gestion y Control
del uso de playas de
mar, riberas, lechos

8 (Constitucidon de la Republica del Ecuador, 2008), articulos 395 al 415.
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de rios, lagos,
lagunas.

7. Recursos 7. Gestion y Control

Hidricos de la explotacién de
materiales aridos y
pétreos.

8. Biodiversidad 8. Prevencion y
extincién de
incendios.

9. Recursos 9. Regular, prevenir
Forestales y controlar la

contaminacion

ambiental

Fuente: Constitucion de la Republica del Ecuador, articulos 261 al 267
COQTAD, articulos 41 al 65.

3.4.Distribucion de competencias para la GESTION AMBIENTAL de acuerdo
a la Constitucion, el COOTAD vy la Ley de Gestion.

Conociendo cuales son las competencias exclusivas que la Constitucion y el
COOTAD establecen para cada uno de los niveles de gobierno, es importante
analizar la competencia especifica de la Gestion Ambiental. De conformidad con lo
establecido en la Ley de Gestion Ambiental, en el GLOSARIO DE DEFINICIONES,
se define a la GESTION AMBIENTAL como:

“conjunto de politicas, normas, actividades operativas y administrativas de
planeamiento, financiamiento y control estrechamente vinculadas, que deben ser
ejecutadas por el Estado y la sociedad para garantizar el desarrollo sustentable de

optima calidad de vida”

Al ser la gestion ambiental un conjunto de acciones encaminadas al desarrollo
sostenible y sustentable del ambiente, la normativa secundaria vigente en el Ecuador,
ha establecido un conjunto de directrices que esta gestion debe considerar para
alcanzar de manera efectiva sus objetivos, es asi que el Texto Unificado de
Legislacion Ambiental Secundaria, establece un conjunto de politicas basicas para la
Gestion Ambiental:

1. Promover el desarrollo hacia la sustentabilidad, minimizando los riesgos e
impactos ambientales negativos.
2. Propender que todas las acciones sean en forma simultanea: socialmente

justas, econdémicamente rentables y ambientalmente sustentable, politica
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adoptada a partir del concepto de sostenibilidad dado en el Informe de
Brundtland en 1987.

3. La gestion ambiental en el Ecuador debe basarse esencialmente en los
principios de solidaridad, corresponsabilidad, cooperacion y coordinacion de
los diferentes niveles de gobierno, asi como entre los ciudadanos y el sector
publico.

4. Se deberd en todo momento impulsar la presencia efectiva y participacion
activa de los grupos humanos que por diferentes razones historicas no han
sido considerados como son: mujeres, nifios, pueblos indigenas, trabajadores,
agricultores, comunidad cientifica.

5. Promover el conocimiento y educacion ambiental en todos los sectores
sociales, promoviendo la investigacion cientifica, la incorporacion de la
academia en la toma de decisiones politicas.

6. Regular los asuntos ambientales en forma integral con énfasis en la
prevencion y el control, para evitar dafios ambientales.

7. Reconocer como herramientas efectivas para la gestion ambiental: el Estudio
de Impacto Ambiental, asi como el Programa de Mitigacion Ambiental, que
deberan ser presentados y aprobados por la autoridad ambiental competente
quién con la co-responsabilidad de los ciudadanos debera velar por el efectivo
cumplimiento.

8. Exigir para la ejecucion de obras que generen impactos ambientales el uso de
las més altas tecnologias, aplicando parametros y requisitos establecidos por
la comunidad internacional como los mas adecuados para la proteccion de la
Naturaleza.

(Narvaez & Narvaez, 2012)*°

Considerando estas politicas ambientales, cuya finalidad central es alcanzar el
desarrollo sostenible del Ecuador, en el cual se logre la armonia simultanea entre los
tres factores claves que son el ambiente, la sociedad y la produccion, analizaremos de
manera general las competencias que en Gestion Ambiental se han asignado a los

distintos niveles de gobierno existentes en el Ecuador.

2 (Narvdez & Narvdez, 2012, pag. 338 al 343)
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GESTION AMBIENTAL

GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO GOBIERNO
CENTRAL REGIONAL PROVINCIAL CANTONAL PARROQUIAL
1. Ser la instancia 1. Establecer tasas 1. Gobernar, dirigir, 1. Otorgar licencias 1. Promover

rectora, coordinadora
y reguladora del
Sistema Nacional
Descentralizado de
Gestion Ambiental®.

vinculadas a la

obtencidn de recursos
para conservacion de
cuencas hidrogréaficas
y gestion ambiental.*

ordenar, disponer u
organizar la gestion
ambiental.

ambientales, previa
calificaciéon como
autoridades
ambientales.

actividades de
preservacion de la
biodiversidad,
proteccion del
ambiente.

2. Aprobar el Plan
Ambiental
Ecuatoriano®.

2. Defensoria del
ambiente y la
naturaleza.

2. Establecer sistemas
de gestion integral de
desechos.

2. Recuperacion de
ecosistemas
fragiles.

3. Proponer normas y
estrategias para el
manejo ambiental,
aprobacion de planes
y estudios, evaluacién
de impactos
ambientales.®

3. Otorgar licencias
ambientales cuando
haya sido acreditada
como autoridad
ambiental.

3. Eliminar vertidos
contaminantes en rios,
lagos, lagunas,
quebradas, esteros de
mar y en redes de
alcantarillado.

3. Proteccién de
fuentes y cursos de
aguas.

4. Coordinar sistemas
de control de normas
de calidad ambiental
referentes a: aire,
suelo, agua, ruido,
desechos y agentes
contaminantes.®

4, Actuar como entidad
ambiental de control
para obras que ejecuten
los gobiernos
cantonales.

4. Actuar como
autoridad ambiental
de control, excepto en
proyectos ejecutados
por ella.

4. Prevencion y
recuperacion de
suelos degradados
por contaminacion,
desertificacion y
erosion.

5. Administrar,
regular, controlar y
gestionar los sectores
estratégicos: recursos
naturales no
renovables,
biodiversidad, agua. *

5. Realizar auditorias
sobre las licencias
ambientales otorgadas.

5. Realizar auditorias
sobre las licencias
ambientales otorgadas

5. Forestacion y
reforestacion.

6. Emitir licencias
ambientales cuando
los gobiernos
provinciales o
cantonales no hayan
acreditado como
autoridad ambiental, y
siempre para
proyectos de caracter
estratégico.®

6. Establecer tasas
vinculadas a la
obtencion de recursos
para conservacion de
cuencas hidrograficas y
gestién ambiental. >’

6. Educacion
ambiental,
organizacion y
vigilancia
ciudadana de
derechos
ambientales en
coordinacién con
los demas niveles
de gobierno.

7. Realizar consulta
previa a la comunidad,
para tomar decisiones
o dar autorizaciones

% Articulo 399 CRE y Articulo 8 LGA
*! Articulo 136 COOTAD

%2 Articulo 7 LGA

3 Articulo 9 LGA

** Articulo 9 LGA

* Articulo 313 CRE

% Articulo 136 COOTAD

*7 Articulo 136 COOTAD
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que puedan afectar al

ambiente.*®

3.5.Exigencias mundiales nacionales y locales de la Gestion Ambiental en la

actualidad.

Parte de las exigencias que la comunidad internacional ha planteado y nosotros como

Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,

independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico; se plasman en la

necesidad de reconocer y reconocernos como un todo orientado hacia un mismo

objetivo: la conservacion y proteccion de la Naturaleza como aquella que nos

permite existir porque nos sostiene, nos alimenta y nos permite desarrollarnos como

seres humanos. Es asi que parte de las necesidades mas urgentes que la humanidad

debe plantearse para hablar de una verdadera gestién ambiental es:

La integracion de los diferentes niveles que ejercen acciones tanto de
conservacién, proteccion, vigilancia, mitigacién, sancion en materia
ambiental, para que sus recursos y fortalezas no se vean superpuestas, es
decir, lograr una integracion de tal modo que cada accién en los distintos
niveles de gobierno e incluso en el &mbito internacional sean
complementarias.

Establecer politicas claras para los diferentes mecanismos de los cuales se
vale la gestién ambiental por ejemplo definir claramente los parametros para
informes de: estudios y evaluacion de impacto ambiental, concesion de
licencias ambientales, parametros para sancionar actos de incumplimientos
administrativos asi como violaciones a derechos de la Naturaleza. En este
punto no se habla de estandarizar todos los procesos y mucho menos
convertirlos en meros papeleos, lo que se buscaria, es que todos quienes
tengan a cargo la gestion ambiental como una competencia estatal sigan
patrones de actuacién similares para que no existan incongruencias ni
contradicciones entre niveles.

Para el logro del planteamiento anterior es fundamental que exista una
capacitacion y formacion especializada en lo que se refiere la gestion

ambiental, y este tiene que ser un proceso integral, es decir se requiere que

% Articulo 398 CPE
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todos los funcionarios y funcionarias indistintamente de los niveles de
gobierno a los que pertenezcan conozcan las competencias de todos y se
especialicen en las que les corresponden de conformidad con el puesto que
ocupan, tiene que manejar lenguajes similares y pautas de actuacién que
permita demostrar una verdadera coordinacion e integracion en lo que se
refiere la administracion publica para la Naturaleza, con funciones claramente
definidas y delimitadas, y con actuaciones eficientes y eficaces en cada uno
de los casos.

Es necesario que el gobierno central destine en su presupuesto anual los
recursos necesarios para el cumplimiento de las actividades relacionadas con
la gestion ambiental y estos sean asignado oportunamente a cada uno de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados, pues mal podriamos hablar de una
gestion efectiva y eficiente si no existen los recursos necesarios tanto
humanos, tecnolégicos, econémicos.

La participacion de la sociedad civil en la tomas de decisiones y
fundamentalmente en la elaboracién de politicas publicas para la gestion
ambiental, pues como ya se comentd, esta materia es sumamente compleja
desde cualquier punto que se lo vea, desde los actores que intervienen, los
bienes juridicos que requieren ser protegidos, las actividades directas e
indirectas que influyen positiva y negativamente en ella, el impacta
supranacional que tiene, y la dindmica tan agil que la Naturaleza presenta.
Por esta razén la presencia constante de la sociedad civil es un factor que
ayudaria mucho a definir las pautas que como gobiernos y como comunidad
internacional deben considerar para lograr una gestion de calidad, donde los
ciudadanos sean co-responsables de esta accion tanto al momento de tomar
decisiones como al momento de exigir cuentas por acciones negativas contra
el ambiente.

La educacion ambiental, este es un punto fundamental, que la comunidad
internacional lo viene rescatando y poniendo en todas las agendas en las que
se analiza el tema ambiental, puesto que la sociedad es la que debe conocer,
comprender y aprender a vivir en armonia con la Naturaleza, ya que todas las
actividades que realizamos independientemente del lugar en el cual nos
encontremos o de las profesiones y ocupaciones que tengamos, todo lo que

hacemos repercute en el ambiente y nosotros como seres humanos de manera
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individual y luego colectiva somos quienes debemos asumir una conducta
permanente de armonia efectiva con la Naturaleza; y para ello es fundamental
iniciar en todos los espacios y desde las edades mas pequefias a considerar al

ambiente como aquel que permite nuestra existencia.
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CAPITULO IV
Propuesta para aplicacion del Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en

el sector urbano del cantén Cuenca

4.1.Acciones esenciales de la Gestion Ambiental en el Sistema Descentralizado

Desde la promulgacion de la Ley de Gestion Ambiental en el afio de 1997, hasta la
fecha, no se ha logrado concretar un verdadero Sistema Descentralizado de Gestidn
Ambiental a nivel Nacional; es posible que esta situacion se deba a la complejidad
que el tema ambiental implica, ademas los cambios de modelos institucionales y
juridicos que el pais ha tenido no han contribuido positivamente para lograr una
institucionalizacion de la propuesta recogida en la mencionada Ley, que en lugar de
constituirse en un referente para la gestion ambiental nacional, ha sido un elemento
de disputas politicas entre los diferentes niveles de gobierno existentes, que reclaman
en la mayoria de los casos las competencias para el manejo de determinados recursos
naturales, que bien se ha demostrado, solo responden a intereses economicos y
politicos, desvirtuando de esta manera la razon de ser de la gestion ambiental, la
misma que no puede ser considerada como una cuestion politica de los gobiernos de

turno y menos aun orientadas por intereses econdmicos de poder.

Desde esta perspectiva tomando en consideracién los preceptos constitucionales, que
protegen y garantizan los derechos de la naturaleza, asi como los principios y
politicas internacionalmente adoptados, nos es necesario tener una definicion clara y
completa de lo que es la gestion ambiental, es asi que proponemos la siguiente

definicion:

La gestion ambiental se entiende como la administracion responsable de todas las
actividades humanas, ya sean publicas, privadas, comunitarias o individuales, que
influyan positiva o negativamente sobre la Naturaleza o Pacha Mama; a través de
un conjunto de normas, politicas, estrategias que aseguren la toma de decisiones
responsables, efectivas y oportunas para el ambiente, y que a la vez permitan un

desarrollo social y econémico en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

64



Bajo este concepto y aplicando cada uno de los elementos que lo componen, es
necesario lograr la implementacion de un verdadero sistema descentralizado de
competencias en materia ambiental, cuestion que nos lleva necesariamente a pensar
en la creacién de un nivel de planeacidn estratégica, de articulacion e integracion de
todas y cada una de las competencias que tienen los diferentes niveles de gobierno ya
sea Central, o a través de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, relacionados
directa o indirectamente con el ambiente. Es decir es necesario establecer un nucleo
que logre integrar todas las necesidades que presentan los diferentes niveles en los
cuales se gestionan los recursos ambientales, en los cuales es indispensable incluir
los que la Constitucion de 2008 considera como estratégicos y con el caracter de
regimenes especiales, asi como las actividades complementarias que cada una de las

competencias ejercidas por los GAD’s implican.

Para lograr este desafio latente desde mas de una década, partimos de la necesidad de
asentar esta idea desde lo real y concreto, es asi que se propone la creacion de
sistemas de gestion ambiental en cada uno de los cantones, es decir, hablamos de
establecer Sistemas Descentralizados de Gestion Ambiental a nivel Cantonal. Y para

desarrollar la propuesta partiremos de la situacion que se vive en el canton Cuenca.

4.2.0rganizacion de las competencias para la Gestibn Ambiental en el cantdn
Cuenca.

De acuerdo a las disposiciones constitucionales y legales, al Gobierno Auténomo

Descentralizado del canton Cuenca, le corresponde basicamente la gestion ambiental

de las siguientes competencias:

Planes de ordenamiento territorial
Regulacién y Control de uso del suelo, ocupacion suelo urbano y rural
Viabilidad urbana

Prestacion servicios publicos: agua potable, alcantarillado, aguas residuales,

A W

desechos solidos, saneamiento ambiental.

o

Preservar patrimonio natural
6. Gestion y Control del uso de playas de mar, riberas, lechos de rios, lagos,
lagunas.

7. Gestion y Control de la explotacion de materiales aridos y pétreos.
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8. Prevencion y extincion de incendios.

9. Regular, prevenir y controlar la contaminacién ambiental®®

La Municipalidad de Cuenca, aplicando la disposicion constitucional contenida el
articulo 240 (Constituyente A. , Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008) que
le confiere facultades ejecutivas y legislativas para la gestion adecuada de las
competencias a ella asignadas, y aplicando la facultad de constituir Empresa Publicas
para la gestion de sectores estratégicos, prestacion de servicios publicos,
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o bienes publicos, asi como el
desarrollo de actividades econdmicas, de conformidad con el articulo 315
(Constituyente A. , Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008); cuenta con las

siguiente estructura organica basica, a través de la cual ejerce las competencias

relacionadas directamente con la gestion ambiental.

COMISION DE
GESTION AMBIENTAL
MUNICIPIO DE
CUENCA

ETAPA E.P.

EMAC E.P.

OBJETIVO

Es una entidad publica
descentralizada del Gobierno
Local, que gestiona,
coordina, lidera la gestion
ambiental y ejerce las
competencias de Autoridad
Ambiental de Aplicacion
Responsable en el cantén
Cuenca.

Obijetivo es la prestacion de

servicios publicos de telecomunicaciones,
agua potable, alcantarillado, saneamiento
ambiental, sus servicios complementarios,
conexos y afines que pudieren ser
considerados de interés colectivo, asi como
la gestién de sectores estratégicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos
naturales o de bienes publicos .

A ETAPA E.P. le corresponde la gestion
ambiental relacionada con la prestacion de
servicios que desarrolle la Empresa, asi
como la administracién y gestion de
aquellas areas y sistemas naturales o
artificiales que por su importancia para la
preservacion de los recursos hidricos o de
cualquier otra naturaleza, le encargare la I.
Municipalidad u otras instituciones del
Estado.

Obijetivo es la prestacion de servicios
publicos de barrido, limpieza,
recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos solidos no
peligrosos y peligrosos, asi como del
mantenimiento, recuperacion,
readecuacion y administracién de areas
verdes y parques en el canton Cuenca
incluyendo servicios complementarios,
conexos y afines de interés colectivo.

Le corresponde la gestion ambiental
relacionada con la prestacion de
servicios que desarrolle la Empresa, en
el cantén Cuenca.

%% Constitucién de la Repuiblica del Ecuador, Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial,

Autonomia y Descentralizacion.
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DIRECTORIO

» Alcalde de Cuenca que lo
presidira y tendra
derecho a voz y voto
dirimente,

el Concejal presidente de
la Comisién de Medio
Ambiente ,

 undelegado del
Ministerio de Ambiente,

* un representante de las
Universidades que
funcionan en el canton
Cuenca,

* un representante de las
Cémaras de la
Produccion,

* undelegado de la
ciudadania nombrado por
el Concejo Cantonal, de
un terna elaborada por las
Organizaciones no
gubernamentales de
Cuenca

+ undelegado de las Juntas
Parroquiales del Canton.

Quien ejerce la Alcaldia de Cuenca
quien presidira el Directorio;

Una o un funcionario de la I.
Municipalidad de Cuenca, responsable
del area administrativa relacionada con
el objeto social de la Empresa,
designado por la o el Alcalde.

Una o un concejal, designado por el
Concejo Cantonal

Una o un representante de la
ciudadania

Una o un representante de las Camaras
de la Produccion del Azuay

Un representante de las Universidades
del Canton

Quien ejerce la Alcaldia de Cuenca
o0 su delegada o delegado, quien
presidira el Directorio;

Una o un funcionario de la I.
Municipalidad de Cuenca,
responsable del area administrativa
relacionada con el objeto social de
la Empresa, designado por la o el
Alcalde;

Una o un concejal, designado por el
Concejo Municipal,

Un delegado de la o las Parroquias
en donde se encuentre emplazado el
relleno sanitario del cantén Cuenca,
Una o un representante designado
por las Camaras de la Produccién
del Azuay

ACCIONES
QUE
REALIZA

Coordinar, supervisar,
aprobar y dar seguimiento a

1. Estudios de
impacto ambiental
—EIA-

2. Planes de Manejo
Ambiental -PMA-

3. Diagnosticos
Ambientales -DA-

4. Auditorias
Ambientales —~AA-

5. Declaraciones de
Impacto Ambiental
en proyectos tanto
publicos como
privados que se
ejecuten en el
cantén Cuenca. —
DIA-

AGUA POTABLE

Plantas de potabilizacion

Operacién y mantenimiento de redes de
agua potable

Ampliacién de sistemas de agua
potable en el sector urbano y rural
Construccion de unidades basicas
sanitarias, en las zonas rurales en las
zonas rurales donde no se ha logrado
Ilegar con el alcantarillado
convencional

Descontaminacion de los rios

Planta de tratamiento de aguas
residuales y tratamiento de sus lodos
Plan de Manejo Socio Ambiental.

 acciones de proteccion de fuentes y
cursos naturales;

« elaboracion de un plan de manejo
integrado de recursos hidricos;

+ preparacion de un estudio de gestién
de riesgos;

+ compensacién e indemnizacion por
las servidumbres de las obras y
recuperacion de éreas intervenidas;

 capacitacion y participacién
ciudadana;

+ plan de monitoreo y seguimiento
ambiental.

 acciones para mitigar los impactos
socio ambientales negativos.

Control de agua no contabilizada: con la

finalidad de reducir las pérdidas de agua

potable en pardmetros técnico-
econdmicos aceptables, es decir hasta

Barrido y limpieza de calles y
espacios publicos

Evitar que se generen residuos y
desechos solidos, en préacticas
consumidoras de energia y
materiales.

Reutilizaciéon y reciclaje de los
residuos sélidos, asi como
clasificar, separar, acopiar,
almacenar, recolectar y
transportar, para luego trasferir,
reciclar, aprovechar la energia,
tratar y disponer de los desechos
en el relleno sanitario para un
manejo técnicamente adecuado.
Diferenciar la basura de los
residuos organicos que pueden
convertirse en humus para
fertilizar la tierra; asi como la
reutilizacion de materiales
inorgéanicos no degradables.
Manejo técnico de los desechos
de construccién denominados
escombros, para evitar su
depdsito en margenes de rios y
quebradas.

Tratamiento de los desechos
organicos provenientes de los
mercados y producir compostaje
y humus.

Reducir la cantidad de desechos
solidos que se deposita en los
rellenos disminuir la cantidad de
fertilizantes quimicos que se
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que la pérdida econémica que ellos
representen se igualen o sean inferiores a
los gastos que significarian reducirlos
mas.
ALCANTARILLADO
*  Manejo de redes de alcantarillado
«  Ampliacién de sistemas de
alcantarillado

GESTION AMBIENTAL
* Recoleccion de aceites usados
*  Recoleccion de pilas usadas
«  Escuela de conocimiento continuo
«  Educacién ambiental
e Laboratorios ambientales
»  Proteccién de Fuentes Hidricas

AREAS PROTEGIDAS

Recuperar, conservar y mantener las
coberturas vegetales naturales y las
condiciones ambientales necesarias para
regular la oferta hidrica, prevenir la erosion
y garantizar la calidad del agua, asi como
garantizar la continuidad de los procesos
ecolégicos para mantener la diversidad
bioldgica.

utilizan en la region, contribuir a
una produccién agricola mas
limpia y saludable, propender a
un auto abastecimiento de suelo
mejorado para los parques y areas
verdes de Cuenca, prescindiendo
de utilizar suelo negro de
montafa.

8. Recuperacion e intervencion de

areas verdes

9. Sistema de reciclaje: implica la

clasificacion de materiales para
ser comercializados a empresas
que pueden reutilizarlos.

10. Tratamiento de desechos sélidos
infecciosos y especiales:
recoleccion, el transporte,
tratamiento y disposicion final.

11. Otorgar permisos a instituciones
para el tratamiento de manejo de
desechos solidos infecciosos y
especiales.

Fuente: “°

Fuente: **

Fuente: *?

Si bien la Comision de Gestion Ambiental del Municipio de Cuenca, Etapa E.P.
dentro del cual se encuentra la Corporacion del Parque Nacional El Cajas, y la
EMAC E.P., constituyen las instituciones mas representativas en lo que implica la
gestion ambiental en Cuenca, éstas no son las Unicas que realizan este tipo de

actividades es asi que encontramos también:

0 http:/ /www.etapa.net.ec/Empresa/bib_emp doc/Planificacion/Ordenanzas/OrdenanzaETAPA-
EP.pdf

http://www.etapa.net.ec/Agua/agua_pot.aspx

http://www.etapa.net.ec/planesmaestros/uep p pro inf.aspx
http://www.etapa.net.ec/Aqua/agua alc obr eje.aspx

http://www.etapa.net.ec/Agua/agua ucanc inf gen.aspx

http://www.etapa.net.ec/DGA/dga pro fue hid vig.aspx

http://www.etapa.net.ec/PNC/PNC ges est par.aspx

1 hitp:/ /www.emac.gob.ec /sites /default /files /ordenanzaep.pdf
http://www.emac.gob.ec/2g=node /599
http://www.emac.gob.ec/2q=node /603

http: //www.emac.gob.ec/2q=node /609
42

http://www.cga.cuenca.gov.ec/Legislacion/Imagenes /REFORMAY%20Y%20CODIFICACION%20DEY%2
OLAY%200ORDENANZAY%20DEY%20CREACIONY%20Y%20FUNCIONAMIENTO.pdf
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http://www.etapa.net.ec/Empresa/bib_emp_doc/Planificacion/Ordenanzas/OrdenanzaETAPA-EP.pdf
http://www.etapa.net.ec/Empresa/bib_emp_doc/Planificacion/Ordenanzas/OrdenanzaETAPA-EP.pdf
http://www.etapa.net.ec/Agua/agua_pot.aspx
http://www.etapa.net.ec/planesmaestros/uep_p_pro_inf.aspx
http://www.etapa.net.ec/Agua/agua_alc_obr_eje.aspx
http://www.etapa.net.ec/Agua/agua_ucanc_inf_gen.aspx
http://www.etapa.net.ec/DGA/dga_pro_fue_hid_vig.aspx
http://www.etapa.net.ec/PNC/PNC_ges_est_par.aspx
http://www.emac.gob.ec/sites/default/files/ordenanzaep.pdf
http://www.emac.gob.ec/?q=node/599
http://www.emac.gob.ec/?q=node/603
http://www.emac.gob.ec/?q=node/609
http://www.cga.cuenca.gov.ec/Legislacion/Imagenes/REFORMA%20Y%20CODIFICACION%20DE%20LA%20ORDENANZA%20DE%20CREACION%20Y%20FUNCIONAMIENTO.pdf
http://www.cga.cuenca.gov.ec/Legislacion/Imagenes/REFORMA%20Y%20CODIFICACION%20DE%20LA%20ORDENANZA%20DE%20CREACION%20Y%20FUNCIONAMIENTO.pdf

EMPRESA PUBLICA/ INSTITUCION
/ DEPARTAMENTO

FUNCIONES

MUNICIPIO DE CUENCA -
Secretaria de Infraestructuray
Obras Publicas

«  Direccion de Obras Publicas

«  Fiscalizacion y Control Municipal
« Licencias urbanisticas
«  Certificados de afeccién
«  Permisos de construccion
»  Proyectos de Lotizacion
«  Aprobacidn de Planos

«  Unidad Ejecutora de Proyectos®?

Empresa Municipal de Urbanizacion y
Vivienda -EMUVI-

Planifica, promueve y desarrolla programas de vivienda en
asocio con promotores, constructores particulares,
propietarios de terrenos urbanizables, entidades financieras,
y en general con todos los actores publicos y privados que
tengan deseo en generar vivienda de interés social.**

Empresa Municipal de Servicios de
Rastro y Plazas de Ganado —
EMURPLAG-

Se encarga de la organizacion, administracion, operacion y
prestacion de los servicios de matanza, faenamiento de
todo tipo de ganado, distribucion, transporte de carne en
condiciones higiénicas y de calidad para el consumo
humano, la industrializacion y comercializacion de los
subproductos y derivados; asi como la prestacion de los
servicios de las plazas del ganado®

Empresa Municipal de Movilidad —
EMOV-

Se encarga de la organizacion, administracion y operacion
que prestan las Terminales de Transporte Terrestres, los
puestos de estacionamiento vehicular de parqueaderos para
particulares.

La Unidad Municipal de Transito y
Transporte —-UMT-

e Organizar, planificar y regular el transito y transporte
terrestre dentro de su jurisdiccion.

¢ Determinar, otorgar, modificar, revocar o suspender las
rutas y frecuencias del transporte terrestre, establecer
los sitios de estacionamiento de transporte masivo de
pasajeros y carga.

o Conferir, modificar, renovar, revocar o suspender los
permisos de operacién a organizaciones de transporte
para la utilizacion de las vias publicas en el Cantdn
Cuenca. *°

Corporacién Aeroportuaria —CA-

Explota econémicamente todos los proyectos técnicos
aeroportuarios y concesiona a inversionistas y/o
empresarios nacionales y/o extranjeros, el desarrollo y
aprovechamiento econémico de los proyectos turisticos y
de servicios®’

ELECAUSTRO S.A.

Explotacion econémica de una o varias centrales de
generacion eléctrica para su comercializacion, y cubrir
minimo el 42% de la demanda de energia de las provincias
de Cafiar, Azuay y Morona Santiago. *®

HIDROPAUTE - CELEC E.P.

Encargada de llevar adelante el Programa de Electrificacion
Nacional, y ser la empresa publica lider que garantiza la
soberanfa eléctrica e impulsa el desarrollo del Ecuador. *°

43 http: / /www.cuenca.gov.ec/2q=node /590

44 http: / /www.cuenca.gov.ec/2g=node /262

45 http://www.cuenca.gov.ec/2q=node /265

46 http: / /www.cuenca.gov.ec/2g=page umt

47 http://www.aeropuertocuenca.ec/quienes somos.himl

48 http:/ /www.elecaustro.com.ec/fotos/menus/leytrans/estsoc.pdf

49 http:/ /www.celec.com.ec/hidropaute /index.php /es/gestion-ambiental-y-social
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http://www.cuenca.gov.ec/?q=node/590
http://www.cuenca.gov.ec/?q=node/262
http://www.cuenca.gov.ec/?q=node/265
http://www.cuenca.gov.ec/?q=page_umt
http://www.aeropuertocuenca.ec/quienes_somos.html
http://www.elecaustro.com.ec/fotos/menus/leytrans/estsoc.pdf
http://www.celec.com.ec/hidropaute/index.php/es/gestion-ambiental-y-social

De lo que se puede inferir con el analisis de los objetivos, competencias y formas en
las cuales se constituyen las directivas de las diferentes instituciones que actuan en el
canton Cuenca, y que de manera directa o indirecta realizan acciones de gestion
ambiental que involucran mas de un recurso natural como es el agua, el aire, el suelo,
los recursos minerales, la biodiversidad, los bosques, entre otros que se afectan por
diferentes actividades productivas, como lo es la agricultura, ganaderia, industria,
mineria, y el mismo consumo humano; nos lleva a la conclusion que existen
instituciones con mecanismos adecuados en la mayoria de los casos, con politicas y
estrategias que si bien funcionan a nivel interno, no se encuentran articuladas dentro
de un Plan Integral para la gestion ambiental, lo cual nos demuestra la cantidad de
recursos humanos, tecnolégicos, econdémicos desperdiciados por actividades
desarticuladas que por méas buenos que sean los criterios con los cuales se realizan, al
concurrir dos o0 mas instituciones regulando, vigilando, controlando e incluso
sancionando una misma actividad, genera a méas de incongruencias en la gestion,
conflictos entre las mismas entidades por la falta de definiciébn de competencias
claras para cada una de ellas, que logren complementarse y generar una verdadera

proteccion de la Naturaleza en el canton Cuenca.

4.3.Propuesta de un Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental en el
canton Cuenca con la participacion de los sectores publico, privado,

comunitario y ciudadano.

La necesidad de crear una sistema integral y organizado, a través del cual se
encuadren todas y cada una de las actividades que generen impactos ambientales, en
los principios y normas establecidas por nuestra Constitucion y por los Tratados
Internacionales; para lograr el desarrollo sostenible y sustentable del cantdon que
garantice los derechos de la Naturaleza y los requisitos para el Buen Vivir; se plantea
la siguiente propuesta, que no es mas que un conjunto de ideas a ser debatidas y
desarrolladas de manera concreta de acuerdo a las necesidades y realidades que se
van presentando en el cantén Cuenca, sin embargo, son presentadas como un modelo
de organizacion, en el cual a través de la participacion de todos los actores del sector
publico, privado, comunitario, académico, cientifico, productivo, social del cantén,
entrelacemos y unamos nuestro trabajo y esfuerzo, y lo consolidemos en un

verdadero Sistema protector y responsable con el ambiente y con la humanidad.

70



4.3.1. Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental para el canton Cuenca
Direccién General de Gestion Ambiental

Es la Autoridad de Aplicacion Ambiental del cantén Cuenca, se encargara de
representar al cantobn Cuenca en todo lo referente a la gestion ambiental en los
diferentes niveles de gobierno, para ello coordinara acciones internas y externas del
canton, sera la responsable de presentar informes y participar en la creacion de

politicas y planes a nivel provincial, regional y nacional.

Para ello contara con un directorio y diferentes unidades de actuacion denominadas
Direcciones que constituiran parte de la organizacion interna a traves de las cuales

dirigira la gestién ambiental en el canton.

La existencia de una solo Autoridad de Aplicacion Ambiental en el cantdn, evitara
los problemas que se dan por la falta de definicion cuando se requiere la otorgacién
de wuna licencia de impacto ambiental y la determinacion del equipo
multidisciplinario que debera actuar para determinar el estudio de impacto ambiental
asi como el plan de manejo ambiental de determinada actividad.

En el caso de proyectos estratégicos en los que por disposicion constitucional sera el
Gobierno Central quien otorgue las licencias ambientales, esta instancia al ser la
AAA de todo el canton serd quien trabaje directamente con los funcionarios o
funcionarias del gobierno para todo lo que implica otorgar licencias, el seguimiento,

monitoreo, control, mitigacién ambiental.

Directorio:

1. Alcalde de Cuenca que lo presidira, tendré voz y voto dirimente.

2. Concejal presidente de la Comision de Medio Ambiente

3. Delegado del Ministerio de Ambiente

4. Representante de las Universidades que funcionan en el canton Cuenca

5. Representante de las Camaras de la Produccién

6. Delegado de la ciudadania nombrado por el Concejo Cantonal, de un terna
elaborada por las Organizaciones no gubernamentales de Cuenca

7. Delegado de las Juntas Parroquiales del Canton

8. Director Ejecutivo de cada una de las Corporaciones que se constituyan en el

canton.
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Direcciones:

Direccién General de Gestion Ambiental

Direccion de
Planificacion
Estratégica

Direccion
Técnico -
Administrativa Direccién de
Justicia
Ambiental
Direccion de

Monitoreo y
Control

» Planificacién Estratégica

Es la instancia rectora de la Politica General de Gestion Ambiental del
canton Cuenca.

Encargada de definir las estrategias que orienten todas las acciones que
se realicen en el canton hacia un desarrollo sostenible y sustentable
considerando las condiciones especificas del lugar, la poblacion, las
tradiciones culturales y las caracteristicas propias de los ecosistemas
existentes.

Esta direccidn sera la responsable de orientar a todas las Corporaciones
del canton a la aplicacion de principios y normas vigentes a nivel
nacional y mundial, debera también ser la responsable de adaptar las
acciones al Plan de manejo Ambiental Ecuatoriano.

Definicion de estrategias de solucién para la contaminacién ambiental.
Establecer normas, parametros, estrategias, técnicas, proteccion
ambiental

Proponer ordenanzas, reformas de ordenanzas para ser llevadas al
concejo cantonal del cantén, como entidad técnica de la gestion

ambiental en Cuenca.
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Establecer los criterios basicos de la estructura organizativa de las
Corporaciones que tengan a su cargo la gestion ambiental de uno o més

recursos naturales.

Técnico - Administrativa

Esta sera la instancia que actie como Autoridad Ambiental de Aplicacion
para el canton Cuenca, a través de la cual se otorgaran las respectivas
licencias ambientales.

Realizar informes sobre evaluacién y aprobacion de los estudios de
impacto ambiental y los planes de manejo ambiental. Aprobar contratos,
convenios para el desarrollo sostenible y la gestion ambiental.

la encargada gestionar todos los permisos necesarios para que las
Corporaciones actlen con la autonomia necesaria en calidad de
Autoridades Ambientales de Aplicacion responsable en el ejercicio de la
competencia determinada que les ha sido asignada y que la cumplen de
manera descongestionada.

Establecer los criterios claros para saber qué actividades requieren
estudios de impacto ambiental, bajo los principios de precaucion y
prevencion.

Desarrollar y manejar un sistema de recepcién de informacion sobre las
acciones que se realizan en el canton en temas de gestion ambiental, los
cuales serviran como referentes para la emisién de informes, asi como,
para la definicion y toma de decisiones encaminadas a mejorar las
estrategias empleadas.

Mantener un sistema de informacion geografica ambiental

Bases de datos sobre informacion ambiental referente a sectores
estratégicos que exista en el canton.

Organizar y articular las acciones que desarrollen cada una de las
empresas, corporaciones y demas entidades o departamentos que ejerzan
competencias ambientales

Solicitar al Ministerio de Ambiente la declaracion de areas naturales

protegidas.

Prevencion, Monitoreo y Control

L]

Politica local para la prevencion y control de la contaminacion en lo que

se refiere a agua, aire, suelo, biodiversidad, recursos no renovables,
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recursos estratégicos, el cual estara en armonia con el Plan Ambiental
Ecuatoriano.

Estrategias para la implementacion de la politica de proteccion ambiental
Establecer términos de referencia para los estudios de impacto ambiental.
Para ello, en el proceso de evaluacion de impactos ambientales se
determinan, describen y evalGan los potenciales impactos de una
actividad o proyecto propuesto con respecto a las variables ambientales
relevantes de los medios

a) fisico (agua, aire, suelo y clima);

b) bidtico (flora, fauna y sus hébitat);

c) socio - cultural (arqueologia, organizacion socio - econémica, entre
otros); y,

d) salud publica.

Aprobacion de términos de referencia para estudios de impacto ambiental
ex — post

Informe técnico de aprobacidn de estudio de impacto ambiental ex — post
Términos de referencia para calificacion y recalificacion de consultores
ambientales

Términos de referencia para evaluacion y aprobacion de fichas
ambientales

Monitorios en cuanto a la gestién ambiental y el cumplimiento de planes
y politicas

Evaluacién de riesgo ambiental de plaguicidas, uso de sustancias
quimicas y desechos peligrosos.

Prestar asistencia técnica para la capacitacion y aplicacion de las normas
técnicas ambientales de control y prevencion y para la administracion de
justicia ambiental.

Establecer los pardmetros para medir la calidad ambiental de las
entidades encargadas de la gestion ambiental en el canton

Evaluacion de las actividades orientadas a la prevencion y control de la
contaminacion ambiental.

Prevenir el deterioro ambiental en la ejecucion de obras de tipo publico,

privado, proyectos de inversion publica o privada
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Establecer criterios para la evaluacién, seguimiento y manejo de

actividades productivas.

Justicia Ambiental

Instancia con competencia exclusiva en todo el canton para conocer y
resolver sobre infracciones y delitos contra el ambiente.

Esta instancia sera la encargada de ejecutar y hacer cumplir las
resoluciones adoptadas ya sean por infracciones o delitos.

Seré una instancia especializada en la gestion ambiental, para lo cual
contara con el apoyo de la direccion de prevencion, monitoreo y control
para los informes técnicos previo a tomar resoluciones y durante el
cumplimiento de los mismos.

Aplicara los principios constitucionales propios para la jurisdiccion en
materia ambiental, asi como los principios generales para administrar
justicia, siguiendo siempre un debido proceso.

Su funcién complementaria a brindar justicia ambiental, sera la
mitigacion ambiental en todas las actividades que se realicen en el

canton.

Participacion

Elaboracion de planes, programas para la educacion, difusion del
problema de la contaminacion ambiental, mecanismos de prevencion y de
control.

Promover desde las universidades la investigacion cientifica y tecnolégica
para la prevencion de la contaminacion, mecanismos para control
ambiental, programas de estudio ambiental, programas de evaluacién de
impacto ambiental, para que desarrollen trabajos de investigacion y de
aplicacion préctica en cada una de las corporaciones que el Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental para el canton tenga en cada una
de acciones que esta tenga.

Establecer lineas de investigacion ambiental a ser aplicadas por las
Universidades como aporte y vinculacién con la colectividad

Liderar procesos de capacitacion ambiental en instituciones educativas de
nivel basico, bachillerato, universidades, centros tecnolégicos.

Guias didacticas para educacion basica y bachillerato sobre educacion

ambiental.
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« Seguimiento y evaluacion de procesos de consultas y participacion social
« Garantizar el manejo participativo de la gestion ambiental.
« Promover el consumo ambiental sostenible que minimicen los impactos

ambientales

4.3.2. Corporaciones para la Gestion Ambiental del canton Cuenca

Estas corporaciones son instituciones especializadas para la gestién ambiental de uno
0 mas recursos naturales que les han sido designados por el mecanismo de
descongestion de competencias por parte de la Direccion General de Sistema de
Gestion Ambiental del canton Cuenca, y actuaran como Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable.

Todas las corporaciones tendran autonomia para su funcionamiento tanto técnica
como administrativa, deberan establecer planes para el cumplimiento de cada una de
las actividades de acuerdo a la politica ambiental del cantén, ademas se regiran por
los estandares y pardmetros establecidos por la Direccion General de Gestion
Ambiental del canton Cuenca. Seran monitoreados y controlados por la Direccion
General, ante quien deberan acreditarse como instituciones con competencias

ambientales para el ejercicio de las respectivas competencias.

Toda infraccion o delito que se conozca debera remitirse a la Direccion de
Jurisdiccion que actla como Unica instancia con competencias para establecer
sanciones ambientales y es la encargada de controlar que se ejecute en todos los

actos una verdadera mitigacion ambiental.

En cuanto a la estructura funcional, seréa la Direccion General la que establezca los
parametros esenciales para ésta, ademas sera la encargada de designar al Director/a
Ejecutivo de cada corporacion quien sera el funcionario mas alto jerarquicamente en

la Corporacion.

Para la gestion ambiental eficaz del canton Cuenca, se establecen como parte de la

propuesta las siguientes corporaciones.
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Sistema Descentralizado de Gestion Ambiental para el canton Cuenca

Corporacion
del Agua

Corporacion Corporacion

Actividades de Reclursos
Productivas Estratégicos

Direccion General
de Gestion
Ambiental

Corporacion
de
Desarrollo
Territorial

= Corporacion del Agua

Se encargara de organizar y prestar de manera eficiente el servicio de agua
potable,

Destinara el agua necesaria para el riego estableciendo concretamente los
parametros bajo los cuales se puede utilizar este recurso en coordinacion
con la Autoridad Nacional del Agua,

Se encargara también del servicio de alcantarillado, asi como el manejo de
aguas residuales, para lo cual deberda garantizar la construccion de
infraestructura necesaria para la efectiva prestacion del servicio,
coordinando previamente con la corporacion de desarrollo territorial.
Tendra a su cargo la proteccion y conservacion de: rios, lagos, lagunas.
Mantendra y aplicara estandares de calidad del agua tanto de consumo

humano, riego y la existente en rios, lagos, lagunas.

= Corporacion de Recursos Estratégicos

Energia Eléctrica: generacion y comercializacién de energia eléctrica,
coordinard su actuacion con las demés corporaciones afines, especialmente

con la Corporacién del Agua
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Mineria: administracion de territorios declarados como espacios mineros,
explotacion de materiales &ridos y pétreos
Biodiversidad: conservacion in situ de la diversidad bioldgica, de los

ecosistemas y habitats naturales.

Serd responsable de mantener, preservar los conocimientos e innovaciones de

las comunidades ancestrales.

= Corporacion de Desarrollo Territorial

Establecer el plan cantonal de organizacion territorial, en el cual se
definira las necesidades de la poblacion: necesidades bésicas, mercados,
area industrial, areas de recreacion, areas para la produccion.

Regulara el uso del suelo, todo lo que implica lotizaciones, construcciones,
infraestructura para prestacion de servicios basicos.

Manejar todo lo relacionado con la movilidad terrestre, aérea en Cuenca.

= Corporacion para Aseo

Tendra a su cargo la recoleccion, transporte, clasificacion y destino final
de la basura,

Seréd la encargada de emprender planes integrales de reciclaje tanto de
desechos provenientes del consumo domeéstico, de los mercados, de las
industrias, y demas actividades productivas

Establecerd un plan integral de manejo de desechos sélidos peligrosos y no
peligrosos, asi como la prevencion de uso de productos quimicos de
caracter toxico, para lo cual coordinara acciones especificas con la
corporacion del agua y de actividades productivas.

Regulacion de la emision de gases que producen el efecto invernadero, asi
como gases toxicos.

Se encargara de la proteccion de la capa de ozono de acuerdo a los

estandares internacionales.

= Corporacion para Areas Protegidas

Manejo, proteccion y preservacién de todas las areas protegidas entre ellas
el Parque Nacional El Cajas.

Plan de proteccion de la deforestacion, desertificacion y sequia
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« Conservacion de los suelos para lo cual emprenderd un plan de
reforestacion de areas afectadas.
 Proteccion, conservacion y reinsercion de especies nativas en las diferentes

areas con ecosistemas fragiles o afectados por diferentes acciones.

= Corporacion de Actividades Productivas

« Agricultura, ganaderia, y demas actividades complementarias o afines a
éstas. Para ello se buscard el aprovechamiento Optimo de las tierras
agricolas,

« Brindard asistencia técnica para el desarrollo de estas actividades,
orientando siempre a garantizar la seguridad alimentaria y evitar la
contaminacion ambiental.

« Capacitacion técnica para el uso adecuado del suelo en actividades
productivas,

 Prevenir la utilizacion de elementos toxicos para el ambiente, insecticidas
y otros quimicos que afecten el suelo, los alimentos, el agua, y la

biodiversidad.

(Informe sobre el Desarrollo del Derecho Ambiental Latinoamericano, 2001)
(Texto Unificado de Legislacion Secundaria, Medio Ambiente, 2003)
(Descentralizacion, Gestion Ambiental y conservacion, 2007)

El contar con un sistema integral basicamente de coordinacion de politicas y
estrategias para la gestion ambiental, serd un salto hacia la consecucion de los
estandares minimos que el mundo reclama para la proteccion de la Naturaleza y de
los seres humanos. El poder aportar desde nuestro canton Cuenca con la
implementacién de una propuesta de este tipo seria el inicio de una gran accion para

la conservacion de nuestro presente y el de las generaciones futuras.
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