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Resumen:

El Estado de Excepcion como Institucion Juridica es abordado desde las
definiciones doctrinarias, legales y constitucionales, una vez concluido este
estudio se conoce el alcance de éste instrumento en la realidad nacional. En
aquel contexto, se analiza el alcance del Decreto Ejecutivo 872 de la
Declaratoria de Estado de Excepcién en la Funcion Judicial y los efectos

juridicos que se desprendieron del mismo.

En consecuencia, se determina la constitucionalidad del Decreto asi como los
criterios doctrinarios, constitucionales y politicos de esta disposicion del
Ejecutivo; ademaés, se estudia la Declaratoria de la Corte Constitucional, misma
que determina la constitucionalidad del Decreto, asi como el voto salvado que

sobre este punto emitieron dos magistrados de la Corte.

Palabras Clave: Estado de Excepcion, Constitucional, Funcion Judicial, Corte

Constitucional.
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Abstract:

ABSTRACT

The State of Emergency as a legal and political institution has been
addressed from a doctrine, legal, and constitutional point of view. Once
this study concluded we were able to understand the extent of this
instrument in the national reality. In this context, we analyze the
Executive Decree # 872 of the Declaration of the State of Emergency in
the Judicial System and its legal effects.

Consequently, we determine the constitutionality of the Decree as well as
of the doctrine, constitutional, and political criteria of this regulation of
the Executive Power. In addition, we study the Declaration of the
Constitutional Court, which determines the constitutionality of the
Decree as well as the dissenting vote passed by two of the Court’s
Judges.

Key Words: State of Emergency, Constitutional, Judicial System,
Constitutional Court.
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“El Estado de Excepcion en la Legislacion Ecuatoriana:

Caso.- Estado de Excepcion en la Funcién Judicial”

Introduccion.-

El Estado de Excepcion, Sitio, Emergencia, es una institucion juridica de
derecho publico que determina potestades a la funcion ejecutiva y
prerrogativas capaces de restringir — por un tiempo limitado - derechos
basicos y fundamentales de las personas, cuando la seguridad del estado y la

vigencia de la misma se encuentre comprometida o vulnerada.

Carl Schmitt, es el autor que ha desarrollado esta teoria con mayor solvencia,
generando las bases que han constituido el precedente necesario para su

desarrollo constitucional y legal a nivel mundial.

La Constitucién de la Republica, recoge esta importante institucion: Estado
de Excepcion, como una medida excepcional a la democracia que faculta al
ejecutivo intervenir en estados extremos los derechos humanos, en aras de la
proteccion efectiva de la poblacion y los intereses del Estado; no sélo el
Ecuador, Latinoamérica en general ha recogido en sus Constituciones esta
importante teoria, que nace como un instrumento capaz de salvaguardar los
intereses supremos del conglomerado Ilamado Estado, facultando al
mandatario que ejerza, de acuerdo al caso particularmente excepcional,
prerrogativas que de conformidad con la regularidad normativa no podria
ejercer, considerando la normativa vigente y sus prescripciones insuficientes

para el caso “caotico”.

La historia por su parte, nos invita a reflexionar de otro modo, ¢la aplicacion
constante del Estado de Excepcion fue un instrumento propio de los

gobiernos autoritarios y dictatoriales?



La democracia, contraria a todo Estado dictatorial, promulga entre sus
principales postulados el ejercicio efectivo de pesos y contrapesos de
conformidad con la teoria juridica de la division de funciones, elemento
necesario que permite el engranaje correcto entre las funciones del estado,
asegurando asi un ejercicio de poder limitado, poder soberano emanado del
pueblo que se concluye en la democracia, utopia que asegura la convergencia

de voluntades hacia la consecucion de objetivos comunes.

Entonces, al ser el soberano el que dispone el ejercicio del poder, este resulta
en uno, pues en la practica no existiria una division de poder sino en realidad
un ejercicio de funciones entre los érganos correspondientes a ese poder. Esta
divisién no es ni deberia ser, de acuerdo con la teoria politica democratica,

absoluta, es necesaria la vigilancia entre todas ellas para evitar la tirania.

El principio de division de funciones, es un principio protector de la
Constitucion concebida como Carta Fundamental Democratica, cabe

preguntarnos entonces, si este sistema funciona.

Sin embargo de las dudas que el propio concepto invita a formularse, esta
teoria constituye el eje principal de todo sistema moderno de Derecho, debido
a que resulta ser el Unico que busca evitar la tirania del poder imperante, la
voluntad de todos nosotros, el soberano en el ejercicio del poder — o por lo

menos su delegacion-.

El poder del Estado es ejercido — de acuerdo con nuestra constitucion- por
cinco funciones, una de ellas es la judicial, comprendida como aquella con
potestad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, misma que gozaria de
independencia externa en relacion con las demas funciones, e interna en

relacion con las partes intervinientes.

A partir de la vigencia de la Constitucion del 2008, es innegable el marcado
presidencialismo, debido a que la normativa constitucional ha propiciado

altos poderes al titular del ejecutivo.



Entonces, con estos antecedentes, resulta imperioso estudiar una realidad
propia del gobierno — no del estado-, en el cual, el recurso de la excepcion es
aplicada de forma constante y casi reiterada, ejemplos de estos tenemos
muchos, sin embargo la vinculacién de la declaratoria del Estado de
Excepcion en la Funcion Judicial y la division de funciones, nos plantea dos

problemas juridicos a ser estudiados:

1. Estado de Excepcion en la Funcion Judicial, procedencia, alcance y
control constitucional de la declaratoria.
2. Repercusion de la declaratoria respecto de pesos y contrapesos, asi

como la Teoria de la Division de Funciones.



1. Capitulo 1.-
Definiciones

1.1 Desde la Doctrina

Es imperioso mencionar que la institucion juridica del Estado de Excepcion ha sido
desarrollada por varios autores, sin embargo el doctrinario Carl Schmitt es quien de
forma contundente ha desarrollado esta teoria, provocando de esta manera, un
desarrollo sustentable del estado de excepcion como institucion juridica de derecho

publico.

Es asi que a grandes rasgos y como principal caracteristica connatural y reciproca a
esta institucion est, la innegable relacion entre la Soberania y la Excepcion:

Soberania:

Hablar de Soberania, es hablar de un elemento propio del Estado, trascendental para
la vigencia de un Estado de Derechos, la Constitucion de la Republica establece: “La
Soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se
ejerce a través de los 6rganos del poder publico y de las formas de participacidn
directa previstas en la Constitucion” (Art. 1 inciso segundo de la Constitucion de la

Republica).

Significa entonces que el pueblo —soberano-, define quien ejerce el poder publico,
poder ejercido por mandato y competencia concedida a las autoridades, de

conformidad con lo previsto en la Constitucion.

En la Carta Magna, existen varios mecanismos que demuestran el ejercicio de la
soberania popular, como es el derecho de elegir y ser elegidos, materializado en

procesos electorales, consulta popular o plebiscito, derecho a la resistencia y demas.

El ser humano es el fin Gltimo y primordial del Estado, por lo que, resulta este ultimo
en un instrumento que viabiliza el reconocimiento y garantia de los derechos

fundamentales atribuidos a las personas.



Si bien la soberania popular se manifiesta en varios aspectos, la posibilidad de elegir
y ser elegido es un elemento que revoluciond la concepcion del Estado, pues
distingue de forma trascendental y obvia la monarquia con la figura democratica de

la voluntad popular.

Carl Schmitt (Orestes Aguilar, 2001) propone una teoria que nos invita a reflexionar
respecto de la Soberania y su vinculacién con la Excepcién, el autor manifiesta que
“Es soberano quien decide el Estado de Excepcion” (Orestes Aguilar, 2001, pag. 23).
El autor al respecto manifiesta que es facil hablar de soberania en la normalidad de
las circunstancias y cuando, los presupuestos normativos prevén hechos y supuestos,
sin embargo, la definicion de soberania entra en crisis cuando la normativa resulta
insuficiente, cuando la vigencia del propio Estado estd en juego, entonces, la
normativa a lo mucho puede establecer quién tiene el poder de “decision” en el caso
fortuito, extremo, excepcional. Es en este supuesto cuando la soberania se demuestra,

se ejerce’.

Es entonces menester preguntarse si la soberania popular esta en crisis. Sin embargo
el mandatario es quien decide el camino para superar la “excepcion” es un “elegido”
por el pueblo, entonces, el inicio y justificacion de tal concepto regresa y se sustenta
en su propia base, la eleccion del “virtuoso capaz de decidir” por decirlo de otro

modo, el Presidente de la Republica.

Es entonces el Presidente de la Republica quien tiene el poder de decision en caso de
emergencia, es él quién esta facultado juridicamente a actuar en caso de crisis, en el

Caos.

El Estado de Excepcion

Definiciones:

Respecto de la Excepcion y a efecto de iniciar con nuestro analisis doctrinario,
resulta imperioso iniciar con definiciones basicas que permiten, de conformidad con

el tenor de las palabras y el correcto empleo del lenguaje, proporcionarnos pistas de

T “E| caso de excepcion revela la esencia de la autoridad estatal de la manera mds clara. En él, la
decision se separa de la norma juridica y la autoridad demuestra (para formularlos en términos
paraddjicos) que no necesita tener derecho para crear derecho” (Orestes Aguilar, 2001)



la voluntad de quienes esbozaron la teoria del Estado de Excepcion como tal, es por
ello que, la lengua castellana y sus definiciones propias cumplen con este propdsito,
describiendo el verdadero sentido y alcance de estas definiciones con la finalidad de

brindar claridad, para luego encajarlas dentro de nuestro estudio.

El Diccionario Juridico Elemental de Cabanellas de Torres (2001), en su primera y

genérica definicion, como: “En sentido general, excusion de regla o generalidad.”

(Cabanellas de Torres, 2001)

El Diccionario Juridico OMEBA (2007), en su primera acepcion lo define, como:

“Exclusion de alguien o de algo de una regla o de la generalidad tratada”

(Enciclopedia Juridica OMEBA, 2007, pag. 867).

ESTADO DE SITIO: “...es la regulacion juridica de excepcion en virtud de la cual
se suspenden parcial y transitoriamente las garantias constitucionales para proteger el
orden publico de un motin interno o de una agresion exterior o para defender a la
sociedad de la acometida de hechos naturales de gravedad.” (Borja R. , 1997, pag.
390)

El autor citado anteriormente sienta como origen de esta institucion a la Revolucion
Francesa: “...El état siége tuvo entonces un objetivo estrictamente castrense: conferir
poderes extraordinarios al jefe militar de un aplaza sitiada para permitirle hacer

frente a la agresion exterior... ” (Borja R. , 1997).

El Diccionario de Derecho Constitucional al ser consultado, sienta como repuesta al

Estado de Emergencia y al Estado de Sitio, como: “Suspension de garantias

individuales” (Carbonell, 2005, pég. 232).

El Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua ensefia que la palabra

exceptuar, existe una exclusion, un trato diferente.

“Excepcion. (Del lat. exceptio, -0nis). f. Accion y efecto de exceptuar. || 2. Cosa que
se aparta de la regla o condicion general de las demés de su especie. || 3. Der. Titulo
o motivo juridico que el demandado alega para hacer ineficaz la accién del

demandante; como el pago de la deuda, la prescripcion del dominio, etc. || ~



dilatoria. f. Der. La referente a las condiciones de admision de la accion, que podia
ser tratada y resuelta sin necesidad de decidir sobre el fondo. || ~ perentoria. f. Der.
La que se ventila en el juicio de fondo y se falla en la sentencia definitiva. || a ~ de.
loc. prepos. Exceptuando la persona o cosa que se expresa. || de ~. loc. adj.

excepcional. o V. estado de ~.”

“Exceptuar. (Del lat. exceptus, retirado, sacado). tr. Excluir a alguien o algo de la
generalidad de lo que se trata o de la regla comdn. U. t. c. prnl. § MORF. conjug. c.

actuar.”

Antecedentes Doctrinarios:

El Estado de Derecho, es un ente regulador de situaciones que no sélo se recrean en
la normalidad de las circunstancias, sino ademas le corresponde preocuparse de la
“anormalidad”, permitiendo asi que nada escape de la estructura juridica del Estado
(principio de hermenéutica del Derecho). Entonces, el Estado de Excepcion puede
ser definido de manera general como, la institucion juridica que facultad al ejecutivo
que, en ciertas circunstancias y durante un tiempo establecido, restringir derechos
fundamentales, en pro de la vigencia del Estado como tal.

Historicamente y de conformidad con lo anotado en lineas anteriores, el estado de
excepcién tuvo su nacimiento en conjunto con la democracia, de la mano con el
principio de soberania, pues en situaciones extremas de insuficiencia normativa, esta
especie de receso normativo, propiciaba al ejecutivo, amplias atribuciones y de

actuar, a fin de precautelar los intereses superiores del Estado.

El Dr. Manuel Iturralde en su articulo “Guerra y Derecho en Colombia: El
decisionismo politico y los estados de excepcion como respuesta a la crisis de la

democracia” manifiesta;

“La figura misma de los estados de excepcidn resulta problemética dentro de
un sistema democratico, pues ello conlleva una paradoja ineludible, la auto
negacion de dicho sistema, al ser creada y delineada al por el Estado de
derecho con el fin de que este sea suspendido y reemplazado por un régimen

de poderes concentrados en cabeza del ejecutivo; el Estado de derecho se



excluye a si mismo por medio de la inclusion de los estados de excepcion”

(lturralde, 2003)

Estado de Sitio, segin Borja en la enciclopedia Sintesis del pensamiento humano en
torno de lo juridico pagina 2969, expone:

“La declaracion del estado de sitio es un acto administrativo, un acto.
Condicion: una declaracion que condiciona la nidificacion de una situacion
legal o el nacimiento de una situacion legal para parte o la totalidad de un
territorio” (Borja, 2005). Este mismo autor (pagina 3036) en su obra, cuando
trata las Situaciones de Emergencia y la Defensa del Orden Constitucional,
menciona: “Situaciones de Emergencia: Cuando por grave conmocion
interior o guerra se suspende la normalidad, es necesario recurrir a medidas
extraordinarias que importan la limitacion de las libertades constitucionales.

Conviene que la propia Carta Politica contemple el caso” (Borja, 2005).

Giorgio Agamben en su publicacion el “El estado de excepcion” (Agamben, 2003)

sostiene:

“La propia definicion del término resulta dificil porque se encuentra en el
limite del derecho y de la politica. Segun una opinion extendida,
efectivamente, el estado de excepcion quedaria situado en una -franja
ambigua e incierta en la interseccion de lo juridico con lo politico- y
constituiria, pues, un —punto de desequilibrio entre el derecho publico vy el
hecho politico-". (Agamben, 2003)

(Qué sucede cuando se producen estados de caos social?, ;La normativa “regular”
resulta suficiente?, esta apreciacion doctrinaria ha dado paso a la existencia de varios
criterios en torno a la teoria del Estado de Excepcion, me permito citar a Lafuente
Balle, que esboza las tres tendencias en relacion a la teoria del Estado de Excepcion
(BALLE, 1989):

Carl Schmitt: Este autor es citado por Lafuente, quien defiende el Estado de
Excepcién como medida Constitucional, para lo cual hace una exposicion de la

intangibilidad de la Constitucion: Las prescripciones en ella establecidas pueden ser



susceptibles de suspensién por un tiempo limitado cuando, la existencia del Estado
como tal se encuentra en peligro. A esta conclusion llega el autor —Schmitt- pues
considera que si la Constitucion fuera estrictamente intangible, la vigencia de la
misma estaria por encima de la vigencia del propio estado, resultando en un
desproposito, pues el fin Gltimo es el Estado con todos sus elementos, siendo la
Constitucion el medio para alcanzarlos (BALLE, 1989).

Pierre Wigny: Esta segunda posicién, niega la posibilidad de un Estado de
Excepcion, pues el autor citado por Lafuente, se hace la pregunta sobre la validez de
los actos juridicos que no han sido realizados en sentido de lo que la norma
establece, ¢(Son éstos validos?, entonces, la validez de estos actos juridicos
dependera del encuadramiento en una situacion de “fuerza mayor” (BALLE, 1989).

De modo que se deberia cumplir, para la validez de los actos tres supuestos:

1. Fuerza mayor que imposibilite la observancia de la Constitucion.

2. El respeto de la Constitucion en la medida de lo posible; y,

3. El alcance de la inobservancia debe ser LIMITADO.

Luigi Rossi: Este autor niega de manera definitiva y contundente la posibilidad del
Estado de Excepcion como doctrina juridica, pues considera que, tanto circunstancias
ordinarias como extraordinarias pueden ser sujetas de al ordenamiento juridico, pues

existird para el caso una normativa aplicable.

A mi criterio, concuerdo con las segunda postura, en virtud de que en la préactica la
convergencia de una anomalia es probable en el desenvolvimiento de la sociedad,
ademas, la hermenéutica juridica no supone la total existencia de normativa para
cada uno de los casos, pues resultaria imposible que todo esté amparado de manera
expresa, pero si supondria excepciones que, de conformidad con el cumplimiento

estricto de los requisitos, pueden ser aplicados al caso concreto.

De este modo, el Estado de Derechos y la Constitucion serian respetados, no se
actuaria contra disposicién Constitucional sino en base de normativa expresa

establecida en ella. Resultaria una Excepcion Constitucional en estricto sentido, es



por ello del cuidado en el control de la Corte Constitucional. De este punto nos

ocuparemos mas adelante.

Schmitt, considera que el concepto de soberania y el estado de excepcidn convergen,
van de la mano, pues es el mandatario quien debe decidir respecto de la aplicacion de

esta institucion juridica:

“Este decide si existe el caso de excepcion extrema y también lo que ha de
hacerse para remediarlo...Tanto las condiciones como el contenido de la

competencia son necesariamente ilimitados ” (Orestes Aguilar, 2001).

Ahora bien, considero también que las facultades otorgadas al ejecutivo, si bien son
limitadas, deben responder a principios minimos, mismos que estan establecidos en

la propia Constitucion Politica; ademas, la_motivacion de la resolucion no sélo

corresponde una declaracion utopica doctrinaria, mas bien y en nuestros tiempos, ha
logrado una fuerza indiscutible, pues no es solo la democracia comprendida como la
convergencia de voluntades la que nos libra de la tirania, lo es también la

justificacion del actuar del mandatario, que se logra a través de la MOTIVACION.

A efecto de continuar con nuestro estudio, es imperioso realizar una revision de otros

conceptos, en virtud de la relacién directa al caso a ser analizado:

La Teoria de la Division de Funciones, Pesos y Contrapesos:

La existencia de un Estado Constitucional de Derechos, seria impensable sin la
divisién necesaria de funciones estatales, pues éste principio es connatural a la
democracia de todo estado moderno; constituye parte esencial del nucleo duro del
Estado, pues en teoria, ninguno de los estamentos politicos es superior a los otros, en
virtud de que todos gozan del mismo nivel, jerarquia, posicion, por ende todos tienen
la misma calidad juridica. Me permito citar a Borja, quien hace una sintesis

conceptual respecto al tema planteado pagina 3118:

“El problema de la division de Poderes viene planteado y tratado desde
tiempos remotos. Aristételes distinguia en todo Estado tres elementos: El
Deliberativo, el Ejecutivo y el Judicial. Distinguid6 Locke los Poderes

Legislativo; Ejecutivo, que hace efectiva la labor ordenadora del Legislativo;

10



Federativo, que se ocupa de las relaciones con otros Estados, y la
Prerrogativa, Poder que mirard al bien comdn directamente. Montesquieu
constituye la doctrina de la division de Poderes: el Legislativo, que hace las
leyes; el Ejecutivo, que se ocupa del orden externo e interno; el Judicial, que

1

castiga los crimenes y dirime las controversias entre los particulares...’

(Borja, 2005)

El hecho de que cada una de las funciones del Estado y los entes que lo conforman,
tengan funciones plenamente establecidas e independientes, permite el
funcionamiento estatal como ente regulador de la sociedad, con un importante
caracter de respeto entre ellas. Este respeto e independencia no supone la falta de
control, pues la interrelacion entre todas ellas asegura un engranaje adecuado, a esto
se lo conoce como “Pesos y Contrapesos”. Esta Ultima es tan necesaria para el
ejercicio del poder estatal, como la division de funciones lo es para un Estado

Demaocratico.

Entonces, el poder del Estado es unos solo, lo que sucede en la préactica es que no
existe una division de poder, lo que se presenta en realidad es una distribucion de

funciones entre sus érganos.

Montesquieu, autor de la obra “El Espiritu de las Leyes”, afirmo que Inglaterra
gozaba de una libertad, que se alcanz6 gracias a la separacion entre las funciones
legislativo, ejecutivo y judicial y la coherente existencia de pesos y contrapesos entre
estos, pues es la existencia de “frenos” entre funciones permite la convivencia

armonica entre todos ellos. (Montesquieu, 1906).

La Funcion Judicial:

La Funcion Judicial es aquella que tiene la potestad de juzgar y hacer ejecutar lo
juzgado, en teoria, esta funcion goza de independencia tanto externa como interna,
externa en relacion a las demas funciones, e interna en relacion a las partes
intervinientes. El Art. 167 de la Constitucion de la Republica establece que “La
potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la
Funcion Judicial y por los demas organos y funciones establecidos en la

Constitucion”.
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La Funcion Judicial no es absoluta, en el sentido de que goza de otras facultades
propias de otras funciones, es el caso de la facultad legislativa cuando expide fallos

de triple reiteracion.

La Funcion Judicial no ha sido independiente, como en teoria juridica se la conoce,
la historia da fe de esta aseveracion, pues nos resulta familiar que los Magistrados
sean nombrados para un periodo fijo y por las otras dos funciones — tradicionales -
del Estado, convergiendo a este cometido intereses politicos, mismos que van en

contra de la naturaleza de esta Funcion.

1.2 Definiciones: Constitucional y Legal del Estado de Excepcion:

El Estado de Excepcidn se encuentra regulado en nuestra norma Constitucional en el
Capitulo Tercero Seccion Cuarta, estableciendo la autoridad competente para la

declaratoria, asi como de forma taxativa, los casos en que se adopta esta medida.

Nuestra constitucion no nos brinda una definicién conceptual del estado de

excepcion, sin embargo, regula y prescribe a esta institucion juridica:

“Art.164. La Presidenta o Presidente de la Republica podra decretar el
estado de excepcion en todo el territorio nacional o en parte de él en caso de
agresion, conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna,
calamidad publica o desastre natural. La declaracion del estado de

excepcion no interrumpira las demas actividades de las funciones del estado.

El Estado de excepcion observard los principios de necesidad,
proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y razonabilidad.
El decreto que establezca el estado de excepcion contendra la determinacién
de la causal y su motivacion, ambito territorial de aplicacion, el periodo de
duracion, las medidas que deberan aplicarse, los derechos que podran
suspenderse o limitarse y las notificaciones que correspondan de acuerdo a

la Constitucion y a los tratados internacionales ™.

Por su parte, la Ley de Seguridad Publica y del Estado, regula el Estado de
Excepcion en el Titulo Sexto, Capitulo 1, del articulo 28 al 35, normativa que de
cierto modo define a esta institucion juridica: Art. 28:
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“De la definicion.- Los estados de excepcion son la respuesta a graves
amenazas de origen natural o antropico que afectan a la seguridad publica y
del Estado. El estado de excepcion es un régimen de legalidad y por lo tanto

no se podran cometer arbitrariedades a pretexto de su declaracion”.

Sobre la declaratoria del estado de excepcion, la norma deja expresa constancia de la

facultad otorgada al titular del ejecutivo, asi como el principio de indelegabilidad.
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2. Capitulo 2

2.1 Tratamiento Constitucional y Legal del Estado de Excepcién

El Estado de Excepcion es abordado en el Capitulo Tercero Seccion Cuarta de
nuestra Constitucion, a partir del Art. 164 (citado ya en este estudio) y siguientes de
la constitucion, sefialando que le corresponde al Presidente de la Republica la

declaratoria del estado de excepcion, en los siguientes casos:

Agresion.
Conflicto Armado internacional o interno
Grave conmocion interna

Calamidad publica

o B~ w D

Desastre Natural

Esta norma constitucional de forma explicita expone que, esta declaratoria NO

interrumpirda las demas actividades de las funciones del estado.

El Art. 165 de la Constitucion Politica, taxativamente establece los derechos

susceptibles de limitacién:

Inviolabilidad de Domicilio
Inviolabilidad de Correspondencia
Libertad de Trénsito

Libertad de Asociacion y Reuniéon

o b w0 DN e

Libertad de Informacién

Este articulo establece las potestades de la autoridad —ejecutivo- al momento de la

declaratoria®.

% Art. 165 Constitucién Politica.- Inciso segundo: “Declarado el estado de excepcion, la Presidenta o
Presidente de la Republica podra:

1. Decretar la recaudacion anticipada de tributos.

2. Utilizar los fondos publicos destinados a otros fines, excepto los correspondientes a salud y
educacion.

3. Trasladar la sede del gobierno a cualquier lugar del territorio nacional.

4. Disponer censura previa en la informacion de los medios de comunicacién social con estricta relacién
a

los motivos del estado de excepcion y a la seguridad del Estado.

5. Establecer como zona de seguridad todo o parte del territorio nacional.

6. Disponer el empleo de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional y llamar a servicio activo a toda la
reserva o a una parte de ella, asi como al personal de otras instituciones.
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En el Art. 30° de la Ley de Seguridad Piblica y del Estado, se establece los requisitos

para decretar el estado de excepcion:

1.

El proceso formal para decretarlo, sera el contemplado en la Constitucién de
la Republica, la Ley y los instrumentos internacionales de proteccion de
derechos humanos.

Las medidas de excepcion deberdn estar directa y especificamente
encaminadas a conjurar las causas que generan el hecho objetivo y a impedir
la extension de sus efectos.

Toda medida que se decrete durante el estado de excepcion debe ser
proporcional a la situacién que se quiere afrontar, en funcién de la gravedad
de los hechos objetivos, naturaleza y ambito de aplicacion.

No se podran dictar medidas que atenten contra obligaciones internacionales
asumidas por el Ecuador en tratados internacionales y de derechos humanos.
El &mbito de aplicacion del decreto de estado de excepcion debe limitarse al
espacio geogréafico donde dichas medidas sean necesarias.

La duracion del estado de excepcion debe ser limitada a las exigencias de la
situacion que se quiera afrontar, se evitara su prolongacion indebida y tendra
vigencia hasta un plazo méaximo de sesenta (60) dias, pudiendo renovarse

hasta por treinta (30) dfas adicionales como maximo®.

El Art. 31 de dicha Ley, establece el proceso obligatorio de notificacion de la

declaratoria:

1.

De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
declaratoria de estado de excepcion y su renovacion, en caso de haberla,
deberan ser notificadas a la Asamblea Nacional y a la Corte Constitucional; y,
en el ambito internacional a la Organizacion de las Naciones Unidas -ONU- y
la Organizacion de Estados Americanos - OEA, en caso de suspension o

limitacidn de derechos y garantias constitucionales.

7. Disponer el cierre o la habilitacion de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos.

8. Disponer la movilizacién y las requisiciones que sean necesarias, y decretar la desmovilizacion
nacional, cuando se restablezca la normalidad.

3 Ley de Seguridad Publica y del Estado. 28/septiembre/2009. R.O. Suplemento 35.

N Ley de Seguridad Publica y del Estado. 28/septiembre/2009. R.O. Suplemento 35.

15



2. La notificacién debera ser realizada dentro de las 48 horas a partir de su
firma, explicando los fundamentos y causas que condujeron a su declaratoria

0 su renovacion, y, las medidas dispuestas.

Si el Presidente no notificare la declaratoria o su renovacion, de ser el caso, éste se
entendera caducado.

Cuando termine el estado de excepcion por haber desaparecido las causas que lo
motivaron o por terminacion del plazo de su declaratoria, el Presidente o la
Presidenta de la Republica debera notificarla dentro del plazo de cuarenta y ocho
(48) horas adjuntando el informe respectivo.

La Asamblea Nacional tiene la potestad de revocar el decreto en cualquier tiempo,
sin perjuicio del pronunciamiento que sobre su constitucionalidad pueda realizar la
Corte, cuando las causas asi lo justifiquen, ademas, la normativa expone las
responsabilidades de las autoridades®.

El Capitulo 1l en su Art. 32 expone los casos de estado de excepcion:

5 Art. 33.- De la responsabilidad.- Durante los estados de excepcion, el abuso del poder, por cualquier
agente o funcionario del Estado, debidamente comprobado sera sancionado administrativa, civil y
penalmente, y considerando los instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos.
Las autoridades civiles, militares y policiales seran responsables de las 6rdenes que impartan. La
obediencia a las érdenes superiores no eximird de responsabilidad a quienes las ejecuten, conforme lo

prevé el ultimo inciso del articulo 166 de la Constitucion de la Republica.

Art. 34.- De la coordinacién en caso de desastres naturales.- En caso de desastres naturales la
planificacién, organizacién, ejecuciéon y coordinaciéon de las tareas de prevencion, rescate, remediacion,
asistencia y auxilio estaran a cargo del organismo responsable de la defensa civil, bajo la supervision y
control del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, preservando el
mantenimiento del orden publico y el libre ejercicio de los derechos y libertades ciudadanas garantizados
en la Constitucion.

El organismo responsable de la defensa civil actuara en coordinacién con los gobiernos auténomos
descentralizados y la sociedad civil, también contara con el apoyo de las Fuerzas Armadas y otros
organismos necesarios para la prevencion y proteccion de la seguridad, ejecutara las medidas de
prevencién y mitigacién necesarias para afrontarlos y minimizar su impacto en la poblacion.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA Y DEL ESTADO

Art. 35.- De la complementariedad de acciones de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.- Declarado el
estado de excepcion y siempre que el Presidente de la Republica haya dispuesto el empleo de las Fuerzas
Armadas y la Policia Nacional, deberan coordinar acciones para que las Fuerzas Armadas apoyen a la
Policia Nacional, responsable del mantenimiento del orden publico, hasta que éste haya sido
restablecido. Sera el Ministro de Gobierno, Policia y Cultos el responsable de la coordinacion de las
acciones entre la Policia Nacional y las Fuerzas Armadas. Ley de Seguridad Publica y del Estado.
28 /septiembre/2009. R.O. Suplemento 35.
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Agresion
Conflicto armado internacional o interno
Grave conmocion interna

Calamidad publica o,

o B~ W Dk

Desastre natural.

Por su parte la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
desarrolla el estado de excepcidn, estableciendo el control abstracto constitucional de
la Corte Constitucional en caso de “Decretos que declaran o que se dictan con

L4 ))6
fundamento en los estado de excepcion’™.

2.2 Ambito de Aplicacion del Estado de Excepcion
2.2.1 Naturaleza Juridica

Abordar el tema de la naturaleza de una institucion juridica, es acudir al nacleo duro
en el que dicha institucion se sustenta. Esta busqueda requiere de un estudio delicado
sobre el tema, es por ello que la presente exposicion dio inicio con definiciones
generales de varios componentes del “estado de excepcion”. En primer lugar es
importante regirse al castellano simple, que nos dan una luz, tanto béasica tanto
profunda de un concepto juridico, pues el origen de las palabras forman parte
integrante del deber ser de la norma, del deber ser de lo juridico.

“Excepcion: (Del lat. exceptio, -0nis). f. Accion y efecto de exceptuar. || 2. Cosa que

., , . a7
se aparta de la regla o condicion general de las demas de su especie.”

En este contexto “cosa que se aparta de la regla” es necesario preguntarse: ¢Qué
resulta excepcional en un Estado de Derecho?, la respuesta logica es muy simple:
Algo grave. Pues se supondria que un Estado de Derecho esta compuesto por
normativa suficiente de resolver casi todos los supuestos, casi, pues en ciertas

ocasiones la capacidad legislativa no prevé hechos nuevos u originales, fuera de toda

6 Art. 75 numeral 3, literal ¢) de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional
Registro Oficial 52 del 22 de Octubre de 2009.

’ Real Academia de la Lengua Espariola
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regla®. Entonces, ese algo excepcionalmente grave lo que da forma conceptual al

ndcleo duro de la institucion juridica de excepcion.

Conceptualmente el concepto de Estado de Excepcion esta lejos del concepto de
autoritarismo, tirania; mas cercan entonces esta de salvaguardar derechos, de la
vigencia del Estado como un ente justo, necesario, regulador. En este sentido el
autor Leandro Despouy en su obra los “Derechos Humanos y los Estados de
Excepcion” nos habla de la ubicacion que esta institucion juridica ostenta dentro del
campo del derecho, descartando “errdneas concepciones que la emparentan con la
potestad discrecional de ejercer el poder en situaciones de crisis” (Despouy, 1999)
pag. 23. Y reafirmando su vinculacién con una “emergencia grave”, sin embargo el
autor ensefia que esta caracteristica no es suficiente para salvaguardar derechos
humanos, en tal virtud es necesario que ‘“‘ademas debe cumplir con determinados
requisitos especificos, como son por ejemplo la declaracion oficial del estado de
excepcién, la proporcionalidad de las medidas adoptadas, al igual que muchos otros

elementos de definen su legalidad” (Despouy, 1999) pag 23y 24.
2.2.2 Requisitos Formales

El Art. 119 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece que es deber de la Corte Constitucional realizar un control
formal y material del Estado de Excepcidn, en tal virtud el Art. 120 del mismo

cuerpo normativo establece los requisitos formales que deben observarse:

Identificacidn de los hechos y de la causal que se invoca;
Justificacion de la declaratoria;

Ambito territorial y temporal de la declaratoria;

Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el cas; y.

o b~ w0 D

Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los

Tratados Internacionales.

® El autor Leandro Despouy en su obra los “Derechos Humanos y los Estados de Excepcién” al tratar
la naturaleza juridica de los Estados de Excepcidn, manifiesta: “Histdricamente la primera garantia, y
quizas la mas importante, consistio en preestablecer las reglas de juego; vale decir prever lo
imprevisible. Esta ha sido y es, sin duda, una de las mas arduas tareas del legislador que debe fijar
de antemano las reglas que servirdn de base y de limite al poder para conjurar las crisis. La
prexistencia de normas que el propio Estado de derecho prevé (y de alguna manera mantiene en
reserva en los periodos ordinarios) nos esta definiendo la naturaleza juridica de los estados de
excepcion”
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Estos considerandos seran analizados en la sentencia a estudiarse.
2.2.3 Requisitos Materiales

De conformidad con Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, la Corte tiene la obligacion de realizar control material de por lo

menos lo siguiente®:

1. Real ocurrencia de los hechos alegados,

2. Que estos hechos constituyan: agresion, conflicto armado internacional o
interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural.

3. Que estos hechos no puedan ser superados a través del régimen constitucional
ordinario.

4. Que se decrete dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en

la Constitucion de la Republica.

Ademas, esta misma Ley Organica en el Art. 123 establece los requisitos que estas

medidas deben cumplir:

1. Estrictamente necesarias, y que, las medidas ordinarias sean insuficientes;

2. Que sean proporcionales al hecho que lo ocasiona;

3. Que exista relacion causal directa e inmediata entre los hechos y las medidas
adoptadas;

4. Que sean idoneas;

5. Que no exista otra medida que genere menor impacto;

6. Que no afecte el nucleo esencial de los derechos y se respeten el conjunto de
derechos intangibles;

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.

2.2.4 Principios del Estado de Excepcion

El Articulo 164'° de la Constitucion establece también los principios a ser
observados en caso de declararse Estado de Excepcion, asi también la Ley de

° Art. 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Registro Oficial 52
del 22 de Octubre de 2009.

% Art. 164 inciso segundo de la Constitucidon Politica de la Republica: “...El estado de excepcién
observara los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y
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Seguridad Publica y del Estado™. Con la finalidad de definir los principios del estado
de excepcidn, recogidos en la legislacion Ecuatoriana, es necesaria la doctrina; en tal

virtud y considerando que los estudios de la

a. Necesidad: Entendido como el instrumento a utilizarse en caso de que el
orden institucional no sea capaz de responder a las amenazas de seguridad de
las personas y del Estado.

b. Proporcionalidad: “Implica que las restricciones o suspensiones impuestas
lo sean en la medida estrictamente limitada a la exigencia de la situacion”
(Despouy, 1999). Este requisito a decir del autor citado, estd intimamente
ligado a la legitimidad, pues las medidas adoptadas deben ser adecuadas para
el caso concreto, deben corresponderse, en tal virtud toda extralimitacion de
poder “ilegitima” dicha actuacion.

c. Legalidad: “El estado de excepcion solo podra declararse o prorrogarse de
conformidad con la Constitucion o la ley fundamental y las obligaciones que
impone el derecho internacional en esta materia” (Despouy, 1999). El autor
citado menciona que este requisito es sustancial a esta institucion juridica,
pues para evitar arbitrariedades es necesario que el estado de excepcidn esté
regulado en la legislacion constitucional de los estados, caso contrario la
aplicacion seria ilegal y arbitraria. En torno a este tema el autor precisa dos
circunstancias:

e “La necesaria preexistencia de normas que la
regulan;
e La existencia de mecanismos de control, tanto
internos como internacionales, que verifican su
conformidad a las misma” (Despouy, 1999).
De este modo es de trascendental importancia que la normativa que permita la

declaracion de estado de excepcion, sea suficiente, ya que es necesaria una

razonabilidad. El decreto que establezca el estado de excepcidn contendra la determinacion de la
causal y su motivacién, el ambito territorial de aplicacidn, el periodo de duracién, las medidas que
deberan aplicarse, los derechos que podran suspenderse o limitarse y las notificaciones que
correspondan de acuerdo a la Constitucidn y a los tratados internacionales.

1 Art. 29 de la Ley de Seguridad Publica y del Estado. 28/septiembre/2009. R.O. Suplemento 35.
“ademas de los siguientes principios: Proporcionalidad, legalidad, temporalidad, territorialidad y

razonabilidad. Debera contener en forma clara y precisa las funciones y actividades que realizaran las
instituciones publicas y privadas involucradas”.
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regulacién diafana y precisa de cada uno de los requisitos, formales y
materiales que fijen su validez.

Temporalidad: Este principio apunta a una necesaria limitacion en el
tiempo, que evita la “indebida” prolongacion, que de otro modo resultaria en
autoritarismo. El autor en su definicion resalta lo establecido en la
Convencién Americana Art. 27, que consagra de forma expresa: “por el
tiempo estrictamente limitado a las exigencias de la situacion” (Despouy,
1999). Es asi que el autor sefiala:

e “Ningun estado de excepcion podra estar vigente
mas alla del periodo estrictamente necesario.

e Las autoridades competentes pondran término
inmediatamente al estado de excepcién si las
circunstancias que fundamentaron la declaratoria
del mismo dejan de existir o la amenaza en que se
fundaba asume proporciones tales que las
restricciones permitidas por la Constitucién y las
leyes en circunstancias ordinarias son suficientes
para retornar a la normalidad” (Despouy, 1999).

Al referirse a este principio, el autor trata un punto muy importante referente
a la “revision periodica” de la declaratoria, a fin de estudiar la vigencia de las
motivaciones que se verificaron al momento de la declaratoria, o las
justificaciones para su prorroga.

Territorialidad: Este requisito significa que la declaratoria debe aplicarse en
el espacio fisico afectados por las eventualidades graves, sobre este supuesto
el autor manifiesta: “...aun cuando una emergencia localizada en una parte
del territorio de un pais puede significar una amenaza para el conjunto de la
poblacion, el estado de excepcidn debe aplicarse de forma limitada al &mbito
territorial donde exista la perturbacion del orden y las medidas deben tener
alcance y validez solamente en dicho &mbito ” (Despouy, 1999) pagina 37.
Razonabilidad: Los autores José Luis Bazan y Raul Madrid en su articulo
“Racionalidad y Razonabilidad en el Derecho” manifiestan que “Los
conceptos juridicos indeterminados, entre los que se cita la razonabilidad,
son instrumentos legales que apelan a la prudencia judicial, poseedora de un

amplio margen de discrecionalidad interpretativa, para que determine la
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correcta solucion a la luz de las circunstancias del caso” (Bazan & Madrid,
1991) Es entonces la Razonabilidad el principio que promete la aplicacion
debida del estado de excepcidn, a la luz de la Constitucién y de la republica
asi como la normativa aplicable, de conformidad con el caso concreto. Es
decir, que las medidas a tomarse en base al estado de excepcion tengan

relacion directa con el caso.

2.2.5 Desviaciones en la aplicacion del Estado de Excepcion

El autor Leandro Despouy en su obra los “Derechos Humanos y los Estados de
Excepcion”, nos invita a reflexionar respecto de las desviaciones que ha dado lugar
la aplicacion de la institucion juridica del Estado de Excepcion. Es importante
analizar esto tépico pues resultard atil al momento de establecer las conclusiones y
engranajes entre el estudio doctrinario, constitucional y legal, de la aplicacion del

Estado de Excepcidn en la Funcién Judicial.

El autor Despouy considera como las principales anomalias en la aplicaciéon del
Estado de excepcion las siguientes:

a. Estados de Excepcion de Facto: El autor se refiere a aquellos Estados en que
sin declaratoria previa de estado de sitio, se adoptan restricciones propias de
un proceso de excepcion, o cuando, se mantienen las medidas adoptadas a
pesar del levantamiento oficial de dicha declaratoria.

b. Estado de Excepcién no notificado: Esta clasificacién hace referencia a la
falta de cumplimiento del requisito de notificacion a los Estados partes de las
Naciones Unidas. Al respecto el autor hace hincapié en que si bien es un
requisito formal, que per se indica la deficiencia material de la declaratoria,
sin embargo, el hecho de no notificar a los otros Estados suele ir
“acompanado de otras anomalias™

c. Perennizacion del estado de excepcion: Esta anomalia se refiere a la
“aplicacion rutinaria del estado de excepcion y puede obedecer a la
perpetuacion lisa o llana del mismo o bien a su renovacion o prorroga

constante” (Despouy, 1999, pag. 60) En este tipo de anomalia, la aplicacion
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del estado de excepcidn puede ser ininterrumpido o simultaneo, por lo tanto y
como resultado se obtiene una conversion de una excepcion en regla.

d. Sofisticacion e institucionalizacion del estado de excepcion: Estas anomalias
hacen referencia a la existencia casi simultanea de normativa excepcional con
el régimen ordinario, estableciendo ‘“reglas retroactivas o establecen
regimenes transitorios” (Despouy, 1999). Sobre el segundo punto, la
institucionalizacion del estado de excepcidn, el autor considera como una de
las anomalias mas peligrosas de todas, pues se legitima — generalmente
mediante consulta- este tipo de estados de excepcidn ilegitimos, irracionales,
infundados, logrando asi un disfrazar el estado de excepcion ilegal por un
estado de derecho.

e. Ruptura del orden institucional: En esta anomalia el “equilibrio” del estado se
pierde por lo tanto el orden institucional del estado. En este tipo de anomalias
la crisis alcanza a la sociedad civil profundamente, sometiéndolos a
necesarias medidas de proteccion humanitaria, cuando los conflictos, la

pobreza, son inmanejables.

“En la medida que el estado de excepcion se aparta de la legalidad que lo
regula, se produce toda una serie de anomalias institucionales que entrafian

graves consecuencias en el goce de los derechos humanos” (Despouy, 1999, pag.

55).
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3. Capitulo 3

Estudio de Caso Practico, Declaratoria de Estado de Excepcion en la

Funcion Judicial.

3.1 Breve Descripcion del Decreto Ejecutivo 872

El economista Rafael Correa, Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador,
mediante Decreto Ejecutivo 872 del 5 de septiembre del 2011, resolvid decretar el

Estado de Excepcion de la Funcion Judicial en base a las siguientes consideraciones:

1. Art. 167 de la Constitucién de la Republica dispone que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo.

2. Art. 177 del mismo cuerpo legal establece los 6rganos que compones esta
funcion.

3. Art. 178 de la Constitucion establece que el Consejo de la Judicatura es el
“Organo de gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion
Judicial "*?

4. Que el articulo 3 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial establece la
obligatoriedad de los 6rganos de la Funcion Judicial, en el ambito de sus
competencias formular politicas administrativas que transforme la misma con
la finalidad de brindar un servicio de calidad.

5. Que el articulo 14 del mismo cuerpo legal establece los principios de que
goza la Funcion Judicial, para lo cual el Estado esta en la obligacion de
entregar los recursos suficientes para satisfacer sus necesidades.

6. Que mediante referéndum del 7 de mayo del 2011, y el resultado de la
pregunta 4, se conformG0 un Consejo de la Judicatura de Transicion
conformado por tres delegados designados y sus respectivos alternos: Uno

por el Presidente de la Republica, uno por la Asamblea Nacional, y uno por la

'2 Constitucién de la Republica del Ecuador, regula la Funcién Judicial en el Titulo Quinto, Capitulo
Cuarto, a partir del art. 167 hasta el 206. g

B Referéndum del 7 de mayo del 2011, cuyos resultados fueron publicados en el suplemento del
Registro Oficial No. 490 del 13 de julio del 2011.
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Funcion de Transparencia y Control Social, Consejo que ejercera sus

funciones por un periodo improrrogable de 18 meses.

7. Que los Ecuatorianos claman por:

a)

b)

Correcta aplicacion de justicia, un servicio digno e instalaciones
necesarias para su correcto funcionamiento.

Nueva estructura institucional que permita implementar y controlar
eficazmente la gestion estratégica y operacional, para asi convertirse
en un verdadero 6rgano de gobierno y administrador de justicia.

Un proceso de modernizacion en base a: Innovacion tecnoldgica,
digitalizacion de archivos, implementacion de personal capacitado,
infraestructura fisica acorde a los servicios, entre otros bienes y

servicios.

8. La calidad de la Funcion Judicial estd deteriorada, el mismo que es

progresivo por los problemas econémicos y financieros sufridos en los

ultimos tiempo.

9. Que el Presidente del Consejo de la Judicatura mediante oficio solicita la

presidente la declaratoria del estado de excepcion en la Funcion Judicial en

base a los siguientes considerandos:

a)

b)
c)

d)

f)

9)
h)

No se cuenta con sistemas informaticos apropiados para la
planificacion estratégica institucional.

No se han sostenido procesos de modernizacion.

La estructura orgénico funcional de la Funcion Judicial no satisface
las exigencias ciudadanas.

Falta de oportunidad en la administracion de justicia, pues los
procedimientos judiciales no han tomado en cuenta el desarrollo
tecnologico.

Necesidad de erradicar la acumulacion de causas mediante la
incorporacion de nuevas tecnologias en procesos judiciales como
institucionales.

Inadecuada coordinacion entre las diferentes instituciones de la
Funcion Judicial y de esta con las dependencias involucradas con el
sistema de justicia y seguridad ciudadana.

El incremento de causas.

El decremento de resolucion de las mismas.
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10. Que esta situacion no permite ofrecer el servicio de administracion de justicia
de forma oportuna e integral, y su deterioro por los fendmenos indicados

podria generar una grave conmocién interna**,

Con estas consideraciones el Presidente la Republica Economista Rafael Correa,
decretd el Estado de Excepcion de la Funcion Judicial, y asi declarar la movilizacion
nacional de todo el personal de la Funcion Judicial, declardndose accion prioritaria la
formulacidn, ejecucion e implementacion de los proyectos de cambio de la justicia en
el Ecuador. Establecié ademéas un periodo de duracion de sesenta dias, de todo el

territorio.
3.2 Estudio de Procedibilidad del Decreto

Es necesario advertir la contraposicion que de la naturaleza excepcional del estado de
sitio y el Decreto 872 dictado por el Ejecutivo, y resulta preocupante la utilizacion
indiscriminada de este instrumento. Ahora bien, los resultados del referéndum
¢Constituyen sustento suficiente para la aplicacion legal del estado de excepcion?
Vale la pena analizar a la “soberania popular” mas de cerca; en estricto sentido, la
democracia se funda en la decision popular, en la que el pueblo tiene el poder de
decision, estructura juridica que se contrapone con la estructura monarquica en la que
el rey es el supremo que tiene el monopolio del poder. En la democracia, la soberania
radica en el pueblo, de modo que en estricto sentido seria 16gico pensar que la
decision popular mediante referéndum es la maxima expresion de soberania popular
democrética, sin embargo a mi criterio, esta aseveracion resulta en una falacia, por

varias razones:

1. Especificidad de la tematica a consultarse: La legitimidad y justicia de la
ley nace de las necesidades sociales, estas corresponden a realidades
socios culturales, econdmicos de los pueblos, responden a estos intereses,
sin embargo, ¢(Somos los ‘“soberanos” capaces de conocer la técnica
juridica de tal manera de elegir correctamente los caminos legales? Si
bien la consulta popular, a decir de la doctrina democratica resultaria la
maxima expresion de soberania popular, es necesario preguntarse si es

prudente consultar al pueblo, en temas tan especificos de técnica juridica.

“ Decreto Ejecutivo 872/5 de septiembre de 2011.
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La historia reciente nos ha ensefiado que en la mayoria de los casos las
consultas populares han servido de “termometro del ejecutivo”, quien
puede conocer el nivel de simpatia con el pueblo, con los resultados del

referéndum, pues poco importa la tematica a consultarse.

2. Factor de marketing: “Dadme un balcon en cada pueblo y yo seré

Presidente®”

, ahora se aplica el adagio de “dadme los medios y seré
presidente”; el papel del marketing en nuestros procesos de eleccion, han
producido una distorsion de la democracia como régimen juridico, es
innegable que el papel de los medios y el manejo de marketing constituye
un elemento indispensable para quien desee incorporarse a la vida
politica. La simpatia de un politico con su conglomerado elector, juega un
papel trascendental en cualquier proceso democréatico, asi como en los
procesos de maxima expresion popular: Consulta. Entonces, de forma
coadyuvante a la simpatia del politico que promocione una consulta, sera
el resultado de la misma, sin importar mucho el contenido o alcance de la

consulta propuesta.

3. Informacién Politica del votante: ;Cuanta informacién sobre la
especificidad de las preguntas en consulta, posee el votante? Seria
necesario analizar estadisticamente con cuanta informacion asiste un
votante a las urnas, para ejercer su “derecho” a voto, al ser consultado
sobre un tema de delicado tratamiento juridico; si en una eleccion de
representante, sea este presidente o asambleista, la falta de informacion
sobre la hoja de vida y plan de trabajo es un “constante democratico”, qué
pensar de temas como reformas constitucionales. En el Ecuador, el voto
es obligatorio, este tema harto controvertido, es otro ingrediente de una

democracia tergiversada.

Si bien no es materia del presente estudio, analizar la constitucionalidad de la

Consulta Popular que enmendd la Constitucion, es menester recordar que si bien la

' palabras del Dr. José Marfa Velasco Ibarra, Expresidente de la Republica del Ecuador.
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soberania radica en el pueblo, la utilizaciéon de instrumentos como la consulta
popular o plebiscito, pueden resultar atentatorios contra el propio Estado y el pueblo,
las razones antes expuestas, nos invita a reflexionar respecto del alcance de la

democracia directa.

Ahora bien, ¢Es procedente o constitucionalmente aplicable el decreto de Estado de

Excepcion en la Funcion Judicial materia de este estudio?

El Art. 429 inciso primero de la Constitucion de la Republica establece que: “La
Corte Constitucional es el maximo 6rgano de control, interpretacion constitucional y
de administracion de justicia en esta materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede

es la ciudad de Quito”.

Por su parte el Art. 436 de la Constitucion de la Republica establece las atribuciones
de este organismo, en concreto el numeral 8 de dicha norma reza: “Efectuar de oficio
y de modo inmediato el control de constitucionalidad de las declaratorias de los

estados de excepcion, cuando impliquen la suspension de derechos constitucionales”

En tal virtud y una vez conocido el decreto que declara el Estado de Excepcién en la
Funcion Judicial, es imperioso realizar un estudio del Dictamen de la Corte

Constitucional Ecuatoriana al respecto.

3.3 Dictamen 008-11-DEE-CC de la Corte Constitucional

Ecuatoriana

3.3.1 Breve Descripcion

Dando cumplimiento con los requisitos formales establecidos en la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, el Eco. Rafael Correa Delgado,
notificd con el contenido de la Declaratoria de Estado de Excepcion en la Funcion
Judicial al sefior Presidente de la Corte Constitucional para el periodo de transicion,
notificacion tramitada por la Secretaria General, conociéndose en el pleno de este
organismo el 01 de septiembre del 2011.

En este sentido la Corte emitid una resolucion de Mayoria —juez de sustanciacion:

Dr. Roberto Bhrunis Lemarie- que declara la constitucionalidad de la Declaratoria de
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Estado de Excepcion, resolucién adoptada por los magistrados, en consideracion del
estudio de los problemas juridicos que la Corte se plantea:

1. Naturaleza Juridica y Efectos del Estado de Excepcion.

2. Requisitos Formales establecidos en la Constitucion y la Ley
3. Requisitos Materiales

4. Afectacion o no de division de funciones

De conformidad con el numeral 1 antes citado, esto es la Naturaleza Juridica del
Estado de Excepcion, se desprende que la Corte considera como un “arreglo

normativo-constitucional’*® 17

es decir, un remedio para “afrontar problemas graves
que acontecieren en una nacién, remedio que supondria la suspension de ciertos
derechos constitucionales, sin ser ilimitado pues “el unico fin de la declaratoria... es
el respeto de los derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones del
estado” La Corte considera que en la consecucién de la normalidad institucional del
estado, es el sustento mismo de la declaratoria de excepcion, es decir, la existencia de
situaciones “graves” vulneradores del orden publico corresponden a la esencia
misma del decreto, justificando asi su naturaleza. Es suficiente esta definicién que da
la corte, o resultaria necesario revisar la pertinencia y encuadramiento de la
“gravedad” al caso. En este sentido y de conformidad con las exposiciones
conceptuales, la Excepcion y la Gravedad van de la mano, pues no existiria
excepcion a la norma “regular” si los presupuestos no fuesen extremos, graves, fuera

de la normalidad, pues esto resultaria necesario para justificar la aplicacién de un

régimen de “anormalidad”.

El nucleo duro y sustento doctrinario de esta institucion juridica, corresponden
exclusivamente a esta situacion apremiante, imprevisible, irreparable de conformidad
el régimen de derecho “regular” —en un estado democratico-. Es entonces necesario
que la Corte Constitucional no permitiese duda alguna de que la situacién expuesta
corresponde con la naturaleza juridica de la excepcion. No es entonces basta la

exposicion de razones que la Corte establece para justificar su naturaleza, es

'8 Decreto Ejecutivo 872/5 de septiembre de 2011.

Y Ibidem
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necesario que la situacion “grave” quede tan clara que permitiese duda alguna estas

afirmaciones.

3.3.2 Estructura del Decreto

En estricto sentido, el decreto analizado cumple con establecer los problemas
juridicos en torno a esta declaratoria. A continuacién analizaremos uno a uno estos
considerandos, luego de que en parrafos anteriores se desarrolld el primero, respecto

de la naturaleza juridica del estado de excepcion.

1. Requisitos Formales establecidos en la Constitucién y la Ley:

El Art. 119 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional establece que “la Corte Constitucional efectuara un control formal y
material constitucional auténtico de los decretos que declaren un estado de

excepci(')n”ls.

El primer requisito formal establecido en la Constitucion corresponde a la
notificacién por parte del Presidente de la Republica de la declaratoria de estado de
excepcion a la Asamblea Nacional, a la corte Constitucional y a los organismos

internacionales que correspondan®®

El Art. 120 de la Ley antes citada, establece los requisitos formales que la
declaratoria deberia cumplir, en este sentido, se esboza uno a uno estos requisitos, de

conformidad con la resolucion de la Corte Constitucional:

2. ldentificacién de los hechos y de la causal que se invoca:

La Corte Constitucional invoca como antecedentes el proceso de Referéndum y
Consulta Popular tema abordado en lineas anteriores, y las correspondientes reformas
a la Constitucion al Codigo Orgéanico de la Funcion Judicial, que en base de estos
resultados se conforma un Consejo de la Judicatura de Transicion por el lapso de 18

meses. Que del estudio del decreto se establece como causal una “grave conmocion

18 Capitulo VII Control constitucional de los estados de excepcion, Art. 119 inciso segundo de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
% Art. 166 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.
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interna” y justifica esta causal en base a los hechos establecidos en el decreto®, esto
es la clara presencia de conmocion al haber sido necesaria una consulta popular;?.
La Corte considera ademas, que este conjunto de razones expuestas son suficientes
para demostrar una profunda crisis, y que el mandato popular —para ser cumplido-

requiere de medidas extraordinarias.
3. Justificacion de la declaratoria:

El acceso a una justicia oportuna e integral a los habitantes del Ecuador, es en si, el
principio vulnerado y protegido por la Corte, al encontrar la justificacion o razon de
ser de la declaratoria, ademas, la Corte sostiene que estos problemas que acontecen,
son “reales y de conocimiento publico”, quedando “justificado” por la Corte la

declaratoria.

1. Ambito territorial y temporal de la declaratoria: La declaratoria de estado de
excepcién, cumple con lo dispuesto en la Constitucion y la Ley respecto del
territorio y su duracion, pues se emitid para todo el territorio nacional y por el

lapso de sesenta dias.

2. Derechos que sean susceptibles de limitacion, cuando fuere el caso: El
decreto no contempla derechos a limitarse, en tal virtud la Corte
Constitucional considera que este requisito estd cumplido, pues se entiende
que “s6lo” los establecidos en la Constitucion podran ser vulnerados, al no

ser mencionados en el decreto.

3. Las notificaciones que correspondan de acuerdo a la Constitucion y a los
Tratados Internacionales: Del texto del Decreto se desprende de forma
sucinta el cumplimiento de esta obligacién, en virtud de la notificacion por
parte del Presidente de la Republica a la Asamblea Nacional y a la Corte

Constitucional.

20 i) no cuenta con sistemas informaticos apropiados; ii) no se ha sostenido procesos de
modernizacidn; iii) estructura organico funcionales insuficientes; iv) falta de desarrollo tecnolégico;
v) erradicar la acumulacidn de causas; vi) inadecuada coordinacidn entre las diferentes instituciones
de la FJ; vii) aumento anual de causas; xi) represamiento de por lo menos un millén doscientas mil

causas.
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4. Requisitos Materiales

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, mediante lo
dispuesto en el Art. 121, establece el Control Material de la Declaratoria de Estado
de Excepcion; de dicho estudio y por mandato legal la Corte debera verificar el

cumplimiento de los siguientes puntos:
“1. Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia;

2. Que los hechos constitutivos de la declaratoria configure una agresion, un
conflicto armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad

publica o desastre natural;

3. Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a través

del régimen constitucional ordinario; v,

4. Que la declaratoria se decrete dentro de los limites temporales y espaciales

establecidos en la Constitucion de la Repl'lblica.”21

La Corte Constitucional Ecuatoriana hace una exposicion de las circunstancias que
motivaron la decisién presidencial, circunstancias que dan fe de la existencia de
“hechos reales” como son: represamiento de causas, titulares de judicaturas que no se
han podido elegir, infraestructura insuficiente, y las demas circunstancias expuestas
con anterioridad en este estudio, y considera que dichas circunstancias constituyen

una “situacion que desnaturaliza la caracteristica de Estado de derechos y justicia”?

Respecto del cumplimiento de este requisito, si bien son de conocimiento publico los
hechos expuestos por la corte, aquellos por los que atraviesa la Funcion Judicial, no
son bastos cuando se trata de andlisis de caracter juridico, es importante sustentarlos,
no basta entonces una enumeracion de condiciones “publicas”, sino establecer el

como estos hechos publicos son graves y extraordinarios, y por qué lo son.

Por otro lado y analizando el requisito constitutivo de la excepcion, esto es el

encuadramiento de los hechos en “una agresion, un conflicto armado internacional o

a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

22 29-1x-2011 (Dictamen No. 008-11-DEE-CC, Pleno de la Corte Constitucional, R.O. 572-S, 10-XI-
2011)
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1”2 la Corte

interno, grave conmocién interna, calamidad publica o desastre natura
Constitucional establece que las razones de publico conocimiento han sido causantes
de una “grave conmocion interna” justificacion suficiente que permite encasillar el
decreto en este tan importante requisito. Una vez mas resulta un argumento

insuficiente.

Respecto del tercer numeral del Art. 121 de la Ley antes citada, la Corte hace un
recorrido por los recientes —de ese entonces- sucesos, esto es la Consulta Popular u
Referéndum de mayo del afio 2011, en el que se encarga la reestructuracion de la
Funcion Judicial, nombrandose un Consejo de la Judicatura de Transicion; v,
considera que en este contexto de una reforma via consulta popular, voluntad
soberana, la medida queda “plenamente justificada” sin ningun otro tipo de
argumentacién o motivacion. Este requisito es de tamafa importancia, pues si bien
los hechos ciertos y graves se dieren, si pudieren ser resueltos por la via ordinaria de
aplicacion del régimen imperante, no tendria razén de ser la utilizacion de esta
herramienta juridica. Es por ello que la Corte Constitucional debe justificar con
mucha claridad las bases en que sustenta su argumentacién respecto de la
imposibilidad de aplicacion del régimen constitucional ordinario.

Sobre el control material establecidos en la Ley, la Corte realiza un recorrido sobre la
verificacion de que las medidas dictadas y el correspondiente cumplimiento de los
requisitos establecidos en el Art. 123 que textualmente reza:

“Art. 123.- Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de
excepcion.- Para efectos del control materia, la Corte Constitucional verificara que
las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcién cumplan los

siguientes requisitos:

1. Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar
a la declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro
de este objetivo;

2. Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria;

3. Que exista una relacion de causalidad directa e inmediata entre los hechos

que dieron lugar a la declaratoria y las medidas adoptadas.

2 Art. 164, inciso primero de la Constitucion de la Republica del Ecuador; Art. 121 numeral 2 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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4. Que sean iddneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria;

5. Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de
derechos y garantias;

6. Que no afecten el nucleo esencial de los derechos constitucionales, y se
respeten el conjunto de derechos intangibles; y.

7. Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado.”

La Corte en su analisis encuentra a la declaratoria de estado de excepcion como una
medida “estrictamente necesarias” para superar la crisis de la Funcion Judicial,
debido a la falta de tutela efectiva de los derechos, entonces corresponderia la
medida de acuerdo a la gravedad de la situacion, y que las medidas adoptadas como
la movilizacion del personal de la funcion judicial son idéneas de conformidad con
las circunstancias expuestas y acorde al encargo popular que, mediante consulta
aprob6 conformar el Consejo de Judicatura de transicion con el propdésito de

reestructurar la Funcion Judicial.

Respecto del requisito de proporcionalidad establecido en el numeral 2 del Art. 123,
en la Corte considera las medidas adoptadas mediante el Decreto 872 son “necesarias
e idoneas” pues las medidas de movilizacion de todo el personal de la funcion
judicial, la elaboracién y ejecucion de un Plan de Transformacion de la Justicia, asi
como la disposicion de los recursos econdémicos para afrontar la crisis, son
proporcionales con la crisis que atraviesa la Funcion Judicial, crisis que justifica la
declaratoria, cuya base esta en la voluntad popular demostrada en el Referéndum y

Consulta Popular del afio 2011.

Sobre la relacién causal directa e inmediata entre los hechos que dieron lugar a la

declaratoria y a las medidas adoptadas, la Corte afirma que existe esta relacion.

La idoneidad: la Corte Constitucional considera que al no afectar otros derechos
constitucionales, al haber quedado determinada la excepcionalidad, las medidas

adoptadas a razon del decreto son idoneas.

Al no afectar derechos ni garantias, la Corte considera que ‘“no cabe remitirse en el

caso sub judice a este requisito”
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Que de la lectura del decreto no se aprecia ninguna “afectacion o vulneracion al
nacleo esencial de los derechos constitucionales menos ain que exista un respeto a

los derechos intangibles”

La Corte, al momento de analizar el requisito de que no se interrumpa ni se altere el
normal funcionamiento del Estado, la Corte establece que por el contrario esta

medida favorece la superacion del “anormal” funcionamiento de la funcion judicial.
5. Afectacion o no de division de funciones

La Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional establece la
que el objeto del control constitucional de los estados de excepcion es “garantizar el
disfrute pleno de los derechos constitucionales y salvaguardar el principio de

separacion y equilibrio de los poderes pl’lblicos”24

Por su parte la Corte Constitucional realiza un estudio de la afectacion o no al
principio de division de funciones del Estado, inicia con definir el principio de
division de funciones, asi como el principio de pesos y contrapesos, considera que
los miembros de cada funcion deben depender lo menos de las otras funciones, sin
que ello signifique eliminar la coordinacion de las mismas en determinados temas.
Que los pesos y contrapesos se sustentan en el principio de Montesquieu “soélo el
poder frena al poder” evitando que las funciones del estado se extralimiten de las

competencias conferidas.

Respecto del decreto 872 la Corte considera la declaratoria no constituye

interferencia de funciones, en vista de:

1. Es facultad constitucional del presidente declarar estados de excepcion.

2. Que esta declaratoria deja intactas las funciones de todos los 6rnanos del a
funcién judicial.

3. Que la independencia de funciones no significa desconexion entre ellas, en tal
virtud la Corte Constitucional determina que este decreto no afecta al
principio de division de funciones.

4. Que se respetan los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad,

temporalidad, territorialidad y razonabilidad.

4 Capitulo VII Control constitucional de los estados de excepcion, Art. 119 inciso primero de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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5. Que las medidas son idoneas y proporcionales al fin que se persigue.
6. Que no se exceden los limites constitucionales y tampoco se vulneran los

derechos establecidos en la constitucion y en tratados internacionales.

En tal virtud y en base a estas consideraciones, la Corte Constitucional de la
Republica del Ecuador, declara la constitucional forma y material de la declaratoria

de estado de excepcidn.
3.3.3 Voto Salvado

En contraposicién con la decision de mayoria, los Doctores Hernando Morales
Vinueza y Alonzo Luz Yunes, emitieron voto salvado, considerando la

inconstitucionalidad formal y material del estado de excepcion.

Este voto salvado se emite con las siguientes consideraciones y estudio de los

problemas juridicos:

1. Facultad del Presidente de la Republica para decretar los estados de

excepcion:

La Constitucion y la Ley facultan al Presidente de la Republica la declaratoria de

estados de excepcion, de conformidad con el art. 164 de la Constitucion.
2. Cual es la naturaleza juridica y la finalidad de los estados de excepcion:

La Corte en hace referencia a una sentencia anterior en el que definio a los estados de
excepcion: “potestad de la que disponen los Estados para conjurar problemas y
defender los derechos de las personas... y que, por una situaciéon no previsible, no

»2 astableciendo su naturaleza

pueden garantizar los mecanismos regulares...
juridica; respecto de su finalidad la Corte considera que el hecho de que exista
suspension de derechos, esta no es de caracter ilimitada, y debe garantizar su propia

seguridad y hacer respetar los derechos de los ciudadanos.

3. ¢La declaratoria de estado de excepcion cumple con los requisitos

formales y materiales previstos en la ley?:

a. Control Formal:

% Sentencia No. 0001-08-SEE-CC de la Corte Constitucional Ecuatoriana
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En el estudio de estos requisitos, en contraposiciéon con la sentencia de mayoria, la
Corte resalta que las razones del Presidente de la Republica para la declaratoria de
estado de excepcion, fundamentan la calificacion de “angustiante” la situacion de la

funcion judicial, pudiendo “generar una grave conmocion interna”

Ademas establece el Ecuador al formar parte de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) debe cumplir con lo
establecido en el Art. 27 de la Convencion, respecto del requisito de informar a los
demas Estados partes en la presente convencion, por conducto del Secretario General
de la Organizacion de Estados Americanos, en tal virtud, el requisito formal de

notificacion ha sido incumplido, pues esta notificacion no se efectivizo.
b. Control Material:

En atencion a lo contenido en el Ar. 121 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, la presente resolucion considera que las
razones invocadas son de “dominio publico”, y que en virtud de que los hechos
acontecidos son de dominio publico, queda justificado la grave conmocion interna, y
considera que “si bien nadie puede desconocer la situacion por la que atraviesa la
Funcion Judicial, ... resulta necesario identificar qué se entiende por ‘“grave
conmocion interna” y determinar si la situacion de la Funcion Judicial encaja en
dicho concepto™®. En base a estas consideraciones, y en contraposicion con la
sentencia de mayoria, el voto salvado materia de estudio establece un concepto sobre
lo que Doctrinariamente se acepta como estado de conmocion interna o interior:
“consiste en una situacion extraordinaria de perturbacion o amenaza del orden
publico, de gran magnitud, que ponga en peligro la estabilidad estatal, que no pueda
ser afrontada por el Gobierno con sus atribuciones ordinaria y que por tanto requiere
unas facultades extraordinarias para la solucion y restablecimiento del orden

publico™®’. En tal virtud y con estas consideraciones se considera que:

1. No constituye de manera alguna una situacion de extraordinaria perturbacion,

2. Ni amenaza de gran magnitud al orden publico,

*® Voto Salvado de los Dres. Hernando Morales Vinueza y Alonso Luz Yunes, Caso No. 0010-11-EE.
%’ Cita de BERNAL PINZON Diana; SANDOVAL ESPITIA Jenny: “Alcances y Limitacién del estado de
Conmocidn Interior”; Pontifica Universidad Javeriana, Facultad de Ciencia Juridica — pag. 95y 96 —
Bogotd, afio 2003. Voto Salvado de los Dres. Hernando Morales Vinueza y Alonso Luz Yunes, Caso
No. 0010-11-EE.
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3. No existe por tanto grave conmocion interna.

Entonces resulta una mera suposicion el hecho de que podria constituirse grave
conmocion interna, por lo que se incumple con lo establecido en el numeral 2 del

Art. 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ademas, es indispensable en el estudio de los requisitos materiales, lo establecido en
el Art. 121 numeral 3, esto es “que los hechos constitutivos de la declaratoria no
puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario”. En este sentido
los jueces hacen referencia que mediante Consulta Popular se encargd al Consejo de
Judicatura Transitorio, para que ejerza todas las Facultades establecidas en la
Constitucidn, en tal virtud, es este organismo de transicién el que tiene las potestades
ordinarias constitucionales para establecer un mecanismo de modernizacion y

mejoramiento de la actividad judicial.

Con estos antecedentes en el presente voto salvado se define de “innecesaria” la

declaratoria del Estado de Excepcion.

Otro punto interesante que resulta del estudio de este decreto, es el que considera
como una falacia la posibilidad de que en 60 dias que dura la declaratoria de estado
de excepcion, los motivos que justificaron la declaratoria desaparezcan, como es el
represamiento de causas, se lleve a cabo los concursos de méritos y oposicion

necesarios para la titularizacion de servidores publicos, etc.

4. ¢Las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion

cumplen los requisitos formales y materiales previstos en la ley?:
Control Material:

Se establece que respecto de la declaratoria de movilizacion de todo el personal de la
Funcion Judicial, no es necesaria la declaratoria de estado de excepcion, pues como
bien se estableci6 con anterioridad, el Consejo de Judicatura de transicién bien tiene

las atribuciones conferidas por la Constitucion y la Ley para disponerlo.

En consideracion a que no existe “grave conmocion interna”, no es necesario
dispones medidas de caracter excepcional, pues nuestra Constitucion establece las

normas a sujetarse esta importante Funcion del estado.
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Ademas, recalca la necesidad de respetar lo establecido en el Art. 168 numeral 2 de
la Constitucion de la Republica: “La Funcién Judicial gozara de autonomia

administrativa, econémica y Financiera”

Respecto de la Independencia que goza la Funcion Judicial, esta resolucion considera
que aceptar la declaratoria de estado de excepcion significaria desconocer la propia
Constitucion, pues en el Art. 168 numeral 1 se establece “Los 6rganos de la Funcion
Judicial gozaran de independencia interna y externa. Toda violacion a este principio

conllevaré responsabilidad administrativa, civil y penal de acuerdo con la ley”.
En base a estas consideraciones, el voto salvado declara la inconstitucionalidad

Formal y Material de la declaratoria de estado de excepcion contenida en el Decreto
Ejecutivo 872 del 05 de septiembre de 2011.
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4. Capitulo 4
La separacion de funciones y el decreto

Es necesario analizar la repercusion del Decreto 872 en la separacion de funciones
estatales. Como se dijo anteriormente, cada una de las funciones del Estado y los
entes que lo conforman, tienen funciones plenamente establecidas e independientes,
permitiendo una marcha estatal como ente regulador de la sociedad. Con estos
supuestos y de conformidad con la doctrina y la practica juridica en los estados
democréticos, la separacion de funciones permite una asignacién clara y especifica

de cada una de las atribuciones concedidas por la Constitucion y las Leyes.

El control necesario es lo que conocemos como pesos y contrapesos, siendo este
principio el que logra el correcto engranaje de funciones propias de un poder, el
Estatal. Sin embargo de conformidad con nuestro estudio, es imperioso lograr

determinar si este decreto influyo en la otra funcion del estado.

Como analizamos antes, el hecho de convocar a consulta popular- plebiscito para
adoptar decisiones en la Funcion Judicial es una clara intromision. Se busc6 entonces
con la Consulta legitimar esta intromision, procurando un régimen de transicion de

18 meses, que permitiria reformar la Funcion Judicial.

Como si no faltara mas, el Ejecutivo en base a un informe del presidente del Consejo
de la Judicatura en transicion, emitié un Decreto Ejecutivo en el que se declara
estado de excepcion en la FJ, siendo esta la segunda intromision de caracter
autoritario del Ejecutivo en otra funcion del Estado, afectando su independencia y

autonomia.

Si bien la potestad de administrar justicia emana del pueblo y es ejercida por los
organos de la funcion judicial, no es dable que via referéndum se sustenten otros
atropellos juridicos, que desdicen los principios basicos de la Funcion Judicial,

como ente autbnomo, sin injerencia politica.
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Es cierto que la independencia que goza cada funcién respecto de las demas, no es
absoluta, pues es necesaria la existencia de “control” entre todas para asi evitar el
abuso del poder, la tirania, sin embargo, es menester preguntarse hasta donde llega
este control. La linea divisoria entre el control y la intromision esta marcada por la
existencia de normas que contemplen la modalidad de control, que tiene como
principal fuente la Constitucion de la Republica. Claramente el Art.164 de la
Constitucion establece: ““...La declaracion del estado de excepcion no interrumpira
las demas actividades de las funciones del estado”. Por tanto, existe una prohibicion
expresa constitucional de no interferir mediante estado de excepcion la Funcion

Judicial.

Ademas, la Constitucion de la Republica, dota de las atribuciones necesarias de
ejercer el correspondiente control a la Corte Constitucional, siendo este 6rgano el
competente para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las

decisiones de las funciones del estado.

Este control que debe ejercer la Corte, es en “ultima instancia” por decirlo de algin
modo, el freno constitucional y valido que mediante sentencia controla, en atencion a

los derechos y principios constitucionales, el deber ser de la Administracion Pablica.
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5. Conclusiones.-

Respecto del tipo de Estado de Excepcion:

Una vez realizado un estudio doctrinario de la institucion juridica del estado de
excepcion, puedo manifestar que es una institucion propia de todo estado
democratico moderno, constituye una herramienta eficaz en caso de fuerza mayor

permitiendo al Estado recobrar la regularidad, la institucionalidad.

Nuestra Constitucion acoge esta institucion y establece normativa constitucional y

procesal que permita la aplicacion “limitada” de este instrumento.
Respecto de la Declaratoria de Constitucionalidad:

A mi criterio, el Dictamen 872 mediante el cual se declaro el estado de excepcion en
la funcion judicial es una aberracion juridica, pues como lo anotado en lineas
anteriores esta declaratoria toma como base la Consulta Popular, asi como el oficio
remitido por el Presidente del Consejo de la Judicatura Transitorio. Vale entonces

preguntarnos:

¢La declaratoria de Estado de Excepcién en la Funcién Judicial, responde a los

intereses democraticos expresados en las urnas mediante consulta?

Esta pregunta nos deja mas interrogantes que respuestas, si bien a simple vista la
decision popular expresada en las urnas, es la muestra méas clara de democracia, pues
propio pueblo en ejercicio de sus libertades democraticas, acude al voto para la toma
de trascendentales decisiones. Sin embargo, de conformidad con lo estudiado en
lineas anteriores, la practica nos muestra otra realidad: La consulta popular,
referéndum o plebiscito, es un termometro del ejecutivo debido a que el pueblo en
general poco o nada se conoce los temas objeto de la consulta, la informacion del
votante es casi nula, como su interés, el voto es obligatorio, entre otros motivos
tratados ya en este estudio, nos dejan perplejos ante los resultados de la democracia

directa.
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Entonces la democracia entra en crisis, que tan justo es para el pueblo la
convocatoria a consulta popular, que tan democratica es esta participacion. O mas

bien resulta en un instrumento de legitimacion de decisiones autoritarias.
¢ La declaratoria defendid las instituciones del estado?

Esta interrogante surge una vez que la declaratoria del estado de excepcion asi como
el régimen de transicion fenecieron; una de las principales justificaciones o
motivaciones del ejecutivo para declarar el estado de excepcion se fundamento en la
deficiente administracion de justicia que devengaba en problemas como
represamiento de causas, carencia de sistemas informaticos, la inexistencia de
procesos de modernizacion, falta de oportunidad en la administracion de justicia

entre otros, motivos que, de conformidad con la I6gica debieron ya desaparecer.

En estricto sentido, es probable que se mejoraron varios escenarios judiciales, tanto
como infraestructura, sistemas informaticos, recursos humanos entre otros, sin
embargo, ¢el problema esta resuelto? Al parecer queda un largo camino por recorrer.
Asi también vale la pena preguntarnos ¢Fue necesaria la declaratoria para la toma de
medidas que solucionen la crisis? De conformidad con la Constitucion y las leyes, el
Consejo de la Judicatura — incluso el transitorio- goza de todas las prerrogativas
necesarias para que, sin injerencia alguna de las otras funciones estatales remediar y

buscar soluciones a la crisis que afronta hasta ahora la Funcion Judicial.

Ahora bien, ¢(Qué organismo tiene la obligacion juridica de salvaguardar la
Constitucidn por sobre todas las decisiones y actos de la administracion publica? La
Corte Constitucional, de conformidad con lo establecido en el Art. 429 y siguientes
de la Constitucion, en tal virtud, es el ente obligado por mandato constitucional de
controlar, interpretar y administrar justicia en la materia. Con estos antecedentes, y
luego del estudio de las sentencias de la Corte Constitucional, puedo establecer las

siguientes conclusiones en cuanto a las resoluciones:

1. El Voto Salvado de los Dres. Hernando Morales Vinueza y Alonso Luz
Yunez al establecer la naturaleza juridica del estado de excepcion, hacen
referencia a una situacion extraordinaria de perturbacion o amenaza del orden
publico, de gran magnitud, citando a Bernal Pinz6n Diana y Sandoval Espitia

Jenny en su obra “Alcances y Limitacion del estado de conmocion interior”,
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gue ademas, no puede ser afrontada por el gobierno con sus atribuciones
ordinarias, y considera entonces que: Si bien la situacion de la funcion
judicial es apremiante, no constituye una situacion extraordinaria, ni

tampoco amenaza al orden publico, peor aun grave conmocion interna. Es

decir, en esta resolucion se desvirtia desde un principio la supuesta
“gravedad” elemento connatural e intrinseco al estado de excepcion
establecido en nuestra constitucion.

Esta postura a mi criterio es la adecuada, que declara de entrada y sin rodeos
la inconstitucionalidad, pues la naturaleza de esta institucion juridica, marca

su correspondiente aplicacion y validez juridica.

Respecto del control de los requisitos materiales, la sentencia de mayoria
establece la existencia y verificacion de hechos reales, causante de los
problemas por los que atraviesa la Funcion Judicial. Considera a este
antecedente como una situacion que desnaturaliza la caracteristica de Estado
de derechos y justicia, de modo que es procedente considerar que las razones
de “conocimiento publico” son suficientes para considerar una grave
conmocién interna, y que estos problemas por los que atraviesa dicha
funcién, por encargo del pueblo soberano en pleno mediante su decision en
las urnas, corresponde declarar un estado de excepcion, por lo que esta

actuacion del ejecutivo queda plenamente justificada.

Sobre esta resolucién, por su parte el voto salvado mantiene un criterio
totalmente distinto: En primer lugar al desvincular los hechos materia de la
declaratoria de la naturaleza juridica del estado de excepcion, es logico
esgrimir cual va a ser el criterio de la Corte, pues el supuesto de que los
hechos sean de conocimiento publico, no denota su gravedad ni su caracter de
extraordinario, peor aun se justifica la imposibilidad de superar el
inconveniente en base a la legislacion ordinario, sobre este punto en el voto
salvado se considera ademas que el Presidente del Consejo de la Judicatura,
bien tiene atribuciones para exigir labores extras al personal de la Funcién
Judicial, asi como convocar a concursos publicos, establecer procesos para la
asignacion presupuestaria necesaria para solventar la crisis de infraestructura,

entonces, tampoco se cumple el tercer supuesto del Art 121 de la Ley
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Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. En este
sentido y respecto del control material de las medidas adoptadas, el voto
salvado considera innecesarias, tal y como se explico en lineas anteriores, las
medidas adoptadas bien pudieron ser tomadas con las atribuciones ordinarias
del Consejo de la Judicatura, siendo innecesaria la interferencia por parte del
Ejecutivo.

Respecto de la separacion de funciones, los pesos y contrapesos: A mi criterio
y coincidiendo con lo establecido en el voto salvado, considero que declarar
constitucional el estado de excepcion en la Funcion Judicial decretado por el
Presidente de la Republica, equivale a desconocer la independencia tanto
interna y externa establecida por la propia Constitucion Politica para esta

funcién del Estado, transgrediendo las normas establecidas en ella.

Desconocer que el nivel de injerencia del Ejecutivo en la Funcién Judicial es
un atentado contra el principio de division de funciones, es del todo equivoco
y uno de los puntos mas delicados de la resolucidn de mayoria, que de forma
franca y frontal, tergiversa no solo la lengua castellana al hablar de
excepcidn, sino la norma juridica y la disciplina doctrinaria que nos indica
que el limite contra la tirania y el abuso del poder esta, justamente en la
normativa que establece las directrices y su correspondiente aplicacién
irrestricta de la Constitucion y de los Tratados Internacionales de Derechos
Humanos. ;Cémo podemos pensar que en nuestra estructura estatal, los pesos

y contrapesos son una realidad?.

El monopolio del poder se exterioriza cuando se estudia este tipo de
aberraciones juridicas, es dificil lograr un verdadero equilibrio entre las
funciones del estado. Considero que debe ser la Corte Constitucional lo
suficientemente independiente como para defender posturas desde el ambito
doctrinario, jurisprudencial, de derecho; es entonces el ente que menos
incidencia politica debe mantener. Recordemos que la comision calificadora
para designar lo miembros de la Corte esta conformada por dos personas de
cada funcion del estado: Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control
Social. Este punto es de vital importancia, pues la politica esta inmiscuida

necesariamente en estas funciones, siendo necesario a mi criterio, otro tipo de
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conformacién, la Corte Constitucional deberia gozar de completa autonomia,
incluso para designar a sus miembros, respetando los requisitos
Constitucionales y Legales, procurando asi una casi nula injerencia politica y

de las funciones del Estado.

Respecto de la aplicacion de este instrumento juridico

La aplicacion de la declaratoria de estado de excepcion como un elemento ordinario
en el ejercicio de las atribuciones concedidas al Ejecutivo, invita a que nuevamente
se aborde el tema tratado por el autor Leandro Despouy en su obra los “Derechos
Humanos y los Estados de Excepcion” (Despouy, 1999), quién nos habla sobre de las
desviaciones que ha dado lugar la aplicacién de la institucion juridica del Estado de
Excepcidn, en este sentido y considerando la utilizacion que el ejecutivo ha dado a
este instrumento, utilizacion casi ordinaria®® e indiscriminada, han desnaturalizado el
principio y razon de ser de la excepcion, es por ello que considero estamos frente a lo
que se conoce como la “Perennizacion del estado de excepcion” (Despouy, 1999),
pues la excepcion se convierte en la regla. En nuestro pais, este instrumento ha sido
aplicado una y otra vez por varios temas, sin que exista un verdadero control tanto
formal y material de la declaratoria y las medidas a adoptarse, siendo una mera
formalidad la notificacion que realiza el Presidente de la Republica a la Corte
Constitucional. A mi criterio, ha dejado de existir un control, la Corte no responde a
intereses del pueblo soberano, mas bien responde a intereses de indole politicos, pues
es evidente la falta de profundizacién juridica en la resolucién emitida.

Nuestro pais, cuenta con la normativa suficiente tanto en el orden Constitucional
como Legal, respecto de los estados de excepcidn, a mi criterio no hace falta una
reforma normativa, hace falta experticia juridica del érgano llamado a salvaguardarla
—Constituciéon- Es innegable que se asumen criterios y posiciones fuera del tono

objetivo y de doctrina juridica, mas bien se acomodan los conceptos a conveniencia

*® De conformidad con una revisién de los dictdmenes de la Corte Constitucional en materia de
control de los estados de excepcion, encontramos que en alrededor de cuarenta casos de control de
Declaratorias, todas han sido declaradas Constitucionales: Las temdticas varian en temas de
Sanitarios, medioambiente, desastres naturales, intervencion en empresas estatales como
Petroecuador, Policia Nacional, entre otros.
(http://relatoria.corteconstitucional.gob.ec:8282/cgi-bin/wxis.exe/iah/scripts/)
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del “sefior Presidente” dejando que la normativa constitucional se constituya en letra

muerta.

Qué esperamos si el maximo organo de Control Constitucional no defiende la
Constitucion. Para la vigencia del Estado de Derechos y Justicia, es entonces
necesario que los limites establecidos en la Constitucion y la Ley sean
salvaguardados, respetados, motivados. Esta ultima consideracion respecto de la
Motivacion es tan necesaria en un Estado como el nuestro, que se encuentra en pleno
desarrollo juridico, que ha cambiado de un paradigma netamente positivista a un
nuevo estilo de ver la justicia, en el que los Derechos establecidos en nuestra
Constitucién y en los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, estan por
sobre todas las cosas. Por otro lado, no abandonemos nuestras raices positivistas, que
nos permiten limitar el ejercicio abusivo del poder, pues la norma debe ser concebida
como tal, asistiendo para la interpretacion normativa, a todas las fuentes del derecho:
la ley, la doctrina, la jurisprudencia, los principios generales del derecho, los tratados
internacionales, la costumbre. La utilizacion de las fuentes debe ser una obligacion
irrestricta para la Corte Constitucional, que poco complacido deja a los ecuatorianos
con sus decisiones, alejadas de la norma, de la verdad conceptual doctrinaria,

alejadas de lo juridico.

Ademas, el principio de divisién de funciones va de la mano con todo sistema
democrético de derechos, es innegable la importancia de este elemento para todas y
cada una de las funciones del Estado, como es entonces que este importante elemento
es escuetamente analizado por la Corte. Cuando se permite atribuir poderes
extralimitados, a cualquier funcién del Estado, se decae en el autoritarismo, abuso de
poder, monopolio de la fuerza; entonces, a fin de defender los derechos humanos y
principios constitucionales, es imperioso se haga respetar a cabalidad la norma
constitucional y legal, de modo que ninguna funcion esté sobre otra, asi funcionaria
correctamente los pesos y contrapesos, las fuerzas estarian equilibradas, y nuestro

sistema constitucional de derechos cobraria vida.
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AnNexos:
1. Dictamen No. 008-11 DEE-CC, Pleno de la Corte Constitucional del 29-

IX-2011. R.O. 572-S, 10-X1-2011: Dictamen de Mayoria

- 29-1X-2011 (Dictamen No. 008-11-DEE-CC, Pleno de la Corte Constitucional,
R.O. 572-S, 10-X1-2011)

- CONSTITUCIONALIDAD DE DECLARATORIA DE ESTADO DE
EXCEPCION EN LA FUNCION JUDICIAL

“I. ANTECEDENTES: El economista Rafael Correa Delgado, en su calidad de
Presidente Constitucional de la Republica del Ecuador, conforme a lo dispuesto en el
articulo 166 de la Constitucion de la Republica, mediante oficio No. T.6102-SNJ-11-
1124, de fecha 5 de septiembre del 2011, notifico al sefior Presidente de la Corte
Constitucional, para el periodo de transicion, la declaratoria del estado de excepcion
en la Funcidn Judicial.

La Secretaria General de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, el dia
5 de septiembre del 2011 certific6 que no se ha presentado a esta Corte
Constitucional otro decreto de excepcién con identidad de objeto y accién. En virtud
del sorteo realizado en sesién del pleno del organismo de fecha 01 de septiembre del
2011, le correspondié sustanciar el presente proceso constitucional al Dr. Roberto
Bhrunis Lemarie, en su calidad de juez constitucional.

Il. LA NORMA OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

DE LA CORTE CONSTITUCIONAL

"No. 872

RAFAEL CORREA DELGADO

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
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CONSIDERANDO:

Que el articulo 167 de la Constitucion de la Republica dispone que la potestad de
administrar justicia emana del pueblo y se ejerce por los 6rganos de la Funcién
Judicial y por los demas 6rganos y funciones establecidos en la Constitucion;

Que el articulo 177 de la Constitucion de la Republica expresa que la Funcidn
Judicial se compone de 6rganos jurisdiccionales, drganos administrativos, 6rganos
auxiliares y drganos auténomos. La ley determinara su estructura, funciones,
atribuciones, competencias y todo lo necesario para la adecuada administracion de
justicia;

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 178 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, publicada en el Registro Oficial No. 449 de 20 de octubre del
2008, el Consejo de la Judicatura es el érgano de gobierno, administracion, vigilancia
y disciplina de la Funcién Judicial;

Que el articulo 3 del Cddigo Organico de la Funcion Judicial expresa: "Con el fin de
garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los
demas principios establecidos en la Constitucion y este Codigo, dentro de los grandes
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, los 6rganos de la Funcién Judicial, en
el ambito de sus competencias, deberan formular politicas administrativas que
transformen la Funcion Judicial para brindar un servicio de calidad de acuerdo a las
necesidades de las usuarias y usuarios; politicas econdémicas que permitan la gestion
del presupuesto con el fin de optimizar los recursos de que se dispone y la
planificacion y programacion oportuna de las inversiones en infraestructura fisica y
operacional; politicas de recursos humanos que consoliden la carrera judicial, fiscal y
de defensorio publica, fortalezcan la Escuela de la Funcion Judicial, y erradiquen la
corrupcion.";

Que el articulo 14 del Cdédigo Organico de la Funcion Judicial establece los
principios de autonomia econdmica, financiera y administrativa que goza el
mencionado poder del estado, para lo cual el Estado tendra la obligacion de entregar
los recursos suficientes para satisfacer las necesidades del servicio judicial que
garantice la seguridad juridica;
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Que el 7 de mayo de 2011, se realizo el Referéndum y Consulta Popular 2011, cuyos
resultados fueron publicados en el suplemento del RO. 490, el 13 de julio de 2011,
los cuales expresan los cambios administrativos a realizarse (Pregunta 4 y 5) y las
reformas a la Constitucion de la Repuablica y al Cddigo Organico de la Funcion
Judicial, para proceder a la transformacion de la Justicia en el Ecuador;

Que como resultado de la pregunta 4 del Referéndum y la Consulta Popular 2011, se
enmienda la Constitucion de la Republica en su articulo 20 del Régimen de
Transicion el cual expresa: "Se disuelve el actual Pleno del Consejo de la Judicatura;
en su reemplazo se crea un Consejo de la Judicatura de Transicién, conformado por
tres delegados designados y sus respectivos alternos: uno por el Presidente de la
Republica, uno por la Asamblea Nacional y uno por la Funcién de Transparencia y
Control Social; todos los delegados y sus alternos estaran sometidos a juicio politico.
Este Consejo de la Judicatura transitorio tendra todas las facultades establecidas en la
Constitucidn, asi como las dispuestas en el Cédigo Organico de la Funcién Judicial,
y ejerceran sus funciones por un periodo improrrogable de I8 meses... ";

Que los ecuatorianos claman por la correcta aplicacion de la justicia y la posibilidad
de contar con un servicio digno e instalaciones necesarias para el correcto
funcionamiento judicial;

Que la Funcién Judicial necesita una nueva estructura institucional que permita
implementar y controlar eficazmente la gestion estratégica y operacional y se
convierta en un verdadero 6rgano de gobierno y administrador de justicia;

Que el Consejo de la Judicatura, debe cumplir con un proceso de modernizacién para
mejorar sus unidades judiciales con una estructura de servicio al publico que requiere
innovacion tecnoldgica de udltima generacién, digitalizaciéon de sus archivos,
implementacién de personal capacitado, infraestructura fisica acorde a los servicios
que presta; entre otros bienes y recursos;

Que la calidad de servicio de la Funcion Judicial se encuentra deteriorada, el mismo
que es progresivo por los problemas economicos y financieros sufridos en los
ultimos tiempos;
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Que mediante oficio No. 123-P-CJT-MJ-2011, de 29 de agosto de 2011, el
Presidente del Consejo de la Judicatura Transitorio ha solicitado la declaratoria del
estado de excepcion en la Funcién Judicial en razén de que: i) no se cuenta con
sistemas informaticos apropiados que permitan generar una informacién sélida para
la planificacion estratégica institucional, ii) no se han sostenido los procesos de
modernizacion por lo que no se han conseguido los resultados esperados, iii) las
estructuras organico funcionales no se compadecen con las exigencias ciudadanas de
la Funcién Judicial, iv) los procedimientos judiciales no han tomado en cuenta el
desarrollo tecnoldgico y no han mejorado sus etapas, fases y pasos lo que ha
conspirado con una falta de oportunidad en la administracion de justicia, v) la
incorporacion de la tecnologia a los procesos tanto judiciales como institucionales
tiene fundamental importancia para erradicar la acumulacién de causas asi como la
inaccion de los 6rganos de administracion que han conspirado contra el derecho de
los ciudadanos a una administracion de justicia eficiente y oportuna; vi) que no existe
una adecuada coordinacion entre las diferentes instituciones de la Funcién Judicial y
de ésta con las dependencias involucradas con el sistema de justicia y seguridad
ciudadana, vii) el aumento anual de causas que requieren de atencion y servicio de la
Funcion Judicial en el afio 2008 fue superior en un cuarenta por ciento (40%) con
respecto al afio 2002; viii) el decremento de la resolucion de las causas ocasiond que
en el mejor de los casos se cumpla Gnicamente con el setenta por ciento (70%) de
resoluciones previstas en el afio pasado, ix) todas las condiciones antes indicadas han
generado un represamiento de aproximadamente un millon doscientas quince mil
causas que deben ser atendidas;

Que la situacién angustiante de la Funcién Judicial, no permitiria ofrecer el servicio
de administracion de justicia de forma oportuna e integral como se merecen los
habitantes del Ecuador y mas bien su deterioro por los fendmenos indicados supra
podria generar una grave conmocion interna; y,

En ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 164 siguientes y de la
Constitucion de la Republica; y, 29 y, 36 y siguientes de la Ley de Seguridad Publica
y del Estado,

DECRETA:

Articulo 1.- Declarar el Estado de Excepcion en la Funcion Judicial, a fin de resolver
la situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma el derecho a la
justicia contemplado en la Constitucion de la Republica y prevenir una inminente
conmocion interna.
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Articulo 2.- Declarar la movilizacion nacional especialmente de todo el personal de
la Funcion Judicial, con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia oportuna e
integral a los habitantes del Ecuador.

Articulo 3.- Declarese accion prioritaria la formulacion, ejecucion e implementacion
de los proyectos de cambio de la justicia en el Ecuador, mediante el Plan de
Transformacion de la Justicia.

Articulo 4.- El periodo de duracion de este estado de excepcion es el de sesenta dias
a partir de la suscripcion del presente decreto ejecutivo. EI ambito territorial de
aplicacion es en toda la Republica.

Articulo 5.- El Ministerio de Finanzas situara los recursos suficientes para atender la
emergencia.

Articulo 6.- Notifiquese esta declaratoria a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional.

Articulo 7.- De la ejecucion del presente Decreto Ejecutivo que entrard en vigencia
desde la fecha de su expedicion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial, encarguense los Ministros de Finanzas y de Justicia.

Dado en el Palacio Nacional, en San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, el
dia de hoy, 5 de septiembre de 2011.

Rafael Correa Delgado

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA"

I1l.  CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL
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Competencia

El Pleno de la Corte Constitucional, para el periodo de transicion, es competente para
conocer y resolver el presente caso, de conformidad con lo previsto en el articulo 436
numeral 8 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en el Registro
Oficial No. 449 del 20 de octubre del 2008; en la resolucion publicada en el
Suplemento del Registro Oficial No. 451 del 22 de octubre del 2008 y, en los
articulos 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125 y demas pertinentes de la Ley Orgéanica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

De conformidad con la normativa constitucional antes enunciada, corresponde a la
Corte Constitucional emitir su pronunciamiento respecto de la constitucionalidad o
no de los articulos que conforman el Decreto Ejecutivo No. 872, a efectos de
garantizar la plena vigencia de los derechos constitucionales y salvaguardar la
division de las funciones del Estado.

Determinacion de los problemas juridicos a ser examinados en el presente caso

Después de un examen minucioso de los documentos existentes en el expediente, la
Corte Constitucional puede determinar con claridad los problemas juridicos, cuya
resolucion es necesaria para decidir sobre la constitucionalidad o no de la
declaratoria de estado de excepcion; estos son:

1).- ¢Cudl es la naturaleza juridica y efectos de la declaratoria del estado de
excepcion?;

2).- ¢El Decreto Ejecutivo No. 872 cumple con los requisitos formales establecidos
en los articulos 166 de la Constitucion de la Republica y 120 y 122 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?;

3).- ¢El Decreto Ejecutivo No. 872 se somete a los requisitos materiales establecidos
en el articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?; y,
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4).- ¢El Decreto Ejecutivo No. 872 afecta 0 no al principio de division de funciones
del Estado?

Resolucidn de los problemas juridicos planteados

1) ¢ Cual es la naturaleza juridica y efectos de la declaratoria de estado de excepcion?

La figura del estado de excepcion es un mecanismo con arreglo normativo-
constitucional del que estadn dotados los Estados democraticos, a efecto de afrontar
adecuadamente aquellos problemas graves, suscitados en el territorio nacional. Esta
condicion debe remitirse a la observancia y respeto de los derechos humanos y
garantias constitucionales.

En el ambito del derecho internacional, como en el derecho interno, el estado de
excepcion implica la suspension del ejercicio de determinados derechos
constitucionales, no obstante, aquello no constituye que esta facultad tenga el
caracter de ilimitado. En estas circunstancias, cabe mencionar que los Estados tienen
el deber de garantizar su propia seguridad y hacer respetar los derechos de los
ciudadanos, por lo que el Unico fin de la declaratoria de estados de excepcion es el
respeto de los derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones del
Estadol.

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-8-87, "El
Habeas Corpus bajo la suspension de garantias”. 30 de enero de 1987, parrafo 20.

En este contexto y remitiéndonos al caso sub judice, resulta determinante acoger lo
estipulado en el articulo 165 de la Constitucion de la Republica, que dispone:
"Durante el estado de excepcion la Presidenta o Presidente de la Republica
Unicamente podra suspender o limitar el ejercicio del derecho a la inviolabilidad de
domicilio, inviolabilidad de correspondencia, libertad de transito, libertad de
asociacion y reunién y libertad de informacion, en los términos que sefiala la
Constitucién (...)". La referida norma constitucional establece cuales son los
derechos susceptibles de limitacidn en el estado de excepcion, de tal manera que solo
aquellos derechos y no otros, pueden ser restringidos mediante la adopcion de
medidas proporcionales.
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De acuerdo a estos criterios, los fines de la declaratoria de estado de excepcion
encuentran sustento en la consecucion de la normalidad institucional del Estado en
épocas de crisis, ya sea evitando o mitigando las amenazas a la propia existencia de
la sociedad organizada como un todo, y de los ciudadanos que la componen,
concebidos en su individualidad. Es decir, que el estado de excepcion puede ser
implementado ante la presencia de situaciones apremiantes o graves vulneraciones
del orden publico, de las cuales se desprendan de manera inminente, atentados en
contra de los derechos de los coasociados, estabilidad institucional, la seguridad del
Estado y el normal desenvolvimiento de las actividades y convivencia de la
ciudadania.

2) ¢El Decreto Ejecutivo No. 872 cumple con los requisitos formales establecidos en
el articulos 166 de la Constitucion de la Republicay 120 y 122 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional?

La Constitucion de la Republica, en su articulo 166, dispone que el Presidente de la
Republica notificard la declaratoria del estado de excepcion y enviara el texto del
decreto correspondiente a la Corte Constitucional y a la Asamblea Nacional, dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a su expedicion, para efectos de control de su
constitucionalidad. En la especie, el Decreto Ejecutivo No. 872, a través del cual se
declara el estado de excepcion en la funcion judicial en toda la Republica, ha sido
notificado dentro de los tiempos establecidos en la norma constitucional antes
referida, conforme consta de la recepcién del Decreto Ejecutivo, constante a fojas
siete (7).

Por otra parte, debe determinarse si el decreto materia de este control constitucional,
encuentra conformidad con lo establecido en las normas de los articulos 164 de la
Constitucion de la Republica y 120 y 122 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, mediante las cuales se hacen constar las
causales y los requisitos de forma que debe contener el decreto de declaratoria de
estado de excepcion:

Identificacion de los hechos y de la causal constitucional que se invoca

El Presidente Constitucional de la Republica expresa que el 7 de mayo del 2011 se
realizd el proceso de Referéndum y Consulta Popular, cuyos resultados fueron
publicados en el Registro Oficial 490 del 13 de julio del 2011, mismos que expresan
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los cambios administrativos a realizarse, (preguntas 4 y 5) y las reformas a la
Constitucion de la Republica y al Cddigo Organico de la Funcién Judicial, para
proceder a la transformacion de la Justicia en el Ecuador.

Sefala el decreto de declaratoria de estado de excepcidn, que como resultado de la
pregunta 4 del Referéndum y la Consulta Popular 2011, se enmend6 la Constitucion
de la Republica en su articulo 20 del Régimen de Transicion, determinandose la
conformacién de un Consejo de la Judicatura Transitorio por el lapso de 18 meses.

De la revision del Decreto Ejecutivo materia del presente analisis constitucional,
puede determinarse que el Primer Mandatario de la Republica fundamenta la
declaratoria del estado de excepcion de la funcion judicial, en la causal de "grave
conmocién interna”, conforme los hechos que seglin el decreto son de evidente
conocimiento publico, a saber: i) no cuenta con sistemas informéticos apropiados que
permitan generar una informacion sélida para la planificacion estratégica
institucional; ii) no se han sostenido los procesos de modernizacion, por lo que no se
han conseguido los resultados esperados; iii) las estructuras organico-funcionales no
se compadecen con las exigencias ciudadanas de la funcion judicial; iv) los
procedimientos judiciales no han tomado en cuenta el desarrollo tecnolégico y no
han mejorado sus etapas, fases y pasos, lo que ha conspirado con una falta de
oportunidad en la administracion de justicia; v) la incorporacion de la tecnologia a
los procesos tanto judiciales como institucionales tienen fundamental importancia
para erradicar la acumulacion de causas, asi como la inaccion de los érganos de la
administracion que han conspirado contra el derecho de los ciudadanos a una
administracion de justicia eficiente y oportuna; vi) no existe una adecuada
coordinacion entre las diferentes instituciones de la funcion judicial, y de ésta con las
dependencias involucradas con el sistema de justicia y seguridad ciudadana; vii) el
aumento anual de causas que requieren de atencién y servicio de la funcién judicial
en el afio 2008 fue superior en un cuarenta por ciento (40%) con respecto al afio
2002; viii) el decremento de las resoluciones en las causas ocasion6 que en el mejor
de los casos se cumpla unicamente con el setenta por ciento (70%) de resoluciones
previstas en el afio pasado; ix) todas las condiciones antes indicadas han generado un
represamiento de aproximadamente un millén doscientas quince mil causas que
deben ser atendidas de manera urgente e inmediata.

Estos hechos en su conjunto evidencian una profunda crisis, que ante la exigencia del
mandato popular requieren de medidas extraordinarias como el presente caso, lo cual
ocasiona que la declaratoria se ajuste a lo establecido en el articulo 164 de la
Constitucién de la Republica.
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Justificacion de la declaratoria

La declaratoria del Decreto Ejecutivo No. 872 es justificada por el Primer
Mandatario de la Republica con las razones mencionadas anteriormente, en tanto ello
significa que la funcion judicial atraviesa una situacion critica que no permite
garantizar el derecho constitucional al acceso a una justicia oportuna e integral a los
habitantes del Ecuador. Conforme a lo expresado, esta Corte determina que la
declaratoria de estado de excepcién en la funcién judicial se encuentra motivada
adecuadamente, pues se ha justificado que la causal constitucional invocada "grave
conmocién interna" esta sustentada en hechos que son reales y de conocimiento
publico, por lo que se puede determinar que se encuentra cumplido el requisito
previsto en el numeral 2 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Ambito territorial y temporal de la declaratoria

El articulo 164 de la Constitucion de la Republica faculta al sefior Presidente de la
Republica a decretar el estado de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte
de él. En el presente caso, el Primer Mandatario ha decretado el estado de excepcion
dentro de toda la Republica y por el lapso de sesenta dias a partir de la suscripcion
del presente decreto ejecutivo, por tanto se encuentra cumplido lo previsto en el
numeral 3 del articulo 120 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

Derechos limitados en el estado de excepcion

El articulo 165 de la Constitucion de la Republica establece que privativamente el
Presidente de la Republica puede suspender o limitar el ejercicio de los derechos
constantes en esta disposicién constitucional. No obstante, el decreto objeto de
analisis no contempla derechos susceptibles de limitacion, razén por la cual se
considera que el decreto guarda conformidad con lo dispuesto en el inciso primero
del articulo 165 de la Constitucion de la Republica y con el articulo 120, numeral 4
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.
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Las notificaciones que correspondan de acuerdo con la Constitucion y con los
tratados internacionales

Se desprende del texto del Decreto Ejecutivo No. 872 la constancia a traves de la
cual se dispone la notificacion del decreto referido, tanto a la Asamblea Nacional
como a la Corte Constitucional, cumpliéndose asi lo dispuesto en el en el articulo
166 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 5 del articulo
120 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Dentro de este control formal, también es imprescindible confrontar si las medidas
adoptadas con fundamento en el estado de excepcion se enmarcan dentro de los
requisitos establecidos en el articulo 122 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, a saber:

Que las medidas dictadas con fundamento en el estado de excepcion se hayan
ordenado mediante decreto y de acuerdo con las formalidades que establece el
sistema juridico

Conforme se evidencia del propio decreto ejecutivo No. 872, las medidas adoptadas
con fundamento en el estado de excepcion de la funcién judicial, han sido dictadas en
el mismo por el sefior Presidente de la Republica; por tanto, se evidencia que se ha
dado cumplimiento a lo exigido por el numeral primero del articulo 122 de la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

Que las medidas adoptadas se enmarquen dentro de las competencias materiales,
espaciales y temporales de los estados de excepcion

De la revision de las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo No. 872, esta Corte
determina que las mismas se ajustan a la competencia material de la declaratoria de
estado de excepcion, pues dichas medidas han sido dictadas estrictamente para la
funcién judicial. Asimismo, se establece que dichas medidas se han dictado dentro
del &mbito espacial, ya que son de caracter nacional, y dentro del &mbito temporal,
pues solamente han sido ordenadas por el lapso que dure la declaratoria de estado de
excepcion.
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3) ¢El decreto ejecutivo No. 872 se somete a los requisitos materiales establecidos en
el articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional?

A efectos de determinar la constitucionalidad del estado de excepcion, materia de
este control, es indispensable verificar lo siguiente:

Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real concurrencia

En el decreto ejecutivo No. 872, el Presidente de la Republica determina las
circunstancias que motivaron su emision, las que son de dominio publico, pues es
conocido el represamiento de causas por falta de despacho, titulares de judicaturas
que no se han podido elegir hasta la actualidad, infraestructura insuficiente, falta de
tecnologia de ultima generacion que facilite el servicio judicial, falta de recursos
econdmicos, entre otros aspectos que generan en los ecuatorianos la imposibilidad en
la préctica de disfrutar de su derecho constitucional a una tutela judicial efectiva y
expedita de sus derechos e intereses con celeridad y sin quedar en indefension por la
falta de actuaciéon oportuna de la funcion judicial, situacién que desnaturaliza la
caracteristica de Estado de derechos y justicia.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria configuren una agresion, un conflicto
armado internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o
desastre natural

Las razones expuestas en la declaratoria de estado de excepcion justifican su razon
de ser, porque dicha declaratoria surge como consecuencia del grave deterioro del
servicio publico de justicia, lo cual viene generando conmocién grave en la sociedad,
desestabilizando el adecuado funcionamiento del Estado ecuatoriano, crisis que
redunda en la afectacion del derecho de todos los habitantes del Ecuador a que los
procesos se resuelvan con celeridad dentro de un plazo razonable, ademaés de que la
tutela judicial efectiva, derecho que le corresponde al Estado asegurar a todas las
personas, se encuentra en entredicho.

Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a traves del
régimen constitucional ordinario
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La crisis interna por la que atraviesa el pais, en particular la funcién judicial,
determind que mediante Consulta Popular y Referéndum de mayo del 2011 la
ciudadania se pronunciara por la reforma de la Constitucion, a efectos de que con tal
reforma se realice un cambio réapido y profundo del actual status quo en materia de
justicia. Para ello, el pueblo ecuatoriano aprobd que se reforme la Constitucion
mediante la pregunta 4 del Referéndum, y su voluntad fue que se nombrara un
Consejo de la Judicatura de Transicion que durara 18 meses en sus funciones para
que reestructurara la funcién judicial, dotado de todas las competencias y potestades
que el Codigo Organico de la Funcion Judicial y la Constitucion de la Republica
otorgan a dicho Consejo.

En este contexto y ante el mandato del pueblo ecuatoriano, la medida se encuentra
justificada. Lo contrario implicaria que dicho pronunciamiento democratico quede
sin efectivizarse por las dificultades de operativizacion de planes y programas que en
este sentido se presentan en el régimen juridico ordinario, que en este caso concreto
obstaculiza la celeridad de la actuacion de los mandatarios de la voluntad popular -
Consejo de la Judicatura de Transicion-.

En lo que respecta al control material de las medidas dictadas con fundamento en el
estado de excepcion, establecidas en el articulo 123 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, se debe verificar el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

Que sean estrictamente necesarias para enfrentar los hechos que dieron lugar a la
declaratoria, y que las medidas ordinarias sean insuficientes para el logro de ese
objetivo

Al respecto, la Corte considera que las medidas dictadas con oportunidad de la
declaratoria de estado de excepcion son estrictamente necesarias para superar la
crisis en la que se encuentra la funcién judicial, pues como se indicd en lineas
anteriores, esta situacion hace que los derechos de los habitantes del Ecuador se
encuentren sin la efectiva tutela que merecen del sistema. Ademas, el mandato
popular ordend al Consejo de la Judicatura de la Transicion que reestructure la
funcion judicial en un lapso de 18 meses, para lo cual inevitablemente requiere de
recursos economicos suficientes para superar la crisis; de la realizacién de un Plan
Nacional para efectivizar dicha reestructuracion y la movilizacion de todo el personal
de la funcion judicial para garantizar durante el lapso de la declaratoria el acceso a la
justicia oportuna e integral a todos los habitantes del Ecuador, medidas adoptadas
gue conseguiran sin contratiempos los justos requerimientos del sector justicia.
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Que sean proporcionales al hecho que dio lugar a la declaratoria

Las medidas dictadas en el estado de excepcion guardan relacion con los resultados
de la voluntad popular expresada en las urnas en el Referéndum y Consulta Popular
del afio 2011. En este contexto, la Corte afirma que la movilizacion nacional de todos
los funcionarios judiciales, la elaboracion, ejecucion e implementacion de un Plan de
Transformacién de la Justicia y la disposicion de que el Ministerio de Finanzas sitle
los recursos suficientes para atender la emergencia, medidas ordenadas en el decreto
ejecutivo No. 872, son necesarias e idoneas, en razon de que uno de los principales
factores de la declaratoria es el represamiento de procesos y el mal funcionamiento
del servicio publico justicia; estas medidas contribuyen a superar la grave crisis, sin
vulnerar ni restringir derechos constitucionales de los funcionarios judiciales, lo cual
implica que todo el trabajo extra que realicen con ocasion de la declaratoria les sea
remunerado. Por ello, también se concluye que la movilizacion y medidas decretadas
son proporcionales a los hechos, pues propenden a la busqueda de la efectiva
proteccion de los derechos de la ciudadania, sin menoscabar los derechos de
funcionario judicial alguno.

Que exista una relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos que dieron
lugar a la declaratoria y a las medidas adoptadas

Asimismo, resulta evidente que existe conexion de causalidad entre los hechos que
motivan la declaratoria de estado de excepcién y las medidas dictadas, para hacer
frente a la situacion de crisis de la funcién judicial; asi, la Corte afirma que existe
relacién de causalidad directa e inmediata entre los hechos y las medidas adoptadas.

Que sean idoneas para enfrentar los hechos que dieron lugar a la declaratoria

La Corte determina que en la coyuntura analizada son idéneas las medidas
adoptadas, esto es: la movilizacion permanente de los funcionarios judiciales, en el
sentido de que su accionar coadyuve a superar la emergencia del sistema, y la
implementacion de un Plan para llevar a efecto la reestructuracion dispuesta por la
voluntad popular; objetivos que para materializarlos se requiere de recursos
econdmicos. Asi, la idoneidad de las medidas adoptadas en el decreto ejecutivo No.
872 queda determinada por su excepcionalidad y porque con ellas, sin afectar
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derechos, se propende a superar la crisis del servicio publico de justicia que, en
cambio, sistematicamente, viene conculcando los derechos de los ecuatorianos.

Que no exista otra medida que genere un menor impacto en términos de derechos y
garantias

La medidas adoptadas en el decreto ejecutivo No. 872, por su naturaleza, no afectan
ni restringen derechos y garantias constitucionales, en virtud de lo cual, no cabe
remitirse en el caso sub judice, a este requisito.

Que no afecten el nucleo esencial de los derechos constitucionales y se respete el
conjunto de derechos intangibles

Del texto del decreto ejecutivo materia de este control, no se aprecia ninguna
afectacion o vulneracién al nicleo esencial de los derechos constitucionales, y menos
aun que exista un irrespeto al conjunto de derechos intangibles, pues a los
funcionarios movilizados les serdn reconocidos los derechos laborales por los
trabajos extras que realicen para superar la crisis.

Que no se interrumpa ni se altere el normal funcionamiento del Estado

No se evidencia hasta la presente fecha que la emisién y materializacién del decreto
ejecutivo No. 872 haya o pueda perturbar el normal funcionamiento del Estado
ecuatoriano; por el contrario, el estado de excepcion ha sido dictado para superar el
anormal funcionamiento de la funcion judicial.

Finalmente y como parte del control material, esta Corte determinara si:

4) ¢El Decreto Ejecutivo No. 872 afecta o no al principio de division de funciones

del Estado?
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La division de funciones, tal como lo estatuye la Constitucion, refleja la estructura
del pacto social del Estado proyectado por la Ley Suprema. Es evidente que los
miembros de cada funcién deben depender lo menos posible de las otras funciones,
sin que ello signifique eliminar la coordinacion de las mismas en determinados
temas, ciertamente necesaria y constitucional (articulo 226 CRE), debiendo en lo
posible eliminar la independencia nominal.

La division estructural de poderes es una técnica de organizacion constitucional
conocida como checks and balances (frenos o controles y contrapesos). Este modelo
se rige, segun Montesquieu, por la idea de que "solo el poder frena al poder”. En
otras palabras, pretende evitar que las funciones del Estado se extralimiten de las
competencias conferidas. Para la consecucion de este fin es necesario que las
funciones gocen de independencia en el &mbito de su especializacion exclusiva, en
este caso, de su autorregulacién y organizacion que le permitan ejercer el mandato
constitucional y lo ordenado por la voluntad del mandante (pueblo).

El objeto de dividir y organizar las diversas funciones del poder es que sirvan de tal
manera que cada una sea un freno a la otra, que el poder de cada individuo sea el
centinela de los derechos publicos. Esta disposicion de prudencia es necesaria al
distribuir los poderes supremos.2

2. Hamilton o Madison, El Federalista, Version en Espafiol, México, Fondo de Culta
Econdmica, p.221.

En el Estado Constitucional de derechos y justicia (articulo 1 CRE), necesariamente
predominan las funciones de representacion democratica directa, la autoridad
legislativa, ejecutiva y las de representacion indirecta en calidad de controladores del
cumplimiento de los mandatos constitucionales. Asi, las funciones del Estado gozan
de autonomia e independencia, no obstante de que puedan tener relacion con las
demas funciones del Estado, pero manteniendo cada una integramente su
individualidad.

En la especie, el declarar el estado de excepcion en la funcion judicial por parte del
sefior Presidente de la RepuUblica no constituye interferencia alguna, menos aln
violacion a su independencia, porque, en primer lugar, es facultad constitucional del
Presidente de la Republica declarar estados de excepcion -articulo 164 CRE-, y en
segundo lugar, dicha declaratoria ha dejado intactas las potestades y competencia
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legales y constitucionales de todos los érganos de la funcidn judicial, pues la misma
no implica que el Presidente de la Republica pueda nombrar funcionario judicial
alguno o que pueda cambiar su estructura, ya que ello es competencia de las
respectivas autoridades, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica y
en el Codigo Organico de la Funcion Judicial.

Cabe observar que la division e independencia de las funciones del Estado no
significa desconexion entre cada una de ellas, pues eso implicaria el inadecuado
funcionamiento del Estado y la inobservancia de la Carta Suprema que ha asignado a
cada una de ellas diferentes competencias para cumplir con los derechos de los
coasociados en un ambiente de justicia social. En tal virtud, la Corte Constitucional
determina que el presente decreto ejecutivo y las medidas adoptadas en él, no afectan
al principio de division de poderes.

En consecuencia, del analisis y exposiciones antes enunciadas, la Corte
Constitucional advierte que las medidas adoptadas en la declaratoria del estado de
excepcion, contenida en el decreto ejecutivo No. 872, encuentra fundamento en los
hechos que plantean el problema, y de ello se motiva para que en su emision se
respeten los principios de necesidad, proporcionalidad, legalidad, temporalidad,
territorialidad y razonabilidad, ademas de ser plenamente idéneas y proporcionales al
fin que se persigue. Su necesidad es evidente, y con su adopcién no se exceden los
limites constitucionales y tampoco existe vulneracion de derechos establecidos en la
Constitucion de la Republica y en los tratados y convenios internacionales de
derechos humanos.

IV. DECISION

En mérito de lo expuesto, administrando justicia constitucional y por mandato de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Corte Constitucional, para el periodo de
transicion, expide el siguiente:

DICTAMEN

1. Declarar la constitucionalidad formal y material de la declaratoria de estado de
excepcion, contenido en el decreto ejecutivo No. 872, de fecha 5 de septiembre del
2011.

2. Notifiquese, publiquese y cumplase.
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2. Voto Salvado

VOTO SALVADO DE LOS DRES. HERNANDO MORALES VINUEZA' Y
ALFONSO LUZ YUNES

Caso No. 0010-11-EE

Me aparto de la sentencia de mayoria, para lo cual consigno mi voto salvado en los
siguientes términos:

I Competencia de la Corte Constitucional y validez del proceso.

El Pleno de la Corte Constitucional para el periodo de transicion es competente para
conocer y resolver la presente causa, de conformidad con lo previsto en los Arts. 429
y 436 numeral 8 de la Constitucion de la Republica, en concordancia con el articulo
119 de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional y
articulo 3, numeral 5, literal a) del Reglamento de Sustanciacion de Procesos de
Competencia de la Corte Constitucional.

El presente caso ha sido tramitado de conformidad con el ordenamiento juridico
constitucional y legal aplicable al caso, por lo cual se declara su validez.

I1 Acerca del control de constitucionalidad de los estados de excepcion.

En todo Estado, su ordenamiento juridico constitucional se encuentra expedido para
regular situaciones ordinarias, de la vida diaria, vale decir, rigen para situaciones de
normalidad, entendiendo como tales a aquellas que se desarrollan en el marco de
respeto al marco juridico vigente. Mas, ocurren a veces situaciones que escapan de la
normalidad, ya por tratarse de fendmenos no previstos, como desastres naturales o en
casos de actuaciones orientadas a afectar el orden vigente, provenientes de factores
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internos o externos y que obligan al estado a actuar rapidamente, dando respuesta
urgente a estas situaciones.

Las Cartas Constitucionales no siempre han previsto la forma de enfrentar estos
casos que afectan el normal desarrollo de la vida institucional del Estado; sin
embargo, en los casos en que el texto constitucional intenta dar respuesta a estas
situaciones, ha incorporado a su normativa los denominados “estados de excepcion”,
con los cuales el Estado hace frente a los momentos y circunstancias especiales o
excepcionales que perturban el normal desenvolvimiento de la sociedad.

Respecto del control constitucional de los estados de excepcion, el articulo 119 de la
Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional dispone:

"Objetivos y alcance del control- EI control constitucional de los estados de
excepcion tiene por objeto garantizar el disfrute pleno de los derechos
constitucionales y salvaguardar el principio de separacién y equilibrio de los poderes
publicos.

La Corte Constitucional efectuard un control formal y material constitucional
automatico de los decretos que declaren un estado de excepcién y de los que se
dicten con fundamento en éste. El tramite del control no afecta la vigencia de dicho
acto normativo".

I11 Determinacion de problemas juridicos a ser examinados en el presente caso.

Para establecer la constitucionalidad o no de la declaratoria del estado de excepcion
contenida en el Decreto Ejecutivo No. 547, expedido por el Presidente de la
Republica, la Corte Constitucional estima necesario sistematizar su analisis a partir
de los siguientes problemas juridicos:

a) Facultad de Presidente de la Republica para decretar los estados de excepcion;

b) Cuél es la naturaleza juridica y la finalidad de los estados de excepcién?;
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c) La declaratoria de estado de excepcion cumple los requisitos formales y materiales
previstos en la ley?; y,

d) Las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion cumplen los
requisitos formales y materiales previstos en la ley?

A partir del planteamiento de estos problemas juridicos, la Corte Constitucional
analiza la causa en los siguientes términos:

a) Facultad del Presidente de la Republica para decretar los estados de excepcion.-

El Presidente de la RepuUblica esta constitucionalmente facultado para decretar
estados de excepcidn en todo el territorio nacional o en parte de él, de conformidad
con el articulo 164 de la Constitucion, siempre que se presenten alguna de las
causales previstas en la citada norma suprema, supuesto que exige a la Corte
Constitucional efectuar un analisis sobre la naturaleza juridica y la finalidad de los
estados de excepcion, asi como determinar si para su declaratoria se han cumplido
los requisitos formales y materiales exigidos en la Constitucién y la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.

b) Cudl es la naturaleza juridica y la finalidad de los estados de excepcion?

La Corte Constitucional, en la Sentencia No. 0001-08-SEE-CC, definio a los estados
de excepcion como la "potestad de la que disponen los Estados para conjurar
problemas y defender los derechos de las personas que viven en su territorio y que,
por una situacion no previsible, no pueden ser garantizados con los mecanismos
regulares y ordinarios establecidos en la Constitucion y en la ley. El Estado utiliza,
entonces, esta figura juridica para solventar crisis extraordinarias y emergentes”.

La figura del estado de excepcion es un mecanismo con arreglo normativo-
constitucional del que estan dotados los Estados democraticos, a efecto de afrontar
adecuadamente aquellos problemas graves, suscitados en el territorio nacional,
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condicion ésta, que debe remitirse a la observancia y respeto de los derechos
humanos y garantias constitucionales.

En el ambito del derecho internacional, como en el derecho interno, el estado de
excepcion implica la suspensién del ejercicio de determinados derechos
constitucionales; no obstante, aquello no constituye que esta facultad tenga el
cardcter de ilimitado. En estas circunstancias, cabe mencionar que los Estados tienen
el deber de garantizar su propia seguridad y hacer respetar los derechos de los
ciudadanos, por lo que el Unico fin de la declaratoria de estados de excepcion es el
respeto de los derechos, la defensa de la democracia y de las instituciones del
Estadol.

1. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva OC-8-87, "El
Habeas Corpus bajo la suspension de garantias”, 30 de enero de 1987, parrafo 20.

c) La declaratoria de estado de excepcion cumple los requisitos formales y materiales
previstos en la ley?

c.1.- Control Formal de la declaratoria de estado de excepcion.-

Corresponde a la Corte Constitucional, en primer lugar, determinar si el Decreto
Ejecutivo No. 872, expedido el 5 de septiembre de 2011, cumple los requisitos
establecidos en el articulo 120 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional.

En el referido Decreto Ejecutivo, el Presidente de la Republica sefiala que el 7 de
mayo de 2011 se efectuo el proceso de referendum y consulta popular, relativos a
cambios a reformas a la Constitucion y al Codigo Organico de la Funcién Judicial
(Preguntas 4 y 5 del referéndum), a fin de proceder a la transformacion de la Justicia
en el Ecuador. Sefiala ademas que como consecuencia de los resultados de la
consulta popular se designd un Consejo de la Judicatura Transitorio por el lapso de
18 meses.

El Presidente de la Republica manifiesta también que el Presidente de la Judicatura
Transitorio, mediante oficio No. 123-P-CJT-MJ-2011 del 29 de agosto de 2011,
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solicitd la declaratoria del estado de excepcién en la Funcion Judicial, en rezon de
que : "i) no se cuenta con sistemas informaticos apropiados que permitan generar una
informacion solida para la planificacion estratégica institucional; ii) no se ha
sostenido los procesos de modernizacion por lo que no se han conseguido los
resultados esperados; iii) las estructuras organico funcionales nos e compadecen con
las exigencias ciudadanas de la Funcion Judicial; iv) los procedimientos judiciales no
han tomado en cuenta el desarrollo tecnolégico y no han mejorado sus etapas, fases y
pasos lo que ha conspirado con una falta de oportunidad en la administracion de
justicia; v) la incorporacion de la tecnologia a los procesos tanto judiciales como
institucionales tiene fundamental importancia para erradicar la acumulacion de
causas asi como la inaccion de los 6rganos de administracion que han conspirado
contra el derecho de los ciudadanos a una administracion de justicia eficiente y
oportuna; vi) que no existe una adecuada coordinacion entre las diferentes
instituciones de la Funcién Judicial y de ésta con las dependencia involucradas con el
sistema de justicia y seguridad ciudadana; vii) el aumento anual de causas que
requieren de atencién y servicio de la Funcion Judicial en el afio 2008 fue superior en
un cuarenta por ciento (40 %) con respecto al afio 2002; viii) el decremento de la
resolucion de las causas ocasiond que en el mejor de los casos se cumpla Unicamente
con el setenta por ciento (70 %) de resoluciones previstas en el afio pasado; ix) todas
las condiciones antes indicadas han generado un represamiento de aproximadamente
un millén doscientas quince mil causas que debe ser atendidas™; razones que han
servido al Presidente de la RepuUblica para calificar como "angustiante™ la situacién
de la Funcién Judicial y que -a su criterio- "podria generar una grave conmocién
interna”, con lo cual estima cumplida una de las causales prevista en el articulo 164
de la Carta Suprema de la Republica y en consecuencia justificada la declaratoria del
estado de excepcion.

Se advierte asi mismo en el Decreto 872 que el &mbito territorial de su aplicacion es
en toda la Republica y por el lapso de 60 dias.

Segun el dictamen de mayoria, el Decreto Ejecutivo No. 872 "no contempla derechos
susceptibles de limitacién"; sin embargo, del examen a la luz de los tratados
internacionales de derechos humanos, se verificara que en realidad si existen
derechos afectados.

Si bien en el Decreto que se analiza se dispone (en el articulo 6) notificar la
declaratoria del estado de excepcion a la Asamblea Nacional y a la Corte
Constitucional, cabe destacar que el Ecuador, al ser Parte de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica) se obligd
voluntariamente a cumplir sus disposiciones. El articulo 27 de la referida
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Convencién dispone que al hacer uso de los estados de excepcion (que supone la
suspension de derechos), los Estados Partes deben "informar inmediatamente a los
demés Estados Partes en la presente Convencién, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de Estados Americanos”, norma que es concordante con
el articulo 164 de la Constitucion, que dispone que la declaratoria del estado de
excepcion debe contener "las notificaciones que correspondan de acuerdo a la
Constitucién y a los tratados internacionales™; por tanto no se halla cumplido este
requisito formal.

c.2.- Control material de la declaratoria de estado de excepcion.-

Respecto del andlisis material de constitucionalidad de la declaratoria del estado de
excepcion en la Funcion Judicial, contenida en el Decreto Ejecutivo No. 872,
corresponde a la Corte Constitucional verificar si se cumplen los requisitos previstos
en el articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional.

Dicha norma exige el cumplimiento de los siguientes presupuestos: 1) Que los
hechos alegados en la motivacion hayan tenido real ocurrencia; 2) Que los hechos
constitutivos de la declaratoria configuren una agresién, un conflicto armado
internacional o interno, grave conmocion interna, calamidad publica o desastre
natural; 3) Que los hechos constitutivos de la declaratoria no puedan ser superados a
través del régimen constitucional ordinario; y, 4) Que la declaratoria se decrete
dentro de los limites temporales y espaciales establecidos en la Constitucion de la
Republica.

La resolucion de mayoria sefiala que las razones invocadas en el Decreto Ejecutivo
No. 872 son de dominio publico, pues "es conocido el represamiento de causas por
falta de despacho, titulares de judicatura que no se han podido elegir hasta la
actualidad, infraestructura insuficiente, falta de tecnologia de Gltima generacion que
facilite el servicio judicial, falta de recursos econémicos, entre otros aspectos...”, y
sefiala ademas que la causal constitucional invocada grave conmocion interna “esta
sustentada en hechos reales y de conocimiento publico”. Si bien nadie puede
desconocer la situacion por la que atraviesa la Funcion Judicial, en cuanto a que no
brinda una agil y eficiente administracion de justicia, lo cual se debe a las razones
expuestas en el fallo de mayoria, resulta necesario identificar qué se entiende por
"grave conmocion interna" y determinar si la situacion de la Funcion Judicial encaja
en dicho concepto.
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Doctrinariamente se acepta que el estado de conmocién interna o interior -fuera de
toda interpretacion discrecional que lleva a una peligrosa arbitrariedad- consiste en
una situacion extraordinaria de perturbacion o amenaza del orden publico, de gran
magnitud, que ponga en peligro la estabilidad estatal, que no pueda ser afrontada por
el Gobierno con sus atribuciones ordinarias y que por tanto requiere unas facultades
extraordinarias para la solucion y restablecimiento del orden publico.2

2. BERNAL PINZON Diana; SANDOVAL ESPITIA Jenny: "Alcances Yy
Limitaciones del Estado de Conmocién Interior"; Pontificia Universidad Javeriana,
Facultad de Ciencia Juridica - pag. 95 y 96 - Bogot4, afio 2003.

En el caso de la Funcion Judicial, si bien es innegable el represamiento de procesos,
asi como la falta de jueces titulares, infraestructura y tecnologia, ello de ninguna
manera constituye una situacion “extraordinaria de perturbacion™ ni "amenaza de
gran magnitud al orden publico”, ni mucho menos se ha puesto en peligro la
estabilidad del Estado. En consecuencia, no existe la "grave conmocién interna"
invocada en el Decreto Ejecutivo 872, sino la mera suposicion de la hipotética
posibilidad de que ello "podria ocurrir”, lo que contradice el articulo 121 numeral 1
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, que exige
de modo imperativo: "Que los hechos alegados en la motivacion hayan tenido real
ocurrencia”.

El numeral 2 de la citada norma legal sefiala ademas que para la procedencia de la
declaratoria del estado de excepcidn, es requisito: "Que los hechos constitutivos de la
declaratoria configuren una agresion, un conflicto armado internacional o interno,
grave conmocion interna, calamidad publica o desastre natural”, situaciones que no
se han presentado en nuestro pais; por tanto, el Decreto 872 incumple este requisito.

El numeral 3 del articulo 121 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional exige ademas "que los hechos constitutivos de la declaratoria
no puedan ser superados a través del régimen constitucional ordinario™. Si bien la
falta de agilidad y eficiencia en la administracién de justicia se debe a la falta de
jueces, infraestructura y tecnologia de ultima generacion, hay que tener presente que,
mediante Consulta Popular convocada a instancia del Presidente de la Republica, la
misma que fue respaldada mayoritariamente por los ciudadanos, se encargd al
Consejo de la Judicatura Transitorio, para que ejerza "todas las facultades
establecidas en la Constitucion”, como se indica en el considerando séptimo del
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Decreto 872; por tanto, corresponde al Consejo de la Judicatura Transitorio, definir y
ejecutar las politicas para el mejoramiento y modernizacion del sistema judicial,
como lo sefiala el articulo 181 numeral 1 de la Constitucion de la Republica.

De ello se infiere que nuestra Carta Suprema establece un mecanismo de
modernizacion y mejoramiento de la actividad judicial, siendo en consecuencia,
innecesaria la declaratoria de estado de excepcién en dicha Funcion del Estado; lo
contrario implica asumir que, al cabo de sesenta dias, se restituiria la normalidad en
la Funcion Judicial, y se contaria ya con nuevos jueces titulares, con nueva
infraestructura y totalmente equipadas con tecnologia de Gltima generacion, y que -
como consecuencia de ello-se acabara el represamiento de las causas judiciales, lo
cual constituye un falacia, pues para lograr ese objetivo se debe transitar por un
proceso administrativo y econoémico que supone la convocatoria a los respectivos
concursos de méritos y oposicion, contratacion de obras, compra de bienes, etc., que
no se lo efectuard en el plazo previsto en el Decreto de estado de excepcion.

d) Las medidas adoptadas con fundamento en el estado de excepcion cumplen los
requisitos formales y materiales previstos en la ley?

d.1.- Control formal de las medidas adoptadas.-

En el presente caso debe la Corte Constitucional establecer el cumplimiento de los
requisitos formales de las medidas adoptadas en virtud de la declaratoria de estado de
excepcion, conforme lo previsto en el articulo 122 de la Ley Orgéanica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. Al efecto se advierte que el estado de
excepcién ha sido declarado mediante la expedicion del Decreto Ejecutivo No. 872
del 5 de septiembre de 2011 por parte del Presidente de la Repulblica, quien esta
facultado para ello y ha observado los principios de temporalidad y territorialidad.

d.2.- Control material de las medidas dictadas con fundamento en el estado de
excepcion.-

Las medidas adoptadas en el Decreto Ejecutivo 872 son las siguientes:
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1) Declarar la movilizacion nacional especialmente en todo el personal de la Funcion
Judicial, con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia oportuna e integral a los
habitantes del Ecuador;

2) Declarar accion prioritaria la formulacion, ejecucién e implementacion de los
proyectos de cambio de la justicia en el Ecuador, mediante el Plan de
Transformacion de la Justicia; y,

3) Que el Ministerio de Finanzas situe los recursos suficientes para atender la
emergencia.

La movilizacion al personal de la Funcion Judicial se traduce en el hecho de que,
durante el periodo de excepcionalidad (60 dias), los funcionarios judiciales deben
acudir a laborar los dias sabados; sin embargo no se atiende al publico, no se
celebran audiencia ni otras diligencias procesales, pues dichos funcionarios deben
dedicarse a efectuar inventarios de causas, labor que realizan a puerta cerrada. Es
importante que la Funcion Judicial realice el inventario de procesos, a fin de
contribuir a la agilidad en la administracion de justicia; mas dicha tarea bien pudo
haber sido dispuesta por el Consejo de la Judicatura Transitorio, sin necesidad de
recurrir a la declaratoria del estado de excepcién en dicha funcién del Estado.

Si el fundamento de tal declaratoria es que se busca mejorar el sistema de justicia,
implicaria que, una vez concluido el estado excepcional y luego de haberse entregado
los recursos econdmicos necesarios, por parte del Ministerio de Finanzas, los males
que acusa la Funcion Judicial -y que han sido sefialados por el Ejecutivo- ya estaran
resueltos, lo cual carece de veracidad, a menos que durante los sesenta dias que dure
el estado de excepcion se efectle los respectivos concursos de méritos y oposicién
para nombrar a los respectivos jueces titulares y mas servidores judiciales, se dote de
infraestructura y tecnologia de dltima generacion; lo que lleva a concluir
inevitablemente que el estado de excepcidn decretado deviene en innecesario

Si no existe la "grave conmocion interna™ invocada por el Presidente de la Republica,
no cabe disponerse las medidas de caracter excepcional contenidas en el Decreto
Ejecutivo No. 872, pues para la transformacion y mejoramiento de la Funcion
Judicial es preciso sujetarse a las normas constitucionales que regulan el
funcionamiento y las medidas de control de cada una de las funciones del Estado.
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Finalmente, la Corte no puede desentenderse de las implicaciones que genera el
Decreto Ejecutivo de declaratoria de estado de excepcion en la Funcion Judicial. El
articulo 168 numeral 2 de la Constitucion dispone que "la Funcién Judicial gozara de
autonomia administrativa, econdémica y financiera™, autonomia que se entiende como
la capacidad de autogobernarse y de expedir sus propias decisiones y establecer sus
lineamientos para la eficiente administracion de justicia.

De aceptarse la constitucionalidad de la declaratoria del estado de excepcion en la
Funcioén Judicial, significaria desconocer la independencia interna y externa que la
Carta Magna otorga a dicha funcion del Estado, y en consecuencia, transgredir el
articulo 168 numeral 1 del texto constitucional, aspecto que no ha sido observado por
el Presidente de la Republica, quien estd obligado a cumplir y hacer cumplir la
Constitucion, conforme lo orden ale articulo 147 numeral 1 ibidem.

I\V. DECISION

En mérito de lo expuesto, ADMINISTRANDO JUSTICIA CONSTITUCIONAL Y
POR MANDATO DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL
ECUADOR, La Corte Constitucional para el periodo de transicion expide el
siguiente:

DICTAMEN:

1.- Declarar la inconstitucionalidad, formal y material, de la declaratoria del estado
de excepcion contenida en el Decreto Ejecutivo No. 872 del 5 de septiembre de
2011, expedido por el Ec. Rafael Delgado Correa, Presidente Constitucional de la
Republica; y,

2.- Notificar y Publicar esta sentencia en el Registro Oficial".
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