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MAPEO DE ACTORES INSTITUCIONALES
PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO DEL AZUAY

1. Introduccién y contexto general:

El Plan Participativo de Desarrollo del Azuay es el producto de un esfuerzo conjunto que
desde su inicio contd con el compromiso del Gobierno Provincial del Azuay y las
Universidades de Cuenca, del Azuay y Politécnica Salesiana con quienes se definié que
para su construccion debia reconocer seis momentos: 1. Organizacion 2.
Sistematizacion de la Informacién 3. Diagnostico 4. Formulacion del Plan 5
Implementacién y 6 Evaluacién. Estos momentos son interdependientes y se
desarrollan de forma permanente y simultanea.

El proceso de elaboracion del Plan partid de la recopilacion y sistematizacion de los
planes cantonales existentes que permitieron posteriormente la definicion de los seis
principales ejes de trabajo Economico Productivo, Infraestructura y Servicios, Ambiente,
territorio y riesgos, Salud, Educacion, ldentidades y -culturas, Gobernabilidad y
desarrollo Institucional, en funcién de los cuales se ha organizado la informacién asi
como las diferentes estrategias, programas y proyectos para mejorar las condiciones de
vida de azuayos y azuayas.

El proceso participativo combiné dos momentos uno de discusion y analisis general y
otro técnico-politico en un camino constante hacia la reflexion mediante asambleas
provinciales y cantonales hasta concretar una visibn de desarrollo provincial
consensuada, a partir de alli se conformaron grupos de trabajo por eje tematico y se
priorizaron y caracterizaron los proyectos.

Dicha construccion colectiva alcanzd altos niveles de participacién no sélo institucional y
de grupo sino a su vez de ciudadanos que desde su interés aportaron y aportan en el
proceso, es asi como se registr6 al menos 700 actores que fueron parte de la
construccion de la vision y que ahora forman parte de las diferentes mesas y espacios
de participacion colectiva en dénde se abordan los temas sectoriales del Plan.

Dichas reuniones amplias permitieron identificar los actores interesados en la
planificacion provincial como referente de desarrollo asi como cuales son las diferentes
organizaciones, instituciones, gremios, asociaciones, federaciones, entre otros que
estan trabajando en los temas sectoriales recogidos por el Plan.

Es asi que uno de los productos del Plan en su etapa de formulacién fue un amplio
listado de actores el mismo que sirvié de base para levantar un mapeo general inicial,
en torno a cada uno de los cantones de la Provincia y sus actores relevantes.

Es por ello que se encuentra la necesidad a su vez de reconstruir y actualizar un mapeo
de cardcter institucional de los diferentes sectores del desarrollo de la Provincia del
Azuay identificados en el Plan que permita identificar cabalmente a las diferentes
instituciones involucradas y analizar su posicion y grado de influencia en los procesos




que en la actualidad se impulsan, de forma tal que sirva de instrumento para la
planificacién y enfoque de reracionamientos.

1.1 Qué es un Mapeo de Actores

Existen varias definiciones de lo que significa un mapa de actores pero podria resumirse
diciendo que es la herramienta que consiste en la identificacion de los actores claves de
un programa o proyecto, en un analisis de involucrados, asi como la evaluacion de sus
intereses y las formas en las cudles esos intereses afectan el riesgo y viabilidad de los
mismos.

El presente mapeo no es un diagnostico, no puede tener el mismo nivel de complejidad,
pretende ser un ejercicio inicial de uso de todas las instituciones y organizaciones de la
Provincia del Azuay y particularmente un instrumento que nos permita priorizar tanto las
instituciones y las organizaciones que trabajan alrededor de los diferentes ejes de
desarrollo identificados en el Plan Participativo de Desarrollo del Azuay.

Es importante que esta experiencia permita ubicar proyecciones del trabajo y de
articulaciones en los diferentes sectores, Econémico Productivo, Infraestructura y
Servicios, Ambiente, territorio y riesgos, Salud, Educacion Identidades y Culturas,
Gobernabilidad y Desarrollo Institucional.

1. 2 Objetivo General

e Contar con un andlisis inicial de los individuos, grupos u organizaciones
principalmente institucionales que estan involucrados o trabajan en torno a los
temas relativos a cada uno de los ejes de desarrollo del Plan y que pueden
generar articulaciones, impulsar programas y proyectos, movilizar recursos o
actores, en fin afectar de forma positiva o negativa los resultados de los
emprendimientos del Plan de alguna forma.

Objetivos especificos

¢ Contar con una base de datos o listado de actores, subdividida por los diferentes
ejes de desarrollo que permita conocer, identificar y ubicar a los sectores
institucionales que se encuentran relacionados con los ejes del Plan.

e Comprender las caracteristicas, de posicion y poder de cada uno de los actores,
sus interrelaciones y posibilidad de articulaciones.

e Facilitar la planificacion estratégica en un entorno de articulacion institucional y
apoyo conjunto a programas y proyectos.

e Analizar posiciones favorables y desfavorables sobre las cuales pueden ser
construidas relaciones y que pueden permitir coaliciones para disefiar
estrategias de acercamiento, y empoderamiento de las diferentes propuestas.

1.3 Qué se entiende por actor institucional

La nocidn de actor institucional presente en este andlisis es la relativa al actor con tres
caracteristicas basicas: objetivos institucionales, capacidad de comunicar (lenguaje e
informacién), y conciencia ciudadana (participacion, accion colectiva), es decir la
institucion dedicada al objeto social para el que fue creada en un entorno constituido por
otros actores, el mismo que constituye una colectividad a la que pertenece y cuya
cultura y reglas de funcionamiento institucional hace suyas aunque sélo sea en parte.



1. 4 Metodologia de construccién

La recoleccion de informacion se realizé durante las diferentes etapas de construccion
del Plan, es asi como se levantaron listas de actores en los diferentes de espacios
como la presentacion de la propuesta del Plan, la primera y segunda asamblea
provincial, las diferentes asambleas cantonales de la Provincia, entre otros espacios.

Para el mes de Octubre del 2005 se concluyé la fase de elaboracién del Plan y
paralelamente se empezé la ejecucion efectiva del mismo, es asi como se llevé a cabo
la Il Asamblea Provincial para realizar el lanzamiento oficial de la propuesta, Asamblea
para la cual se llevé a cabo un nuevo levantamiento de informacién de actores, el
mismo que fue alimentado por las diferentes relaciones institucionales que nacieron al
implementar los diferentes proyectos y se consiguidé un listado de aproximadamente
1200 actores dentro de los cuales se incluyen representantes instituciones, gremiales,
organizacionales, o personas naturales que con su representacién ciudadana participan
en los procesos. Sin embargo dada la extension del listado, éste ha sido tamizado de
forma tal que el mapeo tenga como base la participacion institucional.*

Dicho inventario contiene la siguiente informacién Provincia, Cantén, Parroquia, Urbano-
rural, Tipo-sector, Sub-tipo, Institucién, Sigla, Titulo, Nombre, Representante-cargo,
direccién-domicilio, contacto, comisioén, teléfonos. El listado luego de ser alimentado con
informacién levantada en los cantones, se tamizd por los diferentes ejes, segun su
ambito de accidn, interés sectorial y participacion en las mesas de concertacion.

Significado de los términos

Para mejor comprension del inventario levantado es necesario especificar las sub-
clasificaciones utilizadas, en el caso de Provincia, Cantén y Parroquia son las
jurisdicciones territoriales en las que tiene incidencia el actor; Urbano-Rural se refiere a
la zona de actuacion entre el &rea urbano o rural o ambas de la Provincia; en Tipo o
Sector se ha clasificado en tres categorias Sector Privado, Sector Publico y Mixto (es
decir instituciones con un cardcter publico-privado); en Sub tipo se ha subdividido en
gremios, entendiendo por tal, (en su acepciébn mas amplia) a las asociaciones de
personas, grupos o instituciones en torno a intereses comunes.

En Seccionales (organizaciones del régimen seccional; Estado Central que engloba
ademas al régimen dependiente-Subsecretarias; Organizaciones no gubernamentales;
Académico, del sector de las Universidades; Cooperacién Internacional entendido como
las agencias de cooperacion que tiene incidencia en los proyectos, y en el caso
especifico del eje econdmico existe el subtipo financiero referido basicamente a bancos
y cooperativas.

Informantes claves

Luego de organizado el inventario se aplicé la metodologia basada en informantes
claves la misma que consistio una serie de entrevistas con los técnicos sectorialistas del
equipo de la Direccion de Desarrollo Provincial del Azuay, la Direccién de Ambiente y de
Desarrollo Humano del Gobierno Provincial del Azuay, con preguntas elaboradas para
conocer principalmente la posicién del actor frente al proceso y la posibilidad de influir
en los demas actores y en general el poder del actor dentro del sector.

! Lo cual no desmerece de ninguna forma la participacion personal, si no que dicho tamiz permite evaluar un
sector con sus respectivas peculiaridades.



Los informantes claves del Eje de Ambiente fueron la Ing. Julia Martinez Directora de
Gestion Ambiental y el Ing. José Maria Egas, técnico en descentralizacion de la
Direccion de Desarrollo Provincial. En desarrollo econémico e infraestructura el Arg.
Byron Pinos Abad, técnico de la Direccién de Desarrollo Provincial, en salud el Dr. Juan
Astudillo responsable de Salud del Gobierno Provincial del Azuay y el Dr. David Acurio
Paez, Director de Desarrollo Provincial, en Educacidon el Lic. Patricio Narvaez,
responsable del area de Educacién del GPA y para el eje de gobernabilidad y desarrollo
institucional al Dr. Acurio, Ing. Egas y Fernanda Maldonado, técnicos de DDPA.

La entrevista tenia como base una matriz que contiene dos tipos de indicadores los
primeros de posicién y los segundos relativos a la capacidad de accion. En el caso de
los indicadores de posicion las preguntas aplicadas fueron:
El actor:

1. ¢Ha mostrado una posicién favorable al proceso?

2. ¢Harealizado una accion favorable al proceso?

3. ¢Los intereses del actor pueden ser beneficiados con el proceso?
Para los indicadores de capacidad de accion las preguntas son:

1. Cuédl es la capacidad de influir en la toma de decisiones?

2. Cudl es la capacidad del actor de movilizar a otros actores?

3. Cuél es el impacto del actor en la formacién de opinién publica?

El sectorialista debe responder las siguientes preguntas:
Indicadores de posicion:
Posicion (tedrica) Actuacion (prac) Perspectiva: Los

cHamostrado una ¢Harealizado una | intereses del actor
posicion favorable accidn favorable al son beneficiados

al proceso? proceso? con el proceso?

Rango de Desfavorable: Muy -3 Medianamente -2 Algo -1

Calificacion Fawvorable: Muy 3, Medianamente 2, Algo 1
Indiferente: 0

Capacidad de accion:

Poder politico: Opinidn: ¢Cual es
Cual es la Alianzas. ¢Cual es el impacto del
capacidad de la capacidad del actor en la

influir en latoma actor de movilizar formacidén de

de decisiones? aotros actores? opiniédn publica?
Alta: 3

Media: 2

Baja: 1



Se utilizé6 una matriz para cada uno de los ejes de desarrollo y las preguntas estan
orientadas en cada caso a las tres lineas de trabajo principales (se describen mas
adelante), de cada uno de los ejes de desarrollo. De acuerdo al ejemplo siguiente:

Descentralizacion-Eje de Gobernabilidad y Desarrollo Institucional

Poder politico: Opinion: ¢ Cudl es
Posicion (tedrica)  Actuacion (prac) — Perspectiva: Los ¢Cudles la Alianzas. ;Cudl es elimpacto del
¢Hamostradouna ¢Harealizado una intereses delactor capacidad de lacapacidad del  actorenla
posicion favorable accion favorable al son beneficiados influir enlatoma  actor de movilizar formacion de
ld Actor al proceso? proceso? conelproceso?  de decisiones?  aotros actores?  opinion publica?

1 Presidencia
2 CONAM
3 UDEE
4 MEF
5 AME
6 CONCOPE
7 Municipios
8 C.Provinciales
IME.C.
10 M.S.P.
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Limitacién de la metodologia de informantes claves en la elaboracion del Mapeo de
Actores:

Es necesario resaltar que la limitacién de la presente metodologia de Andlisis de Expertos
o Informantes Claves es que existe un riesgo en torno a la subjetividad de la informacion,
pero que sin embargo puede saldarse cuando se elaboren mapeos especificos por
proyectos en donde intervengan en la realizacion actores distintos.

Otro elemento a resaltar es que el analisis no presenta posiciones contrarias al proceso ya
que en general los participantes en cada uno de los espacios, manifiestan algun tipo de
interés, en mayor o menor intensidad dependiendo del tipo de actor.

2. Andlisis por eje de desarrollo
2. 1 Clasificacion de las tres principales lineas de accién por cada eje:

Para la elaboracion del presente analisis se realizo una seleccion sobre las principales
lineas de accion de cada uno de los ejes de desarrollo del Plan que estan en proceso
de ejecucion, de forma tal que el andlisis gire en torno de los proyectos que cuentan con
algun nivel de avance y de esta forma se obtenga una mirada panordmica de los
actores involucrados en dicha ejecucion.

Ambiente: En el area de ambiente existen tres lineas importantes las mismas que por
cuestiones de la metodologia han sido desagregadas en a) Elaboracién del Inventario



de Recursos Hidricos, b) Gestion descentralizada de la gestién ambiental y c¢) calidad
ambiental.

Desarrollo econémico local: En esta area el analisis gira en torno a) encadenamientos
productivos, b) micro-crédito y c¢) analisis de cuentas provinciales.

Salud: En el area de salud se resaltan dos temas principales el uno que engloba lo
relativo a la atencion que es el Sistema de atencién de salud de base familiar y
comunitaria y el segundo relacionado con una propuesta de seguridad alimentaria
integral, sin embargo el analisis resalta el primero que tiene un mayor grado de avance.

Educacion identidades y culturas: En el tema educativo las lineas trazadas son
educacion inicial, educacion basica y formacion docente, existiendo un avance
significativo en el area de educacion basica.

Infraestructura y servicios: Dentro del eje de infraestructura y servicios el Plan ha
incursionado prioritariamente en lo relacionado con la descentralizacion vial y un nuevo
modelo de gestion basado en el peaje solidario, de igual forma estan aspectos como el
plan de mejoramiento vial y el plan de infraestructura béasica de la Provincia del Azuay,
siendo el primero el que presenta mayor resultados con la delegacion de la via Cuenca-
Lumagpamba-Chicty, cuyo sistema ya esta funcionamiento.

Gobernabilidad y desarrollo institucional: En el area de gobernabilidad el analisis
esta enfocado hacia la conformacion del sistema de desarrollo provincial que implica la
existencia de un sistema Unico de planificacion de la provincia, que parta por una
clarificacion de roles y competencias por niveles de gobierno asi como un trabajo
articulado en funcién de cumplir objetivos, maximizar recursos y crear condiciones de
gobernabilidad para la Provincia,

Por otra parte esta la construccion del sistema de contraloria social provincial que
apunta a propiciar la participacion ciudadana impulsando mecanismos de vigilancia y
rendicién de cuentas a los temas de desarrollo de la provincia y por otro lado pretende
crear una practica de transparencia y responsabilidad publica.

3. MAPEO DE ACTORES POR EJE DE DESARROLLO

3.1 MAPEO DE ACTORES EJE DE AMBIENTE, TERRITORIO Y RIESGOS

Uno de los ejes de desarrollo identificados dentro del Plan Participativo de Desarrollo
del Azuay es precisamente el de Ambiente, territorio y riesgos, cuya vision construida
participativamente de la Provincia al 2015 plantea al “Azuay como una Provincia con
politicas ambientales consensuadas con gente conciente, educada y respetuosa del
ambiente que posee y ejecuta una plan de gestion ambiental basado en un
ordenamiento adecuado del territorio que permite la conservacion y gestion adecuada
de los recursos naturales”

Dicha visién a su vez permitié el disefio de objetivos claros que permitan caminar hacia
esa vision, entre los principales objetivos estan el impulsar politicas y procesos que
garanticen un adecuado manejo del ambiente, fortalecer la gestion descentralizada de
la Unidad Técnica Provincial del Control Ambiental, contar con informacién oportuna y



de facil acceso sobre la situacion ambiental de la Provincia, Impulsar procesos de
control ambiental, fortalecer la educacion ambiental, entre otros.

En base a dichos objetivos se disefiaron y priorizaron una serie de programas y
proyectos entre los cuales estan el alcanzar la gestion descentralizada de la Unidad
Técnica Provincial de Control Ambiental; el Plan Provincial de manejo y conservacion de
fuentes hidricas y proteccion de bosques en la Provincia, el Plan hidrico para lo cual es
necesario basarse en el Inventario de recursos hidricos superficiales de la Provincia del
Azuay, como lineas principales.

Ya en la etapa de implementacién se encuentran en marcha algunos programas y
proyectos, entre los mas importantes y que seran objeto del presente analisis de actores
estan lo relacionado al Inventario de Recursos Hidricos, el trabajo en calidad
ambiental y el proceso de descentralizacion de la gestiébn ambiental.

Para realizar el mapeo se partio de un listado general de actores el mismo que sirvié de
base para el analisis realizado en cada una de las lineas mencionadas, dicho inventario
estd basado en los diferentes espacios de participacion del Plan y contiene los
siguientes actores:

REPRESENTANTE /
No TIPO SECTOR INSTITUCION NOMBRE CARGO
ASOCIACION DE JUNTAS .
1| PUBLICO | SECCIONAL PARROGUIALES RENE LUCERO PRESIDENTE
2 | PUBLICO | SECCIONAL ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES BOLIVAR TAPIA DIAZ | PRESIDENTE
DEL AZUAY
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
3| PUBLICO | SECCIONAL B e s HELIOTH TRELLES | PRESIDENTE
4| PRIVADO | ONG g'i\NgRo DE AGRICULTURABIOLOGICA | ;qpcE ToLA S, PRESIDENTE
CENTRO DE RECONVERSION ELIZABETH MIEMBRO DE
5| PUBLICO | SECCIONAL ECONOMICA DEL AUSTRO ESCANDON RECURSOS HIDRICOS
6 | PRIVADO | COLEGIO COLEGIO DE INGENIEROS GEOLOGOS | JORGE CASTILLO | PRESIDENTE
PROFESIONAL
COMISION ECUATORIANA DE ENERGIA
7| puBLIcO | ESTADO ATOMICA-DIRECCION REGIONAL DEL | TRANCISCO DIRECTOR
CENTRAL ENRIQUEZ
AUSTRO
CONSEJO DE GESTION DE AGUAS DE ] )
8 | PUBLICO | SECCIONAL CONSEIRDE SESTON RENE INGA SOLIS | PRESIDENTE
CONSEJO DE LA CUENCA DEL ) MIEMBRO DE
9 | PUBLICO | SECCIONAL O A JEANETHLEONM | MIEHBRO D os
ESTADO CONSEJO NACIONAL DE RECURSOS
10 [ puBLICO | 21400 coNsEl JEFE DE AGENCIA
CONSORCIO DE CONSEJOS
11 | PUBLICO | SECCIONAL O e O = GUSTAVO ABDO DIRECTOR
ESTADO DEPARTAMENTO REGIONAL DE
12 [ puBLICO | 2214090 D o D FREDDY CASTRO | DIRECTOR REGIONAL
ESTADO DIRECCION REGIONAL DE MINAS DEL
13 | pUBLICO | 21400 PO POLIBIO MARTINEZ | DIRECTOR
ESTADO DISTRITO FORESTAL Y ANVS DEL JORGE VELEZ
14| PUBLICO | cenTRAL AZUAY MONTERO DIRECTOR
JUAN PABLO MIEMBRO DE
15 | PRIVADO | ONG FORO REGIONAL DEL AGUA Ny e e B CIDRICOS




- MARIA SOLIS MIEMBRO DE
16 | PRIVADO | ONG FUNDACION CEDIR Py N o RICOS
SILVANA REGALADO | DIRECTORA
17 | PRIVADO | ONG FUNDACION ECOLOGIA RIKCHARINA | 315/ e
DIRECTORA-MIEMBRO
18 | PRIVADO | ONG FUNDACION ECOLOGICA MAZAN CECILIA GUILLERMO | DEL INVENTARIO DE
RRHH
) ) MIEMBRO DE
19 | PRIVADO | ONG FUNDACION ECOLOGICA RIKCHARINA | ANTONIO ARELLANO | oi PRI F
) ] MIEMBRO DE
20 | PRIVADO | ONG FUNDACION PROTOS PABLO CARDENAS | wi PRI OF oo
) JUAN PABLO
44 | PRIVADO | ONG FUNDACION PROTOS AR Ty DIRECTOR
3 INSTITUTO ECUATORIANO DE REGIMEN | PAUL GRANDA
21 | PRIVADO | ACADEMICO SEecioNAL L OPEy DIRECTOR EJECUTIVO
ESTADO INSTITUTO NACIONAL DE DESARROLLO )
22| PUBLICO | 221400 il NIDIA VASQUEZ DIRECTORA
ESTADO INSTITUTO NACIONAL DE HIGIENE GUILLERMO
23 | PUBLICO | cenTRAL LEOPOLDO IZQUIETA PEREZ MERCHAN PIEDRA | DIRECTOR
MANCOMUNIDAD DE LA CUENCA DEL | JORGE VELEZ MIEMBRO DE
24| PUBLICO | SECCIONAL JUBONES MONTERO RECURSOS HIDRICOS
ESTADO MINISTERIO DE AGRICULTURA- Eduardo Izquierdo
25| PUBLICO | cenTRAL DIRECCION AZUAY Luna DIRECTOR
ESTADO MINISTERIO DE AMBIENTE-DIRECCION
26| PUBLICO | 2 20 o DIEGO VALIDIVIESO | DIRECTOR REGIONAL
MUNICIPALIDAD DE CUENCA-COMISION | JUAN LEONARDO
27 | PUBLICO | SECCIONAL e GESTION AMBIENTAL L INOZA DIRECTOR EJECUTIVO
Secretario del Directorio-
28 | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE CUENCA-ETAPA SANTIAGO LOPEZ | Gerente General ETAPA-
Director ejecutivo
MUNICIPIO DE CUENCA-CORPORACION
29 | PUBLICO | SECCIONAL PARGUE NACIONAL DEL CAJAS FRANKLIN BUCHELI | DIRECTOR
MUNICIPIO DE CUENCA-EMPRESA
30 | PUBLICO | SECCIONAL UNIGIA o mo e ESTEBAN BERNAL | GERENTE
MUNICIPIO DE CUENCA-EMPRESA
31| PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPAL DE RASTRO Y PLAZA DE MAURO CALLE GERENTE
CALLE
GANADO
MUNICIPIO DE CUENCA-UNIDAD DE )
32 | PUBLICO | SECCIONAL BTN AMBIENTAL OE ExABA JANETH LEON DIRECTOR
MUNICIPIO DE GUALACEO-UNIDAD DE MIEMBRO DE
33 | PUBLICO | SECCIONAL GESTION AMBIENTAL PABLO CASTILLO | prcRSOS HIDRICOS
ESTADO PROYECTO DESARROLLO FORESTAL
34| PUBLICO | 221400 CAMPESING. GONVENIO INERAN 1 FAG | PABLO VINTIMILLA | JEFE PROYECTO
35 | PRIVADO | ONG RED CANTARO-GESTION AMBIENTAL | KURT BAUDACH TECNICO
COOPERACION | SERVICIO HOLANDES DE JOST VAN
36 | PRIVADO | |\ TERNACIONAL | COOPERACIONA L DESARROLLO MONTFORD ASESOR AMBIENTE
3 UNIVERSIDAD DE CUENCA-CENTRO DE )
37 | PRIVADO | ACADEMICO DTS A e e S NANCY GARCIA TECNICO
) UNIVERSIDAD DE CUENCA-FACULTAD
38 | PUBLICO | ACADEMICO BE ACRoNOMIA GUILLERMO SERPA | DECANO
UNIVERSIDAD DE CUENCA-PROGRAMA
39 | PRIVADO | SECCIONAL DE POBLACION Y DESARROLLO LOCAL | NIRM A MANCERO | TECNICO

SUSTENTABLE
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40 | PUBLICO | ACADEMICO UNIVERSIDAD DE CUENCA-PROMAS BERT BIEVRE EAIE%ETS(;SNVENTARIO
41 | PUBLICO | ACADEMICO UNIVERSIDAD DEL AZUAY gﬁ;?ﬁ/%DgSEébN gIE%BRFIngISNVENTARIO
42 | PUBLICO | ACADEMICO BEI\B/EDIT_SC;E,;D DEL AZUAY-FACULTAD L\;‘A'IO\RF;;(A:II\/IASRIONES DECANO
43 | PUBLICO | ACADEMICO gEII_\I/EESTEI\IIi?\FDAESII:I:FrEg’I\DIEQGRONOMIA FREDDY PORTILLA DECANO

Se adjunta en el anexo no 1 el Inventario de Actores del Eje de Ambiente.

Del listado observamos que existen 29 actores institucionales de caracter publico, 15
pertenecen al sector de gobiernos seccionales, 10 actores del Estado Central y 4
provienen del sector académico publico; En el caso de los actores institucionales privados
tenemos 14 de caracter privado, 4 del sector académico privado, 8 organizaciones no
gubernamentales, 1 perteneciente al sector de los Colegios Profesionales y 1 proveniente
del Sector Cooperacion Internacional.

Gréfico 1.1
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Del grafico 1.1 podemos observar que del total de los actores institucionales publicos que
han participado en los diferentes espacios del Plan en el eje de Ambiente, existe mayor
presencia del régimen seccional con un 52% del total, de igual forma existe una
participacién del 34% del Estado Central, y un 14% del sector académico publico.
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Participacion de Actores Insttiucionales Privados
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En el caso de los actores institucionales privados las organizaciones gubernamentales son
las que mayor presencia han tenido, seguidas del sector académico privado que ha tenido
una presencia constante.

Andlisis por Sector

Para el analisis del Eje de Ambiente se priorizaron las tres lineas mas importantes de
accion que el momento se encuentran impulsando en el Azuay que son los temas de
Recursos Hidricos, Calidad Ambiental, y Descentralizacion. La base de datos utilizada es
la misma para los tres casos, es decir el analisis se elabora en torno a 50 actores de la
lista citada anteriormente.

1. RECURSOS HIDRICOS

En el caso de la linea de Recursos Hidricos el trabajo parte del levantamiento del
Inventario de Recursos Hidricos de la Provincia del Azuay que es el primer paso para
avanzar hacia procesos de planificacion hidrica orientada a la gestion integrada del recurso
agua. El Proyecto comprende el inventario preliminar que parte del trabajo de gabinete y
revision, andlisis y homogenizacion de informacion existentes, la comprobacion de campo
y el levantamiento de nueva informacién y la sintesis y devolucién del inventario
provincial.*

Los problemas generados por el recurso agua, en cuanto a la cantidad, calidad y manejo
se observan en el acceso inequitativo de los sectores sociales al agua, la contaminacion, el
deterioro de ecosistemas de altura y la desproteccion de las fuentes de agua, la
conflictividad entre los distintos usos y actores, la falta de coordinacion territorial, los
problemas de gestion entre otros.

La finalidad del Inventario de Recursos Hidricos es aportar en la planificacién y regulacion
del recurso agua, aportar en la construccion de una politica provincial de agua, contribuir
en el disefio de planes hidricos locales y regionales, crear estratégias para la conservacion
y proteccién del recurso y los ecosistemas asociados, mejorar los procedimientos de
concesiones del agua entre otros aspectos.

Se plantea como objetivo general el promover el acceso y la distribucion equitativa del
recurso asi como ajustar y/o aplicar estratégias para la conservacion y proteccion del
recurso. Y a su vez aportar al generar informacion actualizada sobre el agua y sus usos
(aspectos sociales, técnicos) en la Provincia lo que permita generar opinion e
involucramiento de los actores sobre prioridades, problemas y alternativas Provinciales
para la gestion del agua.

En ese contexto, la ejecucién de la primera parte del proyecto ha creado una serie de
articulaciones institucionales, es asi como se conformd una instancia de cooperacion
interinstitucional encargada de la gestion del proyecto, dicha instancia esta conformada por
el Gobierno Provincial del Azuay, la Universidad del Azuay, Consejo Nacional de Recursos
Hidricos CNRH, Foro Regional del Agua, Municipio de Gualaceo, Asociacién de Juntas
Parroquiales del Azuay, Organizaciones responsables de los sistemas de agua riego y
consumo, organizaciones no gubernamentales (RICKCHARINA-MAZAN, PROTOS,
CEDIR, SENDAS), Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute CG Paute,

! Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, documento sintesis pag. 40, 2006.
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Proyecto de Reduccién de la Pobreza rural PROLOCAL, Mancomunidad de la Cuenca del
Rio Jubones, Empresa de Telecomunicaciones, Agua Potable y Alcantarillado de Cuenca
ETAPA, Centro de Reconvencion Econdmica de Azuay-Cafar y Morona Santiago CREA,
El Consejo de Cuenca para la gestién y manejo integral del Rio Santiago con aplicacion de
la Microcuenca del rio Machangara, Foro de los recursos hidricos, esfuerzo promovido a
su vez por los Municipios, organizaciones y movimiento sociales, Universidades.

Indicadores de Posicién y de Poder

Del inventario inicial de actores sobre el que se basa el presente andlisis nos demuestra
que 22 han sido parte del proceso teniendo una presencia principal, el sector publico con
16 actores entre los cuales estan 4 de tipo académico, 12 del sector gobiernos seccionales
y 6 pertenecientes al Sector Privado.

Frente a los indicadores de posicion en los actores del sector publico podemos observar
gue los que han mostrado posicion beneficiosa al proceso, han realizado una accion
favorable y ademas sus intereses pueden ser favorecidos (en orden de mayor a menor)
estan el Consejo de Gestidn de Aguas de la Cuenca del Paute, Consejo de la Cuenca de
Machéangara, Municipio de Cuenca a través de ETAPA (Direccion de Ambiente) y la
Comision de Gestion Ambiental, Municipio de Gualaceo, Asociacion de Municipalidades
del Azuay, Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones, Universidad de Cuenca-
Facultad de Agronomia, y el PROMAS, Consejo Nacional de Recursos Hidricos, Centro de
Reconvencion Economica del Austro y Proyecto de Desarrollo Forestal Campesino
INEFAN-FAO.

Indicadores de posiciéon ® Indicadores
de posicion-
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Grafico 1.3

En el sector académico existen 2 actores impulsores que son la Universidad del Azuay y la
Universidad de Cuenca dentro del cual estan referidos como actores la Facultad de
Agronomia y el Programa de Manejo de Agua y Suelo principalmente.

En el caso de los actores del sector privado se refieren principalmente a organizaciones no

gubernamentales, cooperacion internacional y universidades privadas lo que puede
graficarse asi:
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Gréfico 1.4
2. CALIDAD AMBIENTAL

El proyecto de Gestibn descentralizada de la Unidad Técnica Provincial de Control
Ambiental implica la solicitud y ejecucion de competencias relacionadas con la calidad
ambiental por parte del Gobierno Provincial del Azuay, en el marco de la obligacion
legalmente instituida en la Ley de Gestion Ambiental para los Gobiernos Seccionales de
“dictar politicas ambientales seccionales” con sujecion al ordenamiento legal vigente. El
objetivo principal es constituirse en autoridad ambiental de aplicacién responsable en la
Provincia, cuya especificidad implica la formulacion de politicas, normas y reglamentos
concertados con la sociedad civil y orientados a garantizar ambiente saludable y libre de
contaminacién, sancionar aquellas actividades que provoquen dafios en el ambiente,
prevenir y evitar dafios a través de la evaluacion de impactos ambientales y auditorias
ambientales de la Provincia asi como generar sensibilidad en la sociedad civil en general
frente al ambiente.

Si bien los actores principales del proyecto son el Gobierno Provincial del Azuay y el
Ministerio de Ambiente existen diferentes sectores que han participado activamente en el
proceso de solicitud de Autoridad Ambiental para la Provincia.

Es por ello que contamos con 22 actores involucrados entre los cudles constan 14 de
caracter publico y 7 de caracter privado.

Publicos:

Asociacion de Municipalidades del Azuay

Asociacion de Municipalidades del Ecuador Regional 6
Centro de Reconvencién Econémica del Austro
Comision de Gestion Ambiental-Cuenca

Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute
Consejo de la Cuenca del Machangara

Consejo Nacional de Recursos Hidricos
Mancomunidad de la Cuenca del Rio Jubones
Municipalidad de Cuenca-ETAPA
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¢ Municipio de Gualaceo-Unidad de Gestién Ambiental
e Proyecto de Desarrollo Forestal Campesino Convenio INEFAN-FAO
e Universidad de Cuenca

Privados:

Foro Regional del Azuay-ONG

Fundacion CEDIR

Fundacion Ecologica Rickharina

Fundacion Ecol6gica Mazan

Instituto Ecuatoriano de Régimen Seccional
Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo
Universidad del Azuay

3. DESCENTRALIZACION

Reconociendo la necesidad de trabajar en pos de una propuesta de reforma del Estado
basada en una clarificacion de competencias y de redefinicion de los roles del Régimen
Intermedio en pos de la descentralizacion del Estado, el Consorcio de Consejos
Provinciales del Ecuador CONCOPE y con apoyo del Consejo de Modernizacion del
Estado, y la Asociacion de Municipalidades del Ecuador, se emprendié un proceso de
negociacién colectivo que parte de una demanda conjunta de competencias en los
sectores de Ambiente, Vialidad, Agropecuario, Turismo, Educacién ( Infraestructura y
equipamiento, materiales didacticos y TICs), Salud (infraestructura y equipamiento de
atencion primaria), Gobierno (coordinacién de gabinetes provinciales), con el objeto de
alcanzar una presencia nacional que permita impulsar y concretar de forma real el proceso
de descentralizacion propuesto. Partiendo de una negociacion de matrices de
competencias

En el Azuay el proceso CONCOPE ha tenido un matiz amplio de articulacion territorial ya
gue la concertacién de las matrices ha partido del territorio y han sido concertadas con los
Cantones de la Provincia'. El sector que méas impulso ha tenido es precisamente el
proceso de negociacion de competencias en Ambiente en cuya dinamica han participado
directamente el Consorcio de Consejos Provinciales, el Ministerio de Ambiente a través de
la Direccion Regional como entidades Nacionales, la Asociacion de Municipalidades del
Azuay, El Consejo de Gestion de Aguas de la Cuenca del Paute, Consejo de la Cuenca del
Machangara, Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Jubones, Municipalidad
de Cuenca a través de la Comision de Gestibon Ambiental y la Empresa de
Telecomunicaciones y Alcantarillado de Cuenca ETAPA, Municipio de Gualaceo, El
proyecto de desarrollo Forestal INEFAN | FAO, el Servicio Holandés de Cooperacion al
Desarrollo, Universidad de Cuenca (PYDLOS) y Universidad del Azuay, como actores mas
relevantes.

La posicién de los actores publicos seccionales que han apoyado el proceso puede
graficarse de la siguiente forma:

! para mayor informacion revisar memoria de las reuniones de Alcaldes de la Provincia del Azuay las mismas
que reposan en los archivos de la Direccion de Desarrollo Provincial.
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Posicion de los actores locales frente al
proceso de Descentralizacion de ambiente en el
Azuay
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Gréfico 2.1

En lo relativo al nivel de influencia y decisién de los actores locales

observa:

Indicadores de poder de los actores frente al proceso de
descentralizacién de Ambiente en el Azuay
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Gréfico 2.2

en el proceso se
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3.2 MAPEO DE ACTORES DEL EJE DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

El eje de Desarrollo Econémico Local plantea dentro de la visién al afio 2015 que el
Azuay sea una Provincia que “Mantiene su gran dinamismo empresarial sobre la base
del respeto al ambiente y el aprovechamiento del proceso de descentralizacion; posee
una estructura productiva financiera comercial, turistica, agropecuaria y de servicios con
un alto grado de encadenamiento intra e intersectorial que le permite tener un

crecimiento sostenido, generando un alto indice de empleo de ingreso pér capita™.

Frente a dicha vision se han identificado varios objetivos estratégicos que le permitan a
la Provincia desarrollarse, entre los mas importantes estan la formulacién de politicas y
directrices de desarrollo y fomento a la produccién, el disefiar una politica crediticia en
coordinacién con el sector financiero y productivo de la Provincial asi como sistemas de
apoyo, comercializacion y distribucion de la produccién, tomando en cuenta los
encadenamientos intrasectoriales, el apoyo a la implementacion de consorcios
productivo-comerciales con el objeto de abaratar costos de produccién y al mismo
tiempo mejorar los niveles de calidad y competitividad, impulsar la produccién de
informacidén necesaria para una eficiente toma de decisiones, para mencionar los mas
importantes.

Dichos objetivos han servido de base para el disefio e implementacion de programas y
proyectos especificos entre los cuales estan la creacion del Sistema de Cuentas
Provinciales, que plantea contar con un sistema que permita conocer de manera mas
préxima y oportuna la estructura y evolucién econdmica de la Provincia del Azuay,
constituyéndose un insumo bésico tanto para el analisis macroeconémico como para la
planificaciébn econdmica productiva; la Identificacion, analisis e implementacién de
cadenas productivas en la Provincia del Azuay, la Compafiia Regional de Aviacion que
permita generar servicios de transportacibn de pasajeros, carga y correo a nivel
nacional e internacional, entre los méas importantes.?

Sobre la base de implementacion de dichos proyectos se cuenta con un inventario
conformado por 48 actores:

No [ PROVIN | canTon | TiPO SECTOR INSTITUCION NOMBRE
2| azuav | cuenca |pRivapo | CREMIAL: ASOCIACION DE COMERCIANTES MINORISTAS EEB:(CS'SSCHEZ/JOSE
3| Azuay | cuEnca |privapo | GREMAL: éé(ég:?glo’\l DE COOPERATIVAS DE AHORRO Y
4| AZUAY | CUENCA | PRIVADO Ssggb%ﬁvo giIOCCE'gC'ON DE CORREDORES DE BIENES GUIDO ARGUELLO
5|AZUAY |CUENCA | PRIVADO | SREMIAL: ASOCIACION DE FLORICULTORES DEL AUSTRO | ALYARD CRESPO

! Plan Participativo de Desarrollo del Azuay “Vision del Eje de Desarrollo Econdmico Local” pag. 84.
2 Cartera de perfiles de proyectos del Plan Participativo de Desarrollo del Azuay proyecto 6.
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GREMIAL-

6| AZUAY | CUENCA |PRIVADO | SREVIAL. ASOCIACION DE GUIAS TURISTICOS DEL AZUAY | ANA LUCIA ABAD
7| AzZUAY | CUENCA | PRIVADO | CREMIAL: ASOCIACION DE HOTELEROS DEL AZUAY JOSE OCHOA-
PRODUCTIVO
8| AzuaY | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL ASOCIACION DE JUNTAS PARROQUIALES CARLOS MORALES
9| Azuay | cUENCA | PUBLICO | SECCIONAL ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL AZUAY | BOLIVAR TAPIA DIAZ
ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
10 | AZUAY | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL A Ny HELIOTH TRELLES
11 | AZUAY | CUENCA | PRIivADO | GREMIAL- CAMARA ARTESANAL DEL AZUAY JORGE CALDERON
PRODUCTIVO
12 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL- CAMARA DE AGRICULTURA JAIME ROJAS ROJAS
PRODUCTIVO
13 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL- CAMARA DE COMERCIO DE CUENCA EDUARDO RAMIREZ M
PRODUCTIVO
GREMIAL- CAMARA DE COMERCIO ECUATORIANO
14 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | SREVIRL YRR PEDRO JERVES
GREMIAL- MARCELO JARAMILLO
15 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | SREMIAL. CAMARA DE INDUSTRIAS DE CUENCA UARCEL
16 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | CREMIAL- CAMARA DE LA CONSTRUCCION DE CUENCA IVAN PALACIOS P
PRODUCTIVO
17 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL- CAMARA DE LA MINERIA DE CUENCA LEONARDO NUREZ RODAS
PRODUCTIVO
GREMIAL- CAMARA DE LA PEQUENA Y MEDIANA INDUSTRIA )
18 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | SREVIAL. A FABIAN MALDONADO
19 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL- CAMARA DE TRANSPORTES DANILO GARATE
PRODUCTIVO
No | PROVIN | canton | TiPo SECTOR INSTITUCION NOMBRE
GREMIAL- . LEONARDO DURAN
20 | AZUAY | CUENCA |PRIVADO | SREVIRC CAMARA DE TURISMO DEL AZUAY pro v
GREMIAL- MANUEL ALVARADO
21| AZUAY | CUENCA |PuBLICO | SREMIAL- CENTRO AGRICOLA CANTONAL DE CUENCA UL ALY
22 | AZUAY | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL oaTng DF RECONVERSION ECONOMICADEL | eernaNDO VALENCIA
COLEGIO DE ADMINISTRADORES
23| AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL AT FELIPE ULLAURI
24| AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL COLEGIO DE CONTADORES JUAN JOSE LIMA
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25 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL COLEGIO DE ECONOMISTAS VICENTE MENDEZ ROJAS
26 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL COLEGIO DE INGENIEROS COMERCIALES CARLOS ROMAN ORDOREZ
PICHINC CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES DEL
a1 | P QUITO | PUBLICO | SECCIONAL SR GUSTAVO ABDO
08 | azuay | cuENCA | PRIVADG | FINANGIERG COOPERATIVA DE AHORRO Y CREDITO 29 DE
OCTUBRE
MARIANA SIGUENZA
29 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | FINANCIERO O ORERATIVA DE AHORRO Y CREDITO JARDIN | pACIENTE VASQUEZ
30 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | SECCIONAL CORPORACION CUENCANA DE TURISMO DORIS SOLIS
31| AZUAY |CUENCA |PUBLICO |ESTADO CENTRAL K'ZFGiCYC'ON PROVINCIAL DE AGRICULTURADEL | 14140 Izquierdo Luna
32 | AZUAY | CUENCA | PUBLICO | ESTADO CENTRAL | DISTRITO DE ADUANA DE CUENCA JUAN GONZALEZ HARRIS
33 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | CREMIAL- FEDERACION DE ARTESANOS LEONCIO ORELLANA
PRODUCTIVO
34 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | CREMIAL- FEDERACION DE MERCADOS MARCIA VARGAS
PRODUCTIVO
35 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | ONG FUNDACION CECCA HERNAN RODAS
FUNDACION FONDO ECUATORIANO POPULORUM | ORLANDO AREVALO
36 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | ONG P sl EoN AN
37 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO | ONG FUNDACION PAUL RIVET EDUARDO VEGA MALO
38 | AZUAY | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL GERENCIA REGIONAL DE TURISMO MARTHA ZENTENO GOMEZ
39 | AZUAY | CUENCA | PUBLICO | ESTADO CENTRAL | MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y PESCA | SANTIAGO MALO
MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO Y .
40 | AZUAY | CUENCA | PUBLICO | ESTADO CENTRAL | WSR2 o B ont DEL azuay | JOSE BRITO TOLEDO
41| AZUAY | CUENCA | PUBLICO | ESTADO CENTRAL | MINISTERIO DE TURISMO, DIRECCION REGIONAL | 555 5a| TOS CARVALLO
DEL AUSTRO
" PROYECTO DE DESCENTRALIZACION Y
AUTONO | COOPERACION | DESARROLLO LOCAL ’
AZUAY | CUENCA | MO INTERNACIONAL FERNANDO TERAN
COOPERACION
43| AZUAY | CUENCA | PRIVADO | SOOFRRATICN | prROYECTO PROLOCAL SEGUNDO FREIRE
44| AZUAY | CUENCA | PUBLICO | ESTADO CENTRAL | SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

FAUSTO VEGA MATINEZ
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COOPERACION SERVICIO HOLANDES DE COOPERACIONA L :
45 | AZUAY CUENCA | PRIVADO INTERNACIONAL DESARROLLO MILTON GARCIA

GREMIAL- -
46 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO PRODUCTIVO UNION DE COOPERATIVAS DEL SUR JUNA PABLO GUERRA

UNIVERSIDAD DE CUENCA-DEPARTAMENTO DE

INVESTIGACIONES ADRIAN CARRASCO

47 | AZUAY CUENCA | PRIVADO | ACADEMICO

48 | AZUAY CUENCA AUTONO ACADEMICO UNIVERSIDAD DEL AZUAY, INSTITUTO DE

MA REGIMEN SECCIONAL DEL ECUADOR PAUL GRANDA LOPEZ

INDICADORES DE POSICION Y PODER

De la matriz se observa que existen 34 actores institucionales provenientes del sector
privado, 13 del sector publico y una institucion cardcter publico-privado que es la
Agencia Cuenca para el Desarrollo ACUDIR que por su caracter mixto es uno de los
principales puentes para la articulacion de los actores frente al eje de Desarrollo
Econdmico Local. (Se adjunta informacién levantada en encuestas a actores claves).

Actores Privados

Del total de los actores inventariados se puede observar que existe un 58% de
participacién de caracter gremial productivo, un 12% de caracter gremial, 9% de
organizaciones no gubernamentales, 9% de cooperacion internacional, 6% proveniente
del sector financiero y un 6% del ambito académico.

Porcentaje de participacion de los actores por

sector
0O GREMIAL
PRODUCTIVO
12% 6% B GREMIAL
0% O FINANCIERO
(1)
B ONG

6%  |@COOPERACION
INTERNACIONAL

@ ACADEMICO

Gréfico no 3.1 Porcentaje de participacién del total de actores que constan del inventario (48 actores).
Indicadores de Posicidn

Sobre la posicion favorable de los actores institucionales privados frente al proceso se
puede observar que la Camara de Comercio ha mostrado mayo involucramiento dentro del
Sector Productivo, seguida de Camara de Industrias, la Camara de Agricultura, con quién
se esta construyendo en la actualidad la Agenda Agropecuaria del Azuay, la Cadmara de la
Pequefia Industria, de la Mineria, entre otras; como se detalla en el siguiente gréfico:
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Indicadores de posicion-Camaras de Produccién
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Gréafico 3.2

En el sector de colegios profesionales se destaca principalmente la participacion de:

- Colegio de Administradores Profesionales

- Colegio de Economistas

- Colegio de Ingenieros Comerciales

- Colegio de Contadores

- Colegio de Ingenieros Civiles del Azuay, entre otros.

Actores Publicos

En esta area encontramos participacién tanto de organismos de régimen seccional como
del Estado Central, del régimen seccional se mencionan como organizaciones que han
colaborado de forma positiva en el plan a la Asociacién de Municipalidades del Azuay, el
Centro de Reconvencion Econdmica del Austro, la Asociacion de Municipalidades del
Ecuador Regional 4, el Centro Agricola Cantonal, entre otros.

De igual forma, las organizaciones del Estado Central que han realizado acciones
favorables al proceso o han sido beneficiadas por él son el Direccién Regional de Turismo
del Austro, Direccién Provincial de Agricultura del Azuay, Subsecretaria del MIDUVI en el
Azuay, Distrito de Aduana de Cuenca, Servicio de Rentas Internas, Subsecretaria del
MICIP-Austro principalmente.

Indicadores de poder:
Se puede observar que existe un mayor nivel de influencia de los actores publicos versus

los privados, ya que tienen mas capacidad de movilizacion de actores y mayor impacto en
la formacidn de opinién publica, lo que en términos promedios se grafica asi:
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Indicadores de poder
35

SECCIONAL | ESTADO CENTRAL
[oseriet 25 35

Gréfico 3.3
Sector Publico:

Se puede observar que los actores de mayor influencia, mayor capacidad de movilizar
intereses e impacto generalizado, estan la Asociacion de Municipalidades del Azuay,
Centro de Reconvencién Econdmica del Austro (a pesar de haber perdido protagonismo y
nivel de ingerencia), y en el mismo nivel la Asociacion de Juntas Parroquiales, la AME-
Regional 6, el Centro Agricola Cantonal, el Consorcio de Consejos Provinciales y la
Gerencia Regional de Turismo.

Indicadores de poder-Actores Publicos-
Régimen Seccional

@ ASOCIACION DE JUNTAS
PARROQUIALES

m ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES DEL AZUAY

O ASOCIACION DE
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ECUATORIANAS REGIONAL 6

0O CENTRO AGRICOLA
CANTONAL DE CUENCA

O CENTRO DE RECONV ERSION
ECONOMICA DEL AUSTRO

@ CONSORCIO DE CONSEJOS
PROVINCIALES DEL ECUADOR

B GERENCIA REGIONAL DE
TURISMO

Gréfico 3.4

Sector Privado:

En el sector privado segun el andlisis se puede observar que los actores del area gremial
productiva que mayor poder de movilizacion e incidencia en otros actores son la Camara
de Comercio, Camara de Industrias, Cadmara de Agricultura, Camara de la Mineria,
Céamara de la Construccion, Camara de la Asociacion de Hoteleros del Azuay, Camara de
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Industrias, Asociacion de Guias Turisticos del Azuay, Union de Cooperativas de Ahorro y
Crédito del Sur, en ese orden.

Frente a los indicadores de poder a nivel promedio se puede observar que es el sector
gremial-productivo es el que mas acciones favorables al proceso ha realizado ya que a
través del impulso de ACUDIR se ha conseguido involucrar a estos actores en los
diferentes procesos del Plan pero aun en una etapa de discusion mas que de ejecucion
real de proyectos.

Indicadores de poder
Promedios por sector

20 18
18
16 -
14 @ ONGs
12 O GREMIAL
10 +
g | @ FINANCIERO
6 1 O ACADEMICO
; | B COOPERACION
o INTERNACIONAL

1

Gréfico 3.5 obtenido de promediar los datos de poder de los actores
De cada sector y compararlos entre si.

3.3 MAPEO DE ACTORES EJE DE SALUD

El Eje de Salud del Plan plantea en su vision al 2015 al “Azuay como una Provincia
saludable mantiene un sistema de salud que prioriza la atencién primaria, con gestion
descentralizada en cada municipio, activa participacion y veeduria ciudadana que
garantiza el acceso universal de la poblacion a una atencion integral de calidad”.

Entre sus principales objetivos esta impulsar el Sistema Provincial de Salud de base
familiar y comunitaria para mejorar el acceso a servicios de calidad; impulsar el Plan
Interinstitucional de Seguridad Alimentaria y nutricién con prioridad; implementar politicas y
programas provinciales de promocion de salud (capacitacion, educacién y manejo de
sistemas sanitarios, salud sexual y reproductiva), entre los principales.

Frente a dichos objetivos se estan implementandose una serie de programas y proyectos
que apuntan al cumplimiento de los objetivos entre los principales tenemos:

SISTEMA DE ATENCION FAMILIAR Y COMUNITARIA

El proyecto plantea ampliar la cobertura de servicios de salud asegurando la disponibilidad
general de un conjunto de prestaciones y servicios basicos de calidad aceptable, que
comprenda al menos los siguientes elementos de atencion primaria; educaciéon sobre los
principales problemas de salud y los métodos de prevencion; promocion de una nutricion
adecuada; abastecimiento suficiente de agua potable y saneamiento basico; atencion
materno-infantil adecuada y planificacion familiar, vacunacion familiar; prevencién y control
de enfermedades, enfermedades endémicas locales; suministro de medicamentos
esenciales, tratamiento de enfermedades y traumatismos comunes y servicios de salud
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mental. Est4 siendo ejecutado en los cantones de Nabon, Chordeleg y en la parroquia
Chaucha del cantén Cuenca.

Los actores involucrados en la implementacion seria el Ministerio de salud Publica a través
de las areas de Salud del Azuay, los establecimientos educativos, medios de comunicacién
y promotores el Gobierno Provincial del Azuay, los Municipios y Juntas Parroquiales del
lugar donde se aplique el sistema, la Organizacién Panamericana de la Salud el Fondo de
Naciones Unidas para la Infancia y organizaciones no gubernamentales interesadas.

Otro de los programas es el de Seguridad Alimentaria que estd destinado en mejorar la
salud nutricional de la poblacion del Azuay y fortalecer el sistema agroalimentario
provincial a través de la mediacion de acciones colectivas locales y regionales (red de
alianzas) que promuevan la activacidbn de recursos potenciales existentes en una
perspectiva multidimensional de articulacion favorable al mercado, de promocién de la
seguridad y soberania alimentaria y de conservacion del ambiente y la biodiversidad®. Los
actores potenciales de implementacion de programa son la Direccién Provincial de Salud
del Azuay, Municipios, Juntas Parroquiales, PROLOCAL, entre otros.

ACTORES
De la participacién en los diferentes espacios del Plan y socios en la implementacion de los

proyectos se cuenta con un inventario que consta de 44 actores entre publicos y privados
cuyos datos se describen a continuacion:

CAMPO
N PROVIN DE' TIPO/
CANTON ACCION Sub tipo INSTITUCION TITULO NOMBRE
(o} CIA SECTOR
URBANO-
RURAL
ESTADO
1 [ AZUAY CUENCA URBANO PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 1 DOCTOR PEDRO DAVILA
ESTADO
2 | AZUAY CUENCA URBANO PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 3 DOCTOR LUIS OCHOA
URBANO- . ESTADO
3 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 4 DOCTOR VINICIO MEDINA
CANTONA ESTADO DANILO
4 | AZUAY L RURAL PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 5 DOCTOR ENCALADA
CANTONA ESTADO EUGENIO
5| AZUAY L RURAL PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 6 DOCTOR GALARZA
CANTONA . ESTADO
6 | AZUAY L RURAL PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 7 DOCTOR JUAN TOLA
CANTONA } ESTADO
7 | AZUAY L RURAL PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 8 DOCTOR JAIME QUIZPHE
CANTONA . ESTADO
8 | AZUAY L RURAL PUBLICO CENTRAL AREA DE SALUD NO 9 DOCTOR ENRIQUE VACA
URBANO- | . ASOCIACION DE JUNTAS :
AZUAY CUENCA PUBLICO SECCIONAL | PARROQUIALES RURALES DEL | SENOR RENE LUCERO
RURAL AZUAY
9
URBANO- . ASOCIACION DE BOLIVAR TAPIA
AZUAY | CUENCA | iBal'® [PUBLICO | SECCIONAL | poniiSONRE « o azuay | INGENIERO | BOU
10
ASOCIACION DE
AZUAY | CUENCA | URBANO- | 5 ico | SECCIONAL | MUNICIPALIDADES DOCTOR HEL'OTFS'
1 RURAL ECUATORIANAS REGIONAL 6 TRELLE
AZUAY PATRICIO
12 CUENCA URBANO PRIVADO GREMIAL COLEGIO DE MEDICOS DOCTOR BARZALLO

! Plan Participativo de Desarrollo del Azuay, pag 127.
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AZUAY URBANO- COMITE DE USUARIAS DE .
13 CUENCA RURAL PRIVADO | GREMIAL CUENCA SENORA CECILIA JIMBO
URBANO- ) CONSEJO CANTONAL DE o
14 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | SALUD DE CUENCA DOCTOR JOSE CARDENAS
CONSEJO DE GESTION DE
. AGUAS DE LA CUENCA DEL 3
15 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | PAUTE INGENIERO RENE INGA
PICHINC . CONSORCIO DE CONSEJOS ECONOMIST
16 HA QUITO URBANO PUBLICO SECCIONAL PROVINCIALES DEL ECUADOR | A GUSTAVO ABDO
JADIRA
. ESTADO DEPARTAMENTO DE SALUD CABRERA
17 | AZUAY | CUENCA |RURAL | PUBLICO | CENTRAL | INDIGENA DEL AZUAY DOCTORA | OCHOA
AZUAY URBANO- ’ ESTADO DIRECCION PROVINCIAL DE DOCTOR »
18 CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL SALUD DEL AZUAY DAVID ORDONEZ
URBANO- FEDERACION DE AFILIADOS AL MARCO
19 | AZUAY CUENCA RURAL PRIVADO | GREMIAL SEGURO SOCIAL CAMPESINO DOCTOR AUQUILLA
COOPERACI
PICHINC URBANO- ON FONDO DE LAS NACIONES LICENICIAD
A QuITO RURAL | PRIVADO | [ \tetnach | UNIDAS PARALAINFANGIA | A ANA DELGADO
20 ONAL
AZUAY ANITA VICUNA
21 CUENCA URBANO PRIVADO | ONG FUNDACION CINTERANDES DOCTORA PONNIER
AZUAY URBANO- LICENCIADO
22 CUENCA RURAL PRIVADO | ONG FUNDACION DONUM JUAN CUVI
URBANO- FUNDACION PLAN MARIANA
23 | AZUAY CUENCA RURAL PRIVADO [ ONG INTERNACIONAL LICENCIADA | ESTRELLA
EDUARDO
URBANO- . ESTADO GUILLEN
24 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL HOSPITAL AIDA LEON DOCTOR ELIZALDE
) ESTADO
25 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL HOSPITAL MARIANO ESTRELLA | DOCTORA RUTH PIEDRA
URBANO- . ESTADO HOSPITAL VICENTE CORRAL JOAQUIN
26 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL MOSCOSO DOCTOR MOSCOSO
URBANO- INSTITUTO ECUATORIANO DE PAUL GRANDA
> AZUAY CUENCA RURAL PRIVADO | SECCIONAL REGIMEN SECCIONAL DOCTOR LOPEZ
AZUAY URBANO- . INSTITUTO ECUATORIANO DE GONZALO
28 CUENCA | RURAL PRIVADO | ACADEMICO | SEGURIDAD SOCIAL DOCTOR CABRERA V
AZUAY URBANO- . ESTADO INSTITUTO NACIONAL DEL LICENCIADA | EMPERATRIZ
29 CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL NINO Y LA FAMILIA MEDINA
AZUAY URBANO- .
30 CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | MUNICIPIO DE CHORDELEG DOCTOR NELSON TORRES
MUNICIPIO DE CUENCA-
AZUAY URBANO- . DIRECCION DE DESARROLLO )
31 CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | SOCIAL LICENCIADA | ROCIO SALGADO
AZUAY URBANO- . .
32 CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | MUNICIPIO DE EL PAN SENOR LAURO TORRES
AZUAY URBANO- i MANUELA
33 CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | MUNICIPIO DE GUACHAPALA LICENCIADA | BRAVO
AZUAY URBANO- . MUNICIPIO DE SEVILLA DE .
34 CUENCA RURAL PUBLICO SECCIONAL | ORO SENORA CARMEN OCHOA
URBANO- . ESTADO OPERACION RESCATE FRANCISCO
35 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL INFANTIL MBS INGENIERO | ANDINO
COOPERACI
ON
AZUAY
INTERNACI | ORGANIZACION
36 QUITO URBANO PRIVADO | ONAL PANAMERICANA DE LA SALUD INGENIERO DIEGO HERMIDA
URBANO- . ESTADO PROGRAMA ALIMENTATE
37 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO | CENTRAL ECUADOR MBS INGENIERO | JUAN ASTUDILLO
URBANO- . ESTADO PROGRAMA DE ALIMENTACION RUBEN
38 | AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL ESCOLAR MEC LICENCIADO | ALARCON
COOPERACI
SANTA ON ECONOMIST | SEGUNDO
AZUAY ISABEL RURAL PRIVADO INTERNACI PROYECTO PROLOCAL A FREIRE
39 ONAL
UNIVERSIDAD CATOLICA-
. FACULTAD DE CIENCIAS CARLOS
40 | AZUAY CUENCA URBANO PRIVADO | ACADEMICO | MEDICAS DOCTOR DARQUEA
UNIVERSIDAD DE CUENCA-
AZUAY i ] FACULTAD DE CIENCIAS DOCTOR 3
41 CUENCA URBANO PUBLICO ACADEMICO | MEDICAS CESAR HERMIDA
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY-
AZUAY . FACULTAD DE CIENCIAS DOCTOR
42 CUENCA URBANO PRIVADO | ACADEMICO | MEDICAS EDGAR RODAS
URBANO- i UNIVERSIDAD POLITECNICA LUCCIANO
43 | AZUAY CUENCA RURAL PRIVADO | ACADEMICO | SALESIANA DOCTOR BELLINI F
AZUAY URBANO- VICARIA DE LA PASTORAL 3
44 CUENCA RURAL PRIVADO | ONG SOCIAL LICENCIADO | JOSE ASTUDILLO

Del listado se observa que existe una presencia mayoritaria de actores publicos en torno a
este Eje, es asi como contamos con 31 actores publicos y 13 actores institucionales de
caracter privado, este fenbmeno se presenta a pesar de que en el Azuay existe una
presencia muy fuerte de actores privados principalmente en la prestacion de servicios, lo
cual puede sugerir que es necesaria una estrategia de articulacion mas estrecha con el
sector privado de forma tal que los proyectos se apuntalen desde los diferentes espacios,
ademas como aliado por ejemplo para los temas de promocidén, prevencién y
principalmente como generadores de informacion que aporta a la situacion de salud de la
Provincia.

a Nivel de participacidon de actores entre publicosy N
privados
31

35

30+

25

=0 13 O ACTORES PRIVADOS

15 @ ACTORES PUBLICOS

10

5,

0,

1

o _/
Grafico 4.1

En el caso de los actores privados se observa que principalmente provienen del sector
gremial, (Colegios Profesionales, Asociaciones, Institutos, Universidades); asi también
existe participacion de organismos no gubernamentales, como la Fundacion
CINTERANDES, DONUM, entre otras. En el caso especifico del Programa de Seguridad
Alimentaria la Universidad del Azuay proveniente del sector privado, levant6 en Estudio de
Seguridad Alimentaria para la Provincia del Azuay el mismo que servira de base para la
implementacién de las estratégias del programa.

Porcentaje de participacion de actores
privados

O GREMIAL
@ COOPERACION INTERNACIONAL

O ORGANISMOS NO GUBERNAMENTALES
O SECCIONAL

m ACADEMICO

27% 20%

20%
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26%

Gréfico No 4.2

L El Instituto Ecuatoriano de Régimen Seccional IERSE, dependiente de la Universidad del Azuay, tiene
caracter privado y su ambito de accidn es regional.
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En la participacion del sector publico se observa que el Estado Central tiene mayor
presencia a través de los Ministerios de Salud, Bienestar Social y Educacion
principalmente y los diferentes programas impulsados por cada uno de ellos. De igual
forma se observa una importante participacion de instituciones del Régimen Seccional que
en la practica son los operadores del territorio y por tanto de las politicas, programas y
proyectos de Salud. En este punto es necesario crear los espacios de enlace directo con el
trabajo de las Juntas Parroquiales ya que como unidades de gobierno de las
circunscripciones territoriales mas pequefias son las que movilizan a la ciudadania y
aplican, desde la cercania, de mejor forma los planes, programas y proyectos, y a su vez
tienen mayor posibilidades de ejercer el control social en este caso a la prestacion de
servicios en salud.

Participacion de actores publicos

3%

38%

59%

O ESTADO O SECCIONAL O ACADEMICO

Gréfico 4.3

INDICADORES DE POSICION

Dentro del Sector Publico Ecuatoriano el rector de las politicas de Salud es el Estado
Central a través del Ministerio de Salud y su ramificacion Provincial representada en las
diferentes areas. En el Azuay ha existido un interesante proceso de articulacion ya que por
ejemplo el Modelo de Salud Familiar y Comunitario tiene como base un trabajo conjunto
entre las Areas de Salud, los Municipios y Juntas Parroquiales en dénde se esta
implementado ya.

Frente a los indicadores de posicidn de las areas se observa una posicién favorable al
proceso la misma que podria fortalecerse en torno a proyectos especificos. En el grafico
siguiente se observa que mayor participacion de las Areas no 7,8 y 9 que son las que
estan trabajando en los programas mencionados.
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Indicadores de posicién
Areas de Salud
Acciones favorables frente al proceso
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Grafico 4.4

En el Azuay es clara la presencia de la Direccion Provincial de Salud como el actor mas
cercano al proceso, de igual forma se encuentra participacion ya sea como gestores, como
apoyo, como coordinacién o simplemente apoyo y soporte a los programas a la Direccién
Provincial de Salud Indigena, el Hospital Vicente Corral Moscoso, el Hospital Aida Ledn,
Programa Aliméntate Ecuador MBS, Programa de Alimentacion Escolar MEC, entre otros.

Indicadores de posiciéon-Actores del Sector Publico

@ DEPARTAMENTO DE SALUD INDIGENA DEL
AZUAY

m DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DEL
AZUAY
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— 0O PROGRAMA ALIMENTATE ECUADOR MBS

1 m PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR
MEC

Gréfico 4.5

INDICADORES DE PODER
Actores Institucionales Publicos

En un andlisis de capacidad de movilizar a otros actores, del nivel de influencia en la toma
de decisiones y la capacidad de generar impacto en la opinién publica tenemos
principalmente a la Asociacién de Municipalidades del Azuay, el Consejo Cantonal de
Salud de Cuenca, el Municipio de Chordeleg (a partir de su experiencia en el tema
descentralizacién); Direccién Provincial de Salud, Departamento de Salud Indigena luego
estan las areas de Salud con un nivel de influencia menor, pero no menos importante, el
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Consorcio de Consejos Provinciales, los Hospitales de la Provincia, el INNFA, el Consejo
de Gestién de la Cuenca de Aguas del Paute.

Lo antedicho se puede observar claramente en el proceso de concertacion levantado por
los Alcaldes y el Prefecto de la Provincia del Azuay en el cual se estan trabajando
propuestas de descentralizacion en las diferentes areas entre ellas Salud, proceso ante el
cual se articulan actores como el Consejo de Modernizacion del Estado, el propio
Ministerio de Salud, la Cooperacion internacional y que ha servido de base para que todos
los procesos en el Pais analicen la construccion territorial de las propuestas como una
herramienta indispensable para la gobernabilidad.

Actores Institucionales Privados

En el caso del sector privado observamos que existe mayor influencia de los actores
provenientes de las Universidades (Azuay, Politécnica Salesiana), de la Cooperacion
Internacional a través de la Organizacibn Panamericana de la Salud, la Fundacién
Cinterandes, el Colegio de Médicos los demas actores presentan un menor nivel de
incidencia.

3.4 MAPEO DE ACTORES EJE DE INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS

En el area de infraestructura la vision plantea al Azuay como una Provincia “que apoya a la
produccion y mejora la calidad de vida de la poblacion a través de un alto nivel de conexion
interna (vias Yy telecomunicaciones); una adecuada dotacién de servicios (agua potable,
electricidad, saneamiento) mediante el uso sustentable de los recursos naturales”.

En ese marco entre los objetivos principales tenemos el de asumir en forma efectiva las
competencias de vialidad por parte de los distintos niveles de gobierno; el definir un
modelo de gestion que permita la obtencion de recursos necesarios con miras a la
creacion de un ente publico privado que se encargue de la coordinacién planificacion y
ejecucion vial; ampliar y mejorar la infraestructura educativa y de salud, fomentar la
conectividad, entre otros.

Dichos objetivos se encuentran en su mayoria cumplidos 0 en proceso de cumplimiento es
asi como se cuenta ya con un modelo de gestion de las vias cuyo programa piloto es el
manejo de la via Cuenca-Lumagpamba-Gualaceo-Paute-Chicty en dénde a través de la
creacion de la Empresa de Vialidad del Azuay EMVIAL se aplica ya el sistema de peaje
solidario, con lo que se apunta a ofrecer a los habitantes del Azuay vias en buenas
condiciones con lo cual se permitira el ahorro de tiempo en la transportacion, se facilita el
acceso a los mercados y se evita el deterioro acelerado de los vehiculos entre otros
beneficios.

Asi mismo se cuenta con el proyecto de red de conectividad provincial y de
telecomunicaciones mediante redes de distribucion eléctrica, que tiene por objeto socializar
la cobertura de telecomunicaciones en las zonas rurales y urbano marginales de la
Provincia. Otro de los componentes importantes de este eje es el relacionado con el Plan
de Infraestructura basica Provincial que tiene por objeto ampliar la cobertura y la calidad de
los servicios de saneamiento basico en especial de las &reas rurales y contribuir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion. En torno a estas lineas se cuenta con
un inventario de actores que han participado en torno a los diferentes procesos:
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provIN | Urbano- TIPO / .
No | PROY Ao | Tewur | Subtipo INSTITUCION TITULO NOMBRE
1|azuav | RURAL | PUBLICO | GREMIAL | ASOCIACION DE JUNTAS PARROQUIALES | SENOR RENE LUCERO
URBANO- | _. ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL ] ]
2| nauay | pial'® | PuBLIcO | GREMAL [ ASE INGENIERO | BOLIVAR TAPIA DiAZ
URBANO- | ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES
3| azuar | pSEANOT | PuBLico | eremaL | B2 R N CIONAL 6 DOCTOR HELIOTH TRELLES
4 | azuay | CUENCA | PUBLICO | GREMIAL | CENTRO AGRICOLA CANTONAL LICENCIADO | MANUEL SEMEPRTEGUI
) CENTRO DE RECONVERSION ECONOMIST
5| azuav | CUENCA | pUBLICO | sEccionaL | Eoo v o BEE e A ARTURO QUIZPHE
6 | Azuav | CUENCA |PRIVADO | GREMIAL | COLEGIO DE ARQUITECTOS ARQUITECTO | VARCELO ASTUDILLO
ASTUDILLO
7 | azuar | cUENcA | Privapo | GremiaL | COLEGIO DE INGENEIROS MECANICOS INGENIERO | RODRIGO MERCHAN
DEL AZUAY
8 | Azuay | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL
COLEGIO DE INGENIEROS AGRONOMOS | INGENIERO | DUVAL GAIVOR ANGUMBA
9 | Azuav | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL | COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES INGENIERO | MARCO VASQUEZ
10 | Azuav | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL | COLEGIO DE INGENIEROS DE SISTEMAS | INGENIERO | WILSON CUEVA
11 | Azuav | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL | COLEGIO DE INGENIEROS ELECTRICOS | INGENIERO | FAUSTO BARZALLO
12 | azuav | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL | COLEGIO DE INGENIEROS QUIMICOS INGENIERO | CARLOS CANTOS GUAMAN
13 | Azuav | CUENCA | PRIVADO | GREMIAL | COLEGIO DE TOPOGRAFOS INGENIERO | JAIME ROMERO GUERRERO
COMISION ECUATORIANA DE ENERGIA FRANCISCO ENRIQUEZ
14 | Azuay | CUENCA | PUBLICO | GREMIAL ATOMICA DOCTOR GUERRA
15 | azuav | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL gﬂ}‘fgm DE AGUAS DE LA CUENCADEL ||\ ceNiERO | RENE INGA
PICHIN CONSORCIO DE CONSEJOS ECONOMIST
16 | chn QUITO PUBLICO | SECCIONAL | o oo N SIALES DEL ECUADOR A GUSTAVO ABDO
ESTADO DIRECCION NACIONAL DE .
17 [ sauav | CUENCA | PuBLIcO | E21000 | OO STRUCCIONES ESCOLARES.AZUAY | INGENIERO | MANUEL VASQUEZ
EMPRESA ELECTRICA REGIONAL .
18 | AzuAY | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL | Ci\ refeen INGENIERO | CARLOS DURAN NORITZ
ESTADO EMPRESA ESTATAL DE . .
20 | auav | CUENCA | PUBLICO | E100 | TE) ECOMUNICACIONES INGENIERO | JORGE NARVAEZ MENDEZ
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES, .
21 | auar | CUENCA | PusLico | seccionaL | EtlTRERE A T EE R TS INGENIERO | SANTIAGO LOPEZ
22 | azuay | CUENCA SECCIONAL EMPRESA MUNICIPAL DE RASTROS- INGENIERA ANA LUCIA CARRASCO
EMURPLAC
23 | Azuav | CUENCA | PRIVADA | SECCIONAL | EMPRESA MUNICIPAL DE TERMINALES Y
TRANSPORTE TERRESTRE-EMTET DR. HERNAN TORAL
24 | azuay | CUENCA | PRivaDA | seccional | EMPRESA MUNICIPAL DE VIVIENDA- INGENIERO

EMUVI

ING. RAMIRO AGUILAR
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ESTADO

FONDO DE INVERSION SOCIAL DE

25 | Azuay | CUENCA | PUBLICO | SZ\TRAL EMERGENCIA
26 | Azuay | CUENCA | PRIVADO | SECCIONAL INSTITUTO ECUATORIANO DE REGIMEN DOCTOR PAUL GRANDA LOPEZ
SECCIONAL
ESTADO MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS-
27 | Azuay | CUENCA | PUBLICO | ~EnTRAL SUBSECRETARIA AZUAY DOCTOR FREDY CASTRO
ESTADO MINISTERIO DE INDUSTRIA COMERCIO Y
co
28 | Azuay | CUENCA | PUBLI CENTRAL PESCA-MICIP-SUBSECRETARIA AZUAY LICENCIADO | SANTIAGO MALO
ESTADO MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DEL
29 | Azuay | CUENCA | PUBLICO | SZ\TRAL ECUADOR-SUBSECRETARIA AZUAY INGENIERO PACHECO
30 | azuav | CUENCA | PusLico | E3TAP0 | MINISTERIO DE VIVIENDA- ARQUITECTO
SUBSECRETARIA AZUAY JACOBO CANTOS ORMAZA
31 | AzuaY | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL | MUNICIPALIDAD DE CUENCA-PARQUE DOCTOR
NACIONAL EL CAJAS FRANLKLIN BUCHELI
32 | Azuay | CUENCA | PUBLICO | SECCIONAL | MUNICIPALIDAD DE CUENCA-DIRECCION | ARQUITECTO
DE PLANIFICACION PABLO ABAD
33 | AzuAY | CUENCA | PUBLICO | ACADEMICO | |;NVERSIDAD DE CUENCA-FACULTAD DE
INGENIERIA INGENIERO | FABIAN JARAMILLO
34 | Azuay | CUENCA | PUBLICO | ACADEMCO
UNIVERSIDAD DE CUENCA-PROMAS INGENIERO FELIPE CISNEROS

PARTICIPACION DE ACTORES:
Se puede observar que del total de los actores que participan el 69% de ellos pertenecen
al sector publico y un 31% al sector privado. Dentro del sector publico existe mayor
presencia de organismos de régimen seccional, involucrados principalmente con la
prestacion de servicios, seguidos del Estado Central y de los Gremios de la Provincia, lo

expuesto podria graficarse asi:

Gréfico 5.1

69%

Participacion de Actores
Publicos y Privados

31% O PRIVADOS

@ PUBLICOS
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Porcentaje de participacion de actores publicos
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O ESTADO CENTRAL

O ACADEMICO

Gréfico 5.2

SECTOR PRIVADO

INDICADORES

Uno de los sectores de influencia en el tema de Infraestructura y Servicios en el Azuay es
el de los Colegios Profesionales de cuyo andlisis se desprende que ha existido una
posicién favorable a los diferentes programas y proyectos impulsados por el Plan. Asi del
cuadro adjunto se observa que los actores que mas acciones positivas al proceso han
mostrado y cuyos intereses pueden ser beneficiados estan el Colegio de Topdgrafos, el

Colegio de Ingenieros Agrénomos, Colegio de Ingenieros de Sistemas entre otros.

Gréfico 5.3

Indicadores de posicién
Colegios Profesionales

@ COLEGIO DE ARQUITECTOS

m COLEGIO DE INGENEIROS
MECANICOS DEL AZUAY

0O COLEGIO DE INGENIEROS
AGRONOMOS

O COLEGIO DE INGENIEROS CIVILES

B COLEGIO DE INGENIEROS DE
SISTEMAS

@ COLEGIO DE INGENIEROS
ELECTRICOS

m COLEGIO DE INGENIEROS
QUIMICOS

O COLEGIO DE TOPOGRAFOS
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Indicadores de poder-Colegios Profesionales

O R, N W b OO

SECTOR PUBLICO

Gréafico 5.4

En el caso de los actores publicos se puede resaltar la participacion de las instituciones del
régimen seccional alrededor de cuyo accionar se implementan los programas y proyectos.
Es asi como dentro de los indicadores de posicion se puede observar que los actores mas
cercanos al proceso y que mayor capacidad de movilizar actores e influir en la toma de
decisiones estan la Empresa Eléctrica Regional Centro Sur, la Empresa de Agua,
Telecomunicaciones y Alcantarillado ETAPA, el Centro de Reconvencion Econémica del
Austro, el Municipio de Cuenca entre otros.

Indicadores de posiciéon frente al proceso

@ CENTRO DE RECONV ERSION ECONOMICA
DEL AUSTRO

m CONSEJO DEAGUAS DE LA CUENCA DEL
PAUTE

0O CONSORCIO DE CONSEJOS PROVINCIALES
DEL ECUADOR

0O EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

m EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES,
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

@ EMPRESA ELECTRICA REGIONAL CENTRO
SUR

® EMPRESA MUNICIPAL DE RASTROS-
EMURPLAC

0O EMPRESA MUNICIPAL ETAPA-TELECOM

® MUNICIPALIDAD DE CUENCA -DIRECCION DE
PLANIFICACION

@ MUNICIPALIDA D DE CUENCA-PARQUE
NACIONAL EL CAJAS

Gréafico 5.5

Frente a los indicadores de posicion del sector Publico dependiente del Estado
Central tenemos que en el area de Infraestructura en los programas y proyectos
que se implementan existe una mayor cercania con el FISE, el Ministerio de
Energia y Minas, MICIP, MOP siendo ellos a su vez quiénes presentan mayor
capacidad de influencia en la toma de decisiones, por supuesto con la limitacién del
centralismo que convierte a las representaciones del Estado Central en
instituciones de mero tramite ya que las decisiones se las toma en el centro(Quito).
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Indicadores de posicién frente al proceso
Actores publicos-Estado Central

| DIRECCION NACIONAL DE CONSTRUCCIONES
ESCOLARES-AZUAY

B EMPRESA ESTATAL DE TELECOMUNICACIONES

B FONDO DE INVERSION SOCIAL DE EMERGENCIA

@ MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS-
SUBSECRETARIA AZUAY

0O MINISTERIO DE INDUSTRIA COMERCIO Y PESCA-|
MICIP-SUBSECRETARIA AZUAY

O MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS DEL
ECUADOR-SUBSECRETARIA AZUAY

O PN W h OO N®D

0O MINISTERIO DE V IVIENDA-SUBSECRETARIA
AZUAY

Gréafico 5.6

Como se puede observar dentro de este eje existe una gran presencia y participacion del
Estado Central como consecuencia del sistema centralista que rige al Ecuador lo cual no
obstan para que existan grandes esfuerzos desde los Gobiernos Seccionales y demas
organismos del territorio para asumir principalmente el tema de prestacion de servicios asi
como las &reas relacionadas con infraestructura sanitaria, de riego, educativa entre otros
aspectos.

Es asi como por ejemplo en el tema de la vialidad, el Azuay se encuentra administrando la
primera via a través de la delegacion administrativa que ha permito implementar un modelo
de gestion a través de una Empresa Publica que permita el manejo, gestién y conservacion
de la via a través de el modelo del peaje solidario. Lo cual sélo fue posible con el apoyo de
las Camaras, Colegios Profesionales, Universidades y la negociacién constante con las
Municipalidades colindantes. De lo que se desprende la necesidad de fortalecer las
alianzas con actores del territorio como pueden ser las asociaciones de productores, de
transportistas, de comuneros a escala cantonal y Provincial y a su vez alianzas con actores
regionales que permitan construir propuestas sostenibles.

3.5 MAPEO DE ACTORES EJE DE EDUCACION, IDENTIDAES Y CULTURA

La vision construida por los actores en este eje visualiza al Azuay el 2015 como una
Provincia que “cuenta con politicas publicas que garantizan calidad; acceso universal a la
educacion inicial y basica; que establece una relacion adecuada de todos los niveles
educativos a las necesidades locales; e integra a la colectividad como actor y veedor de su
cumplimiento”.

Para alcanzar dicha visién se trazaron algunos objetivos entre los cuales estan la
articulacion de los distintos actores publicos y de la sociedad civil con miras a formular una
politica educativa provincial; impulsar la universalizacion del primero de basica; reducir el
indice de analfabetismo tanto puro como funcional en areas prioritarias urbanas y rurales
del Azuay entre los mas importantes.

En ese contexto se conformé la Mesa de Educacion de la Provincia del Azuay la misma

gue esta integrada por una serie de actores que trabajan el tema de Educacion en la
Provincia, dicha mesa dinamiza temas y trabaja en la construccién de propuestas en torno
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a tres temas basicos (en la actualidad), educacion inicial, formacién docente y educacién
bésica.

De igual forma de manera articulada se encuentran ya en etapa de implementacién una
serie de programas y proyectos que apuntan a mejorar acceso, calidad y cobertura de la
Educacion, es asi como estdn en marcha el Programa Silabas “Si a la Educacion Basica”
que esta orientado al mejoramiento de la calidad de la educacién, la ampliacion de
coberturas y el combate a la desercion, y consiste en la dotacién gratuita de recursos
didacticos a las Escuelas Fiscales de la Provincia del Azuay para el aprendizaje de los
ciclos escolares de los 10 afios de educacion basica (en la actualidad se estdn entregando
hasta el Séptimo de bésica); y a su vez comprende un componente de capacitacion
docente mediante correos pedagdlgicos que a su vez permite incidir en aspectos de
calidad.

Se cuenta también con el Programa “YO SI PUEDO APRENDER” educacién para la vida,
de metodologia y aplicacion Cubana que consiste en alfabetizacién, postalfabetizacion y
seguimiento de acciones educativas para adultos que comprende 4 etapas una fase de
alfabetizacion de 3 meses de duracion (dominio basico lecto-escritura), una segunda de
reforzamiento y consolidaciéon de destrezas aprendidas, una de postalfabetizacion, y
finalmente el alfabetizado puede incorporarse al aprendizaje de la educacion primaria la
misma que es cumplida en 20 meses calendario.

Hasta el momento se han alfabetizado a mas de 2000 personas en el Azuay, el cantén San
Fernando ha sido declarado territorio libre de analfabetismo (-3,4% de poblacion
analfabeta), lo cual demuestra el impacto que el programa tiene y a su vez permite mejorar
las condiciones de vida de la gente.

Frente a estos programas existen una serie de actores que han participado y participan
directa e indirectamente en la implementacion de los mismos y que constan del listado
levantado por el Plan de 32 instituciones:

PROVINCIA CANTON ) Sub tipo INSTITUCION SIGLA NOMBRE

SECTOR / CARGO

ASOCIACION DE JUNTAS -
AZUAY CUENCA PUBLICO SECCIONAL PARROQUIALES AJUPA RENE LUCERO PRESIDENTE

ASOCIACION DE
AZUAY CUENCA PUBLICO SECCIONAL MUNICIPALIDADES DEL AMA BOLIVAR TAPIA DIAZ PRESIDENTE
AZUAY

ASOCIACION DE
MUNICIPALIDADES
AZUAY CUENCA PUBLICO SECCIONAL ECUATORIANAS REGIONAL AME HELIOTH TRELLES PRESIDENTE

6

CENTRO DE
AZUAY CUENCA PRIVADO ONG ESAT;gg(ISACION INTEGRAL CEIAP KARINA HUIRACOCHA DIRECTORA

PSICOPEDAGOGICO

CENTRO DE ESTUDIO Y

5 [ AZUAY CUENCA PRIVADO ONG DEFENSORIA CEDEF SANDRA ANDINO Directora
CONSEJO CANTONAL DE
6 | AZUAY CUENCA PRIVADO SECCIONAL LA NINEZ Y ADOLESCENCIA CATALINA MENDOZA DIRECTORA
CONSORCIO DE CONSEJOS
PICHINCHA | QUITO PRIVADO SECCIONAL PROVINCIALES DEL N/N GUSTAVO ABDO DIRECTOR
7 ECUADOR
CONTRATO SOCIAL POR LA - REPRESENTANTE
8 | AZUAY CUENCA PRIVADO ONG EDUCACION MARIA INES VINTIMILLA | F5° 052 0
9 [ AZUAY CUENCA PRIVADO ONG DIPROMED-PROMEBAZ MONICA CORDERO COORDINADOR
MUNICIPIO DE CUENCA- ROCIO
10 | AZUAY CUENCA PUBLICO SECCIONAL DIRECCION DE SALGADO/MARGARITA | DIRECTORA
DESARROLLO SOCIAL VEGA
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AZUAY

CUENCA

PUBLICO

ESTADO

DIRECCION PROVINCIAL DE

N/N

LOURDES JARAMILLO

DIRECTORA

" CENTRAL CULTURA DEL AZUAY PROVINCIAL
. DIVISION DE
ESTADO DIRECCION PROVINCIAL DE LESLIE NICOLALDE )
12 | AZUAY CUENCA PUBLICO | conTRAL A, o COMUNICACION
SOCIAL
COOPERACION | FONDO DE LAS NACIONES
13 | PICHINCHA | QUITO PRIVADD | e ONAL | UNDAR PARA LA INEANGIA ANA DELGADO PROANDES
14 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG FUNDACION DEL DEPORTE DIANA AREVALO DIRECTORA
15 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG ;%NDAC'ON DESARROLLO ROSA HURTADO
16 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG FUNDACION GAMMA SANDRA LOPEZ DIRECTOR
17 | AzUAY CUENCA PRIVADO | ONG FPUNDACION HUIRACOCHA |y LOURDES HUIRACOCHA | DIRECTORA
18 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG FUNDACION KAIROS KAIROS VAR SJGENIA COORDINADORA
1o | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG FUNDACION OFIS PATRICIO CARPIO PRESIDENTE
20 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG FUNDACION PAUL RIVET | N/N EDUARDO VEGA MALO | PRESIDENTE
FUNDACION )
21 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG OUIPUGAMAYACUC MARIA SISA BACACELA | DIRECTORA
22 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ONG FUNDACION SENDAS MERY CABRERA DIRECTORA
ESTADO INSTITUTO PEDAGOGICO ENRIQUE TOLA
N AZUAY CUENCA PUBLICO | S2 o0 RIGARDO MARGUE? TAPIA | PRMT el RECTOR
. ESTADO MINISTERIO DE BIENESTAR .
24 | AZUAY ENCA PUBLI RI FABIAN CARPI RDINADOR
U CUENC UBLICO | C2NTRAL voen o CARPIO coo 0
MINISTERIO DE
25 | AZUAY CUENCA PUBLICO (E:STADO EDUCACION Y CULTURA- | MEC- RAUL CORDOVA COORDINADORA
ENTRAL SUBSECRETARIA AZUAY
SUBDIRECCION DE
26 | AZUAY CUENCA pusLico | ESTADO PROTECCION DE NIN JEFE
CENTRAL MENORES - AUSTRO
UNION NACIONAL DE .
. AZUAY CUENCA PRIVADO | GREMIAL DA DL RZUAY OSWALDO NARVAEZ PRESIDENTE
28 | AZUAY CUENCA PUBLICO | ACADEMICO UNIVERSIDAD DE CUENCA o TUPILLO RECTOR
29 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ACADEMICO UNIVERSIDAD DEL AZUAY | UDA MARI0 JARAMILLO RECTOR
30 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ACADEMICO AT ERS DAD DEL NIN RICARDO DARQUEA RECTOR
UNIVERSIDAD PAN
. AMERICAN CENTER FOR
AZUAY CUENCA PRIVADO | ACADEMICO P TaN NIN ANTONIO MARTINEZ RECTOR
31 (PACE)
32 | AZUAY CUENCA PRIVADO | ACADEMICO UNIVERSIDAD NIN LUCIANG BELLINI RECTOR

POLITECNICA SALESIANA

FEDOZZI

PARTICIPACION DE ACTORES

Del listado inventariado se observa en términos porcentuales una participacion ligeramente
mayor del sector publico frente al sector privado, lo que da una sefial clara de la amplia
incidencia del ambito privado principalmente del sector ONG en los temas de educacion ya
gue desde los diferentes sectores de la sociedad se observa al tema de la educacion como
uno de los pilares en los cuales se erigen las fortalezas y debilidades del Estado,
evolucionando la discusibn no sélo a los temas de cobertura sino principalmente
apostando al mejoramiento de la calidad. Con lo cual se observa como en este Eje se ha
conseguido levantar un espacio de articulacion interinstitucional en torno a propuestas
especificas construidas colectivamente entre las diferentes instituciones sean éstas
publicas o privadas, lo cual otorga mejores posibilidades de viabilizar y dar sostenibilidad a

las propuestas.
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Eje de Educacion, Identidades y Culturas-
Participacion de Actores

@ PRIVADOS
m PUBLICOS

59%

Grafico 6.1
SECTOR PRIVADO
INDICADORES DE POSICION Y PODER

Continuando con lo antedicho dentro del Sector Privado se observa una mayor
participacién del sector organizaciones no gubernamentales cuyo ambito de trabajo es la
Educacion en sus distintas ramificaciones es asi que dentro de los indicadores de posicion
y poder se observa que las que han estado mas cercanas al proceso y a su vez cuentan
con mayor influencia en la toma de decisiones y capacidad de movilizar a otros actores son
la Fundacion Huiracocha Tituven, el Contrato Social por la Educacion, el Centro de
Estimulacion Integral y apoyo psicopedagogico, Fundacion del Deporte, Fundacion
GAMMA, SENDAS, KAIROS entre las principales.

En el caso del sector académico las tres Universidades que impulsaron la construccién del
Plan han sido las directamente involucradas, encabezadas por la Universidad Politécnica
Salesiana que lidera la construccién de la propuesta de formacién docente de la Mesa de
Educacion, la Universidad del Azuay que provienen del Sector Privado y la Universidad de
Cuenca perteneciente al Sector Publico.

También existe apoyo importante del Sector Cooperacion Internacional que a través de el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia impulsa una serie de proyectos o el
Proyecto de Reduccion de la Pobreza Rural auspiciado por el Banco Mundial que inyectan
recursos en éstos ambitos y que ademas movilizan actores e inciden ampliamente en la
toma de decisiones y su vez en la opinion publica en general.

Un actor de particular importancia en el tema de la Educacién es la Unién Nacional de
Educadores del Azuay (que por distintas razones que no son objeto de este analisis)
acumulan una gran cantidad de poder e influencia frente a la toma de decisiones en ésta
area, y que ha estado participando en el proceso y constituye un actor con el cual es
necesario concertar para la implementacion de las diferentes propuestas.

SECTOR PUBLICO

INDICADORES DE POSICION Y PODER

Entre los actores del Estado Central que han realizado acciones favorables al proceso y de
mayor influencia podemos citar a la DIPROMED-PROMEBAZ, la Direcciéon Provincial de

Educacion, Direccién Provincial de Cultura, el Ministerio de Bienestar Social
principalmente.
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En el caso de los actores del régimen seccional observamos una mayor incidencia de la
Asociacion de Municipalidades de Azuay como principal ente de Gobierno de la Provincia y
que en el marco de un proceso de concertacion sostenido ha definido las lineas principales
sobre las que se impulsara la descentralizacién de Educacién para el Azuay, la Asociacion
de Juntas Parroquiales del Azuay, el Consejo Cantonal de la Nifiez y la Adolescencia como
se desprende del gréfico siguiente:

Participacion Actores Seccionales
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Grafico 6.2

Por lo expuesto, se deduce que es amplia la participacion tanto del sector publico como del
privado en las propuestas para el tema educativo, 10 que a su vez permite contar con
diferentes voces tanto desde el Estado como de la Sociedad Civil organizada en torno a la
implementacion del Plan, la fortaleza de dichas alianzas se enmarcan en una construccion
colectiva de programas y proyectos. La perspectiva es solidificar dichas articulacién en
funcidn de incidir en el mejoramiento de la Educacion para la Provincia del Azuay.

3.6 MAPEO DE ACTORES EJE DE GOBERNABILIDAD Y DESARROLLO
INSTITUCIONAL

La vision planteada por el Plan para el Eje de Gobernabilidad y Desarrollo institucional
tiene como ejes principales a los temas relativos a la descentralizacion, infraestructura y
servicios de calidad distribuidos de forma equitativa, a una administracién publica
transparente, pleno ejercicio de la democracia participativa y a su vez el fortalecimiento de
la Sociedad Civil.

Entre los principales objetivos trazados por el Plan al 2015 estan la consolidacion del
proceso de descentralizacion del Estado a los gobiernos seccionales; la construccion
participacion de una estructura seccional de planificaciéon articulada integrada y
complementaria; promover la corresponsabilidad de los sectores publicos, privados,
sociales y comunitarios en la construccion del desarrollo provincial, fortalecer las instancias
de sociedad civil a través de garantizar mecanismos de control social, entre los principales.

Frente a ellos existe una serie de programas y proyectos que estan implementandose,
entre los principales y que seran objeto del presente analisis estan la Conformacion del
Sistema de Desarrollo Provincial que consiste en un espacio de articulaciéon de gobierno
del réegimen seccional que esta funcionando desde el mes de Enero del 2005, en donde la
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Provincia de forma consensuada entre los Municipios de cada uno de los cantones y la
Prefectura definen las politicas territoriales en las diferentes areas de desarrollo, es asi
como uno de los principales componentes es la definicion conjunta de las competencias a
descentralizar y los niveles de gobierno que deben asumirlas con sus respectivas
responsabilidades, frente a ello se han impulsado conjuntamente con el Consorcio de
Consejos Provinciales una serie de demandas de descentralizacion en areas como
Vialidad, Ambiente, Agricultura, Salud, Infraestructura Educativa, entre otras, proceso
basado en una iniciativa nacional que ha encontrado asidero en la fortaleza que un
proceso local sostenido otorga.

Por otra parte consta dentro de la cartera de proyectos del Plan el impulso a la creacion de
un Sistema de Contraloria Social de la gestion del desarrollo Provincial, frente al cual el
Plan ha sido el impulsor de algunos ejercicios de control especificamente veeduria, la una
centrada en el tema vial y la otra en lo que tiene que ver con la infraestructura educativa, lo
que a su vez apunta a consolidar una alianza con la sociedad civil que permita empoderar
los temas del Plan como interés prioritario y a su vez la contraloria social no sélo sea un
mecanismo de vigilancia y prevencién sino de garantia de continuidad de un proceso
publico y concertado entre los diferentes actores de la Provincia. Dichas experiencias se
han impulsado en la perspectiva de incentivar la conformaciéon de una red o colectivo de
contraloria social en el Azuay que tenga como eje entre otros temas al Plan Participativo
de Desarrollo en las diferentes areas, lo cual permite y otorga espacios para que la
Sociedad Civil participe y se involucre de forma directa en la gestion.

Es frente a estas dos lineas especificas del area de gobernabilidad que se levanta el
presente analisis:

CONTROL SOCIAL
PARTICIPACION INSTITUCIONAL

Del inventario levantado por el Plan se resalta que existen 31 actores involucrados en el
area de la contraloria social tanto del sector publico como del sector privado. Por las
caracteristicas especiales del tema se resalta mayor participacion del sector privado, sin
ser éste excluyente, ya que cualquier ejercicio de contraloria social requiere la
participacién por un lado de la Sociedad Civil organizada y no organizada y a su vez los
espacios publicos que brinden espacios necesarios y presentes condiciones de
transparencia de forma tal que hagan posible el control social.

Es asi como el inventario consta de los siguientes actores:

No PROVIN | oo | TiPo /sEcToR | sub tipo INSTITUCION NOMBRE P RESENTANTE / DIRECCION / DOMICILIO
CIA CARGO
1| AZUAY CUENCA | PUBLICO GREMIAL AME REGIONAL 6 GUIDO CRESPO REPRESENTANTE
ASOCIACION DE
JUNTAS - HERMANO MIGUEL Y
2 | AZUAY CUENCA | PUBLICO GREMIAL PARROQUIALES DEL RENE LUCERO PRESIDENTE BOLIVAR
AZUAY
ASOCIACION DE ‘
3 | AZUAY CUENCA | PUBLICO GREMIAL MUNICIPALIDADES DEL BOLIVAR TAPIA PRESIDENTE SIMON BOLIVAR S/N
DIAZ
AZUAY
4 CUENCA | PRIVADO GREMIAL :\:Aﬁgg_RDé)sDE LAS NIDIA SOLIS
AZUAY DIRECTORA
- COOPERACION MARJORIE
5 | PICHINC | CUENCA | PRIVADO COOPERACION | "o /N A G T2 REINOSO RESPONSABLE DE
HA GOBERNABILIDAD
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GENERAL TORRES ENTRE

COORDINADORA TERESITA SUCRE Y PRESIDENTE
6 | AZUAY CUENCA | PRIVADO GREMIAL POLITICA DE JOVENES | CABRERA MIEMBRO CORDOVA CASA DE LA
MUJER ATRAS
COORDINADORA CECILIA COORDINACION DE
7 | AZUAY CUENCA | PRIVADO GREMIAL POLITICA DE MUJERES GUARTATANGA TURNO GENERAL TORRES 7-45
DEL AZUAY
ESTADO DEFENSORIA DEL WILSON COMISIONADO CALLE MARIANO CUEVA
8 | AZUAY CUENCA | PUBLICO CENTRAL PUEBLO BARAHONA SSEE,:SOR DEL gszIIEVNATRRE SUCRE Y
FEDERACION DE
9 CUENCA | PRIVADO GREMIAL AFILIADOS AL SEGURO Eg%_gﬁllg\
SOCIAL CAMPESINO
FEDERACION DE SANTIAGO
10 | AZUAY CUENCA | PRIVADO GREMIAL JUBILADOS DEL AZUAY | ESPINOZA PRESIDENTE
FORO TARQUI 12-26 ENTRE
11 | AZUAY CUENCA | PRIVADO ONG INTERAMERICANO DE \F/IIE(?UNR'JAANDO VELEZ | pirecToRr EJECUTIVO SANGURIMA Y VEGA
DERECHOS HUMANOS MUNOZ
12 CUENCA | PRIVADO ONG FUNDACION ALDES AR
AZUAY
13 CUENCA | PRIVADO ONG FUNDACION CEDIR MARIA SOLIS
AZUAY
FUNDACION DE PRESIDENTE CORDOVA 1
14 | AZUAY CUENCA | PRIVADO ONG INVESTIGACIONES PATRICIO CARPIO | DIRECTOR EJECUTIVO 3
44 Y HUAYNA CAPAC
SOCIALES OFIS
15 CUENCA PRIVADO ONG FUNDACION DONUM JUAN CuVI
AZUAY
< MARIA DEL PILAR
16 CUENCA PRIVADO ONG FUNDACION ESQUEL VELA RESPONSABLE DE
AZUAY TRANSPARENCIA
FUNDACION SILVANA
17 CUENCA | PRIVADO ONG
RIKCHARINA REGALADO
AZUAY DIRECTORA
18 CUENCA | PRIVADO AUTONOMO OBSERVATORIODE LA | g\\pRA LOPEZ
COMUNICACION
AZUAY
OBSERVATORIO DE LA | MARIO
19 CUENCA | PRIVADO AUTONOMO NINEZ Y JARAMILLO
AZUAY ADOLESCENCIA PAREDES
. OBSERVATORIO DE < PRESIDENTE CORDOVA 1-
20 CUENCA PRIVADO AUTONOMO POLITICAS PUBLICAS CRISTINA LEON COORDIANADORA 44 Y HUAYNA GAPAG
AZUAY
5 UNIVERSIDAD DEL AZUAY
21 CUENCA | PRIVADO AUTONOMO PARTICIPACION MONICA ﬁ?SIFYD'NADORA' IERSE. AV. 1 DE MAYO Y
AZUAY CIUDADANA-AZUAY VANEGAS FRANSISICO MOSCOSO
i - DIRECTOR DE LA AV. 10 DE AGOSTO-
22 | AZUAY CUENCA | PRIVADO AUTONOMO PASTORAL SOCIAL JOSE ASTUDILLO | \cariA REDONDEL DE ETAPA
PLAN ESTRATEGICO CARMEN
23 CUENCA | PUBLICO SECCIONAL
DE CUENCA BALAREZO
AZUAY
24 | AZUAY CUENCA | PRIVADO RED RED CANTARO MERY CABRERA COORDINADORA GUAYAS 6-130 Y AZUAY
CALLE SUCRE 6-28 Y
25 | AZUAY CUENCA | PRIVADO RED RED DE JOVENES PABLO PALACIO PRESIDENTE HERMANO MIGUEL
LUIS CORDERO ENTRE
26 | AZUAY CUENCA | PRIVADO RED RED DE MUJERES DEL | MARLENE COORDINADORA BOLIVAR Y SUCRE EL
AZUAY VILLAVICENCIO ARCHIVO DE LA CURIA
27 CUENCA PRIVADO RED RED SIDA ANA CORDERO
AZUAY DIRECTORA
SERVICIO HOLANDES
28 | AZUAY | CUENCA | PRIVADO COOPERACION | DE COOPERACIONA L é’t\flfFEiREz ASEASOR BAJADA DETODOS
DESARROLLO
. UNIVERSIDAD DE JAIME ASTUDILLO
29 | AZUAY CUENCA | PUBLICO ACADEMICO CUENCA ROMERO RECTOR
UNION NACIONAL DE AV. PAUCARBAMBA Y LOS
30 | AZUAY CUENCA | PRIVADO GREMIAL PERIODISTAS LUIS RENE AVILA | PRESIDENTE FRESNOS
MARIO
31 | AZUAY CUENCA | PRIVADO ACADEMICO XZNL'JVA'%(RS'DAD DEL JARAMILLO RECTOR AV. 24 DE MAYO
PAREDES
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SECTOR PUBLICO
INDICADORES DE POSICION

En esta area encontramos dentro del sector publico que los actores que han estado mas
cercanos al proceso, ya sea a través de acciones concretas, de posiciones favorables o de
intereses comunes estan la Asociacion de Municipalidades del Azuay, Asociacion de
Juntas Parroquiales del Azuay, Defensoria del Pueblo, Plan Estratégico de Cuenca,
Asociacién de Municipalidades Regional 6, Universidad de Cuenca, en ese orden.

INDICADORES DE PODER

Como se desprende del gréafico siguiente los actores que mayor poder de movilizacién y de
influencia tienen en ésta area son la Asociacion de Juntas Parroquiales Rurales del Azuay,
ya que esta dentro de su mandato legal la obligacion de realizar contraloria social a todas
las obras, programas y proyectos de la parroquia; la Asociacion de Municipalidades del
Azuay, la Defensoria del Pueblo, el Plan Estratégico de Cuenca con su caracter
inminentemente participativo, a través de proyectos especifico como la cogestién
presupuestaria, la Universidad de Cuenca, y el AME-Regional 6.

Actores Publicos-Indicadores de poder

@ AME REGIONAL 6

B ASOCIACION DE JUNTAS
PARROQUIALES DEL AZUAY

0O ASOCIACION DE MUNICIPALIDADES DEL|
AZUAY

@ DEFENSORIA DEL PUEBLO

O PLAN ESTRATEGICO DE CUENCA

@ UNIVERSIDAD DE CUENCA

Gréafico 7.1
SECTOR PRIVADO

Del total de instituciones privadas participantes podemos observar que el sub-sector que
tiene mayor presencia es de las organizaciones no gubernamentales ya la mayoria de
experiencias puntuales de control social principalmente de observatorios y veedurias se
realizan en torno a temas especificos que se encuadran en su marco de accion, es asi
como en el Azuay se cuenta con veedurias a temas como agua, vias, construcciones
escolares, derechos de grupos vulnerables, observatorios a temas generales como
politicas publicas, de nifiez y adolescencia, comunicacion, entre otros.
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Porcentaje de Participacion de Actores Sector

Privado
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21%
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Grafico 7.2

Para analizar el nivel de posicion y poder resulta interesante para este tema, desglosar la
participacion, es asi como podemos observar que dentro del sector ONG existen quienes
presentan posiciones mas favorables que otras, sea por su trayectoria en estos temas, sea
por su interés en el objeto de vigilancia, por mencionar algunas causas, y a su vez tiene
mayor posibilidad de incidir en la toma de decisiones publicas o capacidad de convocatoria
y accion, entre otros temas, lo dicho se desprende de los gréaficos siguientes:

Gréfico 7.3-7.4

Indicadores de posicion-Organizaciones no
Gubernamentales

@ COMISION DE DERECHOS
HUMANOS
7 7 @ FORO INTERAMERICANO DE
5 5 DERECHOS HUMANOS
O FUNDACION ALDES

O FUNDACION CEDIR

O FUNDACION DE INVESTIGACIONES
SOCIALES OFIS

@ FUNDACION DONUM

@ FUNDACION ESQUEL

o P N W A 00O N @
T ST S !

O FUNDACION RIKCHARINA

1 B FUNDACION SENDAS

Indicadores de poder-Organizaciones no
Gubernamentales

6 @ COMISION DE DERECHOS HUMANOS
5 5 5 B FORO INTERAMERICANO DE

5 DERECHOS HUMANOS

4 4 44 0 FUNDACION ALDES
4] ,

33 0 FUNDACION CEDIR
3T I~ |m FUNDACION DE INVESTIGACIONES
SOCIALES OFIS

2] @ FUNDACION DONUM

@ FUNDACION ESQUEL

O FUNDACION RKCHARINA

1 B FUNDACION SENDAS

Segun el grafico se desprende que existe mayor cercania al proceso de control social
impulsado por el Plan, actores como la Fundacion OFIS, Comision de Derechos Humanos,
Fundacion Esquel, Rickharina, principalmente.

De igual forma se observa que las ONGs que mayor capacidad de accién frente al proceso

tienen son la Comisién de Derechos Humanos, Fundacion SENDAS, Rickharina, OFIS,
Foro Interamericano de Derechos Humanos, principalmente.
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También existe presencia de organismos auténomos como el Observatorio de la
Comunicacion, el Observatorio de la Nifiez y Adolescencia, Observatorio de Politicas
Publicas OPPA, Participacion Ciudadana y la Pastoral Social los mismos que como
organismos independientes impulsan actividades de contraloria social en diferentes temas
y que dependiendo del momento coyuntural asumen mayor o menor grado de influencia.
Por otra parte también se vincula aunque en menor medida la Universidad del Azuay a
través del Rector Dr. Mario Jaramillo Paredes quién por su representatividad asume
actividades de contraloria ciudadana.(siendo miembro por ejemplo del bur6 del OPPA,
Observatorio de la Nifiez y Adolescencia).

El proceso impulsado por el Azuay ha atraido a diferentes sectores de la Cooperacion
Internacional que incursionan en el eje de apoyo a la gobernanza local y el fortalecimiento
del tejido social a través del impulso a temas de contraloria social es asi como el proceso
Azuayo cuenta principalmente con el apoyo directo del Servicio Holandés de Cooperacion
al Desarrollo SNV, y de forma intermitente con asesoria técnica de la Cooperacion
Alemana a través del proyecto PROMODE. Dicho apoyo ha permitido contar con
experiencias nacionales e internacionales y aportar a su vez a la discusién conceptual de
un tema nuevo para el Ecuador como es la contraloria social.

Otra de las fortalezas existentes en el Azuay es que cuenta con redes sociales
conformadas y fortalecidas cuya capacidad de accidén y cercania al proceso pueden
graficarse asi:

Indicadores de posicién-Redes del Azuay

RED RED DE RED DE RED SIDA
CANTARO JOVENES MUJERES

Gréfico 7.5
Capacidad de accién-Redes Azuay
7 6
6 i
5 1 4 4 4

‘I

RED RED DE RED DE RED SIDA
CANTARO  JOVENES MUJERES

Grafico 7.6

Lo expuesto demuestra que es amplia y diversificada la participacion en el tema de
contraloria social lo cual constituye una fortaleza en la Provincia ya que de alguna forma se
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estd incursionando en un area que apunta a la reconceptualizacion de la ciudadania y
brinda insumos para dar el salto cualitativo hacia una verdadera democracia participativa.
Por tanto parece necesario trabajar fuertemente en el involucramiento y socializacién de la
importancia de estos temas a nivel publico con las diferentes instancias del régimen
seccional asi como con consejos de desarrollo cantonal, asambleas, comités,
asociaciones, organizaciones y demas entes conformados por Sociedad Civil organizada
ya que en la medida en que se involucren es posible aplicar contraloria social efectiva.

DESCENTRALIZACION DEL ESTADO

Otro de los programas impulsados por el Plan es la construccion de la propuesta de
descentralizacién del Estado en las areas de Ambiente, Vialidad, Agricultura, Salud,
Educacion (Infraestructura), y las funciones de Gobernacion en ddénde conforme lo
explicado en el Eje de Ambiente (descentralizacién) el Azuay ha venido liderando el
proceso nacional impulsado por el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador, la
Asociacion de Municipalidades del Ecuador y el Consejo de Modernizacion del Estado
CONAM, en la necesidad de redefinir los roles de los gobiernos seccionales en pos de la
efectiva descentralizacion de competencias.

En el Azuay el proceso CONCOPE ha tenido un matiz amplio de articulacion territorial ya
que la concertacion de las matrices ha partido del territorio, es asi como se ha conformado
un espacio de decisién de gobierno de la Provincia conformada por la Asociacién de
Municipalidades del Azuay y el Prefecto del Azuay, que tiene por objeto definir las
directrices generales de politica territorial para el Azuay. Proceso que constituye un modelo
nacional de articulacién en torno a los intereses comunes.

En las areas mencionadas se encuentran ya acordadas y consensuadas las matrices de
descentralizacién con las diferentes Municipalidades del Azuay como a nivel nacional con
las Ministerios del ramo, esta cerrada ya la fase de negociacion en Ambiente y Turismo, se
espera concretar la fecha de suscripcién del Convenio de transferencia de competencias
durante el mes de Octubre del 2006, y para los temas Agropecuario y Vialidad se plantea
continuar el proceso de negociacion en sus diferentes etapas.

Es asi como se cuenta con un listado de 36 actores involucrados en esta area que
demuestra diversos grados de involucramiento y accion:

TIPO/
SECTOR

REPRESENTANTE
I/ CARGO

Urbano-
rural

No | PROVINCIA CANTON Sub tipo INSTITUCION SIGLA NOMBRE

AGENCIA CUENCANA PARA
EL DESARROLLO

URBANO-

RURAL MIXTO

RAFAEL VEGA

1 | AZUAY SECCIONAL ACUDIR DIRECTO
URBANO- GUIDO
2 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | GREMIAL AME REGIONAL 6 AME CRESPO
URBANO- ASOCIACION DE JUNTAS <
3 | AZUuAY CUENCA RURAL | PUBLICO | GREMIAL PARROQUIALES DEL AZUAY AJUPA RENE LUCERO | PRESIDENTE
ASOCIACION DE P
AZUAY CUENCA USSQZS- PUBLICO | GREMIAL MUNICIPALIDADES DEL AMA gal_ZIVAR TAPIA | presipenTE
4 AZUAY
URBANO- CENTRO DE RECONVERSION FERNANDO
5 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | SECCIONAL ECONOMICA DEL AUSTRO CREA VALENCIA DIRECTOR
URBANO- CONSEJO NACIONAL DE MARIBEL LEON | PRESIDENTA
6 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | GREMIAL JUNTAS PARROQUIALES CONAJUPARE RIQUERO NACIONAL

7 | PICHINCHA QuITO

URBANO-

RURAL

PUBLICO

ESTADO
CENTRAL

CONSEJO NACIONAL DE
MODERNIZACION DEL
ESTADO

N/N

ALEXANDRA
PEREZ

8 | PICHINCHA QUITO

URBANO-

RURAL

PUBLICO

GREMIAL

CONSORCIO DE CONSEJOS
PROVINCIALES DEL
ECUADOR

CONCOPE

GUSTAVO
ABDO

DIRECTOR

PICHINCHA QUITO

URBANO-

RURAL

PRIVADO

COOPERACION

COOPERACION ALEMANA
GTz

GTZ

MARJORIE
REINOSO

RESPONSABLE

DE
GOBERNABILIDAD
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URBANO- PUBLICO MANCOMUNIDAD AUSTRO N/N MQNTGOMERY
RURAL SUR EL ORO AZUAY SANCHEZ
10 | AZUAY-EL ORO SECCIONAL
URBANO- MANCOMUNIDAD DE LA RODRIGO
n RURAL | PUBLICO CUENCA RIO JUBONES NN QUEZADA
AZUAY SECCIONAL
URBANO- ESTADO MINISTERIO DE AMBIENTE-
12 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | 2\ TRAL SUBSECRETARIA AZUAY MAE
MINISTERIO DE EDUCACION
URBANO- ESTADO Y CULTURA-DIRECTORA DE LESLIE DIRECTORA
AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | cenTRAL EDUCACION Y CULTURA- MEC NICOLALDE PROVINCIAL
13 AZUAY
URBANO ESTADO MINISTERIO DE ENERGiA Y
14 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | S2\TRAL MINAS-SUBDIRECCION DE N/N
ENERGIA Y MINAS
URBANO- ESTADO MINISTERIO DE GOBIERNO-
15 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | S2\TRAL GOBERNACION DEL AZUAY N/N COMISARIA
MINISTERIO DE
URBANO- ESTADO INTEGRACION COMERCIO Y SANTIAGO
AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | 2\ TRAL PESCA-SUBSEGRETARIA MICIP MALO
16 AZUAY
URBANO ESTADO M[NISTERIO DE OBRAS
17 | AZUAY CUENCA RURAL " | puBLICO CENTRAL PUBLICAS-SUBCRETARIADE MOP PACHECO
OOPP-AZUAY
MINISTERIO DE RELACIONES
18 | PICHINCHA QuITo Ugﬁéﬂl‘_j’ PUBLICO EEL/‘}[F);ZL EXTERIORES- N/N Sgﬁlﬁ'g'z‘ﬁ SUBSECRETARIA
SUBSECRETARIA AZUAY
MINISTERIO DE SALUD-
URBANO- ESTADO - DAVID
AZUAY CUENCA RURAL PUBLICO CENTRAL DIRECCION PROVINCIAL DE MSP ORDOREZ
19 SALUD
FLAVIO
20 | AzuaY cHorpELEG | URBANO" | puBLico | seccionaL '\CA’L_‘J gg:DIFE’ﬁIElGD AD DE N/N BARROS ALCALDE
REINOSO
URBANO- MARCELO
21 | AZUAY CUENCA RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE CUENCA  N/N CABRERA ALCALDE
URBANO- ANA CECILIA ALCALDESA DE
22 AZUAY EL PAN RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE EL PAN N/N VILLAVICENCIO SASANTON EL
- URBANO- A MARTHA
23 | AZUAY GIRON RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE GIRON N/N GIRON ALCALDESA DE
GIRON
ANGEL
24 | AzuAY URBANO™ | PUBLICO | SECCIONAL ZBE(I:CI—:ZQ/_&'LD AAD DE N/N BOLIVAR ALCALDE
CASTILLO
URBANO- MUNICIPALIDAD DE - ~
” AZUAY GUALACEO RURAL | PUBLICO | SECCIONAL GUALACEO N/N CESAR LEON ALCALDE
URBANO 3 LIC. AMELIA
26 | AZUAY NABON RURAL " | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE NABON N/N ERRAEZ ALCALDESA
ORDONEZ
< URBANO- N GERMANIA
27 | AZUAY oRA RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE ONA N/N ULLAURI ALCALDESA
URBANO- HELIOTH ALCALDE DE
i AZUAY PAUTE RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE PAUTE N/N TRELLES PAUTE
PONCE URBANO- MUNICIPALIDAD DE PONCE RUBEN ALCALDE DE
29 | AZUAY ENRIQUEZ RURAL | PUBLICO | SECCIONAL ENRIQUEZ N/N ERRAEZ PAUTE
URBANO- i MARCO
30 | AZUAY RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DE PUCARA  N/N BERREZUETA ALCALDE
PUCARA
SAN URBANO- MUNICIPALIDAD DE SAN SANDRO
AZUAY FERNANDO RURAL | PUBLICO | SECCIONAL FERNANDO N/N PESANTEZ ALCALDE DE SAN
31 FERNANDO
URBANO- MUNICIPALIDAD DE SANTA RODRGIO
32 | AZUAY SANTA RURAL | PUBLICO | SECCIONAL ISABEL N/N QUEZADA ALCALDE
ISABEL
SEVILLA DE URBANO- MUNICIPALIDAD DE SEVILLA RUBEN
33 | AZUAY ORO RURAL | PUBLICO | SECCIONAL DE ORO N/N ERRAEZ
ALCALDE
" URBANO- : FRANCISCO ALCALDE DEL
SiGSIG RURAL | PUBLICO | SECCIONAL MUNICIPALIDAD DEL SIGSIG N/N VILLAVICENCIO | sicsic
34 | AzZUAY
PROGRAMA DE APOYO A LA
35 URBAN" | PuBLIco | corano DESCENTRALIZACION Y $EEA’T‘QNDO
AZUAY CUENCA CENTRAL DESARROLLO LOCAL PDDL DIRECTOR
SECRETARIA NACIONAL DE
36 | PICHINCHA QuITO UES‘R\ZE' PUBLICO EEL‘}';(ZL PLANIFICACION Y SENPLADES Egg;\‘%RL DIRECTOR
DESARROLLO-SENPLADES
o SERVICIO HOLANDES DE JAVIER
AZUAY CUENCA URBANY" | PRIVADO | COOPERACION | COOPERACIONA L SNV GUTIERREZ
37 DESARROLLO
ALEJANDOR
URBANO- ESTADO VICEPRESIDENCIA DE LA
38 | PICHINCHA QuITO RURAL | PUBLICO | 2 rmn REPUBLICA N/N igﬁlﬁi’\éo VICEPRESIDENTE
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SECTOR PUBLICO

Por las caracteristicas del proceso los actores involucrados pertenecen al sector publico
con apoyo de la cooperacion internacional. Es asi como identificamos organizaciones
representantes del Régimen Seccional, Estado Central y Gremiales.

REGIMEN SECCIONAL
INDICADORES DE POSICION

Dentro de este sub-sector se cuenta con la participacion de los diferentes Municipios de la
Provincia con diferentes niveles de intensidad en el involucramiento es asi como dentro de
los Indicadores de posicion podemos afirmar que los Municipios mas cercanos al proceso
son el Municipio de Santa Isabel, Sevilla de Oro, Nabén, Chordeleg, San Fernando, Giron,
Ofa y en menor medida estan Pucara, Ponce Enriquez, Sigsig, Paute, Gualaceo, el Pan,
Guachapala y Cuenca.

INDICADORES DE PODER

Frente a la capacidad de accion que resume la influencia en la toma de decisiones del
actor, la capacidad de movilizacion de otros actores y el impacto en la opinion publica se
observa que todos los municipios se encuentran en términos promedios en el mismo nivel.

ESTADO CENTRAL

En el caso del Estado Central se resalta la participacién directa de los Ministerios ya que
ellos son la contraparte directa de la negociacion es asi como entre los que han mostrado
posicion favorable al proceso estan el Ministerio de Ambiente, Obras Puablicas y Turismo
que han sido las lineas activas de negociacion; en menor medida el Ministerio de
Educacion y Salud cuyas lineas constan de la propuesta de descentralizacion inicial y que
estan en proceso de construccion y articulacion de propuesta. De igual forma se cuenta
con la participacion e impulso del Consejo Nacional de Modernizacién del Estado, la
Secretaria Nacional de Planificacion al Desarrollo SENPLADES y la Vicepresidencia de la
Republica que tiene entre sus ejes prioritarios de accion el impulsar la reforma del Estado,
estos ultimos presentan un alto grado de influencia en la toma de decisiones y a su vez
una alta incidencia en la movilizacién de actores y opinién publica, hecho por el cual se
convierte en aliados claves de un proceso que tiene que sostenerse a pesar de la
coyuntura.

GREMIOS

En el caso de los gremios se resalta la participacion en dos niveles el uno nacional en
dbénde se cuenta con el impulso directo del Consorcio de Consejos Provinciales del
Ecuador CONCOPE que ha sido la instancia aglutinadora de los diferentes organismos del
régimen provincial a fin de negociar en un bloque que incremente representatividad y por
tanto fuerza en términos politicos; la Asociacion de Municipalidades del Ecuador AME vy el
Consejo Nacional de Juntas Parroquiales Rurales del Ecuador CONAJUPARE que se
sumaron al proceso de construccion nacional de forma tal que se resalte la participacion
territorial, lo cual significa una negociacién de “todo” el régimen seccional frente al Estado
Central.

Y otro nivel de caracter seccional en doénde se cuenta con la participacion (antes

mencionada) de la Asociacion de Municipalidades del Azuay, la Mancomunidad de la
Cuenca del Rio Jubones y la Mancomunidad Regional Austro Sur El Oro-Azuay los dos
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primeros entes que con su fuerza representativa han construido el proceso de forma
directa, lo cual implica un plus a la negociacion nacional que perdia de vista el aspecto
territorial y que a su vez garantiza la gobernabilidad del territorio asi como la aplicacién de
propuestas a través del trabajo conjunto y la Ultima cuya conformacion es de fecha reciente
y gue tiene entre sus objetivos trabajar en pos de la descentralizacion principalmente de
los temas de ambiente, desarrollo econémico local y vialidad.

4. CONCLUSIONES

Segun el analisis que se desprende del presente documento se puede observar que existe
un proceso de participacidbn en marcha en la Provincia del Azuay que ha conseguido
capitalizar la presencia de diferentes sectores, en los distintos momentos de los que se
compone el Plan. Dicha participacion ha permitido que esta propuesta estratégica de el
salto entre el disefio a la implementacion hasta el punto en el que ya existen resultados
visibles que permiten ser evaluados y por tanto hacer un serio seguimiento ciudadano.

Sin embargo también es visible que la participacion es principalmente institucional y
mayoritariamente de organizaciones del Estado Central lo que significa una debilidad del
proceso en tanto la participacion de la sociedad civil, lo cual a su vez plantea algunas
interrogantes como ¢Si una de las causas es la carencia de espacios amplios de
participacién? ¢ sobre si la convocatoria a los existentes es reducida y excluye sectores?
¢0 si es un reflejo del tejido social que tenemos y la propia debilidad de las organizaciones
sociales existentes? ¢si existe o no deficiencias en las organizaciones existentes que no
consiguen solidificarse e incluir cada vez mas personas?, éstos temas quedan planteados
en funcién de hacer un andlisis sobre el caracter de la participacion en el Azuay vy el
modelo de democracia representantiva del Estado.

Finalmente se pueden esbozar algunos lineamientos por los cuales es necesario avanzar,
en el sentido de realizar una profunda evaluacion sobre los espacios de participacion
existentes; impulsar un amplio proceso de capacitacion ciudadana y promocion del
ejercicio de derechos, enfocada al fortalecimiento del tejido social y el fomento a la
organizacion ciudadana, disefiando espacios que la promuevan no Unicamente en el sector
urbano sino a nivel rural en donde la participacién parece ser mucha mas dinamica en
torno a la satisfaccion de las necesidades cotidianas.
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