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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion fue desarrollado en la Unidad Ejecutora de
Proyectos de la |. Municipalidad de Cuenca, con el fin de efectuar un Examen

Especial al contrato de crédito que financia el Programa de Mejoramiento Vial.

La evaluacion de la contratacion, adjudicacion, desembolso y recuperacion
del contrato de crédito suscrito entre la Municipalidad y el Banco del Estado
tiene como propdsito de presentar una opinidn sobre el grado de efectividad,
eficiencia y economia de las operaciones asi como evaluar el cumplimiento de
las disposiciones legales aplicables a las operaciones realizadas dentro del

confrato.
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ABSTRACT

The present research project was developed in the Project Implementation
Unit of the 1. Municipality of Cuenca with the purpose of executing a
Special Examination of the credit contract that finances the Program of
Road Improvement.

The purpose of evaluating the process of contracting, allocation,
disbursement, and recovery in the credit contract subscribed between the
Municipality and the State Bank is to present an opinion of the efficacy,
efficiency, and economy of the operations as well as to assess the
fulfilment of the legal dispositions that are applicable to the operations
performed within the contract.
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Las ideas y opiniones vertidas en la presente tesis son de
exclusiva responsabilidad del autor y su fin es Unicamente

académico.

Doménica Paladines Maldonado



INTRODUCCION

La Auditoria Gubernamental es el mejor medio para evaluar la gestion publica
y comprobar si sus operaciones se ejecutaron bajo principios de eficiencia,
eficacia, economia, asi como si la informacidén que se produce es confiable,

oportuna vy Util.

Con tal fin, el presente trabajo investigativo se realizd en la Unidad Ejecutora de
Proyectos de la |I. Municipalidad de Cuenca, al ser esta la dependencia
encargada de la contratacion y ejecucion de obras de mejoramiento vial,
debe funcionar de manera dindmica y eficaz, tendiendo siempre al mdximo
rendimiento posible por lo que es indispensable que se realicen auditorias
constantemente con el fin de apoyar el buen desempeno y tomar medidas

necesarias en el caso ser perfinentes.

Este trabajo tiene como objetivo realizar una evaluacion a la contratacion,
adjudicacion, desembolso y recuperacion del contrato de crédito suscrito
entre el Banco del Estado y la Municipalidad de Cuenca, para financiar el
programa de Mejoramiento Vial y cubre el periodo comprendido entre el 16 de
marzo de 2009 y el 30 de junio de 2010.



CAPITULO |
LA UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS

1.1 Introduccion

El objetivo de este primer capitulo, es conocer de forma integral la entidad
sujeta al andlisis, sus antecedentes histéricos, constitucion, objetivos, mision,
vision, funciones, estructura organizacional, entre ofros; esta informacién ha
sido recopilada de Ordenanzas Municipales y de datos facilitados por

funcionarios de la Dependencia.

La Unidad Ejecutora concentra gran parte de la ejecucién de obra publica de
la Municipalidad. Para el ano 2009 este abarco el 47% del presupuesto de la

secretaria de infraestructura y para el 2010 el 58%.

1.2 Antecedentes Institucionales

La Unidad Ejecutora de Proyectos fue creada mediante ordenanza municipal,
emitida por el Concejo Cantonal el 15 de septiembre de 2005. Actualmente
esta Unidad se encuentra dentro de la Secretaria de Infraestructura y Obra
PUblica en la estructura organizacional de la Municipalidad y esencialmente
interviene en la ejecucion de obras de mantenimiento vial en los diferentes
Barrios de Cuenca, financiados por créditos publicos, privados y de organismos

financieros internacionales como la CAF y el BID.

1.2.1 Misidon

Planificar, coordinar, organizar y ejecutar, planes, programas y proyectos,

financiados mediante crédito publico y/o convenios internacionales.



Este 6érgano administrativo estd representado por el Director de la Unidad

Ejecutora de Proyectos.!

1.2.2 Visidon

Ser el principal agente desarrollador del Cantdén que readlice actividades
relativas a la ejecucion de obras publicas de pavimentacidn mejorando la
seguridad en el transito peatonal y vehicular, mediante una gestion sostenible y
de calidad.

1.2.3 Objetivo

La Unidad Ejecutora tiene por objeto coordinar con la Municipalidad de
Cuenca, Gobierno Nacional, organismos internacionales de crédito,
instifuciones financieras nacionales e internacionales y otras entidades, la
planificacion y ejecucién de proyectos destinados a mejorar la infraestructura
de uso comunitario a través de la inversidn transparente de recursos
municipales, comunitario y privado en beneficio de todos los habitantes de

Cuenca.

1.2.4 Funciones de la Unidad Ejecutora de Proyectos

De acuerdo a lo estipulado en su ordenanza de creacion, la Unidad Ejecutora

de Proyectos cumple con las siguientes funciones:

a) Coordinar, proponer, articular y gestionar las politicas, estrategias y
procedimientos de administracion, gestion y potenciacion de la infraestructura

publica.

1 Ver: Municipalidad de Cuenca, ESTATUTO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
CORPORACION MUNICIPAL DE CUENCA, 2011, P&g. 36



b) Dirigir y orientar los procesos de programacioén y ejecucion de proyectos de
construccidn, mantenimiento y recuperacion de obras de interés comunitario

en los diferentes sectores de la ciudad y el canton.

c) Disenar y aplicar los programas de obras publicas, conforme a los planes
establecidos en la planificacion general de la Municipalidad de Cuenca, fijar

las normas correspondientes para su cumplimiento.

d) Dirigir, organizar y controlar la implementaciéon de acciones destinadas a
mantener un inventario actualizado de la infraestructura vial y obra publica de

la ciudad y el cantén.
e) Dirigir, coordinar y confrolar la ejecucion de los programas de obras
publicas, ufilizando los mejores procesos, procedimientos, tecnologias y

sistemas de construccion disponibles.

f) Brindar la asesoria técnica que soliciten las Juntas Parroquiales, para la

formulacion de los programas que les competa elaborar sobre obras publicas.
g) Mantener actualizado el Inventario vial y Plan Vial urbano y rural.

h) Ejecutar proyectos de creacion, adecuacién, mantenimiento vy
administracion de los escenarios y campos deportivos con sus respectivos
reglamentos.

i) Proponer y dirigir la construccién de infraestructura ambiental y urbana.

j) Planificar, organizar y ejecutar el plan de mantenimiento vial rutinario de las

vias interparroquiales del Cantén Cuenca.

k) Ejecutar y conservar las obras publicas y servicios publicos a cargo de la

Secretaria de Infraestructura y Obras Publicas.



) Realizar estudios de factibilidad para la construccidon de nuevas vias de
infegracion cantonal con su respectivo impacto ambiental de acuerdo con las
exigencias modernas y en concertacién con los beneficiarios y las autoridades

ambientales.

m) Elaborar y aplicar procesos de confratacion de obras y proyectos de
conformidad con lo establecido en las leyes nacionales y normativa interna de

la Municipalidad de Cuenca.

n) Proyectar, disenar y presupuestar las obras publicas en general.

o) Los demds que le senalen las leyes, reglamentos y ofras disposiciones

legales.?

1.3 Antecedentes del Programa de Mejoramiento Vial.

El programa de mejoramiento vial, fue concebido como un proceso de
gestion urbanistica destinado a cubrir las necesidades insatisfechas de la
poblacién en cuanto a vidlidad y obras que se relacionan con la
infraestructura bdsica como la dotacidon de redes de agua potable, redes de
alcantarillado, canalizaciéon telefénica, iluminacién, senalizacion entre otros
elementos, de un considerable niUmero de barrios urbanos de Cuenca, en
funcidn de lo antes indicado la administracidon municipal, ha decidido

continuar con este programa con una inversion de 15'000,000.00.

Los recursos entregados por el Banco fueron destinados para mejorar el sistema
vial urbano, a fravés de la pavimentacion de aproximadamente 193,000 m2 de
calzada; la construccion de mds de 79,740 m2 de veredas; trabajos de

infraestructura hidrosanitaria; canalizacién telefénica e iluminacién publica en

2 Ver: Municipalidad de Cuenca, ESTATUTO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA
CORPORACION MUNICIPAL DE CUENCA, 2011, P&g. 37



algunos barrios y sectores cuencanos. El programa en mencién es promovido y
desarrollado por la I. Municipalidad de Cuenca, a través de la Unidad

Ejecutora de Proyectos.

1.3.1 Objetivo General del Programa

El objetivo general del Proyecto es posibilitar el acceso de la poblacion de
Cuenca a servicios publicos y condiciones de habitabiidad adecuadas,
propiciando la participacion ciudadana y prdcticas constructivas  y
administrativas respetuosas del medio ambiente, asi como mejorar las
condiciones socio-econdmicas de la poblacidén a través de la utilizacion

intensiva de la mano de obra local calificada y no calificada.

1.3.2 Objetivos Especificos del Programa

1. Pavimentar vias de los barrios urbanos de la Ciudad.

2. Dotacién de obras de infraestructura completarias en las calles a
pavimentar, como hidrosanitarias, iluminacién, canalizacion telefénica.

3. Mejoramiento de aspectos urbanos paisqgjisticos, mediante la

arborizacion, senalizacién vial y construccion de muros.

Empleo de prdcticas constructivas con pertinencia técnica y ambiental.

Senalizacién vial, vertical y horizontal.

Mejoramiento de obras de lluminacion.

N o~ O~

Aplicacién de subsidios municipales a favor de los sectores mds pobres.

1.3.3 Modalidad de Ejecucion y Supervision del Programa

La ejecucion de las obras se realiza a través de contratacion publica con
personas naturales vy juridicas ampardndose en la Ley Nacional de
Contratacion Publica, bajo las modalidades de contratacion directa y menor

cuantia.



1.3.4 Fuentes de Financiamiento

El programa de mejoramiento vial se financio con recursos del Banco del

Estado y de la Municipalidad de acuerdo al siguiente detalle:

FINANCIAMIENTO

TOTAL
DETALLE INVERSION BEDE % MUNICIPIO

1 (Obra Civil 14.965.630,00(14.965.630,00| 84,14%

2 [[Mitigacion de Impactos Ambientales 46.040,00 34.370,00| 0,19%|| 11.670,00] 0,07%
3 |[Fiscalizacion 950.400,00 950.400,00| 5,34%
4 [Escalamiento de Costos y Reajustes 173.180,00 173.180,00] 0,97%
5 |[Contingencias 691.680,00 691.680,00] 3,89%
6 |Estudios 110.880,00 110.880,00| 0,62%
7 |Auditoria 71.270,00 71.270,00| 0,40%
8 [[Administracion del Proyecto 432.000,00 432.000,00( 2,43%
9 |[[Participacion Ciudadana 39.300,00 39.300,00{ 0,22%
10 [Indemnizaciones 306.240,00 306.240,00] 1,72%

TOTALES

17.786.620,00 15.000.000,00 84,33% 2.786.620,00 15,67%

Cuadro 1.1

Fuente: Unidad Ejecutora

1.3.5 Recuperacién de la Inversién del Programa

De conformidad con lo establecido en la ORDENANZA PARA EL COBRO DE AS
CONTRIBUCIONES ESPECIALES DE MEJORAS A BENEFICIARIOS DE OBRAS
PUBLICAS EJECUTADAS EN EL CANTON CUENCA, el proceso de recuperacion de
la inversion se realizara dentro de los sesenta dias hdbiles posteriores a la
recepcion de la obra, las dependencias involucradas emitirdin los informes para
la determinacion de la Contribucion Especial de Mejoras y consecuentemente
emisién de las Liquidaciones Tributarias se realiza dentro de los 30 dias siguientes

de recibidos estos informes y certificaciones.



La recuperacion de la inversion se realiza a través de la distribucion de los
costos incurridos entre los beneficiaros directos de las obra o beneficiaros del
drea de influencia y se considera condiciones particulares de los beneficiaros

directos en funcién de su situacion socioecondmica y su capacidad real de

pago.

1.4 Andlisis FODA de la Unidad Ejecutora de Proyectos

El andlisis FODA se basa en dos pilares bdsicos: el andlisis inferno y el andlisis
externo de una organizacién y el propdsito de su estudio es establecer asuntos
de impacto critico que podrian influir en el cumplimiento de la misién y visidon

institucional.

Del andlisis de los factores internos y externos en la Unidad Ejecutora de

Proyectos se obtiene lo siguiente.

FORTALEZAS

eExperiencia acumulada en la ejecuciéon vy supervision de
obras.

eDesarrollo de obras con varios contratistas, que permite
ejecutar obras de manera simultanea.

*El riesgo de incumplimiento en la ejecucidon de obras se
minimiza con la participacion de varios contratistas.

*Gran parte de la obra pUblica que realiza la Municipalidad
se concentra y desarrolla a través de la Unidad Ejecutora.

OPORTUNIDADES

\>\

%] e *Obtencion de nuevos prestamos con tasas de interés
™ l > preferenciales.

~ JDAD b ’i ) N .7 .

oroR™T_ gl : *Demanda de obras de pavimentacion en la Ciudad de

Cuenca Insatisfecha.
*El monto de la Inversidon permite dinamizar la economia.

eInterés de Organizaciones Estatales para invertir en Obra
Publica.




DEBILIDADES

eLa informacion catastral utilizada para la emisién de los
titulos de crédito, por concepto de mejoramiento vial no
siempre es certera.

*Dependencia directa de la Direccidn Financiera, para
iniciar los procesos de contratacion, pago de anticipos y
planillas.

*Excesivo nUmero de contratos puede ocasionar falta de
conftrol

*Falta de estudios viales

* Ausencia de un Sistema Informdtico para manejo y control
de proyectos, emisiones y prorrateo de costos

AMEZANAS

eLainiciativa privada puede hacerle competencia a la Unidad
Ejecutora

*Reclamos de contratista por demora en los pagos

*Quejas de frentistas por Emisiones de Contribucién Especial de
Mejoras

*Cambio de la Visidn de una nueva administraciéon

*La ejecucion de obras sanitarias y eléctricas, puede ocasionar
falta de coordinacidén entre instituciones.

A partir de la identificacion de los factores positivos y negativos desde la
perspectiva inferna y externa se elaborard una matriz de FODA CRUZADA de
la Unidad Ejecutora de Proyectos, se calificard su importancia y se obtendrd
el orden de prioridad de las fortalezas y debilidades de la entidad. El objetivo
de la elaboracion de esta matriz es generar acciones estratégicas viables

para reforzar factores claves de la institucion.
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ejecucion vy supervision de obras

Desarrollo de obras con varios
confratistas, que permite ejecutar 1 1 1 0 0 0 0 1 4 1
obras de manera simultdnea.
El riesgo de incumplimiento en la
ejecucion de obras se minimiza con la 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 3
participacion de varios contratista
Gran parte de la obra publica que
realiza la Municipalidad se concentra 1 1 0 1 0 0 0 1 0 4 1
y desarrolla a través de la UEP

FORTALEZAS

La informacion catastral utilizada para
la emision de los titulos de crédito, por

. . - 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 1 3
concepto de mejoramiento vial no
siempre es certera.
" Dependencia directa de la Direccién
= Financiera, para iniciar los procesos 0 . 0 0 0 0 . 0 0 0 5 2
ol de contratacion, pago de anticipos y
2 planillas.
E E i J d frat d
= xcesivo numero de confratos puede 0 0 0 0 0 0 0 . 0 . 5 2
ocasionar falta de control
Falta de estudios viales 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 2 2

Ausencia de un Sistema Informdtico
para manejo y confrol de proyectos, 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 2 2
emisiones y prorrateo de costos

Cuadro 1.2
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De acuerdo con el orden de importancia de los factores estratégicos criticos

internos (Fortalezas y Debilidades), obtenidos a partir de sus respectivas

valoraciones se han identificado de acuerdo al orden de prioridad lo siguiente:

Fortalezas
F. 1 Experiencia acumulada en la ejecuciéon vy supervision de obras.
F.2 Desarrollo de obras con varios contratistas, que permite ejecutar obras
de manera simultanea.
F.3 Gran parte de la obra publica que realiza la Municipalidad se concentra
y desarrolla a través de la UEP.
F. 4 Elriesgo de incumplimiento en la ejecucion de obras se minimiza con la
participacion de varios contratistas.
Debilidades
D.1 Dependencia directa de la Direccidn Financiera, para iniciar los
procesos de contratacion, pago de anticipos y planillas.
D. 2 Excesivo nUmero de contratos puede ocasionar falta de control.
D. 3 Falta de estudios viales.
D. 4 Ausencia de un Sistema Informdtico para manejo y control de proyectos,
emisiones y prorrateo de costos.
D.5 La informacion catastral utilizada para la emision de los fitulos de

crédito, por concepto de mejoramiento vial no siempre es certera.

En base a estos factores criticos se podrd determinar objetivos estratégicos asi

como indicadores de desempeno claves.

La siguiente matriz muestra la descripcion de los objetivos estratégicos e

indicadores de desempeno relacionados con los factores criticos. Su objetfivo

es plantear resultados concretos a lograr y establecer factores cuantificables

que permitan monitorear la consecucion de los objetivos.

11



MATRIZ DE OBJETIVOS ESTRATEGICOS E INDICADORES DE DESEMPENO.

, INDICADOR DE

FORTALEZAS

Experiencia acumulada en la
ejecucion vy supervisidn de obras

Reducir el tiempo de atencidn
de solicitudes de frentistas para
infervenir con el programa de
Mejoramiento vial

Tasa de crecimiento
de la experiencia en
ejecucion de obras.

Desarrollo de obras con varios
confrafistas, que permite ejecutar
obras de manera simultdnea.

Atender oportunamente las
solicitudes de pavimentacidén
presentadas por los frentistas

No. contratos / No.
contratistas
adjudicados

Gran parte de la obra pUblica que
realiza la  Municipalidad  se
concentra y desarrolla a fravés de
la UEP

Ser el mayor generador de obra
puUblica de la Municipalidad.

Obras ejecutadas por
la UEP / Total de
Obras Ejecutadas por
la Municipalidad

El riesgo de incumplimiento en la
ejecucion de obras se minimiza
con la participacidn de varios
contratista

Reducir los problemas de
ejecucion de obras mediante el
fortalecimiento de la
planificacién y el control de
gestion

No. de contratos
finiquitados por
incumplimiento del
confratista/ No.
confratos
adjudicados.

DEBILIDADES

Dependencia directa de Ia
Direccién Financiera, para iniciar
los procesos de contratacién,
pago de anficipos y planillas.

Mejorar la coordinacién entre
dependencias.

No. pagos efectuados
dentro del plazo /Total
de pagos efectuados

Excesivo nUmero de contratos
puede ocasionar falta de confrol

Racionalizar el uso del talento
humano, propendiendo a la
profesionalizacién y
especializacién permanente de
los servidores.

No. contratos
adjudicados / No.
supervisores

Contratar una consultoria para
el desarrollo de estudios
geométricos y viales de obras
solicitadas por frentistas.

No. Solicitudes de
pavimentacién
atendidas/No.
Solicitudes de
pavimentaciéon

presentadas.

Falta de estudios viales vy
geométricos
Ausencia de un Sistema

Informdtico para manejo y control
de proyectos, emisiones y
prorrateo de costos

Incorporar herramientas
Tecnolégicas que optimicen
los procesos de control de
proyectos.

Numero de software
adquiridos

La informacién catastral utilizada
para la emision de los titulos de
crédito, por concepto de
mejoramiento vial no siempre es
certera.

Actualizar el catastro
empleado para el prorrateo de
costos de manera simulténea a

la ejecucion de la obra.

No. de titulos de
crédito dados de
baja/No. titulos de
crédito emitidos.

Cuadro 1.3
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1.5 Diagnéstico de las cinco fuerzas de Porter

Posibles Competidores:
1.-Profesionales con experiencia en la

. ejecucionde proyectos de
Competidores Existentes: m ﬂ Mejoramiento vial .
1.- No Exsiten competidores existentes v LA_\ | 2.-Demanda insatisfecha.

- 3.-No existen barreras legales para la
pavimentacion y arreglo de veredas por
iniciativa propia de los ciudadanos.

SR KX Compradores: Proveedores:
4@y | 1.- Consentimiento de todos los frentistas :ﬁ-e!_gr g/\n:irenrﬂgo\lxlig?g ?ﬂggglg dlgscoobr:ﬁé ’?oes
_ | | delacalle a pavimentar, previo al inicio | M€

celbrados con varios contratistas, por lo
gue no hay relacion con los proveedores
materiales.

del proceso elaboracién de estudio y
' contratacién

Sustitutos: Cuadro 1.4
1.- Lastrado de vias
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1.6  Estructura Organizacional

La Municipalidad de Cuenca emitié su Estatuto Organizacional por Procesos
para definir sus objetivos institucionales, la realizacion de los procesos, las
actividades y la aplicacion de confroles pertinentes, integrado por los
siguientes procesos: gobernantes, habilitantes y agregadores de valor,
infegrado por cinco secretarias municipales que son: Secretaria de Gobierno y
Administracion, De Planificacién, De Movilidad, De Desarrollo Humano y De
Infraestructura y Obras Publicas, con sus correspondientes direcciones,

secciones y empresas publicas municipales.

Dentro de los procesos que agregan valor, se encuentra “La Secretaria de
Infraestructura y Obras Publicas, que es una instancia municipal que consolida,
coordina, articula y controla los procesos y procedimientos relacionados con la
Obra PUblica de la Corporacidén Municipal, con un aprovechamiento éptimo
en el manejo de los recursos asignados, bajo criterios de eficiencia; eficacia;

calidad; con enfoque social, ambiental y de transparencia”.3

La Secretaria de Infraestructura y Obras PUblicas realizard su gestion a través de

las siguientes Direcciones:

e Direccién de Obras Publicas.
e Direcciéon de la Unidad Ejecutora de Proyectos.

e Direccion de Fiscalizacion.

La Direccién de la Unidad Ejecutora ejecuta su accionar a través de las
siguientes coordinaciones:

e Coordinacién de Planificacién

e Coordinacién Técnica de supervision

e Coordinacion de proyectos

3 Ver: ESTATUTO DE GESTION ORGANIZACIONAL POR PROCESOS DE LA CORPORACION

MUNICIPAL DE CUENCA, |. Municipalidad de Cuenca, 2011, P4ag. 35.
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e Coordinacion administrativa financiera.

COORDINACION DEL AREA DE PLANIFICACION

1. Apoyar la gestion y obtencidon de recursos econdmicos para la ejecucion
de nuevos proyectos

2. Planificar y programar los gastos de inversion y ademds gastos previstos
para la ejecuciéon de proyectos

3. Fiscalizar las actividades de consultoria previas en la ejecucion de los
proyectos

4, Revisar y aprobar planillas de consultoria y evaluar la informacion socio-
econdmica que permita la incorporacién de nuevos sectores al proyecto

5. Elaborar las especificaciones y presupuesto asi como los demds
documentos requeridos para la contratacién de las obras

6. Definir normas, formularios, impartir instrucciones para llevar adelante la
programacion y control del proyecto

7. Elaborar los informes para uso interno asi como para los organismos
crediticios

8. Coordinar las actividades de promocidon social

9. Realizar la evaluacion de cada una de las obras, como de los contratistas

encargados de la fiscalizacién y construccién de las mismas.

COORDINACION DEL AREA ADMINISTRATIVA - FINANCIERA

1. Planificar y programar los gastos de inversion y ademds gastos previstos
para la ejecucién de los Proyectos.

2. Coordinar con la Direccion Financiera la asignacion de recursos y los
desembolsos de los fondos para el financiamiento de los proyectos
Elaborar informes para uso interno y externo

4. Coordinary elaborar informes para la recuperacion de la inversion

5. Facilitar las labores de supervisidon y auditoria de la Contraloria General del

Estado, CAF, BID, BEDE u otros organismos.
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6. Coordinar el pago de planillas presentadas por los Constructores vy
Fiscalizadores
7. Llevar los registros contables, de acuerdo a la norma ecuatoriana de

contabilidad gubernamental

COORDINACION DEL AREA TECNICO - OPERATIVO

1. Supervisar y/o fiscalizar los aspectos fisicos y de ingenieria del proceso de
ejecucion de las obras contempladas en el Plan de Mejoramiento Vial
Urbano.

2. Facilitar las labores de supervisidon y auditoria de la Contraloria, CAF, BID,
BEDE u otros organismos.

3. Dar el visto bueno de las planillas presentadas por el constructor para su

pPago.

Revisar y aprobar planillas de fiscalizacion

Evaluacion del constructor vy fiscalizacion en el desarrollo de la obra.

Elaborar documentacion técnica una vez concluido el proyecto.

N o O~

Coordinacion y elaboracién de la informacion requerida para la

recuperacion de la inversion.4

4 Ver: ORDENANZA DE CREACION DE LA UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS, |. Municipalidad de
Cuenca.
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1.6.1 Estructura Organizacional I. Municipalidad de Cuenca

CONCEJO CANTONAL
SECRETARIA CONCEJO
CANTONAL
ALCALDIA
VICEALCALDIA
SINDICATURA AUDITORIA
COMUNICACION SOCIAL RELACIONES INTERNACIONALES
SECRETARIA
FUNDACION SECRETARIA DE F=r={ SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA m=r= F=== ACCION
; - VEP. [7” A |
ILUMINAR : GOBIERNO 2SS : PLANEAMIENTO ETAPA EP INFRAESTRUCT. SIACAAER : MOVILIDAD EMUCEEP | Dﬁf;iﬂgo | SOCIAL
| | |
| [ ! [ | | I | [ i
I DIRECCION | DIRECCION DE UNIDAD CORP. L. UNIDAD DE EMURPLAG [ DESARROLLO |
e "J| ADMINISTRATIVA EMUVI EP. : A. HISTORICAS EJECUTORA AEROPORT. TRANSITO EP. I SOCIAL } FARMASOL
| | |
| | | | I i I B
GUARDIA I DIRECCION CGA -—I DIRECCION DIRECCION DE EDEC EP --I DIRECCION } CONCEJO
CIUDADANA = FINANICIERA : AVALUOS OB. PUBLICAS ’ I CULTURA | DE NINEZ
|
| I | | I ] \
TALENTO REGISTRO __: DIRECCION DE DIRECCION DE FUNDACION __: DIRECCION DE }__ CONCEJO
HUMANO PROPIEDAD : PLANIFICACION FISCALIZACION TURSIMO : SALUD } DE SALUD
| ! | ! |
|
FUNDACION [f==* DIRECCION DE BIENAL DE f~-: 1--|[HOSP. DE LA
INFORMATICA BARRANCO CONTROL CUENCA MUJER
Cuadro 1.5
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1.6.2

Estructura Organizacional Unidad Ejecutora

SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA

COORDINACION

JEFATURA DE
ESTUDIOS Y
PROYECTOS

EQUIPO TECNICO

| PLANIFICACION

UNIDAD
EJECUTORA

COORDINACION

ADMINISTRATIVA -=
FINANCIERA

COORDINACION
— TECNICA

JEFATURA DE PRECIOS
Y PRESUPUESTOS

EQUIPO TECNICO

TECNICA SOCIAL

EQUIPO FINANCIERO

CONTADOR

TECNICO EN
RECUPERACION

SISTEMAS

OPERATIVA

EQUIPO TECNICO

COORDINACION

| DE PROYECTOS

EQUIPO DE
COORDINACIONES

Cuadro 1.6

Fuente: Unidad Ejecutora
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CAPITULO I
PLANIFICACION PRELIMINAR

2.1 Introduccion

Como parte de la auditoria gubernamental el examen especial verificard,
estudiard y evaluard aspectos limitados o de una parte de actividades relativas
a la gestion financiera, administrativa, operativa y medio ambiental, con
posterioridad a su ejecucidon, aplicard las técnicas y procedimientos de
auditoria, de la ingenieria o afines, o de las disciplinas especificas, de acuerdo
con la materia de examen y formulard el correspondiente informe que deberd

contener comentarios, conclusiones y recomendaciones.’

El proceso de la auditoria comprende las fases de: planificacion, ejecucion y
comunicacion de resultados. La planificacidon de cada auditoria se divide en
dos fases denominadas planificacién preliminar y planificacién especifica. En
la primera de ellas, se establece en forma inicial la estrategia a seguir en el
tfrabajo; mientras que en la segunda se define tal estrategia mediante la
determinacion de los procedimientos especificos a aplicarse por cada uno de
los componentes y la forma en que se desarrollard el tfrabajo en las siguientes

fases.

Las técnicas utilizadas en la planificacién preliminar son las entrevistas, |a
observacion y la revisidon selectiva dirigida a obtener informacién relacionada
con el objeto examen. La metodologia empleada en esta fase se detallada en

el programa general de trabagjo.

Como se indicé en el primer capitulo, la Unidad Ejecutora de Proyectos

concentra en su accionar gran parte de la ejecucion de Obra Publica de la

5 Ver: Contraloria General del Estado, Manual de Contabilidad Gubernamental, 2003, pdg. 8.
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Municipalidad, por ende es necesario que esta readlice sus actividades de
manera operativa y eficiente para optimizar el empleo de los recursos

Institucionales orientados a la sostenibilidad econdmico-financiera.

Con estos antecedentes se determind la importancia de realizar una auditoria
al contrato de crédito "ABC” suscrito entre la Municipalidad y el Banco del
Estado cuyo objeto es financiar el programa de Mejoramiento Vial emprendido

en esta dependencia y su monto asciende a $15'000.000,00 de ddlares.
Al ser una actividad de control imprevista y con fines Unicamente académicos

esta no consta en el plan anual de anual de auditoria de la Municipalidad y se

emplearan numeros ficticios de cuentas bancarias y contratos.
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2.2 Planificacion Preliminar

La planificaciéon preliminar tiene como propdsito obtener informacion general
sobre el confrato de Crédito No. "ABC" suscrito entre la Municipalidad de
Cuenca y el Banco del Estado, asi como los pardmetros bajo los que se
desarrollé el Programa de Mejoramiento Vial, a fin de identificar de forma
integral las condiciones existentes para que la auditoria se ejecute de manera

eficiente.

A continuacion se da inicia al proceso de auditoria con el desarrollo de las

siguientes actividades:

e Emision de la Orden de Trabajo de la Actividad de Control y la Notificacién
de Inicio del Examen, elaboradas de conformidad con el Acuerdo No. 29

expedido por la Contraloria General del Estado.

e Elaboraciéon y aplicacion del programa general de auditoria de la fase.

e Visita a las instalaciones con el propdsito de observar el funcionamiento de

la entidad y la ejecucidon de los diferentes procesos objeto del examen.

e Elaboracion de una cedula narrativa que resuma la entrevista realizada a

los funcionarios de la Unidad Ejecutora.

e Revision de archivos y documentos que permitan conocer y comprender
los procesos ejecutados dentro del programa de mejoramiento vial

financiado con el Crédito No. “ABC".

e Evaluar la estructura de control interno preliminar, que permitird acumular
informaciéon sobre el funcionamiento de los controles existentes para el

manejo del contrato de crédito No. *ABC

e Emisidn del reporte de planificaciéon preliminar, en el que se validan los
estdndares definidos en la orden de trabajo y se determinan los

componentes a ser evaluados en la siguiente fase de la auditoria.
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2.2.1 Orden de Trabajo

j — Oficio:  No. 001-UAI-2011

8=
= Seccioén: Unidad de Auditoria Interna
> Asunto: Orden de Trabagjo - Actividod de control
Imprevista.

Cuenca, 26 de diciembre de 2011

Senora
Doménica Elizabeth Paladines Maldonado
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA

Su despacho

De mi consideracion.

En cumplimiento a los arficulos 211 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador y 36 de la Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado,
dispongo a usted para que con cargo a imprevistos del Plan Operativo de
Conftrol del ano 2011, de la Unidad de Auditoria Interna de la |. Municipalidad
de Cuenca, y en cumplimiento a la disposicion del sefor Economista,
Fernando Maldonado Lopez, Contralor General contenida en el oficio
No.CGE-2035, de fecha 10 de noviembre que en calidad de Jefe de Equipo,
readlice un examen especial a la “CONTRATACION, ADJUDICACION,
DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC,
SUSCRITO ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO
PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL” ubicada en la
ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, por el periodo el 16 de marzo de
2009 y el 30 de junio de 2010.
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El objetivo general de la accidn de control es:

e Evaluar la contrataciéon, adjudicacion, desembolso y recuperacion
del contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado y la
Municipalidad de Cuenca, con el propdsito de presentar una opinidn
sobre el grado de efectividad, eficiencia y economia de las

operaciones.

El equipo de trabagjo estard conformado por: Sra. Domenica Paladines
Maldonado como Jefe de equipo; Econ. Alejandro Gémez Paladines, como
Supervisor y Eco. Alexandra Bernal como auditor operativo, quienes en

forma peridédica informardn sobre el avance del trabajo.

El tiempo estimado para la ejecucion de esta accidon de control es de 60
dias laborables que incluye la elaboracion del borrador del informe y la

conferencia final.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Por el Contralor General del Estado

Ing. Francisco Esteban Rubio Robalino
AUDITOR GENERAL DE LA
MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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2.2.2 Notificacion de Inicio de Examen

Oficio: No. 002-UAI-2011
Seccion: Unidad de Auditoria Interna

Asunto: Notificacidn de Inicio de Examen.

Cuenca, 27 de diciembre de 2011

Doctor
Paul Granda Lépez
ALCALDE DE CUENCA

Su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que
la Unidad de Auditoria Interna, iniciard el examen especial “CONTRATACION,
ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO
NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA |I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL
ESTADO PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL” ubicada en
la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, por el periodo el 16 de marzo de
2009 y el 30 de junio de 2010.

Los objetivos del examen son:

-Evaluar la contratacién, adjudicacién, desembolso y recuperacion del
contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado y la Municipalidad de
Cuenca, con el propdsito de presentar una opinién sobre el grado de

efectividad, eficiencia y economia de las operaciones.
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-Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y
demds normas aplicables a las operaciones realizadas dentro del contrato de

crédito.

-Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestiéon de
riesgos aplicado al proceso de adjudicacion de contfratos de Obra y

Fiscalizacion.

- Verificar la eficiencia en el cumplimiento de objetivos del programa y el

manejo de recuperaciéon de cartera

Para esta accién de control el equipo de trabajo estard conformado por: Sra.
Domenica Paladines Maldonado como Jefe de equipo; Econ. Alejandro
Gomez Paladines, como Supervisor y Eco. Alexandra Bernal como auditor
operativo, quienes en forma periddica informardn sobre el avance del

trabagjo.

Atentamente

Doménica Elizabeth Paladines Maldonado
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA.
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Oficio: No. 003-UAI-2011
Seccion: Unidad de Auditoria Interna

Asunto: Requerimiento de Informacidn

Cuenca, 27 de diciembre de 2011

Doctor
Paul Granda Lépez
ALCALDE DE CUENCA

Su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, notifico a usted, que la
Unidad de Auditoria Interna, iniciard el examen especial “CONTRATACION,
ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO
NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL
ESTADO PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL” ubicada en
la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, por el periodo el 16 de marzo de
2009 y el 30 de junio de 2010.

Los objetivos del examen son:

-Evaluar la contratacion, adjudicacion, desembolso y recuperacion del
contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado y la Municipalidad de
Cuenca, con el propdsito de presentar una opinidn sobre el grado de

efectividad, eficiencia y economia de las operaciones.
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-Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y
demds normas aplicables a las operaciones realizadas dentro del contrato

de crédito.

-Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestion de
riesgos aplicado al proceso de adjudicacion de contfratos de Obra vy

Fiscalizacion.

- Verificar la eficiencia en el cumplimiento de objetivos del programa vy el

manejo de recuperacion de cartera

Agradeceré enviar respuesta senalando nombres y apellidos completos,
numero de cedula de ciudadania, direccion domiciliaria, lugar habitual de
trabajo, nUmero de teléfono, cargo y periodo de gestion, a nuestra oficina

ubicada en la Av. Remigio Crespo y Santacruz esquina.

Atentamente

Domeénica Elizabeth Paladines Maldonado
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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Oficio: No. 004-UAI-2011
Seccion: Unidad de Auditoria Interna

Asunto: Requerimiento de Informacién.

Cuenca, 27 de diciembre de 2011

Doctor
Xavier Cordero Lopez
PROCURADOR SINDICO I. MUNICIPALIDAD

Su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, noftifico a usted, que la
Unidad de Auditoria Interna, iniciard el examen especial “CONTRATACION,
ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO
NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL
ESTADO PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL” ubicada en
la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, por el periodo el 16 de marzo de
2009 y el 30 de junio de 2010.

Los objetivos del examen son:

-Evaluar la contratacion, adjudicacion, desembolso y recuperacion del
contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado y la Municipalidad de
Cuenca, con el propdsito de presentar una opinidn sobre el grado de

efectividad, eficiencia y economia de las operaciones.
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-Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y
demds normas aplicables a las operaciones realizadas dentro del contrato

de crédito.

-Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestion de
riesgos aplicado al proceso de adjudicacion de confratos de Obra vy

Fiscalizacion.

- Verificar la eficiencia en el cumplimiento de objetivos del programa vy el

manejo de recuperacion de cartera

Agradeceré enviar respuesta senalando nombres y apellidos completos,
numero de cedula de ciudadania, direccion domiciliaria, lugar habitual de
trabajo, nUmero de teléfono, cargo y periodo de gestion, a nuestra oficina

ubicada en la Av. Remigio Crespo y Santacruz esquina.

Atentamente

Domeénica Elizabeth Paladines Maldonado
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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Oficio: No. 005-UAI-2011
Seccion: Unidad de Auditoria Interna

Asunto: Requerimiento de Informacién.

Cuenca, 27 de diciembre de 2011

Ingeniero
Xavier Cardenas Haro
DIRECTOR DE LA UNIDAD EJECUTORA

Su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 90 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado y 21 de su Reglamento, noftifico a usted, que la
Unidad de Auditoria Interna, iniciard el examen especial “CONTRATACION,
ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO
NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA |I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL
ESTADO PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL” ubicada en
la ciudad de Cuenca, Provincia del Azuay, por el periodo el 16 de marzo de
2009 y el 30 de junio de 2010.

Los objetivos del examen son:

-Evaluar la contratacion, adjudicacion, desembolso y recuperacion del
contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado y la Municipalidad de
Cuenca, con el propdsito de presentar una opinidn sobre el grado de

efectividad, eficiencia y economia de las operaciones.
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-Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y
demds normas aplicables a las operaciones realizadas dentro del contrato

de crédito.

-Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestion de
riesgos aplicado al proceso de adjudicacion de confratos de Obra vy

Fiscalizacion.

- Verificar la eficiencia en el cumplimiento de objetivos del programa vy el

manejo de recuperacion de cartera

Agradeceré enviar respuesta senalando nombres y apellidos completos,
numero de cedula de ciudadania, direccion domiciliaria, lugar habitual de
trabajo, nUmero de teléfono, cargo y periodo de gestidn, a nuestra oficina

ubicada en la Av. Remigio Crespo y Santacruz esquina.

Atentfamente

Doménica Elizabeth Paladines Maldonado
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA
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2.2.3 Programa de Trabajo Planificacion Preliminar

PROGRAMA DE TRABAJO

|  PROGRAMADEMEJORAMIENTOVIAL |

PT-PP-001

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC", SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA 'Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL

Conommlento del ente o drea a examinar y su naturaleza juridica.

Programe y confirme entrevistas con el fitular de la

. . . ., Director
entidad, para comunicarles sobre la ejecucion de la

1.1 o . - . de la DEPM
auditoria e identificar datos, hechos, actividades e UEP
informacioén relevante para la misma.

12 Arme el Archivo Permanente en base de la DEPM

" linformacién disponible sobre:

a) Leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y otros
documentos relacionados con el funcionamiento de| PT-PP-

. , . DEPM
la enfidad en general y del drea o la actividad| 001
especifica a examinar
b) Informacion sobre la estructura organizacional, oT.pp
organigramas, ubicaciéon fisica de las instalaciones, O_Ol | DEPM
detalle de funcionarios.
Solicite el Plan Operativo Anual en funcion al periodo

1.3 | establecido en el alcance de la auditoria y verifique si Anexo 1 DEPM
se planifico la contratacién del crédito "ABC" con el POA
Banco del Estado
Solicite los indices financieros y de gestion empleados

. . Anexo 2
por la Unidad Ejecutora para el Programa del. .

1.4 . . . - N indicad || DEPM
Mejoramiento Vial. De no existir los indices en ores
referencia, formule indicadores para su evaluacion.

Obtenga vy revise los Ultimos informes de auditoria |:1:2rer:n(253

1.5 lemitidos por la Contraloria General del Estado, Unidad | 4 DEPM

de Auditoria Interna y por firmas privadas de auditoria. || auditoria
Pa&g. 1/3
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PROGRAMA DE TRABAJO

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

PT-PP-001

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA 'Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL

1.6

Liste los documentos e informes disponibles que los
considere Utiles para ejecutar la  auditorig,
clasificados por actividades importantes, indicando
la fecha de emision, el lugar de archivo y una sintesis
del contenido.

PT-PP-002

1.7

EfectUe las reuniones con los titulares de la Unidad
Ejecutora y considere lo siguiente:

Director
de la UEP

DEPM

a) Exponga el objetivo de la auditoria que inicia, los
beneficios para la entidad vy solicite la colaboracion
necesaria para completar el trabagjo.

Director
de la UEP

DEPM

b) Explique el proceso de la auditoria a desarrollar,
haciendo énfasis en los productos intermedios vy
finales del tfrabagjo.

Director
de la UEP

DEPM

c) Obtenga informacion sobre el contrato de
Crédito No. ABC, suscrifo con el Banco Estado que
financia el Programa de Mejoramiento  vial
ejecutados por la enfidad que corresponda al
alcance del examen.

Director
de la UEP

DEPM

1.8

Elabore una cedula narrativa que las

entrevistas realizadas

resuma

PT-PP-
001

1.9

Realice el diagndstico FODA y determine las 5 fuerzas
de Porter de la Unidad Ejecutora.

Cap. 1

1.10

Aplique el cuestionario relacionado con los

componentes de Conftrol Interno

P.Prelimin
ar

Tabule los datos y presente el informe de los
resultados de la Evaluacién preliminar de control
interno

P.
prelimina
r

Conocimiento de las principales
instalaciones, metas v objetivos a cumpilir.

actividades,

operaciones,

Pag. 2/3
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PROGRAMA DE TRABAJO PT-PP-001

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA 'Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Prepare un resumen de las actividades importantes
para el manejo de la entidad o actividad a
2.1 . ., PT-PP-001 DEPM
examinar y obtenga una comprension aceptable
de las mismas, considere |os siguientes puntos:
racteristi funcion I tivi
Q) . Ca oc .e isticas y funciones de las actividades PT.PP001 | DEPM
bajo andlisis
b) Principales métodos de operacion utilizados
para cumplir con los objetivos del Programa de PT-PP-001 | DEPM
Mejoramiento vial Financiado con el Crédito "ABC"
Pr imient riteri filiz ral
c) oF:,ed entos y criterios u ' odc?s pa o'o pT.PP-001 | DEPM
ejecucion del programa de Mejoramiento Vial.
d) Condiciones contractuales del crédito "ABC"
: PT-PP-001 | DEPM
suscrito con el Banco del Estado
3 Identificacion de las principales politicas y practicas contables,
administrativas y de operacion, para ello solicite:
ANEXO 6
3] Copia informes trimestrales de avance y ejecucion Cuadro DEPM
" |ldel Proyecto enviados al Banco del Estado resumen
Informes
. . . , ;g ANEXO 7
Copia del plan de inversiones de fitulos de credito
3.2 P ‘p ., . ., Plan de | DEPM
que permitan la recuperacion de la inversion .
Inversiones

P&g. 3/3
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2.2.4 Visita Previa

CEDULA NARRATIVA PT-PP-001

COMPONENTE SUJETO A EXAMEN: Unidad Ejecutora de Proyectos
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

A los veinte vy siete dias del mes de diciembre y luego de ser aprobada la
solicitud presentada el 1 de diciembre de 2011 dirigida al Director de la
Unidad Ejecutora de Proyectos y quien dispone se coordinen las actividades
de la ejecucion del trabajo con el Coordinador Administrativo de la Unidad,
con el propdsito de llevar a cabo el “EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION,
ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO
NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL
ESTADO PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL”; se realiza
el presente documento en virtud de la orden de trabajo y la notificacién de
inicio del examen expedidas con fecha 27 de diciembre de los corrientes. De
manera posterior se presenta mediante oficio los requerimientos

documentales necesarios para el inicio de la auditoria.

En funcidn de lo antes indicado se realiza la visita a las instalaciones, con el
objeto de recopilar informacién y de conocer de manera integral los

procesos y actividades de la dependencia y del programa objeto de estudio.

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 27-12-2011
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CEDULA NARRATIVA PT-PP-001

COMPONENTE SUJETO A EXAMEN: Unidad Ejecutora de Proyectos
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Para el inicio del trabajo de auditoria fue proporcionada una copia
de la Ordenanza de Creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
copia de la Ordenanza para el Cobro de Contribucion Especial de Mejoras
para Obras Ejecutadas con Fondos Propios de la llustre Municipalidad de
Cuenca y de Enfidades Crediticias Privadas, copia del Confrato de Crédito
suscritfo con el Banco del Estado, copias Plan Operativo anual de los anos
2009 y 2010, listado de confratos ejecutado en el periodo sujeto al andlisis, de

la que se puede resumir brevemente:

e La Unidad Ejecutora de Proyectos fue creada el 15 de septiembre de
2005, mediante ordenanza municipal.

¢ Su objetivo general es mejorar la infraestructura vial

e Tiene como fin mejorar las condiciones de movilidad y buen vivir de los
habitantes de la ciudad de Cuenca.

e Fecha de suscripcion del Contrato: 16 de marzo de 2009.

¢ Monto Contratado: $15,000,000.00

e Fecha del primer desembolso: 17 de abril del 2009.

e Monto del primer desembolso: $ 3, 000,000.00.

e Plazo del contrato de crédito: 8 anos

e Plazo mdximo para la entrega del primer desembolso: 6 meses

Supervisor: Eco. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 27-12-2011
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CEDULA NARRATIVA PT-PP-001

COMPONENTE SUJETO A EXAMEN: Unidad Ejecutora de Proyectos
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e Plazo parala entrega del Ulfimo desembolso: 18 meses

e El valor como contraparte Municipal: $ 2,786,620.00

¢ No. Contratos de Obra Adjudicados: 120

e No. Contratos de Fiscalizacion Adjudicados: 34

e Lafrecuencia de la amortizacion: Mensual.

e Monto de los recursos examinados: $ 9.700.000,00

e Tasa de interés: 6.75% nominal anual, reajustable trimestralmente a partir
de la primera fecha del desembolso.

e Tasa Aplicable en caso de Mora: 1.1 veces la tasa de interés pactada
que se halle vigente para la obligacién, a la fecha de vencimiento de la
misma.

e Forma de pago: Aplicacion del fideicomiso de las rentas totales que
posea la Municipalidad de Cuenca en el Banco Central del Ecuador.

e Los costos o requerimientos adicionales que se puedan incurrir en la
ejecucion del proyecto deben ser asumidos por la Municipalidad.

e Losrecursos entregado por el Banco del Estado sirvieron para mejorar el
sistema vial urbano, a fravés de la pavimentacion de aproximadamente

193.000 m2 de calzada, construccidon de 79.740m?2 de veredas

Fuente: Coordinacién Financiera de la Unidad Ejecutora

Supervisor: Eco. Alejandro Gémez Paladines Pag. 3/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 27-12-2011
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LISTADO DE DOCUMENTOS DISPONIBLES
PARA EJECUTAR EL EXAMEN

PT-PP-002

COMPONENTE SUJETO A EXAMEN: Unidad Ejecutora de Proyectos
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

NOMBRE DEL DOCUMENTO LUGAR DE ARCHIVO

Ordenanza de Creacion de la

Coordinacion Administrativa

Unidad Ejecutora Financiera
Contrato de crédito ABC Coordmoqon A.dthISTrCITIVO
Financiera

Estudio Programa Mejoramiento
Vial

Coordinacién de Planificacion

Solicitudes de Desembolso

Direccidén de la UEP

Informes de avance de Obra

Coordinacién de Planificacion

Informe de Inversiones

Coordinacién de Planificacion

Actas de socializacion de Obras

Coordinacién de Planificacion

Contratos de Obra del Programa

Coordinaciéon Técnica de

de Mejoramiento Vial Supervisidon
Planillas de Obra, regjuste y Coordinacion Administrativa
liguidacion de Obras Financiera
Planillas de Recuperacion de Coordinacion Técnica de
Crédito Supervisién
Reportes de Emisidon de Titulos de Coordinacion Administrativa
Crédito Financiera

Fuente: Coordinacién Financiera de la Unidad Ejecutora

Pag. 1/1
Fecha: 05/01/2012

Supervisor: Eco. Alejandro Gémez Paladines

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado
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2.2.5 Evaluacion Preliminar de Control Interno

La Evaluacion preliminar de control Interno, fue desarrollado con la
colaboracion del Coordinador Administrativo-Financiero de la Unidad
Ejecutora vy su resultado permitird a determinar los componentes a examinar en

la siguiente fase del examen.

Se utilizé el método del cuestionario para evaluar los controles y este
comprende preguntas de los cinco componentes del Control Interno,
determinadas en el SAS 78 es decir: Ambiente de Control, Evaluacion de
Riesgo, Actividades de Control, Informacion y Comunicacién y finalmente

Seguimiento.

EVALUACION PRELIMINAR

ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO
CUESTIONARIO

RESPUESTAS
No PREGUNTAS OBSER.

SI | NO | NA

GESTION INSTITUCIONAL

Los fines y las actividades principales de la institucion
1 ||corresponden a:

e 5Servicio? X
* sIndustrial?

* sComercial?

sEn la institucién se ha implantado y se encuentra en
aplicacion la Planificacién Estratégica?

En la institucidon se encuentra definido:
e Las Metase

3| o LaMisione

e La Visidne

* Objetivos?

X X X X

sLa Municipalidad cuenta con indicadores para medir
resultados y evaluar su gestidén en términos de eficiencia,
eficacia y economia de pardmetros e indicadores de
gestiéone
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EVALUACION PRELIMINAR
ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO
CUESTIONARIO

No.

PREGUNTAS

RESPUESTAS

| NO

NA

OBSER.

Para medir la calidad, cantidad, grado y
oportunidad del producto o servicio prestado
satisface la necesidad del usuario o cliente, se
realiza:

¢ sComparacién de un producto servicio con
especificaciones o estdndares establecidos por los
usuarios?

¢ sComparacién de un producto o servicio con
especificaciones o estdndares reconocidos?

¢ Encuestas o cuestionarios.

Para evaluar la gestiéon institucional se prepara los
siguientes documentos:

¢ Planes operativose

e Informe de actividades en cumplimiento de
metas?

* Planes direccionales y estratégicos.

sLa Empresa cuenta con un departamento de
comunicacion social o relaciones publicas, u otra
enfidad que se encarga de medir el impacto o
repercusidon a mediano o largo plazo en el entorno
social o ambiental de los productos, obras o
servicios prestados?

2En la empresa se encuentran detectadas las
fuerzas y debilidades; asi como las oportunidades y
amenazas en el ambiente de la organizacion'y,
determinadas las acciones para obtener ventaja
de las primeras y reducir los posibles impactos
negativos de las segundas?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Entidad : Municipalidad de Cuenca

Tipo de Examen : Examen Especial

Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

Revisador por :Ing. Diego Condo
Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 1

FACTOR

No.

PREGUNTA | NO

CALF

POND

AMBIENTE DE CONTROL

sLa Unidad Ejecutora posee un cdédigo de
ética?

3Existe una cultura de rendicidn de cuentas? X

3Se ha establecido un esquema grdfico vy
representativo  de  responsabilidades vy X
funciones?

sExisten normas y politicas de
comportamiento dentro de la UEP?

3El Director de la Unidad Ejecutora incentiva y
comprometen a sus servidores en el
cumplimiento de las leyes, ordenanzas y otras
disposiciones vigentes?

sHay presion por cumplir objetivos de
desempeno irreales particularmente  por
resultados de corto plazo y extensién, en la
cual la compensacion estd basada en la
consecucion de  tales  objetivos de
desempeno?

3Se han establecido indicadores que
permitan evaluar el cumplimiento de los
objetivos del programa de pavimentacién vial
financiado con el contrato del crédito "ABC";
conforme lo establece la Norma de Control
Interno No. 200-022
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Entidad : Municipalidad de Cuenca

Tipo de Examen : Examen Especial

Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

Revisador por :Ing. Diego Condo

Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 2

FACTOR

No.

PREGUNTA | NO

POND

CALF

AMBIENTE DE CONTROL

sExisten informes comparativos entre o
planificado y lo ejecutado?

5Se identifican y evaltan riesgos que puedan
perjudicar el logro de los objefivos del X
programa de mejoramiento vial?

10

sLa coordinacién administrativa financiera de
la UEP presenta oportunamente informacién
financiera y de gestion del proyecto| x
financiado con el Crédito ABC suscrito con el
Banco del Estado?

11

3Existe una asignacion clara de
responsabilidades a los funcionarios, que
intervienen en el manejo de los recursos| X
provenientes del contrato de crédito No.
ABC?

3Bl nUmero del personal asignado a
presupuestos, supervision y socializacién del
programa financiado con el crédito No. ABC, | x
estd de acuerdo con las actividades que se
ejecuta la UEP?

sExiste Alta rotacién del personal operativo de
la Unidad Ejecutora®?

3Se identifican con claridad los niveles de
autoridad y responsabilidad?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Enfidad

: Municipalidad de Cuenca

*  Tipo de Examen : Examen Especial

* Elaborado por

* Revisador por

: Sra. Doménica Paladines Maldonado

:Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 3

FACTOR

No.

PREGUNTA | NO

POND

CALF

AMBIENTE DE CONTROL

15

sExiste responsabilidad y delegacidén de
autoridad para el majeo de programa de
mejoramiento vial financiado con el crédito
No. ABC?

16

sExiste personal delegado por la
Municipalidad ante el Banco del Estado para
el manejo exclusivo del contrato de Crédito
ABC?

17

sLa fiscalizacion de las obras confratadas
dentro del programa de mejoramiento vial|l x
fue realizada por profesionales externose

18

3Bl administrador del contrato de crédito
"ABC" cumple con velar que este se desarrolle|  x
en funcién de la planeado y programado?

19

5El perfil profesional del personal que realizan
los estudios, socializacidon y supervision de
cada una de las obras contratadas, guarda
concordancia con las funciones asignadas?

20

3El  programa de  mejoramiento  vial,
financiado con el confrato de crédito No.
"ABC" establecia objetivos con indicadores de
rendimiento verificables?

21

3Se han elaborado informes comparativos del
programa de mejoramiento vial enfre lof| x
planificado y lo ejecutado?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Enfidad

: Municipalidad de Cuenca

*  Tipo de Examen : Examen Especial

* Elaborado por

* Revisador por

: Sra. Doménica Paladines Maldonado

:Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 4

FACTOR

No.

PREGUNTA | NO

POND

CALF

AMBIENTE DE CONTROL

22

sLos informes financieros emitidos por el
manejo del contrato de crédito son revisados || x
de manera inferna y externa?

23

sLa programacién de la ejecucion de obras
financiadas con el contfratado de crédito es| x
evaluada de manera periddica?

24

sSe cuenta con la supervisibn adecuada para
medir el grado de consecucién de los
objetivos planteados dentro del programa de || x
mejoramiento vial, financiado con el crédito
"ABC"?

EVALUACION DE RIESGO

25

s3La Unidad Ejecutora participa a menudo en
operaciones de alfo riesgo o es
extremadamente prudente a la hora de
aceptar riesgos?

26

sExiste un documento o0 manual que
establezca el proceso de administracion de
riesgos que se aplicaria al programa de X
mejoramiento vial financiado con el crédito
ABC suscrito con el Banco del Estado?

27

sla Unidad Ejecutora  cuenta  con
mecanismos para identificar eventos de
riesgos tanto internos como  externo
relacionados con la ejecucion del programa X
de mejoramiento vial, financiado con el
Crédito ABC?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Entidad

: Municipalidad de Cuenca

*  Tipo de Examen : Examen Especial

Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

Revisador por :Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 5

FACTOR

No.

PREGUNTA Sl NO

POND

CALF

EVALUACION DE RIESGO

28

3Se fiene claramente establecidas las
medidas que se podrian emprender para
afrontar riesgos antes, durante y después de
la ejecucion del programa de mejoramiento X
vial financiado con el crédito ABC, suscrito
enfre la Municipalidad de Cuenca y el Banco
del Estado?

29

sExiste  un  proceso permanente que
identfifique el cambio de condiciones
econdmicas y operativas durante la X
ejecucion del programa para la toma de
acciones correctivase

30

3Existe confiabiidad de la metodologia
utilizada para identificar eventos que puedan
afectar el logro de los objetivos del programa
de mejoramiento vial?

31

3Se han desarrollado acciones preventivas y
correctivas para el manejo de evento del
programa financiado con el confrato de
crédito ABC?

32

sLa Unidad Ejecutora ha elaborado un mapa
de riesgos para el programa de mejoramiento
vial financiado con el crédito ABC vy este es| x
continuamente revisado para asegurar que
siga siendo vdlido?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad

: Municipalidad de Cuenca

*  Tipo de Examen : Examen Especial

* Elaborado por

* Revisador por

: Sra. Doménica Paladines Maldonado

:Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 6

FACTOR

No.

PREGUNTA Sl NO

POND

CALF

33

sExiste un funcionario que se encargue de
manera  especifica del proceso de
administracién de riesgos dentro de la Unidad
Ejecutora?

34

3Se encuentran definidos los procedimientos
a seguir ante un potencial evento que incida
en la consecucidn de los objetivos del
programa de mejoramiento vial?

35

sLa Unidad Ejecutora ha desarrollado un plan
de mitigaciéon de riesgos para el programa de
mejoramiento vial financiado con el crédito
ABC?

36

3El plan de mitigacion de riesgos desarrolla
una estratégica de gestion para el manejo de
eventos potenciales que podrian presentarse X
y afectar la ejecucidon del programa de
mejoramiento vial?

37

3El plan de mitigacion de riesgos del
programa de mejoramiento vial define
responsabilidades y describe los procesos de X
evaluacién de riesgos administrativos y de
ejecucioén de obra civil?

38

3Se dispone de informacién confiable y| x
oportuna para la evaluacién de los riesgos?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad

: Municipalidad de Cuenca

* Tipo de Examen : Examen Especial

* Elaborado por

* Revisador por

: Sra. Doménica Paladines Maldonado

:Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 7

FACTOR

No.

PREGUNTA Sl NO

POND

CALF

EVALUACION DEL RIESGO

39

sLos  riesgos determinados dentro  del
programa de mejoramiento  vial  son
evaluados periddicamente para conocer la
forma en que los eventos potenciales
impactan en la consecucion de objetivos del
mismo?

40

sLa informacién interna y externa ayuda a
conocer hechos que pueden generar
cambios significativos en el programa de
mejoramiento vial?

4]

sLa valoracion de los riesgos del programa de
mejoramiento vial se realiza en base a la| x
experiencia y juicio profesional?

42

sExiste evidencia suficiente que respalde la
toma de decisiones?

43

sLos riesgos que se podrian presentar durante
la ejecucion del programa de mejoramiento
vial son valorados a partir de las perspectivas
de probabilidad de ocurrencia e impacto?

44

sLos directivos de la wunidad ejecutora
identifican opciones de respuesta a los riesgos
identificados en la ejecucion del programa
de mejoramiento vial?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

*  Entidad : Municipalidad de Cuenca
*  Tipo de Examen : Examen Especial
*  Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado HOJA N° 8
*  Revisador por :Ing. Diego Condo
*  Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011
FACTOR ( No. PREGUNTA | NO | POND || CALF
3Existen mecanismos para el andlisis de
45 . . X 2 2
alternativas y toma de decisiones?
5Se comunica a los diferentes niveles de la
8 46 dependencia, las decisiones adoptadas con « 5 5
8 referencia al manejo de riesgos civiles vy
o administrativos?
(18]
a
z Ve . . .pe
(@] sCudndo en los informes se identifican
St) incumplimientos o riesgos apreciables, se
2 47 |formalizan acciones para administrar dichos| x 2 2
E riesgos y mejorar la probabilidad de
ejecucion?
sSon suficientes los recursos utilizados para
48 |evaluar los riesgos del programa de| x 1 2
mejoramiento vial?
2 sLa mdxima autoridad ha delegado por
z escrito  a los funcionarios que serdn
8 49 |responsables de la  administracion  y|| x 2 2
seguimiento del contrato de crédito No: ABC
w suscrito con el Banco del Estado?
a
]
<nt sExiste un funcionario oficialmente delegado
(=) 50 por la mdxima autoridad, para solicitar « 5 5
E desembolsos al Banco del Estado por el
9 Contrato de crédito No. ABC?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA
FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad : Municipalidad de Cuenca

* Tipo de Examen : Examen Especial

* Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

* Revisador por :Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 9

FACTOR || No.

PREGUNTA Sl NO

POND

CALF

51

sLos directivos de la Unidad Ejecutora han
establecido procedimientos de supervision a
los procesos y operaciones desarrolladas con|f x
el objetivo de medir la eficiencia y la eficacia
de los objetivos del programa?

52

3El objeto de la contratacion del crédito No.
ABC estd directamente relacionado con la
mision y los programas ejecutados por la
Municipalidad?

53

s5Los desembolsos recibidos por el Banco del
Estado que financian el programa de
mejoramiento vial fueron acreditados en una
cuenta a nombre del proyecto?

ACTIVIDADES DE CONTROL

54

sLas autoridades encargadas de la gestion
del contrato de crédito han establecido un
ambiente de control con lineamientos claros
de responsabilidad?

55

sLa operacién del crédito fue incluido en el
presupuesto general de la Municipalidad y no
supera el limite de endeudamiento que| x
senala la ley, conforme lo establece la Norma
de control Interno No. 404-42
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

*  Entidad : Municipalidad de Cuenca
*  Tipo de Examen : Examen Especial
*  Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

*  Revisador por :Ing. Diego Condo

*  Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 10

FACTOR || No. PREGUNTA |

NO

POND

CALF

3De manera previa a la aprobacion de la
contratacién del préstamo con el Banco del
56 Estado, el monto exigido como contraparte «
municipal, se enconfraba debidamente
financiado en el presupuesto de la

Municipalidad?

3Se ha establecido un plan de riesgos para la
identificacién de las circunstancias y eventos
susceptibles que puedan impedir que se
57 |lalcancen los objetivos de gestion del contrato
de crédito No. ABC, suscrito con el Banco del
Estado, conforme lo establece la Norma de
Control Interno No. 404-052

3Se han evaluado los controles internos y se
han revisado los niveles de autorizacién de las
fransacciones, integridad de la informacién y
58 |documentacién completa del objeto del|| x
contfrato No. ABC con los respectivos costos
financieros a fin de mitigar los riesgos de la
deuda con el Banco del Estado?

ACTIVIDADES DE CONTROL

3Se dispone de un adecuado sistema de
59 contabilidad gubernamental, que «
proporcione informacién valida y confiable

sobre la deuda contraida con el BEDE?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad : Municipalidad de Cuenca
* Tipo de Examen : Examen Especial
* Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

* Revisador por :Ing. Diego Condo

* Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJAN° 11

FACTOR || No. PREGUNTA |

NO

POND

CALF

sLos valores recibidos como desembolsos, son
60 | conciliados entre la municipalidad y el Banco || x
del Estado?

sLa informacioén financiera relativa al confrato
61 de crédito No. ABC, suscrito entre la “
Municipalidad y el Banco del Estado es

confiable y uniforme?

5Bl sistema de contabiidad de las
62 |operaciones del crédito se sustenta en las| x
normas de contabilidad gubernamental?

5El archivo de documentos que reposan en la
UEP, con referencia al contrato de crédito No.
ABC, sustentan las operaciones?

3Se dispone de evidencia documental
suficiente, pertinente y legal que sustente las
64 |loperaciones financieras relativas al manejo| x
de los recursos del contrato de crédito No.
ABC?

ACTIVIDADES DE CONTROL

sLos servidores encargados de realizar las
conciliaciones, son servidores independientes
65 ||a los que realizan el registro, autorizacion y| x
custodia de los recursos provenientes del
contrato de crédito?

2En el Plan Anual de Contratacion de la
66 Municipalidad constaban las obras y servicios “
de fiscalizacién financiados con el contrato

de crédito No. ABC?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA
FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

*  Entidad : Municipalidad de Cuenca
*  Tipo de Examen : Examen Especial
*  Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado HOJA N° 12
*  Revisador por :Ing. Diego Condo
*  Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011
FACTOR ( No. PREGUNTA | NO | POND || CALF
sLos contratos bajo andlisis en su totalidad
67 |[fueron adjudicados a través del portal de X 0 2
Compras Publicas?
3El primer paquete de contratos adjudicados
‘8 del programa de  mejoramiento  vial « 5 5
financiados con el contrato de crédito No.
. ABC, se realizd a través de sorteo publico?
@)
b sExiste algun reglamento interno utilizado
% 69 ||para la adjudicacion de los contratos del| x 2 2
8 programa de mejoramiento vial?
Qa
Q sDe manera previa a la contratacion de las
9( obras vy servicios financiados con el contrato
g 70 de crédito No. ABC, la entidad elaboré los « 5 5
= modelos de pliegos establecidos por el INCOP
2 aplicables al procedimiento de contratacion
ufilizados?
sLos pliegos fueron aprobados por la mdxima
71 . X 2 2
autoridade
sLa comisibn técnica encargada de las
recepciones de obras ha sido nombrada por
72 , . X 2 2
la mdxima autoridad o un delegado
autorizado para tal fin?
sLas personas que infegran las comisiones
73 técnicas para las recepciones de contratos « 5 5
de obra financiados con el crédito ABC, son
funcionarios Unicamente internos?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad : Municipalidad de Cuenca
* Tipo de Examen : Examen Especial
* Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

* Revisador por :Ing. Diego Condo

* Alcance 1 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJAN° 13

FACTOR || No. PREGUNTA Sl

NO

POND

CALF

5El programa de mejoramiento vial de
74 manera previa a la contrataciéon del crédito «
contaba con estudios de pre-inversion que

determine su factibilidad de ejecucion?

sLa  evaluacion econdmica y financiera
75 |lrealizada al programa de mejoramiento vial, || X
avalan su factibilidad?

Los planos de diseios de vias, contienen
76 | informacion fotogrdfica y escrita necesaria| x
para la correcta ejecucién de las Obras?

Se han presentado quejas por parte de los
contratistas por informacién insuficiente para
la ejecucidon de las obras contratadas vy
financiadas con el crédito No. ABC

77

ACTIVIDADES DE CONTROL

sLas condiciones generales establecidas para
cada contrato de obra vy fiscalizacion incluye
aspectos relacionaos con: acciones
aplicables en el caso de incumplimientos,
78 |[formulacion, presentacion y tramitacion def| x
planillas, los plazos para su aprobacién, pagos
de reqgjustes de precios,  garantias,
recepciones de obra, prorrogas de plazo y
derechos y obligaciones de las partes?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

*  Enfidad : Municipalidad de Cuenca
*  Tipo de Examen : Examen Especial
*  Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

*  Revisador por :Ing. Diego Condo

*  Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011

HOJA N° 14

FACTOR || No. PREGUNTA |

NO

POND

CALF

sLas especificaciones técnicas otorgadas por
79 la Municipalidad al confratista  para la «
ejecucion de los contratos del programa de

mejoramiento son claras e inequivocas?e

3Se prepard un programa de avance fisico
de la obra desgloséndola por actividades, su
respectiva  duraciéon y requerimiento de
80 |. X
insumos de cada uno de los contratos
financiados con el crédito No. ABC durante el

periodo de andlisis?

sPara definir los plazos de ejecucién de obra
se emplearon métodos de programacién por
81 redes de actividades, que sefale ruta critica y «
sirva de base para elaborar diagramas de
Barras y de Gant en la que se indiquen los

tiempos de ejecucion?

ACTIVIDADES DE CONTROL

s2Antes de iniciar el proceso de contratacion
de las obras financiadas con el crédito ABC,
82 la Unidad Ejecutora contaba con toda la «
documentacién requerida para que el objeto
de contratacién sea claro para  los

confratistas?2

sSe realizd una supervision rigurosa y estricta
83 | de las obras contratadas con el crédito No|| x
ABC?2
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA
FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

*  Enfidad : Municipalidad de Cuenca
*  Tipo de Examen : Examen Especial
*  Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado HOJA N° 15
*  Revisador por :Ing. Diego Condo
*  Alcance : 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011
FACTOR |[No. PREGUNTA | NO | POND || CALF
3El administrador de los contratos de obra del
programa de mejoramiento vial, velé porque
84 . X 2 2
la obra se ejecute de acuerdo a lo planeado
y programado?
3Bl administrador de los contratos del
programa de mejoramiento establecid un
85 |sistema de control, que evalué el logro de los|| x 2 2
. objetivos e informacion sobre su avance en la
Q ejecucione
[
z
o)
O
a Se realizaron evaluaciones de forma mensual,
Q para determinar si el monto acumulado de los
2 86 | gastos presentados en la planilla para el pago| x 1 2
g respectivo, corresponde al avance fisico de la
5 obra a la fecha de presentacion de la misma
<
sLos fiscalizadores cumplen con la funcién de
87 | evaluar el cumplimiento de los plazos para el x 2 2
pago de planillase
sLas planillas de avance de obra fueron
88 | canceladas con los respectivos documentos| x 2 2
aprobados por los servidores autorizados
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA
FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

*  Entidad : Municipalidad de Cuenca
*  Tipo de Examen : Examen Especial
* Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado

*  Revisador por :Ing. Diego Condo

: 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de

Alcance 2011

HOJAN° 16

FACTOR ( No. PREGUNTA SI | NO

POND

CALF

sLas planillas por las obras ejecutadas se
89 | realizaron en funcién de la medicion de laf x
canfidad de obra ejecutada?

5Se han concedido ampliaciones de plazo
90 para la ejecucion de las obras contratadas «
dentro del programa de mejoramiento vial,

por razones no imputables a los contratistase

Se readlizaron dos tipos de recepciones de
obra, para los contratos adjudicados dentro
91 (del programa de mejoramiento  vial| X
financiado con el contrato de crédito No.
ABC

En las actas de recepcion elaboradas por la
administracién para la recepcién de las obras
92 (| de mejoramiento vial se describe como se| X
realizd el proceso constructivo y la condicién
en la que se recibe la obra?

ACTIVIDADES DE CONTROL

3Se conoce de actos fraudulentos que
93 involucren a los empleados que ejecutan “
actividades denfro del programa de

mejoramiento vial?

Existen reclamos por parte de los frentistas por
94 [ los valores a pagar por la ejecucion de las| x
obras bajo el programa de mejoramiento vial.
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA
FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad : Municipalidad de Cuenca
* Tipo de Examen : Examen Especial
Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado HOJA N° 17
* Revisador por :Ing. Diego Condo
: 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de
* Alcance
2011
FACTOR |[ No. PREGUNTA | NO | POND || CALF
95 sExisten sistemas y procedimientos que « 5 5
aseguran la confiabilidad de los datos?2
sLos sistemas de informacién son dgiles y
96 | flexibles para integrarse eficazmente con la X 2 2
comunidad y terceros vinculados?
La informaciéon proporcionada a los frentistas
z 97 | beneficiarias con relacién a los costos de X 0 2
8 ejecucidn del programa es precisa?
<
O
§ 3Se ha implantado heramientas de
I ion, incl list d
g 98 evaluacion 5 que |.nc uy./on istas e « 0 5
O comprobacion, cuestionarios, cuadros de
; mando y técnicas de diagramas de flujo?
0
2 99 sEl flujo de informocién en Tiempo real, es « 5 5
E coherente con el ritmo de trabajo?
Q
=z 100 sSe realiza con frecuencia la supervision de « 5 5
los procesos y de la informacion?
101 La ihformocién, ademds de oportuna, es « 5 5
confiable?
sla informacién proporcionada a los
102 frentistas en las reuniones de socializacién « : 5
previa a la ejecucidn de las obras es
adecuada, oportuno, y exacta?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO
Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. “ABC”, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA

FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

* Entidad : Municipalidad de Cuenca
* Tipo de Examen : Examen Especial
* Elaborado por : Sra. Doménica Paladines Maldonado HOJA N° 18
* Revisador por :Ing. Diego Condo
* Alcance 1 16 de marzo de 2010 al 30 de junio de 2011
FACTOR ( No. PREGUNTA | NO | POND || CALF
3Se han establecido procedimientos de
seguimiento confinuo o  evaluaciones
103 - - . X 1 2
periddicas que aseguren la eficiencia del
sistema de control interno?
3El seguimiento de se efectia de manera
104 ||confinua a las actividades realizadas en el| x 1 2
programa de mejoramiento vial2
(©)
—
&
= sSe evalla el funcionamiento de los
5 105 | controles establecidos para la ejecuciéon de|| x 1 2
g las diversas actividades?
sSe realizaron evaluaciones periddicas al
106 [ programa de mejoramiento vial financiado| x 2 2
con el contrato de crédito No. ABC?
sLas evaluaciones periddicas realizadas al
107 programa responden a la necesidad de “ : 5
identificar fortalezas y debilidades del
mismo2
PONDERA
21
CION 0
TOTALES CALIFICA
154
CION °
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De la aplicacion del cuestionario de evaluacion de control interno, se
obtienen Los siguientes ponderaciones por cada uno de los componentes
analizados. Los resultados se obtuvieron de la sumatoria de la calificacion
obtenida en cada pregunta realizada, “0" si la respuesta era negativa, *'1" si se

cumplia de manera parcial y *'2"" si la respuesta es positiva.

CALIFICACION PONDERACION
u oL loh 12 TOTAL TOTAL

Ambiente de Control
2 Evaluacion de Riesgos 21 48
3 Actividades de Control 78 92
4 Informacion y Comunicacion 11 16
5 Seguimiento 6 10
TOTALES 153 214

Estas cantidades transformadas en términos porcentuales permitirdn determinar
la confiabilidad del control interno y establecerdn el nivel de riesgo. La

equivalencia de los niveles es la siguiente:

CALIFICACION GRADO DE
PORCENTUAL CONFIANZA NIVEL DE RIESGO

15-50% 1 Bajo 3 Alto
51-75% 2 Medio 2 Medio
76 -95% 3 Alto 1 Bajo

La calificacion porcentual total obtenida es igual a 72%, que indica que la
Unidad Ejecutora realiza sus operaciones con nivel de confianza y de riesgo

moderado.
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1 Ambiente de Control 37 48 77,08%

2 Evaluacion de Riesgos 21 48 43,75%

3 Actividades de Control 78 90 86.67%
Informacion y

4 Comunicacioéon 12 16 68,75%
Seguimiento 6 10 60,00%
TOTALES 154 214 71,96%

En el cuadro anterior se indica la calificacion porcentual obtenida en cada

uno de los componentes analizados, en este se muestra que los componentes:

Ambiente de Conftrol, Actividades de Control, Informacion y Comunicacion vy

Seguimiento fienen un grado de confianza y riesgo moderado a excepcion del

componente de Evaluacién de Riesgos que tiene un grado de confianza bajo

y un alto nivel de riesgo.

A confinuacion se presenta graficamente la ponderacion porcentual de cada

uno de los componentes analizados.

90,000%
80,000%
70,000%
60,000%
50,000%
40,000%
30,000%
20,000%
10,000%

,000%

77,083%

NIVEL DE CONFIANZA COMPONENTES
EVALUACION DE CONTROL INTERNO

86,667%

43,750%

75,000%

60,000%

-

Ambiente de
Control

Evaluacion de Actividades de Informaciony Seguimiento

Riesgos Control

Comunicacion
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2.2.5.1 Informe de Evaluacion Preliminar del Sistema de Control Interno.

Oficio: No. 004-UAI-2011
Seccion: Unidad de Auditoria Interna

Asunto: Resultados de la Evaluacion preliminar del Sistema de

Control Interno.

Cuenca, 20 de junio de 2012

Doctor
Paul Granda Lépez
ALCALDE DE CUENCA

Su despacho

De mi consideracion:

De conformidad con lo previsto en los Arts. 92 de la Contraloria General del
Estado y 22 de su Reglamento, a contfinuacion comunico los resultados de la
evaluacién preliminar del Sistema de Control Interno de la Municipalidad de
Cuenca, por el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2009 y 30 de
junio de 2010.

Dentro de cada uno de los componentes analizados, se obtienen los siguientes

resultados:

1. AMBIENTE DE CONTROL

Aspectos Positivos:
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1) La Municipalidad de Cuenca cuenta con un Estatuto Organizacional
por Procesos, que define su misidbn, objetivos institucionales,
atribuciones, la realizacion de los procesos, actividades, aplicacion de
controles pertinentes, responsabilidades a ser observadas y aplicadas
por las Secretarias y Direcciones municipales.

2) El Estatuto Organizacional de la Municipalidad define su mision, vision y
objetivos de la Unidad Ejecutora.

3) Se han establecido indicadores de rendimiento verificables que
permiten evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa de
mejoramiento vial.

4) Los informacién financiera producida por la Unidad Ejecutora con
referencia al contrato de crédito No. ABC es revisada por funcionarios
de la Municipalidad y Banco del Estado.

5) Sus actividades se encuentran enmarcadas dentro de la ley.

Aspectos Negativos:

1) La ausencia de un manual de funciones aprobado.
2) La ausencia de un manual de perfiles y puestos por competencias.
3) Distribucion inadecuada del talento humano.

4) No existe un esquema grafico representativo de las responsabilidades y

funciones de los funcionarios de la UEP.

5) No se identifican y evalUan riesgos que puedan afectar el logro de los

objetivos de programa de mejoramiento vial.

6) Existe Alta rotacion del personal operativo de la Unidad Ejecutora.

Conclusion:
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La Unidad Ejecutora no posee un manual de funciones para cada puesto de
trabajo, lo que dificulta la evaluacion y determinaciéon de responsabilidades de

los servidores.

Existe una distribucion inadecuada del talento humano conforme a sus
conocimientos, destrezas y competencias profesionales ya que existen
servidores con fitulo de tercer nivel que realizan funciones de auxiliar vy

bachilleres cumplen con funciones de un profesional.

Recomendacion:

Elaborar un manual de funciones y perfiles para cada puesto de trabagjo,

considerando que este debe ser evaluados y actualizados constantemente.

2. EVALUACION DEL RIESGO

Aspectos Positivos

1) El programa de mejoramiento vial posee un Plan de Manejo Ambiental,
que identifica los riesgos en las fases de construccién, operaciéon vy
mantenimiento de la obra.

2) El estudio de factibilidad del programa de mejoramiento vial determina
medidas que podrian ser adoptadas para afrontar riesgos antes,
durante y después de la ejecucion de la obra civil del proyecto.

3) La informaciéon interna del proyecto ayuda a conocer los hechos que
pueden generar cambios significativos en su ejecucion.

4) La Unidad Ejecutora de Proyectos, tiene una Pdliza de Responsabilidad

Civil contra terceros.

Aspectos Negativos:
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1) No existe un funcionario que se encargue del proceso de administracion
de riesgos del programa de mejoramiento vial.

2) Ausencia de un documento oficial que establezca el proceso de
administracién de riesgos que se aplicaria al programa de mejoramiento
vial.

3) No existen mecanismos ni técnicas adecuados definidas para identificar
eventos potenciales de riesgo u oportunidad que pudieran afectar la
ejecucion de los procesos.

4) No existen mecanismos para el andlisis de alternativas.

5) No se estima la probabilidad del impacto de un evento potencial

6) No se pueden evaluar los Riesgos, pues la administracion no los

determinado previamente.

Conclusion:

Al no existir un proceso de gestion de riesgo establecido, no se puede
determinar la probabilidad y el impacto de eventos potenciales, cuya

consecuencia seria el fracaso en el logro de los objetivos.

El plan de manejo ambiental del programa de mejoramiento vial resulta
insuficiente, pues solo se identifican riesgos que generaria impacto sobre
factores ambientales, por lo que la Unidad Ejecutora tiene un alto nivel de
riesgo al ejecutar sus actividades ya que no identifica oporfunamente los

eventos. Se toman medidas una vez que los eventos ocurren.

Recomendacion:

Establecer un proceso de gestion de riegos iddneo, que utilice una
metodologia adecuada en la identificacién y reaccidén ante los riesgos, pues si
los eventos no son determinados, no se pueden establecer medidas de

tfratamiento preventivas, ni reconocer oportunidades de mejora.
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Los directivos de la entidad deben identificar las opciones de respuesta a los

riegos estableciendo métodos y técnicas especificas, en la que se considere la

probabilidad y el impacto en relacion con la tolerancia al riesgo y su beneficio

o costo, conforme lo determina la norma de control interno 300-04. Ademds se

deberd considerar que los perfiles de riesgo y controles para mitigarlos deben

seguir siendo efectivos en la medida en la que los riesgos cambien con el

fiempo.

3.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Aspectos Positivos:

2)

3)
4)

5)

6)

Existe control previo, continuo vy posterior en la ejecucidn de obras
publicas.

Se han desarrollado mecanismos que permiten realizar actividades
supervision interna y externa durante la ejecucion de obras.
Segregacién de responsabilidad en la ejecucion de actividades.

La informacién financiera generado por la ejecucion del programa de
mejoramiento vial es confiable.

Los registros contables del Proyecto son elaborados de conformidad con
la Norma técnica de Contabilidad Gubernamental.

Los contratos fueron adjudicados de conformidad con la Ley Orgdnica
de Contratacion Publica y el Reglamento para adjudicacién de obras

aprobado por el concejo cantonal de la Municipalidad de Cuenca.

Aspectos Negativos

2)

Los pagos por concepto de anticipos y planillas fueron cancelados con
retraso.
Las obras se ejecutan en plazos mayores a los establecidos, por causas

no imputables a los contratistas.
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3) La informacion financiera que se maneja en la Unidad Ejecutora y el
departamento de Contabiidad no se encuentra integrada en un
sistema automatizado.

4) Varias obras ejecutadas bajo el programa de mejoramiento vial no
poseen actas de recepcion definitiva.

5) Las emisiones de titulos de crédito por contribucion especial de mejoras

toman mayor tiempo que el programado.

Conclusion:

Se evidencia control previo, continuo, posterior en la ejecucion de las obras y
segregacion de responsabilidades, ya que cada contfrato tiene un fiscalizador
externo, supervisor y administrador del confrato de obra, quienes son los
responsables de que la obra se ejecute en las condiciones técnicas vy

confractuales acordadas.

Existe exceso de dias para el cumplimiento de los plazos establecidos en los
confratos de obra por causas no imputables a los contratistas como el pago
retrasado de anticipos y planillas de Obra. Este retraso genera nuevos costos
que no fueron presupuestados dentfro de los contratos y que son asumidos por

la Municipalidad a través del pago de planillas de reajuste de precios.

Se presentan errores en el ingreso de informacién para el proceso de
recuperacion de cartera, por errores involuntarios de digitacién, informacion
inexacta en los catastros, entre otros. Estos son detectados una vez que la
planilla ha sido emitida y existen reclamos por parte de los ciudadanos. Gran
parte de las emisiones de fitulos de crédito por concepto de contribucion
especial de mejora del Programa de Mejoramiento Vial toma se realizan en un
tiempo mayor al planificado lo que retrasa la recuperacion de la inversion

conforme lo establece la Ordenanza Municipal.

Recomendacion
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Crear politicas claras de emision de titulos de crédito, establecer filtros previos a
la emisidn de ftitulos de crédito por concepto de Contribucion Especial de
Mejoras, e incorporar dentro de las clausulas contractuales la actualizacion de
las dimensiones de los frentes de cada vivienda para ser comprados con la
informacion de avallos y catastros y determinar la obligacién de los frentistas

con datos exactos.

Los directivos de esta dependencia deberdn imprentar acciones necesarias
con el fin de minimizar los tiempos en la entrega de anticipos a contratistas y

prorrateo de costos.

4, INFORMACION Y COMUNICACION

Aspectos Positivos:

1) Existe cantidad suficiente de informacion para la toma de decisiones.
2) Los reportes periddicos internos sirven de base para la preparaciéon de

los informes de gestion anuales.

Aspectos Negativos:

1) La informacién no es distribuida eficazmente entre los funcionarios

2) No Existen sistemas y procedimientos para la integracion de la
informacion de todos los departamentos.

3) La informaciéon proporcionada a los frentistas con referencia a los costos
de ejecucion de la obra no son suficientes, por lo que se presentan

reclamos de manera frecuente.

Conclusion:
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Existe informaciéon de calidad para la toma de decisiones, pero generalmente
esta se encuentra segregada entre las diferentes direcciones de la entidad. La
fransmision de la informacién a los servidores no siempre oportuna, lo que
ocasiona que estos no cumplan sus responsabilidades de manera eficaz y

eficiente.

La administraciéon municipal no ha establecido mecanismos de coordinacion
para mantener comunicacién directa y permanente en procura de mejorar el
conftrol interno, entre los directivos y servidores, por lo que estos no participan
activamente en el diseno, implantacion y mejoramiento de procedimientos de

control de acuerdo a sus competencias y responsabilidades.

La informacién financiera sobre los costos de ejecucion proporcionada a los
frentistas beneficiarios en las reuniones de socializacion de obras no es
suficiente, en virtud de que frecuentemente se presentan reclamos

manifestado su inconformidad ante las emisiones.

Recomendacion:

Establecer mecanismos de comunicaciéon eficientes a nivel de directores y
servidores, con el fin de mejorar los sistemas de control interno y ejecucién del
programa para aportar un grado de seguridad razonable en la consecucién

de los objetivos.
Proporcionar mayor informacion a los frentistas sobre los costos de ejecucion
de la Obrg, ya que si estos conocen de manera clara los valores que deben

cancelar, estardn de acuerdo con los valores emitidos y el proceso de

recuperacion de cartera serd mas agil.

5.  SUPERVISION
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Aspectos Positivos

1) Se ha tomado en cuenta resultados de auditorias anteriores.

2) La Administracidon Municipal disponen el cumplimiento inmediato y
obligatorio de las recomendaciones de los informe de auditoria interna
y externa.

3) Serealizan evaluaciones periddicas al programa de mejoramiento vial.

4) Existe veeduria ciudadana en la ejecucion de las obras.

Aspectos Negativos

1) No existe un funcionario que se encargue en forma permanente de la
evaluacion y seguimiento del programa de mejoramiento vial.
2) No se evaluar periddicamente el sistema de control Interno de la

Unidad ejecutora.

Conclusién
El sistema de control interno no es evaluado peridédicamente de manera que

garantice su eficiencia, en cumplimento a los dispuesto por la Contraloria

General del Estado.

Recomendaciéon

Los directivos de la Unidad Ejecutora deben establecer procedimientos de
seguimiento continuo y evaluaciones periddicas para garantizar la eficacia del
sistemma de control inferno, pudiendo utilizar herramientas como: listas de
comprobacién, cuestionarios, cuadros de mando entre otros, de manera que
le permita reaccionar de manera dindmica cuando las circunstancias asi lo

requieran.
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Asi mismo se deberd designar a un funcionario para que sea el responsable de
realizar seguimiento continuo al programa de mejoramiento vial, con el fin de

detectar desviaciones de manera oportuna.

Sin otro particular por el momento, suscribo de Usted.

Atentamente
Doménica E. Paladines Maldonado

JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA.

70



2.3 Memorandum de Planificacion Preliminar

MEMORANDUM DE PLANIFICACION PRELIMINAR DEL
EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA |. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO.

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 16 DE MARZO
DE 2009 Y EL 30 DE JUNIO DE 2010

1. Antecedentes

El contrato de crédito No. ABC celebrado entre la Municipalidad de Cuenca y
el Banco del Estado, serd sujeto a un examen especial; por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo de 2009 y 30 de junio de 2010. Producto de
esta intervencién se presentard un informe de Auditoria y de ser del caso el

Oficio Resumen de Responsabilidades y Resumen Ejecutivo del Informe.

2. Motivo de la auditoria

El examen especial a la Contratacién, Adjudicacion, Desembolso vy
Recuperacion del Confrato de Crédito No. ABC, suscrito entre la |
Municipalidad de Cuenca y el Banco del Estado para financiar el programa de

mejoramiento vial, se realiza en cumplimiento de Ia orden de trabajo No. 001-
UAI-2011, de fecha 26 de diciembre de 2011.

3. Objetivos de la auditoria

Los objetivos del presente examen especial son:
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1. Evaluar la contratacién, adjudicacion, desembolso y recuperacion del
contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado y la Municipalidad
de Cuenca, con el propodsito de presentar una opinidn sobre el grado de
efectividad, eficiencia y economia de las operaciones

2. Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias
y demds normas aplicables a las operaciones realizadas dentro del
contrato de crédito.

3. Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestion de
riesgos aplicado al proceso de adjudicacion de confratos de Obra vy
Fiscalizacion.

4. Verificar la eficiencia en el cumplimiento de objetivos del programa vy el

manejo de recuperacion de cartera.

4. Alcance de la auditoria

El examen especial cubrird el periodo comprendido entre el 16 de marzo de
2009 y 30 de junio de 2010.

5. Base Legal

La Unidad Ejecutora de Proyectos fue creada mediante ordenanza municipal,
emitida por el Concejo Cantonal el 15 de septiembre de 2005. Actualmente
esta Unidad se encuentra dentro de la Secretaria de Infraestructura y Obra
PUblica en la estructura organizacional de la Municipalidad y esencialmente
interviene en la ejecucion de obras de mantenimiento vial en los diferentes

Barrios de Cuenca

6. Principales disposiciones legales

Las actividades y operaciones de la Unidad Ejecutora estdn normadas por las

siguientes disposiciones legales:
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1. Constitucidn de la Republica del Ecuador.

2. Ley Orgdnica de Administracion Financiera y Control, vigente hasta el 22 de
octubre del 2010.
Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado.

4. Ley Orgdnica de Régimen Municipal, vigente hasta octubre de 2010.

5. Normas de Control Interno para el Sector Publico de la Republica del
Ecuador.

6. Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica R.O. 395,
vigente desde agosto de 2008.
Ordenanza de Creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos

8. Ordenanza para el Cobro de Contribucién Especial de Mejoras para Obras
Ejecutadas con Fondos Propios de la llustre Municipalidad de Cuenca y de
Entidades Crediticias Privadas.

9. Contrato de crédito suscrito con el Banco del Estado, 2009.

10. Md&s disposiciones legales aplicables a la entfidad.

7. Estructura orgdnica

La estructura orgdnica de la llustre Municipalidad de Cuenca comprende los
niveles: politico y de decision; asesor; gestion y ejecuciéon; de gestion vy

ejecucion desconcentrada.

1. Nivel politico y de decision: 2. Nivel asesor 3. Nivel de Gestion y Ejecucion
Concejo Municipal Sindicatura Secretaria del General
Alcaldia Auditoria Interna Direccién Administrativa
Vice alcaldia Relaciones Externas Direccién de Talento Humano
Secretaria de Gobierno Comunicacion Social Direccién Financiera
Secretaria de Planeamiento Direccién de Informdtica
Secretaria de Movilidad Direccién Desc. Participacién Rural y Urbana
Secretaria de Desarrollo Humano Registro de la Propiedad
Secretaria de Infraestructura Direccién de Areas Histéricas y Patrimoniales

Direccion de Avaltos, Catastros y Estadistica
Direccidn de Planificacion
Direccién de Control
Direccién de Trdnsito
Direccién de Cultura, Educacién y Recreacién
Direccién de Desarrollo Social y Econdmico
Direcciéon de Salud
Direccién de Obras PUblicas
Unidad Ejecutora de Proyectos

Direccién de Fiscalizacion




8. Mision y objetivos institucionales

Mision

Ejecutar programas y proyectos de pavimentacidn que responda a las
demandas sociales, potenciando los mecanismos de participacion ciudadana
en los procesos de idenfificacion, priorizacion, planificacion, ejecucion y

evaluacioén de los proyectos.

Vision

La Unidad Ejecutora de proyectos es el principal agente del desarrollo del
Cantén Cuenca que demanda recursos para ejecutar obras de
pavimentacion, mejorando la seguridad en el transito peatonal y vehicular,
gestion que lleva a cabo de conformidad con el plan operativo anual en el
que se sintetiza la aplicacién de los planes estratégicos de largo y mediano
plazo, en su accionar genera, promueve y da empleo a un importante nimero

de habitantes.

Objetivo

La Unidad Ejecutora tiene por objeto coordinar con la Municipalidad de
Cuenca, Gobierno Nacional, organismos internacionales de crédito,
instifuciones financieras nacionales e internacionales y otras entidades, la
planificacion y ejecuciéon de proyectos destinados a mejorar la infraestructura
de uso comunitario a través de la inversidn transparente de recursos
municipales, comunitario y privado en beneficio de todos los habitantes de

Cuenca

9.  Principales actividades, operaciones e instalaciones
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La I. Municipalidad de Cuenca a través de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
desarrolla el Programa de Mejoramiento vial cuyo fin es mejorar las condiciones
de vida de los habitantes optimizando la infraestructura vial urbana y dotando
de servicios bdsicos y de equipamiento urbano de uso comunitario a

importantes sectores de la ciudad de Cuenca.

Las actividades de la Unidad Ejecutora se centran en la confratacion de obras
de pavimentaciéon de las vias de los barrios urbanos de la Ciudad y la entrega
de obras de infraestructura complementarias en las calles a pavimentar, como

hidrosanitarias, iluminacién, y canalizacion telefénica.2y

10. Principales politicas y estrategias institucionales

Las principales politicas establecidas para alcanzar los objetivos del programa

de mejoramiento vial son las siguientes:

- Los trabajados de pavimentacién realizados a través del programa de
mejoramiento vial se ejecutan siempre que existan estudios viales y
consentimiento por parte de los frentistas

- Mejorar el nivel de vida y bienestar de la ciudadania con la ejecucion
de obras de infraestructura vial urbana.

- Empleo de prdcticas constructivas con pertinencia técnica y ambiental.

- Participacién ciudadana activa antes, durante y después de la
ejecucion de la obra en cada uno de los barrios.

- Las obras de pavimentaciéon incluirdn trabajos de alcantarillado, agua

potable, canalizacion telefénica y senalizacion vial.

11. Recursos Financieros

Para el ejecucidon del programa de mejoramiento vial la Municipalidad
contratd un crédito con el Banco del Estado por 15'000.000,00 de ddlares y

cuyo detalle se expone a continuacion:
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DETALLE

Obra Civil

Mitigacion de Impactos Ambientales
Fiscalizacion

Escalamiento de Costos y Reajustes
Contingencias

Estudios

Auditoria

Administracion del Proyecto
Participacion Ciudadana
Indemnizaciones

© 00 N O OB~ W N P

[EEN
o

TOTALES

TOTAL

INVERSION

14.965.630,00

46.040,00
950.400,00
173.180,00
691.680,00
110.880,00

71.270,00
432.000,00

39.300,00
306.240,00

FINANCIAMIENTO

BEDE

14.965.630,00
34.370,00

%

84,14%
0,19%

MUNICIPIO

11.670,00
950.400,00
173.180,00
691.680,00
110.880,00

71.270,00
432.000,00

39.300,00
306.240,00

%

0,07%
5,34%
0,97%
3,89%
0,62%
0,40%
2,43%
0,22%
1,72%

17.786.620,00 15.000.000,00 84,33% 2.786.620,00 15,67%

12.

Principales politicas contables

El Sistema Contable implantado por la entidad se basa en los lineamientos del

Manual General de Contabilidad Gubernamental y en los Principios y Normas

Técnicas de Contabilidad aplicables al Sector PUblico; en cumplimiento de la

cldusula décimo séptima del confrato de crédito No. ABC, celebrado con el

Banco del Estado, en la que la prestaria debe mantener una contabilidad

independiente y por separado, para el manejo de los recursos del préstamo.

Adicionalmente la Unidad Ejecutora debe enviar de manera frimestral la

informacion que a continuacién se detalla al Banco del Estado; para la

justificacion de los recursos y solicitud de desembolso.

- Informes trimestrales de avance y ejecucién del proyecto

- Informe de los recursos entregado por el banco del Estado

- Informe de obras concluidas

- Informe de plan de inversiones de ftitulos de crédito que permitan la

recuperacion de la inversion
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13. Grado de confiabilidad de la informacion

La entidad genera un promedio de 50 operaciones financieras mensuales en el
periodo bajo andlisis, cuyo archivo se encuentra en la Unidad Ejecutora de
Proyectos y Direccién Financiera de la Municipalidad, que comprenden: pago
de anticipos, pago de planillas de obra vy fiscalizacién, planillas de reajuste de

precios, emision de fitulos de crédito, entre ofros.

La inversion total del programa asciende a 17.786.620,00. El 85% de valor del
programa es financiado con recursos del Banco del Estado y el 15% es

aportado por la Municipalidad.

Los pagos al Banco del Estado se efectUan mediante la aplicacion de un
fideicomiso de las rentas totales que posea la Municipalidad de Cuenca en la
Cuenta 000352000-1en el Banco Central del Ecuador.

Los pagos de planillas por obras son realizados previa aprobacion del
fiscalizador externo, supervisor de la obra de la institucidn y revision del

Coordinador Administrativo de la Unidad Ejecutora.

Todos los pagos se realizan a través de transacciones interbancarias, previa

autorizacion del beneficiario.

14. Sistema de informaciéon auvtomatizado
La entidad posee programas propios para el control financiero y operativo de
los contratos adjudicados dentro de este programa, siendo los responsables de

su manejo los funcionarios de la coordinacién Administrativa Financiera y

coordinacién técnica de supervision de la UEP.

15. Puntos de interés para el examen
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Los principales puntos de interés que deberdn ser considerados en el transcurso

del examen son:

- Verificar cumplimiento de las disposiciones legales en la contratacion del
crédito que financia el programa de mejoramiento vial

- Verificar que la adjudicacion de los contratos de fiscalizacion y obra del
proyecto hayan sido efectuados dentro del marco legal vigente.

- Evaluar el cumplimiento de los indicadores y plazos propuestos en el Plan
de utilizacion de recursos frimestral, en el que se detalla los frentes de
trabajo a intervenir y los procesos seguidos.

- Evaluar el cumplimiento del pago oportuno a los contratistas.

- Determinar la eficiencia en la recuperacion de las inversiones.

16. Transacciones importantes identificadas

Mediante contrato de crédito No. ABC suscrito el 16 de marzo de 2009 con el
Banco del Estado, la Municipalidad de Cuenca, para financiar el programa de

mejoramiento vial.

Durante el periodo en andlisis la Municipalidad recibe é desembolsos de la
prestaria cuyo monto asciende a $9'700.000, 00 recursos con los que se

adjudicaron 120 contratos de obra y 34 contratos fiscalizacion.

17. Identificacion de los componentes importantes a examinarse en la

planificacion especifica.

% Confratacién del crédito que financia el programa de mejoramiento
vial.

% Adjudicacién de los contratos de fiscalizacion y obra.

< Desembolsos efectuados por el Banco del Estado a la Municipalidad y

desembolso efectuados por la Municipalidad a los contratistas.

3

%

Recuperacion de crédito por mejoras realizadas dentro del programa.
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18.

Matriz de evaluacion preliminar del riesgo de auditoria.

RIESGO Y SU FUNDAMENTO
COMPONENTE INHERENTE/CONTROL CONTROL CLAVE ENFOQUE DE AUDITORIA

-Solicitar la autorizacién de
suscripciéon del crédito
otorgada por el concejo
cantonal.

CONTRATACION
DEL CREDITO

BAJO/ BAJO
Contrato fue suscrito con
autorizacién del Concejo Cantonal

Solicitar estudio del
programa de Mejoramiento
Vial

ADJUDICACION DE

MODERADO/MODERADO
Los contratos fueron adjudicados

Verificar el proceso
precontractual y contractual

-Selectivamente verifique que
los contrataos adjudicados

DEBE — MUNICIPIO

Los desembolsos son solicitados por
el funcionario autorizado.

Confirmacion de Saldos

CONTRATOS en su mayoria a través del portal de de la adjudicacion de cumplan lo que establece la
Compras Publicas contratos LOSNCP y su reglamento.
DESEMBOLSOS BAJO/BAJO Revisar informes financieros

enviados al Banco del Estado

DESEMBOLSOS
MUNICIPIO -
CONTRATISTAS

MODERADO/ALTO
Retraso en entrega de Anticipos y
pago de Planillas

Verificar fechas de pago de
anticipos y planillas de Obra

-Establecer monto por planillas
de reaqjuste de precios
-Determinar nUmero de planillas
canceladas fuera de tiempo.

RECUPERACION DE
CREDITO

MODERADO/ALTO
No se cumple con el proceso de
emisidon en el tiempo establecido

Revisién del método utilizado
para el prorrateo de costos
por obras de pavimentacién

-Determine el nUmero de calles
contratas cuya emision se
realizdé con retraso o aun no ha
sido emifida.

-Cuantifigue el nUmero de
reclamos presentados por CEM
por obras de Mejoramiento Vial

Sra. Doménica Paladines
ELABORADO POR

Eco. Alejandro Gomez P.
REVISADO POR
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CAPITULO Il
PLANIFICACION ESPECIFICA DE LA AUDITORIA

3.1 Introduccion

En la fase de planificacion se programard las actividades a desarrollar a lo
largo de la investigacion, haciendo constar quienes ejecutardn las actividades
de auditoria, la designacion de responsabilidades, los dias necesarios para
cada tarea y las fechas en que se readlizardn. Permitird por lo tanto para

planificar de manera éptima las siguientes actividades:

% Revision y andlisis de la documentaciéon obtenida para la elaboracién del

Memorando de Planificacion Preliminar y Especifica del Examen.

% Elaboraciéon de la Matriz de evaluacion de riesgos de auditoria.

X3

%

Desarrollo de la Evaluacion especifica de Control Interno de los
subcomponentes que son objeto del estudio, con comentarios y

recomendaciones respectivas.

% Elaboraciéon de los programas de frabaijo.

La planificacién especifica tiene como propdsito principal evaluar el control
intferno, para obtener informacién adicional, evaluar y calificar los riesgos de la
auditoria y seleccionar los procedimientos de auditoria a ser aplicados a cada

componente en la fase de ejecucion, mediante los programas respectivos.

Esta fase se ejecutara con la aplicacion del programa de trabagjo, se
determinard la muestra a examinar, se realizara la evaluacion especifica de
control interno de los componentes a considerar y culminard con la emisién el

reporte de planificaciéon especifico.
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3.2 Programa de Trabajo Planificacién Especifica

PROGRAMA DE TRABAJO PT-PE-001
EXAMEN ESPECIAL A LA CONTRATACIQN, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. "ABC", SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
R e
Consideracion del objetivo general de la auditoria y del reporte de
planificacion preliminar
. Determine los componentes a ser evaluados en| Memordndum DEPM
" |lla planificacion especifica de la auditoria. planificacién E
2 |[Recopile la informacion solicitada en la fase anterior
o1 Obtenga informacion adicional a la solicita en|| Memordndum DEPM
" |lla fase de planificacion preliminar planificaciéon E
Liste los informes preparados por la
o1 o,dm.mls’rroaon .A./\umc.:lpol sobr.e Iq gestion Anexo 4 DEPM
técnica, administrativa y financiera del
programa de mejoramiento vial
Determine  objetivos  especificos de los )
. Memordndum
2.3 |componentes a analizar y la muestra de e DEPM
. ) planificacion E
operaciones a analizar
3 | Evaluacién de Control Interno
Readlice la evaluacidén de confrol interno .
. Evaluacion
3.1 [lespecifica de cada uno de los componentes ope DEPM
. . ., Especifica ClI
qgue han sido determinados para su evaluacion.
39 Presente rgsul’rodos de la evaluacion especifica informe Cl DEPM
de control interno
Verifique autorizaciones para la ejecucion de " 4nd
3.3 [transacciones y acftividades referentes al em.oron,,um DEPM
. L planificacion E
manejo de fondos del crédito ABC
Indague, revise y resuma aspectos importantes
34 que permitan una comprensidon adecuada del | Memordndum DEPM
" |sistema de registro utilizado para el control de | planificacion E
las operaciones.
Verifigue de manera selectiva la existencia de
I ient let I tfrat
35 os. e>'<|oed|en es completos de los contratos PT-AC-002 DEPM
adjudicados  dentro del programa de
mejoramiento vial
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3.3 Memorandum de Planificacién Especifica

MEMORANDUM DE PLANIFICACION ESPECIFICA DEL
EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO.

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 16 DE MARZO
DE 2009 Y EL 30 DE JUNIO DE 2010

1.- Objetivos especificos por componentes.

Contratacion del Crédito

- Verificar si la contratacion del crédito siguid el debido proceso, previo a su

suscripcion.

- Verificar si la entidad contfratante cumple con lo estipulado en las cldusulas

contractuales del contrato de préstamo.

Determinar los recursos invertidos como Contraparte Municipal dentro del
contrato de crédito, durante el periodo comprendido entre el 16 de marzo
de 2009 y 30 de junio de 2010.

Adjudicacién de Contratos:

- Verificar que la adjudicacion de los contratos de obra y fiscalizacion se haya

ejecutado de acuerdo a lo que dispone la Ley Orgdnica de Contratacion
PUblica.

Determinar si los contratos de obra fueron ejecutados dentro de los plazos
previstos en el contrato.

Determinar nUmero de contratos terminados por mutuo acuerdo de las

parte.
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Desembolsos

a) Banco del Estado hacia la Municipalidad

- Revisar los informes trimestrales enviados por la Municipalidad al Banco del
Estado para la justificacion de los desembolsos y evaluar el cumplimiento de
los indicadores y plazos propuestos en el Plan de utilizacion de recursos

tfrimestral.

b) Municipalidad a contratistas

- Verificar si la Municipalidad cumple con el fiempo estimado para el pago de
los anticipos y planillas a contratistas.
- Revisar los pagos realizados a contratistas por planillas de obra, fiscalizacién,

costo mdas porcentaje y reajuste de precios.

Recuperacion de Crédito:

- Evaluar el proceso de recuperacidn de cartera por concepto de
contribucién especial de mejora.

- Determinar el monto de titulos de crédito emitido para el periodo de andlisis

- Determinar si los tfitulos de crédito fueron emitidos dentro del plazo que

establece la Ordenanza para el cobro de contribucion especial por mejoras.

2.- Resumen de los resultados de la Evaluacion de Control Interno.

El cuestionario de evaluacion especifica de control interno se realizd con la
colaboracion de la asistente financiera la UEP y su resultado se muestra a
continuacién.

CONTRATACION DEL CREDITO
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Aspectos Positivos:

1. La suscripcion del contrato de crédito y su monto fueron debidamente

sustentados ante el Concejo Cantonal de la Municipalidad.

. El aporte considerado como contraparte municipal, fue estimado de

manera correcta, en los que se consideran rubros como: Impactos
Ambientales, administracion del proyecto, costos y reajustes, supervision,

auditoria externa entre ofros.

. La Municipalidad autorizd el comprometimiento de la cuenta corriente que

mantiene en el Banco Central para el pago de la deuda.

Aspectos Negativos:

La contratacion del crédito no se encontraba planificada dentro del plan
operativo anual de la UEP para el 2009.
Los fondos provenientes del crédito ABC, no fueron depositados en una

cuenta Unica.

ADJUDICACION DE CONTRATOS

Aspectos Positivos

1.

Todas las obras de manera previa a su intervencién fueron socializadas a
los moradores del sector.

Los ciudadanos conocieron el costo de la obra de manera previa a la
confratacion.

Gran parte de los contratos adjudicados en el periodo bajo andlisis fueron
sorteados a fravés del portal de compras publicas en funcidn de los que
determina la Ley Orgdnica de Contrataciéon Publica y su reglamento.

En los archivos de la Unidad ejecutora reposa el expediente completo de

cada contrato adjudicado dentro del programa de mejoramiento vial.
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5. De manera previa a la suscripcion de los contratos los profesionales
encargados de la ejecuciéon de obras presentan garantias que respalden a
la institucion sobre el buen uso del anficipo entregado asi como del fiel
cumplimiento del conftrato.

6. Los contratos fueron fiscalizados por profesionales externos y supervisados

por personal de la Unidad Ejecutora.

Aspectos Negativos

1. El primer paquete de contratos financiados con el crédito ABC no fue
adjudicado a fravés del portal de compras publicas.

2. Contratistas han solicitados rescindir el contrato que les ha sido adjudicado
por no haber recibido de forma oportuna el anticipo para su ejecucion.

3. Las actas de recepcion definitiva de las obras no han sido tframitadas en su
totalidad.

DESEMBOLSOS

a) Banco del Estado hacia la Municipalidad de Cuenca

Aspectos Positivos

1. Se presentd al Banco del Estado un plan de ufilizacion de recursos del
Crédito ABC
2. De manera trimestral se envid informes de avance de Obra y detalle de los

recursos entregados por esta enfidad para financiar el programa.

Aspectos Negativos

1. Ausencia de un reglamento operacional o normas de manejo para los

recursos provenientes de créditos confratados con el BEDE
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2. No se realizd apertura de la cuenta bancaria a nombre del proyecto, para

el manejo exclusivo de los recursos de financiamientos destinados al

programa.

b) Desembolsos Municipalidad hacia contratistas

Aspectos Positivos:

1.

Una vez suscritos los contratos de obra gran parte de los pagos por
concepto de anticipo, fueron cancelados de manera oportuna,.

Previo a la cancelacion de las planillas a los contratistas existe verificacion
previa de las mismas por parte del fiscalizador externo, supervisor de la

obra y un funcionario financiero de la entidad.

Aspectos Negativos:

Se han cancelado valores por concepto de reajuste de precios.
Los reqjustes de precios son financiados con recursos de la Municipalidad.
Se han presentado retraso en el pago de las planillas presentadas por los

contratistas.

RECUPERACION DE CREDITO.

Aspectos Positivos:

Existe un proceso especifico para la emision de los titulos de crédito para la
recuperacion de las inversiones realizadas con recursos obtenidos con el
Banco del Estado.

El proceso de recuperaciéon de crédito se encuentra normado.

La informacién catastral proporcionada por el departamento de avallos y

catastros es lo suficiente confiable para la emision de los titulos de crédito.

Aspectos Negativos:
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. No se han elaborado indicadores y metas para medir la eficiencia del
proceso de recuperacion de crédito y posterior recaudacion de valores.

. No se han cumplido con los plazos establecidos en la ordenanza para la
emision de los titulos de crédito.

Las calles intervenidas bajo el programa de mejoramiento vial no han sido
emitidas y recuperadas en su totalidad.

Se han dado de baja titulos de crédito por errores en la emision de los
MismMos.

De forma previa a la emision de los titulos de crédito no se realiza una
nueva medicion de los frentes de los predios para el prorrateo de los

valores de la obra.
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3.- Matriz de Evaluacion y Cadlificacion de riesgo de auditoria

MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGO DE AUDITORIA P&g.1/2
INHERENTE DE CONTROL
COMPONENTES | Alto | Mod. | Bajo | Alto | Mod. | Bajo | Total PRUEBAS SUSTANTIVAS

G| @ | @) @ (2) (M

Solicitar certificacion de haber abierto los registros
contables previstos en la cldusula décimo séptima
del contrato de crédito.

-Solicite certificacion de la apertura de las partidas
presupuestarias con 1os recursos para cubrir el
Contratacién 5 crédito.

del Crédito - Solicite copia de la certificacion emitida por la
Municipalidad al Banco del Estado, en la que
comprometa la Cuenta No. 000321000-1, para
servicio de la deuda.

-Obtenga el monto total invertido como confraparte
municipal hasta el 30 de junio de 2010.

- Verifique si los contratos fueron adjudicados
conforme establece la Ley Orgdnica de
Contratacion PUblica y su Reglamento

Adjudicaciéon ] 5 3
de Contratos

- Solicite copia de los informes frimestrales enviados
al Banco del estado y evalué el cumplimiento de los
indicadores y plazos propuestos en el Plan de
utilizacidn de recursos trimestral.

Desembolsos 1 1 2
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MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGO DE AUDITORIA Pag. 2/2

COMPONENTES

INHERENTE

DE CONTROL

Alto
(3)

Modera
do (2)

Bajo

(M

Alto
(3)

Modera
do (2)

Bajo

(M

Total

PRUEBAS SUSTANTIVAS

Pago a
Conftratistas

- Verifique si el pago de anticipos se ejecutd
denfro de los 30 dias posteriores a la
suscripcion de los contratos de obra vy
fiscalizacion.

-Seleccione una muestra aleatoria de planillas
y verifique si estas han sido canceladas
dentro del tiempo establecido en cada uno
de los conftratos, si existe documentacion de
respaldo en la Unidad ejecutora de proyectos
y si previo a su envio a departamento
financiero existe un informe del fiscalizador vy
supervisor respectivo.

Recuperacion
de Crédito

- Verifique si los fitulos de crédito fueron
emitidos dentro de los plazos establecidos en
la Ordenanza para el Cobro de Contribucion
Especial de Mejoras para Obras Ejecutadas
con Fondos Propios de la llustre Municipalidad
de Cuenca y de Entidades Crediticias Privada

TOTAL

16

PROCENTAJE

0.0

13%

31%

19%

25%

13%

100%
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4.-Plan de Muestreo de la auditoria.

El nUmero de transacciones a anadlizase durante el proceso de auditoria se

determinan a continuacion.

Componente: Contratacion del Crédito
Universo: 1 contfrato

Muestra a Tomar: 100%

Componente: Adjudicacion de Contratos
Estratificacion: Contratos de Obra, Contratos de Fiscalizacion.
Universo: 120 contratos de obra y 34 contratos de fiscalizacion.

Muestra a tomar: 54 contratos de obra y 25 contratos de fiscalizacién

Componente: Desembolsos
Estratificacion: Desembolsos Banco del Estado,
Universo: 6 desembolsos

Muestra a tomar: 100%

Estratificacion: Anticipos de Obras y Fiscalizacion, Planillas de Obras, Planillas
Costo Mas porcentaje, Planillas de Reajuste de Precios provisional, Planilla de
liguidacion de reajuste de precios definitivo, planilla de reagjuste del anticipo,
planilla Unica de liquidacidon de fiscalizacion.

Universo: 120 contratos

Muestra a tomar: 54 contratos de obra y 25 contratos de fiscalizaciéon

Componente: Recuperacion de Crédito
Estratificacion: Emision de titulos de crédito,
Universo: 120 confratos

Muestra a tomar: 100%

5.- Programas de Auditoria
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Programa de Auditoria PA-CC-001

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

Entidad: Unidad Ejecutora
Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio de 2010
Componente: Contratacion del Crédito ABC
TIEMP
No DETALLE °© ELAB. REF.
ESTIM || REAL
OBJETIVOS
Verificar si la contrataciéon del crédito siguid el
debido proceso, previo a su suscripcion.
INFORMACION A REQUERIR
Obtener documentos de autorizacion del Of. 883-
1 llconcejo cantonal para la suscripcién delll 14i0 || 1dia | DEPM | 2007
contrato de crédito goncejo
anfonal
2008-
Documento de cdlificaciéon del crédito ABC ] ] 110-
2 del Banco del Estado Idia j2dios | DEPM CGE-
14679
Solicitar copia resolucién emitida por el Banco .
- - s Resoluci
de Estado para la autorizacion de la ] ] on
3 | suscripcion del contrato de crédito ABC con la | 1dia || Tdia | DEPM i 5000
Municipalidad en la que se determina: tasa de DIR-001
interés y plazo.
Solicite autorizacién del endeudamiento por Of. 883-
parte del concejo canftonal conforme lo . . 2009
1d 1d DEPM .
4 establece el numeral 29 del Art. 63 de la Ley < < Concejo
de Régimen Municipal Cantonal
Solicitar certificacion emitida por la mdxima
autoridad, en la que se especifique que los
fondos provenientes del contrato de crédito Ar‘]eoxo
5 |seran destinados exclusyomerfre poro‘el Paral  yio | 1aia | oeem 1 of. 2845
el programa de mejoramiento vial, de 2008
conformidad con lo que establece el Art. 8 de Alcaldia

la Ley orgdnica de Responsabilidad,
Estabilizaciéon y Transparencia Fiscal.

Elaborado por:| Doménica Paladines

Revisado por:| Ing. Diego Condo
Pag. 1/2
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Programa de Auditoria

PA-CC-001 i

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO

ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

del crédito.

Entidad: Unidad Ejecutora

Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junirde 2010

Componente: Contratacion del Crédito ABC

TIEMPO
No DETALLE ELAB. | REF.
ESTIM | REAL
PROCEDIMIENTOS

Describa el proceso de contrataciéon del crédito

ABC enfre la Municipalidad de Cuenca vy el
: Banco del Estado, ”verlflque Si existio  una odias l2aias loeem [PT-CC-

adecuada segregacion de funciones para la 001

autorizacidén, suscripcidn, registro contable y

recuperacion de estos valores.

Elabore una cedula en la que se justifique el PT.CC
2 |monto contratado ante el Banco del Estado por( 1 dia |3 dias | DEPM 00'2 )

el Crédito ABC

Solicitar forma de cdlculo que se empled para

determinar el monto establecido como

. 1 1 PT-CC-

3 [ contraparte municipal para el contfrato de seman lseman PEPM 1003

crédito ABC, suscrito con el Banco del Estado

Solicitar copia del proyecto de mejoramiento

vial enviado al BEDE para la autorizacion del PL.CC
4 |crédito y elabore Cuadro resumen con los datos|| 2 dias ||2 dias || DEPM 00'4 )

Elaborado por:
Revisado por:
Pag. 2/2

Doménica Paladines
Ing. Diego Condo

92




Programa de Auditoria

PA-AC-001

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

Entidad: Unidad Ejecutora

Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio de 2010

Componente: Adjudicacion de Contratos

No.

DETALLE

TIEMPO

ESTIM

REAL

ELAB

REF.

OBJETIVO
Verificar que la adjudicacion de los contfratos de
obra vy fiscalizacidbn se haya ejecutado de
acuerdo a lo que dispone la Ley Orgdnica de
Contrataciéon Publica.

INFORMACION A REQUERIR

Solicitar copia del reglamento expedido por la
Municipalidad aplicado para la adjudicacién de
contratos de Obra vy fiscalizacion

sema
na

semd
na

DEP

Reglam
ento

PROCEDIMIENTOS

Elabore una cedula en la que se describa el
proceso confractual de los contratos
adjudicados, financiados con el crédito ABC,
durante el periodo bajo andlisis.

Obtener constancia de que antes de que se
haya iniciado el proceso precontractual, la
Unidad Ejecutora contd con estudios, disenos,
planos, especificaciones técnicas aprobadas por
las dependencias respectivas.

Determinar nUmero de contratos de obras
adjudicados mediante sorteo publico y a fravés
del portal de compras publicas.

1 dias

5 dias

1 dia

2 dias

8 dias

1 dia

DEPM

DEPM

DEPM

PT-AC-
001

PT-AC-
002

PT-AC-
003

Verifique que los contratos que se hayan
adjudicado bajo sorteo hayan sido publicados en
el portal de compras publicas con cardcter
informativo como lo establece la resolucion del
INCOP No. 001-2008.

1 dia

1 dia

DEPM

PT-AC-
004

Elaborado por:

Revisado por:
Pag.1/2

Domeénica Paladines

Ing. Diego Condo
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Programa de Auditoria

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

PA-AC-001

Entidad: Unidad Ejecutora
Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio 2010
Componente: Adjudicacién de Contratos
TIEMPO
No. DETALLE ELAB. | REF.
ESTIM | REAL
Cuantifique el numero de contratos
modificatorios y complementarios suscritos bajo PT-
5 | en periodo en andlisis y verifique si estos cumplen| 1 dia |1 dia [|[DEPM || AC-
con los requisitos legales 005
Verificar de manera aleatoria en los contratos de o1
6 obra y fISCO|IZOCIOI’1' la existencia de clausulas| o o s o loepm [ ac-
contractuales relacionadas con las multas vy 006
plazos de pago.

Elaborado por:
Revisado por:
P&g. 2/2

Doménica Paladines
Ing. Diego Condo
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Programa de Auditoria

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA | MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

PA-DES-001

Entidad: Unidad Ejecutora

Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio 2010

Componente: Desembolsos (BEDE-Municipio)( Municipio — Contratistas)

TIEMPO
No DETALLE ELAB | REF.
ESTI || REAL
OBJETIVOS
Evaluar el cumplimiento de los indicadores y

1 plazos propuestos para la utilizacién de los
recursos entregados por el Banco del Estado.

5 Verificar que los pagos se hayan efectuado
dentro de los plazos establecidos para su efecto.

3 Cerciorase de que no se haya omitido el pago de
ninguna planilla financiada con el crédito ABC.

INFORMACION A REQUERIR
Verificar la existencia de estudios periddicos de Informe

1 [inversidbn, para determinar la correcta utilizacion || 4 dias Semg DEPM gégnce

de los recursos provenientes del crédito ABC. Obra
PROCEDIMIENTOS
Elabore una cedula y describa el proceso para PT

1 ||solicitar y recibir desembolsos del Banco del 1 dia ||1dia |DEPM | DBEDE-
Estado por el Crédito ABC. 001
Determinar si los fondos provenientes del crédito ] ) PT-

3 . - . 2 dias || 2 dias || DEPM || DBEDE-
ABC, tienes restricciones de uso y destino. 002
Elaborar un cedula en la que se detallen
solicitudes de desembolso enviadas, monto ] ) PT-

4 . . . . 2 dias || 2 dias || DEPM || DBEDE-
solicitado, monto recibido durante el periodo de 003
andlisis.

Elaborado por:
Revisado por:

P4g. 1/3

Doménica Paladines

Ing. Diego Condo
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Programa de Auditoria PA-DES-001

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA | MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

Entidad: Unidad Ejecutora
Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio 2010
Componente: Desembolsos (BEDE-Municipio) ( Municipio — Contratistas)
TIEMPO
No DETALLE ELAB. | REF.
ESTIM. | REAL
Solicite copia de los informes trimestrales
enviados al Banco del estado y evalué el
cumplimiento de los indicadores y plazos| 1 PT-

5 v DEPM | DBEDE-
propuestos en el Plan de ufilizacidn de|seman. | seman. 005
recursos trimestral.  Elabore un Cuadro
Comparativo con dicha informacién.

Elabore un papel de frabagjo, en la que se
verifique si se cumplieron las cldusulas| ! PT-

6 DEPM | DBEDE-
contractuales referentes a desembolsos del| Seman. [ seman 006
contrato de crédito ABC
Obtener detalle de informacién del crédito
ABC, en la que se detalle, fechas de origen y

. . . PT-

7 vencimiento, m’rere,ses pagados, m’reres‘es 1 1 berv | DBEDE
acumulados, garantias otorgadas y cualquier|f S€man jseman 004
otra informacién relevante.

Verificar la existencia de una adecuada
segregacion de funciones para la revisidn y PT

8 [ aprobacién del pago de anticipos y planillas. |1 dia 2 dias |[[DEPM | DMUN-
Elabore una cedula que describa el proceso 001
de pago a contratistas
Constate que los pagos a los contratistas se
hayan efectuado con la documentacion | 5 PT-

9 . . DEPM || DMUN-
habilitante respectiva. Tome una muestra| seman. |seman. 002
aleatoria.

Elaborado por:| Doménica Paladines
Revisado por:|| Ing. Diego Condo
Pag. 2/3
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Programa de Auditoria

PA-DES-001

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA | MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

Entidad: Unidad Ejecutora
Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio 2010
Componente: Desembolsos (BEDE-Municipio) ( Municipio — Contratistas)
TIEMPO
No DETALLE ELAB. | REF.
ESTIM. | REAL
Elabore un cuadro resumen en el que se
detalle todos los contratos adjudicados en el
periodo bajo andlisis financiado con el crédito|| ) PT-
10 , .. 5 dias || 7 dias || DEPM DMUN-
ABC y cudntos de estos el pago del anticipo 003
se efectud después del plazo establecido en
las cldusulas contractuales
Determine si las obligaciones contraidas por la PT
Municipalidad con los contratistas por obras y DMUN-
fiscalizacion ejecutados con el contrato de ) ] 004
11 . 10 dias | 10 dias || DEPM
crédito ABC, se cancelaron oportunamente. PT
Verifique si existieron planillas pendientes de DMUN-
Determine el valor de planillas canceladas PT-
12 || por concepto de reajuste de precios. 2dios |2dias || DEPM S&UN-
Elaborado por:| Doménica Paladines
Revisado por:| Ing. Diego Condo
Pag. 3/3
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Programa de Auditoria PA-REC-001

EXAMEN ESPECIAL AL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA | MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO

Entidad: Unidad Ejecutora
Alcance: 16 de marzo de 2009 al 30 de junio 2010
Componente: Recuperacion de Crédito
TIEMPO
No. DETALLE ELAB.| REF.
E’S‘TI REAL

OBJETIVOS

Verificar que el proceso de recuperacién de
1 |cartera de efectué conforme los establece la
Ordenanza para el Cobro de Contribuciéon
Especial de Mejoras para Obras Ejecutadas
con Fondos Propios de la llustre Municipalidad
de Cuenca y de Enfidades Crediticias Privadas

INFORMACION A REQUERIR

Solicite copia de los convenios suscritos con la
Empresa  Eléctrica y ETAPA para la
recuperacién de Valores del Programa Barrio
Solidario

1 dia (|1 dia |[DEPM

PROCEDIMIENTOS

De,sc'rlbo el proceso de emision de titulos de 1 dia 11 aia [DEPM PT-REC-
crédito. 001

Determine si la emision de los titulos de crédito
para la recuperacion de valores del programa
2 ||Barrio Solidario se efectud de acuerdo con la |2 dia |2 dias || DEPM
Ordenanza Municipal establecida para el
efecto.

PT-REC-
002

Cuantifique el valor recuperado por la
municipalidad, estime el valor por emitir vy
3 |realice un cuadro comparativo con el plan de || 2 dias | 2 dias || DEPM
recuperacion enviado al Banco del Estado.

PT-REC-
003

Elaborado por:|| Doménica Paladines
Revisado por:| Ing. Diego Condo
Pag. 1/1
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6.- Recursos Humanos

El equipo de trabajo estard conformado por:

Sra. Doménica Paladines Maldonado Jefe de Equipo
Eco. Alejandro Gomez Paladines Supervisor
Eco. Alexandra Bernal Rubio Auditor Operativo

7.- Distribucion de trabajo y tiempos estimados para concluir auditoria.

La presente Auditoria se realizard en un tiempo estimado de 60 dias laborables

para su conclusion, distribuidos en las siguientes fases:

FASEl Conocimiento Preliminar
10 d/I

Obijetivos y estrategia general de la auditoria, documentacién e informacién

necesaria para la planificaciéon y elaboracion del archivo permanente.

FASE Il Planificacion

20 d/I

Memorando de planificaciéon preliminar y especifica. Evaluacion del riesgo de
auditoria 'y Programas de frabagjo por cada componente por cada

componente.

FASE Il Ejecucion
25 d/l
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Papeles de frabajo y resumen de hallazgos significativos por cada

componente.

FASE IV Comunicacion de Resultados
8 d/I

Elaboraciéon del Informe de Auditoria que contendrd los resultados del Examen
Especial expresados en comentarios, conclusiones, recomendaciones y anexos
de asi requerirlo, serdn consolidados en un informe largo. Sintesis del informe,
Oficio resumen de responsabilidades, de ameritarlo; y acta de conferencia

final de comunicacion de resultados.

FASE V Seguimiento
2d/I

Cronograma de cumplimiento de las recomendaciones, comunicaciéon de la
determinacion de resultados; Documentacion probatoria de las acciones

correctivas.

8.-Productos a obtenerse

Como resultado del examen se preparard el informe, sintesis y memorando de

antecedentes, si el caso lo amerita

Atentamente

Doménica E. Paladines Maldonado
JEFE DE EQUIPO DE AUDITORIA.
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3.4 Evaluacion de Control Interno Especifica.

CUESTIONARIO DE EVALUACION ESPECIFICA

DE CONTROL INTERNO

Entidad : Municipalidad de Cuenca
Tipo de Examen : Examen Especial

Elaborado por
Revisador por
Fecha : 17 de febrero de 2012

:Ing. Diego Condo

: Sra. Doménica Paladines M.

HOJAN° 1

FACTOR

Sl

NO

OBSER.

CONTRATACION DEL CREDITO

sLa contratacion del crédito formaba parte
del plan operativo anual del ano 20092

3El monto del contrato fue debidamente
sustentado ante el Concejo Municipal?

sLa contraparte municipal fue presupuestada
de manera adecuada?

sSe cred una cuenta Unica para el manejo de
los fondos recibidos para el programa de
Mejoramiento viale

sEl contrato de crédito fue suscrito con el
Banco del Estado, con aprobacién previa del
Concejo Cantonal?

sExisten  personas  autorizadas por la
Municipalidad para solicitar desembolsos del
confrato de crédito ante el BEDE?

sLa Municipalidad incluyo en su presupuesto
anual los recursos necesarios para cubrir el
servicio de la deuda, costos de operacion y
mantenimiento del proyecto?

sLa Municipalidad autorizo el
comprometimiento de la cuenta corriente
que mantiene en el Banco Central para el
pago de la deuda?¢
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CUESTIONARIO DE EVALUACION ESPECIFICA
DE CONTROL INTERNO

Entidad : Municipalidad de Cuenca
Tipo de Examen : Examen Especial

Elaborado por : Sra. Doménica Paladines M.
Revisador por :Ing. Diego Condo

Fecha : 17 de febrero de 2012

HOJA N° 2

FACTOR Sl

NO

OBSER.

ADJUDICACION DE LOS CONTRATOS

sLa contratacion de las obras se realizd con
previa autorizacion de los beneficiarios| X
directos?

sLos Ciudadanos conocieron el costo de la
obra previo a su contratacion?

sLos contratos fueron adjudicados a través
del portal de compras publicas?

sLos contratos fueron suscritos en el plazo que
estipula el Art. 69 de la LOSNCP?2

sLa Unidad Ejecutora posee el expediente
completo de cada contrato adjudicado| X
dentro del programa de mejoramiento vial?

sLos contratistas han solicitado rescindir el
confrato que les ha sido adjudicado por no
haber recibido de forma oportuna el
anticipo?¢

sExisten garantias para seguridad  del
cumplimento del confrato y buen uso del| X
anficipo entregado?

sLos contratos son supervisados y fiscalizados? X

2Se ha realizado la recepcion definitiva de los
contratos celebrados desde mayo de 2009 X
hasta junio de 20102
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CUESTIONARIO DE EVALUACION ESPECIFICA
DE CONTROL INTERNO

Entidad : Municipalidad de Cuenca
Tipo de Examen : Examen Especial
Elaborado por : Sra. Doménica Paladines M.
Revisador por :Ing. Diego Condo

Fecha : 17 de febrero de 2012

HOJAN° 3

FACTOR Sl

NO

OBSER.

DESEMBOLSOS

Existe un reglamento operacional o normas de
manejo para los recursos provenientes de
creditos contratados con el BEDE?

3Bl primer Desembolso fue tramitado en
dentro de los seis primeros meses contados a|| X
partir de la fecha de suscripcion del contrato?

2De manera previa al primer desembolso, se
presentd un plan de utilizacion de recursos| X
trimestral?

sExiste la respectiva apertura de la cuenta
bancaria a nombre del proyecto, para el
manejo  exclusivo de los recursos de
financiamientos destinados al programa?

sExiste una cuenta bancaria especifica en la
que se maneje los recursos determinados
como contraparte  municipal  para el
proyecto?

3Se envid al BEDE informes trimestrales de
avance y ejecucidon del proyecto y de los
recursos entregados por esta entidad para
financiar el programa?

s25e preparan registros, informes y
conciliaciones periddicas que muestran los|
saldos y los movimientos de las cuentas
bancarias?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

ESPECIFICA

Entidad : Municipalidad de Cuenca

Tipo de Examen : Examen Especial
Elaborado por

Revisador por :Ing. Diego Condo
Fecha : 17 de febrero de 2012

: Sra. Doménica Paladines M.

HOJA N° 4

FACTOR

Sl

NO

OBSER.

PAGOS A CONTRATISTAS

sUna vez suscritos los contratos de obra, los
pagos por concepto de anticipo, fueron
cancelados de manera oportuna?

sLas planillas presentadas por los contratistas
fueran canceladas en el tiempo que
establecen las cldusulas contractuales de los
contratos de obra y fiscalizacion?

3Se han cancelado valores por concepto de
reajuste de precios?

sLos reqgjustes de precios son financiados con
recursos del Banco del Estado?

sPrevio a la cancelaciéon de las planillas a los
contratistas existe verificacion previa de las
mismas por parte del fiscalizador externo,
supervisor de la obra y un funcionario
financiero de la enfidad?

sLas cantfidades de obra estimada en el
presupuesto inicial se asemejan a las
realmente ejecutadas?

2Se han presentado problemas financieros en
la ejecucion del proyecto?
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CUESTIONARIO DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
ESPECIFICA

Entidad : Municipalidad de Cuenca
Tipo de Examen : Examen Especial

Elaborado por : Sra. Doménica Paladines M.
Revisador por :Ing. Diego Condo

Fecha : 17 de febrero de 2012

HOJA N°
5

FACTOR |

NO

OBSER.

RECUPERACION DE CREDITO

sExiste un proceso especifico para la emision
de los fitulos de crédito para la recuperacion
de las inversiones realizadas con recursos
obtenidos con el Banco del Estado?

sEl proceso de recuperacion de crédito se
encuentra normado?

2Se han emitido indicadores y metas para
medir la eficiencia del proceso de
recuperacion de crédito y  posterior
recaudacioén de valores?

2Se han cumplido con los plazos establecidos
en la ordenanza para la emision de los titulos| X
de crédito?

sDe forma previa a la emision de los fitulos de
crédito se realiza una nueva medicion de los
frentes de los predios para el prorrateo de los
valores de la obra?

sLa informacion catastral proporcionada por
el departamento de avalios y catastros es lo
suficiente confiable para la emision de los
titulos de crédito?

sLas calles intervenidas bajo el programa de
mejoramiento vial Il etapa I, han sido emitidas
y recuperadas en su totalidad?

sSe han dado de baja titulos de crédito por
errores en la emision de los mismos?e
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CAPITULO IV
EJECUCION DE LA AUDITORIA

4.1 Intfroducciodn

En el capitulo Il se determinaron los componentes a analizar, se establecieron
los procedimientos a ser aplicados y el alcance del examen. En consecuencia
la fase de ejecucién del trabajo de auditoria se concretara con la aplicaciéon
de los programas de auditoria por cada uno de los componentes con el
propdsito de obtener evidencia necesaria en cantidad y calidad, cuyo

resultado servirdn como base para fundamentar los resultados del examen.

En esta etapa se realizaron las siguientes actividades:

a) Aplicaciéon de los programas de trabajo para cada componente analizado
b) Preparacion de los papeles de trabajo.

c) Elaboracién de hojas resumen de hallazgos por cada componente

examinado.

d) Elaboracion del Borrador del Informe de Auditoria.
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4.2 Papeles de Trabajo

A continuacion se elaboran los papeles de trabajo de los componentes sujetos

al andlisis y se indican las marcas de auditoria empleadas para el efecto.

MARCAS DE AUDITORIA

SIMBOLO SIGNIFICADO
VA Cdiculo Verificado
\)( Informacion Cruzada
S Documentacién de Respaldo
O Verificacién Fisica
AN Operacion rastreada
2 Comprobado Sumas
Q Verificacion en Sistema Informdatico
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4.2.1 Componente Contratacion del Crédito

CEDULA NARRATIVA PT-CC-001

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Contenido

Entrevista al funcionario encargado del manejo del contrato de crédito bajo
andlisis con la finalidad de verificar si existe una adecuada segregacion de
funciones para autorizacion de la contratacién del crédito, registro contable,

custodia y su recuperacion.

Resultados de la entrevista

e Con comunicacién No. 7157 de fecha 17 de noviembre de 2008, se envid al
Banco Estado los justificativos técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
con referencia al proyecto de mejoramiento vial (Solicitud de crédito).

e El programa de mejoramiento vial fue conocido por el llustre Concejo
Cantonal en sesion extraordinaria celebrada el sdbado 6 de diciembre del
2008, al tratar el punto 3 del orden del dia, considero su viabilidad técnica,
financiera, econdmica y social; lo declara como proyecto prioritario.

e El comité de crédito del Banco del estado Califico el financiamiento del
proyecto mediante oficio No. 2008-110-GCE-14679 de fecha 16 de diciembre
de 2008.

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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CEDULA NARRATIVA PT-CC-001

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e La contratacion del crédito fue conocida por el Concejo Cantonal en
sesion extraordinaria efectuada el 11 de febrero de 2009.

e El endeudamiento para la ejecucion del programa de mejoramiento vial,
fue autorizado por el I. Concejo Cantonal, conforme lo establece el
numeral 29 del Art 63 de la Ley Orgdnica de Régimen Municipal.

e Se autorizd la obligacidn presupuestaria para el servicio de crédito y los
representantes legales para suscribir el contrato de crédito y fideicomiso.
Particular que es oficiado a la Direccion Financiera, Unidad Ejecutora con
comunicacion No. 883 del 2008, suscrita por el Secretario del Concejo
Cantonal.

e Los funcionarios autorizados antes el Banco del Estado para solicitar
desembolso son el Alcalde, Directora Financiera y Director de la Unidad
Ejecutora.

e Las firmas autorizadas para solicitar desembolsos fueron oficiadas con
comunicacion suscrita por el Sefor Alcalde a los directivos del Banco del
Estado.

e FElregistro contable del crédito es realizado por Contabilidad General de la
Municipalidad.

e El proceso de Recuperacion de los valores invertidos en obra publica vy
financiada con el contrato de crédito bajo andlisis se efectian entre Ia
Coordinacion Técnica de Supervision de la Unidad Ejecutora y la Unidad de

Rentas de la Direccidon Financiera.

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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CEDULA NARRATIVA PT-CC-001

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e La Recuperacién de la Inversion proviene de los frentistas beneficiados,

ETAPA y Empresa Eléctrica a través de los cruces de cuentas respectivos.

e Fl plazo de recuperacion de la inversidon es de 7 anos, divididos en 14
cuotas semestrales.

Inspeccién Fisica de Documentos

Documento Fecha Resu.l’r?,do
Revision

Oficio 7157 Justificativos del Proyecto 17/11/2008 S
Declaraciéon proyecto prioritario Concejo Cantonal. 06/12/2008 S
Calificacién Crédito BEDE No. 2008-110-GCE-14679 16/12/2008 S
Aprobacién Contratacion del Crédito Concejo 11/02/2009 S
cantonal
Obligacion presupuestaria para el servicio de crédito y
los representantes legales para suscribir el contrato de || 02/02/2009 S
crédito y fideicomiso. Oficio No. 883 del 2008
Autorizados para solicitar desembolso son el Alcalde,
Directora Financiera y Director de la Unidad Ejecutora. | 04/04/2009 S
Oficio 4512-2009

Fuente: Unidad Ejecutora de Proyectos y Direccién Financiera
Conclusion: La contfratacidon del crédito se encuentra debidamente
documentada.

Marca: S= Documentacién de Respaldo

Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 3/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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JUSTIFICACION DEL MONTO CONTRATADO
PT-CC-002

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Las categorias de inversion consideradas para la justificacion del monto
contratado ante el Banco del Estado son: Obra Civil y Mitigacién de Impactos
Ambientales.

OBRA CIVIL

El monto estimado como obra civil se efectud en funcidn de un presupuesto
elaborado por el personal de la coordinacion técnica de planificacion de la
Unidad Ejecutora. Dentro del componente de obra civil se consideraron los
siguientes rubros y fueron verificados entre el presupuesto enviado al Banco del
Estado en el estudio justificativo para el financiamiento del programa.

Rubro Auxiliar Costo Total

Obras Hidrosanitarias 1.107.497,75(

Excavaciones Mecdnicas 44.703,71

Excavaciones Manuales 50.825,98

Rellenos 303.900,98

Redes de Agua Potable 97.244,50

Domiciliaras de Agua Potable 158.039,10

Redes de Alcantarillado 452.783,48

Canalizacién Telefénica 1.168.879,39|

lluminacién 115.581,89|

Veredas y Bordillo 2.609.767.89|

Pavimentacién rigida 9.687.895,71|

Senalizacién 68.116,42|

Arborizacién 207.890,95|

TOTALES 14.965.630,00( ./ =

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/2
Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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JUSTIFICACION DEL MONTO CONTRATADO
PT-CC-002

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

MITIGACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Los costos del plan de mitigacion de impacto ambiental se presupuestaron en
funcidén de los rubros que a contfinuacion se detalla.

Estos valores fueron verificados entre la documentacién enviada al Banco del
Estado en el estudio Justificativo y el presupuesto que reposa en los archivos de
la coordinacion de planificacion.

Rubro Costo Total

Vallas de Advertencia de obras y desvio 5.24710|
Valla de madera pata advertencia de obra en el sitio 3.470,83( ./
Senalizacion con cinta 1.514,93) /
Parante con base de hormigdn 12.224,95( /
Pasos peatonales en tabla 9.205,76| /
Cobertura de pldstico 3.707.90( /
Blogues de hormigos para proteccidn e vias 10.668,53( /

TOTALES 46.040,00% |

El monto del contrato es de $15'000.000,00 el valor de la obra civil asciende a
$1'4965.630,00 y la diferencia fue cargada al rubro de mitigacion de impacto
ambiental ($34.370,00).

Fuente: Unidad Ejecutora

Conclusion: No se encuentra diferencias

Marcas: 2= Comprobado Sumas V' = Cdlculo Verificado
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/2
Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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DETERMINACION DEL VALOR CONSIDERADO
COMO CONTRAPARTE MUNICIPAL PT-CC-003

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

El costo estimado del Proyecto asciende a US$17, 786,620.0, de los cuales un
84,33% es financiado con fondos provenientes del Banco del Estado y un
15,67% constituye el monto aportado por la Municipalidad de Cuenca.

TOTAL FINANCIAMIENTO
INVERSION BEDE % MUNICIPIO %

1 [Obra Civil 14.965.630,00]14.965.630,00( 84,14%

2 [Mitigacion de Impactos Ambientales 46.040,00 34.370,00( 0,19%| 11.670,00] 0,07%
3 |Fiscalizacion 950.400,00 950.400,00[ 5,34%
4 |Escalamiento de Costos y Reajustes 173.180,00 173.180,00[ 0,97%
5 | Contingencias 691.680,00 691.680,00[ 3,89%
6 |Estudios 110.880,00 110.880,00[ 0,62%
7 |Auditoria 71.270,00 71.270,00] 0,40%
8 |Admmistracion del Proyecto 432.000,00 432.000,00( 2,43%
9 |Participacion Ciudadana 39.300,00 39.300,00] 0,22%)
10 [Indenmizaciones 306.240,00 306.240,00[ 1,72%

TOTALES 17.786.620,00 15.000.000,00 84,33% 2.786.620,00 15,67%

En el cuadro siguiente se detalla los componentes del proyecto por categorias
de inversion los criterios considerados para su determinacion.

Promedio de las cantidades de obra de los 759 contratos de obra civil
Obra Civil: ejecutados durante el periodo 2006 - 2008. Se ufilizaron precios
’ actualizados al mes de octubre de 2008, considerando el 25% del costo
indirecto de las Obraos.
Fiscalizacion: 6.3% del valor de la obra civil mds impactos ambientales.
Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 1/2
Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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DETERMINACION DEL VALOR CONSIDERADO
COMO CONTRAPARTE MUNICIPAL PT-CC-003

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Escalamiento de costos || 1.08% de los costos de obra civil mds impactos ambientales y
y reajuste de precios: fiscalizacién.

4.33% de los costos de obra civil mds impactos ambientales y

Contingencias: . -
fiscalizacion.

Estudios: Valor Estimado para la contratacion de 36 km viales.

Mitigacién de Impactos

) ) Valorado en funcidén del Plan de Mitigacion Ambiental.
Ambientales:

Calculado sobre la base de los requerimientos operativos y de

Administracion del - . . - t ; S
equipamiento necesarios para la administraciéon y ejecucion del

proyecto:

proyecto.
Participacion Estimado en base a los requerimientos operativos para ejecutar
Ciudadana: las actividades previstas con la comunidad
Auditoria: Costo de la contfratacion de la auditoria externa del proyecto
Indemnizaciones: 2.05% de los costos de obra civil.

Todos los porcentajes son obtenidos en base al impacto porcentual que
represento esta categoria de invencion durante la ejecuciéon de trabajos en el
periodo 2006-2008.

Fuente: Banco del Estado — Unidad Ejecutora

Conclusion: el valor estimando como confraparte municipal fue determinado

adecuadamente
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/2
Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 08-11-2012
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CUADRO RESUMEN DEL CONTRATO ABC

PT-CC-004

COMPONENTE: CONTRATACION

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

DEL CREDITO

INFORMACION GENERAL

Prestatario: Banco del Estado
Beneficiario: Municipalidad de Cuenca
Cdlificaciéon de Riesgo: A

Capacidad de Endeudamiento:  [22,342,587

Proyecto: Mejoramiento Vial

Valor de Financiamiento: 15,000,000

Objetivo del Crédito:

colectoras de Cuenca

Financiar la pavimentacion de 193,00 m2
de calzada de vias urbanas locales y

CONDICIONES FINANCIERAS

Plazo:

8 anos

Periodo de Gracia Capital:

12 meses

Tasa de Interés Reajustable:

6.75%, los intereses se pagardn al Banco

mensualmente

Primera fecha de pago:

24 de Abril del 2009.

Interés de Mora:

1.1 veces la tasa de interés pactada

Frecuencia de Amortizacion:

Mensual

Tabla de Amortizacion:

Cuota Fija

MODALIDAD DE CONTRATACION

Obra Civil, Fiscalizacién y Auditoria

Contrataciéon Publica

Supervision

Administracion Directa

Fuente: Unidad Ejecutora

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez

Elaborado por:

Sra. Doménica Paladines Maldonado

Paladines Pag. 1/1

Fecha: 22-11-2012

115




4.3 Papeles de Trabajo Componente Adjudicacion de Contratos

DESCRIPCION DEL PROCESO CONTRACTUAL PT-AC-001

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

CONTRATOS DE MENOR CUANTIA DE OBRAS ADJUDICADOS A TRAVES

DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS.

e Solicitud de intervencion por parte de los moradores o frentistas
e FEstudios, disenos definitivos, planos y especificaciones técnicas
e Flaboracion de presupuesto de obra

e Solicitud de disponibilidad econdmica para ejecutar la obra

e Elaboracion de cronograma de ejecucion.

e FElaboraciéon de términos de referencia en base a los establecido en el

PAC

e Elaboraciéon de pliegos conforme a los establecido por el INCOP para el

efecto
e Creaciéon del proceso en el portal de compras publicas
e Publicacién del Proceso en el portal
e Envio de Invitacién a proveedores
e Preguntasy respuestas del proceso
e Recepcion de ofertas
e Apertura de ofertas
e Cadlificacion de ofertas y convalidacién de errores
e Elaboracion del acta de cdlificacion

e Seleccidon de proveedores para el sorteo
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DESCRIPCION DEL PROCESO CONTRACTUAL PT-AC-001

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e Sorteo electréonico a través del portal para la adjudicacion

e Resolucidon de adjudicacion suscrita por la mdxima autoridad o su
delgado

e FElaboracidon del modelo del contrato en coordinacidon enfre el
departamento técnico de la UEP y asesoria juridica

e Suscripciéon del contrato

CONTRATACION DIRECTA DE FISCALIZACION DE C,ONTRATOS
DE OBRA A TRAVES DEL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS
e Elaboracion del presupuesto referencial de fiscalizaciéon
e Solicitud de certificacion presupuestaria
e Invitacién directa al consultor
e Aceptacion del consultor
e Preguntas y repuestas con referencia al proceso
e Recepcién de la oferta
e Apertura de la oferta
e Cadlificaciéon de la oferta
e Acta de calificacion
e Proceso de negociacion con contratista
e Acta de negociacion
e Adjudicacion

e Resolucion de adjudicacion y Suscripcion del contrato de fiscalizacion
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DESCRIPCION DEL PROCESO CONTRACTUAL PT-AC-001

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

CONTRATACION DE OBRAS DE MENOR CUANTIA SORTEO PUBLICO

e Solicitud de intervencion por parte de los moradores o frentistas
e FEstudios, disenos definitivos, planos y especificaciones técnicas
e Elaboracion de presupuesto de obra

e Solicitud de disponibilidad econdmica para ejecutar la obra

e Cronograma de ejecucién de Obra

e Convocatoria de profesionales que constan dentro de la base general
de profesionales de la Municipalidad

e Invitacidén a sorteo a representante del colegio de Ingenieros civiles,
Cdmara de la Construccion y notario.

e Sorteo Publico
e FElaboracion de acta de sorteo puUblico de adjudicacion de obras
e Notificacion por escrito a contratistas Adjudicados

e Envio de listado de contratistas adjudicados a la Cdmara de la
Construccion y Colegio de Ingenieros Civiles

e Aceptacion del contratista

e Suscripcion del Contrato

CONTRATACION DE FISCALIZACION CONTRATOS OBRA

e FElaboracion de presupuesto referencial para la fiscalizacion

e Certificacién de disponibilidad econdmica
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DESCRIPCION DEL PROCESO CONTRACTUAL PT-AC-001

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e Seleccioén del profesional para la fiscalizacion
e Adjudicacion del contrato

e Suscripcion del Contrato.

OBSERVACIONES GENERALES:

1. Para planificar la intervencidon de una via se considera que la densidad
poblacional sea mayor a 15 viviendas por hectdrea y dispongan de

servicios de agua potable y alcantarillado.

2. Los sorteos publicos se efectuaron en funcidn del reglamento para
adquisicion de contratos pendiente sorteo para obras del programa
BARRIO PARA MEJOR VIVIR.

3. El sorteo publico se efectuaba entre los profesionales calificados por la

Secretaria General de Planificaciéon y estaban habilitados para contratar.

4. Los conftratistas adjudicados tenian un plazo de 48 horas para aceptar el

confrato adjudicado.

5. El'listado de profesionales habilitados no fue remitido a la Unidad ejecutora

a través de una comunicacioén escrita formal.

6. La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Publica entro en

vigencia 4 de agosto de 2008.

Fuente: Unidad Ejecutora
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REVISION DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES
CONTRATOS DE OBRA PT-AC-002

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

La muestra obtenida para realizar la revision de la documentaciéon precontractual

se utilizé la siguiente formula:

= Z® PQN n= 120/(14+(10%%*10%))*(120-
e2(N—1)+22PQ 1)/(1,96*1,96*0,05*0,05)

n = 54 contratos

La muestra garantiza un nivel de confianza del 95% y un error no mayor al 10%.

Estudi || Disen Flene | FiEsy P(r:eesrtj. Resolu
No. Monto o o Cdlcul || puest ues‘ro?i Pliegos ciones
(o} o a
142-PMV-1-5-UE 147.290,96[ Si © [|[Si© [Si© |Si©C | Si©O | Si© | Si ©
144-PMV-1-5-UE 14180391 Si © ||Si © Si© |SiOf SiC | SiO | SiO
143-PMV-1-5-UE 128.859,43( Si © || Si © [ Si © |Si O] Si © Si © Si ©
154-PMV-1-5-UE 118.334,52( Si © || Si © [ Si © |Si © | Si © Si © Si ©
149-PMV-1-5-UE 11421383 Si © | Si © ||Si © [[Si O Si © Si O Si O
150-PMV-1-5-UE 11259178 Si © || Si © [ Si © |Si © | Si © Si © Si ©
153-PMV-1-5-UE 112,161,091 Si © | Si © || Si © [[Si ©| Si © Si © Si ©
152-PMV-1-5-UE 11117311 Si © || Si © [ Si© |Ssi©| Si© Si © Si ©
106-PMV-1-5-UE 110.302,56[ Si © || Si © [Si © |SiOf SiC | Si O || Si©
151-PMV-1-5-UE 109.969,56[ Si © || Si © [Si © |Si©Of Si© | Si© | Si©
121-PMV-1-5-UE 109.642,47(1Si © || Si © [Si © |SiOf SiC | Si©O || Si©
113-PMV-1-5-UE 108.98533[Si © [Si © [SiOC |SiO| SiO | SiO |Sio©O
125-PMV-1-5-UE 107.608,00[ Si © || Si © Si © |SiOf SiC | Si O || Si©
101-PMV-1-5-UE 10681387 Si © || Si © [Si © |SiOf Si© | Si© | Si©
102-PMV-1-5-UE 10628194 Si © || Si © [|Si © |SiOf| SiC | SiO || Si©
147-PMV-1-5-UE 10591294 Si © || Si © [|Si © |SiOf| SiC | Si O || Si©
124-PMV-1-5-UE 105.488,46[ Si © || Si © [Si © |Si©Of Si© | Si© || Si©
Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 1/3
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REVISION DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES
CONTRATOS DE OBRA

PT-AC-002

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Estudi || Diser Plgnoy Presu Cert. Pliego Re.sol

No. Monto o o Cdlculo || puest Presupu ucion

S o estaria es

119-PMV-1-5-UE || 105.229,04[ Si © [[Si© || Si© [Si O | Si© |Si© |Si©
115-PMV-1-5-UE | 10431042 Si © [ Si© | Si© [SiO | Si© [Si© |[Si©
128-PMV-1-5-UE 98.409,02( Si © ||SiC | SIi©C |SiO | Si©O |SiCO|[SioO
111-PMV-1-5-UE 98.013.98SIiC [[SIO || SiC [SiO | Si© [SiO|Si©
103-PMV-1-5-UE | 9752993 Si © [[Si© || Si© [SiO | Si© |[SiO |Si©O
130-PMV-1-5-UE | 94.52249(Si © [[Si©C || Si© [SiO | Si© |[Si©O|SiO
126-PMV-1-5-UE 9369433 Si © |SIC [ SIiO SO | SiO |SiCO|Sio
146-PMV-1-5-UE 9297752 SIiC [[SI O || SiC [SiO | Si© [Si©O|Si©
129-PMV-1-5-UE 91.022.93| Si © || Si © Si © Si © Si © Si © ||Si ©
138-PMV-1-5-UE 90.35580[SIi @ [[SIiO || Si© [SiO | Si© [SiO|Sio
105-PMV-1-5-UE | 8924431 Si © [[SiC || Si©C [Si O | Si© [Si© |Si©O
127-PMV-1-5-UE 8795845 Si © [[Si© || SIOC [SiO | Si©O |Si©O|SiO
123-PMV-1-5-UE | 87.436,12(| Si © [[Si©C || Si© [Si O | Si© |Si© |Si©O
112-PMV-1-5-UE 8673900 SI© [Si© || Si©C [SiO | Si©O |Si©|Si©
134-PMV-1-5-UE 85474481 Si © [Si O | SiC [SiO | Si©C |[Si©|Si©O
135-PMV-1-5-UE 8489387(SIiC [[SiO || SIOC [SIiO | Si©O |[Si©O]|SiO
114-PMV-1-5-UE 83.706591Si @ [Si© || SiC [SiO | SiC |[Si©]|SiO
109-PMV-1-5-UE 83.62481SIC [[Si© || SIOC [[Si©O | Si©O |[Si©O]|SiC
110-PMV-1-5-UE 81523351 Si© [Si O | SiC [SiO | SiC |[Si©O|SiO
145-PMV-1-5-UE 78.658,96]| Si © || Si © Si © Si © Si © Si © [|Si ©
139-PMV-1-5-UE 78.343,57]| Si © || Si © Si © Si © Si © Si © [|Si ©
122-PMV-1-5-UE 78.172,7911 Si © || Si © Si © Si © Si © Si © ||Si ©
140-PMV-1-5-UE 7594094 Si © [[SiO | Si© [SiO | Si© [[SiO |Si©
133-PMV-1-5-UE 751737811 Si @ ||[Si© | Si© [[Si©O | Si©C [Si©O|Si©
132-PMV-1-5-UE 75.090,71 Si © [[Si O | Si© [SiO | Si© [[Si©O |Si©
120-PMV-1-5-UE 72122751 Si © ||Si© | Si© [[SiO | Si© [SiO|Si©
148-PMV-1-5-UE 71.391,38]| Si © || Si © Si © Si © Si © Si © [Si ©
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REVISION DOCUMENTOS PRECONTRACTUALES
CONTRATOS DE OBRA PT-AC-002

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Estudi | Disen Planoy Presu Prceesrtj. Resolu
No. Llelale o o) Céél;:ul uesTop ues‘ro?i Flisges ciones
a

137-PMV-1-5-UE | 71199151Si O |SiO | Si©O | Si©O | SsiO | siO | sio
136-PMV-1-5-UE 71.071,65[|Si © |Si © | Si © Si © Si O Si © Si O
141-PMV-1-5-UE 70.934,25|Si © | Si © Si © Si O Si O Si © Si ©
108-PMV-1-5-UE 70.852,41|Si © |Si © | Si © Si © Si © Si © Si O
118-PMV-1-5-UE 70.716,70|Si © | Si © | Si © Si O Si O Si © Si O
104-PMV-1-5-UE 69.772,291Si © |Si O | Si © Si © Si © Si © Si ©
131-PMV-1-5-UE 68.488,48|Si © | Si © | Si © Si O Si © Si © Si ©
117-PMV-1-5-UE 67.64987|Si © |Si © | Si © Si © Si © Si © Si ©
107-PMV-1-5-UE 67.630,71|Si © |Si © | Si © Si O Sj O Si © Si O
116-PMV-1-5-UE 67.329,54|Si © |Si O | Si © Si © Si © Si © Si ©

Fuente: Unidad Ejecutora

Observaciones

-La revision documental se efectud en 54 confratos de obra cuyo monto
contfratado es superior a los $67.000,00 y representa el 62% del monto total de

contratos de obra adjudicados.

Conclusion: Los expedientes de cada proceso de contratacién constan todos
los documentos referentes al proceso en todas sus fases, cumpliendo lo
estipulado en el Art. 36 de la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion

PUblica.

Marcas: O = Verificacidn Fisica
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TIPO DE ADJUDICACION DE CONTRATOS PT-AC-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

CUADRO RESUMEN DE CONTRATOS ADJUDICADOS

No. Contratos Monto Contratado Tipo de Sorteo
52 3.600.021,37 Sorteo Publico
68 4.989.902,53 Sorteo Electrénico
120 8.589.923,90 v

e La Ley Orgdnica del Sistema Nacional del Compras PUblicas, fue publicado
el 4 de agosto de 2008 en el registro oficial No. 395.

e Mediante resolucién INCP 001-008 emitida por el instituto nacional de
compras publicas se otorga un periodo de adaptaciéon de un ano para el
uso de la nueva ley a partir del 12 de agosto de 2008.

e El primer paguete de contratos fue adjudicado de conformidad con el
reglamento, la mdxima autoridad del Cantén.

e 52 contratos fueron adjudicados en sorteo publico el 19 de mayo de 2009

e FEl Uso de Portal de Compras Publicas en la Municipal fue de uso obligatorio
a partir del mes de agosto de 2009.

e 74 contratos fueron adjudicados por el Portal de Compras PUblicas.

e El primer paquete de contratos adjudicados a través del portal de compras
publicas se efectud el 20 de octubre de 2009.

Fuente: Unidad Ejecutora de Proyectos

Conclusion: Los contratos fueron adjudicados de conformidad lo establecido en las
leyes y reglamentos para el efecto.

Marcas: -/ = Calculo Verificado
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PUBLICACION DE PROCESOS ADJUDICADOS EN SORTEO PUBLICO
EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS PT-AC-004

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

De conformidad con lo establecido en el Art 6 de la resolucion No. 001-08, del
Instituto Nacional de Compras Publicas del 12 de agosto que indica:

“Todas las entidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica deberdn publicar en el portal
www.compraspublicas.gov.ec las convocatorias y demds informacion
pertinente de todos los procedimientos, salvo de aquellos que no requieren de
publicacién de acuerdo alaley.”

Se verifico si el primer paquete de contratos adjudicados en sorteo publico, fue
ingresado al sistema de compras publicas con cardcter informativo y se pudo
determinar que los 52 contratos adjudicados en sorteo publico no fueron
ingresados en el portal de compras publicas.

No. Confrato Publicado No. Confrato Publicado
101-PMV-1-5-UE No Q 108-PMV-1-5-UE No Q
102-PMV-1-5-UE No Q 093-PMV-1-5-UE No Q
103-PMV-1-5-UE No Q 094-PMV-1-5-UE No Q
104-PMV-1-5-UE No Q 109-PMV-1-5-UE No Q
105-PMV-1-5-UE No Q 110-PMV-1-5-UE No Q
106-PMV-1-5-UE No Q 111-PMV-1-5-UE No Q
101-PMV-1-5-UE No Q 112-PMV-1-5-UE No Q
102-PMV-1-5-UE No Q 093-PMV-1-5-UE No Q
099-PMV-1-5-UE No Q 113-PMV-1-5-UE No Q
098-PMV-1-5-UE No Q 092-PMV-1-5-UE No Q
097-PMV-1-5-UE No Q 114-PMV-1-5-UE No Q
107-PMV-1-5-UE No Q 115-PMV-1-5-UE No Q
096-PMV-1-5-UE No Q 091-PMV-1-5-UE No Q
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PUBLICACION DE PROCESOS ADJUDICADOS EN SORTEO PUBLICO
EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS PT-AC-004

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No. Contrato Publicado No. Contrato Publicado
072-PMV-1-5-UE No Q 085-PMV-1-5-UE No Q
073-PMV-1-5-UE No Q 116-PMV-1-5-UE No Q
075-PMV-1-5-UE -B No Q 117-PMV-1-5-UE No Q
074-PMV-1-5-UE No Q 086-PMV-1-5-UE No Q
076-PMV-1-5-UE No Q 087-PMV-1-5-UE No Q
077-PMV-1-5-UE No Q 088-PMV-1-5-UE No Q
078-PMV-1-5-UE No Q 123-PMV-1-5-UE No Q
079-PMV-1-5-UE No Q 124-PMV-1-5-UE No Q
080-PMV-1-5-UE No Q 125-PMV-1-5-UE No Q
081-PMV-1-5-UE No Q 089-PMV-1-5-UE No Q
082-PMV-1-5-UE -B No Q 126-PMV-1-5-UE No Q
083-PMV-1-5-UE No Q 090-PMV-1-5-UE No Q
084-PMV-1-5-UE No Q 127-PMV-1-5-UE No Q

Fuente: Portal de Compras PUblicas y Coordinacién de Planificacion de la UEP

Observaciones: Los funcionarios encargados de subir los procesos al portal de
compras publicas afirman que desconocian que debian publicar con cardcter
informativo los procesos al ser adjudicados en sorteo publico. El uso de portal
de compras publicas era de uso obligatorio a partir del 12 de agosto de 2009.

Conclusiéon: Ninguno de los 52 contratos de obra adjudicados en sorteo
publico, fue ingresado al sistema de compras publicas

La Municipalidad tiene procesos publicados con cardcter informativo desde el
ano 2008

Marca: Q = Verificaciéon en Sistema Informdatico
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CONTRATOS MODIFICATORIOS Y COMPLEMENTARIOS

PT-AC-005

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

andlisis

Se suscribieron los siguientes contratos complementarios durante el periodo bajo

2] Monto Monto Cont.
Contrato contrato

No. Contrato . Contrato || Complemen

Complementario | Complement - .

. Original tario

ario

071-PMV-1->-UE CC-001-PMV-04-10 30/04/2010 62.366,33 8.819,43
070-PMV-1-5-UE || CC-002-PMV-06-10 24/06/2010 36.435,66 2.316,21

Se verifico si de manera previa a la suscripcion de estos contratos complementarios se

dio cumplimiento a lo establecido en los articulos 85, 86 y 87 de la LOSNCP.

CC-001-PMV- CC-002-PMV-
04-10 REF 06-10 REF
Los confratos se celebraron
] - Obras
por causas imprevistas o O Obras 0O imorevista
técnicas debidamente Si imprevistas Si P
justificadas >
Reajustad Reaqjustad
Se mantuvo los precios o con O con
fijados en el contrato indices de indices de
original reajustados a la 5O precios 5 O precios
fecha de suscripcidon del del del
contrato consumid consumid
or INEC or INEC
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/2
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CONTRATOS MODIFICATORIOS Y COMPLEMENTARIOS

PT-AC-005

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

CC-001-PMV- CC-002-PMV-
04-10 REF 06-10 REF
Se crearon nuevos rubros Si Presupues Si Presupues
to to
El monto del contrato
complementario no excede
el 35% del valor actualizado Si J Si J
. 14% 6%
o reqgjustado del contrato
original.
Se presentaron nuevas No No
P No . No .
garantias requiere requiere
Consto dentro de las
cldusulas contractuales . Cldusula . Clausula
, . Si Si
formulas de reagjuste de octava Octava
precios
Se solicitd la certificacion de
la disponibilidad Oficio UEP- Oficio UEP-
presupuestaria de manera Si DIR-0342- Si DIR-0421-
previa a la suscripcién del 2010 2010
contrato

Fuente: Coordinaciéon Técnica de Supervision de la Unidad Ejecutora
Conclusién: No se encuentra diferencias

Marcas: ./ =Cdlculo Verificado O = Verificacion Fisica
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REVISION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES MULTAS Y PLAZO DE
PAGO CONTRATOS DE OBRA Y FISCALIZACION

PT-AC-006

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Revision de cldusulas contractuales relacionadas con las multas y plazos de pago

por parte de la entidad confratante.

CONTRATOS DE OBRA

No. | No. Contrato Pago | Multas | No. [ No. Contrato Pago | Multas
1 142-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © | 24 | 126-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
2 144-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © || 25 | 146-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
3 143-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © | 26 | 129-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
4 154-PMV-1-5-UE SiO|sSi© |27 138-PMV-1-5-UE [ Si © Si ©
5 149-PMV-1-5-UE SiC|sSi©O |28 105-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
6 150-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © || 29 [ 127-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
7 153-PMV-1-5-UE  [[Si © || Si © || 30 | 123-PMV-1-5-UE [ Si © | Si ©
8 152-PMV-1-5-UE Si O | Si© |31 112-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
9 106-PMV-1-5-UE SiC|sSi©O |32 134-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
10 151-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © | 33 | 135-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
11 121-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © || 34 | 114-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
12 113-PMV-1-5-UE SiO|Si©O |35 109-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
13 125-PMV-1-5-UE SiC|Si©O |36 110-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
14 | 101-PMV-1-5-UE  ||Si © | Si © [ 37 | 145-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
15 102-PMV-1-5-UE  [[Si © || Si © || 38 | 139-PMV-1-5-UE [ Si © | Si ©
16 147-PMV-1-5-UE Si©|sSi©O |39 122-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
17 124-PMV-1-5-UE Si O || Si© |40 140-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
18 119-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © || 41 | 133-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
19 115-PMV-1-5-UE  ||Si © || Si © || 42 | 132-PMV-1-5-UE || Si © | Si ©
20 128-PMV-1-5-UE Si O || Si©O |43 120-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
21 111-PMV-1-5-UE SiO|Si© |44 148-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
22 103-PMV-1-5-UE  |[Si © || Si © | 45| 137-PMV-1-5-UE [ Si © | Si ©
23 130-PMV-1-5-UE Si O Si © | 46| 136-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
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REVISION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES MULTAS Y PLAZOS DE
PAGO CONTRATOS DE OBRA Y FISCALIZACION

PT-AC-006

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No. No. Contrato Pago | Multas || No. | No. Contrato Pago | Multas
47 141-PMV-1-5-UE Si © [Si© |51 131-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
48 108-PMV-1-5-UE Si O ||Si©O |52 117-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
49 118-PMV-1-5-UE Si © ||Si © | 53| 107-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
50 104-PMV-1-5-UE Si © |Si © || 54] 116-PMV-1-5-UE || Si © Si ©
CONTRATOS DE FISCALIZACION
No. Contrato Pagos [ Multas || No. Contrato Pagos || Multas
1 200PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 14 213PMV-FIS-01-UE Si© || Si©
2 201PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 15 214PMV-FIS-01-UE Si© || Si©
3 202PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 16 215PMV-FIS-01-UE Si @ || Si©
4 203PMV-FIS-0T-UE || Si © | Si © 17 216PMV-FIS-01-UE Sio |sSio
5 204PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 18 217PMV-FIS-01-UE Si @ || SiC
6 205PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 19 218PMV-FIS-01-UE Si @ || SiC
7 206PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 20 219PMV-FIS-01-UE Si @ || Si©
8 207PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 21 220PMV-FIS-01-UE Si @ || Si©
9 208PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 22 221PMV-FIS-01-UE Si© || Si©
10 | 209PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 23 222PMV-FIS-01-UE Si© || Si©
11 210PMV-FIS-01-UE || Si © || Si © 24 223PMV-FIS-01-UE Si @ || Si©
12 | 211PMV-FIS-01-UE | Si © | Si © 25 224PMV-FIS-01-UE Sio | sSi©
13 | 212PMV-FIS-01-UE || Si © || Si ©

Observaciones:

- La muestra obtenida para la revision documental garantiza un nivel de

confianza del 95% y un error no mayor al 10%.
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REVISION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES MULTAS Y PLAZOS DE
PAGO CONTRATOS DE OBRA Y FISCALIZACION

PT-AC-006

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

-La muestra obtenida para realizar la revisidn de la documentacion

precontractual se utilizé la siguiente formula:

Z? PQN n= 120/(1+(10%%*10%))*(120-
"Te(N—D+22P0 1)/(1,96*1,96*0,05*0,05)

n = 54 contratos obra

n = 34/(1+(10%%*10%))*(34-
1)/(1,96*1,96*0,05%0,05)

n = 25 contratos fiscalizacién

- Se revisaron las cldausulas contractuales relacionadas con la forma de pago
y multas de 54 contratos de obra y 25 contratos de fiscalizacién.

- De acuerdo a la cldusula gquinta de cada contrato de obra se cancelaba
80% de valor del anficipo el 20% restante con la presentacion de la planilla
Unica de liquidacidn. Esto aplica para los contratos suscritos hasta el 19 de
mayo de 2009.

- Todos los contratos suscritos a partir del 20 de octubre, de acuerdo a la
cldusula sexta de cada contrato, se entrega 50% en calidad de anticipo vy la
diferencia de cancela contra la presentacion mensual de planillas.

- Las cldusulas contractuales de penas y multas constan en la cldusula
décimo primera para los contratos de obra suscritos hasta el 19 de mayo y
decima para los contratos de obra suscritos s partir de del 20 de octubre.

La cldusula de multas en los contratos de Obra establece que la
Municipalidad impondrd multas a los Contratista equivalente al uno por mil
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REVISION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES MULTAS Y PLAZOS DE
PAGO CONTRATOS DE OBRA Y FISCALIZACION

PT-AC-006

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

(1%0) del monto del contrato por cada dia de incumplimiento, en los siguientes

CAQasos:

% Si el Conftratista no permanece en la obra.

% Si el Conftratista no atendiere las érdenes de la Fiscalizacidn en la obra.
% Por atraso en la presentacion de planillas.

% Por atraso en la presentaciéon de informes de avance.

% Si el Conftratista no tiene el personal y el equipo minimo.

- En el caso de los contratos de fiscalizacion suscritos hasta el 19 de mayo de los
corrientes la cldusula octava, hace referencia a las multas y en los contratos
de fiscalizacion firmados a partir del 20 de octubre hacen referencia a lo
citado en la cldusula decima segunda, y en ambos casos indica que la multa
ascenderd al dos por mil del monto total de fiscalizacién en los siguientes

CAasos:

X3

%

Si el Consultor no permanece en obra.

X3

%

Si el Consultor no atendiere las érdenes del Administrador.

*

K/
*

Si el Consultor no hace cumplir los planos y especificaciones.

*,

X3

%

Por atraso en la presentacion de planillas de obra y reajuste

.0

% Por atraso en la presentacion de informes de avance de obra y de

fiscalizacion.
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REVISION DE CLAUSULAS CONTRACTUALES MULTAS Y PLAZOS DE
PAGO CONTRATOS DE OBRA Y FISCALIZACION

PT-AC-006

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

v' Por atraso en la presentacion de planillas de recuperacion de crédito.

v' Por atraso en la presentacion de planillas de fiscalizacion.

- Las clausulas contractuales relacionadas con la forma de pago establecen
que el 70% del valor contratado serd devengado en calidad de anticipo y
la diferencia una vez que se readlice la recepcidon provisional del contrato

de consultoria.

Fuente: Coordinaciéon Técnica de Supervision y Archivo Unidad Ejecutora.

Conclusidon: Todos los contratos revisados hacen consta en la parte pertinente

clausulas referentes a multas y plazos.

Marcas: (O = Verificacién Fisica
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4.4 Papeles de Trabajo Componente Desembolsos

PROCESO PARA SOLICITAR DESEMBOLSOS
AL BANCO DEL ESTADO PT-DBEDE-001

COMPONENTE: DESEMBOLSOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

La cldusula vigésimo séptima del contrato de crédito establece que para el

primer desembolso se deberd adjuntar:
e Plan de utilizacién de recursos trimestrall
e certificacion de apertura de partidas presupuestarias
e certificaciéon de apertura de los registro contables

e certificaciéon de la autorizacién para solicitar desembolsos

De conformidad con lo establecido en la cldusula constdrtela vigésimo
octava del contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estado vy la

Municipalidad todos los desembolsos requerirdn:
e informe trimestral de avance y ejecucioén del proyecto
e Informe trimestral de los recursos entregados por el banco del estado
e Informe tfrimestral de las obras concluidas
¢ informe e de plan de inversiones de titulo

De igual manera indica que para el Ultimo desembolso la Municipalidad

deberd presentar el informe de la auditoria externa del proyecto.
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DESEMBOLSOS, USO Y DESTINO DE FONDOS
DEL CREDITO “ABC” PT-DBEDE-002

COMPONENTE: DESEMBOLSOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

USO Y DESTINO DE LOS FONDOS

Las siguientes preguntas fueron realizadas al coordinador administrativo

financiero de la Unidad Ejecutora.

Soporte
Pregunta Respuesta | Document.

Si No Sl No | Observaciones

Existe un reglamento operacional
para el manejo de fondos
provenientes de créditos, en el que X
se determine atribuciones, funciones
y responsabilidades

Se redlizé la apertura de una cuenta No era
independiente para el manejo de X requerido por el
los fondos del crédito ABC BEDE

Los desembolsos eran solicitados por
la méxima autoridad o su delegado

Los justificativos de los desembolsos
solicitados reposan en los archivos| X X
de la Unidad Ejecutora de Proyectos

Se solicitd ampliaciones de plazo

X X
para solicitar desembolsos
Los recursos obtenidos a través del Los recursos se
. acreditaban en
crédito ABC, se emplearon de
: X X una cuenta
exclusivamente en el programa de
mejoramiento vial gengrgl d.e la
) Municipalidad
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DESEMBOLSOS, USO Y DESTINO DE FONDOS
DEL CREDITO “ABC” PT-DBEDE-002

COMPONENTE: DESEMBOLSOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Soporte
Pregunta Respuesta || Document.
Si | No| SI | No Observaciones
Se efectuaban controles sobre Eran oficiados con
los desembolsos efectuados por| x comunicaciones por
el Banco del Estado parte del BEDE

Fuente: Unidad Ejecutora

Observacion: La ausencia de un manual para el manejo y administracién de
fondos provenientes de créditos con entidades publicas y privadas, no permite

determinar de manera especifica responsabilidades.

Conclusion: No se puede tener un control estricto sobre el uso de los fondos all

ser acreditados en una cuenta general de la Municipalidad.
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DESEMBOLSOS DEL CONTRATO “ABC”

COMPONENTE: DESEMBOLSOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

DESEMBOLSOS CREDITO ABC AL 30 DE JUNIO DE 2010

Fecha de Desembolsos Monto Saldo Actual

15.000.000,00 o
17-abr-09 3.000.000,00 v 12.000.000,00 v
31-ago-09 2.500.000,00 v $.500.000,00 v
30-nov-09 1.300.000,00 o 8.200.000,00 o
29-ene-10 900.000,00 v 7.300.000,00 v
30-abr-10 1.000.000,00 v 6.300.000,00 v
3-jun-10 1.000.000,00 o 5.300.000,00 o

PT-DBEDE-003

TOTAL DESEMBOLSADO 9.700.000,00 v
MONTO POR

DESEMBOLSAR

5.300.000,00 v

Fuente: Unidad Ejecutora

Observacion: Los desembolsos fueron efectuados por el Banco del Estado
conforme a solicitudes enviadas por la Municipalidad con los respectivos
justificativos. Los valores fueron cruzados entre conciliacion financiera de la

UEP, y los informes de desembolsos enviados por el banco del Estado.
Conclusién: No se encuentran diferencias

Marcas: Vo= Informacién Cruzada v o Cdlculo Verificado
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OBLIGACIONES CANCELDAS PT. DBEDE-004

COMPONENTE: CONTRATACION DEL CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

OBLIGACIONES CANCELADAS CREDITO ABC AL 30 DE JUNIO 2010

HeeliE el Capital Intereses Infer’es Estado
Pago Tardios
17-may-2009 0,00 19.525,00 Cancelado
16-jun-2009 0,00 19.525,00 Cancelado
16-jul-2009 0,00 19.525,00 Cancelado
15-ago-2009 0,00 19.525,00 Cancelado
14-sep-2009 0,00 19.524,99 7.593,06 || Cancelado
14-0ct-2009 0,00 43.388,89 Cancelado
13-nov-2009 0,00 35.795,83 Cancelado
13-dic-2009 0,00 7.409,04 3.168,75] Cancelado
12-ene-2010 0,00 41.418,75 Cancelado
11-feb-2010 0,00 38.250,00 2.193,75| Cancelado
13-mar-2010 0,00 45.506,25 Cancelado
12-abr-2010 0,00 43.312,50 Cancelado
12-may-2010 71.962,38 43.312,20 2.250,00|| Cancelado
11-jun-2010 80.354,16 50.782,72 1.500,00|| Cancelado
TOTALES 152.316,54¥ | 446.801,17¥ | 16.705,56+

Fuente: Unidad Ejecutora

Conclusion: No se encuentran diferencias

Marcas: J = Cdlculo Verificado
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PLAN DE INVERSIONES

PT-DBEDE-005

COMPONENTE: DESEMBOLSOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

El andlisis del plan de uso de recursos de manera trimestral se efectud por

paguetes contratados. Dentro del alcance del examen se realizara el andlisis

de los 6 primeros paquetes adjudicados.

Detalle Paquete No. 1
Programado | Ejecutado | Diferencia %
Obra civil BEDE 3.542.397,18( 3.184.541,45| -357.855,73| 89,90%
Obra Civil Municipio 0,00 0,00 0,00
Mitigacién de Impac. Ambientales BEDE 57.597,03 40.73586| -16.861,17| 70,73%
Mitigacién Impactos Municipio 0.00 0,00 0.00
Fiscalizaciéon BEDE 182.800,00 0,00 -182.800,00 0.00%
Fiscalizacién Municipio 0.00 0,00 0.00
Costos y reajustes 35.999.94 -14.662,16 -50.662,10( -40,73%
Contingencias 107.999,83| 111.243,98 3.244,15][103,00%
TOTALES 3.926.793,98 | 3.321.859,13 || -604.934,85
Detalle Paquete 2
Programado | Ejecutado | Diferencia 7o
Obra civil BEDE 744.793,97| 665761,05| -79.032,92| 89.39%
Obra Civil Municipio 0,00 0 0,00 0,00%
Mitigacion de Impac. Ambientales BEDE 9.531,27 7812,07 -1.719.20| 81,96%
Mitigacion Impactos Municipio 0,00 0 0,00 0,00%
Fiscalizacion BEDE 0,00 0 0,00 0,00%
Fiscalizacion Municipio 37.700,00 33500,22 -4.199,78| 88.86%
Costos y reqjustes 7.543,25 2218,26 -5.32499| 29.41%
Contingencias 22.629,76| 2426707 1.637,31107,24%
TOTALES 822.198,25| 733.558,67| -88.639,58
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PLAN DE INVERSIONES

PT-DBEDE-005

COMPONENTE: DESEMBOLSOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado

Paquete 3
Detalle - - -
Programado | Ejecutado | Diferencia %
Obra civil BEDE 625.168,67 || 623.578,64| -1.590,03(99,75%
Obra Civil Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Mitigacion de Impac. Ambientales BEDE 3.922,80 3.723,23 -199,57194,91%
Mitigacion Impactos Municipio 0,00 0,00 0,00]| 0,00%
Fiscalizacién BEDE 31.430,00| 29.229,90| -2.200,10(93,00%
Fiscalizacidon Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Costos y reajustes 6.290,91 2.71496| -3.575,95(43,16%
Contingencias 18.872,74 6.399.58 | -12.473,16||33.91%
TOTALES 685.685,12 || 665.646,31 [ -20.038,81
P te 4
Detalle - qavere - -
Programado | Ejecutado | Diferencia P
Obra civil BEDE 1.325.323,51 | 1.373.352,17 || 48.028,66 103,62%
Obra Civil Municipio 0,00 0,00 0.00( 0.00%
Mitigacién de Impac. Ambientales BEDE 15.313,85 8.754,58| -6.559.,27 57.17%
Mitigacion Impactos Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Fiscalizacién BEDE 67.000,00 67.000,00 0,00 100,00%
Fiscalizacidon Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Costos y reqgjustes 13.406,37 12.713,52 -692,85( 94,83%
Contingencias 40.219,12 29.815,69 ] -10.403,43| 74,13%
TOTALES 1.461.262,85(1.491.635,96| 30.373,11
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PLAN DE INVERSIONES PT-DBEDE-005

COMPONENTE: DESEMBOLSOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

PAQUETE 5
Detalle
Programa | Ejecutado | Diferencia 7
Obra civil BEDE 482.534,72( 499.843,92| 17.309,20](103,59%
Obra Civil Municipio 585.263,17| 726.598,38| 141.33521([124,15%
Mitigacién de Impac. Ambientales BEDE 2.511,08 606,07 -1.905,01| 24,14%
Mitigacion Impactos Municipio 2.686,44 2.441,35 -245,09 | 90,88%
Fiscalizacioén BEDE 53.900,00 53.900,00 0,00 100,00%
Fiscalizacion Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Costos y reqgjustes 4.850,46 -358,70 -5.209,16| -7.40%
Contingencias 14.551,37 9.724,37 -4.827,00| 66.83%
TOTALES 1.146.297,24 || 1.292.755,39 | 146.458,15
Detalle Paquete é
Programado | Ejecutado || Diferencia %
Obra civil BEDE 1.188.114,82 | 908.580,65 | -279.534,17(76,47%
Obra Civil Municipio 0,00 0,00 0,00] 0,00%
Mitigacién de Impac. Ambientales BEDE 14.722,04 2.983,61 -11.738,43(20,27%
Mitigacién Impactos Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Fiscalizacion BEDE 60.300,00] 42.210,00| -18.090,00{f70,00%
Fiscalizacion Municipio 0,00 0,00 0,00 0,00%
Costos y reajustes 12.028,37 0,00 -12.028,37| 0,00%
Contingencias 36.085,11 0,00]| -36.085,11| 0,00%
TOTALES 1.311.250,34 || 953.774,26 || -357.476,08
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PLAN DE INVERSIONES

PT-DBEDE-005

COMPONENTE: DESEMBOLSOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Fuente: Coordinacién de Planificacién Unidad Ejecutora

Detalle Programado Ejecutado Diferencia 7o
Obra civil BEDE 7.908.332,87 7.255.657,88 -652.674,99 | 91,75%
Obra Civil Municipio 585.263,17 726.598,38 141.335,21 (1 124,15%
Mitigacion de Impac. BEDE 103.598,07 64.615,42 -38.982,65| 62,37%
Mitigacion Impactos Municipio 2.686,44 2.441,35 245,09 | 90,88%
Fiscalizacion BEDE 395.430,00 192.339,90 -203.090,10| 48,64%
Fiscalizacion Municipio 37.700,00 33.500,22 -4.199,78| 88,86%
Costos y redjustes 80.119,30 2.625,88 -77.493,42|  3,28%
Contingencias 240.357.,93 181.450,69 -58.907,24| 75,49%
TOTALES 9.353.487,78% | 8.459.229,72% | -894.258,06™ |90%

Observacion: Para el andlisis de lo planificado y lo ejecutado, se solicité el plan
de inversiones enviado al Banco del Estado, en virtud de que este documento
no fue facilitado por la Municipalidad se efectud el andlisis con el avance de
Informe de Avance de Obra No. 6 enviado al Banco del estado en el mes de
agosto de 2010, para cumplir lo establecido en el programa de Trabajo.

Conclusion: El plan de inversiones se cumplié en el 90%

Marcas:

v = Calculo Verificado
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CUMPLIMIENTO CLAUSULAS CONTRACTUALES

PT-DBEDE-006

COMPONENTE: DESEMBOLSOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No.

Contenido

Cump
lio

No
Cump
lio

CAPITULO V - DESEMBOLSOS

26.

Dentfro de los seis meses siguientes a la fecha de suscripcién del
contrato, la prestaria estd obligada a solicitar el primer desembolsos,
el plazo Ultimo para solicitar el ultimo desembolso es 18 meses
contados a partir de la fecha de entrega.

27.

El Banco desembolsard a la Municipalidad un fondo de dinero hasta
por un monto equivalente al veinte por ciento (20%) del monto del
préstamo, que deberd utilizarse dentro de los noventa (90) dias
siguientes a la recepcion del mismo, debiendo la Municipalidad
luego justificar su utilizacion. Los recursos de este fondo solo podrdn
ser utilizados para financiar las categorias de inversidon provistas en
Componentes y Fuentes de Financiamiento. El Banco el Estado,
cuando asf lo solicite la Municipalidad de Cuenca, podrd renovar
total o parcialmente este fondo en la medida en que se utilicen los
recursos en por lo menos un setenta por ciento (70%), si es que estos
son justificados, dentro del plazo de ciento veinte (120) dias
posteriores a su recepcion.

28.

Para todo desembolso se requerird:

a) Que la Prestataria presente por escrito al Banco la solicitud de
desembolso.

b) - Informes trimestrales de avance y ejecuciéon del proyecto;

— Informes trimestrales de los recursos entregados por el Banco del
Estado:

— Informes trimestrales de las obras concluidas;

— Informes trimestrales en los cuales se detalle el plan de inversiones
de ftitulos de crédito que permitan la recuperacion de las inversiones
a través de la aplicaciéon de la ordenanza para el cobro de
contribucién especial de mejoras.

Fuente: Coordinacién de Planificacion Unidad Ejecutora
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PROCESO DE PAGO DE PLANILLAS Y ANTICIPOS PT-DMUN-001

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

PROCESO DE PAGO DE PLANILLAS Y ANTICIPOS.

Pago de anticipos Contratos de Obra v Fiscalizacidon

Entrega de documentos habilitantes y contrato en direccién financiera
mediante oficio

Entrega de garantias de fiel cumplimiento y buen uso de anticipo en los
Casos que corresponda.

Emisidn del vale para el pago

Acreditacién en cuenta Bancaria

Planillas de Obra

Elaboraciéon de la planilla por parte del contratista

Revision de la planilla por parte del fiscalizador externo

Entrega de la planilla revisada en la Coordinacién Técnica de
Supervisidon

Revision de planilla por parte del Supervisor encargado de la obra
Entrega del documento revisado a la Coordinacion Financiera de la
Unidad Ejecutora para que se tramite el pago

Envié de la planilla a direcciéon financiera mediante comunicacion

escrita
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/2
Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 03-01-2013
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PROCESO DE PAGO DE PLANILLAS Y ANTICIPOS PT-DMUN-001

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e Revision de planilla por parte de Contabilidad General.
e Generacion de vale de pago

e Transferencia a cuenta Bancaria del contratista

Planillas de Fiscalizacion

e Ingreso de la planilla en la coordinacién de supervision de la Unidad
Ejecutora por parte del fiscalizador.

e Revision de la planilla por el supervisor de la obra
Entrega del documento revisado a la Coordinacion Financiera para que
se framite el pago

e Envid de la planilla a direccidon financiera mediante comunicacion
escrita

e Revisidn de planilla por parte de Contabilidad General

e Generacion de vale de pago

e Transferencia a cuenta Bancaria del confratista

e Las planillas de fiscalizacidon son canceladas una vez que las obras
fiscalizadas hayan sido recibidas por la administracién y se haya

presentado la recuperaciéon de crédito.

Fuente: Unidad Ejecutora

Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 2/2
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REVISION DOCUMENTAL PLANILLAS PT-DMUN-002

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

La muestra obtenida para realizar la revision documental de planillas de obra,
fiscalizacion, costo mds porcentaje, reajustes provisionales y definitivos de
anticipos se utilizd la siguiente formula:

Z2 PQN n= 120/(1+(10%*10%))*(120-
"Te(N—D+22P0 1)/(1,96*1,96*0,05*0,05)

n = 54 contratos obra

n = 34/(1+(10%*10%))*(34-
1)/(1,96*1,96*0,05%0,05)

n = 25 contratos fiscalizacién

La muestra garantiza un nivel de confianza del 95% y un error no mayor al 10%.
Se revisan las planillas tramitadas de 54 confratos de obra. Se consideraran |os

montos mds altos para la revision documental.

Documentos Planilla de Liquidacién
o Factura, Planilla
o Informe de fiscalizacién
o Cronograma valorado
o Libro de obra
o Pagos de obligaciones al IESS
o Informe de laboratorio

Documentos Planilla Costo mds Porcentaje

o Planilla, Andlisis de precios , copias de facturas notariadas

Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 1/5
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REVISION DOCUMENTAL PLANILLAS

PT-DMUN-002

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

@)

O

@)

Libro de Obra

Cdlculo de Voliumenes

Informe de Laboratorio de Suelos y hormigones y Planos

Documentos Planilla de Reajuste Provisional y definitivo del anticipo

O

@)

Cdlculo del indice

Planillay Facturas de Reaqjuste

CONTRATOS DE OBRA

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado

. . Planilla Planilla

Planilla . Planilla - oz - .

. Planilla . Liquidacion | liquidacion
Monto Unica Reajuste R gy

No. Contrato Costo . Reajuste definitiva

Contrato de de Precios s N

AT +% 0-A precios reajuste
iquid. Provisional R -

definitiva anticipo
142-PMV-1-5-UE  [[147.290,96| Si © | Si © Si © Si © Si ©
144-PMV-1-5-UE  [1141.803,91| Si © | Si © Si © Si © Si ©
143-PMV-1-5-UE  [1128.859,43|| Si © | Si © Si © Si © Si ©
154-PMV-1-5-UE  [[118.334,52| Si © | Si © Si © Si © Si ©
149-PMV-1-5-UE  [114.213,83]| Si © | Si © Si © Si © Si ©
150-PMV-1-5-UE  [[112.591,78| Si © | Si © Si © Si © Si ©
153-PMV-1-5-UE  [1112.161,09] Si © | Si © Si © Si © Si ©
152-PMV-1-5-UE  111.17311]| Si © | Si © Si © Si © Si ©
106-PMV-1-5-UE  [110.302,56] Si @ | Si © Si © Si © Si ©
151-PMV-1-5-UE  [[109.969,56| Si © | Si © Si © Si © Si ©
121-PMV-1-5-UE  [[109.642,47| Si © | Si © Si © Si © Si ©
113-PMV-1-5-UE  [1108.985,33| Si © | Si © Si © Si © Si ©
125-PMV-1-5-UE  [1107.608,00( Si © | Si © Si © Si © Si ©
101-PMV-1-5-UE  [1106.813,87| Si © | Si © Si © Si © Si ©

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/5
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REVISION DOCUMENTAL PLANILLAS PT-DMUN-002

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

. . . Planilla Planilla
Planilla | Planill Planilla S I e
Monto Onica - Reaiuste Liquidacio | liquidacion
No. Contrato Just n Reajuste | definitiva
Contrato de Costo | de Precios A .
Liquid. | +% | Provisional precios reajus fe
definitiva anticipo
102-PMV-1-5-UE 106.281,94| Si © | Si © Si © Si O Si ©
147-PMV-1-5-UE  [105.912,94[ Si © | Si © Si © Si © Si ©
124-PMV-1-5-UE  [105.488,46| Si © | Si © Si © Si © Si O
119-PMV-1-5-UE || 105.229,04 Si © | Si © Si © Si © Si ©
115-PMV-1-5-UE || 104.310,42| Si © | Si © Si © Si © Si ©
128-PMV-1-5-UE 98.409,02( Si © | Si © Si © Si © Si O
111-PMV-1-5-UE 98.013,98 | UNILAT|| UNIL | UNILAT. UNILAT. UNILAT.
103-PMV-1-5-UE 97.529,93| Si © | Si © Si © Si © Si ©
130-PMV-1-5-UE 94.522,49| Si © | Si © Si © Si © Si ©
126-PMV-1-5-UE 93.694,33| Si © | Si © Si © Si © Si ©
146-PMV-1-5-UE 9297752 Si © || Si © Si © Si © Si ©
129-PMV-1-5-UE 91.022,93| Si © | Si © Si © Si © Si ©
138-PMV-1-5-UE 90.355,80( Si © | Si © Si © Si © Si ©
105-PMV-1-5-UE 8924431 Si © || Si © Si © Si © Si O
127-PMV-1-5-UE 87.958,45 Si © || Si © Si © Si © Si O
123-PMV-1-5-UE 87.436,12( Si © | Si © Si © Si O Si ©
112-PMV-1-5-UE 86.739,00( Si © || Si © Si © Si © Si ©
134-PMV-1-5-UE 85.474,48| Si © || Si © Si O Si © Si ©
135-PMV-1-5-UE 84.893,87| Si © | Si © Si O Si © Si ©
114-PMV-1-5-UE 83.706,59( Si © || Si © Si © Si © Si ©
109-PMV-1-5-UE 83.624,81| Si © | Si © Si © Si O Si ©
110-PMV-1-5-UE 81.52335] Si © || Si © Si © Si O Si O
145-PMV-1-5-UE 78.658,9¢6| Si © | Si © Si © Si © Si O
139-PMV-1-5-UE 78.343,57| Si © | Si © Si © Si © Si ©
122-PMV-1-5-UE 78.172,79| Si © | Si © Si © Si © Si ©
140-PMV-1-5-UE 75.940,94( Si © | Si © Si © Si O Si O

Pag. 3/5
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REVISION DOCUMENTAL PLANILLAS PT-DMUN-002

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

. . . Planilla Planilla

Planilla (| Planill Planilla - P — e

Y. . Liquidacio | liquidacion
Monto Unica a Reajuste s gy

No. Contrato . n Reaqjuste || definitiva

Contrato de Costo || de Precios A o

Lo . s precios reajuste
Liquid. + % | Provisional L o

definitiva anticipo
133-PMV-1-5-UE 75.173,78[ Si © | Si © Si © Si © Si ©
132-PMV-1-5-UE 75.090,71| Si © Si © Si © Si © Si ©
120-PMV-1-5-UE || 72.122,75| Si © | Si © Si © Si © Si ©
148-PMV-1-5-UE || 71.391,38( Si © | Si © Si © Si © Si O
137-PMV-1-5-UE 71.199,15| Si © || Si © Si © Si © Si ©
136-PMV-1-5-UE 71.071,65| Si © [ Si © Si © Si © Si ©
141-PMV-1-5-UE [ 70.934,25| Si © | Si © Si © Si © Si ©
108-PMV-1-5-UE 70.852,41( Si © | Si © Si © Si © Si O
118-PMV-1-5-UE || 70.716,70| Si © | Si © Si © Si © Si ©
104-PMV-1-5-UE 69.772,29| Si © Si © Si © Si © Si ©
131-PMV-1-5-UE || 68.488,48( Si © | Si © Si © Si © Si ©
117-PMV-1-5-UE || 67.649,87( Si © | Si © Si © Si © Si O
107-PMV-1-5-UE 67.630,71| Si © Si © Si O Si © Si ©
116-PMV-1-5-UE 67.329,54[ Si © | Si © Si © Si © Si ©

Fuente: Unidad Ejecutora

Conclusion: Terminada la revision documental de las planillas framitadas de los
contfratos se obra, se pudo verificar que todas se gestionaron con la

documentacién habilitante para el pago.

Marca: © = Verificacidon Fisica
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REVISION DOCUMENTAL PLANILLAS PT-DMUN-002

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

CONTRATOS DE FISCALIZACION

Planill Planill Rece

ay Recu | Recep ay Recu;? p
No. Contrato f pera || provisi No. Conirato eracio S,
actur hy factur provis

cion onal n N
a a ional
200PMV-FIS-01-UE(| Si © [ Si © || Si © [[212PMV-FIS-01-UE Si O |[Si©O|si©O
201PMV-FIS-01-UE|[Si © [[Si O | Si © |213PMV-FIS-01-UE Si © |[Si©O|Si©O
202PMV-FIS-01-UE||Si © [ Si © || Si © [214PMV-FIS-01-UE SiC |Si©O|Si o
203PMV-FIS-01-UE|[Si © [ Si © || Si © [215PMV-FIS-01-UE Si© [Si©O|[sSi©
204PMV-FIS-01-UE|[Si © [[Si O | Si © |[216PMV-FIS-01-UE Si© |[Si©O|Si©O
205PMV-FIS-01-UE|[Si © [ Si © || Si © [217PMV-FIS-01-UE Si© [Si©O|[sSi©
206PMV-FIS-01-UE|[Si © [ Si © || Si © [218PMV-FIS-01-UE Si©|Si©|Si©
207PMV-FIS-01-UE|[Si © [ Si © || Si © [219PMV-FIS-01-UE Si@ |Si©|sSi o
208PMV-FIS-01-UE[[Si © [[Si © | Si © |[220PMV-FIS-01-UE Si©|Si©|Si©
209PMV-FIS-01-UE|[Si © [ Si © || Si © [221PMV-FIS-01-UE Si© |Si©O|sSi O
210PMV-FIS-01-UE|[Si © [ Si © || Si © [222PMV-FIS-01-UE Si© |Si©O|sSi©
211PMV-FIS-01-UE(|Si © ||Si © || Si ©

Fuente: Unidad Ejecutora

Conclusion: Todas las planillas de los contratos de consultoria fueron tramitadas
una vez que se efectud la recepcion provisional de las obras fiscalizadas y con

toda la documentacion requerida para el efecto.

Marca: © = Verificacion Fisica
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

LISTADO DE CONTRATOS DE OBRA ADJUDICADOS Y FECHAS DE PAGO

No. Cédigo Fecha Firma | Monto del Fec[\c! de TiPe(;r;r‘))o Cumple
del Contrato | Contrato Anticipo anticip
1 101-PMV-1-5-UE 19/05/2009 | 106.813,87 | 11/07/2009 53 No Q
2 102-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 106.281,94 | 11/07/2009 53 No Q
3 103-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 97.529.93 | 20/07/2009 62 No Q
4 104-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 69.772.29 | 27/07/2009 69 No Q
5 69-PMV-1-5-UE 19/05/2009 | 43.834,22 | 14/07/2009 56 No Q
6 105-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 89.244,31 | 17/06/2009 29 SiQ
7 106-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 110.302,56 || 04/09/2009 108 No Q
8 68-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 52.187,68 | 06/07/2009 48 No Q
9 79-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 35.452,88 | 07/07/2009 49 No Q
10 98-PMV-1-5-UE 19/05/2009 | 34.909,28 | 25/06/2009 37 5iQ
11 97-PMV-1-5-UE 19/05/2009 | 23.208,17 | 17/06/2009 29 SiQ
12 107-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 67.630,71 | 17/06/2009 29 S5iQ
13 76-PMV-1-5-UE 19/05/2009 | 45.830,54 | 07/07/2009 49 No Q
14 72-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 65.298,26 | 27/07/2009 69 No Q
15 73-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 9.405,56 | 14/07/2009 56 No Q
16 74-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 52.950,02 | 20/07/2009 62 No Q
17 75-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 65.199,80 | 20/07/2009 62 No Q
18 76-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 41.132,36 || 20/07/2009 62 No Q
19 108-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 70.852,41 | 22/07/2009 64 No Q
20 || O95-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 16.263,04 | 30/06/2009 42 Si Q
Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 1/9
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No. Cédigo Fecha Firma || Monto del Fec[\c! de ;Legn;p doe Cumple
del Contrato | Contrato Anticipo anticipo
22 109-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 83.624,81 | 27/07/2009 69 No Q
23 110-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 81.523,35 || 10/09/2009 114 No Q
24 TT1-PMV-1-5-UE 1| 19/05/2009 | 98.013,98 || 17/06/2009 29 SIQ
25 112-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 86.739.00 || 13/07/2009 55 No Q
26 | O93-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 49.006,01 | 17/06/2009 29 sLQ
27 113-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 108.985,33 || 10/09/2009 114 No Q
28 || 092-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 50.223,45 || 16/06/2009 28 s Q
29 114-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 83.706,59 || 13/07/2009 55 No Q
30 115-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 104.310,42 || 25/06/2009 37 5L Q
31 021-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 59.570.29 || 06/07/2009 48 No Q
32 | O85PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 66.782,72 | 20/07/2009 62 No Q
33 116-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 67.329.54 | 20/07/2009 62 No Q
34 117-PMV-1-5-UE 1| 19/05/2009 | 67.649.87 || 20/07/2009 62 No Q
35 | O086-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 64.276,71 | 20/07/2009 62 No Q
36 118-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 70.716,70 | 20/07/2009 62 No Q
37 119-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 105.229.04 | 30/06/2009 42 s1Q
38 120-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 72.122,75 || 30/06/2009 42 s51Q
39 79-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 61.898,52 | 30/06/2009 42 51 Q
40 80-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 58.646,59 | 30/06/2009 42 s1Q
41 81-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 47.490,53 | 17/06/2009 29 SIQ
42 82-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 56.804,94 || 17/06/2009 29 sI Q
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/9
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Fecha HETED
No. Cédigo Firma del Aé%'::: a?gl F:;?;:: pggo Cumple
Contrato anticip
43 || 121-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 109.642,47 || 30/06/2009 42 s Q
44 || 122-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 || 78.172,79 | 30/06/2009 42 s Q
45 || 88-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 38.519.88 | 17/06/2009 29 s Q
46 || 123-PMV-1-5-UE [ 19/05/2009 || 87.436,12 | 30/06/2009 42 s Q
47 || 124-PMV-1-5-UE [ 19/05/2009 || 105.488,46 | 25/06/2009 37 s Q
48 || 125-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 | 107.608,00 | 17/06/2009 29 s Q
49 89-PMV-1-5-UE 19/05/2009 || 64.731,91 17/06/2009 29 S Q
50 [ 126-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 || 93.694,33 | 18/06/2009 30 s Q
51 90-PMV-1-5-UE || 19/05/2009 | 36.345,79 | 17/06/2009 29 s Q
50 [ 127-PMV-1-5-UE | 19/05/2009 || 87.958,45 | 17/06/2009 29 s Q
53 [ 156-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 | 20.026,60 | 30/10/2009 10 s Q
54 50-PMV-1-5-UE 20/10/2009 || 32.413,61 30/10/2009 10 SIQ
55 [ 51-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 || 51.227,76 | 30/10/2009 10 s Q
56 52-PMV-1-5-UE 20/10/2009 || 44.613,70 30/10/2009 10 S Q
57 53-PMV-1-5-UE 20/10/2009 || 39.163,920 30/10/2009 10 S Q
58 | 128-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 || 98.409,02 | 30/10/2009 10 s Q
59 | 129-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 || 91.022,93 | 30/10/2009 10 s Q
60 I 55-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 || 55.892,05 | 30/10/2009 10 s Q
61 || 130-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 | 94.522,49 | 30/10/2009 10 s Q
62 || 157-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 | 44.704,02 | 30/10/2009 10 s Q
63 || 131-PMV-1-5-UE | 20/10/2009 | 68.488,48 | 30/10/2009 10 s Q
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 3/9
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No Cédigo Fecha Firma || Monto del Fecr.m. de Ti;(:r;%o Cumple
del Contrato | Contrato Anticipo anticip
64 121-PMV-1-5-UE || 20/10/2009 | 58.309,47 | 30/10/2009 10 s Q
65 122-PMV-1-5-UE || 20/10/2009 || 55.531,21 [ 30/10/2009 10 S Q
66 88-PMV-1-5-UE 11/12/2009 || 59.476,54 | 30/12/2009 19 s Q
67 123-PMV-1-5-UE || 11/12/2009 || 75.090,71 | 31/12/2009 20 s Q
68 124-PMV-1-5-UE || 11/12/2009 | 75.173,78 [ 01/01/2010 21 s Q
69 125-PMV-1-5-UE || 11/12/2009 || 43.226,23 | 30/12/2009 19 s Q
70 89-PMV-1-5-UE 11/12/2009 | 85.474,48 | 30/12/2009 19 s Q
71 126-PMV-1-5-UE || 11/12/2009 || 41.821,06 | 30/12/2009 19 s Q
72 90-PMV-1-5-UE 11/12/2009 || 84.893,87 | 30/12/2009 19 s Q
73 127-PMV-1-5-UE || 11/12/2009 || 71.071,65 | 30/12/2009 19 s Q
74 156-PMV-1-5-UE || 11/12/2009 || 21.664,00 [ 29/12/2009 18 s Q
75 50-PMV-1-5-UE 11/12/2009 || 71.199,15 || 30/12/2009 19 s Q
76 51-PMV-1-5-UE 04/02/2010 || 90.355,80 | 25/02/2010 21 s Q
77 52-PMV-1-5-UE 04/02/2010 || 78.343,57 || 23/03/2010 47 NO Q
78 53-PMV-1-5-UE 04/02/2010 || 75.940,94 | 25/02/2010 21 s Q
79 128-PMV-1-5-UE || 04/02/2010 | 70.934,25 [ 02/03/2010 26 s Q
80 129-PMV-1-5-UE || 04/02/2010 | 66.430,76 | 25/02/2010 21 s Q
81 55-PMV-1-5-UE 10/02/2010 | 62.354,60 | 05/03/2010 23 s Q
82 130-PMV-1-5-UE 04/02/2010 59.726,25 02/03/2010 26 SIQ
83 157-PMV-1-5-UE 04/02/2010 59.154,07 25/02/2010 21 SIQ
84 131-PMV-1-5-UE || 04/02/2010 | 57.385,63 | 25/02/2010 21 s Q
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 4/9
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No Cédigo Fecha Firma || Monto del Fecr.m. de ;Legn;p doe Cumple
del Contrato || Contrato Anticipo anticipo
85 027-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 53.404,16 | 25/02/2010 21 s Q
86 026-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 53.234,63 | 25/02/2010 21 s Q
87 025-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 53.182,96 | 02/03/2010 26 s Q
88 024-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 53.057,35 | 02/03/2010 26 s Q
89 023-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 52.357,32 | 25/02/2010 21 s Q
90 022-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 49.954,37 | 02/03/2010 26 s Q
91 021-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 49.776,48 | 25/02/2010 21 s Q
92 020-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 44.171,31 || 02/03/2010 26 s Q
93 015-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 43.054,29 | 25/02/2010 21 s Q
94 014-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 42.776,13 || 02/03/2010 26 s Q
95 013-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 42.298,62 | 25/02/2010 21 s Q
96 012-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 40.418,81 | 02/03/2010 26 s Q
97 O11-PMV-1-5-UE 04/02/2010 38.298.,31 25/02/2010 21 S Q
98 70-PMV-1-5-UE 04/02/2010 36.435,66 25/02/2010 21 S Q
99 159-PMV-1-5-UE 04/02/2010 28.382,09 25/02/2010 21 Sl Q
100 009-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 24.742,62 | 25/02/2010 21 s Q
101 008-PMV-1-5-UE 04/02/2010 | 14.431,72 | 02/03/2010 26 s Q
102 007-PMV-1-5-UE 10/03/2010 || 66.219,15 | 30/03/2010 20 s Q
103 006-PMV-1-5-UE 10/03/2010 || 62.900,67 | 30/03/2010 20 s Q
104 142-PMV-1-5-UE 30/04/2010 | 147.290,96 || 10/06/2010 41 s Q
105 143-PMV-1-5-UE 30/04/2010 | 128.859,43 || 14/05/2010 14 s Q
Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 5/9
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No. Cédigo Fecha Firma | Monto del Fecr.m. de JLegn;p doe Cumple
del Contrato || Contrato Anticipo anticipo
106 || 144-PMV-1-5-UE || 30/04/2010 | 141.803,91 | 13/05/2010 13 s1 Q)
107 || 145-PMV-1-5-UE | 14/05/2010 | 78.658,96 | 10/06/2010 27 s Q
108 || 146-PMV-1-5-UE | 17/05/2010 | 92.977.52 | 10/06/2010 24 s51 Q)
109 || 147-PMV-1-5-UE || 17/05/2010 | 105.912,94 | 10/06/2010 24 s Q
110 || 160-PMV-1-5-UE || 17/05/2010 | 39.403,98 | 10/06/2010 24 s Q
111 || T48-PMV-1-5-UE || 17/05/2010 | 71.391,38 | 10/06/2010 24 SIQ
112 || 161-PMV-1-5-UE | 17/05/2010 || 43.606,10 | 10/06/2010 24 s1Q
113 || 16ZPMV-1-5-UE | 17/05/2010 || 23.13539 | 10/06/2010 24 S1 Q)
114 || 163-PMV-1-5-UE || 17/05/2010 | 60.229,90 | 10/06/2010 24 sLQ
115 || 149-PMV-1-5-UE || 12/05/2010 | 114.213,83 | 21/05/2010 9 sLQ
116 || 150-PMV-1-5-UE || 12/05/2010 | 112.591,78 | 21/05/2010 9 NEe)
117 || 191-PMV-1-5-UE | 12/05/2010 | 109.969.56 | 21/05/2010 9 SLQ
118 || 152-PMV-1-5-UE | 12/05/2010 | 111.173,11 | 21/05/2010 9 sIQ
119 || 193-PMV-1-5-UE | 12/05/2010 | 112.161,09 | 21/05/2010 9 s Q
120 || 154-PMV-1-5-UE | 12/05/2010 | 118.334,52 | 25/05/2010 13 sI Q
Total Contratado 8.064.874,97 v
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

PAGO DE ANTICIPOS DE CONTRATOS DE FISCALIZACION

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado

Fecha: 04-12-2012

No. Monto del | Fecha de F:ac;: Tiempo | Cumple
Contrato Contrato Anticipo
200PMV-FIS-01-UE 19.600,00( 19/05/2009| 15-sep-09 119 No Q
201PMV-FIS-01-UE 14.700,00( 19/05/2009| 15-sep-09 119 No Q
202PMV-FIS-01-UE 10.500,00( 1970572009 15-sep-09 119 No Q
203PMV-FIS-01-UE 11.800,00( 19/05/2009| 15-sep-09 119 No Q
204PMV-FIS-01-UE 10.900.00( 19/05/2009 | 15-sep-09 119 No Q
205PMV-FIS-01-UE 11.300,00( 19/05/2009| 15-sep-09 119 No Q
206PMV-FIS-01-UE 12.200,00( 19/05/2009 | 15-sep-09 119 No Q
207PMV-FIS-01-UE 11.800.00( 19/05/2009 | 15-sep-09 119 No Q
208PMV-FIS-01-UE 11.200,00( 19/05/2009| 15-sep-09 119 No Q
209PMV-FIS-01-UE 18.600,.00( 19/05/2009 | 15-sep-09 119 No Q
210PMV-FIS-01-UE 17.000,00( 19/05/2009| 16-sep-09 120 No Q
21TPMV-FIS-01-UE 14.100,00( 19/05/2009| 15-sep-09 119 No Q
212PMV-FIS-01-UE 10.600,00 01/03/2010] 23-mar-10 16 No Q
213PMV-FIS-01-UE 14.600,00( 10-mar-10 | 09-abr-10 30 No Q
214PMV-FIS-01-UE 12.300.00| 06-nov-09 30-dic-09 54 No Q
215PMV-FIS-01-UE 13.200,00{ 10-mar-10 | 09-abr-10 30 No Q
216PMV-FIS-01-UE 11.200,00| 0g-nov-09 30-dic-09 54 No Q
217PMV-FIS-01-UE 11.700,00( 10-mar-10 || 09-abr-10 30 No Q
218PMV-FIS-01-UE 14.200,00| 0g-nov-09 30-dic-09 54 No Q
219PMV-FIS-01-UE 19.300,00( 26-mar-10 | 30-abr-10 35 No Q
220PMV-FIS-01-UE 13.200,00{ 26-mar-10 | 30-abr-10 35 No Q
221PMV-FIS-01-UE 11.100,00( 17-may-10 10-jun-10 18 No Q
Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag.7/9
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PT-DMUN-003

PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No Monto del | Fecha de F::h: Tiempo || Cumble
) Contrato Contrato 9! P P
Anticipo
222PMV-FIS-01-UE 21.300,00( 30-abr-10 || 21-may-10 15 S0
223PMV-FIS-01-UE 17.100,00{| 12-may-10 || 01-jun-10 14 SIQ
224PMV-FIS-01-UE 17.400,00]| 12-may-10 || 26-may-10 14 s Q

Fuente: Coordinacién Financiera de la Unidad Ejecutora.

Observaciones:

Durante el periodo en andlisis se adjudicaron 120 contratos de obra y 25
contratos de fiscalizacion

El valor con concepto de anticipos fue cancelado a tiempo en el caso de
93 contratos de Obra.

La sexta cldusula contractual (FORMA DE PAGO) establecida en cada uno
de los contratos de obra especifica que “La contratante entregara al
contratista, en un plazo mdximo de (45 dias), contados a partir de la
celebracion del contfrato en calidad de anticipo, el 50% del valor del
contrato”.

En el caso de 27 contfratos de obra, el valor por concepto de anticipo fue
cancelado fuera de este plazo, incluso varios de ellos fueron derogados
hasta después de 100 dias contados a partir de la suscripcion de los

mismos.

Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado
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PAGO DE ANTICIPOS CONTRATOS ADJUDICADOS

PT-DMUN-003

COMPONENTE: ADJUDICACION DE CONTRATOS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e Los contratos de consultoria suscritos el 19 de mayo no establecen
determina en su cldusula contractual sexta, relacionada con el monto del
contrato y forma de pago, plazos para realizar la transferencia del anticipo
ni pago de la planilla de liquidacion.

e Para los contratos suscritos a partir del 20 de octubre del 2009, determina
en su cldusula décima (FORMA DE PAGO), que el valor por concepto de
anticipo deberd cancelarse dentro de los 15 dias calendario posterior a la
suscripcion del contrato.

e De la muestra obtenida para los contratos de fiscalizacion, Unicamente 3
conftratistas recibieron el anticipo a tiempo.

e La verificacion de la fecha de las transferencias de los anticipos de efectud

en el sistema de pagos de la Municipalidad

Conclusion: 27 contratos de obra y 22 contratos de fiscalizacion recibieron en
anficipo de los contratos durante el plazo establecido en las cldusulas

contractuales.

Marcas: QQ = Verificacién en Sistema Informdatico.

v = Calculo Verificado
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PAGO DE PLANILLAS CONTRATOS DE OBRA

PT-DMUN-004

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

La muestra obtenida para realizar la revision del pago de planillas, se hace en

funcidén de la siguiente formula:

B Z? PQN n= 120/(1+(10%*10%))*(120-
"TeW—D+22PQ 1)/(1,96*1,96*0,05%0,05)

n = 54 contratos obra

Por ende se verificara las fechas de pago de todas las planillas framitadas de

54 contratos de obra.

No. Tramita || Tramitad sin
Detalle de Planillas Monto Planillado Planillas das a | as Fuera .
. . Tramitar
Tramitadas || Tiempo || del Plazo
PLANILLAS UNICAS DE
LIQUIDACION DE OBRA 1.731.967.03 ¢ 105 104 1 0
PLANILLA DE COSTO MAS
PORCENTAJE 181.06501 ¢ 49 3 46 0 K
PLANILLA DE REAJUSTE DE
PRECIOS PROVICIONAL 1686539 79 21 >8 0
PLANILLA DE REAJUSTE DE V4
PRECIOS DEFINITIVA 12.188.01 S 2 ? 20 0
PLANILLA REAJUSTE N
PROVICIONAL DEL 33201 g 3 0 3 0
ANTICIPO
PLANILLA REAJUSTE A
DEFINITIVO DEL ANTICIPO 119447 Al 2 > ? v
TOTALES 306 164 133 9 A
Fuente: Unidad ejecutora de Proyectos
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/3
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PAGO DE PLANILLAS CONTRATOS DE OBRA
PT-DMUN-004

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Observaciones:

¢ Las planillas deben ser tramitadas en un plazo no mayor de 45 dias contados
a partir de su aprobacién, conforme lo establecido en las cldusulas

contractuales de los contratos de obra

e La cldusula contractual 6.06 de los contratos de obra establece que La
Conftratante pagara las planillas previa aprobaciéon de la fiscalizacion y e

evitara car en retardo injustificado de pagos

e El art. 101 de la Ley Orgdnica del Sistema de Contfratacién Publica Establece
“Retencion Indebida de Pagos.- El funcionario o empleado al que incumba
el pago de planillas u ofras obligaciones de una Entfidad Confratante que
retenga o retarde indebidamente el pago de los valores correspondientes,
en relacidon al procedimiento de pago establecido en los contratos
respectivos, serd destituido de su cargo por la autoridad nominadora y
sancionado con una Multa no menor de 10 salarios bdsicos unificados, que
podrd llegar al diez (10%) por ciento del valor indebidamente retenido, sin

perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar.”

e El monto por cancelar de las 9 planillas, correspondientes a reajuste

definitivo del anticipo asciende a $2.921,37.

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/3
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PAGO DE PLANILLAS CONTRATOS DE OBRA
PT-DMUN-004

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

e En el anexo No. 14 se detalla la revision efectuada a cada una de las
planillas de liquidacion de obra, costos mds porcentaje y reajuste de precios

de los contratos sujetos al andlisis.

Conclusion:

Durante el periodo bajo andlisis se tframitaron 306 planillas, 164 se tramitaron
dentro del plazo establecido, 133 fuera de plazo y 9 planillas no registran fecha

de pago en el Sistema de Vales de Contabilidad General de la Municipalidad.

Marcas: S =Documentaciéon de Respaldo
J = Calculo Verificado

AR Operacion rastreada
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PAGO DE PLANILLAS CONTRATOS DE FISCALIZACION

PT-DMUN-005

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

funcién de la siguiente formula:

Z2 PQN

"TeWN-1)+22PQ

consultoria y se obtuvo siguiente:

n = 34/(1+(10%*10%))*(34-
1)/(1,96*1,96*0,05*0,05)

n = 25 contratos obra

La muestra obtenida para realizar la revision del pago de planillas, se hace en

Por lo que realizo la revision de las planillas de liquidacion de 25 confratos de

Contrato Monto Planillado || Tramitado Fe::gode Tiempo
200PMV-FIS-01-UE 19.60000|| 542242  19-mar-10||  30-mar-10 11
201PMV-FIS-01-UE 14.700,00 1.485,00 12-feb-10  03-mar-10 19
202PMV-FIS-01-UE 10.500,00 281550 22-mar-10||  29-mar-10 7
203PMV-FIS-01-UE 11.800,00 3.296,00 18-mar-10||  29-mar-10 11
204PMV-FIS-01-UE 10.900,00  3.021,28 15-abr-10 30-abr-10 15
205PMV-FIS-01-UE 11.300,00 3.142,00 23-un-10 30-un-10 7
206PMV-FIS-01-UE 12.200,00 1.921,40| 07-may-10|  20-may-10 13
207PMV-FIS-01-UE 11.800,00 3.251,82| 20-may-10 10-jun-10 21
208PMV-FIS-01-UE 11.200,00 2.711,10 21-ul-10 27-jul-10 6
209PMV-FIS-01-UE 18.600,00|| No registra|| No registra || No registra A
210PMV-FIS-01-UE 17.000,00 4.313,80 22-feb-10f  03-mar-10 9
211PMV-FIS-01-UE 1410000  3.736,50 08-abr-10 30-abr-10 22
212PMV-FIS-01-UE 10.600,00(  2.600,26| 18-ago-10{  30-nov-10 104
213PMV-FIS-01-UE 14.600,00 3.946,54 21-sep-10 06-oct-10 15
214PMV-FIS-01-UE 12.300,00 3.358,75| 20-may-10 30-jun-10 41
215PMV-FIS-01-UE 13.200,00 | No registra | No registra || No registra A
216PMV-FIS-01-UE 11.200,00 2.861,70| 17-ago-10 | No registra A

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/2
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PAGO DE PLANILLAS CONTRATOS DE FISCALIZACION

PT-DMUN-005

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Contrato Monto Planillado Tramitado Fe;::;ode Tiempo
217PMV-FIS-01-UE 11.700,00 3.139,80 15-sep-10 06-oct-10] 21
218PMV-FIS-01-UE 14.200,00 3.623,00 21-un-10 Ol-abr-11] 284
219PMV-FIS-01-UE 19.300,00 5174,16 feb-11]l No Registra A
220PMV-FIS-01-UE 13.200,00(  2.98543 feb-1T]l No Registra A
221PMV-FIS-01-UE 21.300,00| Noregistrall No registra | No Registra A
222PMV-FIS-01-UE 11.100,00|| Noregistrall No registra | No Registra A
223PMV-FIS-01-UE 17.100,00 4.708,33 11/02/2011 || No registra A
224PMV-FIS-01-UE 17.400,00|| Noregistrall No registra || No Registra A

Fuente: Coordinacién Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora

Observaciones:
e La Planilla Unica de liquidacion de consultoria se debe tramitar una vez se
realice la recepcidn provisional de las obras fiscalizadas.
e Las cldusulas confractuales de los contratos de fiscalizaciéon no establece una
fecha mdxima de pago, una vez presentada la planilla de liquidacion.
e El monto de las planillas que aun no han sido canceladas asciende a $15.729,62
e La verificacién de los datos se realizdé en el sistema de vales de contabilidad

general con la ayuda de un funcionario de la Unidad Ejecutora.

Conclusion: 5 contratos de consultoria no registran trémite de la planilla Unica de

liquidacion y 4 planillas no han sido canceladas hasta la presente fecha.

Marca: A = Operacidén Rastreada

Pag. 2/2
Fecha: 08-01-2013
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PAGO DE REAJUSTE DE PRECIOS PT-DMUN-006

COMPONENTE: PAGO A CONTRATISTAS
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Se establecid el monto cancelado por planillas de reagjuste de precios. Se

obtuvieron los siguientes resultados:

PLANILLA Valor Planilla N‘:;Zii'i';’;
Planillo de Reajuste de Precios Provisional 28.814,40 v -1.594,42 v
Planilla de Reajuste de precios Definitiva 26.746,73 v -2.472,57 v
Planilla Reajuste Provisional Anticipo 314,61 v
Planilla de Reajuste Definitivo del Anticipo 16.730,04 v -15.044,78 v
Totales 72.605,78 -19.111,77

Fuente: Unidad Ejecutora

Observaciones: La planilla de regjuste de precios es la diferencia obtenida entre el
monto de valor reajustado del anfticipo o de la planilla menos el valor del anticipo
o de la planilla calculada con las cantidades de obra ejecutada a los precios
unitarios contractuales, descontada la parte proporcional del anticipo, en el
caso que se haya devengado. El regjuste se calcula con el precio contractual
de la oferta y descontada la parte proporcional del anticipo, de haberlo
pagado, serd reajustado multiplicdndolo por el coeficiente de reagjuste que
resulte de aplicar, en la formula o férmulas de reajuste, los precios o indices de

precios correspondientes al mes de pago del anticipo o de la planilla.

Conclusion: No se encuentran diferencias

Marcas: ¥ = Calculo Verificado

Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 1/1
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4.5 Papeles de Trabajo Componente Recuperacion de Crédito

PROCESO DE RECUPERACION DE CREDITO PT-REC-001

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

1. RECEPCION DE LA PLANILLA DE RECUPERACION

Se recibe la planila de recuperacion provisional firmada por cada
Supervisor, esta debe contener un plano constructivo en el cual se
identifique claramente la distribucion de los lotes y las obras realizadas a
cada predio; ademdas un resumen general de la obra ejecutada, y los
detalles que lo respalden separado por grupos de rubros tales como OBRAS
COMUNALES, OBRAS POR LOTES, OBRAS PARA EMPRESAS Y OBRAS DE
MANTENIMIENTO.

1. ENVIO Y REVISION POR AVALUOS

Una vez enviada la informacioén, esta es cotejada con la informacién
catastral existente en el software manejado por la direccidon de avalldos y la
informacion catastral proporcionada la del Contratista, se realiza un
resumen el cual se ajusta a los requerimientos necesarios para el proceso de
emision, que deberd contener los datos principales del contrato, asi como la
identificacion de lotes con las claves catastrales respetivas, la distribucion
porcentual entre todos los lotes dentro de cada rubro, de acuerdo a la

distribuciédn que se encuentra dentro de la planilla de recuperacion.

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/2
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PROCESO DE RECUPERACION DE CREDITO PT-REC-001

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

2 ELABORACION DE LAS HOJAS DE COSTOS

Para este punto se elabora un cuadro con los datos principales del contrato,
una distribucion por rubros que contenga el COSTO DE INVERSION, EL COSTO
DE FISCALIZACION Y ESTUDIOS. Adicional a lo anotado se deberd solicitar al
Director Financiero la Tasa Ponderada que corresponda al confrato en el que
se estd trabajando y de esta manera se logra conseguir todos los elementos
para poder imprimir la HOJA DE COSTOS y asi confinuar con el proceso de

Emision

3. INGRESO AL SISTEMA DE MEJORAS

Se redliza el ingreso de la informacién a la base de datos del Sistema de

Mejoras,.

4, EMISION

Una vez impreso y revisado todos los prorrateos fanto de la cuota inicial como
de los dividendos de todos los rubros, se realiza la emisién. Esta informacion es
enviada a Tesoreria Municipal para su conocimiento y a Comunicacion Social

para su difusidn en la prensa.

Fuente: Unidad de Rentas — Direccidon Financiera

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/2
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TITULOS EMITIDOS PT-REC-002

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Verificacion de la emisidn oportuna de los titulos de crédito

Conir Monto Tasa de Emision Fecha f’,e Fecha de Tiemp Cump
N < Recepcion . s Estado le
ato Planilla Interés Total .. Emision o
Provisional Plazo

101 11 109.802,93 | 3,38 | 126.292.82 | 04-11-09 | 04-06-10 || EMITIDO || 212 No
102 11 110.650,17 || 3,38 | 126.762.65 | 30-10-09 | 04-06-10 || EMITIDO || 217 No
103 11 109.314,06 || 6.75 122.894,95 | 29-12-09 | 22-12-10 || EMITIDO || 358 No
104 | 82.122,21 6,75 89.155,84 || 29-12-09 | 22-12-10 || EMITDO || 358 No
69 54.665,95 6.75 62.749,57 || 01-12-09 || 15-04-10 || EmmDO || 135 No
105 1101.812,52 | 6,75 | 122.963.24 | 01-12-09 || 22-12-10 || EMITIDO || 386 No
106 |1 100.236,68 | 6,75 | 124.661,35 | 06-01-10 | 22-12-10 || EMITIDO || 350 No
68 56.161,91 3,38 64.466,79 | 06-12-09 || 21-10-10 || emimpO || 319 No
99 29.357,18 3,38 33.384,11 10-11-09 || 21-10-10 || EMITIDO || 345 No
98 44.023,72 6,75 50.573,93 || 23-09-09 || 15-04-10 || EMITIDO || 204 No
97 23.829,45 6.75 27.348,75 | 23-09-09 || 15-04-10 | EMITIDO || 204 No
107 || 65.232,39 6,75 74.721,89 | 20-10-09 | 04-06-10 || EMITIDO || 227 No
96 50.234,78 6.75 57.751,00 [ 17-11-09 || 04-06-10 || EMITIDO || 199 No
72 6715917 6,75 77.780,95 17-11-09 || 15-04-10 || EMITIDO || 149 No
73 10.023,78 6.75 13.306,54 || 17-11-09 | 16-11-10 || EMITIDO || 364 No
74 42.911,44 6.75 55.753,94 10-11-09 || 15-04-10 || EMITIDO || 156 No
75 77.000,38 6.75 88.605,37 || 17-12-09 || 15-04-10 || EmimDO || 119 No
76 36.252,68 6.75 44.575,05 17-12-09 || 15-04-10 || EMImIDO || 119 No
108 || 62.872,30 6.75 81.51590 [ 24-11-09 | 21-07-10 || EMITIDO || 239 No
95 19.299,79 3,38 22.183,77 | 14-10-09 || 04-06-10 | EmITIDO || 233 No
94 45.961,22 3,38 52.602,68 || 09-11-09 || 15-04-10 || EMITIDO || 157 No

109 || 64.818,47 3,38 74.321,99 | 13-01-10 || 28-01-11 || EMTDO | 380 No

110 || 69.489,67 3,38 84.749,91 27-04-10 || 12-04-11 || EMMDO || 350 No

111 || 82.686,08 3,38 96.608,75 | 05-04-10 || 04-06-10 || EMITIDO || 60 Si
Supervisor: Econ. Alejandro Gomez Paladines Pag. 1/5
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TITULOS EMITIDOS

PT-REC-002

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Conir Mor:nto Tgsea Emisién Rl;eccehpac%i Fechq,de Estado Tiemp Cl.;21p
ato Planilla Interés Total Provisional Emision o Plazo
112 | 71.251,93 | 3,38 82.608,89 [ 06-01-10 | 04-06-10 || EMTIDO || 149 No
93 | 53.984,55 || 3.38 61.949.77 || 07-10-09 || 15-04-10 [ EMImDO || 190 No
113 [1120.84511| 6,75 | 142.120,30 || 14-10-09 || 27-07-10 || EMITIDO || 286 No
92 || 61.865,08 || 6.75 75.408.73 || 15-10-09 || 27-07-10 || EMITIDO || 285 No
114 |1 76.406,32 || 6,75 91.054,28 | 01-12-09 | 27-07-10 || EMITIDO || 238 No
115 11108.712,91| 3.38 |[ 123.693.,62 | 20-11-09 | 15-04-10 || EMITIDO | 146 No
91 59.403,72 || 6,75 70.528,60 || 11-11-09 || 15-04-10 || EMITIDO || 155 No
85 |77.62791 | 6,75 | 89.103,19 | 07-12-09 || 15-04-10 || EMiTDO | 129 No
116 || 74.094,00 | 6.75 84.713,22 || 29-09-09 | 15-04-10 || EMITIDO || 198 No
117 | 66.165,36 | 6.75 || 85.670,75 | 24-11-09 | 21-07-10 || EMmDO | 239 No
86 | 56.62514 | 6,75 73.749,86 17-12-09 || 21-07-10 || EMITIDO | 216 No
118 || 69.000,36 | 6.75 79.733,47 || 03-02-10 || 15-04-10 || EmIDO | 71 Si
119 1107.911,28| 6.75 | 123.317.65| 15-10-09 | 15-04-10 || EMTIDO | 182 No
120 || 72.017.16 | 6,75 87.248,71 30-10-09 || 27-07-10 || EMITIDO || 270 No
79 || 62.951.86 || 675 | 82.866,51 13-01-10 || 05-08-10 || EMITIDO || 204 No
80 | 60.924,08 | 6,75 | 80.21590 [ 11-02-10 || 05-08-10 || EMITIDO || 175 No
81 4575545 || 6,75 59.556,16 | 11-11-09 || 05-08-10 | EMITIDO || 267 No
82 || 44.48717 | 6,75 57.561,81 11-11-09 || 05-08-10 || EMITIDO || 267 No
121 || 95.495,99 | 6.75 | 131.198,36 | 08-02-10 | 05-08-10 || EMITIDO | 178 No
122 || 68.998,12 | 6.75 90.872,28 | 08-02-10 || 05-08-10 || EMITIDO || 178 No
88 | 4271011 | 6,75 35.915,58 | 15-10-09 || 04-06-10 | EMITIDO || 232 No
123 | 84.849.60 | 6,75 | 85.806,36 [ 17-11-09 || 04-06-10 || EMITIDO | 199 No
124 1119.739,83|| 6.75 | 120.703,27 | 15-10-09 | 04-06-10 || EMITIDO | 232 No
125 11106.569.91| 6.75 | 119.989,16 | 08-12-09 | 21-07-10 || EMITIDO | 225 No
89 | 58.49527 | 6.75 65.668,01 19-10-09 || 21-07-10 || EMITIDO | 275 No
126 | 91.211,91 6,75 [ 119.518,05 | 21-12-09 || 05-08-10 || EMITIDO || 227 No
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TITULOS EMITIDOS

PT-REC-002

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO

PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Contr Mor.\to Tgsea Emisién Rl;eccehpac%i Fechq,de Estado Tiemp C‘::'p
ato Planilla Interés Total Provisional Emision o Plazo
90 | 42.536,60| 6,75 || 55.051,00 19-10-09 || 05-08-10 | EMITIDO [ 290 No
127 1192.508,78 || 6.75 | 121.473,67 | 04-01-10 | 05-08-10 || EMmDO | 213 No
156 119.390,30 | 6.75 | 25.169,01 04-03-10 || 21-07-10 || EMITIDO 139 No
50 |131.252,87 || 675 || 40.146,35 | 28-01-10 | 16-11-10 | EMmDO | 292 No
Sl 61.847,52 || 6,75 || 80.191,62 | 24-02-10 | 21-07-10 || EMITIDO 147 No
52 |152.906,07 || 675 || 68.437,19 11-02-10 || 21-07-10 || EMITIDO 160 No
53 [133.286,38 || 6,75 || 42.954,08 | 24-02-10 | 27-07-10 | EMMIDO 153 No
128 |198.757,76 || 6,75 | 128.000,01 || 04-02-10 || 10-09-10 | Emmpo | 218 No
129 119577491 || 6.75 | 124.054,01 | 04-02-10 | 10-09-10 || EmmDO | 218 No
55 |1 42.301,19 | 6,75 || 55.324,61 31-03-10 || 21-07-10 || EMITIDO 112 No
130 19715359 || 6.75 | 124.917,87 || 21-01-10 [ 16-11-10 || EMITIDO || 299 No
157 |1 42.708,43 || 6,75 || 51.077.31 17-02-10 | 05-08-10 || EMITIDO 169 No
131 11 69.824,00 | 6.75 | 84.937.17 || 17-02-10 | 05-08-10 || EMITIDO 169 No
19 1150.661,12 (| 675 || 61.113,14 | 02-02-10 | 05-08-10 || EMITIDO 184 No
67 1149.066.27 | 675 | 62.981.21 28-01-10 | 21-07-10 || EMIMIDO 174 No
18 1159.356,93 | 6.75 || 77.380,17 | 29-06-10 || 27-07-10 | EMITIDO 28 Si
132 11 70.893.62 | 6.75 | 90.534,12 || 19-03-10 | 27-07-10 || EMITIDO 130 No
133 |170.893,62 | 6,75 | 88.770,08 | 19-03-10 | 27-07-10 || EMITIDO 130 No
17 [149.584,12 || 6,75 || 65.10550 | 22-07-10 || 16-11-10 | EMmIDO 117 No
134 1183.098.86 | ¢.75 | 107.033,37 || 01-04-10 | 05-08-10 || EMITIDO 126 No
66 [138.812,42 | 6,75 | 50.231,61 20-04-10 || 05-08-10 || EMITIDO 107 No
135 119584049 | 6.75 | 123.102,09 || 01-04-10 | 05-08-10 || EMITIDO 126 No
136 |183.905,89 | 6.75 | 109.358,68 || 11-06-10 [ 28-01-11 || EMITIDO || 231 No
16 [125.586,08 || 675 || 33.364,87 | 16-06-10 || 10-09-10 | EMMDO 86 Si
137 |1 83.406,84 | ¢.75 | 107.237,15 || 08-06-10 | 16-11-10 || EMITIDO 161 No
138 | 88.436,21 | 6.75 | 113.858,02 || 01-06-10 | 21-10-10 || EMITIDO 142 No
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TITULOS EMITIDOS PT-REC-002

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Confr Monto Tasade || Emisidn Fecha fj,e Fecha de Tiem Cump
. p Recepcion . 2z Estado le
ato Planillado | Interes Total .. Emision po
Provisional Plazo
139 | 110.928,28 23-08-10 PRE EMISION

140 || 43.472,97 6,75 83.906,38 || 25-10-10 [ 12-07-11 | EmimDO || 260 | No
141 76.299,39 6,75 68.617,29 14-06-10 | 29-04-11 || EmimiDO | 319 No
71 92.171,73 6,75 120.278,50 || 17-08-10 17-06-11 || EMiTIDO || 304 No

158 || 64.843,63 6,75 84.478,34 17-08-10 || 16-11-10 || EMITIDO || 91 No
30 67.344,14 6,75 86.594,63 04-06-10 | 21-07-10 || EmimDO || 47 Si
29 79.759,19 6,75 103.950,90 || 17-08-10 || 16-11-10 || EMTDO || 91 No

28 58.420,66 6,75 75.096,89 | 20-05-10 | 21-07-10 | EMITIDO || 62 Si
27 57.443,53 6.75 73.945,31 01-06-10 | 21-07-10 || EMITIDO || 50 Si
26 52.289,37 6,75 45.452,58 || 31-05-10 || 16-11-10 | EMITIDO || 169 || No
25 51.774,73 6.75 66.398,05 | 18-05-10 || 21-07-10 || EMITIDO | 64 Si
24 64.875,21 6,75 83.612,65 17-06-10 || 27-07-10 || EMITIDO || 40 Si
23 38.732,45 6.75 52.914,17 || 08-06-10 || 10-09-10 || EMITIDO || 94 No
22 52.299.73 6,75 66.948,62 || 08-05-10 || 21-07-10 || EMITIDO || 74 Si
21 59.794,70 6,75 77.022,59 10-06-10 || 27-07-10 || EMITIDO || 47 Si
20 33.827,20 6.75 43.359,38 || 06-05-10 || 21-07-10 || EMITIDO || 76 Si

15 54.952,30 6.75 69.972,72 || 01-06-10 || 28-01-11 || EMITIDO || 241 No
14 48.912,69 6,75 63.109,28 | 14-06-10 || 10-09-10 || EMTIDO || 88 Si
13 42.184,65 6.75 54.506,26 | 06-05-10 || 28-01-11 || EMTIDO || 267 || No
12 56.163,59 6,75 72.148,98 | 27-05-10 || 16-11-10 || eMmDO || 173 | No
11 42.562,89 6,75 54.832,53 || 21-05-10 || 21-07-10 || EMITIDO || 61 Si
70 44.012,60 6.75 56.832,10 || 24-06-10 || 22-12-10 || emmpo || 181 || No
159 || 34.592,57 6.75 44.357,06 | 06-05-10 || 28-01-11 | EMTDO || 267 | No
? 27.260,58 06-05-10 PRE EMISION
8 | 1693017 | 675 | 2179555 | 08-06-10 || 16-11-10 | emmoo | 161 | no
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TITULOS EMITIDOS PT-REC-002

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Fuente: Unidad de Rentas
Observaciones

- De conformidad con el Art. 24 de la Ordenanza para el Cobro y
Contribucion Especial de Mejoras, se tiene un plazo 90 dias para la emisidon
de los titulos de crédito por este concepto.

- El proceso de recuperacion de crédito se ha efectuado con retraso

- La mayor demora en el proceso de emision de conformidad con lo
indicado por la persona encargada de las emisiones se da en la direccion

de avalvos y catastros.

Conclusion: La recuperaciéon de crédito de 14 contratos se realizé dentro de
los plazos estipulados en la ordenanza. 104 contratos se emitieron después de

este periodo y 2 contratos no se encuentran emitidos hasta la fecha.
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

La cldusula confractual 22.8 del confrato de crédito ABC, se establece que
“La Prestataria deberd seguir implementando la Contribucién Especial de
Mejoras a fin de garantizar la recuperacion del servicio de la deuda una vez
que se haya puesto en marcha el proyecto”, por lo que a confinuacion se

realiza un andlisis entre el plan de recuperacion proyectado para el 2010 y lo

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado

ejecutado.
RECUPERACION PRESUPUESTADA
INGRESOS
Ano seicl i s Total Ingresos jle
Inversiones Recuperaaon ETAPA EERCS 9 Financiero
Frentistas
2009 || 8.893.160,00 771.677,00 771.677,00] -8.121.483,00
2010 | 8.893.160,00| 2.491.224,00( 1.049.393,00| 275.688,00| 3.816.305,00| -5.076.855,00
TOTA
L [17.786.320,00| 15.965.647,00 [ 2.098.786,00 || 551.376,00 || 18.615.809,00 | 829.48%,00
RECUPERACION EJECUTADA
INGRESOS
Afio Total =, Total Funjo
Inversiones || Recuperacio ETAPA EERCS Ingresos Financiero
n Frentistas
2009 8.893.160,00 0,00 0,00 -8.893.160,00
2010 8.893.160,00| 5.642.080,58| 592.692,61 || 23.103,57 | 6.257.876,76| -2.635.283,24
TOTAL || 17.786.320,00 || 5.642.080,58 || 592.692,61 || 23.103,57 || 6.257.876,76 || -11.528.443,24
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

RECUPERACION EMPRESA ELECTRICA 2010

EMPRESA ELECTRICA
CONTRATO CALLE PLANILLADO FSCAL.
074 SAUL TIBERIO 398,77 -
095 RETORNO DA LA ORDONEZ LASSO 1.333,40 -
114 ROMA 101,30 -
091 MIGUEL MOLINA CALLE 510,57 -
119 AMSTERDAM 138,50 -
121 CALLE CENTRAL DE BANOS 366,59 -
123 BARRIAL BLANCO 41,91 -
126 DEL TORIL 322,62 -
067 RETORNO S/N DA A LA RAFAEL MARIA 19.489,97 362,37
066 AV. DEL TORIL (CARRIL OESTE) 35,74 1,83
TOTALES 22.739,37 364,20
RECUPERACION ETAPA 2010
ETAPA TELEFONOS ETAPA HIDROSANITARIO
el Planilla Fisc.aliz Hif:iro.sa Fisc.aliz il Fiscaliz || Alcantari || Fiscalizaci
ato acion || nitario || acion Agua acion llado on
10T |1 11.042,40 | 559,35 || 659,97 || 33,43 || 2.210,21 || 111,96 || 2.910,31 147,42
102 || 8.477,97 || 427.19 [ 2.802,04 | 141,19 - - - -
103 || 1.629,75 || 77.73 - - 3.096,95 || 142,55 | 3.617.66 172,54
104 || 1.479,08 | 67.48 |(7.553,97 | 344.63 - - - -
069 | 1.90026 | 79.68 - - - - - -
068 || 1.38516 || 63,68 [1.199,37| 55,14 | 804,70 | 36,99 115,18 5,30
099 || 2.591,89 || 169,16 [|1.043,07 | 68,07 || 141,65 9,24 106,73 6.97
098 | 4.059.78 || 163,07 - - 732,06 | 29,40 | 2.915,66 11711
097 711,33 37,72 || 276,19 || 14,65 || 712,04 || 37.76 | 1.397.51 74,11
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

TELELgplfOS ETAPA HIDROSANITARIO
C:tg" PLANILL Fisc.cllliz Hi.dro.scm Fisc.cllliz zgum;' Fisc.cllliz Alcantari || Fiscalizacié
A acion itario acion acion llado n
107 |l 749,64 || 41,22 | 3.471,25 || 190,88 || 2.444,50 | 134,42 | 2.556,35 140,57
096 ]12.258,59| 108,37 | 169.39 8,13 || 3.367.97 | 161,60 || 3.631.96 174,27
072 |15.446,51 | 351,72 - - - - 1.173,51 75.76
799 1426228 260,67 - - 169.01 10,34 || 586.18 35,85
075 [13.137.87]| 140,50 || 680,98 | 30,49 | 3.781,82 || 169,33 || 1.304,53 58,41
076 - - - - 552,54 || 33,97 || 376,26 23,14
065 (12.982,52] 17582 || 597,08 | 35,20 - - - -
095 - - 2.597,79 || 121,06 | 841,75 | 39,23 || 349,28 16.28
094 [2.000.85| 9580 | 6.465,70 | 309,57 - - - -
064 113.417.64| 236,79 - - - - - -
063 |15.401,60| 318,70 | 2.513,69 || 148,31 || 3.004,55 || 177,27 || 3.807.17 224,63
062 116.145,51| 387,13 | 3.948,86 | 248,75 || 3.704,25 | 233,34 || 2.703,06 170,27
061 [12.271,14| 145,86 | 1.472,03 | 94,54 || 4.631,88 | 297.48 - -
093 (117617 57,11 | 4.606,53 || 223,69 || 2.407,53 || 116,91 || 5.559,67 269,97
060 |17.661.75| 358,38 | 5.928,00 || 277.29 | 118,59 5,55 141,34 6,61
092 [16.012,00] 252,91 | 3.525,86 || 148,32 | 307.96 12,96 || 982,31 41,32
059 115.163.95| 300,45 || 2.41594 || 140,57 | 49,95 2,91 270,29 15,73
058 - - 3.767,91 || 145,89 || 3.507,56 | 139.50 | 2.369,70 95,24
091 111.430,62| 76.79 | 811,72 | 43,57 || 1.565,28 | 84,01 | 1.902,94 102,14
085 | 173,20 770 || 4.918,65 || 218,67 || 2.065,14 | 91,81 | 1.689.70 75,12
057 || 988,81 | 47.56 | 3.012,87 | 144,90 || 1.070,41 || 51,48 || 147,37 7.09
056 |18.514,57| 461,23 - - - - 64,87 3,51
086 ]12.716.42| 162,70 - - - - - -
087 114.612,85| 246,49 | 2.991,71 || 159,86 || 3.362,82 || 179.69 || 4.979.56 266,08
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

PERIODO EXAMINADO:

ETAPA TELEFONOS ETAPA HIDROSANITARIO
) PLANILLA | FSCAL. || Hidrosa || Fiscaliz el Fiscaliz || Alcantari || Fiscalizacié

° nitario || acién Agua acion llado n
087 || 4.612,85 || 246,49 [|2.991,71| 159,86 || 3.362,82 || 179.69 || 4.979.56 266,08
119 - - 452,18 || 23,44 || 3.286,30 || 170,38 | 3.299.90 171.09
78 6.898,98 || 362,97 - - 84530 | 44,47 || 1.795,24 94,45
79 7.738.73 || 399.80 - - - - - -
80 7.786,18 || 389,46 - - - - - -
81 6.321,47 | 349,67 - - - - - -
82 6.123,59 || 413,30 - - - - - -
83 6.348,31 || 389,56 - - - - 5.121,71 314,29
84 6.677,87 || 400,07 - - - - 427176 255,92
88 3.399,17 | 158,40 - - - - - -
123 - - 1.035,69 || 56,67 | 2.434,03 | 133,19 | 2.928.82 160,27
124 - - 5.119,19 | 236,71 - - - -
125 || 2.979,59 | 159,04 || 5.061,49 || 270,16 || 1.020,19 || 54,45 | 2.427.78 129,58
089 499,50 28,91 || 751,42 | 43,49 - - - -
126 409,81 22,35 - - - - - -
127 - - 7.822,84 | 390,66 - - - -
049 - - 43,64 2,50 - - 325,17 18,66
050 - - 915,02 [ 49,08 || 1.434,61 || 76,94 | 2.708,42 145,26
051 865,18 || 37,79 | 574,06 | 2508 | 1.428,97 | 62,42 | 1.250,73 54,64
052 - - 1.370,63 | 59,21 | 1.466,80 || 63,36 | 2.793.25 120,66
053 1.583,92 || 101,39 - - 314,87 || 20,16 | 1.312,24 84,00
128 || 3.002,06 | 157.55 - - - - - -
129 3.169,00 [ 161,42 || 1.040,43| 53,00 || 143,27 7.96 - -
055 177,42 13,22 || 407,43 || 30,35 || 463,11 34,50 || 118,61 8,84
054 - - 1.00591 | 58,69 || 431,23 || 2516 || 137.62 8,03
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

ETAPA TELEFONOS ETAPA HIDROSANITARIO
Contrat Hidrosani F.iscc1. Domi. Fiscaliz || Alcantarill | Fiscalizaci
o e [ tario Ilzéanm Agua acion ado on

131 - - 969,15 |[52,72| 583,90 | 31.76 268,48 14,60
019 - - 1.154,80 (70,44 469,12 | 28,62 716,40 43,70
067 || 1.206,00 || 109,63 || 789.68 [ 71,78 1.044,29 | 94,93 | 1.583,88 143,98
018 | 1.440,51 || 79.92 - - - - - -
132 || 4.458,04 || 252,64 - - - - - -
133 || 2.918,97 || 170,51 - - - - - -
017 11241914 [ 110,98 || 1.931,04 ||88,59| 76575 || 3513 887,42 40,71
134 819,96 | 41,98 - - - - - -
066 | 2.782,48 | 142,11 - - || 1.063,95 || 54,33 - -
135 84,83 4,35 - - 462,92 || 23,74 || 1.266,76 64,96
136 468,66 || 20,87 || 510,50 [ 22,74 6.652,93 || 296,32 || 6.846,26 304,93
016 1.322,62 || 58,29 64713 |[28,52] 1.139,39 | 50,21 1.862,25 82,07
137 - - 2.096,65 (192,88 2.496,87 || 112,05 | 1.105,98 49,63
138 - - - - - - 5.909,84 299,31
030 [ 6.176,97 || 266,99 || 554,22 [ 2575 1.644,31 || 76,40 | 2.483,79 115,40
028 - - - - 875,05 || 4537 661,56 34,30
027 242,58 [ 12,28 - - 187,00 9.47 191,98 9,72
026 || 3.464,27 [ 185,90 | 1.086,93 || 43,45 731,35 || 39,25 | 4.054,90 217,59
025 |l 2.871,45 | 145,36 - - - - 3.272.36 165,65
024 | 5.839,39 || 253,58 || 288,23 [ 12,52 2.448,25 || 106,32 | 3.225,44 140,07
023 - - 701,87 || 46,97 | 2.058,04 || 137,73 || 3.138,15 210,02
022 136,97 6,88 - - 274,58 13,79 269,45 13,53
021 - - 1.193,08 || 51,63 4.043,62 || 175,00 | 3.973,11 171,95
020 62,59 4,35 | 1.263,30 |87,88] 1.095.84 || 76,23 | 1.334,69 92,84
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

ETAPA TELEFONOS ETAPA HIDROSANITARIO
. . || Fiscali . . n .
Cont PLANILLA FSCAL. Hldro.sanl zacié Domi. FISC.C,I|IZ Alcantarill Fiscaliz
rato tario Agua acion ado s
n acion
015 3.892,57 162,45 546,34 || 22,80 || 607,27 25,34 29.23 1,22
014 - - 588,30 || 25,96 | 858,38 40,37 686,31 2,07
013 - - - - 1.522,28 || 77,06 1.912,99 96.84
012 | 4.460,38 164,58 1.624,18 || 59,93 || 2.189,73 || 80,80 1.818,78 67,11
0ml 339.67 15,76 414,63 || 20,75 || 959.04 41,51 716,46 23,61
082 - - - - 1.017,64 || 51,51 2.147,83 || 108,73
003 - - - - 1.104,96 || 55,93 || 2.762,03 [ 139,82
004 412,70 18.76 - - 84,44 3.84 3.06 0.14
007 || 4.986,87 388,71 747 .41 58,26 | 136.86 10,67 271,79 21.19
006 438,37 37.11 - - 1.295,64 || 109,68 || 2.003,79 [ 169,63
092 - - - - 1.124,73 || 74,10 || 1.658,42 | 109,26
TOT || 225.028,88 | 12.077,85 ! 10"1‘37’9 5'339' 96.877,9 4'920’1 131.213,74 | 6.845,71
AL :
592.691,61
RECUPERACION FRENTISTAS 2010
No. Confrato Valor Emitido A No. Valor Emitido A No. Valor Emitido
’ Frentistas Conirato Frentistas Conirato A Frentistas
069 60.485,34 801 43.369,74 874 64.694,97
098 40.530,15 804 41.387.89 822 72.248,33
097 22.813,70 809 44.585,71 823 69.493,77
072 69.741,80 813 110.594,61 824 50.930,23
074 48.778,17 814 61,636,07 825 49.109,63
075 77.955.39 815 77.771,81 826 114.036,96
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION

PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

No. Valor Emitido A No. Valor Emitido A No. Valor Emitido
Contrato Frentistas Contrato Frentistas Contrato A Frentistas
116 77.689,59 011 51.596,24 135 120.660,49
118 60.407.,79 113 123.842,71 128 123.957,52
119 104.582,71 092 60.894,65 129 118.174,97
101 106.148,61 114 80.140,16 016 26.626,66
102 113.228,00 120 74.325,06 023 44.928,31
107 63.611,72 053 38.564,76 014 60.284,60
926 46.450,77 018 75.420,14 068 50.814,60
95 16.127,85 132 84.526,04 099 28.677.,30
111 76.263,64 133 84.825,35 138 105.907,65
112 72.354,79 024 67.808,11 073 -
88 31.854,80 027 73.108,85 050 33.372,82
123 78.040,74 025 58.159,21 130 -
124 114.594,30 022 66.037,43 017 56.842,65
108 76.635,99 020 38.242,53 137 100.806,18
117 74.019,60 028 73.031,17 158 69.142,95
086 10.021,64 122 41.894,11 029 84.365,91
125 104.264,38 126 118.534,33 026 32.871,65
089 63.954,53 090 55.051,00 012 58.768,81
156 24.667.,49 127 110.748,27 008 21.121,99
051 74.670,92 157 48.939,96 103 47.392,81
052 60.911,86 131 78.151,44 104 41.527,50
055 53.704,41 019 56.282,09 105 -
067 31.155,47 134 105.930,10 106 -
030 72.044,32 066 44.989,95 070 38.857,43
TOTALES 5.642.080,58

Fuente: Unida de Rentas
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PLAN DE RECUPERACION DE LA INVERSION PT-REC-003

COMPONENTE: RECUPERACION DE CREDITO
PERIODO EXAMINADO: 16 de marzo de 2009 hasta 30 de junio de 2010

Observaciones:

La liguidacién de valores corresponde a los contratos cuyos costos son
definitivos.

La Municipalidad suscribié un convenio con la empresa ETAPA P y la Empresa
Eléctrica, para la recuperacion de valores que corresponden a trabajos
redlizados por la Unidad Ejecutora y competian a estas instituciones
ejecutarlas. Por lo tanto estdn son reconocidas por estas empresas referidas,
para su capitalizacion. (Copia de Convenios Anexo 15)

El valor cargado a los Frentistas es aquel que se emite a cada uno de los
Contribuyentes, por el Beneficio de las Obras Ejecutadas.

En el ano 2009 se estimd emitir un valor aproximado a $ 2.491.224,00 a frentistas
por Contribucién especial de mejoras, pero no registra ninguna emisidén para el
ano referido

El en 2010 se emiten titulos de crédito por un valor de $5.642.080,58

La recuperacién de valores con la empresa ETAPA para el ano 2010 se ejecuta
por $5.926.92, 61 siendo el 56.48% de lo programado para este ano.

La recuperacion de valores con la empresa eléctrica para el ano 2010 se

realiza por un monto igual a 23.103,57 equivalentes al 8% de lo programado.

Conclusion: No se cumplen los plazos establecidos para la recuperacién a

frentistas, empresa eléctrica y etapa.

Marca: ‘/ = Cdlculo Verificado
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4.6 Hojas de Hallazgos

EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 1
PROCESOS DE CONTRATACION ADJUDICADOS NO PUBLICADOS EN
EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Condicién: Se verifico si el primer paquete de contratos adjudicados en sorteo
publico, fue ingresado al sistema de compras publicas con cardcter
informativo y se pudo determinar que los 52 contratos adjudicados en sorteo

publico no fueron ingresados en el portal.

El uso de portal de compras publicas era de uso obligatorio a partir del 12 de
agosto de 2009.

La Municipalidad registra procesos ingresados con cardcter informativos desde
el ano 2008.

Criterio: De conformidad con lo establecido en el Art 6 de la resolucidn No. 001-

08, del Instituto Nacional de Compras PUblicas del 12 de agosto que indica:

“Todas las enfidades sometidas a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Contratacion PUblica deberdn publicar en el portal
www.compraspublicas.gov.ec las convocatorias y demds informacion
pertinente de todos los procedimientos, salvo de aquellos que no requieren de

publicacién de acuerdo ala ley.”

La norma de control interno No. 401-03 indica: Los directivos de la entidad,
establecerdan procedimientos de supervision de los procesos y operaciones,

para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 1
PROCESOS DE CONTRATACION ADJUDICADOS NO PUBLICADOS
EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

y eficiencia de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento

posterior del control interno.

Causa: Los funcionarios encargados de subir los procesos al portal de compras
publicas afirman que desconocian que debian publicar con cardcter

informativo los procesos al ser adjudicados en sorteo publico.

Efecto: No se ingresaron procesos al portal de compras publicas con cardcter
informativo. La no publicacién de dichos procesos podria ser interpretado de
manera maliciosa, es decir podria pensarse que estos no cumplieron con las

normativa legal vigente para su adjudicacion.

Conclusion: No se publicaron 52 contratos de obra adjudicados en sorteo
publico en el portal de compras publicas omitiendo lo establecido en la
resolucion No. 001-08, del Instituto Nacional de Compras Publicas del 12 de

agosto de 2008 que se encuentra vigente.

Los procesos no pueden ser ingresados en el portal con cardcter informativo,

ya gque las herramientas establecidas por el INCOP para la publicacién no lo

permiten.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 1
PROCESOS DE CONTRATACION ADJUDICADOS NO PUBLICADOS
EN EL PORTAL DE COMPRAS PUBLICAS

Recomendacion:
Al Director de la Unidad Ejecutora:
Dispondrd por escrito a los funcionarios encargados del manejo del portal de

compras publicas que bajo ningun concepto podrd omitir la publicacién de

los procesos en dicho Portal.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 2
PAGO DE ANTICIPOS PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Condicién: Existe retraso en el pago de anficipos a confrafistas por los
contratos de obra y consultoria. Contratos de obra vy fiscalizacién fueron

canceladas hasta después de 100 dias de la suscripcion del contrato.

Criterio: La sexta cldausula confractual (FORMA DE PAGO) establecida en cada
uno de los confratos de obra especifica que “La contratante entregara al
contratista, en un plazo mdximo de (45 dias), contados a partir de la
celebracion del confrato en calidad de anticipo, el 50% del valor del

contrato”.

La cldusula décima (FORMA DE PAGQO) de los contratos de consultoria, indica
que el valor por concepto de anticipo deberd cancelarse dentro de los 15 dias

calendario posterior a la suscripcion del contrato.

La norma de control interno No. 403-10 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
indica: "“Los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, serd
de responsabilidad personal y pecuniariac de quien o quienes los hayan

ocasionado, por accidén u omisidon”.

Efecto: Incremento del costo de la obra, en virtud de que los presupuestos son

elaborados con precios indices proporcionados por el INEC, referidos indices
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 2
PAGO DE ANTICIPOS PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

son actualizados de manera mensual.

Concesion de prorrogas de plazo en la ejecucion de obras por incumplimiento

de la administracion en el pago de acuerdo con las cldusulas del contrato.

Causa: No existe ningun tipo de control sobre las obligaciones que adquiere la

Municipalidad con terceros.

Conclusién: Sistema de control de pago a terceros deficiente. No se efectdan
los pagos por concepto de anticipo dentro de los plazos previstos en las

cldausulas contractuales

Recomendacion:
Al Director Financiero:

Dara estricto cumplimiento a lo estipulado en las cldusulas contfractuales

referente a la forma y tiempo de pago.

Establecerd indices de vencimiento de las obligaciones contraidas a fin de
evitar caer en recargos. De existir pago de interés y multas por mora, se
deberd investigar la causa de la misma y establecer las responsabilidades que

sean pertinentes
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 3
PAGO DE PLANILLAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Condicién: Ausencia de registro de pago de planillas y planillas devengadas

fuera del tiempo establecido en las cldusulas contractuales.

Durante el periodo bajo andlisis se tframitaron 306 planillas, 164 se tramitaron
dentro del plazo establecido, 133 fuera del plazo establecido y 9 planillas no
registran fecha de pago en el Sistema de Vales de Contabilidad General de la
Municipalidad.

El monto de las planillas que aun no han sido canceladas asciende a
$15.729,62. La verificacion de los datos se realizd en el sistema de vales de

contabilidad general con la ayuda de un funcionario de la Unidad Ejecutora.

Criterio: Incumplimiento a lo establecido en la cldusula sexta de los contratos
de obra, se determina que el plazo para el pago de las planillas presentadas
por las obras ejecutadas deberd ser cancelado hasta 45 dias hdbiles

posteriores a la aprobacién de la planilla.

La norma de control interno No. 403-10 CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
indica: “Los gastos adicionales que se originen por concepto de intereses o
multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con retraso, serd
de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los hayan

ocasionado, por accidén u omisidon".

El art. 101 de la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion Publica establece
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 3
PAGO DE PLANILLAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

“Retencion Indebida de Pagos.- El funcionario o empleado al que incumba el
pago de planillas u otras obligaciones de una Enfidad Contratante que
retenga o retarde indebidamente el pago de los valores correspondientes, en
relacién al procedimiento de pago establecido en los contratos respectivos,
serd destituido de su cargo por la autoridad nominadora y sancionado con
una Multa no menor de 10 salarios bdsicos unificados, que podrd llegar al diez
(10%) por ciento del valor indebidamente retenido, sin perjuicio de las acciones

civiles y penales a que hubiere lugar.

Efecto: Incremento de los costos de las obras y concesidon de prérrogas de
plazo por mora por parte de la entidad contratante e incumpliendo lo

establecido en los contratos de obra.

Causa: La Municipalidad no cuenta con un sistema de control de pagos a
terceros ni un funcionario especifico para que readlice el seguimiento de los

desembolsos que debe realizar la institucidn a los contratistas.

Conclusion: Pagos de planillas de obra y reajuste de precios del programa de
mejoramiento vial, de manera tardia, sin justificacién por parte de la entidad
contratante. Cinco contratos de consultoria no registran trdmite de la planilla
Unica de liquidacion y cuatro planillas no han sido canceladas hasta la

presente fecha.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 3
PAGO DE PLANILLAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Recomendacion:
Al Director financiero

Dara estricto cumplimiento a lo estipulado en las cldusulas contractuales

referente a la forma y tiempo de pago.

Deberd eestablecer indices de vencimiento de las obligaciones contraidas a
fin de evitar caer en recargos, ya que estas deben ser canceladas en la fecha

convenida.

Delegard por escrito a un funcionario a fin de que se encargue de dar

seguimiento de que los pagos se efectien dentro de los plazos previstos.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 4
CIERRE DE PROCESOS DE CONSULTORIA

Condiciéon: Ausencia de registro de trdmite de planillas de liquidacion de
consultoria. De la muestra obtenida para el andilisis 5 contratos de fiscalizacion
suscritos en el periodo bajo andlisis no han sido liquidados hasta la presente

fecha.

Criterio: Incumplimiento por parte del contratista fiscalizador de las obras, de
conformidad con lo establecido en la octava cldusula del contrato de
consultoria que indica: “en un plazo estimado de 360 dias calendarios deberd
presentarse un informe final,” con los documentos necesarios para realizar la

recuperacion de crédito.

Multa a los contratistas encargados de la fiscalizacion por la presentacion
tardia de las planillas de fiscalizacion, recuperacion de crédito e informe de

fiscalizacién, equivalente al 2 por mil del total del monto del contrato.

La norma de control Interno No.408-19, indica que son funciones del
fiscalizador: v.- Entregar informacion producida para las recepciones, w.-

Efectuar el finiquito o w liquidacion de las obras a su cargo.

Efecto: Cinco procesos correspondientes a contratos de consultoria
celebrados entre el ano 2009 y 2010 se encuentran sin finiquitar en la Unidad
Ejecutora de Proyectos. Hasta la fecha no se han tframitado las planillas finales

de liguidacion.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 4
CIERRE DE PROCESOS DE CONSULTORIA

Causa: Incumplimiento por parte del contratista fiscalizador, al no presentar las

planillas e informes de fiscalizaciones manera oportuna.

Conclusion: Insuficiente control por parte de la Coordinacidén Financiera vy

Técnica de Supervision para el cierre de procesos por consultoria.

Recomendacién: La Coordinacién Técnica de supervision deberd notificar al
contratista a fin de que se presente las planilla de recuperacion y elaborar la

planilla de liquidaciéon de fiscalizacion de manera unilateral para finiquitar el

proceso.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 5
RECUPERACION DE CREDITO TARDIA

Condicién: El proceso de recuperacion de la inversion, comprende siete pasos
gue concluyen con la emision del titulo de crédito, todos estos pasos deben ser
ejecutados en un plazo no mayor a 90 dias contados a partir de la firma del

contrato.

El proceso de recuperacidn de valores invertidos en el programa de
mejoramiento vial, se efectud con retraso, incumpliendo el plazo determinado
en la ordenanza establecida para el efecto y lo proyectado en el plan de

inversiones enviada al Banco del Estado para la recuperacion de crédito.

El promedio de dias para recuperar la inversion de los contratos bajo andlisis es
de 210.

Criterio: El Art. 24 de la Ordenanza para el Cobro y Contribucion Especial de
Mejoras emitido por el llustre Concejo Cantonal establece: “Denfro de los
sesenta dias hdbiles posteriores a la recepcion de la obra, todas las
dependencias involucradas emitirdn los informes y certificaciones necesarias
para la determinacién de la Contribucidn Especial de Mejoras por parte de la
Direccidon Financiera municipal o la dependencia de las empresas municipales
que tenga esas competencias conforme su orgdnico funcional y Ia
consecuente emision de las Liquidaciones Tributarias, dentro de los 30 dias

siguientes de recibidos estos informes y certificaciones.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 5
RECUPERACION DE CREDITO TARDIA

El Director Financiero de la Municipalidad o el funcionario competente de las
Empresas Municipales coordinardn y vigilard estas actuaciones.
El Tesorero Municipal o su similar de las Empresas Municipales serd el

responsable de la recaudacion.”

Efecto: El proceso de recuperacién de crédito de 84 contratos de obra, se

efectud después de los 90 dias establecidos en la ordenanza municipal.

En el ano 2009 se estimé emitir un valor aproximado a $ 2.491.224,00 a frentistas
por Contribucion especial de mejoras, pero se no registra ninguna emisién para

el ano referido por obras ejecutadas del programa de Mejoramiento Vial.

La recuperacion de valores con la empresa ETAPA para el ano 2010 se ejecuta

por $5.926.92, 61 y con la empresa eléctrica por un monto igual a 23.103,57.

El valor por compensar entre la empresa eléctrica y etapa en el ano 2010 de
acuerdo con el plan de recuperacion de inversion enviado al banco del
estado asciende a $709.284, 82. Se recupera el 46% del valor considerado en

citado plan por estos rubros.

Causa: Falta de gestion y control por parte de la Direccidn Financiera, al no
existir un funcionario que se encargue de readlizar el seguimiento respectivo

para que el proceso de ejecute dentro de los plazos establecidos.
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 5
RECUPERACION DE CREDITO TARDIA

El tiempo estimado para la revisidon de la planilla y emisiéon de los titulos resulta
insuficiente, la revision efectuada Unicamente en el departamento de avallos

y catastros excede los 100 dias

Conclusion: La emision de fitulos de crédito se efectia con retraso, lo que
perjudica a la municipalidad ya que con la recuperacion de la inversion se

prevé cancelar el crédito obtenido ante Banco del Estado

Recomendaciones:

Al Alcalde

Disponer al Director Financiero, Director de AvalUos Catastros, Director de la
Unidad Ejecutora y Jefe de la Unidad de Rentas el establecimiento de un
proceso de recuperacion de cartera optimo, enmarcado en lo establecido en
la ordenanza municipal para el efecto, en la que se priorice el tiempo de

revision por cada dependencia.

Al Director Financiero
Disponer a un funcionario se responsabilice de realizar el seguimiento al
proceso de recuperacion de crédito a fin de cumplir el plazo establecido en la

ordenanza municipal.

Al Director de la Unidad Ejecutora
Dispondrd a los contratistas encargados de la presentacion de planillas de

recuperacion su presentacion dentro de los plazos establecidos.

Supervisor: Econ. Alejandro Goémez Paladines Pag. 3/3

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 20-01-2013
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 6
DOCUMENTACION INCOMPLETA

Condicién: No se pudo efectuar un andlisis comparativo entfre lo programado y
ejecutado en el plan de inversién enviados al Banco del Estado, en virtud de
gue dicha informacién no fue proporcionada por la Municipalidad, a pesar de
haber sido solicitada por cuatro ocasione al Coordinador Administrativo de la

Unidad Ejecutora.

Criterio: El Art. 10 de la Ley de transparencia que indica: “Es responsabilidad de
las instituciones publicas, personas juridicas de derecho publico y demds entes
senalados en el articulo 1 de la presente Ley, crear y mantener registros
publicos de manera profesional, para que el derecho a la informacion se
pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se justificard la ausencia
de normas técnicas en el manejo y archivo de la informacion vy
documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de acceso a la

informacién publica, peor adn su destruccion.”

Causa: Falta de control sobre el uso y manipulaciéon de los documentos por

parte de los funcionarios de la Unidad Ejecutora.

Efecto: Expediente incompleto del Crédito ABC suscrito con el Banco del
Estado.

Conclusion: Perdida de parte de la documentacion del contfrato de crédito

Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 1/2

Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 20-01-2013
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EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION, DESEMBOLSO Y
RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE LA I.
MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL
HOJA DE HALLAZGOS No. 6
DOCUMENTACION INCOMPLETA

suscrito con el Banco del Estado por parte de la Coordinacién Administrativa

de la Unidad Ejecutora.

Recomendacion:

Al Director de la Unidad Ejecutora
Solicitar al Banco del estado copia del plan de inversiones (Informe de avance
de obra No. 1) enviado por la Municipalidad para completar el expediente del

crédito.

Al Procurador Sindico Municipal

Realizara el andlisis juridico para la imposicion de la sancién respectiva al

funcionario encargado de la custodia de la documentacién del crédito.

Al Director de Recurso Humanos

Capacitar al personal sobre el manejo y custodiad de los documentos

publicos.
Supervisor: Econ. Alejandro Gémez Paladines Pag. 2/2
Elaborado por: Sra. Doménica Paladines Maldonado Fecha: 20-01-2013
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4.7 Estructura del Informe de Auditoria

Introduccion.

e Cardtula

e Carta de presentacion

Capitulo | - Informacién Introductoria

e Motivo del Examen

e Objetivo del Examen
e Alcance del Examen
o Base Legal

e Estructura Orgdnica

e Objetivos de la entidad

e Monto de los recursos examinados

e Evaluacion del Proyecto

e Servidores Relacionados

Capitulo Il.- Resultados del Examen

e Conclusiones

e Recomendaciones

CAPITULO V
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COMUNICACION DE LOS RESULTADOS

1.1 Presentacion del Informe

El informe de auditoria es el resultado final del presente trabajo, en el que se
presentaran observaciones, conclusiones y recomendaciones sobre los hallazgos

obtenidos, en consideracion a las disposiciones legales vigentes.

El informe fue elaborado de conformidad con lo establecido en acuerdo No. 13
reglamento presentacion de informes de auditoria emitido por la contraloria General

del Estado.

UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUENCA
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ACCION DE CONTROL: EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION,
DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO ENTRE
LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA FINANCIAR EL

PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL de la Unidad Ejecutora de Proyectos de la |I.
Municipalidad de Cuenca.

Por el periodo comprendido entre el 16 de marzo de 2009 y el 30 de junio de 2010.

CONTRALORIA GENERAL

Cuenca - Ecuador
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Cuenca, 4 de febrero de 2012

Doctor

Paul Granda

ALCALDE DE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA
Civdad

De mi consideracion:

Hemos efectuado el examen especial a la “CONTRATACION, ADJUDICACION,
DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC, SUSCRITO
ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO PARA
FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 30 de junio de 2010.

Nuestra accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas
de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado.
Estas normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para
obtener certeza razonable de que la informacién y la documentacion
examinada no contienen exposiciones erréneas de cardcter significativo,
igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demds normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidén de control efectuada, los resultados se
encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones
que constan en el presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de
manera inmediata y con el cardcter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Doménica Paladines Maldonado
AUDITOR
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial EXAMEN ESPECIAL A LA “CONTRATACION, ADJUDICACION,
DESEMBOLSO Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC,
SUSCRITO ENTRE LA I. MUNICIPALIDAD DE CUENCA Y EL BANCO DEL ESTADO
PARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL de la Unidad
Ejecutora de Proyectos de la |. Municipalidad de Cuenca, se lo efectud de
conformidad con lo establecido en las orden de trabajo No. 001-UAI-2011 y en
cumplimiento a la disposicion del senor Economista, Fernando Maldonado

Lépez, Contralor General contenida en el oficio No.CGE-2035.

Objetivos del examen

-Evaluar la contrataciéon, adjudicaciéon, desembolso y recuperacion del
contrato de crédito suscrito enfre el Banco del Estado y la Municipalidad de
Cuenca, con el propdsito de presentar una opinion sobre el grado de

efectividad, eficiencia y economia de las operaciones

-Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias y
demds normas aplicables a las operaciones realizadas dentro del confrato de

crédito.

-Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestion de riesgos

aplicado al proceso de adjudicacion de contfratos de Obra y Fiscalizacion.

- Verificar la eficiencia en el cumplimiento de objetivos del programa vy el

manejo de recuperacion de cartera
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Alcance del examen

El presente examen cubrird el periodo comprendido entre el 16 de marzo de

2009 al 30 de junio 2010 y se orienta a evaluar la contratacion, adjudicacion,

desembolsos y recuperaciéon de crédito del contrato ABC.

Base legal

9.

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Ley Orgdnica de Administracion Financiera y Control, vigente hasta el 22 de
octubre del 2010.

Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado.

Ley Orgdnica de Régimen Municipal, vigente hasta octubre de 2010.
Normas de Conftrol Interno para el Sector PuUblico de la Republica del
Ecuador.

Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Confratacion Publica R.O. 395,
vigente desde agosto de 2008.

Ordenanza de Creacion de la Unidad Ejecutora de Proyectos
Ordenanza para el Cobro de Contribucién Especial de Mejoras para Obras
Ejecutadas con Fondos Propios de la llustre Municipalidad de Cuenca y de
Entidades Crediticias Privadas.

Contrato de crédito suscrito con el Banco del Estado, 2009.

10. Mds disposiciones legales aplicables a la entidad.

Estructura orgdnica

La estructura orgdnica de la llustre Municipalidad de Cuenca comprende |os

niveles: politico y de decision; asesor; gestion y ejecucion; de gestion y

ejecucion desconcentrada
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Nivel Politico y de Concejo Municipal, Alcaldia, Vicealcaldesa y
decision Secretarias

Sindicatura, Auditoria, Relaciones Externas y

Nivel Asesor . S, .
Comunicacion Social

Secretaria General, Direccion Administrativa, D.
Financiera, Talento Humano, Informdtica, Participacion
Urbana y Rural, Registro de la Propiedad, AvalUos,
Catastros y Estadisticas, Areas Historicas, Panificacion,
Control Urbano, Direccidn de Trdnsito, Cultura,
Desarrollo Social, Direccién de Salud, Obras Publicas,
Fiscalizacién y Unidad Ejecutora de Proyectos.

Nivel de Gestion Y
Ejecucion:

Objetivo de la entidad

La Unidad Ejecutora tiene por objeto coordinar con la Municipalidad de
Cuenca, Gobierno Nacional, organismos internacionales de crédito,
instituciones financieras nacionales e infernacionales y ofras enfidades, la
planificacion y ejecucidn de proyectos destinados a mejorar la infraestructura
de uso comunitario a través de la inversidn transparente de recursos
municipales, comunitario y privado en beneficio de todos los habitantes de

Cuenca

Monto de recursos examinados

El Monto de los recursos examinados: $ 92.700.000,00 correspondiente al valor

recibido por el Banco del Estado al 30 de junio de 2010 por desembolsos.
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Evaluacion del proyecto

El programa de mejoramiento vial es un proceso de gestion urbanistica
destinado a cubrir las necesidades insatisfechas de la poblacidon en cuanto a
vialidad y obras que se relacionan con la infraestructura bdsica como la
dotacion de redes de agua potable, redes de alcantarillado, canalizacion
telefénica, iluminacion, senalizacion entre otros elementos, de un considerable

nUumero de barrios urbanos de Cuenca.

El objetivo general del Proyecto es posibilitar el acceso de la poblacién de

Cuenca a servicios publicos y condiciones de habitabilidad adecuadas.

El programa de mejoramiento vial fue financiando con crédito del Banco del

Estado por un monto equivalente a 15°000.000,00

La ejecucion de las obras se realiza a través de contratacion publica con
personas naturales y juridicas ampardndose en la Ley Nacional de
Contratacion Publica, bajo las modalidades de contratacion directa y menor

cuantia.
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CAPITULO Il
RESULTADOS DEL EXAMEN

LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON UN MANUAL DE FUNCIONES Y PERFIL DE
PUESTOS

La Municipalidad de Cuenca no posee un esquema representativo de Ias

responsabilidades y funciones de cada uno de los servidores.

La ausencia de un manual de funciones aprobado no le permite a la
administracién municipal ni a los servidores conocer especificamente sus
funciones, inobservando lo establecido en la control interno No. 200-04 de
Estructura Organizativa que indica: “La mdxima autforidad debe crear una
estructura organizativa que atienda el cumplimiento de su misidon y apoye
efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la realizacion de los
procesos, las labores y la aplicacion de los controles pertinentes.” Que en

consecuencia dificulta su evaluacion.

Existe una distribucidn inadecuada del talento humano conforme a sus
conocimientos, destrezas y competencias profesionales ya que existen
servidores con fitulo de tercer nivel que readlizan funciones de auxiliar vy

bachilleres cumplen con funciones de un profesional.

La ausencia de un manual de perfiles y puestos por competencias ocasionda
que la entidad no cuente con los instrumentos necesarios para la adecuada
administracién del personal, por lo que se incumple lo establecido en la norma
200-06: “La maxima autoridad y los directivos de cada entidad publica
reconocerdn como elemento esencial, las competencias profesionales de las
servidoras y servidores, acordes con las funciones y responsabilidades

asignadas.”
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Conclusion:

La Municipalidad no posee un manual de funciones y perfiles para cada
puesto de trabagjo, lo que dificulta la optimizacion del recurso humano, su

evaluacion y determinacion de responsabilidades de los servidores.

Recomendacion:

Al Director de Recursos Humanos

1) Elaborard en un plazo no mayor a seis meses un manual de funciones vy
perfiles para cada puesto de trabajo, en funcion de los niveles de
competencia profesional, documento que deberd ser difundo entre los

servidores una vez que haya sido aprobado.

AUSENCIA DEL PROCESO DE ADMINISTRACION DE RIESGOS

La Municipalidad no cuenta con mecanismos ni técnicas adecuados definidas
para identificar eventos potenciales de riesgo u oportunidad que pudieran

afectarla ejecucién de los procesos.

La mdxima autoridad de la institucidn y los directores departamentales,
inobservaron las Normas de Confrol Interno 300-01, 300-02, 300-03 y 300-04
Evaluacion del riesgo, identificacion de riesgos, Plan de mitigacion de riesgos,
Valoracion de los riesgos y Respuesta al riesgo, que establecen

respectivamente:

“Identificacion de riesgos Los directivos de la entidad identificardn los riesgos

que puedan afectar el logro de los objetivos institucionales debido a factores
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infernos o externos, asi como emprenderan las medidas pertinentes para

afrontar exitosamente tales riesgos.”

“Plan de mitigacion de riesgos.- Los directivos de las entidades del sector
publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos
publicos, readlizaran el plan de mitigacion de riesgos desarrollando y
documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar
y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de

sus objetivos.”

“Valoracioén de los riesgos.- La valoracion del riesgo estard ligada a obtener la
suficiente informacidén acerca de las situaciones de riesgo para estimar su
probabilidad de ocurrencia, este andlisis le permitird a las servidoras y
servidores reflexionar sobre como los riesgos pueden afectar el logro de sus
objetivos, realizando un estudio detallado de los temas puntuales sobre riesgos

que se hayan decidido evaluar.”

“Respuesta al riesgo.- Los directivos de la entidad identificardn las opciones de
respuestas al riesgo, considerando la probabilidad y el impacto en relacién con

la tolerancia al riesgo y su relacion costo/beneficio.”

La ausencia de estos mecanismos de control responde a la inadvertencia de
los directores departamentales en identificar, analizar y tratar los riesgos a los
que se encuentra sujeta la entidad. En consecuencia no se puede establecer
mecanismos para el andlisis de alternativas y evaluar los Riesgos, pues la

administracién no los determinado previamente.

Conclusion:
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Al no existir un proceso de gestion de riesgo establecido, no se puede
determinar la probabilidad y el impacto de eventos potenciales, cuya

consecuencia seria el fracaso en el logro de los objetivos.

Recomendaciones:

Al Alcalde:

2) Delegara por escrito a un servidor, a fin de que se sirva elaborar un proceso
de gestidon de riegos iddneo, que utilice una metodologia adecuada en la
identificacion y reaccién ante los riesgos, a través de un mapa de riesgos y

un plan de mitigacion.

A los Directores departamentales de la Municipalidad

3) Deberdan identificar las opciones de respuesta a los riegos estableciendo
métodos y técnicas especificas, en la que se considere la probabilidad vy el
impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su beneficio o costo,
conforme lo determina la norma de control interno 300-04. Ademds se
deberd considerar que los perfiles de riesgo y controles para mitigarlos
deben seguir siendo efectivos en la medida en la que los riesgos cambien

con el tiempo.

LA INFORMACION QUE GENERA LA MUNICIPALIDAD NO SE ENCUENTRA
CENTRALIZADA

Existe informacion de calidad para la toma de decisiones, pero esta se

encuentra dispersa enfre las diferentes direcciones de la entidad. La
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transmision de la informacién a los servidores no siempre es oportuna, o que
ocasiona que estos no cumplan sus responsabilidades de manera eficaz y

eficiente.

La norma de contfrol Interno No. 500 de Informacién y Comunicacion
determina: “La maxima autoridad y los directivos de la entidad, deben
identificar, capturar y comunicar informacion pertinente y con la oportunidad

que facilite a las servidoras y servidores cumplir sus responsabilidades.”

Asi mismo no ha establecido mecanismos de coordinacion para mantener
comunicacion directa y permanente en procura de mejorar el control interno,
entre los directivos y servidores, por 1o que estos no participan activamente en
el diseno, implantacion y mejoramiento de procedimientos de confrol de
acuerdo a sus competencias y responsabilidades, inobservando lo establecido
en la norma de control interno 500-02 Canales de comunicacién abiertos que
indica: “Se estableceran canales de comunicacion abiertos, que permitan
frasladar la informacion de manera segura, correcta y oportuna a los

destinatarios dentro y fuera de la Institucion.”

No existen sistemas y procedimientos para la integraciéon de la informacion de
fodos los departamentos y al existr deparfamentos  apartados
geogrdficamente de la oficina central que realizan actividades relacionadas,

dificulta el accionar de las mismas.

Conclusion:

La Municipalidad no posee un archivo cenfralizado para el almacenamiento
de la informacién que cada uno de sus proyectos genera. Lo que dificulta ala
maxima autoridad y los directores departamentales tomar decisiones
adecuadas que permitan controlar las actividades de la entidad y contar con

informacion confiable y completa.
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La ausencia de una politica de comunicacion interna que permita interaccion
entre las servidoras y servidores, cualquiera que sea el rol que desempenen, asi
como entre las distintas unidades administrativas de la institucion, no le permite

a la municipalidad que sus servidores participen en la mejora de los procesos.

Recomendacion:

Al Alcalde:

4) Establecerd mecanismos de comunicacion eficientes a nivel de directores
y servidores, con el fin de mejorar los sistemas de control interno y
ejecucion del programa para aportar un grado de seguridad razonable en

la consecucién de los objetivos.

5) Establecerd y delegara por escrito a un funcionario, a fin de que sea
responsable del manejo y elaboracion de los expedientes que se originan

por cada una de los proyectos que se ejecutan.

PROCESOS DE CONTRATACION ADJUDICADOS NO PUBLICADOS EN EL PORTAL DE
COMPRAS PUBLICAS

De conformidad con estipulado en la Resolucidén No. 001-08 del Instituto
Nacional de Compras Publicas de fecha 12 de agosto de 2008, se establece
una exoneracion especial para el uso progresivo del portal de Compras

PUblicas, durante el primer ano de vigencia de la LOSNCP.

El Art. 6 de citada resolucidon indica: “Todas las entidades sometidas a la Ley
Orgadnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica deberdn publicar en

el portal www.compraspublicas.gov.ec las convocatorias y demds informacion
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pertinente de todos los procedimientos, salvo de aquellos que no requieren de

1

publicacién de acuerdo a la ley.

Del andlisis efectuado, 52 contratos de obra adjudicados en sorteo publico el
19 de mayo de 2009 no fueron ingresados en el portal de compras publicas

con cardcter informativo.

Los funcionarios encargados de subir los procesos al portal de compras
publicas afirman que desconocian que debian publicar con cardcter

informativo los procesos al ser adjudicados en sorteo publico.

En el portal de compras Publicas del INCOP se pudo verificar que la
Municipalidad registra procesos ingresados con cardcter informativos desde el
ano 2008.

La norma de control interno No. 401-03 indica: “Los directivos de la entidad,
estableceran procedimientos de supervision de los procesos y operaciones,
para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y
eficiencia de los objetfivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior

del control interno.”

La omision de la publicacidén de dichos procesos en el portal responde a la
inadvertencia de los funcionarios de la Unidad Ejecutora. Actualmente estos
procesos no pueden ser ingresados al sitio web en virtud de que las

herramientas del portal no lo permiten.

Conclusidon: 52 contratos adjudicados en sorteo publico el 19 de mayo de 2009

no fueron ingresados en el Portal de Compras Publicas.

Recomendacion:
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Al Director de la Unidad Ejecutora

é) Dispondrd por escrito a los funcionarios encargados del manejo del portal
de compras publicas que bajo ningin concepto se podrd omitir la

publicacién de los procesos en el Portal de Compras Publicas.

PAGO DE ANTICPOS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL.

Del estudio y andlisis de la muestra obtfenida, el valor del anficipo de 39
confratos de obra y 22 confratos fiscalizacién fueron canceladas hasta

después de 100 dias de la suscripcidén del contrato.

Los fondos provenientes del Banco del Estado por el contrato de crédito ABC,

financia la ejecucion de obra puUblica y mitigaciéon de impactos ambientales.

La sexta cldusula confractual (FORMA DE PAGOQO) establecida en cada uno de
los contratos de obra celebrados entre la Municipalidad y los profesionales
adjudicados especifica que: “La contratante entregara al contratista, en un
plazo maximo de (45 dias), contados a partir de la celebracion del contrato en

calidad de anticipo, el 50% del valor del contrato”.

La cldusula décima (FORMA DE PAGQO) de los contratos de consultoria, indica
que “el valor por concepto de anticipo deberd cancelarse dentro de los 15

dias calendario posterior a la suscripcion del contrato.”

La direccién financiera al no establecer politicas para el cumplimiento de las
obligaciones a fravés de un indice de vencimiento de pagos inobservd lo
establecido en la norma de control interno No. 403-10 CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES que indica: “Los gastos adicionales que se originen por
concepto de intereses o multas por mora injustificada en el pago de las
obligaciones con retraso, serd de responsabilidad personal y pecuniaria de

quien o quienes los hayan ocasionado, por accién u omision”.
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Esta situaciéon ha incurrido en el incremento del costo de la obra, en virtud de
que los presupuestos son elaborados con precios indices proporcionados por el
INEC, referidos indices son actualizados de manera mensual asi como en la
concesion de prérrogas de plazo en la ejecucion de obras por incumplimiento

de la administraciéon en el pago de acuerdo con las cldusulas del contrato.

Conclusion: retencion Indebida de pagos e inadecuado control de las
obligaciones que adquiere la Municipalidad con terceros ya que no se cuenta
con un sistema especifico, ni un funcionario determinado para efectuar este
control. Este retraso genera nuevos costos que no fueron presupuestados
dentro de los contfratos y que son asumidos por la Municipalidad a través del

pago de planillas de reajuste de precios.

Recomendacion:
Al Director Financiero
7) Dara estricto cumplimiento a lo estipulado en las cldusulas contractuales

referente a la forma y tiempo de pago.

8) Establecerd indices de vencimiento de las obligaciones contraidas a fin de
evitar caer en recargos. De existir pago de interés y multas por mora, se
deberd investigar la causa de la misma y establecer las responsabilidades

que sean pertinentes.

PAGO DE PLANILLAS DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

Durante el periodo bajo andlisis se tramitaron 306 planillas, 164 se tramitaron

dentro del plazo establecido, 133 fuera del plazo establecido y 9 planillas no
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registran fecha de pago en el Sistema de Vales de Contabilidad General de la

Municipalidad.

La sexta cldusula contractual de los contratos de obra determina “Las planillas
deben ser tramitadas en un plazo no mayor de 45 dias contados a partir de su

aprobacion”

La direccién financiera al no establecer politicas para el cumplimiento de las
obligaciones, a fravés de un indice de vencimiento de pagos inobservo lo
establecido en la horma de control interno No. 403-10 CUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES indica: “Los gastos adicionales que se originen por concepto
de intereses o multas por mora injustificada en el pago de las obligaciones con
retraso, serd de responsabilidad personal y pecuniaria de quien o quienes los

hayan ocasionado, por acciéon u omision™.

El art. 101 de la Ley Orgdnica del Sistema de Confratacion Publica establece
“Retenciéon Indebida de Pagos.- El funcionario o empleado al que incumba el
pago de planillas u ofras obligaciones de una Entidad Confratante que
retenga o retarde indebidamente el pago de los valores correspondientes, en
relaciéon al procedimiento de pago establecido en los contratos respectivos,
serd destituido de su cargo por la autoridad nominadora y sancionado con
una Multa no menor de 10 salarios bdsicos unificados, que podrd llegar al
diez (10%) por ciento del valor indebidamente retenido, sin perjuicio de las

acciones civiles y penales a que hubiere lugar.”

Lo indicado incide en el Incremento del costos de la obra y concesidon de
prorrogas de plazo por mora por parte de la entidad contratante e

incumpliendo lo establecido en los confratos de obra

Conclusion: Retencidén indebida de pagos por parte de la entfidad

contratante, en funcidon de que los fondos provenientes del Banco del estado
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por el crédito ABC, son destinados a la ejecucion de obra civil e impactos

ambientales.

El pago de planillas fuera de los plazos establecidos incide en el aumento del

costo de la obra.

Recomendacion:
Al Director Financiero

?) Dara estricto cumplimiento a lo estipulado en las cldusulas confractuales

referente a la forma y tiempo de pago.

10) Establecerd indices de vencimiento de las obligaciones contraidas a fin de
evitar caer en recargos. De existir pago de interés y multas por mora, se
deberd investigar la causa de la misma y establecer las responsabilidades

que sean pertinentes.

CIERRE DE PROCESOS DE CONSULTORIA

De la muestra obtenida para el andlisis, 5 contratos de fiscalizacion suscritos en

el periodo bajo andlisis no han sido liquidados hasta la presente fecha.

Existe Incumplimiento por parte del contratista fiscalizador, al no presentar las
planillas e informes de fiscalizaciones manera oportuna, que incide en el

proceso de recuperacion de crédito.

La octava cldusula del contrato de consultoria indica: “En un plazo estimado
de 360 dias calendarios deberd presentarse un informe final, con los

documentos necesarios para realizar la recuperacion de crédito”.
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La norma de control Interno No.408-19, indica que son funciones del
fiscalizador: v.- Entregar informacion producida para las recepciones, w.-

Efectuar el finiquito o w liquidacion de las obras a su cargo.

Cinco procesos correspondientes a contratos de consultoria celebrados entre
el ano 2009 y 2010 se encuentran sin finiquitar en la Unidad Ejecutora de
Proyectos. Hasta la fecha no se han tramitado las planillas finales de

liquidacion.

Este hecho responde a la inadvertencia de los funcionarios de supervisiéon de la

Unidad Ejecutora y del fiscalizador externo contratado.

La Multa por la presentacion tardia de las planillas de fiscalizacion,
recuperacion de crédito e informe de fiscalizacion, equivalente al 2 por mil del

total del monto del conftrato.

Conclusion: Insuficiente control por parte de la Coordinacién Técnica de

Supervision para el cierre de procesos por consultoria.

Recomendacion:
Al Coordinador Técnico de Supervision de la Unidad Ejecutora:

11) La Coordinacién Técnica de supervision deberd notificar al contratista a fin
de que se presente la planilla de recuperacion y elaborar la planilla de

liguidacion de fiscalizacion de manera unilateral para finiquitar el proceso.

RECUPERACION DE CREDITO TARDIA

El proceso de recuperacion de valores invertidos en el programa de

mejoramiento vial, se efectud con retfraso, incumpliendo el plazo determinado
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en la ordenanza establecida para el efecto y lo proyectado en el plan de

inversiones enviada al Banco del Estado para la recuperacion de crédito.

El Art. 24 de la Ordenanza para el Cobro y Contribucién Especial de Mejoras
emitido por el llustre Concejo Cantonal establece: "Dentro de los sesenta dias
hdbiles posteriores a la recepcion de la obra, todas las dependencias
involucradas emitirdn los informes y certificaciones necesarias para la
determinacion de la Confribucion Especial de Mejoras por parte de la
Direccion Financiera municipal o la dependencia de las empresas municipales
que tenga esas competencias conforme su orgdnico funcional y Ia
consecuente emision de las Liquidaciones Tributarias, dentro de los 30 dias

siguientes de recibidos estos informes y certificaciones.

El Director Financiero de la Municipalidad o el funcionario competente de las

Empresas Municipales coordinardn y vigilard estas actuaciones.

El Tesorero Municipal o su similar de las Empresas Municipales serd el

responsable de la recaudacion.”

En el contrato de crédito celebrado entfre la Municipalidad de Cuenca vy el
Banco del Estado en la cldusula vigésimo segunda numeral ocho (22.8), se
establece que “La Prestataria deberd seguir implementando la Contribucion
Especial de Mejoras a fin de garantizar la recuperacién del servicio de la

deuda una vez que se haya puesto en marcha el proyecto”.

Para el ano 2009 se estimdé emitir un valor aproximado a $ 2.491.224,00 a
frentistas por Conftribucion especial de mejoras, pero no registra ninguna

emision para el ano referido.
El en 2010 se emiten titulos de crédito por un valor de $5.642.080,58.
De conformidad con los convenios

La recuperacién de valores con la empresa ETAPA para el ano 2010 se ejecuta

por $5.926.92, 61 siendo el 56.48% de lo programado para este ano.
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La recuperacion de valores con la empresa eléctrica para el ano 2010 se

realiza por un monto igual a 23.103,57 equivalentes al 8% de lo programado

Conclusion: La emision de ftitulos de crédito se efectia con retraso, lo que
perjudica a la Municipalidad ya que con la recuperacion de la inversion se

prevé cancelar el crédito obtenido ante Banco del Estado

Recomendaciones:

Al Alcalde

12) Disponer al Director Financiero, Director de AvalUos Catastros, Director de
la Unidad Ejecutora y Jefe de la Unidad de Rentas el establecimiento de
un proceso de recuperacion de cartera optimo, enmarcado en lo
establecido en la ordenanza municipal para el efecto, en la que se

priorice el tiempo de revisién por cada dependencia.

Al Director Financiero

13) Disponer a un funcionario se responsabilice de realizar el seguimiento al
proceso de recuperacion de crédito a fin de cumplir el plazo establecido

en la ordenanza municipal.

Al Director de la Unidad Ejecutora

14) Dispondrd a los contratistas encargados de la presentaciéon de planillas

de recuperacion su presentacion dentro de los plazos establecidos.

DOCUMENTACION INCOMPLETA

No se pudo efectuar un andlisis comparativo entre lo programado y ejecutado

enfre el plan de inversiones enviado al Banco del Estado y los informes de
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avance de obra, en virtud de que dicha informacién no fue proporcionada
por la Municipalidad, a pesar de haber sido solicitada en por cuatro

ocasiones.
El Art. 10 y 23 de la Ley de transparencia que indican respectivamente:

“Es responsabilidad de las instituciones publicas, personas juridicas de derecho
publico y demas entes senalados en el articulo 1 de la presente Ley, crear y
mantener registros publicos de manera profesional, para que el derecho a la
informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningun caso se
justificard la ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la
informacién y documentacion para impedir u obstaculizar el ejercicio de

acceso a la informacidn publica, peor aun su destruccion”.

“Sancion a funcionarios y/o empleados publicos y privados.- Los funcionarios
de las entidades de la Administracion Publica y demds entes senalados en el
articulo 1 de la presente Ley, que incurrieren en actos u omisiones de
denegacion ilegitima de acceso a la informacion publica, entendiéndose ésta
como informacion que ha sido negada total o parcialmente ya sea por
informacion incompleta, alterada o falsa que proporcionaron o debieron
haber proporcionado, serdn sancionados, segun la gravedad de la falta, y sin
perjuicio de las acciones civiles y penales a que hubiere lugar, de la siguiente

manera:

a) Multa equivalente a la remuneracion de un mes de sueldo o salario que se
halle percibiendo a la fecha de la sancion;

b), Suspension de sus funciones por el tiempo de treinta dias calendario, sin
derecho a sueldo o remuneracion por ese mismo lapso; v,

c) Destitucion del cargo en caso de que, a pesar de la multa o suspension

impuesta, se persistiere en la negativa a la entrega de la informacion.”
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Falta de control sobre el uso y manipulacién de los documentos por parte de
los funcionarios de la Unidad Ejecutora, originaron que el expediente del

Crédito ABC suscrito con el Banco del Estado se encuentre incompleto.

Conclusion: Falta de control sobre el uso y manipulacion de los documentos

por parte de los funcionarios

Recomendacion:
Al Director de la Unidad Ejecutora

15) Solicitar al Banco del estado copia del plan de inversiones (Informe de
avance de obra No. 1) enviado por la Municipalidad para completar el

expediente del crédito.
Al Procurador Sindico Municipal

16) Realizar el andlisis juridico para la imposicion de la sancion respectiva al

funcionario encargado de la custodia de la documentacién del crédito.

Al Director de Recurso Humanos

17) Capacitar al personal sobre el manejo y custodiad de los documentos

publicos.

Atentamente

Domeénica Paladines Maldonado
AUDITOR
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Conclusiones

Al concluir el presente trabajo de investigacion se pudo determinar que:

La Municipalidad de Cuenca cuenta con un Estatuto Organizacional por
Procesos, que define su misidon, objetivos institucionales, atribuciones, la
redlizacion de los procesos, actividades, aplicacidon de controles
pertinentes, responsabilidades a ser observadas y aplicadas por las

Secretarias y Direcciones municipales.

La Unidad Ejecutora ha establecido indicadores de rendimiento verificables
que permiten evaluar el cumplimiento de los objetivos del programa de

mejoramiento vial.

La informacién financiera producida por la Coordinacidon Administrativa de
la Unidad Ejecutora con referencia al contrato de crédito No. ABC es
revisado por funcionarios de la Municipalidad y Banco del Estado, que

garantizan su confiablidad.

La Municipalidad ha desarrollado mecanismos que permiten realizar
actividades supervision interna y externa durante la ejecucién de obras,

que minimiza el riesgo de incumplimiento por parte del contratista.

Los reportes periddicos internos que origina la Unidad Ejecutora sirven de

base para la preparacion de los informes de gestion anuales.

La Administracién Municipal no posee un manual de las responsabilidades

y funciones de cada uno de los servidores, dificultando su evaluacion.

La ausencia de un manual de perfiles y puestos por competencias

ocasiona que la entidad no cuente con los instrumentos necesarios para la
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adecuada administracion del personal, ya que existen servidores con titulo
de tercer nivel que realizan funciones de auxiliar y bachilleres cumplen con

funciones de un profesional.

e No se cuenta con mecanismos ni técnicas adecuadas definida para
identificar eventos potenciales de riesgo u oportunidad que pudieran
afectar la ejecuciéon de los procesos. Al no existir un proceso de gestion de
riesgo establecido, no se puede determinar la probabilidad y el impacto
de eventos potenciales, cuya consecuencia seria el fracaso en el logro de

los objetivos.

e No se dispone de un archivo centralizado para el almacenamiento de la
informacién que cada uno de sus proyectos genera, lo que dificulta a la
mdaxima autoridad y los directores departamentales tomar decisiones
adecuadas que permitan confrolar las actividades de la entidad y contar

con informacién confiable y completa.

e Del andlisis efectuado a los contratos financiados con el Crédito ABC, se
pudo determinar que 52 contratos de obra adjudicados en sorteo publico
el 19 de mayo de 2009 no fueron ingresados en el portal de compras
publicas con cardcter informativo, por inadvertencia de los funcionarios

encargados del manejo de referido Portal.

e Se determind la retencidon Indebida de pagos a contratistas, como
consecuencia del inadecuado control de las obligaciones que adquiere la
Municipalidad con terceros ya que no se cuenta con un sistema especifico,
ni un funcionario determinado para efectuar este conitrol. Este refraso
genera nuevos costos que no fueron presupuestados dentro de los
contfratos y que son asumidos por la Municipalidad a través del pago de

planillas de reajuste de precios.
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Cinco procesos correspondientes a confratos de consultoria celebrados
enfre el ano 2009 y 2010 se encuentran sin finiquitar en la Unidad

Ejecutora de Proyectos.

El proceso de recuperacion de valores invertidos en el programa de
mejoramiento vial, se efectud con retraso, incumpliendo el plazo
determinado en la ordenanza establecida para el efecto y lo
proyectado en el plan de inversiones enviada al Banco del Estado para

la recuperacion de crédito.

Falta de control sobre el uso y manipulacién de los documentos por
parte de los funcionarios de la Unidad Ejecutora, originaron que el
expediente del Crédito ABC suscrito con el Banco del Estado se

encuentre incompleto.
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Recomendaciones

La Municipalidad deberd elaborar un manual de funciones y perfiles para
cada puesto de tfrabagjo, en funcidn de los niveles de competencia
profesional, documento que deberd ser difundo enfre los servidores una

vez que haya sido aprobado.

Delegara por escrito a un servidor, a fin de que se sirva elaborar un proceso
de gestidon de riegos iddneo, que utilice una metodologia adecuada en la
identificacion y reacciéon ante los riesgos, a tfravées de un mapa de riesgos y

un plan de mitigacioén.

Deberdn identificar las opciones de respuesta a los riegos estableciendo
métodos y técnicas especificas, en la que se considere la probabilidad y el
impacto en relacién con la tolerancia al riesgo y su beneficio o costo,
conforme lo determina la norma de control interno 300-04. Ademds se
deberd considerar que los perfiles de riesgo y controles para mitigarlos
deben seguir siendo efectivos en la medida en la que los riesgos cambien

con el tiempo.

Establecerd y delegara por escrito a un funcionario, a fin de que sea
responsable del manejo y elaboraciéon de los expedientes que se originan

por cada una de los proyectos que se ejecutan.

Establecerd indices de vencimiento de las obligaciones contraidas a fin de
evitar caer en recargos. De existir pago de interés y multas por mora, se
deberd investigar la causa de la misma y establecer las responsabilidades

que sean pertinentes.

La Coordinacion Técnica de supervision deberd notificar al contratista a fin
de que se presente la planilla de recuperacién y elaborar la planilla de
liguidacion de fiscalizacion de manera unilateral para finiquitar el proceso.
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e Disponer al Director Financiero, Director de Avaltos Catastros, Director
de la Unidad Ejecutora y Jefe de la Unidad de Rentas el establecimiento
de un proceso de recuperacion de cartera optimo, enmarcado en lo
establecido en la ordenanza municipal para el efecto, en la que se

priorice el tiempo de revision por cada dependencia.

e Se deberd disponer a un funcionario se responsabilice de realizar el
seguimiento al proceso de recuperacion de crédito a fin de cumplir el

plazo establecido en la ordenanza municipal.

e Se solicitard al Banco del Estado copia del plan de inversiones enviado
por la Municipalidad para completar el expediente del crédito vy
capacitard al personal sobre el manejo y custodiad de los documentos

publicos.
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Anexo 1: Plan Operativo Anual

MATRIZ DE PLANIFICACION OPERATIVA MUNICIPAL 2009

PRESUPUESTO 2009
UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS FECHA
b) INFORMACIO OBRE LOS PROYECTOS D o o 009
o D
b.1) IDENTIFICACION b.2) OBJETIVOS A b.7) COSTO b.8) FUENTES DE FINANCIAMIENTO b.11) MODALIDAD | b.12) ASPECTOS GENERALES
. - o 5 Entidad Enfidades o . L Recursos LoD - Aporeideics » - . 6 h:reos:;s]:e N .
RO Nomero | Nombre del proyecto Objetivo General Objefivos ql Barrio / C Canfidad [Unidad de medida Prioridad Estado Estudios Ejecucién COSTO propios Crédito Beneficiarios | Cooperacion Ofros. INVERSION {1 Inicio Término Ejecucion Observaciones
Responsable |  Contrapartes Municipales | ProPI%® s n | generados
Planificacion y ejecucion de S)ecvig;coném‘?;s w “:::;(;DC'E: Todas las Nomero de lustre
) proyectos de infraestructura de | Parroquias ! Muricipalidad de Ilustre Ing £l Rubro de US$ 2.000.000,00 en
1. Programa *Barrio oo [ ) . |uso comunitario (vias de Cuenca a fravés de |, e [foNaUrbanade 278,995 | Hoitantes Zona |0 Unidad | Municipalidad de | ALTA CIERRE 20000000 | 8.670.00000 $8.870.000,00| $2.000.000,00) $4.870.000,00) $200000000|  $8.870.000,00 Withman |9 AU9Ust 15.700(01/01/2009| 31/05/2009|  B.CONRATO  otros, corresponde al valor de
para mejor vivir Barrio para Mejor Vivie |50 SO ) Utiizacion infensiva de mano del Cuenca Urbana, datos " Merchan °
hidrosanitarics, telefonia, Y Canton Elecutora de Cuenca Caiar arrasire del aio 2008
luminacion y restauracion) oora local - calficada - noleoneq INEC) Proyectos
calficada.
002 Meiorar Ias condiciones de vidd| 50,00 $0,00
de la poblacion a fravés del
mejoramiento de los servicios del
infraestructura bésica Y|
equipamientos urbanos.
Propiciar el forldlecimiento de Ia]
organizacion  barrial  con I
003 finalidad de encontrar soluciones| 50,00 50,00
ai o problemas de desarrollo del
cada bario.
Tograr Ta susTentabiidad Techico,
004 financiera, ambiental del| $0,00 $0,00
oroarama
. - Hlevor  las  condiciones|
Planificacion y ejecucion de e ©l1odas las ) llustre
socioeconsmicas de la poblacion Nomero de
61. Programa “Barrio CAFII proyectos de infraesfruciurade |\ " o oneg o raves de la| OO lona Urbana de Habitantes (zona | MUnicipalidad de lusire Ing Ing. Augusto
ama "¢ 006§ e |uso comunitario (vias ° Cuenca a Urbanas del 278.995 Cuenca- Unidad | Municipalidad de | ALTA NUEVO 10000000 | #########|  $10.100.000,00| $1.600.0000) $8.500.00000 $10.100.000,00| Withman 19.500[01/06/2009 31/12/2012|  B. CONTRATO
para mejor vivir Barrio para Mejor Vivie [0 Somntene (Ve utizacion infensiva de mano del " Cuenca Urbana, datos | <70 TS Spatoe aman | merchan
! ! obra local calificada y  nol INEC)
luminacion y restauracion) o Cuenca Proyectos
calicada.
oo G corones v
de la poblacion o través del
007 mejoramiento de los servicios de; $0,00 $0,00
infroestructura basica )
008 Propicior ol Tortalecimiento de ] 50,00 50,00
organizacion  barrial  con g
finclidad de encontrar soluciones
i os problemas de desarrollo del
cada bario.
Lograr la sustentabiidad fécnico,
009 financiera,  ambiental  del 50,00 50,00
programa.
010 50,00 50,00
011 |Circunvalacién | [Mejorar el Sistema de Disminuir la congestion vehicular y[Canton Zona Urbana - Rural 417.672 NUmero de llustre llustre ALTA ARRASTRE 10.000,00 $10.000,00 $10.000,00] $10.000,00 Ing. Ing. Edy 35(01/01/2009| 31/05/2009) B. CONTRATO
|Comunicacién Vial entre los o5 fiempos de vidie Cuenca Habitantes (Zona | Municipalidad de | Municipaiidad de Edmundo | Castro
origines y los desfinos Urbana - Rurdl, Cuenca Cuenca Cueva
datos INFC)
012 Disminuir la contaminacion del $0,00 $0,00
aire y el ruido
GE Disminui los costos de 50,00 50,00
mantenimiento y operacion de los
o014 Contriburr ol mejoramiento del 50,00 50,00
marco de planificacio urbana
016 |Circunvalacion I Mejorar ol Sstema de Disminuir la congestion v ehicular y|Canfon Zona Urbana-Rural | 417.672 | Nomero de Tiostre ostre ATA ARRASTRE | 1.250.000,00 $1.250.00000]  $210.000,00 $1.040.00000) $125000000] Ing ing. Edy 35[01/01/2009] 31/12/2009] _B. CONIRATO
| Comunicacion Vidl entre los o5 tiempos de vidje cuenca Habitantes (Zona | Municipdiidad de | Municipalidad de Edmundo | Castro
origines y los desfinos Urbana - Rurdl, Cuenca Cuenca Cueva
datos INEC)
o7 Disrrinuir la confaminacion del 50,00 50,00
aire y el ruido
o8 Disrinuir 1o costos de 50,00 50,00
mantenimiento y operacion de los
vehiculos
019 Contribuir ol mejoramiento del 50,00 50,00
marco de planificacio urbana
020 X )
021 |Acropuerto Mejoramiento de la Dotar de un mejor servicio aéreo |Canfon Provincia del Auay | 599546 | Nomero de Tiostre liustre ATA ARRASTRE 7.000.000,00 $1.000.000,00]  $200.000,00 $800.000,00) $1.000.000,00( Ing. Jorge |ing. Eduardo 200[01/01/2009] 31/12/2009]
Infraestructura aérea ala ciudadania Cuenca Habitantes | Municipalidad de |Municipaiidad de Ochoalng. | Ramirez
{Provincia del Cuenca  |Cuenca Edy Castro
Azuay, datos INEC) Corp.
Aeroportuarea
022 Promover el fursmo a fraveés de 50,00 $0,00
una mejor infraestructura aérea
023 Mejorar y repavimentar a pisial 50,00 50,00
de aterrizaie
024 Procurar que a fravés del 50,00 50,00
meioramiento del aeropuerto s
integren nuev as aerolineas
025 50,00 50,00
026 [sen 3 Mejoramiento de condicion Mejorar as condiciones de fodasias  [Zona Urbana de 278995 | Nomerode Tiostre Tiustre ATA ARRASTRE 76857523 $768.575.23 $768.575.23) $768.575,23| Ing. Juan | Ing. Diego 50[01/01/2009] 31/12/2009] _B. CONTRATO
socio-econsmicas de la ciudad  |fransportacion de los ciudadanos [Parroquias  |Cuenca Habitantes (Zona | Municipdiidad de | Municipalidad de Pablo Lojano|  Astudilo
de Cuenca a fravés del fomento Urbanas del Urbana, datos | Cuenca - Unidad Cuenca Ing. Julio
de furismo, cuftura y el Canton INEC) Elecutora de Farfan
intercambio comercial cuenca Proyectos
027 Disrinuir el nomero de accidentes 50,00 50,00
028 Disrrinui fiempos de recorrido 50,00 $0,00
029 Alcanzar un adecuado fluio 50,00 50,00
vehicular
030 50,00 $0,00
031 [Sislerna Infegrado de _ [Mejoramiento de condicionss _[Lograr un ordenariento ferritorial, [Canfon Zona Urbana-Rural | 417.672 | Nomero de Tiostre ostre ATA ARRASTRE 5.500.000,00 $5.500.000,00]  $700.000,00 $4.800.00000) $5.500.000,00) Ing. Diego 200[01/01/2009] 31/12/2009] _B. CONIRATO __[Por definir supervisores del
Transporte socio-econsmicas de la ciudad  |consensuado y sustentable Cuenca Habitantes (Zona | Municipaiidad de | Municipaiidad de Astudillo Proyecto
de Cuenca a fravés del fomento Urbana - Rural, Cuenca Cuenca
de turismo, cultura y el datos INEC)
intercambio comercial
032 Mejorar las condiciones de 50,00 50,00
movilidad de los habitantes de la
ciudad de Cuenca
033 Conseguir que el Sistema Vial el 50,00 50,00
Cantén, organice en forma
adecuada el flujo vehicular
034 Mejorar las condiciones de 50,00 50,00
iransito y ransporte ferresire en el
canton
038 TOTAL $27.498.575,23 TOTAL
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MATRIZ DE PLANIFCACION OPERATIVO 2010

UNIDAD EJECUTORA 1. MUNICIPA DE FECHA 1 de agosfo de 2009
«a) SISTEMAS DE b) INFORMACION GENERAL SOBRE LOS PROYECTOS DEL PLAN OPERATIVO MUNICIPAL 2010
GESTION INTEGRADOS
(sGI's) )
b.1) IDENTIFICACION b.9) RESPONSABILIDAD - GOBIERNO LOCAL MOBAUDAD | P:12) ASPECTOS GENERALES
Recurso]
#Puestos
. ! Cordinaci| Enfidades ) empres Aporte de los| Técnico | Direccién/ . |detabajo| nicio | Término
Nom - - . q . Barrio / ) Unidad de - priorid Estudios | Recursos . c Ofros | OBRAS DE - Unidad L Coordinacion . )
PROGRAMAS  |""" | Nombre del proyecto Objefivo General Objefivos Especificos Area | Parroquia | ool | canfidad| UmadtS én o [Estado| U | Eecucion (usp) Municmales(uspy | o/ | Crédito (usp) il s Fevdell  inversion I Gerencia i ( Ejecucién Observaciones
externa s corp. (UsD) e responsable (Temporal | aaa) aaa)
es)
. Direccion Financiera,
- § Mejiorar las condiciones| ' arrastre pago de planillas
Planificacion y ejecucion de| ! ! " Todos  las Sindicatura, Avaluios
socioeconomicas de la poblacion ) liustre bireccion de la el 2009. El monto de
51. Programa “Barrio CcAF 1[proyectos de infraestructural " 00y raves de I PATOAUISS ;004 Urbana de Poblacion Municpalid |ARRAST] Unidad  |ing Fabian [Unidad v Catastroos, ejecucion incluye ofros
e 001 'BARRIO PARA MEJOR|de uso comunitario (Vias|C ° Urbana |urbanas del 4126 car AUTA 20.000,00 12000000 $140.000,00 $100.000,00 $40.000,00 $500.000,00 $140.000,00 Segeplan, 180| 01/01/2010] 31/12/2010B. CONTRATO
para mejor vivir' i irormitoron | Totetonta |Vlizacion infensiva de la mano de conton |cuenca Beneficiaria ad de RE Elecutora  |Landy Eecuiorade | 23RN componentes como:
. obra local caliicada y o Cuenca Proyectos Fiscalizacion, Reaiustes,
lluminacion y Restaruracion) . [Cuenca Suelos, UMT; ETAPA;
calificada ’ Impactos ambientales, efc.
Empresa Electrica
Direccion Financiera,
Planificacion y ejecucion de|Mejiorar las condiciones socio-| Todas  las Sindicatura, Avaluios
proyectos de infraestructuraleconomicas de la poblacion def parroquias (lusire Pirecciondela | i ociroos
) . BEDE " N .
51. Programa “Barrio Z Urbx de Pobl M lid |ARRAST| Unidad U Fabi Unidad
grama "¢ 006 ['BARRIO PARA MEJOR|de uso comunitario (Vios|Cuenca a fraves de la ufilzacion|Urbana |urbanas del C"”“ roana del 380 . o ’°°_'°” BEDE d“';‘c‘m‘ aua (R vi0ss00 | 1205820000 | $12169.120,00 $1.600.000,00) $8.000.000,00) $9.600.000,00) E.m G' L”gdu an E”‘ c’ v  [sevepan. 540| 01/01/2010| 31/12/2010[8. CONTRATO
paramejorvivir VIVIR Il ETAPA | Hidrosanitarias,  Telefonia[intensiva de la mano de obra locd canton venea eneficiaria gue:cc Jecutora - Landy ;re::g; ® |Laboratorio de
luminacion y Restaruracion) [calificaday no calificada Cuenca 3 Suelos, UMT: ETAPA;
Empresa Electrica
Numero de liusire ing Fabian |Direccion de la |- oCoM2acon
Meforar el sitema de| i i i congestion vehicular Habitantes Municpalid ARRAST] Unidad  |Landy. Ing [Unidad [Avaluos y Calastros,
011 [CIRCUNVALACION 1 y Il |comunicacién Vial entre los|> o Y |Rural |parroquias 495776 Palid | atra 5000000 $50.000,00 $5000000] 30,00 $50.000,00] v.Ing Segeplan, CGA, UMT, 01/01/2010| 31/12/2010[B. CONRATO  [Pago pendiente afio 2009
> los fiempos de vidje (zona Urbana od de RE Eiecutora  |Orlando  [Ejecutora de
origenes y los destinos (0OPP, Desarrollo
datos INEC) Cuenca Espinoza  |Proyectos '
social
Unidad
! Direccion Financiero
Numero de lustre Ejecutora- Direccion de la
Mejoramiento e la|Dotar de un mejor servicio aereo| Totoracoch Habitantes [PANO Imunicpaiid Corporacio [Ing Fabian [Unidad Compras,
016 [AEROPUERTO ) g Urbana ITotoracocha 599.546 DEL P ALTA |CIERRE]| - 1.205.000,00 $1.205.000,00 $360.000,00 $845.000,00 $1.205.000,00| P 9 [Corporacion 0[ 01/01/2010( 31/12/2010[B. CONTRATO
infraestructura aeroportuariaa la ciudadania a (zonaUrbana| - lod de " Londy - |Hecuforade |, portuaria,
datos INEC) Cuenca Aeroportuar] Proyectos P g
Sindicatura
o
o .
o Promover el furismo a través de| 000 s000
uina mejor infraestruciura cerea
Ampliar 1o coverfura del -
sisterna semaforicol Numero de lustre Direccion bireccion Fnanciora Responsable del credito Ing
EMAFORIZACION- M I di d 1t Habitants M lid | ARRAST| idad U Fabi idad ’ Fabi Land il
oz1 [SEMAFORIZACION conputarizado  en  gg["\eIorer la - condiciones dey . JCanon o hanca | 402068 | HOPTOMES Hgene unicpalk S 135.700,00 $135.700,00 $17.700,00 $118.000,00 $135.700,00[ /" ng Fabian JUnida Sindicatura, 25| 01/01/2010| 31/12/2010[8. CONTRATO | 0219 Landyy responsible
[ COMPLEMENTARIO iransportacion de los ciudadanos Cuenca (Zona Urbana ad de RE Elecutora  |Landy Eiejcutora de de ejecucion Ing Boris
intersecciones  confllictivas| Fiscalizacion UMT;
" o datos INEC) Cuenca Proyectos Palacios Director UMT
len los principales ejes vilaes
M. ientc
c:hjz":’:‘:; © Soc‘ii Numero de lustre ing Fabian |Direccion Sreccion Fanciera Responsable del credito Ing
ISTEMA INTEGRADO DE X to territorial, 1t Habitant M unic l i L I i ’ Fabian L il
026 [° GRADODE | nomicas de la ciudad of 090" U1 ordenamiento feritorial|, | jCanfon |y o enca | a0p068 | HOPTONES Joene unicpalid | 7a |cieree - 2740.478.71 $2.740.478,71 $1.141.866,13] $1.598.612.58| 2740478 71| V"9 ondy, Ing |Unidad Sindicatura, 01/01/2010| 31/12/2010[8. CONTRATO [ 20/0n Landy ¥ responsible
TRANSPORTE A lconsensuado y sustentable Cuenca (zona Urbana ad de Eiecutora  [Boris Eejcutorade [0 de ejecucion Ing Boris
iraves del fomento  del Fiscalizacion UMT;
. datos INEC) Cuenca Palacios Proyectos Palacios Director UMT
turismo, cultura y el
ICrear una ventanilla Unica Me‘C:)evﬁs
Empresarial "VUS" sostenible y peal
§ " ! medianas y Direccion
60. Sistema Contribuir a mejorar el eficiente que reduzca fiemposy | Tondies arvaST nidad Ara nidad
Integrado de 031 [VENTANILLA UNICA lentorno de negocios enla  [costos en los tramites de registro y. al 15.000 2m resas 5D ALTA RE 322.794.87 $322.794,87 $74.149,96 $248.644,91 $322.794,87| EE‘CU'OVU Esteban I S‘CU'OVO de 01/01/2010| 31/12/2010|C. OTROS
Transporte Municipalidad de Cuenca  |operacién de empresas y de s 5 Cordero |2
N industriales, Proyectos
actividades profesionales en
comercialesy
ICuenca
artesanales,
032 $0,00 $0,00]
El objetivo del programa es  [i recuperacion y construccion de E:“B"c‘::’;n‘zg La ejecucion depende de Iq
contribuir a mantenerla [l infraestructura urbana anee decicion que se fome con
itali | i habilit U i la Inte 6
Recuperacionde  |/1idad del Ceniro necesaria para habilfar y ) Do o o[ Jorge roamocto a1 o onciin
Areas Centrales y Historico, mejorando la complementar [aRCCP de la Sagranioy o 4o oetuore y Ejecutora | Planificacio |ARRAST] Eiecutora |99 | ordinador del [Unidad Becutora de en el Sector de San
033 __ |calidod de vida de la ciudad y la puesta en valor del  |Urbana |Gil Ramirez ! 15000 | Personas eaclo) aua 1644719 | 227446815 $2.390.915,34 $1.908.122,31 $482.793,03 $2.390.915,34 o 7 | o7n2r200 8. CONIRATO [Francisco. Ella
Apoyo al Ordenamientol " ) e ) San Francisco del  |n. Direccion RE del Proyecto Proyectos ’
° "™ |poblacisn de las creas con  [espacio publico recuperado, Davalos ' Campover reprogramacion de
Territorial de Cuenca N : Proyecto | Financiera, Proyecto ! !
mayor deterioro fisico, social [mejorando las condiciones de actividades se fiene
. N Desarrollo
v econsmico del centro de ~[ambientales, de sequridad, y de Ronviend previsto hasta el mes de
| ciudad. habitabilidad de la zona; S sepfiemore de 2011,
Planificacion y ejecucion de|
: Direccion Financlera,
proyectos de infraestructura
: Mejiorar las condiciones socio- ) ) Sindicatura, Avaluios
de uso comunitario (Vias ) Unidad  |Ing Fabian [Direccion
Hidrosanitarias, Telefonia, economicas de la poblacion de [Canton Poblacion IMUNICIPIO NUEV Ejecutora Landy , Ing |Unidad v Catastroos,
038 [BARRIO SOLIDARIO g "% Cuenca a traves de la ufilzacion|Urbana Canton Cuenca | 6150 " aene ALTA 6000000 | 6.500.000,00 $6.560.000,00 $1.968.000,00) $4.592.000,00 $6.560.000,00| V.19 Segeplan, 200| 01/01/2010| 31/12/2010[8. CONRATO
lluminacion y Restaruracion) [Cuenca Beneficiaria [DE CUENCA (e} e |Antonio Ejecutora de
e o intensiva de Ia mano de obra local 00 oy [iniorio feecuioa o o de
9 calificada y no calificada ¥ 4 Suelos, UMT; ETAPA;
escasos recursos| ’
Empresa Electrica
economicos
Mejorar la infraestructura
vid de la ciudad del
Cuenca, para mejorar  las
condiciones de movilidad|
de I poblacion, mediante el
it it i
REGENERACION VIAL g:” SVZT;‘E” °de p'z‘;e"v‘{vc‘z Dotar de una infraestructura fisica Unidad  |ing Fabian [Direccion 0OPP Fiscalizacion
RBANA ( RECAPEO DE I | fi tal [l 1t Pobl [MUNICIPI NUEV Ej it L I Di Fi
039 | (RECAPEODE | 1cricles y locales de mayor|C, '@ 6@ Vidl fundamenial de laj, . |Canfon oo ejenca | 11780 oblacion |,y [MUNICIPION 7 | NV - 1.300.056,94 $1.300.056,94 $220274,51 $1.079.782.43) $1.300.056,94| 1€V [Landy Ing |Unidad oreccion finaciera 120| 01/01/2010] 31/12/2010/B. CONTRATO
[VARIAS VIAS DEL . N Iciudad para mejorar la operacion [Cuenca Beneficiaria [DE CUENCA o |Adriian Ejecutora de Sindicatura, Avaluos
réfico de la ciudad y de|S oo P
(CANTON, LEY047) | del irémsito y transporte. Proyectos |Calle Proyectos Y Catastros
fundamental  importancia
bora  Hrasladar  grandes
voldmenes de frdfico y quel
actualmente presentan|
condiciones de deferioro en
su carpeta asfalfica.
} ing
) ) (Construccion del Distribuidor de liustre  |pireccion ) ) )
Facilitar el flujo vehicular al lrafico que inferconecta las Poblacion Municpalid |ARRAST] Unidad |Antonio Unidad Direccion Financiera, Convenio de transferencia
040 (MOP DISTRIBUIDOR ingreso y salida sur de la a N . Urbana|Yanuncay |Narancay 495776 MTOP P ALTA 4.150.455,40 $4.150.455,40 $4.150.455,40 $4.150.455,40| Valdiviezo . Sindicatura, 80| 01/01/2010| 31/12/2010[B. CONTRATO |de fondos MTOP a
lavenidas: Americas, Loja, Beneficiaria ad de RE Ejecutora Eejcutorade [0 o one
Ciudad de Cuenca " ‘ ing Fabian Fiscalizacion UMT: Municipio
Panamericana Sur y Via a Banos Cuenca Loy Proyectos
Disponer de AvVeniaas, calles
eceptabias cue ol alpveperianin via - sertonci usre Ing toivar foreccion oy o
1t Pobl B del [Mi lid | ARRAST| idad Alban, | idad
041 |MAQUINARIA iransporfe  de  personas,|calles de la ciudad de Cuenca|Urbana| PO |canton Cuenca | 495776 | Foplacion [Banco delMunicpalid | o S| - 1.586.764,26 $1.586.764,26 $166.514,26 $1.420.250,00| $1.586.764,26| "0 an. Ing. |Unida Financiera,OOPP 15| 01/01/2010| 31/12/2010[B. CONTRATO
; Cuenca Beneficiaria |Estado  |ad de. RE Elecutora |Fabian  |Ejejcutora de
bienes,  producios  ylcon la ufiizacien de  equipol sindicatura,
S ) Cuenca landy  |Proyectos
servicios, impulsando  con|caminero propio
ta estrateaia el desarroll
Direccion Financiera,
Sindicatura, Avaluios
i Regeneracion urbana, Prevencion| st irecciondela |Y Catastoos.
kecuperacion de Areas  |iociai de rinos y i
jovenes en ‘ A ¢ Segeplan,
PROYECTO SAN Centrales y Apoyo al N . N Zona Urbana de)| Poblacion IMunicpalid NUEV Fundacion : Unidad N
N .  Re , El 2. N BEDE - BID ALTA 130.000( .590.312,( » . X 1.320.072, 4.400.240 .720.312,( B L¢ it 1 1/01/201 1/12/2010|8. INTRATC
0a2 | o A torial . [16590: Seguridad, Reinsercion, |Urbanalé Sagrario |7~ 402068 | o000 e 5| 100w | sspoi200 $5.720.312,00 $1.320.072,00) $4.400.240.00 ssz0m200| (00T fpenjamin | LTS Laboratorio de 50| 01/01/2010| 31/12/2010/8. CONRATO
Coenca Cultura, Plan de manejo y gestion Cordero Suelos, UMT: ETAPA;
ver " - Cuenca Proyectos -
integral del circuito San Francisco Empresa Electrica D,
Adminisirativa,
Desarrollo Social
RECURSOS MUNICIPALES $8.926.699.17 $26.727.133,44|
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Anexo 2: indices Financieros y de gestién

e S ! 4 ; PROCESO i PERIODIC
OBJETIYO DE CALIDAD ; INDICADOR | RESPONSABLE META {DAD
Construir obras duraderas y de # calles recibidas Discno, Construccion
buena calidad satisfactoriamente / #calles Fiscalizacion, Supervision, 100% anual
ejecutadas auditoria
Diseiio de obras acorde a requisitos |Opinion favorable de Clientes/ # | Estudios, socializacion, 500% il
de clientes clientes construccion i
Percepeion costo / valor pagado >satisfactorio | anual
Ejecutar obras con costo acorde a  [precio de mercado / precio Estudios, Presupuesto de +- 5% ;
mercado referencial obras, planillaje trimestral
Pago justo por obras ejecutadas Prorrateo de obras acorde a ley  |Planillaje, Prorrateo, Pre > satisfactorio speidl
emision
Preemision mensual Preemision USD 1'500.0001 mensual
Pereepeion costo / valor pagado  |Preemision >satisfactorio | anual
Cumplir con el plazo establecido de |Obras a tiempo / obras totales Construccion, Fiscalizacion, 95%
las obras Supervision anual
Comunicar oportunamente a # frentistas en reuniones / # Socializacion AN%
clientes, las caracteristicas y costos |frentistas sommesivil
Tramitar con eficiencia y efectividad|Encuesta satisfaccion de cliente  |Atencion al cliente, gestion | > satisfactorio| anual
los requerimientos de los clientes de pagos
km de vias contratadas por mes | Contratacion 1.5 km/mes | mensual
USD contratado por mes Contratacion IUSD 1'500.0000 mensual
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Anexo 3: Informes de auditoria

e AUDITORIA DE GESTION PROGRAMA BARRIO PARA MEJOR VIVIR

e EX ESPECIAL AL PROCESO DE ADJUDICACION DE CONTRATOS DE
OBRAS 01 2008 06 2009

e AUDITORIA DEL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL BARRIO PARA
MEJOR VIVIR Il — ETAPA |, EJECUTADO POR LA MUNICIPALIDAD DE
CUENCA, FINANCIADO CON RECURSOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO
CELEBRADO CON EL BANCO DEL ESTADO - BEDE
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Anexo 4: Detalle informes trimestrales de avance y ejecucion del Proyecto
enviados al Banco del Estado

Plan de inversiones

—_

e Informe de Avance de Obra No.
e Informe de Avance de Obra No.
¢ Informe de Avance de Obra No.
e Informe de Avance de Obra No.

e Informe de Avance de Obra No.

o~ O MWD

e Informe de Avance de Obra No.
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Anexo 6.- Autorizacion del Concejo Cantonal para la suscripcion del contrato

e

Sefores L)

Econ. Jos¢ Guzman, +e Fo. 2003
DIRECTOR FINANCIERO

Ing. ‘Augusto Merchin,

DIRECTOR DE LA UNIDAD

EJECUTORA DE PROYECTOS

En sus despachos

De mi consideracion

Comunico a ustedes que, ¢l llustre Concejo Cantonal en sesidn extraordinaria
celebrada cl miércoies 11 de febrero de 2009, al tratar el punto 1 del order del dia y
con ¢l fin de atender lo solicitado por ¢l BEDE, resoivid

¢ Aprobar ¢ endeudamiento para la ejecucion del proyecto "Mejoramiento
Vial Barrio para Mejor Vivir 11 - etapa 1.

‘e Autorizar Ja obligacion presupuestaria para ¢l servicio del crédito

{e  Autorizar a los Representantes Legales para susenbur ¢l contrato de crédito y
fidewcomiso

Atemtamente,
SECRETARIO DEL ILUSTRE
CONCEJO CANTONAL
“;‘e);
23/
Biwee doi Bnrade
oy » Groterld SIoGpG ¢
'.'I(\l ¢ »--'- e :
P.10OD Sz % N ’? LA

Fear AW IS ekt ic e
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Anexo 7.- Resolucion emitida por el Banco de Estado para la autorizacion de la
suscripcion del contrato de crédito

. Matioaljoe e 19 G e Agasta
TR 2 T

RESOLUCION No.2009-DIR- 001
EL DIRECTORIO DEL BANCO DEL ESTADO
CONSIDERANDO:

Que el alcalde de ta Municipalidad de Cuenca, mediante oficio No. 7157, de 17 de noviembre

de 2008, solicitd al Banco del Estado un crédito destinado a financiar ¢l proyecto “Programa
de Mejoramiento Vial Barrio para Mcjor Vivir i1

Que la Subsecretaria de Crédito Pablico del Ministerio de Finanzas, mediante oficio No. M¥-
SCP-2008-1904. de 2 de diciembre de 2008, certificd que el Municipio de Cuenca no tiene
obligaciones pendientes de page por endeudamiento piblico:

Que. mediantc documento de 3 de diciembre de 2008, el dircctor Financiero de ta
Municipalidad de Cuenca cerlificd la disponibilidad dc recursos para cubrir ¢l valor de la
contraparte del presente financiamicnto;

Que la Gerencia Financiera del Banco del ¥stado, mediante memorando No. 2008-2288-GF |-

14113, de 4 dc diciembre de 2008, emitidé el compromiso de [(inanciamiento para esta
aperacion;

Que fa Municipalidad de Cuenca certifico el cumplimiento de las disposiciones de tos articulos
7. literales a) y b): $; 10, literales a), b). €), d), e). g}, h) e i); y, 11 de Ia Codificacion de fa Loy
Organica de Responsabilidad, Lstabilivacion y Transparencia Fiscal:

Que, la evaluacion del crédito fue realizada por la Sucursal Regional Cuenca:

VISTO: Ll informe de evaluacion No. 2008-039-SRC-2845. de 5 de diciembre de 2008. que
cuents con el pronunciamiento favorable det Comité de Crédito de la Matriz del Banco del
L:stado, emitido en sesién de 9 de diciembre de 2008,

Con fundamento cn el informe de evaluacion presentado por la Sucursal Regional Cuenca: 3.

en cjercicio de las faculiades que le concede ¢l articulo |18, literales j) y m) de la Codificacion
de la Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado,

RESUELVE:
Art. 1.- Conceder un préstamo 2 favor de la Municipalidad de Cuenca. hasta por USD
15 000 000.00 (QUINCE MILLONES CON 00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS
DE AMERICA), destinado a financiar el proyecto “Barrie para Mejor Vivir Il - etapa I

Art. 2.- E{ préstamo se concede bajo las siguientes condiciones financieras:

|
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PRESTAMISTA: |

PRESTATARIO/
BENLEFICTARLO:

PROVINCIA:

(.‘AN'I'(;JN:

OBIETO:

SECTOR:

PROYECTO:

FONDO:

MONTO DEL CREDITO:
INTERES:

INTERES POR MORA:

PLAZO:

PLAZO MAXIMO PARA
LA ENTREGA  DIL
PRIMER DESEMBOLSO:

PLAZO MAXIMO PARA
LA FENTREGA DLL
ULTIMO DESEMBOL.SO:

def

Banco del Estado;

Municipalidad de Cuenca;

Azuay,

Cuenca;

Financiar cl proyecto *Barrio para Mejor Vivit H-clapa 1™
Vialidad {Multisectorial-Urbano);

“Barrio para Mejor Vivir I1-ctapa 1™

QOrdinario; |

Hasta por USD 15 000 000.00;

6.75% nominal anual. reajustable trimestralmente & partir do
la fecha de entrega del primer desembolso. Corresponde a la
tasa de interés para operaciones activas diferenciadas por

sector econdmico y plazo del grupo 3. menos dos puntos
porcentuales;

En caso de mora, el prestatario pagard L) veces la tasu do
interés pactada que se halle vigente para ia obligacion. a la
fecha de vencimiento de la misma:

Ocho (8) afios, incluido up afio de gracia al capiwl,
contados a partir de (a entrega dei primer desembolso:

Seis (6) meses, contados a partir de la fecha de suseripeion

del contrato de préstamo v de fideicomiso:

Dieciocho (18) meses contados a partir de la lecha de
entrega de! primer desembolso:
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FORMA DE PAGO; Los pagos s¢ efectuardn mediante la aplicacion del fideicomiso

de las rentas totales que posea la Municipalidad de Cuenca en
¢l Banco Central del Ecuador. Adicionalmente los pagos del
presente crédito los podrd realizar Ja Municipalidad de Cuenca
mediante transferencias mensuales a la cuenta corriente que
posce el Banco del Estado en ef Banco Centrat del Lcuador. de
los recursos recuperados a fos beneliciarios dc las obras por
concepto de Contribucion Especial de Mejoras (CEM). L
Banco del Estado operativizard la amortizacion de los valores
recaudados y los aplicara al pago del crédito cuando sc realicen
las trans{erencias por parte de la Municipalidad de Cuenca. :

FRECUENCIA DE LA Mensual (cada 30 dias):
AMORTIZACION:

TABLA ] DL Cuotas Fijas,
AMORTIZACION

Art. 3.- En el contrato de crédito se incluirfa una clausula que diga: “El Banco verificard el
avance de la ejecucion de las obras, antes de realizar los respectivos desembolsos™

Art. 4.- |.a Mupicipalidad de Cuenca. sc obliga a cofinanciar {a gjecucion del proyecto. con un
valor de USD 2 786 620.00 (DOS MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEiS MIL
SEISCIENTOS VEINTE CON 00100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DG
AMERICA). por conceplo de contraparts.

Art, 5.- La Municipalidad de Cuenca se obliga a entregar los documentos habilitantes que son
de su competencia para la suscripcidn del contrato de crédito, en un plazo maximo de quince
(15) dias contados a partir dc la fecha de notificacion de la aprobacion del crédito por parie del
Banco del Estado. estos son: copia certificada de los nombramientos de los represeniantes
legales: y. certificacion en la que conste que el Concejo Municipal aprobd lo siguiente:

- El presente endcudamiento;

- laobligacién presupuestaria para el servicio del crédito;

l.a autotizacidon a los represemantes legales para suscribir ¢l contrato de crédito y
fideicomiso: y. a

1.2 autorizacion para ¢! comprometimiento de la cuenta corriente que mantiene la prestataria
en ¢l Banco Central del £cuador, para el servicio de la deuda.

Art. 6.- Fijar cn sesenta (60) dias el plazo méximo para la suseripeion del contrato de crédito v
fideicomiso, contados a partir de la fecha de cumplimiento de todos los requisitog legates
necesarios para su instrumentacion, que no son de competencia del Banco del Fstado. 7

/

s
s
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Art. 7.- La Municipalidad de Cuenca se obliga a reembolsar los valores incurridos por of Banco
del Estado on la tramitacion de la solicitud de préstamo. realizacion de cstudios. movilizacxm
de personal. gastos administrativos y otros efectuados con ocasion del andlisis del cnddito. con
mis el interés legal vigente a la fecha en que se efectie cf pago total de esos valures, en ¢l caso
que no suscriba ¢l contrato de crédito respectivo, renuncie al préstamo o no utilice los recuros
Jel mismo. a fin de dar cumplimiento con lo que cstablece el art. § del Reglamento General de
Operaciones de Credito del Banco del Estado.

Art. 8.- A mis de las disposiciones que constan en esta resolucion. formarin panc del contrato
Je préstamo las recomendaciones del informe de evaluacion No. 2008-039-SRC-2845, de S de
diciembre de 2008; asi como, las condiciones. obligaciones y responsabilidades gencrales
cstablecidas ¢n la Resolucion de Gerencia General No, 96-GGF-32 de 26 de Marzo de 1996,
un lo que no se oponga a lo aqui resucho.

Art. 9.- Autorizar al gerente General para que, en los términos de esta resolucion » previo o
cumplimiento de los requisitos legales pertinentes. proceda a suscribir ¢l cormespondicnic

contrato de crédito.

COMUNIQUESE..-
lxpedida en Quito. Distrito Metropolitano. ¢ 2 2 ERE. 2009

Arg. Maria dc wn nn,ek\.l)uam Pesuntes
PRESIDENTA DEL DIRECTORIO, SUBROGANTE

. LO CERTIFICO:
ey
3 10 GENERAL

- Banco del Estade
A 'm“.m.

CApworpng

N\ o ."L.L/. '

N~—— F

——
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Anexo 8: Certificacion de destino de los fondos del Crédito emitida por la

Maxima Avutoridad.

cuencao &Rk

' MUNICIPALIDAD

CERTIFICACION:

El suscrito ALCALDE CUENCA, de conformidad al primer parrafo del artic
9 de la Ley Orgdnica de Responsabilicdad, Estabilizacion y Transparen

Fiscal, Certifica:

QUE LA MUNICIPALIDAD DE CUENCA, DESTINARA LOS RECURSQES

CREDITO, PARA FINANCIAR EXCLUSIVAMENTE INVERSIC T;I
CORRESPONDIENTES AL PROYECTO BARRIO PARA MEJOR VIVIR 1T - |

Cuenca 03 de diciembre de 2008.

Che
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Anexo 9: Reglamento para la adjudicacion de contratos mediante sorteo

REGLAMENTO PARA ADJUDICACION DE CONTRATOS
MEDIANTE SORTEO PARA OBRAS DEL PROGRAMA "BARRIO
PARA ME.JOR VIVIR"

Ingeniero Marcelo Cabrera
ALCALDE DE CUENCA
CONSIDERANDO

Que el reglamento para la adjudicacion de contratos de ejecucion de obras
astablece en su articulo primerc que la contratacion para la ejecucion de obras,
prestacion de servicios y arrendamiento mercantil, no regulados por la ley de
Consultoria, cuya cuantia sea igual o inferior al cincuenta por ciento de lo
establecido en el articulo 62 inciso 4to. de la Ley de Transformacion Economica
del Ecuador, sera adjudicada en forma directa por el Alcalde previa solicitud de
la Direccion en la que se genere la necesidad de dicha contratacion, La
adjudicacion la hara el Alcalde considerando los profesionales gue consten en
el registro de contratistas de ia Municipalidad. el mismo gue se actual zara
semestraimenta.

Que la | Municipalidad con el proposito de amphar €l margen de
profasionales calficados nue se beneficien de contratos y conskierando que en
la Ciudad existe un altisimo numearo de profesionales, para goemaocratizar of
derecho al frabajo, en uso de las facultadas que le confiere la Ley

RESUELVE

Que a partir de la presente fecha la adjudicacion de contratos del programa
“Barno para Mejor Vivir” se realizara en publico sorteo, con fos profesionales
que se encuentran calificados en la Secretana General de Planificacion y estén
“habilitados para contratar

En ol sorten de adjudicacion partciparan profesionales gue no hayan fenido
contratos dentro del programa, en los doce meses anteriores a la fecha de
convocatona al sorten de adjudicacion

- Fl sonec se realizara entre profesionales que esten dentro de la banda
eslablecida de acuerdo al numero de anos de ejercicio prolesional, las mismas
que se conforman de la siquiente manera:

-Hasta 5 anos de ejercicio profesional participaran en el sorteo de obras por un
monto de hasta $£30.000 {treinta mil dolares) siempre y cuando hayan
demostirado en la calificacidon haber lerido al menos una residencia en otra
cvil
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- Paia ios profesionales con mas de 5 anos y hasta 1% anos de ejercicia
profesional participaran en el sorteo de obras por un monto sobre los $30.000
(treinta mil dolares) hasta 350,000 (cincuenta mil dolares)

- De mas de 15 anos en adelante de gerccio profesional, participaran en gl
sorteo de obras, desde ur monto sobre los cincuenta mil dolares hasta el
maximo permitido en contratacion directa de 1a | Municipalidad

Participaran en el sorteo de adjudicacion los profesionales gue 1engan
actualzada su calficacion al ano 2007

.~ Mo podran participar;

-Profesionales que hayan suscrito contratos durante los ultimos doce meses a
la convocatona del sorteo de adjudicacion, o que tengan contralas vigenias con
la | Municipalidad

Profesionales que tengan pendiente aclas de recepcion con la | Municipalidad
0 sUs Empresas al momento de la corvocalana,

Profesionales que estén adeudando a 'a | Municipalidad o sus Empresas al
momento de la convocatoria.,

- En caso de salir favorecido el protesional sera notificado inmadiatameanta a la
direccion constante en la calificacion. Adicionalmente se entregara el listado de
profesionales favorecidos  al Colegic de Ingeniercs y Camara de la
Construccion para que haga conocer a traves de la pagina Web del colegio y
camara, asi como mediante cartelera. Una vez notificado el profesional lieng un
plazo de 48 horas para dar su aceplacion por escrito y en caso de no hacerlo
en 2 empo previsto la | Municipalidad queda en la liberad de adjuedicar en
forma directa entre los profesionales calificados,

.= El sornteo de adjudicacion se realizara de manera publica en la sala sesiones
del Concejo Municipal ubicado en la calle Sucre y Benigno Malo y en el
podran parlicipar todos los profesionales v las personas que tengan inleres

-Con ocho dias de anticipacion se comunicara al Colegio de ingeniergs y a la
Camara de la Construccion para que se divulgue entre sus miembros la fecha
del sorteo de adjudicacion

.- Para garantizar la idoneidad del proceso este sera presidido por el Alcalde o
su delegado, un representante del Colagio de Ingenieras, un representante da
la Camara de la Construccion.

En obras que por su complejidad 1&crica o mmpaclos socio-ambientales
constructives o gue por asunio de tiempo. demande la parnicipacion de
profesionales con experiencia tecnica operativa v financiera, seran adjudicados
en base al informe del area administrativa correspondiante de la municipalidacd
de Cuenca para lo cual se considerara la base de datos de contratistas gue
tigne la Secretaria General de Planificacion y se actuara como lo establece en



el - articulo-! del reglamento. que en la parte perinenie expresa La
adjudicacion la hara el Alcalde considerando los profesionales que consten er
el tegistro de contratistas de la Municipahdad

Maroelo bCIOS
LDE 2
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Anexo 10: Delegacion para solicitud de desembolsos

cuenca

CERTIFICACION

El suscrito Al CALDE DE CUEMCA, Certifica:

Que los senores, Ingeniero Comercial Juan Ignacio Ordonez, Director
Financierc de la llustre Municipalidad de Cuenca, e Ingeniera Civil
Carlos Julic Jaramillo Director de la Unidad Ejecutora de Proyectos,
san las personas autorizadas para solicitar los desembolscs v
suscribir cualguier documento relacicnado con el Crédite ctorgade nor
el Banco del Estado para financiar el "Proyvecto Barrio para Mejor Vivir
II - Etapa !", para le que a continuacion registran su respectiva
firma,

DIRECTOR FINANCIERO

e e s B -
DIRECTOR DE LA UNIDAD
EJECUTORA DE PROYECTOS

Cuenca, 17 de Agosto de 2009

ALCALDE DE CUENCA
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Anexo No. 11: Documentos preparados por la administracion referente al
programa de mejoramiento vial

DOCUMENTOS PREPARADOS POR LA ADMINISTRACION REFERENTE AL
PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL

e Estudio de Mejoramiento Vial

e Plan de Manejo Ambiental Programa de Mejoramiento Vial

e Estudio econdmico del programa de mejoramiento vial.

e Informes trimestrales de Ejecucion de obra que incluye: Informe

financiero, técnico, ambiental y social.
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Anexo 12: Detalle de Planillas Tramitadas

NPS| PLANILLAS UNICAS DE LIQUIDACION DE OBRA [[BZF N ITIFN s Nl (o XY N 20) (o117 V] PLANILLA DE REAJUSTE DE PRECIOS PLANILLA REAJUSTE PROVICIONAL

PLANILLA REAJUSTE DEFINITIVO DEL ANTICIPO

Con DEFINITIVA DEL ANTICIPO
trat Tie . :
783 || 12.607.29 || 16-nov-09 | 30-dic-09 44 || 5.960,95 || 16-nov-09 | 19-mar-10| 123 126,24 | 08-abr-10 12-jul-10 -512,71 || 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
784 || 15.645,69 || 16-nov-09 |[ 30-dic-09 44 || 4.032,23 || 16-nov-09 |[ 21-sep-07 82,98 08-abr-10 17-jun-10| 70 -595,18 || 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
785 || 23.761,22| 13-ene-10 || 28-ene-10 15 [| 2.020,06 || 13-ene-10 || 29-mar-10f 75 359.82| 21-jul-10 08-sep-10| 49 -390,12 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
788 || 22.545,57 || 02-dic-09 |[ 30-dic-09 28 || 2.091,45 || 02-dic-09 || 28-ene-10| 57 -428,37 || 06-nov-09 || PLANILLA NEG.
789 5.428,01 || 12-ene-10 || 28-ene-10 16 292,26 || 14-abr-10 12-ul-10| 89
794 4.793,68 || 19-nov-09 [ 18-dic-09 29 || 2.601,99 || 19-nov-02 || 19-mar-10|| 120 64,83 19-mar-10 29-mar-10|f 10 -324,63 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
802 || -1.336,99 || 15-ene-10 ||PLANILLANEG. [| O || 3.716,52 || 15-ene-10 || 29-mar-10| 73 -4,07 || 08-abr-10 [| PLANILLA NEG. -283,41 || 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
805 || -7.628,75]11-ene-10 || PLANILLANEG. || O || 1.100,18 || 11-ene-10 || 29-mar-10|| 77 -334,50 || 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
806 1.135,11 || 22-ene-10 [ 10-feb-10 19 || 2.736,97 || 22-ene-10 |[ 29-mar-10|[ 66 -260,87 || 22-ene-10 || PLANILLA NEG.
808 483,95 || 18-mar-10 || 15-abr-10 28 || 1.833,70| 18-ene-10 || 29-mar-10|| 70 108,91 || O1-feb-11 -416,35| 15-sep-09 || PLANILLA NEG.
810 || 26.686,75| 14-dic-09 | 30-dic-09 16 816,02 || 14-dic-09 -174,37 || 14-dic-09 || PLANILLA NEG.
812 4.075,38 || 02-dic-09 [ 18-dic-09 16 869.85 || 02-dic-09 23-feb-10|| 83 81,34 12-feb-10 19-mar-10|f 35 -401,79 || 15-sep-09 || PLANILLA NEG.
813 || 16.745,80 [ 19-nov-09 | 18-dic-09 29 || 2.227,33 || 19-nov-02 || 10-feb-10|| 83 |f 382,87 19-nov-09 || 10-feb-10|| 83 | 468,78|f 10-mar-10 21-abr-10| 42 -333,80 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
816 || 11.796,02|[ 19-oct-09 | 12-nov-09 24 || 4.598,01 [| 19-oct-09 22-dic-09 || 64 57,28 | 04-feb-10 22-mar-10|[ 46 -269,32 || 16-sep-09 || PLANILLA NEG.
817 7.128,18 | 15-dic-09 [ 30-dic-09 15 |[ 1.242,32( 15-dic-09 || 27-mar-10| 102 108,78 || 03-mar-10 27-mar-10|f 24 -324,72|| 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
819 7.308,40 || 15-ene-10 |[28-ene-10 13 || 1.290,88 || 15-ene-10 -282,87 || 01-oct-09 || PLANILLA NEG.
820 [| 14.634,63 | 19-oct-09 | 12-nov-09 24 || 3.199.50 || 19-oct-09 |[ 28-ene-10| 101 246,53 || 11-ene-10 16-jun-10| 156 -589,28 || 02-sep-09 || PLANILLA NEG.
821 7.469,39 || 16-nov-09 [ 31-dic-09 45 || 2.826,06 || 16-nov-09 || 27-mar-10{ 131 8,13|[ 3-may-10 -230,79 || 09-sep-09 || PLANILLA NEG.
826 || -7.213,56 | 18-ene-10 || PLANILLANEG. || O || 6.613,75( 18-ene-10 || 29-mar-10|| 70 15,25 18-ene-10 |[ 29-mar-10} 70 -526,28 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
827 || -4.726,09 || 18-ene-10 || PLANILLANEG. || O || 4.512,56 || 18-ene-10 || 29-mar-10| 70 4,97 || 18-ene-10 [| 29-mar-10f| 70 -312,69 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
829 8.000.,71 || 19-nov-09 [ 18-dic-09 29 || 2.102,29 | 19-nov-09 || 24-feb-10| 97 8,61 | 19-nov-09 [| 24-feb-10|| 97 -419,70 | 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
830 || 22.589.,18 |[ 20-oct-09 || 12-nov-09 23 || 6.910,51 || 20-0ct-09 || 04-feb-10| 107 179,08 19-feb-10 16-jun-10| 117 -506,35 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
831 12.730,02 || 09-dic-09 | 30-dic-09 21 || 1.660,32 || 09-dic-09 || 18-mar-10| 99 99,92 08-abr-10 12-jul-10|| 95 -516,52[| 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
833 8.294,06 || 06-ene-10 |[ 28-ene-10 22 || 1.663,45| 06-ene-10 || 17-mar-10|| 70 134,47 | 16-mar-10 15-abr-10{f 30 -299.82 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
835 || 15.744,52|[ 11-ene-10 || 28-ene-10 17 || 1.395,07 || 11-ene-10 |[ 29-mar-10|| 77 -281,47 || 01-sep-09 || PLANILLA NEG.
841 5.686,53 || 11-dic-09 |[ 30-dic-09 19 || 1.520,40 || 02-mar-10 || 21-sep-10 || 203 10,21 || 11-dic-09 |[ O1-feb-10|| 52 |f 682,77 || 20-may-10 177,14 18-ene-10 24-feb-10| 37
15.207,83 || 21-ene-10 [ 10-feb-10 20 68,28 || 21-ene-10 || 24-feb-10| 34
19.328,13 || 02-mar-10 |[ 17-mar-10 15 67,03 || 02-mar-10 || 21-sep-10] 203
842 6.451,05] 11-dic-09 || 06-ene-10 26 11,59 (| 11-dic-09 |[ Ol-feb-10} 52 163,84 | 18-ene-10 24-feb-10 37
14.367,23 || 21-ene-10 || 10-feb-10 20 38,70 | 21-ene-10 || 24-feb-10| 34
20.383,20 || 19-feb-10 || 03-mar-10 12 || 1.825,02 || 19-feb-10 |[ 29-mar-10| 38 54,37 || 19-feb-10 || 29-mar-10|[ 38 || 906,40 16-jun-10 |[ 16-07-2010 30
844 || 12.892,56 |[ 11-dic-09 [ 06-ene-10 26 26,33 || 11-dic-09 || 24-feb-10| 75 226,85 18-ene-10 29-mar-10| 70
28.279.89 |[ 20-ene-10 || 10-feb-10 21 || 1.081,25| 20-ene-10 || 29-mar-10|| 68 57,20 || 20-ene-10 || 29-mar-10|| 68 314,28 || 16-jun-10 [l 16-07-2010 30
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PLANILLAS UNICAS DE LIQUIDACION DE PLANILLA DE REAJUSTE DE PRECIOS PLANILLA REAJUSTE PROVICIONAL DEL

PLANILLA REAJUSTE DEFINITIVO DEL

2'3,; OBRA AR TSRS A (S A DEFINITIVA ANTICIPO ANTICIPO
T - SRS — e R o
o Planilla || Tramitado || F. Pago gale| Planilla | Tramitado | F. Pago Planilla | Tramitado F. Pago o F. Pago galel| Planilla | Tramitado | F.Pago | mp
O O
846 || 6.819,31 [ 15-dlic-09 06-ene-10 22 12,25] 15-dic-09 1-feb-1 396,79 [ 05-ul-10 16-ago-10 205,46 || 21-ene-10 || 24-feb-10
18.525,04 [| 20-ene-10 10-feb-10 21 4.588,30 || 20-ene-10 |[ 29-mar-10|| 68 79,86 | 20-ene-10 29-mar-10 || 68
5.939,24(21-ene-10 || 10-feb-10 20 || 2.205,16 | 21-ene-10 || 22-mar-10 60 771 21-ene-10 || 22-mar-10f 60 47,26 07-ul-10 16-ago-10 || 40
850 || 22.432,51 | 19-feb-10  [[03-mar-10 12 436,61 | 19-feb-10 29-mar-10 38 112,64 19-feb-10|| 15-abr-10| 55
10.705,22 || 22-mar-10__|[30-mar-10 8 789,47 || 22-mar-10 || 15-abr-10{| 24 |[ 195,00 22-mar-10 15-abr-10[| 24
851 9.394,11 | 19-feb-10 || 03-mar-10 12 969,86 || 19-feb-10 || 29-mar-10(| 38 |[ 182,84 19-feb-10 29-mar-10| 38 112,76 [ 19-feb-10][  16§un-10| 117
21.701,36 || 05-abr-10 || 27-abr-10 22 281,89 [| 05-albr-10 124ul-10| 98 | 406,21 | 05-abr-10 12-ul-10
853 9.033,27 || 01-mar-10 09-mar-10 8
32.622,41 || 14-abr-10 [ 27-abr-10 13 510,72| 14-abr-10 08-jul-10| 85 -51,36|| 07-ul-10_ || PLANILLA NEG.
855 || 11.336,02[|01-mar-10__ | 10-mar-10 9 2.475,12[[01-mar-10 || 21-sep-10|| 204
39.284,39 || 14-abr-10 || 27-abr-10 13 || 1.505,91 || 14-abr-10 || 08-dic-10{| 238 || 697.28| 14-abr-10 08-dlic-10 | 238
856 || 13.151,02| 22-feb-10 _ [[03-mar-10 9 36,57 || 22-feb-10 29-mar-10]| 35 106,61 || 12-feb-10]|  16-jun-10] 124
858 || 9.605,17 || 16-mar-10__ |[30-mar-10 14
859 || 20.324,57 [ 03-may-10 [ 20-may-10 || 17 || 4.746,31 [|20-may-10|| 08-sep-10{ 111 [ 323,25| 03-may-10 30-un-10| 58 824,85( 07-jul-10
18.628,90 || 20-may-10 [ 01-jun-10 12 283,66 || 20-may-10|  08-sep-10{| 111 | 793,02| 21-sep-10 16-feb-11 || 148
860 || 11.346,47 [ 07-may-10 [|20-may-10 || 13 180,45 || 07-may-10 174un-10| 41
16.348,81 || 21-may-10 [ 10jun-10 20 244,72\ 21-may-10{|  21-sep-10|[ 123
42.486,26 || 11-ago-10 || 13-sep-10 33 5.532,59 | 11-ago-10 || 14-oct-11| 429 || 841,55| 11-ago-10 14-oct-10| 64 || 2.279,22 | 18-ene-11 27-oct-11 || 282
861 5.553,03[[ 21-abr-10 _ |[30-abr-10 9 87,67 21-abr-10| 08-07-2010 || 78 652,64 21-ul-10
3.879.29 || 21-may-10 [ 01-jun-10 11 21,69 || 21-may-10]| 08-07-2010 || 48
14.063,35 || 21-jul-10 29-jul-10 8 239,07 |  21-jul-10| 08-09-2010 || 49
321,46 || 19-oct-10 _ [|28-0ct-10 9 1.993,18 [ 19-0oct-10 || 27-oct-11| 373 6.43| 19-oct-10| 27-10-2011 |l 373
862 || 12.571,29 [ 21-abr-10 [ 30-abr-10 9 176,42| 21-abr-10 571,38 19-ul-10
893 || 19.037,50|21-un-10 30un-10 9 || 15.028,18 ][ 02-dic-10 || 30-mar-11][ 118 || 125,64 21§un-10 16-ul-10| 25
38.252,24 [ 21-jun-10 29-jul-10 38 252,43| 214un-10 08-sep-10| 79
27.108,15 || 17-ago-10 31-ago-10 14 456,84 | 17-ago-10 30-mar-11 || 225
44.125,91 |[ 28-sep-10 06-oct-10 8 926,65 || 28-sep-10 30-mar-11 [[ 183
894 || 16.425,03 || 21-jun-10 30un-10 9 || 13.636,26 || 13-dic-10_[| 19-may-11][ 157 || 129,69 || 21§un-10 16-ul-10| 25 1.294,52 [ 21-jul-10
28.829,76 [ 11-ago-10 || 31-ago-10 20 509,34 11-ago-10 19-may-11 || 281 469.25] 21-sep-10 || 19-05-2011 240
25.889,70 |[ 15-sep-10 06-oct-10 21
32.819.91 || 11-oct-10 || 09-dic-10 59 733,37 11-oct-10 [ 19-05-2011 (220
5.83591 [ 13-dic-10 || 23-dlic-10 10 355,40 13-dic-10 || 19-05-2011 | 157
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PLANILLA DE REAJUSTE DE PRECIOS

PLANILLA REAJUSTE PROVICIONAL

PLANILLA REAJUSTE DEFINITIVO DEL

g;,r_‘ PLANILLAS UNICAS DE LIQUIDACION DE OBRA [[BJW.\\[|RV-NW»] Ne{e3] (ol V.83 Jo]:{e(- )| . ¥] DEFINITIVA DEL ANTICIPO ANTICIPO
trat ) Tie +
© Planilla | Tramitado || F. Pago Tlr()acr)n Planilla | Tramitado ---. Planilla || Tramitado PoFg.;o Tiempo
o
895 || 31.023,52| 21-jun-10 30-jun-10 9 13.518,66 || 11-oct-10 27-ul-11 (1289 203,17 21-jun-10 || 16-07-2010 || 25
37.021,89 || 21-jul-10 29-jul-10 8 521,05] 214ul-10 |[08-09-2010 | 49
30.788,65 || 17-ago-10 || 10-sep-10 24 568,81 || 17-ago-10 |[ 20-07-2011 | 337
19.322,68 || 21-sep-10 06-oct-10 15 405,78 || 21-sep-10 || 27-07-2011 || 309
896 || 14.267,98| 21-jul-10 02-ago-10 12 2.887,05 |[21-sep-10 13-nov-11 [ 418 13.35 21-ul-10 || 09-ago-11 | 384
9.648,63 | 23-ago-10 || 20-sep-10 28 2.02 23-ago-10| 25-ago-11 |[ 347
36.398,15 (| 21-sep-10 06-oct-10 15 35,18 |[ 21-sep-10 || 27-oct-11 || 407 |f 1.439.14 || 11-feb-11 || 27-10-2011 | 58 42,24 || 24-feb-11 || 27-0ct-11
898 || 12.010,47 (| 21-jul-10 02-ago-10 12 639,69 |[22-oct-10 27-oct-111370 11.23 21-jul-10 || 02-ago-10 || 12
14.456,06 | 19-ago-10 [ 20-sep-10 32 13,62 |[19-ago-10| 25-ago-11 || 377
10.701,55 || 21-sep-10 06-oct-10 15 70,08 | 21-sep-10 || 25-ago-11 |[ 338 149,79 || 11-oct-10 || 27-0ct-11
39.167,02 (| 22-oct-10 28-oct-10 6 991,19 || 22-oct-10 || 27-oct-11 | 370
2.001,76 || 24-nov-10 09-dic-10 15
899 || 19.625,43 (| 21-jul-10 02-ago-10 12 177,21 |[24-nov-10 27-oct-11 1337 1837 21-jul-10 || 08-sep-10 [ 49
17.709,09 || 19-ago-10 || 20-sep-10 32 33,53 |[ 19-ago-10| 14-04-2011 || 238
15.554,09 || 21-sep-10 06-oct-10 15 116,41 || 21-sep-10 || 14-04-2011 || 205 11375 || 11-oct-10 [ 09-jun-11
28.457,75 | 22-oct-10 28-oct-10 6 457,07 | 22-oct-10 || 25-08-2011 || 307
1.722,65| 24-nov-10 || 09-dlic-10 15 26,70 || 24-nov-10 || 27-10-2011 || 337
901 8.523,21 (| 19-jul-10 02-ago-10 14 31,90 19-jul-10 || 15/04/2011 || 270
14.077,37 || 23-ago-10 || 20-sep-10 28 39,51 |[23-ago-10 | 15/04/2011 || 235
20.360,70 | 21-sep-10 06-oct-10 15 153,41 || 21-sep-10 || 15/04/2011 || 206
15.980,79 (| 19-oct-10 28-oct-10 9 431,48 [ 19-oct-10 [ 15/04/2011 || 178
905 || 30.772,85 [ 21-jul-10 29-jul-10 8 9.953,39 [ 16-sep-10 25feb-11 1| 162 338.56 | 21-ul-10 29-jul-10 8 735,99 || 21-jul-10
29.109,47 || 17-ago-10  [[07-sep-10 21 326,80 || 17-ago-10|f 25-feb-11 || 192
737,14 16-sep-10 06-oct-10 20 74,34 |l 16-sep-10 |[ 25-02-2011 | 142 [ 900,92 | 20-dic-10 || 25-02-2011 (| 47
906 || 25.931,3221-jul-10 29-jul-10 8 7.298,03 [ 16-sep-10 14-may-11[[240( 242.60 [ 21-ul-10 29-jul-10 8 604,62 || 21-jul-10
25.358,52 | 17-ago-10 || 07-sep-10 21 205,78 | 17-ago-10( 07-sep-10 |[ 27
8.887,79 (| 16-sep-10 06-oct-10 20 97.77 || 16-sep-10 |[ 14-05-2011 (| 940 || 1.011,78 || 20-dic-10 || 27-10-2011 ( 37}
907 || 22.860,59 || 21-jul-10 29-jul-10 8 4.696,97 |[21-sep-10 17-mar-11 {11771 213.87 [ 21-jul-10 29-jul-10 8 590,54 || 21-jul-10
13.475,91 (| 17-ago-10  |[07-sep-10 21 113,47 | 17-ago-10 | 07-sep-10 |[ 21
4.905,96 | 21-sep-10 06-oct-10 15 34,97 || 21-sep-10 || 0é-oct-10 || 15 [ 583,26 |[ 18-ene-11 || 27-07-2011 |f 190
908 || 19.812,90| 11-ago-10 [ O1-sep-10 21 5.192,45 |[20-oct-10 27-oct-11 || 372 || 190.61 [ 11-ago-10|f Ol-sep-10 || 27 477,61 | 11-ago-10|[ pg-feb-11
23.336,20 | 17-ago-10 || 07-sep-10 2] 174,65 [ 17-ago-10( 06-feb-11 | 173
29.289,33 || 20-oct-10 28-oct-10 255,62 || 20-oct-10 (| 27-10-2011 || 379
909 || 23.644,82( 21-jul-10 29-jul-10 6.166,02 [l 19-oct-10 25-may-11|/218] 17697 || 21-jul-10 29-jul-10 8 481,85 | 21-ul-10
23.796,08 | 17-ago-10 | 01-sep-10 15 176,97 || 17-ago-10( 01-sep-10 [| 15
30.478,57 || 19-oct-10 28-oct-10 9 270,54 || 19-oct-10 (| 25-05-2011 || 218
910 || 26.749.06 || 21-jul-10 29-jul-10 8 4.334,69 |[21-sep-10 27-oct-11 1401 200,19 |[ 21-jul-10 29-jul-10 8 508,37 | 21-jul-10
38.096,20 | 17-ago-10 || 07-sep-10 21 258,87 || 17-ago-10 (| 23-10-2010 || 47
8.249,02| 21-sep-10 06-oct-10 15 74,25 [ 21-sep-10 || 27-10-2011 || 401
1.964,67 || 20-oct-10 28-oct-10 8 53,04 [ 20-oct-10 [ 25-08-2011 (| 39
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PRESENTACION DEL DISERO DE TESIS

L-TEMA

“EXAMEN  ESPECIAL A LA CONTRATACION,  ADJUDICACION,
DESEMBOLS0 Y RECUPERACION DEL CONTRATO DE CREDITO NO. ABC,
SUSCRITO ENTRE LA 1L MUNICIPALIDAD DE CUENCA ¥ EL BANCO DEL

ESTAIMY FPARA FINANCIAR EL PROGRAMA DE MEJORAMIENTO VIAL®™

2.- CRITERIO DE SELECCION Y DELIMITACION DEL TEMA

La Auditoria es una herramicnta para evaluar proceses, pues formula ¥ presenta una
opinidn sobee el grado de eficacia, eliciencia y economia de las opersciones, asi como el
grado de cumplimiento de los objetivos de la entidad, programas v provectos v el manejo

de los recursos,

B¢ ha seleccionado el tema indicado, en funcion de apovar el buen desempefio de las
actividades de la Unidad Ejecutora de Proyectos v tomar medidas cormectivas para ol

mejoramiento de operaciones de recuperacion de carter,

El Examen Especial al contrato de crédite Mo, ABC, cubrird el periodo comprendido entre
el 16 de marzo de 2009 v el 30 de junio de 2010, Es importanie mencionor que el trabajo

se desarrollara Gnicamente con fing: gcadémicos, por lo que s ulilizamn nameros de

]

247



identilicacién ficticios y sus resultados seran una herramienta de gestion para la

arganizacion.
3- DESCRIPC!(')E DEL OBJETO DE ESTUDIO

Esta dependencia fue creada mediante ordenanza el 15 de septiecmbre de 2005, Actealmente
esta Unidad se encuentra dentro del Nivel Asesor de la estructura organizacional de la
Municipalidad y esencialmente interviene en la ejecucion de obras de mantenimicnto vial
en los diferentes Barrios de Cuenca, financiados por créditos piblicos y de organismos

linancieros intemacionales como la CAF y el BID.

La Unidad Ejecutora de Proyectos, tiene como objeto coordinar con la Municipalidad de
Cuenca, organismos internacionales de crédito, instituciones financieras nacionales, la
planificacion y ejecucion de proyectos, ademas de programar los estudios a realizarse en
base a parametros sociales y economicos; estableciendo 1érminos de referencia,
presupuestos y contratos de Consultorias: Enmarcados en lo establecido en Iz Ley de
Contratacion Publica; revisando y aprobando estudios de ingenieria para la elaboracion de
presupuestos de construccidn, destinados a mejorar la infraestructura de uso comunitario,
entendiéndose por esta obras viales, hidrosanitarias, iluminacion y restauracion entre otros,
para que de esa manera se pueda apoyar la gestion y obtencién de recursos destinados a la
ejecucion de proyectos, v promover de manera paralels In participacion ciudadana en la

evaluacion de necesidades en los diferentes sectores de la ciudad,

LLos beaeliciarios directos de los diferentes proyectos son los  propietarios de los predios

frentistas a las vias intervenidas v los indirectos son los habitantes del Cantdn,
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Esta dependencia viene ejecutando ¢l Programa “Barrio Solidario™ financiade por el Banco
del Estado, de igual forma, coordina la dhima fase del Provecto “Recuperacion de Areas

Centrales v Apovo al Ordenamicnto Territorial de la civdad de Cuenca™,

4.-JUSTIFICACION DEL TEMA -

La Unidad Ejecutora de Proyectos al ser la dependencia encargada de la contratacion v
ejecucidin de obras de mejoramientos vial, debe funcwnar de maners dimamica v efcaz,
tendiendo siempre al maximo rendimienio posible por ko que es indispensable que se
reglicen auditorias constantemente con el fin de apovar el buen dn:stmpcl:i-:- Y [ofar

medides necesarias en el coso que se amerte.

Para el desarrollo del tema se cuenta con informacion proporcionada por la Unidad
Ejecutora de Provectos, Direccion Finenciera de la 1. Municipalidad de Cuenca v todo el

material bibliografico v normativo disponible en las diferentes bibliotecas de la Ciudad.

5-PROBLEMATIZACION

La Auditoria es un elememo wvital para la perencia. pues permite conocer a los
administradores qué tan bien resuelven bos problemas de la organizacion, por ende es
necesaria la gjecucion de un examen. que evalie la recuperacion de cartera con la finalidad
de cumplir oportunamente con €] pago de los créditos v financiar otros programas de igual

condicion.
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6.-OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar un examen especial 2 la contratacion. adjudicacion. desembolso v recuperacion
de! contrato de crédito suscrito entre el Banco del Estadoe v la Municipalidad de Cuenca.
con ¢l proposito de presentar una opinion sobre el grado de efectividad. eficiencia )

cconomia de las operaciones,

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

= Evaluar el cumplimiemo de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a al

drea examinada, asi como también de los planes, normas y procedimientos establecidos.

~ Verificar la eficienciz en ¢l cumplimiento de objetivos del programa v ¢l manejo de

recuperacion de cartera.

~ Evaluar la confiabilidad del sistema de control interno y en la gestion de riesgos aplicado
al proceso.
7.-MARCO TEORICO

En ¢l desarrollo del tema se utilizaran un conjunto de conceptos que a continuacion
describo:

EXAMEN ESPECIAL.- Comprende la revision v analisis de una parte de las actividades
relativas a la gestion financiera. administrativa, operativa y medio ambiental de
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transacciones efectusdes con posterionidad a su ejecucion, con el objeto de verificar
aspectos presupuestales o de gestion, el cumplimiento de los dispositivos legales v
reglamentarios aplicables v elaborar el correspondiente informe que incluya observaciones,
conclusiones ¥ recomendscionss,

Estos exdimenes retinen las caracteristicas de: objetivos, sistemdlicos v profesionales; se
observan todas las Mses conocidas en el proceso de auditoria v se aplican las téenicas v

procedimicntas de auditoria.

GESTION.- La gestion es un proceso de coordinacion de los recursos disponibles que se

lleva a cabo para establecer v alcanzar objetivos ¥ metas precisos,

INDICADORES DE GESTION.- Son medidas utilizadas para determinar el éxito de un
proyecto o una organizacion. Estos suelen establecerse por los lideres de la organizacion, v
son posteriormente utilizados continuamente a lo largo del ciclo de vida, para evaluar el

desempeiio v los resultados v suelen estar ligados con resultados cuantificables,

EFICIENCIA.- Es la relacion entre los recursos consumides v la produccion de bienes v
SETVICIns, 5@ expresa como porcentaje comparando la relacidn insumoe-produccidn de bicnes
¥ Servicios, se exprasa como un estindar aceptable o norma; la eficiencia sumenta en la
medida en que un mayor nimero de unidades se producen wiilizando una cantidad dada de
insumo. Su grado viene dado de la relacion entre los bienes adquiridos o producidos o
servicios prestados, con el mangjo de los recursos humanos, econdmicos v tecnoligicos

para su ablencion.
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EFICACIA.- La relacion de servicios y productos, los objetivos y metas programados. |.a
eficacia es el grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos o metas que se

habia propuesto.

ECONOMIA.- Uso oportuno de los recursos idéneos en cantidad y calidad correctas en ¢l
momento previsto, en el lugar indicado, es decir adquisicion o produccion al menor costo

posible, con relacion a los programas de la organizacion.

ECOLOGIA.- son lus condiciones, operaciones y précticas relativas de a los reguisitos
ambientales y su impacto, que deben ser reconocidos y evaluados en una gestion de un

proyecto.

ETICA.- ¢s un elemento basico de la gestion institucional, expresada en la moral v
conducta individual y grupal, de los funcionarios y empleados de una entidad, basada en
sus deberes, en su codigo de éticn, las leyes, en las normas constitucionales, legales y

vigentes de una sociedad

CONTROL INTERNO.- El sistema de control interno es un instrumento de gestion que
comprende el plan de organizacion y el conjunto de métodos y procedimientos adoptados
dentro de una entidad para salvaguardar su patrimonio, verificar la exactitud y veracidad de

su informacion financiera y administrativa, promover la eficiencia en las operaciones,
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estimular la ohservancia de las polilicas prescritas ¥ propender al cumplimienio de las

metas ¥ objetivos programados,

RIESGO,-  Posibilidad de la ocurrencia de cualgquier evento gue puede afectar a wna
empresa ocasionandole pérdida y que disminuyen en la capacidad para lograr sus objetivos

CEIrAd g iCns.,

PLANIFICACION ESTRATEGICA.- Es una heramienta de disgnostico, andlisis,
reflexion ¥ tomn de decisiones colectivas, en torno al quehacer actual ¥ al camino que
deben recorrer en el futuro las orsanizaciones, para adecuarse a los cambios v a las

demandas que les impone el entorno v lograr su viabalidad,

FRUEBAS DE AUDITORIA- Método utilizado por el Auditor para establecer la
veracidad o no de un hecho, actividad, proceso o afirmacion. Estas sirven para acuimular

evidencias sulicientes ¥ competentes.

EVIDEMCIA.- La evidencin ez la base de juicio del auditor. Consiste en la opinion del
auditor en una disposicion mental, ¥ por esa rawon, el proceso de obtencidn de la evidencia
es complejo v serd distinte para un auditor u otro en funcidn de la capacidad de juicio de

cida wie.

EVIDENCIAS SUFICIENTES Y COMPETENTES.- Las evidencias de auditoria

constituven los elementos de prueba que obliene el auditor sobre los hechos que examina ¥

D o

oo I
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cuando éstas son suficientes y competentes, son ¢l respaldo del examen y sustentan el

contenido del nforme. estas son suficientes cuando son en Ta cantidad y en los tipos de

evidencar. gque sean atles y obtenidas en los limites de tiempo v costos razonables y

competentes, cuando, de acuerdo a su calidad, son vilidas v relevantes,

TECNICAS DE AUDITORIA - En la Auditona de Gestion es lundamental ¢l criterio

profesional del auditor para la determinar de la utlizacion v combnacion de téenicas v

practicas mas adecuadas, que le permitan fa obtencion de ln evidencia suficiente,

competente v pertinente, que ke dé una base obgetiva v profesional, que fundamente v

sustente sus comentanos, conclusiones y recomendaciones

Ocular

Comparacion: Sl
o deferencia eunlone
| entre dos o mos hechas u
opemciones.

Observachon v enficacion

Escrita

Anhlisis  Seporaciin
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PAPELES DE TRABAJO.- Son ¢l conjunto de cédulas v documentacion gue contienen
los datos ¢ informacion obtenidos por el auditor en su examen, asi como la descripeion de

las pruchas realizadas v los resultados de las mismas sobre los cuales sustenta la opinidn

@

UHIVERLDAD DEL

ALY

que se emite en el informe.

PROGRAMA DE AUDITORIA.- Como producto de la planificacion de la auditoria, se
elaboraran los programas de auditoria para realizar el examen v para asegurar los medios v
técnicas de recoleccidn de evidencia, son elaborados por el auditor ¥ debe existir una

conexion entre los objetivos v los procedimientos gue se seguirdn en la fase de ejecucion

del trabajo de campo.

=ES01] TENTATIV

CAPITULCD 1
LA UNIDAD EJECUTORA DE PROYECTOS

1.1 Intreduceidn

1.2 Conocimiento Preliminar

.21,
.22,
1.2.3,
1.2.4.
1.2.5.
1.2.4.

Antecedentes
Servicios
Misiom

Vizidn

Amnalisis FODA

Andlisis de las 5 Fuerzas de Porer
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1.2.7. Estructura Organizacional

1.2.8. Evaluacion Preliminar de Control Interno

CAPITULO 11
PLANIFICACION DE LA AUDITORIA

2. Planificacion
2.1 Memorando de Planificacion
2.2 Evaluacion de Riesgos

2.3 Evaluacion Especifica de Control Interno

CAPITULO 11
EJECUCION DE LA AUDITORIA

3. Ejecucion
3.1 Programa de Trabajo
3.2 Papeles de Trabujo

3.3 Hojas de Hallazgos

CAPITULO IV
COMUNICACION DE LOS RESULTADOS

4, Comunicacion de los Resultados
4.1 Informe

4.2 Conclusiones v Recomendaciones
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9.- METODOLOGIA

9,1 METODO

Se aplicard el método deductive pues se particd de un hecho general para oblener varias
conclusiones particulares y al método histrico comparativo, al analizar datos y

cstadisticas, que serin comparadas en diferentes periodos.

9.2 TECNICAS

Se utilizaran las técnicas de Observacion, Entrevista, Encuesta v Analisis, con el propdsito
de obtener ditos de interés para el desarrolle de la Auditosia v sustente 105 comentarios,

conclusiones y recomendaciones que se realicen.

k- RECLRSOS

1Ll RECURSOE HUMANOS

Responsable: Domenica Palodines Maldonado

Director de Tesis: Ing. Diege Condo Daguilema

112 RECURSOS FINANCIEROS
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