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Resumen

Esta tesis ha sido elaborada con el fin de evaluar la labor realizada por los paises del
mundo, en especial lo efectuado por Ecuador en miras al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, especificamente el Objetivo 1. Para poder realizar este
analisis han sido utilizados recursos elaborados por organismos oficiales como la
Organizacion de las Naciones Unidas, CEPAL, Banco Mundial, entre otros. El objetivo
mas importante de este trabajo es evaluar, qué tan efectivos han sido los planes puestos
en marcha para la consecucién de este objetivo y sobre todo saber si al afio 2015

Ilegaremos a las metas propuestas.
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Abstract

This project has been created with the purpose of evaluating the job done by the
countries of the world, especially what has been done by Ecuador towards the
achievement of the Millennium Development Goals, with particular interest in Goal
number 1. The sources of information used in order to make this analysis have been
submitted by official organizations like the United Nations, ECLAC (Economic
Commission for Latin America and the Caribbean), World Bank, among others. The
most important goal of this study is to know if the plans that have been put into effect

have been successful and above all if we will achieve the results expected by 2015.



INTRODUCCION

Se considera pobreza a la imposibilidad de satisfacer las diferentes necesidades del ser
humano que tienen un impacto directo en la calidad de vida, en términos de
alimentacion, vivienda, educacion y servicios basicos. Dentro de este parametro también
se considera la falta de medios para acceder a estos servicios, como por ejemplo el
desempleo, ingresos insuficientes o ausencia de estos por el motivo que fuere; ademas la
pobreza también puede producirse por fendmenos sociales como la exclusion o la

marginacion.

En el contexto global existe un término utilizado para denominar la situacion de algunos
paises: que es “subdesarrollo”. Esto puede ser observado cuando la poblacion no posee
los medios necesarios para acceder a la Canasta Basica de Alimentos. Esta perspectiva
es netamente econdmica, esta tiene fuertes impactos sociales y econdmicos. En estos
contextos, la pobreza tiene un impacto negativo y constituye un obstaculo para el

desarrollo de la poblacion.

La pobreza tiende a ser el resultado de un modelo econémico y social aplicado dentro de
las fronteras de un pais. Por obvias razones, las falencias dentro del modelo producen
una desigual distribucion de la riqueza y por ende una division donde ciertos sectores
pasan a ser excluidos, convirtiéndose en el porcentaje pobre de la poblacion. Las
personas consideradas dentro de este sector sufren privaciones en temas de educacion,
salubridad, empleo, entre otros. Al ser un fendmeno complejo, la pobreza debe ser
tratada de manera que los planes busquen acortar la brecha existente entre ricos y
pobres, para que las personas con menos recursos puedan acceder a un estilo de vida
digno. Esto implica modificar las prioridades y funcionamiento de algunos entes

sociales, lo cual constituye un proceso arduo y largo.

Existen ciertos patrones comunes entre zonas de pobreza como por ejemplo que los
indices mas altos estan ubicados en zonas rurales, lo cual produce movimientos

migratorios del campo a la ciudad. Esto a su vez causa que en las ciudades no exista



suficiente mercado laboral para receptar toda esta oferta. Entonces la pobreza se traslada
del campo a la ciudad ocasionando la aparicién de zonas de hacinamiento.

En funcion a este fendbmeno social los estados han adquirido el compromiso de
contribuir a la solucién de este problema que aqueja al mundo actual, para lo cual se
requiere un trabajo conjunto en tres diferentes aspectos: mercado, Estado y poblacion
menos favorecida. EI mercado debe funcionar de una manera en la que sus actores
desempefien un rol activo y benefactor. El Estado como el ente representativo tiene la
obligacion de garantizar que se implementen politicas dirigidas hacia el progreso de los
menos favorecidos y ellos, deben ser respetados y tomados en cuenta, con el fin de que

formen parte activa de los planes establecidos.

Por todo lo antes mencionado la Organizaciéon de las Naciones Unidas ha puesto en
marcha a partir de la Declaracion del Milenio dada y firmada en el afio 2000, un plan de
accion conocido como Objetivos de Desarrollo del Milenio. La aplicacion de esta
iniciativa en los paises del mundo representa un gran compromiso por parte de los
Estados y de la poblacion en general hacia el mejoramiento de las condiciones de vida
del porcentaje de poblacion pobre alrededor del mundo. Este compromiso se traduce en
crear planes de accidén en diversos campos para trabajar en areas criticas, donde la
calidad de vida se ha visto terriblemente deteriorada, y cumplir las metas establecidas

hacia el plazo establecido que es 2015.

Considerando la importancia del respeto a los derechos humanos establecidos en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, es imposible negar que muchas personas
alrededor del mundo, carecen de acceso a estos derechos fundamentales, ya sea debido a
la situacion econémica, politica o social en la que se encuentra su pais. Un ejemplo de
esto son las circunstancias en las que se encuentran algunos paises de Africa, donde la
democracia no ha logrado consolidarse, la propagacion del VIH en vez de descender va
en aumento, el endeudamiento es alto y los ingresos son apenas suficientes para pagar
intereses, mientras el capital sigue intacto. Ademas la falta de proteccion a las minorias
y la aparentemente inalcanzable igualdad de género sumada a la violencia en contra de

las mujeres, contintan siendo problemas sin solucion.



CAPITULO I: INTRODUCCION A LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO

1.1 Desarrollo: EI concepto sobre el que se construyen los ODM

En el afio 2000, en Asamblea General de las Naciones Unidas, representantes de
diferentes gobiernos y jefes de estado se reunieron para realizar un compromiso de
accion conjunta al unir sus voluntades para ayudar a los paises en vias de desarrollo y

combatir la pobreza extrema de la que son victimas tantos millones de personas.

Esto produjo la elaboracion de objetivos dirigidos a trabajar en areas como: la lucha
contra pobreza extrema y el hambre, evitar la sobre explotacion de recursos que causa
deterioros en el medio ambiente, mejorar la educacion, la salud y promover la igualdad
de los sexos, entre otros. Ademas se observé que la falta de desarrollo afecta a todos los
paises por igual, por lo que dentro de estos objetivos se establecié una alianza para la
cooperacion internacional con base en los principios de buena voluntad sobre los que se

conducen las relaciones internacionales.

La realidad de las personas es muy diferente, mientras que unos tienen expectativas a
futuro prometedoras, algunos millones se ven obligados a sobrevivir en condiciones de
pobreza extrema. Unos 1.100 millones de personas estaban obligadas -y ain lo estan- a
sobrevivir con menos de un dolar de EEUU al afio, y un 30% de ellas eran nifios y nifias.
AUn hoy en dia, e incluso en los paises mas ricos del mundo, uno de cada seis nifios se
encuentra por debajo del nivel nacional de pobreza.' Sumado a esto, las malas
condiciones de vida producen alta mortalidad infantil, desnutricion, problemas en las
etapas de desarrollo, riesgo de contraer enfermedades como el VIH/SIDA, exposicién a
situaciones de violencia y falta de acceso a servicios de salud y educacion. Como se ha
mencionado, la poblacion infantil es la mas afectada por estas carencias. Podemos ver

esto reflejado textualmente en las siguientes cifras extraidas de UNICEF:

L UNICEF. Sobre los objetivos. http://www.unicef.org/spanish/mdg/28184 28230.htm (Enero 18, 2012)
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* “Uno de cada tres nifios en el mundo en desarrollo carece de acceso a instalaciones

sanitarias, y uno de cada cinco no dispone de acceso al agua potable.

*Mas de 140 millones de nifios y nifias en los paises en desarrollo -de los cuales el 13%
tiene entre 7 y 18 afios de edad- no han asistido nunca a la escuela. Ese es el caso del
32% de las nifias y el 27% de los nifios en el Africa subsahariana, y del 33% de la

poblacion infantil rural en el Oriente Medio y Africa Septentrional.

*El SIDA ha causado la muerte de uno o ambos progenitores de unos 15 millones de
nifios y nifias en todo el mundo. De ellos, 12 millones viven en Africa subsahariana. Se
calcula que, para fines del decenio, el nimero de nifios huérfanos del SIDA superara los
25 millones.” (ONUSIDA, Julio de 2004).

Después de evaluar estos aspectos los asistentes a la Asamblea General elaboraron la
Declaracion del Milenio que comprende una serie de prioridades en materia de paz y
seguridad, lucha contra la pobreza, el medio ambiente y los derechos humanos. Lo
establecido dentro de esta declaracion constituye un listado de medidas necesarias para

garantizar el progreso de los sectores menos favorecidos, especialmente de la infancia.

Los nifios son los primeros en sufrir las consecuencias de la carencia de recursos y por
ende, los primeros en morir cuando las necesidades béasicas no logran satisfacerse. Es
muy importante que se cubran los requerimientos en areas basicas de alimentacion, salud
y servicios bésicos. Los derechos de los nifios establecen que debe existir para ellos
acceso a nutricion, a la salud y la vivienda, a la educacion y a la participacion, la
igualdad y la proteccion. Estos derechos estan establecidos en instrumentos de derecho
como por ejemplo la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la Declaracion

Universal de Derechos Humanos.

Para alcanzar estos objetivos se requiere inversion para que los primeros afios sean los
mejores y se cubran las necesidades, esto permite cumplir los objetivos con mayor

efectividad considerando el porcentaje de la poblacion de nifios y nifias.


http://www.unicef.org/spanish/crc/crc.htm

Es aqui donde organismos enfocados especificamente al cuidado de la nifiez del mundo
cobran especial importancia, como UNICEF, que es el Unico organismo
intergubernamental dedicado a esta area en particular y cuenta con el apoyo de los
gobiernos del mundo para fomentar y proteger los derechos de los nifios. Existen otras
subsidiarias de ONU que constituyen un apoyo a UNICEF, quien ha incorporado a sus

planes de accién los Objetivos del Milenio.

1.2 ¢ Qué son los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio, también conocidos como Objetivos del
Milenio, son ocho propdsitos de desarrollo fijados en el afio 2000, firmados por los 193
paises miembros de las Naciones Unidas y programados para su cumplimiento hacia el
afio 2015. Estos tratan problemas de la vida cotidiana que son graves y radicales. Su
sustento procede de la vision integral adquirida por las Naciones Unidas, la cual esta
plasmada en los acuerdos elaborados en la década de los afios noventa y que forman
parte de la Declaracion del Mileno. Uno de los objetivos implicitos en esta iniciativa es
el fortalecimiento de las Naciones Unidas como organismo de cooperacion

intergubernamental.

Estos objetivos fueron establecidos con la mayor claridad posible y se acordaron metas
cuantificadas, en las que se indica el nivel que se debe alcanzar en 2015. Las principales
variables econdmicas y sociales que reflejan los objetivos aprobados. Evaluaciones
periddicas se propusieron para poder dar seguimiento al cumplimiento de estas metas y
con el fin de que los Estados mantengan el compromiso adquirido al momento de la

firma y de esta forma evitar que todo el trabajo e inversion se pierdan.

En la Declaracién del Milenio se recogen ocho Objetivos referentes a la erradicacién de
la pobreza, la educacién primaria universal, la igualdad entre los géneros, la mortalidad
infantil, materna, el avance del VIH/sida y el sustento del medio ambiente. Estos
objetivos constituyen una respuesta a demandas que reclaman un panorama econémico

mas social y por ende un mundo mas justo.


http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_humano
http://es.wikipedia.org/wiki/2000
http://es.wikipedia.org/wiki/2015
http://es.wikipedia.org/wiki/Radicales
http://es.wikipedia.org/wiki/Mortalidad_infantil
http://es.wikipedia.org/wiki/Mortalidad_infantil

Cada Objetivo esta dividido en una serie de metas, un total de 18, cuantificables
mediante 48 indicadores. Por primera vez, la agenda internacional del desarrollo pone

una fecha para la consecucién de acuerdos concretos y medibles.

Los titulos de los ocho objetivos, con sus metas especificas e indicadores (segin la ONU
y el Informe de ODM a 2010) son los siguientes:

Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

Meta 1A: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos

ingresos sean inferiores a 1 dolar por dia.
Indicadores:

= Proporcion de la poblacion con ingresos inferiores a 1,25$ de EEUU al dia.
= Coeficiente de la brecha de la pobreza.

Meta 1B: Alcanzar empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos incluyendo

mujeres y jovenes.
Indicadores:

= Relacion empleo/poblacion.
= Porcentaje de gente que trabaja por cuenta propia o en negocios de la familia, a
tiempo completo.

= Porcentaje de personas empleadas que viven con 1,25% de EEUU al dia.

Meta 1C: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen

hambre.
Indicadores:

= Porcentaje de personas con nutricion insuficiente de de las regiones en vias de
desarrollo y cantidad de personas con nutricion insuficiente.

= Porcentaje de nifios menores de 5 afios con insuficiencia ponderal.
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= Relacién entre el porcentaje de menores de 5 afios que pesan menos de lo normal
en areas urbanas y rurales.

= Porcentaje de menores de 5 afios que pesan menos de lo normal, segun situacién
econdmica del hogar.

= Cantidad de refugiados y personas desplazadas por conflictos internos.
Hechos relacionados con este objetivo:

- Es probable que el hambre haya alcanzado un méaximo en 2009, una de las
muchas consecuencias de la crisis alimentaria y financiera mundial.

- En la mayoria de las regiones el progreso para erradicar el hambre se ha
estancado.

- A pesar de algunos avances, uno de cada cuatro nifios de los paises en vias de
desarrollo pesa menos de lo que deberia y en algunas regiones, la preponderancia
de nifios que pesan menos de lo normal es mucho mayor entre los pobres.

- EIl deterioro del mercado laboral, causado por la crisis econdémica, provocé un
fuerte descenso del empleo y con la pérdida de puestos de trabajo, mas gente se
ha visto forzada a aceptar empleos vulnerables.

- Desde la crisis econdmica, mas trabajadores y sus familias estan viviendo en
pobreza extrema.

- Africa subsahariana sigue siendo la region con mayor proporcion de personas
viviendo en la pobreza. Si no se refuerzan las acciones de lucha contra la
pobreza, en el afio 2015 seran 800 millones de personas las que vivan con menos
de 1 ddlar al dia, y no los 420 millones fijados en la meta planteada por los
ODM.

- Las desigualdades més evidentes se encuentran en América Latina y el Caribe,
asi como en Africa Subsahariana, donde el 20% de la poblacién mas pobre
representa tan solo el 3% del consumo nacional.

- Mas de 2.000 millones de personas en paises en desarrollo dependen de la
agricultura para satisfacer sus necesidades alimenticias basicas. Los porcentajes
méas elevados de nifios que padecen hambre siguen registrdndose en Asia
meridional y Africa suba sahariana. Mas del 20% de la infancia en edad



preescolar esta por debajo de su peso, sobre todo en la region del Sahel (entre
Senegal y Etiopia).

Objetivo 2: Lograr la ensefianza primaria universal.

Meta 2A: Asegurar que en 2015, la infancia de cualquier parte, nifios y nifias por igual,

sean capaces de completar un ciclo completo de ensefianza primaria.
Indicadores:

» Relacién neta de matriculacion ajustada, en educacion primaria.
= Distribucion de nifios que no finalizaron la escuela.

= Tasa de alfabetizacion de las personas de 15 a 24 afios, mujeres y hombres.
Hechos relacionados con este objetivo:

- A pesar de que la tasa de matriculacion para educacion primaria ha llegado al
89% en paises en vias de desarrollo, esto no sera suficiente para garantizar que
los nifios y nifias completen el ciclo.

- En Africa subsahariana en 2008, aproximadamente uno de cada cuatro nifios no
estaba estudiando.

- No se ha logrado cubrir la demanda de maestros para algunas zonas de Africa

- Paises como Burundi, la Republica de Tanzania, Guatemala, Nicaragua y Zambia
han logrado grandes avances.

- Se ha conseguido disminuir la brecha de género existente en los estudios
primarios.

- Factores como la discapacidad contribuyen para que los nifios nunca asistan a la

escuela.
Objetivo 3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.

Meta 3A: Eliminar la desigualdad de los sexos en la ensefianza primaria y secundaria,

preferiblemente para el afio 2005 y en todos los niveles de ensefianza para el 2015.


http://es.wikipedia.org/wiki/Ense%C3%B1anza_primaria
http://es.wikipedia.org/wiki/Igualdad_de_g%C3%A9nero

Indicadores:

Relacion de matriculacion de nifias respecto a nifios en escuela primaria

Mujeres empleadas en trabajos no agricolas.

Empleo informal como porcentaje del empleo total no agricola, mujeres y
hombres en paises seleccionados.

Porcentaje de mujeres en altos cargos en todas las ocupaciones.

Porcentaje de escafios ganados por mujeres en parlamentos nacionales.

Hechos relacionados con este objetivo:

Para las mujeres en etapa adolescente es més dificil hacer realidad el derecho a la
educacion.

A pesar de los grandes avances el parece que el progreso se ha estancado en
algunos paises.

Disparidades en niveles de educacion terciario se ven en relacion a las areas de
estudio.

En areas rurales la brecha de género es mucho mas evidente.

En algunas regiones los trabajos no agricolas son ocupados mayormente por
hombres, al igual que en puestos altos.

Muchas mujeres no reciben prestaciones y seguridad laborar.

En el mundo, solo uno de cada cuatro cargos gerenciales es ocupado por una
mujer.

Existe un notable aumento en la captacion de puestos politicos por parte de

mujeres.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil.

Meta 4A: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y 2015, la mortalidad de nifios

menores de cinco afos.

Indicadores:

Tasa de mortalidad de menores de 5 por cada 1000 nacidos vivos.
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= Causas de muertes en nifios menores de 5 afios.
= Porcentaje de nifios de 12 a 23 meses de edad que recibieron al menos una dosis

de vacuna contra el sarampién.
Hechos relacionados con este objetivo:

- Desde 1990 los paises en vias de desarrollo han reducido un 28% la mortalidad
infantil.

- Los principales avances se produjeron en el Norte de Africa, Asia Oriental, Asia
Occidental, América Latina y el Caribe.

- Algunos paises aun mantienen niveles inaceptables de mortalidad infantil.

- En 2008 34 paises con altas tasas de mortalidad infantil pertenecian a Africa
subsahariana.

- El Sur de Asia es otra de las regiones que ha luchado por reducir las tasas de
mortalidad, con poco éxito.

- Existen grandes desigualdades en el acceso a vacunas contra el sarampion.
Objetivo 5: Mejorar la salud materna
Meta 5A: Reducir un 75% la tasa de mortalidad materna entre 1990 y 2015
Indicadores:

= Causas de muertes maternas.

= Porcentaje de partos asistidos por personal de salud capacitado.
Meta 5B: Lograr, para 2015, acceso universal a la salud reproductiva.
Indicadores:

= Porcentaje de mujeres atendidas al menos una vez durante su embarazo por
personal capacitado.
= Porcentaje de mujeres atendidas cuatro 0 mas veces durante su embarazo segln

area de residencia.
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= Cantidad de alumbramientos por 1000 mujeres de 15 a 19 afios de edad.

= Porcentaje de mujeres que estdn usando algun método anticonceptivo (mujeres
de 15 a 49 afios, casadas 0 con pareja).

= Asistencia oficial para la salud, total y porcentaje dedicado a la salud

reproductiva y planificacion familiar.
Hechos relacionados con este objetivo:

- La medicién de la mortalidad materna resulta una tarea complicada debido a la
cantidad de informacion errdnea existente.

- Los partos, especialmente en ciertas regiones como el sur de Asia y Africa
subsahariana, son de alto riesgo debido a la falta de atencion y condiciones
adecuadas.

- La gran mayoria de las muertes podrian evitarse con una atencion médica
adecuada.

- Se ha logrado reducir la brecha existente en temas de atencion entre las areas
urbanas y rurales.

- Encel norte de Africa se observé un avance del 70% en cuidado prenatal.

- A pesar de los avances aun existen grandes diferencias entre las mujeres del
sector urbano y el rural.

- Lareduccion de embarazos adolescentes se ha estancado.

- En Africa subsahariana una de cada cuatro mujeres no tiene acceso a métodos
anticonceptivos.

- Existe escasez de fondos necesarios para una adecuada planificacion familiar.
Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y otras enfermedades.

Meta 6A: Haber detenido y comenzado a reducir, para el afio 2015, la propagacion del
VIH/SIDA.
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Indicadores:

= Cantidad de personas infectadas con VIH, cantidad de personas recientemente
infectadas con VIH y cantidad de muertes por SIDA en el mundo.

* Mujeres y hombres entre 15 y 24 afios de edad de paises en vias de desarrollo,
que poseen un conocimiento correcto e integral acerca del VIH.

= Uso de preservativo durante la Gltima relacion de alto riesgo.

= Relacidn entre la asistencia escolar de nifios huérfanos y nifios no huérfanos de 0

a 14 anos.

Meta 6B: Lograr, para 2010, el acceso universal al tratamiento del VIH/SIDA de todas

las personas que lo necesiten.
Indicador:
= Personas infectadas con VIH que reciben terapia antirretroviral.

Meta 6C: Haber detenido y comenzado a reducir, en 2015, la incidencia del paludismo

y otras enfermedades graves.
Indicadores:

» Proporcion de nifios menores de 5 afios que duerme protegidos por mosquiteros
impregnados por insecticidas.

= Proporcion de nifios menores de 5 afios con fiebre que reciben tratamiento con
los medicamentos adecuados contra el paludismo.

= Tasa de incidencia, prevalencia y mortalidad asociadas con la tuberculosis.

= Proporcion de casos de tuberculosis detectados y curados con DOTS.
Hechos relacionados con este objetivo:

- El VIH continda siendo la principal infeccién mortal del mundo.
- Africa subsahariana sigue siendo la region mas afectada con un 72% en 2008.
- En 2008 el 40% de los infectados eran jovenes de 15 a 24 afios de edad.
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- En 18 de los 49 paises de los cuales se poseen datos de tendencias, el
conocimiento correcto e integral sobre VIH aument6 10 puntos porcentuales o
mas.

- En la mayoria de paises en vias de desarrollo, la mayoria de la gente no utiliza
preservativo, incluso en relaciones sexuales de alto riesgo.

- A pesar del conocimiento sobre el VIH.

- Lareduccion de embarazos adolescentes se ha estancado.

- En Africa subsahariana una de cada cuatro mujeres no tiene acceso a métodos
anticonceptivos.

- Existe escasez de fondos necesarios para una adecuada planificacion familiar.

Objetivo 7: Garantizar el sustento del medio ambiente.

Meta 7A: Incorporar los principios del desarrollo sostenible en las politicas y los

programas nacionales e invertir la pérdida de recursos del medio ambiente
Indicadores:

= Area forestal como porcentaje del total de tierras.
= Emisiones de diéxido de carbono.
= Consumo de todas las substancias que destruyen la capa de ozono.

Meta 7B: Reducir la pérdida de la biodiversidad, para el afio 2010, una reduccion

significativa de la tasa de pérdida
Indicadores:

= Porcentaje de areas protegidas claves para la biodiversidad.
= Proporcion de especies que se espera sigan existiendo en un futuro cercano

aunque no se tomen otras medidas de conservacion.

Meta 7C: Reducir a la mitad, para el afio 2015, el porcentaje de personas sin acceso

sostenible a agua potable y servicios basicos de saneamiento
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Indicadores:

= Porcentaje de poblacidn que usa una fuente mejorada de agua.

= Porcentaje de poblacion segun servicios sanitarios.

Meta 7D: Haber mejorado considerablemente la vida de los habitantes en zonas

marginales
Indicador:

= Poblacion que vive en barrios marginales.
Hechos relacionados con este objetivo:

- Los programas de reforestacion han producido buenos resultados, a pesar de las
tasas altas de tala de bosques.

- Un tema que lamentablemente no se ha logrado controlar en el de la emision
desmesurada de CO..

- Se ha considerado al afio 2010 como el primero en el que el mundo ha estado
libre de substancias que destruyen la capa de ozono.

- Se dice que hay un alarmante numero de 17.000 especies de plantas y animales
en peligro de extincion.

- Enregiones como Oceania, los avances en lo relacionado a los servicios de agua
potable no han sido significativos.

- El acceso a servicios sanitarios sigue siendo muy reducido en algunas regiones

como Africa subsahariana.
Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

Meta 8A: Atender las necesidades especiales de los paises menos desarrollados, los

paises sin litoral y los pequefios estados insulares en vias de desarrollo
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Indicador:

= Ayuda publica neta al desarrollo de los paises OCDE-CAD en proporcion al

ingreso nacional bruto de los donantes.

Meta 8B: Continuar desarrollando un sistema comercial financiero abierto, basado en

reglas, predecible y no discriminatorio

Indicador:

= Porcentaje de productos importados por paises desarrollados que provienen de
paises en desarrollo y menos desarrollados, admitidos libres de aranceles, y
admitidos son aranceles ain cuando los productos de sus competidores estaban

sujetos a las tarifas de la clausula de “Nacion mas favorecida”.
Meta 8C: Lidiar en forma integral con la deuda de los paises en vias de desarrollo.
Indicador:

= Pagos del servicio de la deuda externa como porcentaje de los ingresos de las

exportaciones.

Meta 8D: En cooperacion con el sector privado, hacer mas accesible los beneficios de

las nuevas tecnologias, especialmente las de informacién y comunicaciones.

Indicador:

= Cantidad de lineas telefdnicas fijas, suscripciones a teléfonos celulares y usuarios

de internet por 100 habitantes.

El Unico objetivo que no esta marcado por ningun plazo es el octavo, lo que para muchos

significa que ya deberia estar cumpliéndose.
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Cuadro 1: Objetivos de Desarrollo del Milenio

PROMOVER LA
ERRADICAR LA EDUCACION IGUALDAD DE REDUCIR LA
POBREZA EXTREMA PRIMARIA GENERO Y LA MORTALIDAD
Y EL HAMBRE UNIVERSAL AUTONOMIA DE INFANTIL
LA MUJER

o4 © /0O

FOMENTAR UNA
MEJORAR LA COMBATIR EL SIDA, GARANTIZAR LA ASOCIACION

SALUD MATERNA EL PALUDISMO Y SOSTENIBILIDAD MUNDIAL PARA

OTRAS AMBIENTAL EL DESARROLLO
ENFERMEDADES

A

VOLVER A POBREZA CERO

Fuente: http://www.pobrezacero.org/objetivos/index.php

1.3 Motivo por el que fueron creados

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio se crearon como una opcién que solucione la
crisis humanitaria que viven millones de personas alrededor del mundo en lo referente a
diversos aspectos del dia a dia. Los lideres mundiales en el afio 2000, realizaron un
compromiso para alcanzar un verdadero cambio en educacién, salud materna, igualdad

de género, explotacion de recursos, altos niveles de contagio de VIH/SIDA, entre otros.

Debido a la escasez de recursos algunos paises han fallado en sus iniciativas individuales
de mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Entre los aspectos necesarios para
alcanzar esto estan: la educacion, la seguridad alimentaria, condiciones de salud
adecuadas y el medio ambiente. Por lo tanto es necesario que la comunidad mundial se
involucre y ponga el hombro. Cada uno de los Objetivos de Desarrollo del Milenio esta
propuesto con el fin de que los Estados, junto con el apoyo del resto del mundo, puedan

afrontar de manera efectiva los problemas a los que estan expuestos sus ciudadanos.

La educacion constituye la base de la construccion de una sociedad productiva, capaz de

enfrentar la pobreza y superarla. Por otra parte la tecnologia, en lugar de lograr mejoras,
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ha causado un aumento en la brecha entre los paises desarrollados y aquellos en vias de
desarrollo. Un detalle que debe ser tomado en cuenta es que los avances no deben ser
medidos s6lo a nivel mundial, sino también a nivel pais, pues sucede que en ocasiones
los avances alcanzados por ciertos paises, pueden encubrir las deficiencias en paises

pequefios.

1.4 Importancia de su consecucion

Esta es la primera vez en la que se ha conseguido un verdadero compromiso en temas de
ayuda humanitaria, por parte de los lideres de los paises del mundo. Esto no solamente
representa la unién de la comunidad internacional, sino que ademas implica una mejora
indispensable en las vidas de cientos de millones de seres humanos. Las evaluaciones
han demostrado que si bien han habido grandes logros, es todavia necesario que los
gobiernos se apoyen unos en otros para alcanzar los objetivos, pues muchos paises,
debido a su situacion econdmica, politica y/o social, han visto su progreso estancado y

dificilmente llegaran a la meta sin no reciben apoyo y ayuda.

Los Objetivos reflejan las necesidades mas basicas y los derechos a los que todos los
individuos deberian tener acceso: ausencia de pobreza extrema, educacion de calidad,
mujeres con igualdad de oportunidades que los hombres, salud materna y el derecho a
concebir con seguridad, sostenibilidad medioambiental que garantice el acceso por parte
de las generaciones futuras a recursos naturales. Los lideres mundiales también han
prometido forjar una alianza de alcance mundial en pos del desarrollo, para asi lograr

es0s objetivos universales.

Los ODM son las metas mas especificas, amplias y universalmente apoyadas que el
mundo haya fijado. Son el pilar del progreso a nivel mundial y han servido de referencia
muchos Estados, para que efectlen politicas internas dirigidas hacia el progreso de la
gente. Alcanzarlos es la muestra de la solidaridad y la union de los paises del mundo,
ademas de que constituyen la esperanza de millones de personas de poder mejorar sus

condiciones de vida y acabar con la pobreza que los asedia.
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Cumplir con lo establecido en la Declaracién del Milenio constituye la prueba de fuego
para organismos como Naciones Unidas, que han realizado grandes esfuerzos, desde la
fecha de su creacion, por cumplir lo que se establece en las cartas de derechos y por lo
que se lucha todos los dias, un mundo mejor, igualdad de oportunidades y condiciones

de vida decentes para todos los ciudadanos del planeta.

A pesar de que existen diferentes puntos de vista, unos muy optimistas y otros no tanto,
el caso es que el plazo se cumple en 2015 y la mayoria de los paises se han esforzado
por seguir las recomendaciones establecidas para que los objetivos se hagan realidad.
Esto significard un cambio trascendental en la vida de millones, quienes podran tener
mejores oportunidades de un futuro y ofrecerlo a las generaciones venideras. Lo que
reflejan los informes son mucho mas que simples nimeros, son las vidas de hombres

mujeres, nifios y nifias del mundo que tienen derecho a vivir de manera digna.
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CAPITULO II: OBJETIVO i: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL

HAMBRE

2.1 Metas e Indicadores del Objetivo |

La razon por la que existe la pobreza es que los diferentes sistemas econdémicos y
sociales que se han implementado a lo largo de la historia de la humanidad, lo Unico que
han generado es que la brecha existente entre la poblacién que concentra los medios de
produccién y quienes dependen de ellos para sobrevivir, continle creciendo con el paso
de los afios. Existen regiones y paises méas afectados que otros, pero es indiscutible que
todos los paises del mundo tienen un porcentaje de poblacion que vive en pobreza
extrema. El crecimiento desmedido de la deuda de los paises pobres, sumado a la
dependencia de éstos hacia paises desarrollados y compafiias multinacionales, ha
causado que los gobiernos de los paises en vias de desarrollo estén incapacitados, por
decirlo de alguna manera, de solucionar los problemas de sus ciudadanos.

Hemos observado durante muchos afios como nos hemos ido deshumanizando de
manera progresiva. Sabemos que millones mueren de hambre, pero creemos que no esta
en nuestras manos solucionarlo, nos apena, pero no nos compromete a convertirnos en
agentes de cambio. Existe la tendencia a creer que, como uno de los mas de seis mil
millones de habitantes de este planeta, no podemos hacer la diferencia. En esto estamos
equivocados, la revolucion en la conciencia viene de adentro, el cambio se contagia y asi
se logra compromiso conjunto. Todos los ciudadanos, si trabajamos unidos, podemos

cambiar la realidad de nuestros compatriotas menos afortunados.

Esto lo han tratado de demostrar organismos como Naciones Unidas, al comprometer a
todos los paises en iniciativas como los ODM. El primero, y visto por muchos como el
mas importante y mas ambicioso, es Erradicar la Pobreza Extrema y el Hambre y

ademas esta implicito de una u otra forma en el resto de objetivos.

De acuerdo al informe realizado por Naciones Unidas en el afio 2010, este objetivo esta

dividido en tres metas: primero, reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de
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personas con ingresos inferiores a un dolar; segundo, lograr empleo pleno y productivo,
y trabajo decente para todos, incluyendo mujeres y jovenes y tercero, reducir a la mitad,

entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre.

Unos 923 millones de personas viven en situacion de pobreza extrema (con menos de un
dolar al dia), frente a los 1.250 millones que lo hacian en 1990. Si el descenso se

mantiene al ritmo actual, podria alcanzarse la meta fijada para el afio 2015.

Los resultados globales han sido tremendamente positivos, gracias al progreso de
muchos paises en Asia, cuya poblacidn es numerosa frente a otras regiones. Sin embargo
Africa subsahariana y Asia Meridional siguen siendo regiones donde la pobreza extrema
requiere de més trabajo y esfuerzo para reducirse. En América Latina y el Caribe las
desigualdades son muy evidentes. Las circunstancias que se viven en estas regiones han
provocado un estancamiento en el avance hacia el Objetivo 1, por lo tanto alcanzar lo

establecido para el 2015 resultard complicado.

En lo relacionado directamente con este objetivo la produccion de alimentos a nivel
mundial es mas que suficiente para toda la poblacién, pero lamentablemente la desigual
distribucion de la riqueza es lo que causa despilfarro en algunos casos y escasez en
otros. El sector agricola es clave para lograr la reduccion del hambre y la pobreza
extrema. En los paises en desarrollo, la agricultura es el sector productivo que agrupa a
la mayoria de la poblacién. Debido a la falta de tecnologia y conocimientos estos paises
se encuentran en desventaja frente a los grandes competidores del mundo desarrollado.
Esto limita las oportunidades de superacion de los habitantes y al verse obligados a
buscar otros medios de subsistencia, terminan en situaciones de vulnerabilidad y por

ende de pobreza.

Los desastres naturales, cada vez més frecuentes, y los conflictos armados, afectan a un

porcentaje que oscila entre el 5y el 10% de las personas que padecen hambre a nivel

2 http://www.juventudymilenio.org/objetivos/uno/detalle.html
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mundial, ademas de aumentar el nimero de personas que se enfrentan a emergencias

alimentarias.®

META 1: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de Personas cuyos

ingresos sean inferiores a 1 ddlar por dia

Grandes avances se lograron durante la primera mitad de la década, pudiendo observarse
una reduccién de la pobreza de 46% en 1990 a 27% en 2005. Lamentablemente la crisis
econdémica en Norte América y Europa en el afio 2008, impactd el avance y ralentizo el
crecimiento de los paises en desarrollo. Si bien en cierto que esto desalenté a muchos
paises, se ha pronosticado que para el 2015 la tasa de pobreza global podria ubicarse en
el 15% demostrando que la meta si se puede alcanzar. Es importante tomar en cuenta
que si la economia global hubiera continuado creciendo de forma sostenida, se hubieran

logrado mejores resultados.

El crecimiento mas rapido y la reduccion mas notable de la pobreza siguen
produciéndose en Asia Oriental. China e India han contribuido a que las tasas de pobreza
se reduzcan. Se espera que las tasas de pobreza caigan de 51% en 1990 a 24% en 2015,

y que la cantidad de gente viviendo en pobreza extrema disminuya en 188 millones.”

Se espera que casi todos los paises en desarrollo alcancen la primera meta del objetivo
uno. Lo que deja en evidencia que existen regiones donde los esfuerzos no han sido
suficientes y que aunque termine el plazo, se debe seguir luchando porque todos los

seres humanos tengan acceso a una vida digna.

El monitoreo de la pobreza se torna dificil en algunas partes del mundo debido a la falta
de datos claros y confiables. Esto se agudiza en las regiones donde no ha existido un
seguimiento que permita comparar los resultados para determinar si ha existido un
avance 0 un estancamiento, por ejemplo Africa Subsahariana y pequefios estados
insulares del Pacifico y el Caribe. Los métodos de medicion que aportan con

informacion importante son las encuestas de hogares.

3Jef‘frey Sachs (2005). "El fin de la pobreza. Cdmo conseguirlo en nuestro tiempo". (Pr6logo de Bono). Editorial Debate. Madrid.
* Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. (pag. 7) Organizacion de las Naciones Unidas
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Cuadro 2: Porcentaje de gente que vive con menos de $1,25 al dia

Porcentaje de gente que vive con menos de
1,25 8 de EEUU al dia, 1990 y 2005
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

Como se puede observar algunas regiones, como Asia Oriental y el Sudeste Asiatico han
obtenido grandes resultados en lo relacionado con pobreza extrema. Sin embargo Asia
Occidental ha visto un incremento, mientras que Africa subsahariana y otras regiones de

Asia no han podido realizar cambios trascendentales.

Otro indicador til es el coeficiente de de la brecha de la pobreza, el cual refleja el
déficit en ingresos de las personas que viven por debajo de la linea de pobreza. En otras
palabras, cuanto dinero les falta a los pobres para superar la condicion, a pesar de que

muchos viven incluso con menos de lo que indica la linea de pobreza. Desde 1990 la



pobreza ha disminuido en casi todas las regiones y para el afio 2005 el promedio de los

ingresos de la gente que vivia por debajo de la linea de pobreza era de 0,88 $ de EEUU.”

Cuadro 3: Coeficiente de la brecha de pobreza a $1,25 al dia

Coeficiente de la brecha de pobreza a 1,25 $ de EEUU
al dia, 1990 y 2005 (Porcentaje)
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

META 2: Lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos, incluyendo

mujeres y jovenes

La crisis economica impactd al mercado laboral y provoco un fuerte aumento en el
desempleo. Cuando la crisis inmobiliaria deton6é en 2007, se generd un efecto domino

que tuvo fuertes repercusiones en la economia mundial al reducir la inversion y la

s Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. (pag. 7) Organizacion de las Naciones Unidas
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capacidad de contratacion por parte de las empresas, dejando sin empleo a millones de
personas, quienes recurrieron a empleos vulnerables. La inyeccion de capital realizada
por los gobiernos logré frenar de alguna manera el impacto producido por la debacle
financiera, pero los avances que se habian alcanzado fueron perjudicados por la crisis.
Uno de los datos donde se evidencid esto fue la relacion empleo/poblacion, que mide la
relacion de la poblacion de un pais que tiene un trabajo, asi como el rendimiento por
trabajador, debido al descenso de la productividad. La mayor caida del rendimiento por
trabajador se produjo en los paises CEI de Europa, los paises en transicion del Sudeste
de Europa, y en América Latina y el Caribe. Esto contribuye a empeorar las condiciones
de trabajo, lo cual agrava las dificultades de los trabajadores en regiones donde

productividad ya en condiciones normales era considerada como baja.

Cuadro 4: Relacion empleo/poblacion

Relacion empleo/poblacién, 1998, 2008 y estimaciones
preliminares de 2009
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas
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Los avances logrados en la reduccion de empleos vulnerables fueron interrumpidos por
los problemas que sufrio el mercado laboral, producto de la crisis econémica. Muchas
personas, que laboraban por obra o por hora, perdieron sus trabajos. La tendencia
positiva de reduccion del empleo vulnerable interrumpio por el deterioro de las
condiciones del mercado laboral causado por la crisis financiera. Trabajar por cuenta
propia y en trabajos no remunerados de la familia son opciones consideradas como
‘empleo vulnerable’ debido a que no suelen tener acuerdos formales de trabajo. Esto
implica que los beneficios de ley no siempre se cumplan y que ademas la remuneracion
no sea la justa y que las condiciones menoscaben los derechos laborales fundamentales

de las personas.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) calcula quela tasa de empleo
vulnerable en 2009 a nivel mundial se encontraba entre 49% y 53%, correspondiente a
entre 1500 y 1600 millones de personas que trabajan por cuenta propia o sin

remuneracién en un negocio familiar.®

Se considera trabajadores pobres a quienes viven individualmente con menos de USD
1,25 al dia. Al tener empleos de tipo vulnerable, no poseen la proteccion de la seguridad
social, ni de los planes de ayuda, no se encuentran en la posibilidad de ahorrar como
modo de prevencion o prevision. Al no existir un gran nivel de productividad, como

consecuencia, el rendimiento del trabajador baja.

6 Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. (pag. 10) Organizacion de las Naciones Unidas
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Cuadro 5: Porcentaje de personas empleadas que viven con $1,25 al dia

Porcentaje de personas empleadas que viven con
1,25 § de EEUU al dia, 1998, 2008 y 2009, segundo escenario
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

META 3: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas que

padecen hambre

De acuerdo al Informe de los ODM de 2010 emitido por Naciones Unidas, el hambre
posiblemente alcanz6 su maximo en el afio 2009 debido a la crisis financiera y
alimentaria. La reduccion del hambre es probablemente uno de los aspectos donde a

pesar del trabajo realizado, no se han logrado aun los resultados esperados. Atacar al
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problema ha sido sumamente complejo, debido a las crisis antes mencionadas, los
precios de los alimentos han aumentado y los avances se han estancado en muchas
regiones. A pesar de ser uno de los temas mas importantes ha sido uno de los mas

dificiles de solucionar.

Cuadro 6: Porcentaje de personas con nutricion insuficiente de las regiones en vias

de desarrollo

Porcentaje de personas con nutricién insuficiente de las
regiones en vias de desarrollo y cantidad de personas
con nutricién insuficiente (Millones), 1990-1992,
1995-1997, 2000-2002 y 2005-2007
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

Este estancamiento ha sido el resultado de diferentes factores de la dindAmica mundial,
como por ejemplo los precios altos de los alimentos y las altas tasas de desempleo,
producto de la crisis financiera provocada por la caida de los mercados en Norte
América y Europa. Estos factores contribuyeron a producir una notable reduccién en el
poder adquisitivo de los consumidores pobres y por ende limitaron el acceso de los
sectores pobres a los alimentos, quienes debieron gastar gran parte de sus ingresos en

alimentos basicos.

Antes de que se dieran las crisis economica y alimenticia, varias regiones estaban bien
encaminadas hacia reducir a la mitad, en 2015, el porcentaje de poblacion con nutricién

insuficiente. Regiones donde se han podido ver avances significativos han sido: el
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sudeste asiatico, América Latina y el Caribe y Asia Oriental. Africa subsahariana
también ha mostrado reducciones, aunque el crecimiento poblacional opaca los

resultados hacia el cumplimiento de la meta.

Cuadro 7: Porcentaje de la poblacion con nutricién insuficiente

Forcentaje de la poblacion con nutricién
insuficiente, 1990-1992, 2000-2002 y
2005-2007
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

Desde el afio 1990 el porcentaje de nifios menores de 5 afios en las regiones de vias de
desarrollo ha descendido. La Unica region en donde los cambios no han sido los
esperados es Asia Occidental. La meta ha sido casi alcanzada en Asia Oriental, América

Latina, el Caribe y los paises CEI de Asia; el sudeste asiatico y el Norte de Africa estan
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en camino de lograrlo. Reducir a la mitad la preponderancia de nifios que pesan menos
de lo normal en 2015 (tomando como base 1990) exigird una accion acelerada en areas
como Africa subsahariana. La reduccion de la nutricion insuficiente puede darse con
pocas intervenciones en etapas claves de la vida del nifio, como por ejemplo alimentarlo
exclusivamente con leche materna a partir del nacimiento y durante los primeros seis
meses de vida y complementar la dieta con micronutrientes hasta los 24 meses de edad.
La nutricion insuficiente en menores de 5 afios es muy comdn, por la falta de alimentos
de calidad, por el consumo de agua no apta para el consumo, por falta de servicios
sanitarios, entre otras. Los avances continuardn siendo limitados mientras estas areas
continden sin ser cubiertas. Factores han hecho que la preponderancia del peso inferior

al normal en el Sur de Asia (46%) sea la més alta del mundo.;

Cuadro 8: Porcentaje de nifilos menores de 5 afios con insuficiencia ponderal

Porcentaje de nifios menares de 5 afos
con insuficiencia ponderal, 1990 y 2008
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" CEPAL.20110b. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.
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Estudios realizados por Naciones Unidas demuestran que los nifios de zonas rurales son
mas propensos a tener un peso inferior al normal que los nifios de las ciudades. La
relacién demuestra que los nifios de areas rurales tienen 5 veces mas posibilidades de
tener un peso menor que los nifios de la ciudad En todas las regiones en vias de
desarrollo los nifios de las areas rurales tienen mayor probabilidad de pesar menos de lo
normal que los nifios de las ciudades. Regiones como el sudeste asiatico, Africa
subsahariana y el Norte de Africa han demostrado que es posible lograr avances mas

equitativos al reducir la brecha existente entre la poblacion urbana y rural.

Cuadro 9: Relacién entre el porcentaje de menores de 5 afios que pesan menos de lo

normal en &reas rurales y urbanas

Relacién entre el porcentaje de menores
de 5 anos que pesan menos de lo normal
en areas rurales y en dreas urbanas,
1990 y 2008
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

En los paises en vias de desarrollo existe una probabilidad dos veces mayor de que los

nifos tengan peso inferior al normal cuando vienen de hogares pobres. En regiones
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como el Sur de Asia, casi el 60% de los nifios pobres pesan menos de lo normal,

especialmente debido a la alta preponderancia de insuficiencia ponderal.
Cuadro 10: Porcentaje de menores de 5 afios que pesa menos de lo normal

Porcentaje de menores de 5 afios que pesa menos de
lo normal, segun situacién econdmica del hogar,
alrededor de 2008
70
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

Todo lo que se ha logrado a través de los ODM corre el riesgo de ser afectado por los
conflictos, que representan una amenaza para la seguridad humana. El desplazamiento,
la pobreza, la pérdida de seres queridos, causan dafios que persisten mucho tiempo
después de terminado el conflicto incluso afios después de que este termina, muchas
personas permanecen en campos para refugiados y esto implica que las oportunidades
de empleo, educacion y acceso a salud se vuelven muy limitadas. Estas dificultades
provocan gue los refugiados se vuelvan dependientes del sistema de asistencia y que no
logren valerse por si mismos. En 2009 los paises en vias de desarrollo tenian a cuatro

quintos de los refugiados del mundo. Esto incluia 10,4 millones de personas amparadas
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por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) vy 4,8
millones son refugiados palestinos, que son responsabilidad del Organismo de Obras
Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el
Cercano Oriente (OOPS). La cantidad de refugiados ha permanecido relativamente

estable durante los ultimos dos afios.
Cuadro 11: Cantidad de refugiados y personas desplazadas

Cantidad de refugiados y personas desplazadas
internamente, 2000-2009 (Millones)
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Fuente: Objetivos de Desarrollo del Milenio. Informe 2010. Organizacion de las Naciones Unidas

2.2 Indicadores en América Latina y el Mundo: Datos al inicio de los ODM

En América Latina y el Caribe se han visto avances excepcionales durante la Gltima
década, gracias a las buenas condiciones econdémicas que han alcanzado algunos de los
paises de la region, lo cual ha contribuido a que exista la posibilidad de cumplir las
metas establecidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A pesar de que la crisis
alimentaria y financiera global si afecto a muchos paises, en su mayoria habian logrado

progresar en muchos aspectos relacionados con las metas establecidas.

Entre 2003 y 2008 la incidencia de pobreza se redujo 11 puntos porcentuales (del 44% al

33%) y la pobreza extrema disminuyd del 19% al 13%, progreso que posibilitd un
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avance decisivo para que la regidon y varios paises se situaran en la trayectoria de
alcanzar la meta 1.A del Milenio®.

La tasa de crecimiento del PIB continué creciendo de manera sostenida, lo que a la larga
contribuy6 al desarrollo social y econémico de los paises de la region. Las iniciativas
internacionales de los paises desarrollados de abrir sus puertas a los productos de
aquellos en vias de desarrollo, permitié que los ingresos aumentaran, el ingreso de
remesas del exterior aportd al PIB asi como también el dinero generado por impuestos.
Todo esto contribuyd para que los gobiernos estuvieran en capacidad de mejorar las
condiciones de vida de sus habitantes, especialmente en temas relacionados con el
Objetivo 1. Sin embargo existen paises de la region que han tenido tasas de desarrollo
inferiores a la general, como Haiti, Nicaragua, Guatemala, el Estado Plurinacional de
Bolivia, El Salvador y Paraguay. Como consecuencia, estos paises posiblemente no
alcancen las metas al 2015.

Frente a los logros alcanzados en temas econdmicos en el periodo previo a la crisis
econdmica del 2008 tenemos que la brecha en el ejercicio equitativo de los derechos esta
fuertemente definida por condiciones culturales y de género. Por lo tanto es sumamente
importante que los gobiernos se aseguren de que los planes y las politicas propuestas

abarquen a toda la poblacidn, especialmente a los grupos rezagados.

En lo relacionado con el empleo productivo, las carencias producidas en el mercado
laboral se deben a la incapacidad de muchos gobiernos de garantizar empleos de calidad
que garanticen seguridad laboral y beneficios basicos para el trabajador. Esto tiene un
impacto directo en las otras dos metas propuestas en el Objetivo 1. Los grandes desafios
gue enfrentan los paises comprenden garantizar a sus ciudadanos el derecho a empleo
seguro y productivo y ademas oportunidades equitativas. Muchas de estas diferencias
estan dadas por la disparidad existente entre las economias de la region. Ademas del
trabajo que se realiza como comunidad mundial, es importante que los paises tomen en

cuenta de que el primer paso es el fortalecimiento regional.

8 CEPAL.2010b. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio
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De acuerdo a estudios de la CEPAL existen cuatro &mbitos que se deben considerar para
alcanzar el empleo productivo. Primero, implementar politicas que beneficien el
desarrollo industrial, la innovacion en la tecnologia y el apoyo a los sectores menos
productivos; segundo, generar politicas macroecondémicas que den lugar al crecimiento
del mercado laboral; tercero, impulsar el fortalecimiento de las redes proteccion social
que constituyan un apoyo para los trabajadores no s6lo mientras forman parte de la
Poblacion Econdémicamente Activa, sino también cuando hayan cumplido su rol en la
economia y pasen a depender de ella, que aseguren la insercion de la mujer en
condiciones de igualdad, tomando en cuenta de que muchas familias tienen como cabeza
a mujeres y como cuarto, la busqueda del alcance de capacidades con el fin de elevar
niveles educativos en la poblacion, acoplar los planes educativos a las exigencias
relacionadas con el desarrollo tecnoldgico y evitar que la educacion sea el elemento

perpetuador de las desigualdades sociales.

Cuadro 12: Avance en la reduccion de la pobreza extrema 'y la pobreza total (a/).
América Latina, entre 1990 y 2008.

Pobreza Extrema Pobreza

América Latina

Armgentina b/
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Fuente: CEPAL. Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio. a/ El porcentaje de avance se calcula dividiendo la reduccion (o aumento)
de la indigencia en puntos porcentuales observada en el periodo por la mitad de la tasa
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de indigencia de 1990. Las lineas punteadas representan el porcentaje de avance
esperado hasta 2008 (72%). Las cifras reflejan una proyeccion al 2008 para aquellos
paises cuya encuesta mas reciente es anterior a dicho afio. b/ Areas urbanas.

Cuadro 13: Poblacion en situacion de pobreza extrema y pobreza total. América
Latina, 1980 - 2009
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Fuente: CEPAL. Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Como se puede observar en el grafico, los mayores avances en relacion a la reduccion de
la pobreza fueron realizados en el periodo 2003 -2008 en los cuales la pobreza extrema
se redujo en un promedio de 6,6% anual gracias a factores como: el crecimiento
econdmico, la mejor distribucion de los ingresos, mayor gasto social y la reduccién de la
fecundidad.

Existen diferencias demogréaficas que influyen en las disparidades entre los miembros de
la poblacion, género, lugar de residencia, origen étnico, entre otros. La pobreza en
Latinoamérica afecta de forma maés severa a los nifios y a la poblacion femenina y mas

aun si viven en zonas rurales.
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Tabla 1: Crecimiento del PIB por persona empleada (Indicador ODM 1.4) —
América Latinay el Caribe 1992 — 2008 (porcentaje)

Pais 19921997 1998-2002 2003-2008 1992-2008
Argentina 35 4.7 6,0 2.0
Bahamas 0,6 1,0 0,0 0,1
Barbados -0,9 -1.1 19 0,0
Belice -1,2 2,0 0,9 0.5
Bolivia (Estado Plur de) 0,1 -0,1 1,1 04
Brasil 0,5 -1,0 1.8 0,2
Chile 58 1,6 27 3.5
Colombia 09 -2.9 1.7 0,1
Costa Rica 18 1,2 30 2.0
Ecuador -1,4 -1.1 23 0,0
El Salvador 35 -0,2 1,0 1,3
Guatemala 39 -1.3 -1,1 0.6
Guyana 5.1 -0.,1 1,6 23
Haiti 5,1 -16 A7 -3,2
Honduras 0.4 1,0 40 1.6
Jamaica 1,7 0,6 0,1 0.8
MExico -0,6 1,3 1.5 0,7
Micaragua 0.8 0,3 0.2 0,3
Panama 0,6 0,7 432 1.9
Paraguay -1,2 -2,9 03 -1,2
Pen 24 -1,3 40 1,9
Rep. Dominicana 14 149 41 25
Suriname -0,3 0.4 43 1,5
Trinidad y Tabago -2,4 3,0 5,7 2.0
Uruguay 3.0 -3.8 69 24
Venezuela (Rep. Bol. de) -1,2 41 25 0,7
América Latina y el Caribe® 07 -0.4 22 0g

Fuente: CEPAL. Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En este grafico podemos observar las disparidades existentes entre los paises de la
region, los cuales dan como resultado que en algunos, la implementacion de politicas de
mejoras en el ambito laboral ha sido efectiva y en otros no tanto como se ha esperado. El
empleo productivo es definitivamente un tema clave para la reduccion de la pobreza
extrema. La falta de productividad laboral resulta en la dificultad para reducir la pobreza
y la brecha entre ricos y pobres. Los logros de pocos paises son opacados en algunas
ocasiones por la insuficiente gestion de algunos gobiernos que no han podido encaminar

a la poblacion hacia el cumplimiento de lo establecido en los ODM.
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Tabla 2: Relacién empleo-poblacion (Indicador ODM 1.5) América Latinay el
Caribe 1990-2002-2008 (porcentaje)

a) América Latina

_ Jovenes
. Ambos sexos Mujeres Hombres
[ (15 afos y mas) (15 afios y mas) (15 afos y mas) s “ms’ i
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:

1980 2002 2008 1980 2002 2008 19890 2002 2008 1990 2002 2008
Argentina® 525 490 57.0 3548 384 452 714 612 711 534 40,8 495
Bolivia (E. P. de)”® 53,5 61,5 58,7 424 52,7 455 66,2 71.8 70,1 420 47,7 41,7
Brasil 61,1 60,5 63,7 426 47,7 221 81,0 749 76,3 62,6 56,6 60,9
Chile 47,7 50,1 531 254 351 39,2 67.9 66,3 68,3 41,9 38,3 40,8
Colombia 588 56,2 56,9 38,8 43,0 431 B0.9 711 7,7 531 48,2 47,0
Costa Rica 4.7 254 579 30,7 38,0 41.8 79,2 749 75,0 4.5 49,8 52,2
Ecuador® 571 60,5 61,1 38,2 45,8 452 76,6 759 75,4 46,4 49,1 48,4
El Salvador 55,8 26,1 55,5 39,4 422 424 75,1 726 70,5 491 49,5 491
Guatemala 56,5 66,5 4.9 275 46,8 463 B& 4 B8.1 87,0 53,7 63,9 60,4
Honduras 56,1 57,8 58,0 30,8 e 35,4 83,9 B2.0 80,6 50,8 52,5 50,9
Mexico 521 59,2 59.4 28,8 419 438 7713 754 76,8 472 51,8 52,3
Micaragua 496 28,3 60,4 32,7 40,2 41.5 67,9 776 80,7 427 52,3 54,7
Panama 48,1 4.1 60,3 2586 36,7 436 67,2 71.6 78,0 39,8 44 2 52,0
Paraguay® 61,4 59,9 63,8 45,4 50,4 219 79,0 7.7 76,7 56,7 52,8 57,4
Per 67,9 4.5 7,3 58,7 548 2,5 79,9 746 80,7 60,1 55,4 62,1
Rep. Dominicana 529 533 545 31,0 354 kTN 76,0 715 72,7 48,3 43,7 454
Uruguay © 528 50,2 58.8 389 398 491 69,2 624 69,9 52,3 451 525
Venezuela (Rep. Bol. de) 51,6 58,0 60,8 323 44 4 469 71,3 716 74,8 41,6 47.5 492
América Latina * 574 59,0 61,4 38,1 447 451 78,3 T4 6 75,8 543 52,6 549
América Latina " 55,0 573 59.8 363 427 456 755 732 75,4 497 454 21,5

b) El Caribe
Pais Ambos sexos Mujeres Hombres
{15 anfos y mas) (15 anos y mas) {15 anos y mas)
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:
1950 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 2008

Antillas Holandesas 490 2048 335 38,8 44 5 471 60,6 58,5 61.1
Bahamas 63,0 B5,6 BB 8 56,5 59,8 80,7 89,7 71,9 728
Barbados 56,9 646 GE.9 488 57.9 60,3 66,0 71,9 742
Belize 476 558 56,8 20,2 354 8.8 741 755 745
Cuba 53,0 25,7 56,0 35,2 421 43,7 70,8 9.4 68,3
Guadalupe 445 451 431 36,6 39,6 38,3 33,0 31,2 45.4
Guyana 51,7 558 589 30,9 394 4138 747 728 744
Haiti 56,0 S48 559 95 352 354 73,6 75,7 775
Jamaica 61,5 26,5 28,2 21,4 46,2 475 724 67,4 69,5
Martinica 452 453 425 399 40,9 38,2 33,3 50,7 47.5
Puerto Rico 38,1 413 42 4 26,9 328 ME 50,5 51,0 51,2
Suriname 44 6 435 447 29.8 289 304 59,9 58,5 504
Trinidad y Tobago 450 85,2 61,5 M3 41,7 50,5 56,1 69,4 73.0
Caribe * 50,7 533 54 5 375 4186 434 4.5 855 659

Fuente: CEPAL. Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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El gréafico anterior representa la cantidad de la poblacién en edad productiva que se
encuentra trabajando. Los planes de reduccion de pobreza tienden a ser més efectivos
cuando existe un aumento de la productividad ligado a la creacion de empleos. Una
relacién alta implica que la mayoria de la fuerza laboral de un pais tiene una situacion
estable de empleo, mientras que una relacion baja quiera decir que existen altos niveles

de desempleo y por ende pobreza.

Usualmente en Latinoamérica la tendencia laboral ha sido que del total de la poblacion,
el porcentaje de hombres con empleo sea més alto que el de mujeres. Sin embargo esta
tendencia ha ido cambiando, durante estos Gltimos afios la incorporacion de mujeres al
mercado laboral ha sido mas efectiva, en parte gracias a la incorporacion de politicas
internas que impulsan una participacion femenina mas activa. A pesar de que suene
contradictorio un aspecto positivo de que el porcentaje de ocupacion de hombres jovenes
hayan experimentado bajas minimas podria indicar un mayor nivel de permanencia en el

sistema educativo.
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Tabla 3: Proporcion de la poblacion empleada que vive en la indigencia (Indicador
ODM 1.6) y en la pobreza. Total nacional, urbano y rural. (porcentaje)

Pais Indigencia , Indigencia . Indigencia Pobreza . Pobreza . Pobreza
{Macional) (Areas urbanas) (Areas rurales) (Nacional) (Areas urbanas) (Areas rurales)
Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de: Alrededor de:
1990 2002 2008 1990 2002 2008 1990 2002 R006 1950 2002 2008 1990 2002 2006 1990 2002 2008
Hegeniina TR L ¥ PR . . ggs T3 103
Bolivia (E. P. - 121 137 18 cpg 382 387 M3 e
De) { 338 w07 N N N 01 580 567 50 . . . 76.7 728
Brasil 15.8 80 38 98 50 22 3®E M4 122 B0 e 173 M1 235 141 €22 481 327
Chile 65 24 12 62 20 12 79 45 14 260 1189 73 253 156 T4 %1 114 65
Colombia 187 158 133 120 149 93 281 178 274 458 398 300 411 395 238 522 404 530
Costa Rica 45 34 19 24 19 15 6.2 58 27 156 1089 6.4 145 6.3 82 16.5 142 &6
Ecuador 180 121 188 122 B5 240 192 420 324 504 381 285 - 510 402
Bl Salvador 134 145 149 a7 &8 B4 206 243 184 #19 T4 32 M0 291 308 521 518 457
Guatemala 34 187 202 183 100 97 401 24 323 5TE 476 440 411 331 30 €88 578 GEA
Honduras 496 453 IT0 35 2T 181 B42 626 489 719 695 60O 580 577 465 B24 B1.0 T28
México 128 a7 7 ai 44 38 AT 183 133 385 M2 258 330 M5 M0 484 430 M7
Nicaragua 4 2 45 29 221 149 500 452 378 61.2 595 5319 517 533 458 740 B66.9 631
Panama 114 121 B0 48 38 18 188 273 208 33 258 175 181 151 83 457 4493 3589
Paraguay 249 225 &8t 47 ! 1'2 426 353 503 430 32c.l.'| 3;'8 32'5 650 578
Peri 185 216 106 59 76 24 452 456 256 389 4898 303 248 360 198 659 736 55.2
Rep - 3 1 -
Domiricana 84 107 - &4 Ba 25 54 280 293 - 27 X4 - 338 333
Uruguay 15 17 13 18 - 10 82 113 100 a5 - 51
Venezuela 1 F -
(Rep. Bal. de) 54 "5 43 44 11.3 . - 28 M 18 27 0.2
.

Latina ¢ 178 4% 113 15 91 59 353 283 232 ™9 356 263 331 2BE 197 587 11 438

Fuente: CEPAL. Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

El hecho de que una persona trabaje no implica que deje de ser pobre. Un trabajo
decente significa que, independientemente de las condiciones en las que se encuentre el
empleado, pueda llevar una vida decente, sobre el nivel de pobreza. El ingreso de un
trabajador puede ser bueno, pero no necesariamente quiere decir que esté por encima de
la pobreza, puesto que si en el hogar existe un elevado nimero de dependientes, el
dinero es insuficiente para cubrir todas sus necesidades. ElI mercado laboral de América
Latina y el Caribe todavia no permite que un amplio porcentaje de trabajadores en
algunos paises logren salir de la pobreza. Es necesario que la poblacién tenga mas
estabilidad y que los gobiernos garanticen el cumplimiento de los derechos de los
trabajadores.
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Tabla 4: Proporcion de la poblacion ocupada que trabaja por cuenta propia o en

una empresa familiar (Indicador ODM 1.7) segun sexo (en porcentaje del empleo

a) América Latina

Pais Ambos sexos
(15 afios y mas)
Alrededor de:

1990 2002 2008
Argentina® 2586 23 18,3
Bolivia (E. P. de)® 437 46,0 36,0
Brasil 289 27 29.1
Chile 245 211 213
Colombia 44 6 449 456
Costa Rica 243 236 18,5
Ecuador® 3586 42 36,2
El Salvador 36,2 a3 3583
Guatemala 48,0 453 44 5
Honduras 496 493 489
México 204 2986 2286
Micaragua 465 422 44 9
Panama 338 M7 30,7
Paraguay*® 229 268 264
Perl 524 536 514
Rep. Dominicana 41,7 435 438
Uruguay* 20,1 258 249
Venezuela (Rep. Bol.de) 25T L3 KT
América Latina © 330 350 30,8
América Latina " 352 36,2 343

2008
16,7
441
28,6
209
45,6
20,2
458
45,0
549
51,5
28,2
454
286
32,8
59,6
3.2
237
371

32,9

total)

Mujeres
(15 afios y mas)
Alrededor de:
1990 2002
270 16,1
51 ATT
30,0 319
20,7 19,4
35,2 44 6
204 245
40,5 401
458 455
471 h6.8
50,4 492
30,8 35,8
44 8 48 4
159 26,0
30,8 309
625 631
322 30,0
218 20,8
221 42 2
31 370
351

are

36,9

Hombres
(15 afios y mas)
Alrededor de:
1990 2002 2008
248 26,8 213
36,0 36,1 298
283 33,2 294
263 220 215
497 452 456
258 231 191
329 30,6 30,2
30,2 NG 28,6
483 385 38,0
493 493 474
288 26,0 19,1
474 387 424
419 335 320
174 233 218
446 46,4 446
458 50,3 50,6
189 295 257
274 Kri) T
325 33,6 294
347 325

409

2008
10,3
245
19,7
11,8
ET
10,7
25,5
258
370
346
15,0
386
251
16,2
41,3
39,7
15,3
297

220

Jovenes

(15-29 aiios)
Alrededor de:
1990 2002
159 15,0
M2 35,1
220 244
17,2 133
368 35,6
17.0 15,7
278 239
255 294
425 40,0
41,6 306
N7 213
398 r4d
334 ne
121 164
445 449
49 35,6
129 19,5
19,2 339
25,7 272
277

286

25,5

Fuente: CEPAL. Avance regional hacia el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, sobre la base de

tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises. a Gran Buenos Aires. b Ocho ciudades principales y El

Alto. ¢ Asuncion y Departamento Central. d Areas urbanas. e Promedio ponderado. f Promedio simple.

Entre las consideraciones realizadas para la medicion del cumplimiento de los Objetivos

de Desarrollo del Milenio, particularmente en el primer objetivo, esta el del empleo.

Aquellas personas que trabajan por cuenta propia o con familiares son mas propensas a

caer en pobreza, debido a que en muchas ocasiones no existen garantias en lo

relacionado con la seguridad laboral y cumplimiento de beneficios de ley. Estos empleos

se consideran de tipo vulnerable por todas las razones mencionadas.
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Tabla 5: Datos estadisticos de los ODM en América Latina

Tabla 1 - Los ODM en América Latina v el Caribe

Ohjeti
Vil

Mita
Proporcidn de gente por debajo dz 51 PPP al dia

Liitimo A fio

Brecha

265

Brecha de pobeers

Prevalencia de bajo peso en nifos menones de § afios

x
1)

Proporcion de la poblacion por debapo del consimo

L

Tasa meta de matrsculsciinen edocacion primara

Proporcidn de alumnos que inician el primer grado y
lzgan al quinlo grado

Tasa de alfabetismo entre los nifos de 1524 sfios

Katso de nafias a mifios ¢n educaciion primarna

098

002

Ratio de nafiax 3 mifios on educaciin seoondana

1.7

007

Ratio de nifas 3 mifios en educacion lerciana

1.14

-4

Ratio de mujeres 3 hombres alfabetas de 15-24 afos
de edad

1.01

Proporcidn de mujeres enempleos asalariados enel
seOlor o agricola

Proporcidn de mujeres en los parl amentos nacionales

Tasa de mortalidad die nifios menores da 5 afios
(muertes por 1000 nacimientos)

Tasa de mortalidad infantil (msenes por 1,000
Fuacidon ¥ ivos)

1z

Proporcidn de nifios de | off inmunirados coatra 2
SATAROn

o

Tasza de mortalidad matermna (moertes make mas por
0CH, NN nemcaidos. vivos )

120

]

Proporcidn de panos atendsdos por personal

especmlirados de salud

BH

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas (2006)

41

La tabla muestra estadisticas para América Latina y el Caribe para 1990 como afio base
para el Gltimo afio disponible y muestra la brecha que existe entre la meta y el progreso
logrado hasta ahora, en aquellos casos en los que es posible hacer esta estimacion.

2.3 Programas para América Latina en Pro del cumplimiento del Objetivo 1

Al haber asumido el compromiso de cumplir lo establecido en la Declaracion del
Milenio y con lo establecido en ella, los lideres mundiales debieron implementar
politicas internas que permitieran el cumplimiento de las metas. La desigualdad y la
pobreza han disminuido de manera considerable durante la Gltima década. Un buen



ndmero de paises estan en la posibilidad de cumplir el primer ODM si contintan al
mismo ritmo de progreso hasta el 2015 (de hecho, algunos ya han logrado cumplirlo).
Sin embargo, en 11 de los 17 paises para los que se cuenta con informacién para

Latinoamérica, el ritmo de reduccién de la pobreza extrema es insuficiente.9

La CEPAL ha venido desarrollando trabajos para apoyar a los paises en el camino al
cumplimiento de los ODM, en lo referente a politicas pablicas asi como con los
mecanismos de monitoreo. Muchos de estos trabajos se han realizado con el
financiamiento de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas, cuyo objetivo es
brindar apoyo monetario para poner en marcha planes que contribuyan a que lo

establecido en los ODM se haga realidad.
Entre los proyectos existentes para América Latina y el Caribe podemos mencionar:

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los desafios para América Latina y el
Caribe para avanzar en mayor bienestar, mejor capital humano y mas igualdad de
oportunidades: el proyecto cuenta con el apoyo de la Cuenta para el Desarrollo de las
Naciones Unidas y busca contribuir al fortalecimiento de la capacidad de los paises de
disefiar e implementar politicas y programas que propicien la inclusion social, la equidad
de género y la promocidn de la salud. Este proyecto ademas de en América Latina y el
Caribe, se lleva a cabo en todas las regiones del mundo en desarrollo, con el auspicio de

las cinco Comisiones Regionales de Naciones Unidas.

Obijetivos especificos del proyecto:

 Proponer indicadores y metas adicionales que contribuyan a medir el progreso hacia la
consecucion de los ODM, tomando en cuenta la inclusién de grupos vulnerables, el
empoderamiento de la mujer y el buen funcionamiento de los sistemas de salud.
* Visibilizar las desigualdades existentes a nivel sub-nacional y entre grupos sociales

especificos en relacion con los ODM.

% LUSTING, Nora. Pobreza, desigualdad y Objetivos de Desarrollo del Milenio en América Latina y el
Caribe. Universidad de Tulane (2011) pag. 5. Archivo PDF
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« Difundir conocimiento acerca de los ODM y de las politicas sociales necesarias para

alcanzarlos.

Fortalecimiento de la capacidad de paises de América Latina y el Caribe para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio: es un proyecto ajustado a la
realidad de los paises de la region a través de la mejora de de la calidad y el adecuado
uso de la informacion utilizada para el monitoreo de las metas al reforzar las
capacidades de generar informacion oportuna asi como de analizarlas para implementar

politicas correctas.

Fortalecimiento de las capacidades estadisticas e inter-institucionales para el
monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a través de la cooperacion
inter regional y el intercambio de conocimientos: Este proyecto inter regional se basa
en el trabajo previo de las Comisiones Regionales en el ambito de los ODM vy reconoce
el valor del trabajo conjunto en beneficio de los paises miembros de las Naciones
Unidas.

El principal objetivo de este proyecto es avanzar en la produccion de estadisticas
actualizadas y comparables a escala nacional, regional y global, mejorando las
capacidades estadisticas y la coordinacion interinstitucional dentro de los paises;
disminuir las discrepancias entre fuentes nacionales e internacionales; y fortalecer la red

regional de los ODM.

Se espera que la integracion de los diferentes actores nacionales, regionales e
internacionales multiplique los impactos a largo plazo del proyecto, aumentando las
capacidades nacionales y regionales, y apoyando la implementacion de estrategias de

desarrollo sostenibles en la region.

Desde una perspectiva regional, y respondiendo a la demanda de los paises miembros,
las cinco comisiones regionales han asumido crecientemente un rol activo en el
fortalecimiento de las capacidades estadisticas para el monitoreo de los ODM en los
paises, promoviendo ademas el trabajo colaborativo dentro de los paises y a escala

regional, con el objeto de compartir buenas practicas y aprender unos de otros. Las
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divisiones de estadistica de las distintas comisiones regionales también han coordinado

esfuerzos para resolver las discrepancias estadisticas antes mencionadas.

Resultados esperados

Mejorar e incrementar las estadisticas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a
escala nacional y regional, producidas de acuerdo a estandares internacionales y puntos

de referencia regionales, a través de practicas colaborativas.

Disminuir las discrepancias estadisticas en los valores de los indicadores ODM entre
fuentes nacionales, regionales e internacionales, mejorando las capacidades estadisticas
y fortaleciendo la coordinacion interinstitucional dentro de los paises, y entre éstos y las

agencias internacionales.

Fortalecer la red de expertos en los Objetivos de Desarrollo del Milenio, mediante el

intercambio de experiencias, buenas précticas y metodologias.

Seguimiento del Componente de Pobreza del Primer Objetivo de Desarrollo del
Milenio. (2007 - 2011): este proyecto, con el apoyo de la Agencia Espafiola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo y con la coordinacion de la Division de
Desarrollo de la CEPAL, busca fortalecer la capacidad de los paises de la region para el
disefio e implementacion de politicas y programas sociales en base a un monitoreo

efectivo de los avances en las tres metas del primero de los ODM.
El proyecto esta dividido en dos fases:
Objetivos de la primera Fase (2007 — 2009):

e Identificar los mecanismos que inciden en los logros alcanzados hasta la fecha,
asi como los obstaculos que han dificultado algunos paises a obtener avances
necesarios hacia el cumplimiento de la meta, con el fin de que los gobiernos
tengan un conocimiento mayor sobre los factores que permitiran lograr avances.

e ldentificar cdmo la pobreza extrema esta influenciada por las politicas

macroecondmicas.
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Examinar el efecto que han tenido los programas de combate a la pobreza,
especialmente los de transferencias condicionadas que se llevan a cabo en la
region.

Permitir a los gobierno contar con los instrumentos para analizar los progresos
hacia el logro de la meta de reduccién de la pobreza extrema mediante la
desagregacion de los indices de pobreza por sexo, grupos etarios, tipo de familia,

origen étnico y lugar de residencia.

Objetivos de la segunda fase (2010 — 2011):

Producir un mayor conocimiento y capacidad de los paises de la region en
evaluar y analizar los avances registrados desde 1990 en el primer objetivo
“Erradicar la pobreza extrema y el hambre”.

Fortalecer la capacidad institucionalidad de gobiernos de la region para evaluar,
disefiar e implementar programas de lucha contra la pobreza, la desnutricion y la
vulnerabilidad de los trabajadores que contribuyan al logro del primer ODM en
el afio 2015.
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Tabla 6: Datos estadisticos: Objetivo 1 (Indicadores 1.1, 1.2 y 1.3)

AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: EVALUACION DEL FROGRESO HACIA EL
LOGEO DE LOS OBRJETIVOS DE DESARROLLO DEL MIT.INTOE
Objetive 1. Erradicar la exirema pobreza v el hambre
Meta 1 A Reduocir a la mitad, entre 1990 v 2015, el
porcentaje de personas cuyos ingreses sean inferiores a 1

dalar por dia

Indicador 1.2

Proporcion

del consomo
Indicador 1.2 nacional que

Indicador 1.1 Coeficiente d¢  corresponde al
Poblacion en extrema la brecha de quintil mas
pobreza sezun lineas eXtrems pobre de
Pats o territorio nacionales= pobreza poblacion

Nivel Nivel Avamce Nivel Nivel Nivel Nivel
1990 X003 al 2008 1990 208 1990 X008
America Latina 7 el CaribeE 5 119 853 8.4 44 3.1 35

America LatinaE 15 119 §53 88 44 3z 3E

Patses con DH medio bajo ¥

bajoE 48 4 357 527 210 130 16 Al
Hain
Micaraza 514 318 68.5 43 123 21 35
Guatemals 418 3 508 185 113 27 2
Bolivia 395 iz4 359 2.7 4.5 32 43
Homnduras GO0 471 453 315 30 23 1%

Paizes con DH medioE 206 111 578 77 6.8 41 39
El Salvador 77 182 68.6 o1 8.1 i4 34
Paraguay 350 308 240 EN. 5.7 52 50
Fepublica Dominicans 226 28 838 32 2
Ecnador® 262 142 218 2 4.7 48 44

Paizes con DH medio alto® M 1312 T40 58 41 18 L4
Pem 250 126 a0z 101 4.0 3o 40
Colombia 251 g 245 138 83 2 2
Brasil 234 7.3 137.6 2.7 i3 2 2
Panama 162 135 333 5.2 16 il 46
Venemela 14 4 oo G625 5.0 £ 43 512

Paizes con DH alto® 10.7 50 8838 A5 20 41 472
Costa Fica 10.1 35 211 458 22 43 44
Mexico 18.7 112 o2 5.9 32 ERY 40
Cuba
UrgayE 34 35 S50 0.9 09 48 49
Argentina @ 82 58 585 1.4 26 4z 37
Chile 13.0 17 143.1 44 11 is 41

Fuente: CEPAL. El progreso de América Latina y El Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para

lograrlos con igualdad. (2010)
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Tabla 7: Desigualdad de ingresos. América Latina y Europa

AMERICA LATINA Y EUROPA (PAISES SELECCIONADOS): DESIGUALDAD DEL INGRESO
ANTES Y DESPUES DEL PAGO DE IMPUESTOS Y TRANSFERENCIAS, 2008
(En porcentajes de variacién del coeficiente de Gini)

Ameérica Latina

Argentina -2,0
Brasil -3,6
Chile 4,2
Colombia -7,0
México -3,8
Pertt 2,0
América Latina (6 paises) -3,8
Europa

Austria -34,2
Bélgica -36,2
Dinamarca -40,8
Finlandia -34,7
Francia 24,4
Alemania -34,9
Grecia -25,0
Irlanda -35,8
Italia -22,9
Luxemburgo -41,5
Paises Bajos -33,3
Portugal -24,0
Esparia -25,5
Suecia -35,6
Reino Unido -34,6
Unidn Europea (15 paises) -32,6

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe (CEFAL), sobre la base de E. Gofii, H. Ldpez y L. Serveén,
“Fiscal redistribution and income inequality in Latin America”, Policy Research Working Paper, N® WPS 4487,
Washington, D.C., Banco Mundial, enero de 2008.

Fuente: CEPAL. La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. (2010)

Tabla 8: Mortalidad Materna

AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): EVALUACION DE LA
TENDENCIA DE LA RAZON DE MORTALIDAD MATERNA (INDICADOR 5.1
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO), 2001-2008
{Por cada 100,000 nacidos vivos)

Pais 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Tendencia

descendente

Paraguay 164 1597 1821 1741 1535 12835 1214 1273 -
Colombia 1049 986 844 778 TET TRT 729 70 736
Meéxico 726 T08 399 626 609 618&% 386 356 572
Nicaragua - 87 936 828 873 865 904 765 -
Venezuela

(Repiblica

Bolivariana de) - 6001 672 68 3578 - 599 - 568
Tendencia estable

Brasil 733 709 Ti9 73 761 747 TI2 - -
Cuba 404 339 411 3935 385 514 494 311 465
Costa Rica 338 314 38 329 305 363 393 191 -
Chule 18.7 - 167 134 173 198 181 182 -
Tendencia

ascendente

Repiblica

Dominicana - 69 82 63 753 917 80 728 863
Argentina 35 435 461 436 401 392 478 437 -

Fuente: CEPAL. El progreso de América Latina y El Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para
lograrlos con igualdad. (2010)
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Cuadro 14: Comparacién de datos de 2002 y 2008 (Pobreza, indigencia, empleo,
desempleoy Gini)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POBREZA, INDIGENCIA, EMPLEO, DESEMPLEO
Y COEFICIENTE DE GINI, ALREDEDOR DE 2002 Y 2008 *
(En unidades de Gini por 100 y porcentajes)

i (x100)

Desamplea

Empleo

Irdigencia

Pobreza

M 008 M 2002

Fuente: Comision Econdmica para Ameérica Latina v el Caribe/Organizacion Intermmacional del Trabajo (CEPAL/OIT),
“Crisis y mercado laboral”, Boletin CEPAL/OIT: Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe, N® 1, Santiago de
Chile, junio de 2009.

»  El periodo 2002 corresponde a la encuesta disponible mas cercana a dicho afio, ¥ 2008 a las encuestas disponibles entre
2007 y 2008. En lo referente a desempleo y empleo, se trata de la tasa urbana correspondiente a Ameérica Latina y el Caribe.

Fuente: CEPAL. La hora de la igualdad. Brechas por cerrar, caminos por abrir. (2010)
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Cuadro 15: Logros en educacion. América Latina

Logros en términos de acceso a la educacién en América Latina: circa 2008

{a) Jovenes de 15 a 19 afios de edad que culminaron la primaria

Chile | 2006)
Argenting | 2006)

Uruguay {2008)

Mexico [2008)

Paraguay {2008)

Brazil {2008)

Ecuador [2008])

Panamna [2008)

Costa Rica (2008)

Peri {2008)

Colombia [2008)

Yenezuels (Rep. Bol. de) [2008)
Bolivia [Est. Plur. de) | 2007)
Repdblica Dominicana |2008)
Honduwras [2007)

El Sabwador | 2004)

Micaragua (2005)

Guatemala [2006)

Promedio simple
America Latina [2008)

(b) Paridad de género en jovenes de 15 a 19 afios que culminaron primaria

0,20
015
0,15
0,10 0.09
0,06
0.05 0,04
005 —— — — — T L 443 ooz ooz ooz
ool 0,00 0,00 0,01 001 001 0,01
0o0 | g8 B B B BN o= 000008 e e B 8
005 - -0 -0,01
-040 -
-0,45
-0.14
-0,20
¥ P F R W E PR P PR PR P E T T 5 3
5= B B BE B BE B B E B B 28 B B BE B B B = 2
(o O O U R T T s O T L T T < o, "
2 & §y W § = = m =2 m x " = - @
-a*’==%%=;;‘§$§§§§55 g 5
§¢g 22 %<3 5 5E =z g B GO 5
" % & 5 ¢ & -] r &£ & EE:.E - A:E
8 2w * §F g g ° ¢ 5
B =
£ 3 £
& = =
335

Fuente: CEPAL. El progreso de América Latina y El Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para
lograrlos con igualdad. (2010)
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Cuadro 16: Incidencia de pobreza y desigualdad

Los paises de América Latina v el Caribe muestran excesiva incidencia de la pobreza v
excesiva desigualdad
{a) Incidencia de la pobreza ¥ consumo por habitante
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Fuente: BID. Estrategia para una politica social favorable a la igualdad y la productividad. (2011)
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Cuadro 17: Culminacion de la educaciéon secundaria -2008

g

=
o o o

Fuente: CEPAL. El progreso de América Latina y El Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Desafios para

lograrlos con igualdad.

AMERICA LATINA (18 PAISES): IOVENES DE 20 A 24 ANOS QUE CULMINARON LA
EDUCACION SECUNDARLA, SEGUN NIVEL DE INGRESO PER CAPITA Y SEXO,
ALREDEDOR DE 2008
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Cuadro 18: Mortalidad infantil segtn informacion demogréfica
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Fuente: CEPAL. El progreso de América Latina y El Caribe hacia los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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CAPITULO IlI: ECUADOR FRENTE AL OBJETIVO |

3.1 Punto de partida a la firma de la Declaracion del Milenio

La Declaracion del Milenio fue un llamado global para poner a la pobreza al centro de la
accion politica, social y econdmica y fue la materializacion de las voluntades de los
lideres mundiales hacia una mejora comun, que plasmé las conclusiones de las grandes
cumbres de la década de los afios 90. Se precisaron ocho objetivos y 18 metas claras y
medibles, en un periodo de tiempo establecido, para que todos los paises pudieran
orientar su accion y rendir cuentas. Desde el inicio se aclardé que los objetivos y las
metas no podian aplicarse por igual en todos los contextos. Se convirtieron en un punto
de referencia sobre el cual los paises debian trabajar pero por debajo de los cuales no es
aceptable vivir. Esta serie de objetivos y metas constituyen la iniciativa mas completa y

mas respaldada a nivel mundial.

Tienen un valor conceptual creado con base en la teoria econémica y del desarrollo. El
logro de los ODM representa para hogares pobres, el aumento de ingresos, una mejora
sustancial en su estilo de vida y por ende un futuro mejor para todos sus miembros y a
través de esto, mejorar las posibilidades del pais. El logro de los ODM provee de
oportunidades a los pobres para su desarrollo humano. ElI Ecuador se ha propuesto
superar la agenda propuesta por los ODM, en otras palabras mejorar aun méas de lo
propuesto las condiciones de vida de sus habitantes. Si bien es cierto que los objetivos
constituyen una iniciativa muy interesante, es cierto que en otras ocasiones Ecuador ya
se ha propuesto metas ambiciosas en temas como la educacion. A pesar de esto, la
ventaja dada por los ODM es el gran apoyo que tienen por todos los paises del mundo y
las organizaciones. Un plan de la magnitud de los ODM requiere un verdadero
compromiso que supere las diferencias de cultura, estratos sociales, religion, etc. por el

bien comun.
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Cuadro 19: "'Indice de pobreza humana'* - América Latina

GRAFICO 1.1
EL “INDICE DE POBREZA HUMANA" PARA AMERICA LATINA, 1999
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Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)

Tabla 9: Evolucion de la pobreza y la pobreza extrema de consumo

CUADRO 1.1 - EYOLUCION DE LA POBREZA Y LA EXTREMA POBREZA DE CONSUMO
(% DEL TOTAL DE LA POBLACION)

Costa 35,07 5,06 46,44 16,30 5985 15,98 40,31 10,85
Sierma 4173 18,53 £215 91,77 51,44 BLES 337s 1290
Amazonia | 60,57 2380 50,04 22 95 nd. na. 59,74 39,60
o Am
campa 63,00 2737 66,75 EET-3! 75,05 768 61,54 26,88
Ciucad 23,00 411 95,79 7,80 35,39 799 9488 478
Macional 39,34 13,60 4475 18,81 5218 012 Ig28 1286

Fuente: SIISE-INEC con base en INEC, EBCW. Varios afios

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)
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A partir de la segunda mitad de los afios 90, el Ecuador sufrio gran inestabilidad politica,
lo cual impactd de manera muy fuerte a la economia. El crecimiento desmedido de la
inflacion, la pérdida de inversion extranjera, el cierre de muchas compaifiias, entre otras
situaciones, provocaron que muchos ecuatorianos se sumieran en la pobreza y que
ademas buscar un sustento para sus familias les resultara casi imposible. La pérdida del
poder adquisitivo, causada por la crisis bancaria y politica vivida por el Ecuador, no
afecto solamente a la economia nacional, sino también a la moral de todo el pueblo, que
se sentia defraudado por sus gobernantes y ademas sin saber en quien depositar su
confianza. Muchos planes quedaron inconclusos al haber cambios tan seguidos de

gobierno, no se lograba darles continuidad por los cambios constantes que sucedian.

A nivel nacional se pudo observar un incremento de la pobreza total y la extrema
pobreza en la segunda mitad de la década de los 90 (del 39% en1995 al 52% en 1999)°,
para luego tener una reduccién del porcentaje de pobres durante la primera mitad del
2000 (38% en el 2006). Como es bien conocido, el incremento de la pobreza en la
segunda mitad de los noventa se debié a un choque natural (el fendmeno del Nifio de
1998) y a un choque macroeconémico (la crisis bancaria de 1999 y la crisis financiera
mundial). Durante la primera mitad de la década del afio 2000, se pudo observar una
reduccion de la pobreza total y pobreza extrema. Entre los factores responsables de estas
condiciones podemos mencionar a la recuperacion econdémica luego de la crisis, lograda
en parte a través de la dolarizacion, la inversion en la explotacion de petréleo y la
posterior subida, el dinero que ingres6 por concepto de remesas enviadas por los
migrantes, entre otros. A pesar de lo positivo de estas situaciones, lo que resulta
preocupante es que los avances en términos de reduccion de pobreza durante este

periodo, se dieron gracias a situaciones externas a la gestion gubernamental.

La estabilidad econ6mica es, sin duda, necesaria para alcanzar la reduccion de la
pobreza y las variaciones en esta impactan a los pobres de manera muy fuerte.

Lamentablemente la prosperidad en la economia no es suficiente para alcanzar las metas,

10
ONU y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.(2007) Pag. 44
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porque sin una buena distribucion, por més alza del PIB que exista, si se tiene poblacion
sin empleo seguro y estable, persiste el riesgo de que los ciudadanos caigan en
situaciones de pobreza. La recuperacion de la economia tomo algunos afios y aun asi no
se habia logrado alcanzar mejoras significativas. Ademas cabe mencionar que durante
estos afios, un gran obstaculo ha sido la supervivencia de disparidades dentro de la
sociedad. Para tener una idea de dichas disparidades, en el siguiente mapa se presenta la

incidencia de la pobreza a nivel cantonal.

Cuadro 20: Incidencia de la pobreza por NBI (datos por canton)

MAPA 1.1 - INCIDENCIA DE POBREZA POR NBI (POR CANTON)

POGRET A POR M (corver 2008)
[ wwir 1
[ owm 2
[ e 2
BT R

W oen s

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)
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De acuerdo al mapa anterior, los cantones en los que la situacion de la pobreza por NBI
es mas grave son: Rio Verde y Eloy Alfaro (Esmeraldas), Taisha y Huamboya (Morona),
Guamote y Colta (Chimborazo), Urbina Jado y Colimes (Guayas), Loreto (Orellana),
Putumayo (Sucumbios), Olmedo, 24 de Mayo y Pichincha (Manabi), Espindola (Loja),
Manga del Cura (zona no delimitada) y Sigchos (Cotopaxi). Por otro lado, los cantones
en los que la pobreza por NBI presenta los menores valores son principalmente las
capitales de provincia: Rumifiahui, Quito y Mejia (Pichincha), San Cristébal, Santa Cruz
e lIsabela (Galapagos), Cuenca (Azuay), Mera(Pastaza), lIbarra (Imbabura), Bafios
(Tungurahua),Riobamba (Chimborazo), Quijos(Napo), Loja (Loja), Machala (ElI Oro),
Tulcan(Carchi), Guayaquil (Guayas), Manta (Manabi)y Ambato (Tungurahua).

Las estimaciones provienen del SIISE y en este caso se usa el criterio de las necesidades
basicas insatisfechas, de acuerdo a lo establecido para la Comunidad Andina de

Naciones. Segun este criterio, se considera como pobre a un hogar si:

a. Su vivienda tiene caracteristicas fisicas inadecuadas (aquellas que son
inapropiadas para el alojamiento humano: con paredes exteriores delata, tela,
carton, estera o cafia, plastico u otros materiales de desecho o precarios, o con
piso de tierra. Se incluyen las mdviles, los refugios naturales, puentes o
similares).

b. Su vivienda tiene servicios inadecuados (viviendas sin conexion a acueductos o
tuberia o sin sanitario conectado a alcantarillado o a pozo séptico).

c. El hogar tiene una alta dependencia econdmica (aquellos con mas de tres
miembros ocupados y cuyo jefe(a) del hogar hubiera aprobado como maximo
dos afos de educacion primaria).

d. En el hogar existen nifios/as que no asisten a la escuela (aquellos con al menos
un nifio de seis a doce afos de edad que no asiste a la escuela).

e. El hogar se encuentra en un estado de hacinamiento critico (aquellos con mas de

tres personas en promedio por cuarto utilizado para dormir).Si un hogar no
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satisface una de estas necesidades se considera pobre, y si no satisface dos 0 mas

de estas necesidades se considera indigente. 11

En la siguiente tabla se presentan los resultados de las estimaciones del SIISE/INEC.

Tabla 10: Incidencia de la pobreza y extrema pobreza (datos por provincia, etnia'y

CUADRO 1.2 - INCIDENCIA DE LA
POBREZA Y EXTREMA POBREZA DE

COMSUMO POR PROVINCLA
Bolivar £0,69 39,31
Amazonia 59,76 39,61
carchi 54,50 9473
Chimiorazo 54,09 26,76
Manabf 53,23 18,69
Esmeralidas 4975 21,85
Lo Rios 49,04 12,61
CotopaK 7,93 21,66
LG} £716 18,50
Imbabura 43,69 19,81
canar 573 1313
Tungurahisa 34,90 10,19
Glayas 3477 7.34
Bl Oro 98,07 5,13
Azl 24,59 702
pichincha 99 49 5,13
Nacional 15,28 128

area)

CUADRO 1.3 - INCIDENCIA DE POBREZA
Y EXTREMA POBREZA DE CONSUMO
POR ETHIA Y AREA (% DE LA
POBLACION TOTAL)

campo 81,54 24,88
Gudad 94,88 478
Etnia

Indigena &179 39,32
Afro-

@Cuatoriana 4393 11,64
Mestiza 7e 8,28
Blanca o741 7.58
oS 96,14 13,20
Macional age8 12,86

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)

Otro elemento importante, como ya se mencion6, son las diferencias en los niveles de

pobreza entre los distintos grupos sociales. En este sentido, los niveles de pobreza entre

los indigenas y afro ecuatorianos, asi como entre los habitantes del campo, son mucho

mayores al promedio nacional. Aquellos quienes se autodefinen como indigenas y afro

ecuatorianos estan en una situacion de pobreza que esta por encima de la media

nacional. Al considerar a las personas que carecen de ingresos propios, es decir, que

1 onu y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.(2007) Pag. 45
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tienen trabajos vulnerables, son jubilados, discapacitados o desempleados tenemos que,
mientras en promedio el 34% de los hombres de 15 afios y méas no tienen ingresos, este
porcentaje se eleva, en el caso de las mujeres, al 70% (ENEMDU 2006). Las diferencias
en los niveles de ingresos de los hombres y las mujeres son la evidencia de que la

igualdad de género es un factor social de peso en la reduccion de la pobreza.

Cuadro 21: Personas sin ingresos propios

GRAFICO 1.2
PERSOMNAS SIN INGRESOS PROPIOS, 2006 (% del total de la poblacién)
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15 2 24 afs 85 a 34 afas 35 a 64 mnos &5 omés afios

Hombres W Mujeres |

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)

3.2 Programas en Pro del cumplimiento del Objetivo 1

A continuacion se detallan los programas que presenta el actual gobierno del Ecuador

para contribuir al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

3.2.1 Programas Internacionales

El Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en Ecuador

El Fondo para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) es un

mecanismo de cooperacion internacional destinado a acelerar el progreso hacia el logro
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de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en todo el mundo.
Fue establecido en diciembre del afio 2006, a partir de una contribucién de 528 millones
de euros (US$ 710 millones) del Gobierno de Espafia al sistema de las Naciones Unidas.
El F-ODM presta apoyo a gobiernos nacionales, autoridades locales y organizaciones de
ciudadanos en sus iniciativas para abordar la pobreza y la desigualdad.
El F-ODM tiene 128 programas en 49 paises de 5 regiones del mundo. En Ecuador

apoya la implementacién de 4 programas conjuntos:

o Conservacion y manejo sostenible del patrimonio natural y cultural de la

Reserva de Bidsfera Yasuni

El Programa Ya suni permite avanzar en el logro del ODM 7 -Asegurar la sostenibilidad
ambiental- a través de la contribucion a la conservacion de una de las zonas de mayor
diversidad bioldgica y cultural del mundo, asi como al cumplimiento del ODM 1 -
Reduccion de la pobreza- promoviendo el manejo comunitario de la biodiversidad y los

recursos naturales con el fin de generar medios de vida sostenibles.

e Desarrollo y diversidad cultural para la reducciéon de la pobreza y la

inclusion social

El programa promueve la revalorizacion de la cultura, la inclusion, el diélogo
intercultural; acortar las brechas de discriminacion y exclusion en el ejercicio de
derechos que afectan a la poblacién por razones culturales y étnicas que ven restringidas
las oportunidades de acceso a la educacion, salud, medios de produccion agricola y
aspectos que inciden en la situacion de pobreza. El programa contribuye al logro de los
ODM I, 11, 1, Vy VII.

e Juventud, empleo y migracion para la reduccion de las inequidades en el

Ecuador

El programa contribuye a la creacién de un entorno favorable para la generacion de
empleo digno especialmente dirigido a la poblacién joven que, en el caso del Ecuador,

es la que soporta los mas altos niveles de subempleo y desempleo y condiciones
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precarias en el trabajo, lo que, junto a otros factores, motiva la migracion forzosa de las

juventudes.

o Gobernabilidad del sector de agua y saneamiento en el Ecuador en el marco
de los ODM

El Programa contribuye a la construccion de la gobernabilidad democrética y sostenible
de los servicios de agua y saneamiento, con un enfoque de gestion integrada del agua
por cuenca hidrogréafica, promoviendo ademas la equidad social, territorial y de género,
en un sector clave para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el

desarrollo humano sostenible en el Ecuador.

Iniciativa Pais Focal

En 2009, nueve paises de distintas regiones del mundo fueron seleccionados para recibir
apoyo adicional para la aplicacion rigurosa de las estrategias de incidencia y
comunicacién y de monitoreo y seguimiento. Ecuador fue uno de los participantes
elegidos como pais focal, bajo el criterio de la existencia de una elevada poblacién
indigena en su territorio. Esta designacion busca estimular intervenciones creativas e
innovadoras relativas a la comunicacion y la evaluacién, que puedan constituirse en
ejemplos de intervenciones e impactos colectivos en relacion con la reduccién de la

pobreza y el logro de los ODM.

Incidencia y comunicacion

Mantener la atencion sobre los ODM vy asegurar que tengan prioridad elevada en el
debate politico es fundamental para su consecucion, especialmente al acercarse la fecha
limite de 2015. La estrategia de incidencia y comunicacion busca ayudar al Fondo ODM
para avanzar hacia su meta principal de acelerar el progreso en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), responde a la necesidad de fortalecer la participacion
efectiva de los ciudadanos en esfuerzos de desarrollo nacional y hace un llamado a la
articulacion de intervenciones de incidencia para la formulacion de politicas y practicas

publicas inclusivas que responden a las necesidades de los méas pobres.
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Monitoreo y seguimiento

El Fondo ODM es un mecanismo de cooperacion orientado hacia los resultados que
tengan repercusiones positivas para los ciudadanos y las instituciones. De ahi la
importancia de la rendicion de cuentas de todos los asociados, y ante todos ellos,
respaldada por un riguroso sistema de seguimiento y evaluacion que ayuda a aprender y

mejorar la toma de decisiones.

El seguimiento y evaluacion permite determinar tendencias, medir cambios y recabar
informacién para mejorar el desempefio de los Programa Conjuntos y aumentar la
transparencia. Es prioridad la gestion de los resultados de desarrollo y un proceso de
vigilancia y evaluacion continua que pueden proporcionar orientacion para las
intervenciones programaticas y contribuir a la generacion y gestion de los
conocimientos. El objetivo es evaluar los efectos y el progreso en relacion con los
adelantos hacia la formulacion de politicas pablicas y las mejoras de los medios de vida
de las personas, centrando la atencion en los resultados de los Programas Conjuntos y no

solo en sus actividades. 1,

12
Gobierno Nacional del Ecuador, (2007), «Programa Econdémico Nacional del Gobierno Nacional 2007 — 2010». Republica del

Ecuador.
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3.2.2 Programas Estatales

Tabla 11: Programas y politicas estatales en pro del Objetivo 1

Politicas orientadas | Politicas .
. o i i Politicas

Tipo de politica a las personas territoriales Politicas sectoriales T

redistributivas
(people centered) iplace based)
a. Proteccién d. Redistribucitn
) b. Desarrollo . .
social/ territorial c. Polltica sectorial &, ACCeso a
Desarrollo rural Agricultura activos
humano productivos
+ Programas de + Clusters,
transferencias cadenas de
condicionadas, valaor, alianzas
programas productivas ,
de salud y asociatividad,
educacion planificacidn
con atencicn participativa « Crédito agricola,
a grupaos territorial asistencia técnica
prioritarios , Zonas agropecuaria, + Reforma agraria
+ Inclusién E‘:Dnﬁ.mlms + Programas socio + PlanTierras
. especiales .

I economica y productivos . Fondo nacional
social, compras + Programas de NER deti
publicas intervencian FRO Eliemas

- Proqramas territorial « Seguro agricola,
rogr inteqral escuelas dela
focalizados: bono ; :
(PITIS) revolucidn agraria
de desarrollo
hurmano, INFA, + Fondaos
Programa concursables
Aliméntate
Ecuador ' Pro?'ecms
soCio
productivas
Lev de compras Ley de tierras
uilicas P Cadigodela Ley de desarrollo agrario y
Ee de economia produccién empleo rural Ley de tierras
Y L COOTAD Ley de soberania
popular v solidaria i .
alimentaria

Fuente: RIMISP. Diagnéstico de la pobreza rural en Ecuador y Respuestas de Politica Publica. (2010) Pag. 8.
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Las politicas implementadas en el Ecuador han sido el resultado de cambios en la
normativa del pais, lo cual se ha producido a través de la nueva Constitucion del afio
2008. La Secretaria Nacional de Planificacion (SENPLADES) ha propuesto el Plan

Nacional del Buen Vivir, que involucra a diversos organismos del gobierno.

Plan Nacional para el Buen Vivir 2009 — 2013: es el instrumento del Gobierno

Nacional para articular las politicas publicas con la gestion y la inversion publica.

El Plan cuenta con 12 Estrategias Nacionales; 12 Objetivos Nacionales, cuyo
cumplimiento permitira consolidar el cambio que los ciudadanos y ciudadanas

ecuatorianos con el pais que anhelamos para el Buen Vivir.

El Plan fue elaborado por la SENPLADES en su condicion de Secretaria Técnica del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, conforme el Decreto
Ejecutivo 1577 de febrero de 2009 y presentado por el Presidente Rafael Correa
Delgado, para conocimiento y aprobacién en el Consejo Nacional de Planificacion.

El Plan Nacional de Desarrollo, denominado para este periodo de Gobierno PLAN
NACIONAL PARA EL BUEN VIVIR 2009 — 2013 plantea nuevos retos orientados
hacia la materializacion y radicalizacion del proyecto de cambio de la Revolucion
Ciudadana, a la construccion de un Estado Plurinacional e Intercultural, para finalmente

alcanzar el “Buen Vivir” de las y los ecuatorianos.

Meta 1: La meta de reduccion de la extrema pobreza en el Ecuador presenta un serio
reves entre 1995 y 2006. El informe concluye que no existen avances significativos para
alcanzar la meta y que por lo tanto se tendria una década perdida en el logro del objetivo

de reduccion de la extrema pobreza.

Se plantea que una estrategia de reduccion de la pobreza debe tomar en cuenta los
siguientes elementos: contar con un sistema de proteccion social ante crisis naturales y/o
macroeconomicas; fomentar el desarrollo de capacidades de los pobres, en especial en
educacion y salud; crear mecanismos de inclusion productiva para los pobres; v,

finalmente, contar con un sistema de seguridad social que cubra a los pobres. A la luz de
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Estos elementos, el informe realiza un andlisis de la politica social existente y de las
principales intervenciones planteadas por el actual gobierno. Se realizan ciertas
sugerencias de politica, asi como un costo de las principales intervenciones para alcanzar
la meta. Por otro lado, el pais amplio el objetivo 1 e incluyé como meta al tema de la
desigualdad. Baésicamente se plantea revertir la tendencia al incremento de la
desigualdad observada en los Gltimos afios. A la luz de esta meta, también se encuentran
resultados poco alentadores. Por el contrario, se observa un incremento de la

desigualdad en la ultima década.;3

Politicas principales:

Reducir la extrema pobreza.

 Mejorar el sistema de proteccion social.

» Ampliar capacidades: programas de desarrollo infantil, educacion basica universal y

servicios de salud y reforma al Bono de Desarrollo Humano.

 Fomentar la inclusion productiva a través de cadenas agro-productivas y turismo.

* Reformar y ampliar la seguridad social.

Reducir la desigualdad:

* Realizar una reforma tributaria.

* Mejorar la equidad del gasto social.

* Alterar la estructura de propiedad de la tierra.

Cerrar la brecha urbana - rural a través de programas de desarrollo rural que incluyan:
desarrollo de infraestructura, cadenas agras productivas, aumento de la productividad

laboral en el area rural, incremento de la productividad de la tierra rural y redistribucion

13
Gabinete Social del Gobierno Nacional del Ecuador, (2007). Agenda Social 2007. Mimeo.
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de los activos productivos. Ademas, se deberia fomentar el desarrollo de actividades
agroforestales, eco turisticas y artesanales, asi como actividades vinculadas a la

piscicultura, la reforestacion y la prestacion de servicios ambientales.

Meta 2: La reduccién del hambre en el Ecuador debe plantear la desnutricion infantil

como problema central.

Este indicador ha presentado una reduccion durante la ultima década, sin embargo, el
pais esta lejos de poder compararse con paises vecinos en relacién a los avances
realizados. Por otra parte, el Ecuador enfrenta un problema de mala nutricién,
caracterizado por deficiencias en vitamina A, zinc, sobrepeso y obesidad, entre otros. La
actualizacion de la encuesta nutricional debe ser un tema prioritario para tener una

imagen claray en la actual de los problemas nutricionales en la poblacion.

Finalmente, existen otros elementos como seguridad alimentaria y factores productivos,
que prolongan el ciclo perverso de la pobreza y agudizan el tema alimentario y

nutricional en el pais.
Politicas principales:

* Construir especificamente una encuesta para recuperar informacion nutricional dela
poblacién en general y de los menores como base para una adecuada formulacién de

politicas, a través de estadisticas nutricionales.

* Coordinar las multiples intervenciones alrededor del objetivo de reducir la desnutricion
crénica, con lineas de accion especificas para las poblaciones de mas alto riesgo que

estan ubicadas en las zonas rurales, especialmente de la Sierra.

» Combinar los distintos programas de distribucion de alimentos y convertirlos en un
solo programa de ayuda alimentaria donde prime un criterio nutricional en la seleccién

de los beneficiarios y de los alimentos.
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* Continuar con las evaluaciones de impacto de algunos de los programas e iniciar un
proceso agresivo de evaluaciones de impacto en aquellos donde no celas ha programado

aun, para mejorar su eficiencia.

* Promover la lactancia materna.

* Suplementar alimentos con vitamina A.

* Distribuir micronutrientes.

* Brindar capacitacion nutricional, sobre todo a las madres.

Dentro del Ministerio de Educacion existe el Programa de Alimentacién Escolar -
(PAE). Dirigido a jardines de infantes, escuelas fiscales, fisco-misionales, municipales y
especiales de las zonas méas pobres, para nifios y jovenes entre 5 y 14 afios. El programa
entrega desayunos y almuerzos preparados en las escuelas por madres y padres

voluntarios.

En el Ministerio de Bienestar Social (MBS) existen el programa Aliméntate Ecuador, el
Programa Operacion Rescate Infantil, el Fondo de Desarrollo Infantil y el Bono de
Desarrollo Humano. Adicionalmente, el Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia
(INNFA), auspiciado también por el MBS, cumple con algunos programas dirigidos a
mejorar las condiciones nutricionales y de seguridad alimentaria en familias de pobreza
extrema. La Operacion Rescate Infantil tiene como objetivo promover y garantizar el
cumplimiento de los derechos de los menores de cinco afios, con atencion especial a
aquellos de escasos recursos. El programa atiende durante ocho horas diarias a los
menores en un proceso que incluye acciones en salud, educacion inicial y nutricion. En
este ultimo tema se suministran comidas completas por dia a los/as nifios en guarderias

comunitarias.

El Fondo de Desarrollo Infantil se concentra en la asignacion de recursos para la
ejecucion de proyectos a favor de los menores de cinco afios, destinados a la educacion
inicial y capacitacion familiar, el adiestramiento en temas nutricionales, proteccion,
entre otros. Este programa reporta en septiembre del afio 2006 un total de 191 565
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menores beneficiarios. En el afio 2005 su presupuesto fue de 10 320 835 dolares. El
presupuesto del afio 2006 alcanz6 los 46 millones de dblares y se programa un
incremento de 15 millones adicionales para el afio 2007, lo cual eleva el presupuesto de

esta entidad a 61 millones de dolares.

El Bono de Desarrollo Humano es un programa que también incorpora el tema de apoyo

a la mejora nutricional. Este programa se revisd con mayor énfasis en la Meta 1.

Actualmente, en el Ministerio de Salud Publica existe un programa manejado por la

Direccion Nacional de Nutricion, donde se encuentran cuatro ejes estratégicos:

e EI Programa Sistema de Vigilancia Alimentario Nutricional (SISVAN) del
Ministerio de Salud Publica es un sistema que debe recuperarla informacion de la
situacion nutricional de la poblacion beneficiada en el Ecuador. Sin embargo, su
implementacion y ejecucion aun presenta serias deficiencias. EI Programa de
Educacién Alimentaria Nutricional tiene como objetivo orientar a la familia y a
toda la comunidad para adquirir habitos alimentarios saludables, mediante la

educacion continua.

Existe una relacion importante entre los programas. En algunos casos se han integrado
bajo un mismo sistema para ser monitoreados y mejorar su focalizacion. Este es el caso
de los programas: Programa de Alimentacion Escolar, Aliméntate Ecuador y PANN
2000, que estan agrupados por el Sistema Integrado de Alimentacion y Nutricidn
(SIAN). Este tipo de acciones estan dirigidas a la sistematizacion de las intervenciones
para producir mejoras en eficiencia. Diferentes investigaciones realizadas en Ecuador
demuestran que las deficiencias por micronutrientes afectan a un importante porcentaje
de mujeres, nifias y nifios. La anemia por deficiencia de hierro se estima afecta al65% de
menores entre los 6 a 12 meses, al61% de menores entre uno y 5 afios y al 60%de
mujeres embarazadas. En relacién a la deficiencia de vitamina A, entre el 10 y el 26% de

nifios de cinco afos presenta algun grado de déficit de retinol serico.

La medida més logica para prevenir el déficit de hierro y vitamina A es garantizar que la
poblacion acceda, por un lado, a una dieta con alimentos que los contengan en
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cantidades suficientes y por otro, a una infraestructura sanitaria que contribuya a
eliminar el problema de parasitosis. Por desgracia, las acciones en uno y otro sentido han
sido y siguen siendo absolutamente limitadas y en consecuencia, cada vez méas grandes
sectores de la poblacién sobreviven en ambientes malsanos y con dietas mondtonas y

poco variadas.**

El Programa Integrado de Micronutrientes inicia su fase operativa en mayo de 1997 y se
implementa a nivel nacional e institucionaliza en el Ministerio de Salud Publica. Tres

son sus estrategias definidas:

* Suplementacion: Utiliza tabletas o jarabes con hierro y capsulas con mega dosis de
vitamina A. Es una intervencion de corto plazo, no autosustentable, pero que permite
resolver de forma urgente el lacerante problema de anemias por deficiencias de hierro en
las mujeres embarazadas y nifios menores de un afo, e hipovitaminosis en nifios de 6 a

36 meses de edad.

* Fortificacion de alimentos: Es la incorporacion de nutrientes a los alimentos de
consumo popular por la poblacion ecuatoriana. Permite a mediano plazo resolver las
deficiencias especificas de micronutrientes. En el Ecuador se esta fortaleciendo la sal
con yodo y fluor, la harina de trigo con hierro, el &cido félico y vitaminas del complejo
B.

* Diversificacion de la dieta: Es una intervencion a largo plazo, persigue introducir
habitos alimentarios saludables y desterrar aquellas practicas inadecuadas en la
utilizacion de los micronutrientes contenidos en los alimentos que consume nuestra

poblacion.

El objetivo general del programa es contribuir a la reduccion de los problemas
nutricionales de la poblacion ecuatoriana de mayor riesgo social y biologico. La

suplementacion pretende reducir en tres afios plazo la prevalencia de la deficiencia de

1% Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social. Mayo 2007. Por el Derecho a la Alimentacion y la Vida. Alianza Nacional
contra el Hambre y la Malnutricién Desnutricion. Lineamientos de Politica.
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vitamina A y hierro hasta niveles considerados leves con criterios de salud publica. Por
otra parte, los objetivos especificos plantean:*

1. Suplementar con hierro a todas la embarazas que asisten a control prenatal, por lo

menos durante cinco meses entre el diagnostico de embarazo y el final de este.

2. Promover suplementacion con hierro al100% de los nifios menores de un afio

atendidos por el MSP.

3. Suplementar con vitamina A al 80% de la poblacion de nifios entre 6 y 36 meses de
edad atendidos por el MSP. El universo de cobertura es el total de mujeres embarazadas,
nifilos/as menores de un afo y nifios/as de 6 a 36 meses de edad que acude a la consulta
en las unidades operativas de salud del MSP en el &mbito nacional.

Programa de Alimentacion y Nutricion (PANN) Se institucionaliza en el Ministerio de
Salud Publica desde hace siete afios y tiene como finalidad atender los requerimientos
nutricionales de nifios/as hasta los 36 meses, mujeres embarazadas y madres en periodo
de lactancia. Un antecedente importante constituye la implementacion, desde abril
del2006 y mediante Registro Oficial No.259, de la Ley de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, que forma parte de los derechos fundamentales y cuya finalidad es
garantizar el acceso de toda la poblacion a alimentos sanos, nutritivos, suficientes,
inocuos, de buena calidad y concordantes con la cultura, las preferencias y las

costumbres de la poblacion para una vida sana y activa.

El programa tiene la mision de «contribuir a la prevencion de la desnutricion en nifios/as
de6 a 36 meses de edad y al mejoramiento del estado nutricional de mujeres
embarazadas y madres en periodo de lactancia de los quintilesl y 2, segin SELBEN,
capacitando en alimentacion y nutricion al personal de las unidades operativas del MSP;
sensibilizando a la poblacion beneficiaria para la adopcion de héabitos alimentarios
saludables, sobre la base de una participacion ciudadana en el proceso, y dotando de

complementos alimentarios fortificados con vitaminas y minerales.

15
El Bono de Desarrollo Humano of Ecuador». Cuadernos de Trabajo. Programa de Economia.
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Tres son las principales lineas estratégicas que forman parte de la politica:

* Educacion, informacién y comunicacion: Su finalidad es apoyar el cumplimiento de la

meta del programa (cobertura a 468 000beneficiarios/as y mejorar la concentracion).

Para ello se asignard continuidad a la campafia edu-comunicacion, dirigida a las
familias, la produccion y entrega de productos comunicacionales y el establecimiento de
alianzas estratégicas con organizaciones de la sociedad civil y comunitaria a fin de

garantizar la aplicacion de la estrategia IEC.

* Capacitacion y participacion comunitaria: Se continuaré con la capacitacion al personal
de salud, facilitadores, lideres comunitarios y a la comunidad; se prevé llegar a capacitar
a 6 000 personas e involucrar en las actividades a 90 000 educandos. Forman parte de las
propuestas la culminacion y aplicacion de los modulos educativos y la focalizacion de la

capacitacion en las parroquias mas pobres del pais.

* FElaboracion y distribucion de complementos alimentarios fortificados: Los/as
beneficiarios/as del programa, de acuerdo a las metas del SIAN, son 468 000, que
ademas corresponden con prioridad a los quintilesl y 2. Sin embargo, considerando la
base de datos del MSP, se prevé atender a719 000 nifios/as de 6 a 36 meses de edad, a
360 000 embarazadas y 324 000 madres en periodo de lactancia. Con la focalizacion del
programa se considera atender al80% de nifios/as y al 60% de mujeres embarazadas y
madres en periodo de lactancia. Para garantizar la inocuidad y calidad de los productos
se realizaran tomas de muestras y analisis en laboratorios acreditados para verificar el

cumplimiento de estandares bromatoldgicos, microbioldgicos y de micronutrientes.

El planteamiento es mejorar sensiblemente la entrega de complementos alimentarios. La
ECV2005 - 2006 presenta una cobertura entre pobres (quintiles 1 y 2 del indice
SELBEN), cercana al 64% a escala nacional.

Aliméntate Ecuador: El programa se crea ell2 de enero del afio 2001 y plantea la
atencion de comedores comunitarios y mingas comunitarias para atender los problemas

nutricionales de la poblacién. En el afio 2002se convierte en el PRADEC, programa para
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el Desarrollo Comunitario, bajo la misma fisonomia, y posteriormente se ubica en el
sistema de asignacion del SELBEN. Finalmente, el 26 de mayo del 2004 se convierte en
el programa Aliméntate Ecuador, reorientando su objetivo a la atencion primordial de

los nifios entre 2 y 6 afios.

Actualmente, el programa funciona como una unidad técnica del MBS. EIl programa
atiende tres grupos fundamentales por medio de dos componentes: asistencia alimentaria
(20% de los recursos) para discapacitados de todas las edades y adultos mayores de 65
afios, y con el componente nutricional para nifios de 3 a 5 afios 11meses, todos ellos en
condicion de vulnerabilidad y que se encuentren registrados en las listas técnicamente
elaboradas por SELBEN.

Este programa tiene como fin contribuir con la alimentacion y nutricion de los sectores
mas vulnerables del pais. Para satisfacer este objetivo, el programa establece como
propdsitos para los/as nifios/as de 2 a 5 afios de edad mejorar el estado de salud y
nutricion, reducir la prevalencia de anemia y promover su desarrollo cognitivo y

psicomotriz.

En funcion de los grupos beneficiarios del programa, se realizan entregas de los
siguientes productos: arroz, fréjol/lenteja, azlcar, aceite, atun/sardina (adultos mayores y
118discapacitados). Para los nifios menores de 6 afios se entrega el producto fortificado

NUTRIINFA, que contiene una base de nutrientes especiales para ese rango etario.

La entrega del alimento fortificado inicio en el afio 2005 y se logré atender con este
producto a partir de junio a través de una entrega unica. Actualmente esta en proceso la
sustitucion del NUTRIINFAG67 con otro producto fortificado del propio programa que
posee caracteristicas alimenticias reforzadas. Es importante mencionar que junto con el
producto fortificado, los beneficiarios nifios también reciben los otros productos
alimenticios que funcionan como «gancho» para la familia y evitan que el NUTRIINFA

sea consumido por otros miembros del nacleo familiar.
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Tabla 12: Beneficiarios del programa Aliméntate Ecuador

CUADRO 1.19 - BENEFICIARIOS PROGRAMA. ALIMENTATE ECUADOR
(Momero de nifios, adultos, personas con discapacidades)

Mifios/as 2 a 5 ahos 34 028,00 945 085,00 192 768,00
Nifios/as 7 a 14 anaos 73 299,00

Aduttos mayores de &5 anas 159 558,00 £5 951,00 76 898,00
Gestores del desarrollo (proyects desamoli) 98 034,00 43 000,00

Personas Con discapacidad 28 729,00 g7 197,00
Subrotal 344 929,00 389 108,00 296 863,00

rograma Aliméntate Brusdor. Elabomcion : Bamco Mundial. Beneficiarios Proprama Aliméntate Eouador

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)

En el cuadro anterior se observa una trayectoria estable de los beneficiarios adultos
mayores Yy personas con discapacidad. En el caso de los nifios, no obstante, se presenta
un pico en el afio 2003 y una caida en el2004, como resultado de los procesos de
introduccion del producto fortificado y la focalizacion de beneficiarios. En términos de
cobertura, aun el programa no puede llegar al total de la poblacion pobre de los
quintilesl y 2 de SELBEN. En el 2004, el programa atendié a solo el 32% de nifios en

situacion de pobreza, el 41% de ancianos y el 39% de discapacitados pobres19.

La cobertura reportada a febrero del afio2006 se reporta en el cuadro siguiente, donde

adicionalmente se encuentra una subdivision a nivel provincial
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Cuadro 22: Presupuesto del programa PANN

GRAFICO 1.10
PRESUPUESTO DEL PROGRAMA. DE ALIMENTACION Y NUTRICION - PANN,
SEGUN PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS. ECUADOR 2007

16 TA5 8O0

Fuente:

Infarmacidn, Capacitaciny Alimentas Inspeccién Seguimiento, Hicinas,
comunicackiny  panicipacin  complementatios  produccian MSMRoreEa y wvehiculos,
eauacian camunitaria Evausciln carsuliones.
Fuente: MSP Gestidén Técnica del Sistema Macional de Saled. Plan Operative Amml — 2007. Programa de Alimentacion y Mutricién

PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)
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Tabla 13: Presupuesto aprobado del programa PANN

CUADRO 1,29 PRESUPUESTO APROBADO - PROGRAMA DE ALIMENTACION Y
NUTRICION - PANN, ECUADOR 007

Informacion, comunicacion y educacion

Campahas de difusidn en medios mashos
e ComuUnicacion

Reprocuccion y distribucion de materiales
Ruedas o prensa

Fexias

SESUIMIEnts y Mansoreo

Subeotal: Informacian, comunicacian

¥ educacktn

-6 243 CUfEs ¥ T4 SpOts MeEnsuales

- 1796 U0 dotadas de matenalkes

- Una rueda de prensa trimestral en kas 22 prowincias

- 4 fefias por trimesse en las 28 provindias
- Ung reumnian trimestral en las 22 prowincias

Capacitacion y participacion comunitaria

{CApackacion en alimensacion Y nukmkcon
ECICECaN 3 |3 comunidad
Material de Capacitacion

Subeotal: Capachacion y pardcipacion
comunitaria

ProclucChon y cRstrDUCion

SEFUIMIENts y Monsoreo

Subrotal: Alimentos Complementarios

- & 000 capackados en 147 alkeres mensuales
-9 D00 educandos en 1 754 slleres
-1700 UD, 170 dreasy 99 provincias stendidas

Alimentos complementarios

-1 D00 TM MI BAPILLA

-7000 TM M BEBIDA

- 4 iNSpECCIONES 3 plantas de produccion
- 4 provincias por cada distibucion

Segquimiento, monoreo ¥ evaluacion

SiEema

Refocalizacion
Red de apoyo interinstrucional
Medicion oe gestion del programa

Subeotal: Sequimients, monitoreo
¥ evaluacien

a. Administraivie financen
oL Mantensmientd de ofiCings y materiakes

. Consuhores {estadis y desplaz ameznbo)
d. Adquisicion de vehioumsos
Subrotal: Administrative financiero

Total: Programa de Alimenzacion y
Hutrickon - PANN

-1 796 UOy T70 areas operando
- 365 dias accesibies al wsuario
<70 PErSONES Capacitadas
-ApiECan de recomendacones
- B0 Comvenios
- Un es:udio de base de acemabiidad o2l prosama
- Un essudio de base. Jontinuedad estudio de impacts
- LIn informe trimestral y un taller semeszral oe
SEgUETIENtD 02 BpECacion J2 eStrategias
- Anuaric. Una puiokcacon anusl
- 2% provindas doeadas de materiales

Administrativo financiero

- Consukoria y 525006 a0minstetivos

- Comratos de arrendamienso, formaeos de
adquiskiones, maseriales de ofidna

- Esadlia y desplazamiensd de consuihones
- AOQUIsEGON de wehicuios

4E0 000

100 000

35 200

30 000

20 000

665 200

864 000

1E0 000
150 000

1 194 DOD

18 TES 800

&0 000
18 B45 BOD

3 175000
10 003
20 000

265 000

3 470 00D

885 000

B25 000

25 000 000
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3.3 Resultados Conseguidos al afio 2010. Informes de Naciones Unidas de Julio a
Diciembre de 2010.

Cuadro 23: Logros y progresos: Objetivo 1 - Meta 1

LOGROS PROWGRESCS DESAFIOS
[Metas cumplidas o alcanzables (Metas en proceso de {Retrocesos, metas detenidas
hasta el 2015) cumplimiento) ¥

metas que requieren

OBJETIVO 1: ERRADICAR LA POBRETA EXTREMA ¥ EL HAMBRE

Meta 1: Reducir a la mitad el porcentaje de personas indigentes (pobres extremos).

Extrema pobreza de consumo
1995 13,65%

1998 1881%

1995, 20,19%

200G 18 86%
Pobreza de consumo

1995 3034%

1996 44 T55%

1996 5818%

200G 36 28%
Extrema pobreza por MBI
2006 97 E%
Pobreza por MBI

1995 Lo A%

1998 L5 0%

1995 S O%

P00 54.0%
Mujeres sin ingresos propios
P00 70,56%

1584 ahios: 81,3%
PL-3d apos: 569%
3o6d ahos: 61 4%
65 o mas ahos: 379%

Modelo probit para pobreza
de consumo

Dummy 1998 0,155
Dummy 1999: 02731
Durmemry 200&: 01434

Coeficiente de Gini del

Ingreso

1999, 0,57
200 0,62
R003: 0,55
2005: 0,55
Coeficiente de Gini del consu-
mao

1995, 0,42
1998. 0,44
1999, 0,45
RO0G: 0,45

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)
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Cuadro 24: Logros y progresos: Objetivo 1 - Meta 2

LOGROS PROGRESOS DESAFIOS
(Metas cumplidas o alcanzables {Metas en proceso de {Retrocesos, metas detenidas
hasta el 2015) cumplimiento) ¥

metas que requieren

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)

Tabla 14: Resumen del costeo de politicas prioritarias para alcanzar los ODM

RESUMEN DEL COSTEO DE POLITICAS PRIORITARIAS
PARA ALCANZAR LOS ODM, 2008

Objetiva 1
Metal
Programas de
desarrolle Infantil 563000 | Mnog'as 147 000 000 149 000 000 28 000 00D
Bono de Desarmola
Humanoy Bono de
Emergencia 1400000 | Hogares 371 126 000 3T 126 000
Hilando el Desarrollc Alumnos y
MCTOEMEIEsanos 2 500 000 25 000 000 28 500 000
MCToEmpresas
turisticas 4 000 | Microempresarios 800 00D
Cadenas agro-
productives 96 700 000
Subtotal 598 126 000 44 500 000
Objetivo 1
Meta §
Programa de
MiCTonutrientes Madres y nikos/as 1 487 856
Programa de
Alimentacian y
MNULTICISN 719000 | Madresy nihogfas | 25 000 00D
Aliméntate Ecuador 353000 | Estudiantes 10900 000
Programa de
Alimentacién Esoalar 1953000 | Estudiantes 95 oo
Encuesta Nutricional 1 000 000
Subtotal &2 387 854

Fuente: PNUD y Gobierno Nacional del Ecuador. Il Informe Nacional de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. (2007)
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En Ecuador, los ODM constituyen una agenda prioritaria para arrancar hacia
condiciones que propicien el desarrollo. A medida que la ciudadania conozca y debata
méas sobre los objetivos de desarrollo del milenio habra mejores posibilidades de
construccion de los caminos hacia el desarrollo. Ademas, las metas e indicadores de los
ODM pueden constituirse en herramientas para una efectiva rendicion de cuentas de

gobernantes y gobernados.

OBJETIVO 1: Erradicar las pobrezas y los problemas alimentarios

En el periodo de 2006 a 2010, la pobreza nacional se ha reducido en 5 puntos
porcentuales (de 37,6 a 32,8%) y la pobreza rural en 8 puntos (de 60,6 a 52,9%). La
extrema pobreza cayd 4 puntos (de 16,9 a 13,1%).

La pobreza por ingreso se ha reducido drasticamente entre el afio 2007 y el afio 2010;
especialmente en cuanto indicador correspondiente al grupo de las mujeres (de 37,2 a
33,2%) y el pueblo afro ecuatoriano (de 51,5 a 38,8%).

Cuadro 25: Datos estadisticos del Ecuador frente a los ODM

Th Erradicar la pobreza extrema y el hambre

indigencia por area geografica ({indice de Feminidad de la pobreza
120

1950 | 2000 | 2010
70 _ 104

15.5(1594) | 14.5(1558) | 4.4(2003) 78

=

4z

52
22 22.3(2004)| 164 -

. -
T.52004) | 24 w3 B

g 8 = o® o® o8 © =z

26(2004) | 42 Indigencia Urbana Fobreza Urbana

1. rural |. Urbana P. Rural P. Urbana

60.4  |B1.1(2008)
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Cuadro 26: Situacion del Ecuador respecto a las Metas al 2015

Ecuador : Situacion respecto de las Metas al 2015 de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio
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Fuente: CEPAL. Objetivos de Desarrollo del Milenio: Perfiles de paises. 2012

78




Conclusiones

Los objetivos de desarrollo del Milenio se establecieron en la Declaracion del Milenio,
aprobada por 189 naciones en el afio 2000. La mayoria de los objetivos y metas se
debian alcanzar a més tardar en 2015. La iniciativa ha sido excelente y en muchos paises
ha significado un cambio radical en futuro de millones de personas. A pesar de las
dificultades experimentadas durante los afios en los que se han implementado los ODM
el compromiso mundial al que se ha llegado a través de esta iniciativa, ha demostrado a
toda la comunidad internacional que la cooperacion es no solamente positiva, sino
indispensable para un desarrollo equitativo y justo para todos quienes habitamos este

planeta.

Si bien es cierto que regiones como Africa subsahariana, a pesar de la lucha que han
puesto sus dirigentes y sus habitantes, estdn todavia lejos de cumplir las metas
establecidas, esto es simplemente la muestra de que para que un pais pueda salir
adelante, necesita el trabajo conjunto de todos y cada uno de los actores. El apoyo de
organismos internacionales no funciona sin el apoyo de los gobiernos y viceversa. La

implementacién de politicas debe ir acompafiada de la garantia de su aplicacion.

Tomando en cuenta la inestabilidad en la que ha vivido América Latina y el Caribe por
diferentes factores, se puede decir que los ODM han sido efectivos en algunos paises en
temas de mejora de las condiciones de vida de los habitantes. Aunque son poco los que
han alcanzado ya el primer objetivo, todavia queda tiempo a otros paises para que se
esfuercen estos afios que quedan. Ademas las politicas internas implementadas a través
de los ODM, bien podrian ser el primer paso de muchos que paises en vias de desarrollo
deberan dar en el futuro para proveer de oportunidades a las personas que viven en

condiciones de pobreza.

Ecuador ha demostrado ser un pais que cuando se compromete con el progreso y el
desarrollo, obtiene buenos resultados. Ha sido una larga lucha por obtener estabilidad
econdmica y politica para que los planes para la aplicacion de los ODM se hicieran

realidad. Con la situacion cambiante en los temas gubernamentales ha sido complejo
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poder dar el seguimiento necesario a los progresos. Sin embargo en lo relacionado con el
objetivo 1 se tomo accion a tiempo, por lo que muy posiblemente cuando se cumpla el
plazo en 2015 habremos cumplido las metas, o bien estaremos cerca de hacerlo. El
enfoque que se le ha dado a la seguridad social y al desarrollo de la comunidad ha sido
importante durante estos ultimos afios. Es indudable que los afios de estabilidad y
productividad que hemos vivido nos han permitido realizar avances significativos en el

camino del cumplimiento de los objetivos.
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Recomendaciones

Recomendacion 1

Los gobiernos de paises en desarrollo deben adoptar estrategias para la reduccion de la
pobreza basadas en los ODM. Para satisfacer el plazo de 2015, todos los paises debian

elaborar ya sus estrategias antes del afio 2006.
Recomendacion 2

Estas estrategias deben ofrecer una base para el incremento de escala de las inversiones
publicas, crear capacidades, movilizar recursos nacionales y la asistencia oficial para el
desarrollo. También deben ofrecer un marco para reforzar la gobernanza, promover,
hacer participar a la sociedad civil y promover el sector privado. Las estrategias de

reduccion de la pobreza basadas en ODM deben:

« Basarse en una evaluacion de las inversiones y politicas necesarias para alcanzar
los ODM para el afio 2015.

o Precisar detalladamente las inversiones, politicas y presupuestos a nivel nacional
para los tres afios siguientes.

o Centrarse en la productividad rural y urbana, la salud, la educacion, la igualdad
de los géneros, el agua y el saneamiento, la sostenibilidad ambiental, la ciencia,
la tecnologia y la innovacion.

o Centrarse en los resultados para mujeres y nifias en materia de salud (incluida la
salud sexual y reproductiva) y educacion, su acceso a oportunidades economicas
y politicas, su derecho a controlar bienes y a vivir libres de violencia.

« Promover mecanismos de gobernanza transparente y descentralizada.

e Incluir estrategias operativas de incremento de escala, como capacitar y
conservar trabajadores cualificados.

« Involucrar a las organizaciones de la sociedad civil en la adopcion de decisiones
y la prestacion de servicios, y dotarlas de medios para poder supervisar y evaluar.

o Preparar las bases de una estrategia de promocién del sector privado y una

estrategia de generacion de ingresos para la poblacion pobre.
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o Adaptarse, segin proceda, a las necesidades especiales de los paises sin litoral,
los pequefios Estados insulares en desarrollo, los paises menos adelantados y los
paises vulnerables.

o Movilizar mayores recursos nacionales, del orden de cuatro puntos porcentuales
del PNB, para el afio 2015.

o Calcular la necesidad de asistencia oficial para el desarrollo.

e Describir una “estrategia de salida”, adecuada a la situacion del pais, para poner

término a la dependencia respecto de la asistencia.
Recomendacion 3

Los gobiernos de paises en desarrollo deben preparar y ejecutar las estrategias de
reduccion de la pobreza basadas en los ODM mediante procesos transparentes y
amplios, en estrecha colaboracién con organizaciones de la sociedad civil, el sector
privado nacional y los asociados internacionales. Las organizaciones de la sociedad civil
deben contribuir activamente a elaborar politicas, prestar servicios y supervisar
progresos. Las organizaciones y empresas del sector privado deben contribuir
activamente a la elaboracién de politicas y de iniciativas que promuevan la transparencia

y, cuando corresponda, a la creacion de asociaciones publico-privadas.
Recomendacion 4

Los donantes internacionales deben identificar por lo menos una docena de paises que
estan en la “via rapida” respecto de los ODM para un incremento rapido de escala de la
AOD en 2005, reconociendo que muchos paises estan ya en condiciones de incremento

de escala considerable sobre la base de su buena gobernanza y capacidad de absorcion.
Recomendacion 5

El programa de capacitacion masiva de trabajadores de base comunitaria debe estar

encaminado a conseguir que, para el afio 2015, cada comunidad local posea:

o Conocimientos especializados en salud, educacién, agricultura, nutricion,
infraestructura, suministro de agua y saneamiento, y gestion ambiental.
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« Conocimientos especializados en gestion del sector publico.
e Una capacitacion apropiada para promover la participacion e igualdad de

géneros.
Recomendacion 6

Los gobiernos de paises en desarrollo deben alinear sus estrategias nacionales con
iniciativas regionales como la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y la
Comunidad del Caribe (Mercado Comun), y grupos regionales deben recibir mayor
apoyo directo de donantes para proyectos regionales. Los grupos regionales de

desarrollo deben:

« Recibir apoyo para la identificacién, planificacion y ejecucién de proyectos de
alta prioridad de infraestructura transfronteriza (carreteras, ferrocarriles, gestion
de recursos hidricos).

« Recibir apoyo directo de donantes para ejecutar proyectos transfronterizos.

o Ser estimulados para que introduzcan y utilicen mecanismos de revision entre

pares que promuevan las practicas éptimas y la buena gobernanza.
Recomendacion 7

Los paises de ingresos altos deben incrementar la asistencia oficial para el desarrollo
(AOD) del 0,25% del PNB del donante en 2003 a aproximadamente el 0,44% en 2006 y
el 0,54% en 2015 para apoyar los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en particular en
paises de bajos ingresos, con una calidad mejorada de la AOD (incluida la asistencia
armonizada, previsible y principalmente en forma de apoyo presupuestario sobre la base
de subsidios). Cada donante debe llegar al 0,7% a mas tardar en 2015, para apoyar los
ODM vy otras prioridades de asistencia para el desarrollo. El alivio de la deuda debe ser
mas amplio y generoso. La AOD debe basarse en verdaderas necesidades para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y en la buena disposicion de los paises a

aprovechar eficazmente la AOD.
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Los criterios para evaluar la sostenibilidad de la carga de la deuda de un pais han de ser
compatibles con la consecucion de los ODM. La asistencia debe orientarse al apoyo de
la estrategia de reduccién de la pobreza basada en los ODM, més bien que al apoyo de
proyectos impulsados por donantes. Los donantes deben medir y comunicar la
proporcion de su AOD con que apoyan el incremento real de escala de las inversiones
relacionadas con los ODM. Los paises de medianos ingresos tambien deben buscar
oportunidades de convertirse en proveedores de AOD y de prestar apoyo técnico a los

paises de bajos ingresos.
Recomendacion 8

Los paises de altos ingresos deben abrir sus mercados a las exportaciones de paises en
desarrollo en el marco de la Ronda comercial de Doha y ayudar a los paises menos
adelantados a aumentar su competitividad en materia de exportaciones mediante
inversiones en infraestructura de importancia critica relacionada con el comercio,

incluyendo electricidad, carreteras y puertos.
Recomendacion 9

Los donantes internacionales deben movilizar el apoyo a las actividades globales de
investigacion cientifica y de desarrollo para atender a las necesidades especiales de los
pobres en las esferas de la salud, la agricultura, la gestion ambiental, la energia y el
clima. Estimamos que el total de esas necesidades asciende a unos 7.000 millones de

dolares al afio.
Recomendacion 10

El Secretario General de las Naciones Unidas y el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo deben reforzar la coordinacion de la labor de los organismos, fondos y
programas de las Naciones Unidas en apoyo de los ODM, a nivel de la sede y a nivel de
pais. Los Equipos de paises de las Naciones Unidas deben ser reforzados y trabajar en
estrecha colaboracion con las instituciones financieras internacionales para apoyar los
ODM.
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Los Equipos de paises de las Naciones Unidas deben contar con suficientes fondos,

personal y entrenamiento para ayudar a los paises a alcanzar los ODM.

El Equipo de pais de las Naciones Unidas y las instituciones financieras internacionales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, bancos regionales de desarrollo) debe
colaborar estrechamente a nivel de los paises para mejorar la calidad del asesoramiento

técnico.
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