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Resumen

A partir de la década de los noventa, Chile surge en Latinoamérica como un modelo
economico para la region dejando atrés la imagen de rechazo que tenia la sociedad
internacional sobre el pais por la dictadura de Pinochet. Este Estado adopta nuevos
mecanismos de insercidn internacional, renueva el manejo de su politica exterior y
empieza a firmar diferentes acuerdos comerciales con varios paises alrededor del
mundo. A su vez, los procesos de integracion regional toman la escena en el
panorama internacional como una estrategia para afrontar los nuevos retos
comerciales a nivel mundial. Con Chile como pais que sobresale econémicamente
en la region, se pretende analizar su proceso integracionista en América Latina y su

funcionalidad para nuestro pais, Ecuador.
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Abstract

Since the nineties, Chile emerges in Latin America as an economic model for the
region, leaving behind the image of rejection that the international community had of
this country after the Pinochet dictatorship. This state adopts new mechanisms of
international integration, they renew the management of its foreign policy and they
start signing different trade agreements with several countries around the world. In
turn, the regional integration processes catch the scene in the international outlook as
a strategy to face the new trade challenges worldwide. With Chile as a country that
stands out economically in the region, it will be analyzed its integration process in

Latin America and its functionality to our country, Ecuador.
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INTRODUCCION

Los procesos de integracion regional y subregional suponen una estrategia de peso en
el contexto mundial actual ya que resultan ser una alternativa para los estados,
especialmente aquellos con economias pequefias, a fin de lograr mayor
competitividad y representacion a nivel global. En el caso de América Latina uno de
los paises que desde los afios noventa sobresale en la regién por su peso econémico,

asi como por su comercio exterior es sin duda alguna Chile.

Este pais ha demostrado que pese al trdgico pasado dictatorial, nunca hubo excusas
para retomar fuerzas y surgir de las sombras. Con el restablecimiento de la
democracia en la década de los noventa y mediante un estratégico manejo en su
diplomacia, el pais opt6 por la libertad econdémica, la libertad de importacion y
exportacion y la estabilidad para la inversion extranjera. Todo esto combinado con
una postura pragmatica al momento de tratar sus asuntos internacionales, hicieron de

Chile un pais que ha ganado terreno en el contexto del comercio mundial.

Sin embargo al ser un referente econémico en América Latina, ¢Lo es también su
modelo de integracion en la region? De forma paralela con Ecuador, un pais que
aboga fuertemente por este tema, analizaré este proceso en el pais chileno con la
finalidad de conocer que tanto se extiende su mecanismo de internacionalizacion al
campo regional y qué importancia tiene esta area geografica para los intereses
comerciales del pais chileno.

En el primer capitulo hablaré sobre las generalidades, conceptos y elementos que
conlleva un proceso de integracion con la finalidad de adentrarse a esta estructura
regional. Aqui también sefialaré algunos rasgos histéricos de como se ha gestado el
ideal de integracion en América Latina a lo largo de su historia republicana. Después,
el segundo capitulo versara sobre Chile, su internacionalismo, su modelo diplomatico
y su politica exterior en el contexto internacional, asi como regional desde los afios
noventa. La finalidad de este capitulo sera entender como se ha forjado su modelo

de integracion y que tan funcional es o0 no en el contexto regional o subregional.



En el tercer capitulo analizaré el caso de Ecuador, pais que apoya un proceso de
integracion en la region. Aqui serd necesario tomar algunos aspectos historicos
politicos de la década de los noventa y su influencia en los procesos integracionistas.
De igual forma, es preciso sefialar los lineamientos y la opinién del gobierno de
Rafael Correa con respecto a este tema. Finalmente, el cuarto capitulo sera una
comparacion de ambos procesos, tanto chileno como ecuatoriano, de los cuales
mediante un balance general sefialaré el proceso de integracion latinoamericana de

Chile y su funcionalidad para Ecuador.



CAPITULO 1: INTEGRACION, PROCESO E IMPORTANCIA

Al hablar sobre Chile se lo establece generalmente como un modelo econémico y
comercial en la region latinoamericana. Es un pais que esta muy inmerso en el
ambito internacional y es conocido como uno de los paises méas desarrollados en el
territorio de América Latina y con una amplia suscripcion de Acuerdos
Internacionales. En este contexto se puede abarcar varios aspectos para conocer el
porqué de su situacion, sin embargo el tema central que se plantea en el presente
trabajo es focalizarse en su proceso de integracion en Latinoamérica, si realmente

representa ser un modelo para la regién y tomarlo como referencia para Ecuador.

El capitulo actual recoge en primer lugar las generalidades sobre un proceso de
integracion, es decir conceptos o definiciones por parte de autores especializados en
el tema. Asi también serd necesario incluir sus precondiciones, objetivos,
dimensiones, instrumentos, tipologias y el aspecto histérico para adentrarnos al tema
principal de la tesis que seran desarrollados en el segundo y tercer capitulo.
Finalmente se comprendera la importancia que conlleva un proceso de integracion
para la inclusion de los paises en el escenario internacional, y analizar como el
desarrollo de las actividades puede resultar dificil si se las desarrolla en forma aislada

por los estados.

1.1 Definicion y conceptos

La Integracion dentro del tema de las Relaciones Internacionales es definido por
Torrent como “una condicion, un proceso o un resultado de cooperacion econdmica,
comercial, politica o social entre estados, organismos o bloques, y que a su vez su
naturaleza esta definida por instrumentos legales™ (Torrent, 2008, 145). Jaime Cueva
cita a Gunnar Myrdal quien afirma que la integracion se la conoce como un “proceso
econdémico Yy social que destruye barreras entre los participantes en las actividades
econdomicas” (Myrdal en Cueva, 1985, 8). Sefiala también a Jan Tinbergen quien
considera a la integracion como “el establecimiento de la estructura mas deseable en

la economia internacional, mediante la supresion de los obstaculos artificiales al



funcionamiento 6ptimo, y la introduccion deliberada de todos los elementos

deseables de la coordinacion o unificacion” (Tinbergen en Cueva, 1985, 8).

Por su parte Hartog define a la integracion como “una forma avanzada de
cooperacion, la cual se refiere a una consulta entre las partes sobre temas importantes
de politica econémica” (Hartog en Balassa, 1964, 4). Robert Marjolin sostiene que
“todo proceso que conlleva un mayor grado de unidad puede referirse ya a
integracion” (Marjolin en Balassa, 1964, 4). Por su parte, Erich Schneider contrasta
el caso del aislamiento mas rigido con el de integracion total y menciona que todo
proceso intermedio ya denota variables de integracién econémica (Schnedier en
Balassa, 1964, 4). Por ultimo, Balassa dice que el intercambio econémico entre
naciones resulta afectado por las politicas nacionales y por las medidas sociales,

fiscales y monetarias (1964, 5).

Para hablar sobre los grados de integracion econdémica, he tomado como referencia
siete etapas importantes. Primero el Acuerdo Preferencial en la que las partes
intercambian concesiones o tratamientos arancelarios y mejora el acceso de las
exportaciones a los mercados (European Comission, 2013). Segundo, la Zona de
Libre Comercio la cual se caracteriza por la eliminacion de las barreras arancelarias
y no arancelarias, aplicable entre los paises que lo pactan (Fabbrini et al., 2008, 25).
Tercero, la Uni6n Aduanera que se refiere a una etapa superior a una zona libre de
comercio y ademas mantiene un arancel externo comun para terceros estados (2008,
25). Cuarto, el Mercado Comun con la libre circulacién de mercancias y capitales,

servicios y personas, y la adopcion de una politica comercial comin (2008, 25).

Quinto, la Unién Econdmica, la cual se caracteriza por politicas macroecondmicas
coordinadas, sectoriales y sociales comunes (Fabbrini et al., 2008, 26). Sexto, la
Unién Monetaria que implica la adopcion de una moneda comin mediante el
establecimiento de una politica monetaria, en donde la supra-nacionalidad representa
un requisito (2008, 26). Finalmente, la Integracion Plena, con la unificacion de
todas las politicas monetarias, fiscales y sociales, asi como una politica exterior

comun y una politica de seguridad comin (2008, 26).



Asi también es necesario citar a Diego Cardona cuando da una generalizacién de los
procesos de integracion en dos clasificaciones, la integracion dura y la integracion
blanda (2008, 72). Sobre la primera establece que su objetivo final es la
conformacion de “una sola unidad econdmica, e incluso politica...” y cita como
ejemplo a la Union Europea y también a las trece colonias que formaron los Estados
Unidos (2008, 72). En el segundo caso, no cita un modelo preciso pero sefiala el
caso de Latinoamérica y su ausencia de unidad en sus proyectos integracionistas
(2008, 72).

De igual manera, es importante entender el concepto de regionalismo. Cantori y
Spiegel mencionan que se compone de “territorios geograficamente cercanos cuyas
politicas exteriores estan interrelacionadas entre si” (Oyarzan, 2008). Russett (1967)
da tres pautas a considerarse: la proximidad geogréfica, la interdependencia
econdmica y un determinado grado de homogeneidad (sistema econémico, religion,

idioma, historia, niveles de desarrollo, entre otros). (Oyarzun, 2008).

No obstante, lo mencionado anteriormente sobre el regionalismo no es suficiente
para entenderlo. Por ejemplo, la misma autora’ menciona en la Revista Ciencia
Politica que puede existir una cercania geografica entre Estados pero distar de
elementos o mecanismos comunes como el caso de Israel’>. Se puede enunciar
también a Chile cuyos mayores socios comerciales son China, la Unién Europea
(UE), Estados Unidos y Japdn que estan separados geograficamente entre si
(DIRECON?® 2012, 3).

Se puede entender también el proceso de regionalismo a través de la historia. En las
décadas de los cincuenta y sesenta se caracterizd por “promover una solidaridad
restringida, asumiendo que el Estado-nacion era un obstaculo para promover la paz”
(Oyarzun, 2013). Ya para los afios ochenta, “el nuevo regionalismo da relevancia al

vinculo con la globalizacion” (2013). De igual manera, Soderbaum distingue al

! Oyarzin, Lorena.

2 Israel limita al norte con el Libano, al este con Siria y Jordania y al sur con Egipto, todos paises
arabes (Library of Congress, 2013).

* Direccién General de Relaciones Econémicas Internacionales.



regionalismo por “ser conducido por las fuerzas del mercado, abrirse en materia

comercial y rechazar los altos niveles de proteccionismo” (2003, 1:21).

En este contexto se establece ademas el regionalismo cerrado y el regionalismo
abierto. El primero alude a la estrategia del desarrollo de los mercados protegidos
(CEPAL?, 2001, 201). Por su parte, el segundo favorece una tendencia hacia el libre
flujo de comercio, capital, trabajo y conocimiento entre estados o bloques, y es
practicado por gobiernos que buscan su compromiso con los principios del sistema
multilateral de comercio (CEPAL 2005, 201).

1.1.1 Precondiciones de la integracion

De acuerdo a Ramén Torrent (2007), la integracion esta condicionada por diferentes

factores a considerarse:

-La geografia, por la facilidad de comunicaciones y acceso.
-La poblacion

-El tamafio de la economia y la renta per capita

-La congruencia politica

-Un pasado u origen comun o el sentido de comunidad.

-El aspecto juridico-politico.

-El nivel de gasto publico y la estructura de impuestos (Torrent, 2007,
15).

1.1.2 Objetivos:

Torrent (2007) también menciona que los objetivos que contempla el proceso de
Integracion pueden analizarse desde la perspectiva econdémica y politica (15). En el

primer aspecto manifiesta que se tiene como finalidad el desarrollo, la

* Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.



competitividad o el crecimiento de las partes (16). Con relacion a la competencia, la
misma busca el crecimiento para generar economias de escala por la ampliacion del
mercado y por el mayor contacto entre los productores (17). Ademas establece que
“la Integracion regional cambia los patrones de los flujos de comercio y la
localizacion de la produccion” (17). Asi también, el proceso de integracion en el
ambito econémico busca la captacion de inversion extranjera. Dentro del &mbito
politico dice que busca la seguridad intra y extra regional, la adquisicion de poder de
negociacion en el ambito internacional y la consolidacion de reformas internas
(2007, 17).

1.1.3 Instrumentos

La integracion regional requiere de determinados instrumentos por parte de los
Estados para influenciar la realidad econémica y social. Torrent enuncia y describe
los siguientes (2007, 19):

La legislacion o normas regionales: Dentro de este &mbito el Gltimo autor
considera 3 enfoques especiales: El primero son las reglas de acceso al mercado que
hace referencia a asignar distintas obligaciones a las partes en materia de
liberalizacion para el acceso a los mercados (2007, 24). El segundo, las reglas de
derecho uniforme que radica en crear una normativa uniforme con un marco juridico
comun ya sea para las transacciones u operaciones del acuerdo internacional que se
Ileve a cabo (24). Por dltimo, las reglas de no discriminacién que supone aplicar las
mismas a las normas sobre transacciones y operaciones del acuerdo pero sin unificar
el derecho de cada Estado (Torrent, 2007, 24).

Actividades publicas: Mediante el financiamiento y la gestion de servicios publicos
tales como la educacién, infraestructura fisica y subvenciones a determinadas

actividades econémicas (Torrent, 2007, 29).

Instrumentos diplomaticos del dialogo y la cooperacion: La integracion regional
depende también de los elementos tradicionales de la cooperacién y del dialogo.

Torrent dice que su uso puede promover la ocurrencia de una politica regional, y su



desarrollo no se limita solamente a la integracion regional sino a foros o encuentros

internacionales en diferentes areas de la vida politica econdmica y social (2007, 32).

1.1.4 Dimensiones

En este contexto Torrent enuncia las siguientes dimensiones:

Dimensidn externa: Torrent relata que este tema hace alusion al nimero de materias
tratadas en el plano regional en relacion a terceros paises.” Ademas el especialista
Torrent menciona que el analisis de la dimension externa es importante a la hora de
evaluar sus efectos sobre el sistema mundial ya que la multiplicidad de acuerdos
preferenciales puede generar algunos riesgos (34). EI primero seria la desviacion del
comercio y las inversiones cuando un pais participa en varias Zonas de Libre
Comercio (35). EIl segundo riesgo seria la transformacion de la estructura mundial
en un “plato de spaguetti” por la variedad de acuerdos entrelazados® (Torrent, 2007,

35).

Contenido: EIl especialista se refiere aqui a que cualquier acuerdo internacional
puede ser definido no solo por el numero de areas que comprende, sino por el grado
de alcance y profundidad de dichas materias (Torrent, 2007, 35). Ramén Torrent
enuncia el ejemplo del Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS) que si
bien es amplio por abarcar varios sectores, en profundidad no lo es debido a que los
compromisos en materia de acceso al mercado y trato nacional por los Miembros de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) son limitados (2007, 36).

Fortaleza: Esta basada en la credibilidad asi como el grado de compromiso politico
(Torrent, 2007, 38). En el caso de la credibilidad, si la integracion se apoya en el
derecho, este debe ser creible y eficaz. Depende ademéas de una actitud de respeto
del derecho y de la percepcion del interés en fortalecer la integracion (38).

®> Ramon Torrent sefiala en el afio 2007 el ejemplo de cémo los paises que son miembros de la
Comunidad Europea siguen firmando acuerdos de inversiones por separado con paises terceros (2007,
33).

® EI mismo autor, Torrent, enuncia el caso de las Uniones Aduaneras en el cual sus miembros
establecen conjuntamente sus relaciones comerciales con terceros paises, y el de las Zonas de Libre
Comercio que permiten a cada estado crear otras Zonas de Libre Comercio, multiplicando asi el efecto
“spaguetti” (Torrent, 2007, 35).



Dinamismo: Torrent se refiere a la capacidad de adaptacion del proceso de
integracion, la cual va a depender de los objetivos que busca y del grado de
adecuacion de los instrumentos iniciales (2007, 40). Tiene que ver ademas con los
mecanismos para crear normas y la velocidad con las que las mismas se adaptan a las

nuevas circunstancias (Torrent, 2007, 40).

1.1.5 Tipologias
Finalmente, segun el criterio de Ramon Torrent las tipologias de la integracion

pueden ser:

Un marco politico simple en el que no existen reglas juridicas para la integracion de
facto. El autor menciona el caso exitoso de los 25 afios de la Asociacion de Naciones
del Sudeste Asiatico (ASEAN) que fue creado sobre las bases solidas geograficas e
historicas (Torrent, 2007, 42).

La pura Zona de Libre Comercio, el cual esta limitado al comercio de mercancias,
no posee mucha profundidad y su grado de compromiso politico es bajo. El ejemplo
otorgado por Torrent son los acuerdos regionales/bilaterales notificados a la OMC
(2007, 43).

Las instituciones regionales que fortalecen la comunidad de Estados son
caracteristicas de los Estados con poblaciones y territorios pequefios que comparten
un sentimiento de historia y cultura. Aqui Torrent dice que “la necesidad del
fortalecimiento institucional trata de maximizar la asignaciéon de recursos humanos

escasos, asi como la formacion de politicas reguladoras” (2007, 43:44).

Fuertes reglas juridicas, el cual tiene fortaleza en términos de derecho y de
compromiso politico pero se queda corto con la creacion de un espacio econémico
integrado (Torrent, 2007, 44). El ejemplo dinamico que expone el autor Torrent es el

Espacio Econdmico Europeo de los afios 90 mediante un acuerdo entre los paises de



la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC)’ y la Comunidad Europea. Por su
parte, el ejemplo estatico seria el de Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) (2007, 44).

1.2 Contexto mundial

Antes de entablar la importancia del proceso de integracién como tal, es necesario
recalcar una breve resefia historica sobre la conformacién de los estados-nacién en
Latinoamericana a fin de comprender un poco mejor su situacién actual en el

contexto regional y en el escenario internacional.
1.2.1 Laformacion de los Estados Nacion:

El historiador Henri Perenne menciona que los cambios sobrevenidos en Europa
entre el feudalismo, el Renacimiento, la Reforma, la Contrarreforma y la Ilustracion
no fueron de manera uniforme en el continente. Por este motivo la colonizacion en
Ameérica no fue de igual forma al norte como al sur (Perenne en Vieira, 2008, 28).
Weber expone el ejemplo de la importancia de la religion catolica para Espafia y
Portugal frente a su contra parte que era la reforma protestante con Martin Lutero.
Esta Gltima sirvio como doctrina para la parte norte del continente americano en
donde se incentivo el desarrollo del capitalismo con la busqueda de la ganancia sin
limite, el pago bajo de salarios y el restablecimiento de la esclavitud. Por su parte
Espafia y Portugal llegaron con la Contrarreforma y dieron una fuerte prioridad al
aspecto religioso para la organizacion de la sociedad (Weber en Vieira, 2008,
28:30).

Posteriormente sobre la conformacion del estado-nacion, Weber afirma que es una
institucion de origen europeo que se consolid6 con el Tratado de Westfalia en 1648,
con 3 principios basicos: territorialidad, soberania y poblacion. Después con la
llustracidn se genera la separacion de los poderes del Estado en: ejecutivo, legislativo

y judicial, ideas que posteriormente fueron acogidas en América Latina (\Weber en

” La Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC) o European Free Trade Association (EFTA),
fue fundada en 1960 en la Convencién de Estocolmo como una alternativa a la Unidn Europea y con
la finalidad de promover el libre comercio y la integracion econdmica de sus paises miembros. Esta
conformada por Austria, Dinamarca, Islandia, Liechtenstein, Noruega, Portugal, Suecia, Suiza y el
Reino Unido (The European Free Trade Association, 2013). Traduccién del inglés realizado por la
autora.
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Vieira, 2008, 32). Para el siglo XVIII, en Francia, al producirse la Revolucion
Francesa se da el surgimiento de la nocion de “nacion”, “la voluntad del pueblo” que
fueron recogidos en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano en
1789 (2008, 33). En sintesis, todas estas doctrinas y pensamientos influenciaron a
los precursores del movimiento independentista en América Latina (Palacios y
Moraga en Vieira, 2008, 34).

Una vez obtenida la independencia en América, Boersner indica que en el caso
anglosajon se procedio a la integracion territorial, mientras tanto en América Latina
sucedio la disgregacion pese a su homogeneidad con la religion, lengua y cultura. En
el caso anglosajon predominG la religion protestante y la politica liberal e
individualista, y sus estructuras ya eran burguesas y capitalistas. Por su parte, Espafia
y en menor medida Portugal introdujeron el sello de la Edad media con un caracter
absolutista, con instituciones jerarquicas y dogmaticas y con formas econdmicas

esclavistas semifeudales (Boersner, 1996, 29).

1.3 América Latina

1.3.1 Colonizacion e independencia Latinoamericana:

Dentro de este ambito Carmagnani diferencia la colonizacién espafiola de la
portuguesa. En el caso de la primera, la prioridad fue la apropiacion rapida de las
riquezas, dejando el desarrollo agricola al lado. Mientras que en Brasil se dio un
gran énfasis en la produccion agricola (Carmagnani, 2004, 34). Ademas el caso de
Brasil representa el modelo opuesto al de las colonias espafiolas pues entre los afios
1580 y 1640 logra la expansion e integracion de sus territorios (2004, 34). Estos
elementos marcaron la diferencia entre la colonizacién espafiola y portuguesa pues la

segunda fue vista como una ocupacion efectiva (2004, 34).

Sobre el proceso independista, Carmagnani afirma que la débil participacion de las
poblaciones locales en los procesos de independencia de América Latina pudo
contribuir a la debilidad con que surgieron los nuevos estados-nacion (Carmagnani,
2004, 81). EI historiador sefiala también que los medios de produccion y comercio

pertenecian a los colonizadores espafioles y a ciertos criollos. Los ultimos al estar
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influenciados por los derechos del hombre y los enciclopedistas empezaron con los
ideales de independencia, y deseaban ejercer el control politico y comercial por su
cuenta (Carmagnani, 2004, 85). Ademas en el momento de la independencia Dabéne
sefiala que “se trat de dejar atras el pasado colonial a cambio de la construccion de
una identidad nacional basada en la identidad homogénea europea” (Dabéne en

Vieira, 2008, 71).

Lo expuesto anteriormente sobre las generalidades de la historia de los estados-
nacion, la conformacion de los mismos en Europa y América Latina y los distintos
procesos de colonizacién e independencia tienen importancia por algunas razones.
En primer lugar para entender las bases y principios que rigieron las colonias en los
territorios actuales de Latinoamérica. Segundo para comprender como estos
principios han intervenido en las politicas econdmicas en el continente Americano.
Tercero para tener una idea general del porque algunas colonias buscaron la
integracion y otras la disgregacion. Finalmente porque es notorio que en América
Latina no ha existido una fuerte idea de unificacién en su totalidad por parte de sus

estados.

1.3.2 Tentativas de integracion latinoamericana:

A mediados del siglo XIX se desarrollaron los primeros esfuerzos de integracion
latinoamericana. El venezolano Francisco de Miranda (1750-1816) fue conocido
como el gran “Precursor” del ideal integracionista al referirse a que “América toda
existe como nacion”. Para 1798 propuso al gobierno britdnico un gobierno
provisorio que contemplaba la formacion de un Estado independiente conformado
por todos los estados americanos a excepcion de Brasil y con su capital en el istmo
de Panamé (Chevalier en Vieira, 2008, 76).

Por otra parte, para 1812 surgen motivaciones de Espafia enfocadas a mejorar la
relacion de América Latina con Espafia, asi como de crear una Confederacion de
naciones prehispanicas (Chevalier en Vieira, 2008, 76). También el peruano Juan
Egafna (1769 y 1836) da otra idea de integracion basada en un “Plan de defensa
general de toda América” mediante una federacion entre los Estados Unidos y la

América espafiola (Vasquez, 1996, 55:56). Igualmente, las consideraciones sobre
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integracion tuvieron también un tinte econdmico. Por ejemplo el centroamericano
José Cecilio del Valle (1780-1834) propuso una federacion entre los Estados

Americanos que a su vez firmarian un tratado de comercio (Vieira, 2008, 79).

Sobre Simon Bolivar, el historiador Lecuna se refiere a que él no solo se limité a
asegurar la independencia de América Latina, sino a sentar las bases para que la
region actle de manera autonoma e integrada. En 1824 Bolivar convoca al Congreso
de Panama con el proposito de conformar una Confederacién compuesta por una
Asamblea de Plenipotenciarios de aquellos Estados que habian obtenido ya su
independencia (Lecuna en Vieira, 2008, 80). Participaron representantes de la Gran
Colombia®, América Central, Peri y México. Buscaban una integracion defensiva en

caso de ataques externos mediante el uso de tropas y medios maritimos (2008, 81).

No obstante, Liévano sefiala que los problemas surgieron al ser transferidos los
tratados para su ratificacion pues cada estado atravesaba diferentes crisis internas.
Finalmente, la Gran Colombia resulté ser la unica federacion que ratificé los
distintos acuerdos (Liévano en Vieira, 2008, 82). Es asi que Bolivar se limito a
integrar los pueblos que ¢l liber6 mediante una formacion que seria la “Federacion de
los Andes”. Sin embargo, con la posterior muerte de Bolivar las naciones se forjaron

como estados independientes (2008, 82).

Boersner indica que a finales del siglo XIX y comienzos del siglo XX cesan las
tentativas de integracion en América Latina debido al nuevo protagonismo e
intervencionismo de Estados Unidos (Boersner, 1996, 141). Es asi que comenzd el
proyecto de la “Paz Americana” basado en el preponderante papel de los Estados
Unidos en la solucién de conflictos en América Latina. Finalmente con el estallido
de la Primera Guerra Mundial, Estados Unidos se impuso como el pais dominante a
nivel mundial y América Latina paso a tener mayor dependencia del exterior (1996,
141).

® En los movimientos anticoloniales del siglo XIX, Oyarztn y Duran comentan sobre los intentos de
Simén Bolivar de crear la Gran Colombia conformada por las antiguas colonias de Venezuela, Nueva
Granada, Panama y Ecuador, que si bien este proyecto no se consolidd, representan una manifestacion
inicial de integracién (2010, 209).
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1.3.3 ALALCyALADI

Ramon Tamames relata que a finales de los afios cuarenta, con la existencia de la
Comision Econdémica para América para Latina (CEPAL) “los paises
latinoamericanos comenzaron a entablar conversaciones sobre la formaciéon de un
Mercado Comun” (1983, 145). Asi también la CEPAL empez6 a defender la
industrializacion mediante un modelo de sustitucion de importaciones del exterior,
pero defendiendo la apertura entre los paises latinoamericanos (Vieira, 2008, 96). La
razon fue en mayor medida debido a que los proyectos de industrializacion en
Latinoameérica no eran posibles mientras no se fortaleciera el mercado interno,
ademas la Segunda Guerra Mundial trajo consigo la necesidad de la industrializacion
en América Latina (2003, 96).

Surge la CEPAL con dos propuestas, la primera, la de obtener paulatinamente el
nivel de mercado comdn para América Latina al estimular el desarrollo econdmico
de la zona. La segunda, y la que se desarrollo, fue una propuesta de los paises para la
creacion de una zona de libre comercio para desarrollar un intercambio comercial en
condiciones preferenciales. Vieira cuenta que se crea asi la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) por el Tratado de Montevideo el 18

de febrero de 1960 con Argentina, Chile, Paraguay, Per(, Uruguay y México.

Una afio mas tarde se afiade Brasil, Colombia y Ecuador (2008, 98), en 1966 ingresa
Venezuela y en 1967 Bolivia (98). En este contexto, la CEPAL establece que la
estructura de América Latina habia sido la de mono-exportadores de productos
primarios destinados a los mercados desarrollados, por lo que la finalidad era romper
esa dependencia por la produccion manufacturera para la exportacion (CEPAL en
Vieira, 2008, 98).

Sin embargo, en el caso de las negociaciones, Wionczek afirma que hubo una falta
de continuidad en la concesion arancelaria, y se incorporé solamente un 25% de
productos de la Lista Comdn del organismo (1964, 98). Los gobiernos hablaban de
integracion, pero sus politicas nacionales favorecian la proteccion de su produccion
local (98). Grien también indica que se realizaron mas de veinte acuerdos de

complementacion industrial pero fueron firmados en su mayoria por los paises mas
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desarrollados de la region y beneficiaban en mayor medida a empresas
transnacionales. Por estos motivos, la ALALC se debilitd y paso a formarse otra
asociacion (Grien, 1994, 255).

1.3.4 La Asociacion Latinoamericana de Integracion:

Vieira indica que el 12 de Agosto de 1980 se suscribe el Tratado de Montevideo
reemplazando asi la ALALC por la Asociacién Latinoamericana de Integracion
(ALADI) (2008, 103). Comenta que el objetivo a largo plazo se enmarco en la
construccion de un Mercado Comun Latinoamericano pero sin la precision de una
fecha ni los mecanismos para lograrla (103). Se basd ademas en un extenso principio
de voluntarismo plural de parte de cada pais y se permitio la celebracidn de acuerdos
entre partes o grupos de paises para que puedan tener diferentes grados y velocidades

de integracion (104).

El dltimo autor relata que los mecanismos de la ALADI se establecieron en tres
categorias para los paises: menor desarrollo econémico (Bolivia, Ecuador y
Paraguay), desarrollo intermedio (Chile, Colombia, Cuba, Perd, Uruguay y
Venezuela) y los demés (Argentina, Brasil y México) (Vieira, 2008, 105). Ademas
describe que los mecanismos fueron la Preferencia Arancelaria Regional, como el
instrumento multilateral que cubre la totalidad de los intercambios de los paises de la
Asociacion; los Acuerdos del Alcance Regional, en la que participan los paises
miembros, y los Acuerdos de Acuerdo Parcial entre dos paises (105). No obstante,
indica también que la viabilidad de estos programas no se pudo sostener debido a la
apertura econdmica mundial y por los acuerdos tanto bilaterales como multilaterales
de cada pais (106).

Grien expone que con la llegada de la globalizacion las posibilidades de la ALADI
de convertirse en un instrumento de la integracién econdmica de Latinoamérica se
vieron limitadas (Grien, 1994, 274). Por este motivo, la ALADI debié ampliar sus
objetivos hacia la cooperacion financiera y tecnoldgica, las politicas de
comunicacion y de transporte, el turismo, la participacion empresarial, el comercio
de servicios, la propiedad intelectual, la proteccion de conocimientos tradicionales,

las compras de sector publico y las politicas de competencia (279). Sin embargo
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Vieira informa que estas modificaciones se dieron un poco tarde pues era dificil
adaptarse a la apertura comercial instaurada por el proceso globalizador (2008, 108).

Para terminar este capitulo tomo las palabras del especialista Diego Cardona quien
sefiala que en la evolucion de las ultimas dos décadas en el mundo, “los paises mas
importantes buscan afanosamente acuerdos de tipo regional o subregional para
garantizar su mejor insercion en el mundo” (Cardona, 2008, 67). De igual manera
indica en el afio 2008 que la insercion “global pasa ante todo por la insercion en sus
propias regiones” (...) y que “la insercion no pude quedarse solo en la region
circunvecina de cada pais; en especial si se trata de una region en vias de desarrollo”
(67).

Conclusiones

A lo largo del capitulo se ha realizado una breve resefia del significado,
generalidades, e historia de lo que conlleva un proceso de integracion. He
considerado muy importante comenzar con las definiciones de distintos autores para
comprender de mejor manera lo que se analizara en los siguientes capitulos. Otro de
los puntos a rescatarse en esta parte de la tesis son los grados de integraciéon y los
objetivos que se buscan alcanzar ya sean econdmicos, comerciales o politicos. Sin
embargo los puntos mas memorables son sus precondiciones, instrumentos,
tipologias y dimensiones. El motivo se debe a que su estudio nos indica la
complejidad y la importancia de un proceso de integracion al referirse a variables
tales como el aspecto regional, las politicas publicas, los instrumentos diplomaticos
de los paises, y el dinamismo como respuesta de adaptacion a los diferentes procesos

de integracion en el escenario internacional.

Por otro lado, la integracion latinoamericana ha experimentado varios escenarios a
los largo de su historia. En primer lugar es importante entender como desde nuestras
etapas mas tempranas como naciones-estados hemos estado condicionados a otras
realidades, como la europea, y que la idea de integracion no ha sido representativa en
la region. Inclusive en la etapa independista se hizo una breve referencia histérica de

los paises de la Gran Colombia y el débil ideal de una sola nacién. Sin embargo ya
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para el siglo XX con las organizaciones de la ALALC y la ALADI se puede observar
como punto de partida la imagen de unidad entre los paises latinoamericanos, pero

manteniendo un modelo proteccionista entre ellos.

Ya a partir de los afios ochenta, con la generalizada apertura de los mercados, los
procesos de integracion han cobrado mayor importancia, especialmente al momento
de buscar acuerdos regionales o subregionales. En este contexto, Chile es un pais
que ha surgido econdmica, comercial y competitivamente en América Latina, y por
este motivo se desea analizar el proceso de integracion latinoamericana de Chile y su

funcionalidad para Ecuador.
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CAPITULO 2: CHILE Y LA ESTRATEGIA DE
INTERNACIONALIZACION

Con el término de la Guerra Fria a finales de la década de los ochenta, y el proceso
en avance de la globalizacion se generaron grandes cambios a nivel mundial
especialmente en los aspectos de cooperacion en Latinoamérica. Al mismo tiempo,
los procesos de integracion regional han significado de gran importancia a nivel
mundial pues han contribuido al fortalecimiento de la comunidad de estados y han

impulsado a los mismos a afrontar nuevos retos en el panorama internacional.

En el caso especifico de Chile, y partir de la década de los noventa, se adopto el
multilateralismo como mecanismo de su politica exterior y se renovo su modelo
diplomatico internacional. Duran y Oyarzin informan también que para el afio 2005
la “estabilidad institucional, los procesos politicos democraticos y el estilo civil-
pragmatico® de su diplomacia sentaron las bases para la formulacién de su nueva
politica exterior”, todo esto basado en su apertura al comercio internacional y el
establecimiento de un fuerte ritmo de desarrollo en sus exportaciones (2010,
203:207).

Por estos motivos, asi como por su proceso de internacionalizacién, Chile ha sido
tomado como un modelo de referencia en la region latinoamericana. Ademas como
se menciond al comienzo del primer capitulo, se podrian analizar varias tematicas
para entender el porqué de su situacion. Sin embargo, el tema al que recurro es su
proceso de integracién en América Latina debido a que creo necesario entender su
participacion e influencia en el &rea para poder posteriormente realizar un analisis

conjunto y aplicable o no para Ecuador.

% Varios autores hablan sobre el estilo civil-pragmatico que ha caracterizado a Chile a lo largo de su
historia. La definicion mas clara la establece Heraldo Mufioz quien se refiere al mismo como “el
énfasis en el derecho internacional, el reconocimiento practico de las realidades del poder mundial y la
preponderancia de los diplomaticos de carrera en el manejo de la politica exterior” (Mufioz en
Colacrai y Lorenzini, 2005, 57).
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El presente capitulo pretende identificar las fuerzas claves que han ayudado al éxito
del modelo chileno en América Latina. Se abordaré sus relaciones internacionales
con algunos blogues de la region y su importancia, su proceso de integracion
comercial en Latinoamérica y finalmente su estilo diplomatico y su politica exterior.
En base a esto se analizard posteriormente la funcionalidad del proceso de

integracion chileno al &mbito ecuatoriano.

2.1 Generalidades

La Republica de Chile es un pais latinoamericano que esta ubicado en el extremo sur
occidental de América del Sur, y su capital es Santiago. Es una Republica
Democratica Presidencial y su representante es Sebastian Pifiera con tendencia
centro-derecha, elegido el 11 de Marzo de 2010 (Gobierno de Chile, 2010). Cuenta
ademas con una poblacion de 16°572.475 habitantes (INE10 2012, 12). Comparte
frontera hacia el norte con Perd, al noreste con Bolivia, al este con Argentina, al
oeste con el Océano Pacifico y hacia el Sur con el Paso Drake (This is Chile.cl,
2009).

Con respecto a su economia, Chile tiene un gran mercado orientado al comercio
exterior, y mantiene un amplio nimero de acuerdos comerciales. Sus exportaciones
representan la tercera parte de su Producto Interno Bruto (PIB) de las cuales las
materias primas equivalen a las tres cuartas partes de su comercio. Ademas a partir
del afio 2003 al afio 2012 ha mantenido un indice de crecimiento del 5% anual pese a
la crisis global financiera del 2009**. (CIA'?, 2013). Para Chile la conectividad y el
comercio exterior constituyen también una fuerte prioridad. Este pais se destaca por
la eficiencia de su moderna infraestructura y por su red de telecomunicaciones.
Estos dos factores han contribuido a que el intercambio comercial superara los 129
mil millones de ddlares en 2008, transformando al comercio exterior en un motor de
crecimiento y desarrollo, en cerca del 69% del Producto Interno Bruto (P1B) de Chile
(This is Chile.cl, 2009).

19 Instituto Nacional de Estadisticas — Chile.
" Traduccion del espafiol al inglés realizado por la autora.
12 Agencia Central de Inteligencia
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2.2 El internacionalismo chileno

2.2.1 Politica exterior

En el presente tema se establece una breve resefia historica sobre el contexto de su
politica exterior a fin de comprender como ha evolucionado Chile a lo que es hoy.
Para comienzos de los afios treinta, Chile centrd su actividad multilateral en el
Sistema Interamericano, asistiendo a varias Conferencias Panamericanas hasta la
década de los cincuentas, y fue uno de los pioneros en la creacion de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) (Medina, 2002, 210). Ademas participé en la
creacion del Banco Interamericano de Desarrollo, y en 1948 ingreso a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), obteniendo para su capital la

sede continental del nuevo organismo (210).

Entre 1958 y 1970, Medina (2002) cuenta que los gobiernos de Jorge Alessandri y
luego con Eduardo Frei Montalva, Chile se comprometié en los esfuerzos de la
integracion continental (211). Intensificé la relacion con los Estados Unidos, la
apertura hacia Europa, el escenario regional, y la actuacién en el sistema multilateral
(211). Gazmuri afirma que fueron afios en que Chile obtuvo el respeto creciente de
la comunidad internacional y la imagen exterior del pais se consolidd, pese a que
representaba un “actor relativamente menor y poco importante del concierto
internacional” (Gazmuri en Medina, 2002, 231). Para los afios sesenta Chile inici6 su
apertura a Africa, Asia, el Pacifico y el Caribe, e ingres6 al Comité de
Descolonizacion (2002, 211). Asi también, su discurso internacional se diversifico e
hizo énfasis en la proteccion de los Derechos Humanos, un tema que segin Medina,

era “relativamente nuevo en el ambiente internacional de la época” (211).

En sintesis, se puede afirmar que en este periodo historico hasta finales de los afios
sesenta, Chile se caracterizd por estar pendiente del acontecer mundial y por el
énfasis en el derecho internacional. Asi también Medina advierte que los principales
puntos que caracterizaron a Chile hasta ese entonces fueron la necesidad de
intensificar la presencia chilena en Latinoamérica y en el mundo, el distanciarse de
los grandes conflictos internacionales y la fuerte preparacion para la concepcion

multilateralista de la diplomacia (2002, 249). Por estos motivos, manifiesto que Chile
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fue un protagonista activo en el escenario internacional en cuanto al tema de
relaciones exteriores, y esto se evidencia por la dindmica participacién en los mas

importantes organismos internacionales de la época.

2.2.2 El abandono del proyecto de integracion

Para el afio 1970 subi6 al poder como Presidente de Chile Salvador Allende quien
implementd un modelo de sistema socialista (Silva, 2006,133). En su gobierno se
produjo una ampliacion de contacto con la Republica Popular China, la Republica
Democratica Alemana, Corea del Norte, Vietnam del Norte y Cuba, a fin de hacer
compatibles sus principios internos con la politica exterior (Medina, 2002, 341). Por
su parte, Moscu y los paises comunistas de Europa ofrecieron asistencia econémica a
Chile, pero de manera muy limitada porque el bloque socialista carecia de capacidad
financiera y sélo otorgaba subsidios a los paises integrados plenamente al socialismo
(341).

Sobre su politica exterior con Estados Unidos y las potencias capitalistas, su
gobierno desarroll6 “una conducta exterior flexible y prudente” (Medina, 2002, 338)
a fin de no generar un enfrentamiento con estos estados; sin embargo, las relaciones
con los Estados Unidos se volvieron tensas (2002, 338:339). Asi también, una de las
grandes problematicas que enfrentd Chile fue la reduccion de la ayuda econémica
por parte de Estado Unidos y de los soviéticos™®. La politica econémica de Allende
empez6 a caer y los créditos para la asistencia econdmica se vieron disminuidos
(2002, 345). Més tarde, el 11 de septiembre de 1973 se produce un golpe militar
encabezado por el General Augusto Pinochet, quien subié al poder y se convirtio en
dictador de Chile (2002, 347).

Medina relata que hasta ese entonces - septiembre 1973- el pais chileno habia gozado
de una imagen relativamente buena en el ambito exterior, pero el acontecimiento del
golpe militar fue recibido con rechazo por la sociedad internacional (2002, 347:348).
Por otro parte, en su gobierno se realizé un acercamiento comercial y diplomatico

hacia 1975 con los paises de la Cuenca del Pacifico como Filipinas, Tailandia,

13 Cristian Medina expone que la ayuda econémica a Chile cay6 draméticamente de alrededor de $8,6
millones en 1971 a $3,8 millones en 1973 (Medina, 2005, 344).
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Indonesia y Malasia (2002, 349). Sobre su politica econémica, la misma se baso en el
libre mercado con politicas disefiadas por los Chicago Boys, y en el ambito regional
se retird del Pacto Andino, y comenzé a aislarle del resto de paises de la regién
(2002, 414).

Por estas razones es preciso resaltar el porqué del tema abandono del proyecto de
integracion. En Chile hasta 1970 se abogaba fuertemente por la integracion en el
ambito regional. Sin embargo con los gobiernos de Allende y Pinochet surgieron
fuertes cambios y diferentes caminos que marcaron la historia de este pais y su ideal
integracionista. Por eso realicé una pequefia resefia historica de la politica exterior
chilena para comprender el punto de partida de los siguientes gobiernos que han sido

considerados como modelos a nivel general en Latinoamérica.

Manifiesto que parte de este exito se debi¢ al alto al régimen dictatorial, asi como el
fuerte anhelo de Chile por recobrar la prestigiosa imagen internacional que habia
tenido antes de los setenta. De ahora en adelante surgen nuevas interrogantes, como
por ejemplo como ha surgido en la regién, en el contexto mundial, qué papel juega
en la region y sobre todo la informacion estadistica para entender su proceso de

integracion en América Latina.

2.3 Estrategias de insercion internacional

2.3.1 Retorno a la democracia

La transicién a la democracia es la etapa historica de Chile en la cual se da el
restablecimiento del funcionamiento de las instituciones democraticas con el traspaso
del poder politico de las Fuerzas Armadas encabezadas por el general Augusto
Pinochet desde el afio 1973, hacia el Presidente Patricio Aylwin, elegido
democraticamente en 1989 (This is Chile.cl, Recuperacién de la democracia, 2005).
Se mantuvo ademas vigente la Constitucion de Chile de 1980, en donde se destacaba

la modificacion que permitio la realizacion de elecciones presidenciales por un

|Los Chicago Boys fueron un grupo de economistas, influenciados por Milton Friedman, que desde
mediados de 1975 implementaron una estrategia neoliberal vinculados estrechamente a la Universidad
de Chicago, del Departamento de Economia. Ademas, su ingreso en el gobierno chileno se sustentd
en un conjunto de planes para crear una economia de libre mercado, basada en un conjunto de
reformas estructurales y de politicas macroeconémicas. (Stallings en Ffrench y Stallings, 2001, 23:60)
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periodo de cuatro afios sin posibilidad de reeleccién inmediata (Gobierno de Chile,
Historia constitucional chilena, 2010).

Dentro de los aspectos iniciales que retomd la Constitucion fue su caracter
presidencial, la ratificacion de Chile como una Republica democrética y la
supremacia humana por sobre el Estado (2010). Asi también el pais quedd
conformado por los partidos de la Concertacién®® y por su oposicién derechista *°
(Gobierno de Chile). Ademas la estabilidad institucional, el presidencialismo, los
procesos politicos democréticos, su estilo civil pragmético y el apego al Derecho
Internacional y al Derecho de los Tratados caracterizaron a Chile como sus rasgos
identitarios en la formulacion de su politica exterior (Duran y Oyarzun, 2010, 214).
Mientras tanto, en el &mbito econémico, Chile se inclind por la libertad econémica,
la libertad de importacion y exportacion y la estabilidad para la inversion extranjera
(Silva, 2006, 136).

2.3.2 Actores de la década de los noventa: Aylwin, Freiy Lagos

En el gobierno de Pinochet se generd una liberalizacion econdmica y una reduccion
de los aranceles para promover el intercambio comercial (Silva, 2006, 137). Sin
embargo, estas acciones significaron una grave afectacion a la industria nacional, y
por ende a varios empleados especialmente del sector agricola (137:138). Los
nuevos participes de la concertacion tuvieron que realizar ajustes para reducir los
dafos sociales causados por la apertura comercial (138). Ademas tuvieron que
recomponer las relaciones bilaterales, regionales y globales que se habian deteriorado
en los ultimos afios y por ende mostrar al mundo la transicion pacifica hacia la

democracia (Duran y Oyarzun, 2010, 214).

El primer gobierno de la concertacion fue el del Presidente Demdcrata Cristiano
Patricio Aylwin (1990-1994) (215). Una de sus metas primordiales fue “reinsertar a

Chile en el lugar que historicamente se habia ganado en la comunidad internacional”

5 La Concertacion de Partidos por la Democracia es una coalicién de partidos de centroizquierda
que surge a mediados de los ochenta en oposicion al régimen militar de Pinochet, y como un periodo
de transicion a la democracia. (Escobar et al. en Bolafios, 2009, 23).

1% En este contexto la oposicion derechista hacia referencia al régimen de Pinochet (Escobar et al. en
Bolafios, 2009, 25).
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(Silva, 2006, 138). Es asi que en su mandato se reactivo la profesionalizacion de la
diplomacia chilena y se adoptd el multilateralismo en la politica exterior a nivel
global hemisférico y regional. En el ambito econémico y comercial se dio énfasis a
la apertura del comercio exterior (215). Ademas se ampliaron los lazos con la regién
Asia-Pacifico y en 1994 se incorpor6 al Foro de Cooperacion Econdmica del Asia
Pacifico (APEC) (216). En el contexto vecinal se genero la busqueda de soluciones
pacificas con respecto al tema limitrofe con Argentina y Perd y el mejoramiento de

las relaciones bilaterales con Bolivia (Wilhelmy y Duran, 2003, 273:286).

El segundo gobierno de la concertacion fue del Demdcrata Cristiano, Eduardo Frei-
Ruiz Tagle (1994-2000) (Duran y Oyarzun, 2010, 216). Uno de los objetivos
principales de su politica exterior fue “fortalecer la apertura comercial reinsertado al
pais en el comercio internacional” (Silva, 2006, 138). En consecuencia, Chile
ingres6 al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Por otra parte, el pais
chileno continu6 las negociaciones del Tratado de Libre Comercio (TLC) con los
Estados Unidos pero sin logros, aunque el TLC con Canada se sellé con éxito (Duran
y Oyarzan, 2010, 217). Por altimo, dentro del ambito regional, lo que llamé mas la
atencion es que Chile firmé el Acuerdo de Asociacion con el Mercosur pero en el
mismo Chile negocid la exclusion del sector agricola por diez afios de manera

tajante, cosa que no lo hizo en el caso del TLC con Estados Unidos (218)"’.

El dltimo gobierno de la concertacion fue el de Ricardo Lagos (2000-2006) conocido
como militancia izquierdista'®. Entre las metas mas importantes de su politica
exterior fue "desarrollar una insercién internacional concertada o pactada bajo los
principios del regionalismo abierto, el libre comercio y del multilateralismo™ (Silva,
2006, 138). Entonces fortalecié las politicas publicas, sin dejar de lado el fomento
hacia la iniciativa privada y la competencia (Durdn y Oyarzin, 2010, 219). Asi
también, en su gobierno se concretd el Acuerdo de Asociacién con la Union Europea
(2002, 219), y para el afio 2003 se firmé el TLC con Estado Unidos (219:220).

Y Duran y Oyarzin mencionan el interesante caso de la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA).
Relatan que en 1994 la SNA no tenia una posicion definida sobre los riesgos y beneficios de firmar un
TLC con Estados Unidos. Sin embargo, la postura de la SNA sobre el ingreso de Chile al Mercosur
fue de una “oposicion radical” (Duran y Oyarzan, 2010, 218).

'8 En un principio, Lagos generd en la poblacién una actitud un poco reacia ante el regreso al poder
de un estadista socialista (Durén y Oyarz(n 2010, 219).
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En resumen, los tres actores de la concertacion significaron no solamente el retorno
de Chile a la democracia, sino el retorno a la insercion mundial. Es muy cierto lo
que dice Maria Cristina Silva sobre los objetivos de la politica exterior cuando
manifiesta que “los gobiernos de la década de los noventa...revelan una sintonia con
el proceso de globalizacion e interrelacion mundial” (2010, 138). Sin embargo aqui
también surgen nuevas interrogantes a ser consideradas. ¢Si Chile retomd su proceso

de insercion mundial que paso en el aspecto regional?

En estos tres pequefios extractos de los gobiernos de la concertacion hemos visto que
Chile empieza a afianzar sus lazos con los bloques Asia-Pacifico, con Europa,
Canada y Estados Unidos. En el caso de América Latina se limita a temas limitrofes,
de asociacion y hasta de una negacion tajante en el caso del sector agricola chileno a
ser parte de un bloque regional. A lo largo del capitulo veremos como ha sido el

proceso de integracion regional en el comercio internacional.

2.4 Chile y su apuesta por los acuerdos selectivos

Uno de los rasgos més destacados de la politica comercial de Chile a partir de la
década de los noventa fue la “busqueda de negociaciones para ampliar su acceso a
nuevos mercados de exportacion” (Ffrench y Stallings, 2001, 149). El pais paso de
una perspectiva de “adiés a América Latina” a una estrategia que incluia acuerdos
preferenciales de libre comercio y a politicas mas activas de promocion (149).
Ademas Chile consolid6 su presencia en una pluralidad de mercados externos a fin
de fortalecer sus exportaciones, garantizé un flujo estable de divisas y un clima
favorable para las inversiones extranjeras (Duran y Oyarzin, 2010, 222).

En Latinoamérica, mientras diversos actores impulsaban blogues comerciales
regionales, Chile opt6 por una estrategia multilateral (Saez y Valdés, 1999, 81). El
fundamento principal se debia a que en el marco multilateral al estar conformado por
varios actores, “no se produce desviacion de comercio y se reducen los costos de
transaccion ya que los miembros han aceptado reglas comunes y un mecanismo de
solucion de controversias vinculante” (1999, 81). Otra de las estrategias que Chile

tomo fue la liberalizacion unilateral como fue el caso con los Estados Unidos y
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Canada.”. Una tercera estrategia supuso la vinculacién con socios extrarregionales
especialmente con la Union Europea y con el Foro de Cooperacion Econdémica Asia-
Pacifico (APEC) (Duran y Oyarzun, 2010, 222). Finalmente, su cuarta alternativa se

fundamentd en la integracion regional (222).

Todo lo enunciado en el parrafo anterior demuestra la selectividad de acuerdos que
ha tenido Chile al momento de abrirse al ambito internacional. Todas esas
estrategias ademas han sido conjugadas con el regionalismo abierto®® que ha
caracterizado a Chile y que han generado una apertura econdémica comercial
internacional y una amplia red de acuerdos y tratados bilaterales como multilaterales
(Yesid et al., 2005, 288). Esto significo ademas para Chile un desarrollo hacia
afuera abarcando una pluralidad de productos de exportacion, y consolidando al pais
sudamericano como el “caso mas notorio de un pais que ha logrado un buen ritmo de

desarrollo basado en una estructura exportadora” (Durdn y Oyarztn, 2010, 223).

2.4.1 Tratadosy acuerdos de Chile

Los acuerdos de libre comercio de Chile cubren alrededor de 60 paises entre los que
se incluyen a Estados Unidos, Canada, la Unién Europea, China, India, Japon, Corea
del Sur y también con algunos paises de América Latina (2013).%' La pagina del
Ministerio de Relaciones Exteriores del Gobierno de Chile, sobre Acuerdos
Comerciales Vigentes (2013) enuncia los siguientes acuerdos de Chile. En este caso
se tomaré cuenta, algunos acuerdos fuera de la region latinoamericana como China,
Europa, Estado Unidos, Canada e India, y los acuerdos con los paises de América
Latina, todos por orden de entrada en vigencia:

9 En los noventa, por la fuerte competencia de las economias de la Unién Europea, Japén y China, los
Estados Unidos apuntaron a fortalecer su hegemonia en la region mediante una amplia articulacion de
acuerdos con el Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA). No obstante, este proyecto tuvo
varias trabas por lo que se iniciaron solamente negociaciones bilaterales con algunos paises de la
region como Chile (Duran y Oyarzin, 2010, 221:222).

20 /éase la definicion de regionalismo abierto en el primer capitulo de este trabajo en: 1. Definicion y
conceptos, pag. 6.

2! Traduccion del inglés al espafiol realizado por la autora.

26



Cuadro 1

Acuerdos de Libre Comercio
y Acuerdos de Alcance Parcial de Chile

Pais /Paises Acuerdo Fecha de la firma Entrada en vigencia
Canada Tratado de !_lbre 5 de diciembre de 1996 5 de julio de 1997
Comercio
México Tratado de !_lbre 17 de abril de 1998 1 de agosto de 1998
Comercio
Costa Rica Tratado de L tbre 18 de octubre de 1999 | 14 de febrero de 2002
Comercio
El Salvador Tratado de !_lbre 18 de octubre de 1999 1 de junio de 2002
Comercio
Estados Unidos Tratado de !_lbre 6 de junio de 2003 1 de enero de 2004
Comercio
China Tratado de !_lbre enero de 2005 1 de octubre de 2006
Comercio
India Acuerdo de_ 8 de marzo de 2006 17 de agosto de 2007
Alcance Parcial
Nicaragua Tratado de L tbre 18 de octubre de 1999 En proc_:esp'de
Comercio negociacion
Panama Tratado de L tbre 26 de junio de 2003 7 de marzo de 2008
Comercio
Honduras Tratado de !_lbre 18 de octubre de 1999 19 de julio de 2008
Comercio
Perl Acuerdo de.lere 22 de agosto de 2006 1 de marzo de 2009
Comercio
. Acuerdo de Libre 27 de noviembre de
Colombia Comercio 2006 8 de mayo de 2009
Guatemala Tratado de !_lbre 18 de octubre de 1999 23 de marzo de 2010
Comercio

Fuente: DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. (2013). Acuerdos
Comerciales Vigentes. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/list
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Cuadro 2

Acuerdos de Complementacion Economica de Chile en Ameérica Latina
Pais /Paises Acuerdo Fecha de la firma Entrada en vigencia
Acuerdo de -
Ecuador Complementacion 20 de diglg‘lmbre de 1 de enero de 1995
Econdmica
Mercosur:
Argentina, Brasil, Acuerdo de
Paraguay, Complementacion 25 de julio de 1996 1 de octubre de 1996
Venezuelay Econdmica
Uruguay
Acuerdo de
Bolivia Complementacion 6 de abril de 1993 6 de abril de 1993
Econdmica
Acuerdo de
Venezuela Complementacion 6 de abril de 1993 1 de julio de 1993
Econdmica
Acuerdo de -
Cuba Complementacion 20 de diglggwbre de 28 de agosto de 2008
Econdmica
Fuente: DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. (2013). Acuerdos
Comerciales Vigentes. Dispon520ible en: http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/list

La caracteristica primordial que define entonces a Chile a partir de comienzos de los
noventa es sin duda la amplia suscripcion de tratados en materia comercial. Chile
puede ser definido en la region también como un pais que no se conforma con sus
tratados vigentes sino que cada vez esté en la basqueda de nuevos tratados. Este es el
caso especifico de Asia, en donde Chile ya tiene un TLC con China, y pese a que
todavia tiene un Acuerdo de Alcance Parcial con India, no me sorprenderia saber que

un futuro de menos de 10 afios podria convertirse en otro TLC.

Ahora sefialo a continuacién dos cuadros comparativos sobre las exportaciones e
importaciones de Chile desde 1990 al afio 2007. La finalidad es comprender la
evolucion de su comercio exterior a partir del primer gobierno post-dictadura,
cuando el pais comienza ya con su apertura comercial en el mercado mundial, y
también para tener una idea clara de como han repercutido los tratados comerciales

firmados por Chile en su balanza comercial a partir de los afios noventa:
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Cuadro 3

Cuadro 4

Exportaciones de Chile
(Millones de délares FOB)

Importaciones de Chile
(Millones de délares FOB)

Afio Valor Total
1990 8.373
1991 8.942
1992 10.007
1993 9.199
1994 11.604
1995 16.024
1996 16.627
1997 17.870
1998 16.323
1999 17.162
2000 19.210
2001 18.272
2002 18.180
2003 21.664
2004 32.520
2005 41.267
2006 58.680
2007 67.972

Afio Valor Total
1990 7.089
1991 7.456
1992 9.285
1993 10.189
1994 10.872
1995 14.643
1996 17.699
1997 19.298
1998 18.363
1999 14,735
2000 17.091
2001 16.428
2002 15.794
2003 17.941
2004 22.935
2005 30.492
2006 35.900
2007 44,031

Fuente: Banco Central de Chile.
(2013). Base de Datos Estadisticos:
Sector Externo: Informacion
Historica: Comercio Exterior.
Santiago

Fuente: Banco Central de Chile.
(2013). Base de Datos Estadisticos:
Sector Externo: Informacion
Historica: Comercio Exterior.
Santiago

En primer lugar, se establece que entre 1990 a 1993 — fin del periodo dictatorial y
antes de la firmas de los TLC’s - la evolucion de sus exportaciones como
importaciones fueron graduales por afio, a excepcion de los afios 1992 a 1993 que
existio una baja de sus exportaciones. Para 1994 a 1995, cuando entra en vigencia el
TLC con Canad4, es completamente notoria el alza de sus exportaciones de un afio al
otro. Ademas sus exportaciones representan mas que sus importaciones llegando a

mantener una balanza comercial con saldo positivo.

A partir de 1995 a 2003 mantiene también un crecimiento gradual de sus
exportaciones de afio a afio, con un saldo positivo en los afios 1995, 1999, 2000,
2001, 2002 y 2003. Con esto se interpreta que Chile, a pesar de contar con diferentes

y distintos acuerdos comerciales entre 1995 a 1999, empezd a tener una balanza
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comercial negativa y a volverse mas dependiente al momento de adquirir bienes.
Ademaés cabe mencionar que este periodo esta caracterizado por la mayor parte de
tratados comerciales de Chile con la region sudamericana. Sin embargo, para el afio
2000 al afio 2003 el sector exportador se ve favorecido y empieza a crecer

paulatinamente.

De todas formas el principal foco de andlisis es a partir del afio 2004 al 2007,
periodos de firma del TLC con Estados Unidos y China. Aqui el aumento de las
exportaciones del pais es muy significante pues a partir del afio 2004 las mismas
tienen un crecimiento que oscila entre los 10.000 a 15.000 millones de ddlares.
Ademas mantiene un saldo positivo en su balanza comercial ya que sus
importaciones son menores a las exportaciones. Por este motivo se puede apreciar
que la firma de TLC"s ha sido beneficiosa para Chile, con lo cual queda claro
también la razén por la que este pais se encuentra en la busqueda de nuevos tratados

con nuevos mercados fuera de los limites regionales.

Ahora bien, es importante también sefialar también que en materia econémica y
comercial, este pais ha fomentado una politica de liberalizacion sostenible?” que ha
generado un atractivo de gran interés a nivel y mundial, y por ende la conocida
celebracion de numerosos Tratados de Libre Comercio (TLC)® con diversos paises
(CIA, 2013). Para tener un panorama mas claro sobre las actuales consecuencias
regionales de estos acuerdos de Chile en materia comercial, he considerado las
exportaciones e importaciones de bienes de Chile por destinos geograficos a partir
del afio 2008 al 2012:

22 La liberalizacién sostenible hacer referencia a que la insercién econdmica internacional debe
perseguir fines desarrollo sostenible y no simplemente exportar mas, apoyandose en un conjunto de
politicas orientadas a alcanzar objetivos en las esferas econémica, social, ambiental y de participacion
(Corrales y Barrito, 2007, 10).

** para mayor informacién sobre los Tratados vigentes a nivel internacional, asi como sus informes de
evolucion, sugiero visitar la pagina del Ministerio de Relaciones Exteriores:
http://www.direcon.gob.cl/acuerdos-comerciales/
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Cuadro 5

Exportaciones de bienes de Chile por destinos geograficos

(Millones de ddlares FOB)

; ARos
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012
América del Norte 11.431 8.961 10.091 12.296 12.209
OISR Sy 11.081 8280|  10357|  12127| 11550
América Central y el
Caribe 1.237 689 659 743 800
Europa 16.647 10.695 13.718 16.085 14.059
S 22.880 25 536 35.024 38.454 37.502
Medio Oriente 342 234 314 465 485
Alrica 256 207 217 255 330
Oceania 382 682 642 972 1.296
Valor Total 64.257 55.284 71.023 81.397 78.322

exportaciones de bienes

Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion

Internacional: Balanza comercial por paises anual. Santiago.
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Cuadro 6

Exportaciones de bienes de Chile por destinos geograficos (Porcentaje)

; Afios
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012

América del Norte 18 16 14 15 16
América del Sur 17 15 15 15 15
América Central y el
Caribe 2 1 1 L 1
Europa 26 19 19 20 18
Medio Oriente 1 0 0 1 1
Africa 0 0 0 0 0
Oceania 1 1 1 1 2

Porcentaje total de 100 100 100 100 100

exportaciones de bienes

Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion
Internacional: Balanza comercial por paises anual. Santiago.

En el caso de las exportaciones chilenas, se puede ver que sus principales destinos

geograficos son Asia y Europa, después le sigue América del Norte y luego América

del Sur. Muy detras se ubica América Central con una escasa participacion y

solamente comparable con Medio Oriente, Africa y Oceania. Ademas sobre el caso

de América Central es preciso hacer una acotacion para entender que los procesos de

integracion de Chile en la regién es mejor valorarlos como la parte sur y la parte

central de América pues sus valores, y por ende sus porcentajes de participacion,

distan demasiado entre si.
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De igual manera sefialo también los datos de Chile y sus importaciones por destinos

geogréficos del afio 2008 al 2012:

Cuadro 7
Importaciones de bienes de Chile por destinos geograficos
(Millones de délares FOB)
; Anos
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012
América del Norte 13.796 9.358 12.044 17.463 20.711
América del Sur 15.661 10.487 13.231 16.700 16.772
América Central y el
Caribe 230 264 535 990 1.695
Elirefp 8.612 6.894 8.004 10.402 10.836
e 15.719 10.862 17.754 20.117 21.258
Media/Oriente 210 103 233 555 235
Africa 1.702 262 706 688 334
e 333 247 325 526 497
Valor Total
importaciones de bienes 56.264 38.476 52.832 67.441 72.338
Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional:
Balanza comercial por paises anual. Santiago.
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Cuadro 8

Importaciones de bienes de Chile por destinos geogréaficos (Porcentaje)
; A0S
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012

América del Norte 25 24 23 26 29
América del Sur 28 27 o5 o5 23
América Central y el
Caribe 0 1 1 1 2
Europa 15 18 15 15 15
ASIA 28 28 34 30 29
Medio Oriente 0 0 0 1 0
Africa 3 1 1 1 0
Oceania 1 1 1 1 1

Porcentaje total 100 100 100 100 100

importaciones de bienes

Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional:
Balanza comercial por paises anual. Santiago.

En el caso de las importaciones - cuadros 7 y 8 - vemos que Asia sigue teniendo una

fuerte participacion para las importaciones de Chile, sin embargo el segundo puesto

se disputa entre América del Norte y América del Sur. Esto quiere decir que si bien

en el caso de las exportaciones Chile no esta tan integrado a la region, si lo esté en el

caso de las importaciones, lo cual significa la vital importancia que tiene Chile para

la region aunque también representa mas endeudamiento en su balanza comercial en

Ameérica del Sur. Ademas es importante sefialar que la promocion de las

exportaciones esta mucho mas enfocada fuera de las fronteras regionales.

Otra variable que reconozco en este trabajo es la participacion de las exportaciones e

importaciones de Chile con distintos bloques comerciales:
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Cuadro 9

Exportacion de bienes de Chile por Acuerdos Comerciales
(Porcentaje de participacion)
Acuerdos Afios
Comerciales 2008 2009 2010 2011 2012
APEC 43 52 53 52 54
ALADI 16 14 14 14 14
MERCOSUR 7 6 7 7 6
NAFTA 14 13 12 12 13
UE 19 14 14 15 13
Valor Total
porcentaje 100 100 100 100 100
exportaciones

Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion
Internacional: Balanza comercial por paises anual. Santiago.

Cuadro 10

Importacion de bienes de Chile por Acuerdos Comerciales
(Porcentaje de participacion)
A0S

Acuerdos Comerciales 2008 2009 2010 2011 2012

APEC 39 37 41 40 42

ALADI 22 21 20 20 19

MERCOSUR 13 13 13 11 10

NAFTA 17 17 16 18 20

UE 9 12 10 10 10

Valor Total porcentaje

importaciones 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion
Internacional: Balanza comercial por paises anual. Santiago.
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Como el punto de analisis es la region latinoamericana, a continuacién sefialo
también las exportaciones e importaciones en porcentajes de Sudamérica. No
consideraré América Central pues sus valores ya fueron informados anteriormente y
se puede observar que sus valores no son significativos. Ademas la pagina del Banco

Central de Chile toma a esta ultima region como un todo sin desglosar por cada pais:

Cuadro 11

Exportaciones de bienes de Chile en América del Sur (Porcentaje)

Destinos Afios
2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 9 9 10 10 9
Bolivia 14 14 11 13 13
Brasil 35 34 41 37 37
Colombia 6 7 7 7 8
Ecuador 5 5 5 4 5
Paraguay 3 3 4 5 4
Perd 15 17 16 16 16
Uruguay 1 2 1 2 2
Venezuela 11 9 5 6 6
Otros 0 0 0 0 0
Porcentaje total de

exportaciones 100 100 100 100 100
Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversién
Internacional: Balanza comercial por paises anual. Santiago.
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Cuadro 12

Importaciones de bienes de Chile en América del Sur (Porcentaje)
Destinos Afios

2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 29 41 33 26 29
Bolivia 0 1 1 1 1
Brasil 32 26 33 36 29
Colombia 12 12 11 12 12
Ecuador 10 9 6 7 12
Paraguay 2 4 4 3 1
Per( 12 7 10 12 12
Uruguay 1 1 1 1 2
Venezuela 1 1 1 1 1
Otros 0 0 0 0 0
Porcentaje total
importaciones 100 100 100 100 100
Fuente: Banco Central de Chile. (2013). Balanza de Pagos y Posicion de Inversion
Internacional: Balanza comercial por paises anual. Santiago.

De esto se resalta entonces que las regiones y blogues de mayor importancia para
Chile en el ambito del comercio internacional son Asia con el APEC, la Unién
Europea y América del Norte con el NAFTA. En cuanto a América Latina se puede
observar que su grado de integracién con esta region, incluyéndose la ALADI y el
Mercosur, es sumamente importante, pero no principal. Sin embargo se observa la
importancia de Brasil y Argentina en el campo de las importaciones como
proveedores de bienes para Chile. Con esto afirmo que estos dos mercados son
sumamente primordiales para Chile en el aspecto de la integracién comercial en la

region.

Con estos datos también respondo la interrogante que surgid en el tema anterior
sobre que si bien Chile estaba inmerso en el contexto internacional, ¢Qué paso en el
contexto regional? Pues bien, las estrategias de Chile se han enfocado al

regionalismo abierto, a la promocion de las exportaciones extrarregionales, a la
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celebracion de multiples acuerdos mundiales y lo més importante que en su balanza
comercial se destaca la fuerte participacion con Asia y Europa. En sintesis, se deduce
que Chile en su comercio exterior en la region ha tenido un proceso de integracion

blanda.?

2.4.2 Relaciones internacionales con el Mercosur

La UNESCO?® sefiala que para 1991 los paises de Argentina, Uruguay, Brasil y
Paraguay suscribieron el Tratado de Asuncion que dio vida al Mercosur (Stefoni y
Fuentes, 2013). Chile fue invitado a ser un pais fundador, pero declind de ser parte
del bloque al argumentar que las caracteristicas del acuerdo le restarian libertad de
accion para acceder a otros mercados y por las diferencias en las politicas
arancelarias y de negociacion exterior con el organismo (Silva, 2006, 145). No
obstante, en 1996 dichos paises invitaron a Chile a realizar el Acuerdo de
Complementacion Econdémica No. 35, el cual establecio la desgravacion gradual del
comercio de bienes y que llegara en diciembre del 2013, al 100% de preferencias
arancelarias para la totalidad de los productos.?®

Entre las razones claves que llevaron a Chile a formar el Acuerdo de Asociacion con
el Mercosur se destacaron la profundizacion internacional de ambas economias, el
mejoramiento de la productividad nacional y la competitividad de los sectores
exportadores chilenos, todo enfocados en un mercado potencial de 200 millones de
habitantes (UNESCO, 2013). De igual forma, se enfatiz6 en un conjunto de normas
claras y no discriminatorias en el comercio reciproco, la liberalizacion del comercio,
la facilitacién del transporte y la integracion fisica y minera (2013). Aqui cabe
sefialar que la relacién mas fuerte de Chile se da con Argentina con el ACE N° 16 el
cual constituye protocolos en aspectos como el transito de productos, la

interconexidn gasifera, la integracion minera y de transporte (Silva, 2006, 147).

24 \/éase sobre integracion blanda en el primer capitulo de este trabajo en: 1. Definicién y conceptos,
pag. 5.

% Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.

% DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores. (2012). Evaluacion de las relaciones comerciales
entre Chile y Mercosur a dieciséis afios de la entrada en vigencia del acuerdo de complementacion
econdmica. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/wp-
content/uploads/2013/09/bibliotecas 04 09_13161357.pdf (p.3).
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Sin embargo, surgieron algunos inconvenientes con el tema agricola sobre los
efectos que produciria el mismo en una competencia abierta a nivel internacional.
Por este motivo, movimientos como la Sociedad Nacional de Agricultores (SNA),
presionaron al gobierno chileno a adoptar medidas de proteccion al sector (2013).
Por esta razon es que si bien entre Chile y el Mercosur existe casi una totalidad de
desgravacién arancelaria, se exceptda todavia el trigo y la harina de trigo.”’

Asi también, Silva menciona que si bien entre Chile y el Mercosur no existe un TLC
concreto se puede hablar de un TLC de facto por el 99% de bienes libres de
aranceles (2006, 145). En la actualidad también, Chile y los paises del Mercosur, en
conjunto con el resto de los paises de Sudamérica, participan en la Iniciativa para la
Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA),?® lo cual considero
que generard un mayor grado de integracion en la region con el perfeccionamiento de

las rutas geograficas.

2.4.3 Relaciones internacionales con la CAN

Ya desde finales de la década de los sesenta y principios de los setenta Chile junto
con otros paises empezaron la busqueda de nuevas alternativas de integracion para la
conformacién de nuevos bloques subregionales (Medina, 2010, 154). Surge entonces
la propuesta de asociacion entre Chile, Perd, Colombia, Bolivia y Ecuador siendo
Chile el primer impulsor y miembro fundador del Pacto Andino o Acuerdo de
Cartagena de 1969 (Silva, 2006, 144). Esta organizacién sefial6 su objetivo a
alcanzar un desarrollo mas acelerado y mas auténomo, lo que constituia un nuevo
reto para los paises miembros pues sus economias tenian estructuras poco
desarrolladas (144).

" DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores. (2012). Evaluacion de las relaciones comerciales
entre Chile y Mercosur a dieciséis afios de la entrada en vigencia del acuerdo de complementacion
econémica. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/wp-
content/uploads/2013/09/bibliotecas 04 09 13161357.pdf (p.3).

%% La IIRSA surge en el afio 2000 con el objetivo de avanzar en la modernizacion de la infraestructura
regional, y promover asi su integracién y desarrollo econémico y social en la regién (1IRSA, 2012).
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Sin embargo, para 1976 Chile se retira de este organismo®, producto de que su
politica de “liberacion econdmica y de insercion mundial resultaba incompatible con
el sistema de relacionamiento externo del bloque” (Silva, 2006, 144). Por su parte, el
Pacto Andino se transforma en 1997 en la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
conformado por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela, y mostrando
importantes avances en su institucionalizacion, pero no en su coordinacion
econdmica (2006, 144). De igual manera, el grupo andino se vio afectado en el 2005
con la salida de Venezuela y su posterior proceso de incorporacion al Mercosur
(Silva, 2006, 144).

Para el 2006, Chile acepto la invitacion realizada por los paises Miembros de la CAN
como Miembro Asociado, y recibe esta condicién en septiembre del mismo afio. A
partir de entonces se han llevado a cabo varias reuniones entre representantes de la
Secretaria General de la CAN y Chile, con el objeto de analizar la estructura de la
relacién econdmica y comercial chilena con los paises de la CAN en base a los
Acuerdos de Complementacion Economica (ACE) y la profundizacion de acuerdos

posteriores.*

2.4.4 Relaciones internacionales con Centroaméricay el Caribe

Con respecto a Centroamérica, desde 1999 Chile tiene un TLC que negocié en
conjunto con los paises de esa region, conformados por Costa Rica, ElI Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.®* Sin embargo, el DIRECON sefiala que pese a
que se definia como un acuerdo multilateral, posteriormente se llevaron
negociaciones bilaterales, definiéndose las caracteristicas particulares de apertura
comercial con cada uno de los paises pero de forma individual (2013). Asimismo, a
la fecha estan vigentes los Protocolos Bilaterales con Costa Rica, ElI Salvador,

Honduras y Guatemala. Mientras tanto con Nicaragua las negociaciones ya

» DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile. (2009). Evaluacion de las Relaciones
econémicas entre Chile la los paises miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).
Disponible en:
http://www.direcon.gob.cl/wp-content/uploads/2013/09/Informe%20Evaluaci%C3%B3n%20Chile-
CAN.pdf

* Ibid.

! DIRECON. Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Tratado de Libre Comercio: Chile-
Centroamérica. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1451
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concluyeron, pero esta préxima la firma de este Gltimo Protocolo, con lo cual Chile

. , . .y . . 32
terminaria el proceso de “consolidacion comercial con el bloque centroamericano”.

Sobre lo que persigue el TLC con Centroamérica es la creacion de una zona de libre
comercio para aumentar y reforzar el intercambio comercial, la promocion y
proteccion de las inversiones extranjeras y de los servicios de transporte aéreo.** De
la misma forma, Chile ha desempefiado, mediante su Agencia de Cooperacion
Internacional, un papel activo en la resolucion de los principales problemas que
afectan a la region centroamericana, como la participacion en la estabilizaciéon de
Haiti, aportando presencia militar desde 2004 (Silva, 2006, 146).

Finalmente, con respecto al Caribe, Chile ha profundizado la cooperaciéon en los
ultimos afios a través de diversas instancias de coordinacion como la I Comision
Mixta Cientifica y Técnica Chile-CARICOM (2006, 146). No obstante su
participacion como socio comercial de Chile es muy baja pues en la pagina del
DIRECON, sobre los Acuerdos Vigentes de este pais,®* solamente muestra que los
paises centroamericanos son los que tienen firmados acuerdos comerciales con Chile,
y que en el caso del Caribe se habla mucho més sobre temas de cooperacién. Ademas
como se observo anteriormente, la regién Centroamericana y por ende el Caribe

representan una proporcion muy minima para Chile en temas de comercio exterior.

245 LaUNASUR

En diciembre de 2004, en la ciudad de Cuzco, Per( se creé la Comunidad
Sudamericana de Naciones (CSN) basada en un eje Mercosur-CAN e incorporando
ademés a Guyana, Surinam y Chile®. Para este Gltimo pais, tras mas de tres décadas
de ausencia en los sistemas de integracién en Ameérica Latina, significo el retomar la
senda de participacion en los esquemas sudamericanos al integrarse como miembro
pleno de la CSN (Silva, 2006, 148).

%2 DIRECON. Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Tratado de Libre Comercio: Chile-
Centroamérica. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/acuerdo/1451
33 ‘

Ibid.
% DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Acuerdos Vigentes. Disponible en:
http://www.direcon.gob.cl/acuerdos-comerciales/
®UNASUR. (2013). Historia. Disponible en: http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia

41



http://www.direcon.gob.cl/acuerdos-comerciales/
http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia

Posteriormente, la CSN da paso en Mayo de 2008 al Tratado Constitutivo de la
Unién de Naciones Sudamericanas (UNASUR) integrada por los paises de
Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Guayana, Paraguay, Peru,
Surinam, Venezuela y Uruguay firmaron el Tratado Constitutivo de la Union de
Naciones Sudamericanas. Entre sus objetivos primarios estan el impulsar la
integracion regional y profundizar la unién entre las naciones sudamericanas. Asi
también la UNASUR busca la integracion en materia de energia, educacion,
ambiente, infraestructura, salud, democracia y migracién.*® De igual forma, es la
quinta economia del mundo, esta ubicada entre dos principales océanos, es la primera
zona productora y exportadora mundial de alimentos, contiene reservas de un 27% de
agua dulce en el planeta y tiene reservas de hidrocarburos para 100 afios (Silva,
2012, 16).

Oyarzun indica que la UNASUR aspira ademas a “la construccion de una identidad y
ciudadania suramericanas, a un espacio regional integrando los ambitos politico,
econdmico, social, cultural, ambiental, energético y de infraestructura” (2009, 3).
Busca un espacio para incorporar los proyectos ya existentes en materia fisica y
energética a fin de integrar a los doce paises de la region (2009, 7). Aqui considero
importante mencionar a la 1IRSA, la cual se encuentra como uno de los puntos clave

y fuertes para impulsar dicha integracion.

En el contexto chileno, Jorge Bolafios nos comenta que Chile no ha participado tan
activamente como otros paises a promover la iniciativa de la UNASUR (2011,7).
Una de las razones se debe a que el proyecto ideoldgico de integracion regional
resulta “ajeno a la moderacion imperante en Chile” (2011, 9). Sin embargo, en el
actual gobierno del presidente Pifiera, el ministro de Relaciones Exteriores, Alfredo
Moreno, se mostré motivado a ratificar el tratado, sobre todo al elogiar el cambio de
actitud de Juan Manuel Santos hacia Venezuela y Ecuador, y dijo que “no podemos

estar tirandonos piedras todos los dias” (2011, 12).

Asi también, las reacciones por la insercion de Chile en la UNASUR han tenido

diferentes puntos de vista en este pais. En el area politica y parlamentaria, los

** UNASUR. (2013). Historia. Disponible en: http://www.unasursg.org/inicio/organizacion/historia
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sectores mas conservadores han criticado la utilizacion de la UNASUR como una
entidad para obviar la accién regional de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) (Durédn y Oyarzan, 2006, 238). Por otra parte, la Confederacion de la
Produccion y Comercio de Chile (CPC) que reune a los principales sectores
productivos del pais, han evaluado que la idea de acercarse y abrirse a los distintos
mercados sudamericanos representa una oferta positiva (2006, 238). La Sociedad
Nacional de Agricultura (SNA) reconoce también como beneficioso la integracion y
la cooperacion sudamericana como oportunidades comerciales en sociedades de

grandes consumos de bienes agropecuarios (2006, 240).

Creo que la UNASUR es un organismo muy importante en la regién pues a mas de
retomar el aspecto integracionista en América del Sur, representa un fuerte mercado
constituido especialmente por una de las potencias mundiales en ascenso como lo es
Brasil. Ademaés considero también que la unién hace la fuerza, por lo que los paises
deben apoyarse en temas de cooperacidén econdmica y especialmente en el tema de la
infraestructura regional. Sobre Chile y en forma general, no lo veo en la UNASUR
como un miembro plenamente integrado al organismo en el corto, ni mediano plazo,
pero posiblemente aumente participacion de integracién mucho mas en el largo plazo
sin dejar de ser casi independiente en la region. De todas maneras es un trayecto
todavia largo por recorrer para Chile y el resto de paises sudamericanos, acotando
como cierto las palabras de Pablo Solon cuando dice que “la integracion de doce, es

el encuentro de doce voluntades politicas”.

2.5 Chiley el regionalismo sudamericano

2.5.1 Ladiplomaciay politica exterior chilena

En el &mbito diplomatico, Henry Yesid (2005) cuenta que Chile se ha caracterizado
en base a una estructura politica definida como “continua, unica y permanente” (43).
En este contexto, Chile ha llevado a la practica estrategias tales como la apertura al
mundo, una orientacion macroeconémica, el libre comercio, la contribucion para el
orden internacional, y la defensa y proteccion de la democracia (43). Todo esto ha
sido conjugado con su estilo civil-pragmatico que ha dado un gran énfasis en la

carrera diplomatica como eje fundamental para su politica exterior.
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En este marco, Bolafios (2011) dice también que se ha determinado a este pais por su
estabilizacion institucional y por la “coincidencia de intereses con las principales
potencias y organismos multilaterales” (3), llegando a situarse “sin ambages en el
ambito occidental” (Escobar en Bolanos, 2009, 3). Todo esto se relaciona ademas
con la influencia que heredd Chile con los Chicago Boys. Posteriormente hemos
observado como Chile ha afianzado su imagen en el contexto internacional mediante
la celebracion de varios acuerdos comerciales y su amplia participacion en
organismos multilaterales, estrategias que han sido calificadas de caracter de

“apertura unilateral” (Bolafios, 2011, 6).

A Chile lo considero en la regibn como un pais con un proceso menos
integracionista, y mas internacionalista. Por ejemplo, Michelle Bachelet, ex-
Presidenta de Chile (2006-2010) afirmaba que no podian tener un proceso totalmente
inmerso en organizaciones regionales, si esto significaba renunciar a unas reformas
econdmicas que les han traido buenos resultados al aproximar a Chile a los paises de
mayor desarrollo (Bolafios, 2011, 6). Una clara muestra de esto es que durante su
gobierno se impulsaron diez TLC’s con paises como Japén, Australia, India y

Vietnam.%’

Rojas y Altmann establecen también que a mayor liberalizacion de comercio, menor
integracion regional, pues aluden a que una economia de libre mercado tiene su
propia dindmica que va mas alla de los Estados (2006, 26), lo cual puede referirse al
caso de Chile. Sin embargo, durante el gobierno de Bachelet, se desarroll6 ademas
una politica exterior para afianzar los lazos en el continente. Un ejemplo de ello es
que luego de la firma del tratado constitutivo de la UNASUR en 2008, Bachelet
asumid la primera presidencia Pro Tempore del organismo.*® Igualmente, en 2006 y
2009 se firmaron acuerdos de libre comercio con Colombia y Peru respectivamente,
con Argentina se firmé en 2009 el Tratado de Maipl de Integracién y Cooperacion™,

y con Brasil se establecieron acuerdos en materia de Defensa en 2007 y Seguridad

3 Michelle Bachelet.cl. (2013). Gobierno  2006-2010. Disponible  en:
http://michellebachelet.cl/gobierno/

* Ibid.

% LLos compromisos mas importantes del Tratado de Maipt se dirigen hacia materias de conectividad
fisica y facilitacion fronteriza, comercial, de defensa, consular, entre otros. Disponible en la pagina de
la DIRECON: http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20110915/pags/20110915175751.html

44


http://michellebachelet.cl/gobierno/
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20110915/pags/20110915175751.html

Social en 2009 como beneficio para chilenos residentes en Brasil y a brasilefios
residentes en Chile.*

2.5.2 Politica exterior actual

En el gobierno de Sebastian Pifiera, dentro del &mbito de la politica exterior de Chile,
el Ministerio de Relaciones Exteriores enmarca las siguientes prioridades:

Con América del Norte, especificamente con los Estados Unidos se continuara
buscando éareas de convergencia en temas de derechos humanos, democracia,
seguridad, gobernabilidad y apertura comercial*’. Ademas, se profundizaran las
relaciones bilaterales con Estados Unidos a traves de politicas con mayor
compromiso hacia América Latina. En el caso Europeo se sefiala que los objetivos
estratégicos de la politica exterior de Chile hacia Europa para la proxima década
serdn “consolidar nuestros vinculos sobre la base de la profundizacién de los
intercambios econdmicos y comerciales”.** Se plantea ademés con la Unién Europea
la realizacion de acciones de interés general para América Latina pues toca ambitos
como la cohesion social, el fortalecimiento de las instituciones democréticas y la

estabilidad econémica en la region.®

El gran tema de interés sin embargo es la relacion Chile-Asia Pacifico al considerarse
su dinamismo econdmico, su peso demografico y su potencial de intercambio
comercial. Es asi que toda la red de acuerdos que Chile sostiene con esta region
represente mas del 40% de las exportaciones chilenas. En este marco, Chile afirma
que redoblaran esfuerzos no solamente para que el pais se beneficie de esta relacion,

sino para que el comercio pueda hacerse extensivo a los paises de América Latina.**

Por otra parte, América Latina seguird como el area prioritaria de atencién politica, y

a su vez profundizard cada vez mas los lazos en ambitos como los econémicos,

0 DIRECON: Ministerio de  Relaciones  Exteriores.  (2013).  Disponible  en:
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20080822/pags/20080822175434.html
41 .
Ibid.
*2 |bid.
“ 1bid.
“ bid.
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comerciales, sociales y culturales®. Esto se materializara, segtn el Ministerio,
mediante programas de cooperacion regional; reuniones bilaterales de coordinacién
politica, econdmica y cultural; iniciativas de integracion en areas de infraestructura,
energia, transporte y circulacion de personas, y la participacion en las instancias de
coordinacién politica en el continente.”® Igualmente el Ministerio de Relaciones
Exteriores también enuncia que se priorizara la relacion con América Latina
“mediante la generacion de acuerdos estratégicos, sin que ello implique “renunciar al
exitoso modelo de desarrollo econdémico y social seguido por Chile a la fecha”
(Ribera, 2010, 177).

De todas formas cabe sefialar que la regién latinoamericana tendrd un buen grado de
importancia, pero no de primera instancia. El ejemplo de esto es la siguiente
declaracion del Ministerio de Relaciones Exteriores sobre el tema de Comercio
Internacional al manifestar que “hemos tomado la decision de avanzar en la
ampliacién y profundizaciéon de nuestras relaciones economicas y comerciales con
las regiones mas dinamicas de la economia mundial (...) para lograr acuerdos
comerciales con paises tales como Malasia, Australia, Vietnam y Turquia™*’. Por este
motivo repito que la participacion de Chile en el contexto mundial y regional es

mucho mas internacionalista.

Conclusiones

La historia chilena a lo largo del siglo XX ha definido el rumbo de su politica
exterior acorde al tipo de gobierno de cada época. Los principales hitos se resumen
en el periodo anterior al gobierno de Allende con la insercion de este pais en la
integracion regional. Un segundo periodo con Allende y su limitada implantacion de
un régimen socialista. El tercer periodo con la dictadura de Pinochet, caracterizada
por la imagen de rechazo a nivel internacional, y con la implantacion de politicas de
libre mercado; y un cuarto periodo con el regreso de Chile a la democracia con los

partidos de la Concertacion.

** DIRECON: Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Disponible en:
http://www.minrel.gob.cl/minrel/site/artic/20080822/pags/20080822175434.html
*® Ibid.

" Ibid.
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Sin embargo, el punto de analisis de este capitulo es a partir de los afios noventa
cuando Chile comienza con un proceso de apertura econémica y con una activa
negociacion de acuerdos comerciales. A partir de entonces es cuando este pais
empieza a tomar participacion ya no solo en el esquema regional, sino en el esquema
mundial. Pero aqui también comienza un punto de partida para entender su proceso
de integracion en América Latina, pues mientras Chile optaba por la apertura

internacional, tomé un sentido opuesto en el &mbito regional.

¢Que se deduce entonces de esto? Pues bien el proceso de integracion
latinoamericana de Chile se ha caracterizado por ser un proceso de integracion
blanda. Un proceso que contradice una de las precondiciones de la integracion
estudiadas en el capitulo uno sobre el aspecto geografico como necesario para la
integracién. Ademas es un pais que ha tomado de manera fuerte los instrumentos
diplométicos analizados igualmente en el primer capitulo, aunque no orientados
completamente hacia la region. Por otra parte, debido al amplio portafolio de
acuerdos comerciales que tiene con varios paises, han permitido a Chile el desarrollar
su potencial exportador y a contribuir a su crecimiento econémico desde la década de
los noventa. Todos estos acuerdos basados en una dimension dinamica por su gran

adaptacion a los mismos.

Estas situaciones han hecho de Chile a méas de un modelo en la regidn, el pais
destacado de Latinoamérica. ¢Pero estaria bien decir que el modelo de Chile es un
modelo de éxito? Existe una frase popular sobre Chile frente a la region enunciada
por Bolafios que dice “Hay quien ve a Chile como el alumno més aventajado de la
clase, pero el peor compafiero” (2011, 4). Pues bien como aventajado, recordemos
que en América del Sur contamos con Brasil como una fuerza econémica muy
importante en la region. Ademas las politicas exteriores de Chile no han estado, ni
estdn exentas de consecuencias negativas. Como el peor compafiero, pues en el
ambito regional se ha caracterizado por ser mas asociado antes que miembro pleno.
Entonces para hablar como pais de éxito habria que considerar las consecuencias de

los acuerdos, los cuales trataré en el altimo capitulo de este trabajo.
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En sintesis, Chile seguira aprovechando sus canales de comercio con sus principales
socios comerciales. Pienso también que a pesar de que este pais ostenta un menor
grado de integracion en Latinoamérica, tiene un papel importante como articulador
en la regidn, especificamente en América del Sur. No obstante, su caracteristica es y
seguird manteniéndose como de regionalismo abierto. Finalmente, recordemos que
cada pais tiene su historia, su contexto y sus actores, y pese a que estamos en una era

globalizada, la union en este caso la integracion, hace la fuerza.
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CAPITULO 3: ECUADOR Y EL PROCESO DE INTEGRACION

Los procesos de integracion regional suponen el fortalecimiento de la comunidad de
estados para afrontar nuevos desafios, mercados o diferentes situaciones a nivel
mundial. En este contexto, sobre el proceso de integracion regional del Ecuador, se
conoce que, al contrario de Chile, ha sido un pais de mayor protagonismo en los
mismos. Las razones se las puede encontrar a partir de su historia democrética y por

sus gobiernos que han ido perfilando la politica exterior del pais.

El tema central que aborda el trabajo es el proceso de integracion Latinoamericana de
Chile y su funcionalidad para Ecuador. El primer punto, el proceso de integracion de
Chile en América Latina, fue ya analizado en el segundo capitulo de la tesis llegando
a la conclusion de que el mismo se ha desarrollado como una integracion blanda en
la region y de forma mas bilateral. Ahora para entender que tan funcional es este
proceso para Ecuador es preciso estudiar como se ha gestado la integracion

ecuatoriana en el ambito regional.

El presente capitulo aportara una breve resefia historica del Ecuador en conjunto con
sus gobiernos, en especial a partir de la década de los noventa, para comprender la
evolucion de su politica exterior. De igual manera se analizara la participacion del
Ecuador en organismos hemisféricos y regionales, asi como su papel en el contexto
internacional. Finalmente sera fundamental también sefialar el Acuerdo de
Complementacion Econdmica No. 65 que tiene Ecuador con Chile como un

panorama de las relaciones bilaterales entre ambos paises.

3.1 Generalidades

La Republica del Ecuador es un pais de Latinoamérica ubicado al noroeste de
Sudamérica y su capital es Quito. Ubicado sobre la linea equinoccial, limita al norte
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con Colombia, al sur y este con Pertl y al oeste con el Océano Pacifico®® y cuenta con
una poblacion de 15°820.894 habitantes.”® Su presidente es Rafael Correa Delgado
quien asumié el poder a partir del 15 de enero de 2007 con un marcado discurso
nacionalista y apoyado por movimientos sociales y sectores de izquierda (Zepeda y
Verdesoto, 2011, 18).

Con respecto a la economia ecuatoriana, a partir del afio 2000 el pais adopt6 el dolar
estadounidense, fruto de una crisis bancaria que surgio en 1999, y que movilizo a
varios ecuatorianos al extranjero (CIA, 2013). Con la nueva moneda, la economia se
estabilizd y sostuvo un crecimiento positivo incentivado por los altos precios del
petréleo, las remesas de los migrantes y el aumento de las exportaciones no
tradicionales (2013). Por otro lado, sus principales recursos son los petroleros, los
mismos que han representado més de la mitad de los ingresos de exportacion del pais
y alrededor de las dos quintas partes de los ingresos del sector publico en los Gltimos
afios (2013).*°

Sobre su comercio exterior, los principales socios comerciales del Ecuador son
Estados Unidos, la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y la Union Europea.
Ademas desde el afio 2008, China es el mayor prestamista extranjero para el
Ecuador, motivo por el cual el gobierno puede mantener un alto nivel de gasto social.
Por otro lado, en el &mbito regional, este pais es miembro de la CAN, y tiene con
Chile un Acuerdo de Complementacion por el cual ingresan numerosos productos

chilenos libres de aranceles.™

En cuanto al papel que ha desempefiado en la UNASUR®?, Ecuador se ha
caracterizado por “apuntalar la consolidacion institucional del naciente organismo, a
través del fortalecimiento del Consejo Suramericano de Defensa y la creacion de

diversos consejos” (Pareja en Zepeda y Verdesoto, 20, 2011). Asi también en la

*®Ecuador ama la vida. (2013). Acerca de Ecuador. Disponible en: http://www.ecuador.travel/acerca-
de

* Ecuador en cifras. (2013). Disponible en: http://www.ecuadorencifras.com/cifras-inec/main.html
Traduccion del inglés al espafiol por la autora.

S0ficina Econémica y Comercial de Ecuador en Quito. (2006). Informe econémico y comercial

Ecuador. Disponible en:
http://wwwv.fiteqa.ccoo.es/comunes/recursos/29/doc22247 Informe _economico_y comercial de Ecu
ador.pdf

52 Union Suramericana de Naciones.
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region, Correa ha sostenido “una alternativa centrada en el ejercicio pleno de la
soberania, la integracion latinoamericana, el multilateralismo y la diversificacion de
las relaciones econdmicas y politicas del pais™ (20, 2011). Por esta razén es notorio

que el papel de este pais en el tema regional ha sido muy representativo.

3.2 Ecuador propulsor de la integracién

Desde inicios del Ecuador como republica independiente, el pais ha fomentado con
intensidad la integracion regional (Donoso, 2006, 166). El caso mas explicito fue el
de la Gran Colombia, siendo participe Ecuador, y a pesar de que este proyecto no se
consolidé, fue una manifestacién de integracion.® Por otra parte, Barbosa sefiala
que la economia del pais ha estado “influenciada por la evolucion de las relaciones
comerciales con el mercado mundial” (2000, 4). Por este motivo indica que a finales
de los afios ochenta y comienzos de los noventa se “acentud la adopcion de un
modelo de desarrollo basado en una politica de estimulo al crecimiento orientado
hacia la exportacion” (2000, 4). Recordemos que la nueva tendencia para ese
entonces fue la sustitucion de las importaciones y el estado proteccionista, por una

politica de apertura al mercado internacional®*.

El ejemplo de esto es que para 1988 con el presidente Rodrigo Borja, el Ecuador
avanz6 en la consolidacion de la CAN, y negocié una ley de preferencias
arancelarias con los Estados Unidos (Merke, 2010, 573). Merke, manifiesta que
estas preferencias generarian mas tarde una fuerte dependencia de las exportaciones
del Ecuador hacia Estados Unidos (573). Posteriormente, entre 1996 y 2007 el
Ecuador se caracteriz6 por la inestabilidad politica de sus gobiernos. ElI Ecuador
llegb a tener en un corto periodo de tiempo siete presidentes, entre ellos
conservadores, de derecha y de izquierda, gobernando en un ‘“sistema politico
fragmentado y una economia en retroceso” (2010, 573). Menciona ademas que por
esta razon las estrategias de integracion regional y de politica comercial no reflejaron

un consenso de largo plazo (573).

53 Véase sobre la Gran Colombia en el primer capitulo de este trabajo en: 1.3.2 Tentativas de
integracion latinoamericana, nota al pie no. 9, pag. 13.
> Véase en el primer capitulo de este trabajo en: 1.1 Definicién y conceptos, pags. 5y 6.
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Es importante sefialar que en el gobierno de Lucio Gutiérrez (2003-2005), se genero
una fuerte iniciativa por negociar el TLC> con Estados Unidos. No obstante esta
negociacion no se concluyod pues Gutiérrez fue retirado del poder, y reemplazado por
su vicepresidente Palacio quien dejo de lado la negociacién (Merke, 2010, 573). De
aqui en adelante, considero que la politica exterior del pais dio un giro con el
presidente Rafael Correa, debido a que la temética de la integracion regional marco

la escena en las relaciones internacionales.

En este contexto, Yépez toma algunas frases de Correa para ejemplificar las
relaciones internacionales sobre el Ecuador con otros paises. Por ejemplo, Correa ha
manifestado que el pais “se relaciona en igualdad de condiciones con cualquier otro
Estado del mundo. Nunca mas el Ecuador se subyugara a otros paises, o poderes
economicos extranjeros” (2009, 46). La razon por la cual tomo estas lineas es para
entender el proceder de la politica exterior del pais, y del mismo modo para
comprender la manera del proceso de integracion regional en el Ecuador. Si bien el
Ecuador es dependiente de la economia estadounidense, el gobierno de Correa ha
buscado otras alternativas para fomentar el comercio exterior, como la necesidad del
aumento de las exportaciones con paises como Irdn, China, Rusia, y Venezuela
(Yépez, 2009, 48).

Asimismo, en el discurso pronunciado el 10 de agosto de 2009, en su Posesion del
Mando, Correa dijo que “hemos priorizado una politica digna y soberana que no ha
buscado la ingenuidad de liberar mercados...” (2009, 49). Esta frase resulté en mi
opinidn interesante pues contrasta el caso chileno de una economia de libre mercado.
Igualmente, en el &mbito regional ha sido enfatico al sefialar la generacién de nuevos
espacios regionales de integracion, asi como el fortalecimiento de los blogues ya
existentes. Yépez sefiala las siguientes palabras de Correa:

No podemos volver a caer en la trampa de competir entre nosotros para traer
inversiones o0 vender méas a los mercados del primer mundo, precarizando
nuestra fuerza laboral [...] Tanto entre nuestros paises como al interior de los

mismos, en lugar de tanta competencia, debemos dar més espacio a la accion

% Tratado de Libre Comercio.
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colectiva, para, por ejemplo, armonizar nuestras politicas laborales y no

sacrificar a nuestros trabajadores en el altar del mercado... (2009, 49).

Para esto, Correa ha llamado a estrechar lazos con mecanismos como el ALBA®,
con el fin de avanzar en un desarrollo propio y complementario. Indica también que
es importante la busqueda de la integracion latinoamericana, por lo que ha llamado al
fortalecimiento de los paises de la UNASUR y del ALBA. En este marco la
constitucién del Banco del Sur®’ también ha significado como una alternativa de
financiamiento a los organismos multilaterales (2009, 50). Por otra parte, aboga por
el incremento de las relaciones Sur-Sur con paises del continente Africano, Medio
Oriente y Asia, y expresa el deseo del Ecuador de tener mayor presencia en esta area
geografica y no mantener una sola vision de la constitucion del Mundo (2009, 50).
Asi también en los Gltimos quince afios se ha mantenido aliado a paises como China,

Rusia e Iran®®,

Como punto fundamental del pais como propulsor de la integracion, especificamente
al hablar del gobierno de Rafael Correa, se ha podido observar que en efecto el
Ecuador es un gran impulsor de los procesos de integracion regional en Ameérica
Latina. Sin embargo, limitarme a decir esto seria erréneo porque considero que el
pais ha sido mas un propulsor de nuevos organismos para la region como lo es la
UNASUR vy el Banco del Sur, antes que de organismos ya constituidos como lo es la

CAN. Finalmente, si bien hemos visto en este trabajo que a Chile se lo caracteriza

% La Alternativa Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA), ahora conocida como Alianza
Bolivariana para América Latina y el Caribe (ALBA) vy el Tratado de Comercio para los Pueblos
(TCP), es una plataforma de integracién de los paises de Venezuela, Bolivia, Ecuador, Nicaragua,
Cuba, Antigua y Barbuda, la Mancomunidad de Dominica, San Vicente y Las Granadinas, con énfasis
en la solidaridad, la complementariedad, la justicia y la cooperacién entre sus miembros. Esta alianza
politica, econémica y social sostiene que la integracion de los paises de América Latina y el Caribe es
una condicion imprescindible para lograr el desarrollo en medio de la creciente formacion de grandes
blogues regionales que ocupan posiciones predominantes en la economia mundial (ALBA-TCP,
2010).

5 El Banco del Sur fue creado en 2007 en Buenos Aires con la finalidad de impulsar el desarrollo de
sus miembros a través de la reduccion de asimetrias econdmicas y sociales, entre ellos y el
fortalecimiento de la integracion financiera. Es un nuevo espacio financiero valido para la integracion
regional que hace frente a organismos como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Esquivel, 2013).

%8 Desde finales de los noventa, Chile, Rusia e Iran comenzaron a poner su mira en Latinoamérica, y
actualmente desempefian un rol protagénico en esta regién mostrando un rechazo a Estados Unidos, y
una afinidad a la “revolucidn bolivariana” que fue emprendida por Chavez (Hoy.com.ec, 2009).
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por la ampliacion de mercados, al Ecuador se lo define como un pais que ha

priorizado mercados alternos para su economia.

3.3 Ecuador y la integracion hemisférica

Luego de revisar la idea del Ecuador como pais propulsor de la integracion regional,
sugiero considerar también la relacién en el continente para tener un panorama mas
amplio sobre el papel del Ecuador en el contexto hemisférico. Si bien es cierto que
el pais estd mas inmerso en nuevas alternativas de organismos para la regiéon en
Ameérica Latina y Sudamérica, es importante también conocer de forma general su
actividad en el continente. Sin embargo, antes de adentrarnos en la relacion del pais
con los diferentes organismos de la region, sugiero mostrar una serie de cuadros

indicadores sobre el comercio internacional del Ecuador.

A continuacion sefialo los acuerdos comerciales de los cuales el pais es parte:

Cuadro 13

Acuerdos Comerciales de Ecuador

Pais /Paises Acuerdo Fecha de la firma Entrada en vigencia

Comunidad Andina
(CAN): Colombia,
Per( y Bolivia

Zona de Libre

. 26 de Mayo de 1969 26 de Mayo de 1969
Comercio

Acuerdo de

f 18 de Octubre de 2004 | 19 de Abril de 2005
Alcance Parcial

Mercosur (ACE 59)

Acuerdo de

. 10 de Marzo de 2008 25 de Febrero de 2010
Alcance Parcial

Chile (ACE 65)

Acuerdo de

i 15 de abril de 2011 19 de febrero de 2013
Alcance Parcial

Guatemala

Fuente: Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE). 2013. Paises:
Informacion sobre Ecuador. Disponible en:
http://www.sice.oas.org/ctyindex/ECU/ECUAgreements s.asp

A primera instancia es claro que el Ecuador es un participe menor en el caso de los
acuerdos comerciales a comparacion de Chile. Ademas es cierto que el pais se
inclina por la integracion en Ameérica Latina pues posee tratados comerciales con

paises de la region, pero de forma muy limitada. Recordemos también que si bien
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Chile es un pais que aboga por el aperturismo comercial, de igual forma tiene
acuerdos comerciales con los paises centroamericanos, y en América del Sur cubre

casi la totalidad de la regidn con convenios comerciales de diferente indole.

Mientras tanto en cuanto al comercio exterior del Ecuador, presento a continuacion
los valores de las exportaciones e importaciones del pais a partir de 1997 hasta el afio
2007 tomando como referencia la pagina del Banco Central del Ecuador. La finalidad
es ver su evolucion en la balanza comercial, pero también el poder establecer una

comparacion en relacion al comercio internacional de entre Ecuador y Chile.

Cuadro 14 Cuadro 15
Exportaciones de Ecuador Importaciones de Ecuador
(Miles de dolares - FOB) (Miles de dolares - CIF)
Afio Valor Total Afio Valor Total
1997 5.264.363 1997 4.937.419
1998 4.203.049 1998 5.562.428
1999 4.451.084 1999 3.017.319
2000 4.926.626 2000 3.723.363
2001 4.678.436 2001 5.359.525
2002 5.036.121 2002 6.426.068
2003 6.222.691 2003 6.567.028
2004 7.752.891 2004 7.872.468
2005 10.100.031 2005 10.286.884
2006 12.728.148 2006 12.113.560
2007 14.321.315 2007 13.893.462
Fuente: Banco Central del Fuente: Banco Central del
Ecuador. (2007). Indice del Boletin Ecuador. (2007). Indice del Boletin
Anuario No. 29: Sector Externo: Anuario No. 29: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito Comercio Exterior. Quito

En el caso ecuatoriano, el periodo entre 1997 a 2001 se puede apreciar un
estancamiento en sus exportaciones lo cual va de la mano de la crisis econdémica y
financiera que sufrié el pais cuando el Ecuador se dolariz6. Posteriormente las
exportaciones crecen paulatinamente demostrando mas estabilidad economica para el
pais. Ademas al revisar la situacion chilena con la situacién ecuatoriana vemos que
el nivel de exportaciones que Ecuador alcanza para el término del 2007, Chile ya lo

alcanzé entre 1994 y 1995 a partir de su apertura comercial con el exterior. Por su

55



parte, Chile ya lo alcanz6 entre 1994 y 1995 a partir de su aperturismo comercial con

el exterior.

Por su parte, las importaciones resultan también menores aungue es conocido que la

balanza comercial ecuatoriana tiene generalmente un saldo negativo. Pues bien en

este caso cabe sefalar que las mismas estan expresadas en valores FOB. De todas

formas, la finalidad de estos dos cuadros es mas de caracter referencial para tener una

perspectiva general del comercio exterior ecuatoriano.

Ahora bien, para hacer una comparacion de Chile bajo los mismos pardmetros es

preciso sefialar las exportaciones e importaciones por areas geogréaficas, asi como lo

sefialé en Chile. Aqui estan los valores totales de las exportaciones de Ecuador a

partir de 2008 a 2012:
Cuadro 16
Exportaciones de Ecuador por destinos geograficos
(Miles de dolares FOB)
Destinos ANos
2008 2009 2010 2011 2012

Ameérica del Norte 8.462.651| 4.667.661| 6.133.763| 9.857.610| 10.745.556
Ameérica del Sur 5.049.752| 3.322.399| 4.261.660| 6.251.137| 7.450.044
América Central y el Caribe | 1.683.608| 2.487.983| 2.658.338| 1.617.684 444,522
Europa 2.834587 | 2.838.200| 3.030.243| 3.612.747| 3.391.195
ASIA 643.443 341.686 | 1.094.617 884.987 | 1.579.790
Africa 18.412 16.077 50.077 64.837|  110.386
Oceania 18.766 21.736 30.163 30.495 30.802
Otros 7.003 3.824 2.869 2.856 17.273
Valor Total exportaciones

de Ecuador 18.718.222 | 13.699.566 | 17.261.729 | 22.322.353 | 23.769.568
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito
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Cuadro 17

Exportaciones de Ecuador por destinos geograficos
(Porcentajes)
. Afos
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012
América del Norte 45 34 36 44 45
Ameérica del Sur 27 24 25 28 31
América Central y el 9
Caribe 18 15 7 2
Europa 15 21 18 16 14
ASIA 3 2 6 4 7
Africa 0 0 0 0 0
Oceania 0 0 0 0 0
Otros 0 0 0 0 0
Porcentaje total

exportaciones 100 100 100 100 100
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito

Para Ecuador las principales regiones de destino de sus exportaciones son Ameérica

del Norte, América del Sur y el continente Europeo. Muy por debajo se encuentra

Asia y luego América Central. Recordemos que en el caso chileno los principales

destinos geogréaficos de sus exportaciones son en el siguiente orden: Asia, Europa y

América del Norte. Aqui lo que cabe sefialar es la importancia y considero también

que la fuerte dependencia de Ecuador hacia el mercado del norte y de Chile hacia

Asia. De todas formas esta informacion resulta ser mas general que especifica por lo

que en los siguientes cuadros indicaré los paises o bloques regionales de destino

comercial.

Mientras tanto, las importaciones por destino geografico de Ecuador a partir de 2007

a 2012 las sefialo a continuacion:
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Cuadro 18

Importaciones de Ecuador por destinos geogréaficos
(Miles de dolares CIF)
. Afos
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012
América del Norte 3.990.406| 4.135.043| 6.001.622| 6.392.687 7.080.953
América del Sur 7.794.245| 5452.320| 6.705.988| 7.487.991| 8.465.839
América Central y el
Caribe 549,257 475.969 1.416.864 | 2.157.346 267.900
Europa 1.874.025| 1.770.629 2.010.662 | 2.613.917 3.255.548
ASIA 4.320.336 | 2.945.358| 4.209.483| 5.190.642| 5.891.292
Africa 159.150 134.925 91.629 152.413 120.327
Oceania 28.475 24.066 33.153 32.980 28.618
Otros 136.037 151.581 121.453 146.256 86.047
Valor Total
importaciones de
Ecuador 18.851.931 | 15.089.891| 20.590.854 | 24.174.232| 25.196.524
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 5: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito
Cuadro 19
Importaciones de Ecuador por destinos geograficos
(Porcentajes)
. Afos
Destinos
2008 2009 2010 2011 2012
América del Norte 21 27 29 26 28
América del Sur 41 36 33 31 34
América Central y el
Caribe 3 3 7 9 1
Europa 10 12 10 11 13
ASIA 23 20 20 21 23
Africa 1 1 0 1 0
Oceania 0 0 0 0 0
Otros 1 1 1 1 0
Porcentaje total
importaciones 100 100 100 100 100
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito

58



Con respecto a las importaciones del Ecuador, las mismas dependen mayormente de

Ameérica del Sur dejando en un segundo plano a Estados Unidos y luego a Asia y

Europa. ¢Pero qué mas podemos interpretar de esto? Con decir que el pais depende

en gran medida de la compra de bienes, productos o servicios de la regién no seria

suficiente. Creo que aqui el tema es también ideoldgico pues como se establecio al

comienzo del capitulo, el pais busca la integracion regional y por eso preferira los

mercados regionales. Ademas si bien la tendencia de importaciones se mantiene casi

invariable, también se puede apreciar la importante presencia de importaciones de

Asia, como la busqueda de nuevas alternativas de socios comerciales.

Ahora otra variable que considero son las exportaciones e importaciones del Ecuador

por bloques comerciales o por sus principales socios comerciales a nivel mundial:

Cuadro 20

(Miles de Doélares FOB)

Mayores socios comerciales de Ecuador — Exportaciones de bienes

exportaciones

. Afos
Acuerdos Comerciales

2008 2009 2010 2011 2012
Ssifenieis L lelel 8.435.394 | 4.625.858| 6.077.497| 9.770.844| 10.618.295

CAN
2557.803| 1.628.444| 2.142327| 2.814.438| 3.070.798
LD 2.491.949| 1.693.955| 2.119.333| 2.912.763| 4.139.613
Amgrica Central 1.657.394 | 2.477.207| 2.591.669| 1.605.454| 425956
LIz 2102336 | 2.081.729| 2.265335| 2.689.540| 2.444.221
Rusia 548.960 | 619.738 506.657|  700.791|  695.169
Valor Total 17.883.836 | 13.126.931 | 15.792.818 | 20.493.830 | 21.394.052

Comercio Exterior. Quito

Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
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Cuadro 21

Mayores socios comerciales de Ecuador - Exportaciones de bienes
(Porcentajes de participacion)
; A0S
Acuerdos Comerciales
2008 2009 2010 2011 2012
Estados Unidos 47 35 38 48 50
GAN 14 12 14 14 14
(NEADL 14 13 13 14 19
América Central 9 19 16 8 2
UE 12 16 14 13 11
Rusia 3 5 4 3 3
Porcentaje Total
exportaciones 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito

El principal lugar de destino de las exportaciones ecuatorianas es Estados Unidos. De

todas formas los paises de la ALADI asi como los paises de la CAN representan un

rubro importantisimo para el pais ya que sumados constituyen el segundo lugar de

destino de exportacion para Ecuador, demostrando el porqué de la relevancia del pais

en el proceso de integracion. También figuran con una importante participacion la

Union Europea y América Central. No obstante, uno de los puntos que me llama

también la atencion es saber que pese a que Rusia represente un porcentaje menor en

las exportaciones del pais, figura entre los principales destinos ecuatorianos, lo cual

constata la politica comercial actual del Ecuador sobre abrirse a nuevos mercados, en

este caso Rusia.
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Las importaciones ecuatorianas por sus mayores socios comerciales son las

siguientes:
Cuadro 22
Mayores socios comerciales de Ecuador - Importaciones
(Miles de Dolares CIF)
. Afios
Acuerdos Comerciales
2008 2009 2010 2011 2012
ESEEloe Uoe 3748211 |3.962.365 |5.736.445 |6.120.617 |6.773.937
CAN
2.382.681 |2.215.735 |3.077.461 |3.371.530 |3.348.852
el 2.785.440 |2.305.793 |[2.795.77 4024515 |4.852.948
AITETER (e 525184  |434.817  |1.129.483 |2.068.612 |93.321
China
1.636.363 |1.100.289 |1.606.564 |2.289.827 |2.810.685
b= 1.578.542 |1.580.676 |1.828.740 |2.318.568 |2.871.889
Valor Total
importaciones 12.656.421 | 11.599.675 | 16.174.470 | 20.193.669 | 20.751.632
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 5: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito

Cuadro 23
Mayores socios comerciales de Ecuador - Importaciones
(Porcentajes de participacion)
; Afos
Acuerdos Comerciales
2008 2009 2010 2011 2012

Estados Unidos 30 34 35 30 33
CAN 19 19 19 17 16
ALADI 22 20 17 20 23
Ameérica Central 4 4 7 10 0
China 13 9 10 11 14

ol 12 14 11 11 14

Porcentaje Total
importaciones 100 100 100 100 100

Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito
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Sobre las importaciones ecuatorianas, Estados Unidos constituye el mayor
proveedor de bienes o0 servicios para el pais, seguido por la ALADI, la CAN vy la
Union Europea. De igual forma, China figura entre las principales regiones de
importacion para el Ecuador, que si bien esta teniendo un crecimiento paulatino, con
los afios empieza ya a abrirse campo entre los principales socios del pais, y

nuevamente como un mercado alternativo.

Finalmente he decidido también reconocer los porcentajes de participacion de las

exportaciones e importaciones del Ecuador en América del Sur:

Cuadro 24
Exportaciones de Ecuador en América del Sur
(Porcentaje de participacion)
; Afios
Acuerdos Comerciales
2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 2 4 3 2 2
Bolivia 1 0 0 0 0
Brasil 1 1 2 2 2
Colombia 19 24 23 22 19
Chile 35 32 25 24 36
Per(i 40 33 39 38 36
Otros 2 6 7 11 4
ngrsgrr‘tt:éfot;;:' 100 100 100 100 100
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito
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Cuadro 25

Importaciones de Ecuador en América del Sur
(Porcentaje de participacion)
; ARO0S
Acuerdos Comerciales
2008 2009 2010 2011 2012
Argentina 8 10 10 10 8
Bolivia 0 0 0 0 1
Brasil 13 14 14 17 16
Colombia 25 32 34 40 39
Chile 8 10 10 11 11
Perd 8 14 18 21 20
Otros 37 19 14 2 5
Fargen e k) 100 100 100 100 100
exportaciones
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). indice del Boletin Anuario No. 35: Sector Externo:
Comercio Exterior. Quito

Considerando las exportaciones e importaciones de Ecuador con respecto a América
del Sur podemos apreciar que sus principales paises de destinos son Colombia, Chile
y Per0. Por otro lado el Ecuador es un fuerte receptor comercial de paises como
Colombia, Perq, Brasil y Chile. De esta forma se establece que para el Ecuador el
comercio internacional con la CAN y Chile representa de suma importancia y

mantiene al pais en la senda integracionista aunque de forma mas subregional.

Entonces ¢qué se deduce de los distintos cuadros expuestos? Analizando el caso
chileno vimos que este pais a pesar de que aboga por el aperturismo comercial
internacional, abarca sin duda a varios paises de su regién. Por el contrario, Ecuador
pese a su discurso integracionista depende fuertemente del bloque subregional de la
CAN, y su oferta exportadora es limitada con respecto al resto de la region. Ahora,
después de sefialar las estadisticas de comercio exterior del pais, es preciso conocer
su funcionalidad en diferentes organismos del continente, tanto regional como

subregional.
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3.3.1 La Organizacién de Estados Americanos

La Organizacion de Estados Americanos (OEA) es una organizacion americana de
alcance regional integrada por Canada, Estados Unidos y los paises latinoamericanos
a excepcion de Cuba (Alda, 2008, 1). Este organismo fue creado en 1948 en Bogota,
Colombia y entré en vigencia en 1951 (OEA, 2013). Su finalidad principal se
estipula en el articulo primero de su Carta Constitutiva que sefiala para sus miembros
"un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboracion y

defender su soberania, su integridad territorial y su independencia™ (2013).

Donoso cuenta que desde los inicios del organismo, el Ecuador ha tenido una
actuacion dinamica en la OEA con el proposito de afianzar la paz y la seguridad del
continente (2006, 168). Sin embargo, las decisiones y la agenda del organismo eran
influenciadas mayoritariamente por los Estados Unidos®®, lo que hizo que en la
década de los ochenta la organizacion se vea debilitada (169). De todas formas el
pais ecuatoriano continud en la promocion de foros regionales (169). Luego para la
década de los noventa con el cambio del panorama internacional, Estados Unidos
impulso el fortalecimiento del organismo, especialmente por factores como el fin de
la Guerra Fria, el auge del multilateralismo, el ingreso de Canada en la OEA vy el
replanteamiento del tema de la seguridad hemisférica (169). Asi la organizacion
adquirid mas relevancia y se empezaron a ejecutar las Cumbres de las Américas
(169).

Por su parte, en el organismo, Ecuador ha hecho participe en su politica internacional
el fortalecimiento de la democracia, la defensa de los derechos humanos, la lucha
contra el narcotrafico, el trafico ilicito de armas, la corrupcion, el desarrollo social, la
seguridad de la region y la preservacion de la paz (170). Asi también se ha
beneficiado de programas de cooperacion por el Consejo Interamericano para el
Desarrollo Integral (CIDI) como becas para estudiantes (170). De igual manera el

organismo sirvié como punto de apoyo en el conflicto entre Ecuador y Colombia®,

% En 1982, Estados Unidos da su respaldo a Gran Bretafia en la Guerra de las Malvinas, lo cual
gener6 un periodo de incomodidad en la organizacion (Donoso, 2006, 169).

% En marzo de 2008 fuerzas colombianas realizaron una incursion en territorio ecuatoriano en una
mision contra las FARC. Este conflicto fue llevado a la OEA, y por una unanimidad la asamblea de
este organismo declaré que Colombia viol6 la soberania territorial de Ecuador (El Pais, 2008).
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demostrando asi la importancia y utilidad del organismo en el hemisferio en el tema

de solucidn de conflictos.

Por otra parte, esta organizacion también ha sido criticada como una organizacion
débil y fragil, pues hay quienes sefialan que la OEA al tratar de abarcar varios temas
de interés para la region, han hecho que se convierta en un organismo “sin norte
preciso” (Vera, 2007, 79). Otros motivos que aluden a las criticas son los problemas
financieros pues las cuotas de los paises miembros estan estancadas y en la
actualidad hay mas aportes por donaciones (Alda, 2008, 13). También la no
obligatoriedad de las resoluciones de la OEA se considera otra limitante ya que sus

decisiones tienen un caracter de recomendacion (13).

Igualmente, la fuerte influencia estadounidense en el organismo es otro de los puntos
que ha generado el desapego de los paises latinoamericanos de la OEA (14). A lo
largo de su existencia, la organizacion ha sido criticada por silenciar las imposiciones
de Estados Unidos (14). Por ejemplo, por no manifestarse en las diferentes
invasiones que llevo a cabo Estados Unidos en paises como Guatemala en 1954 y
Panama en 1989, asi como por imponer sanciones a Cuba como el bloqueo

econémico (14).

Sin embargo existe otro aspecto que llama mi interés, el cual puede ser quiza el
punto mas fuerte para el debilitamiento de la OEA, y que Donoso lo sefiala como “el
peso del nacionalismo latinoamericano” (15). Por este motivo se ha mencionado que
la OEA no es la Gnica organizacién en la regién que aborda los temas de paz y
seguridad, sino que hay otros organismos sub-regionales de integracién para la
resolucion de disputas y el establecimiento de zonas de paz. Un ejemplo de ello es el
Mercosur, la CAN o el Tratado de Marco de Seguridad Democratica en
Centroamérica (Serbin, 2009, 6). Asimismo, la UNASUR ha impulsado la creacion
de un Consejo Sudamericano de Defensa propuesto por Brasil, el mismo que es visto

como la competicion o la complementacion de la OEA (6).

De todas formas, la OEA es una organizacion que cubre la casi totalidad del
continente y tiene un alcance hemisférico (6), lo cual no tienen los otros organismos.

Sin embargo, considero que los organismos sub-regionales estan cobrando mas
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fuerza entre los paises Latinoamericanos en general debido a que estos paises buscan
nuevos mecanismos de intervencion. Con todo esto, establezco que la labor de la
OEA, pese a sus criticas, es reconocida como un organismo que ha servido de
instrumento para mantener el equilibro en el continente americano, pero no hay que
dejar de lado que la tendencia de los paises no norteamericanos es la busqueda de

nuevos caminos que cubran y prioricen los intereses latinoamericanos.

3.3.2 El Tratado de Libre Comercio para Ecuador

El Tratado de Libre Comercio (TLC) en Latinoamérica se ha generado como
influencia del sistema capitalista a fin de promover la internacionalizaciéon de las
economias (Donoso, 2006, 171). Rodriguez también establece que la negociacion
del TLC, entre Estado Unidos y los paises andinos, ha tenido como objetivo reforzar
la colaboracion econdémica y financiera entre las partes, programar la produccion en
funcion de mercados mucho méas amplios, y asegurar uno de los mercados mas
importantes del mundo como lo es Estados Unidos (Rodriguez en Donoso,172,
2006). En este trabajo, el tema del TLC es una cuestion de gran interés pues en el
caso chileno este mecanismo ha generado la apertura del pais a nuevos y diversos
mercados, el incremento en su intercambio comercial y ha definido su politica

exterior.

En el caso ecuatoriano a partir de 2003 se iniciaron las negociaciones para la firma
de un TLC con los Estados Unidos (Morales et al, 2005, 2). Este acuerdo implicaba
compromisos de largo plazo que tendrian consecuencias directas en los sectores
productivos ya sea de forma positiva 0 negativa (2). Aqui cabe sefialar también que
las negociaciones se dieron en un inicio en conjunto con los paises de Colombia y
Per(, pero estos dos Ultimos paises prefirieron ir por separado, por este motivo
concuerdo con Donoso cuando manifiesta que hubo una falta de verdadera
integracion regional (2006, 173).

Entre las ventajas que presentaba la firma de un TLC para Ecuador era la diversidad
de productos que podrian tener los consumidores, a mejores precios y mejor calidad
(Rodriguez en Donoso, 172). Ademas otro de los puntos que denotaba el interés para

la firma de un TLC era analizar la situacion de otros paises que competian por el
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mercado estadounidense y la posibilidad de que obtengan un trato especial, lo que a
su vez generaria desventajas para el Ecuador (Morales et al., 2005, 9). Asimismo, se
establecia que sin el TLC se marginaria al mercado mundial y que no se generaria

una verdadera integracion con los Estados Unidos (Acosta, 2006, 5-6).

Con respecto a los temas en contra del TLC, se afirmaban que con este tratado se
generaria un aperturismo irracional de las economias menos desarrolladas basadas en
recurso naturales, lo cual produciria el retorno a los modelos de agroexportadores
con la sobre explotacion de sus recursos, y a su vez habria una mayor dependencia
externa (Correa en Brassel e Hidalgo, 25, 2006). Asimismo, la distribucion de la
inversion no seria equitativa dentro de los paises que firman el acuerdo. La pequefia
industria también se veria afectada al no poder competir igualitariamente, por lo que
tendrian que cerrar sus negocios y esto se traduciria en desempleo y méas pobreza
(Donoso, 2006, 175).

En cuanto a la propiedad intelectual el problema surgia con la privatizacion de los
conocimientos comunitarios indigenas ya que los mismos podian ser patentados
como propiedad intelectual privada de una empresa estadounidense (Acosta en
Donoso, 2006 ,174). Esto se ejemplificaba en el Art. 46 de la Ley de Propiedad
Intelectual Ecuatoriana que establece que “la patente tendra un plazo de duracion de
veinte afos, contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud.”
Bustamante menciona que la razén por la cual este tema resultaba sensible era
porque Estados Unidos buscaba nuevas patentes pues algunos farmacos por ejemplos
estaban por expirar, y ademéas contaban con la tecnologia para desarrollar nuevos

medicamentos (Bustamante, 2004, 206).

En el contexto ecuatoriano el TLC no fue firmado pues no hubo un consenso
nacional favorable, hubo un fraccionamiento de las élites de poder econémico y se
gener0 una fuerte presion por parte de los movimientos indigenas y campesinos con
respecto al tema agricola y de propiedad intelectual (Brassel e Hidalgo, 2007, 24).
Ademas Correa mantuvo siempre una posicion “anti-TLC” (24), y manifestd desde el
inicio de su gobierno que “el Ecuador no firmara el Tratado de Libre Comercio con

los Estados Unidos (...) defendemos el interés nacional para negociaciones justas,
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que no estén subordinadas a politicas externas que causan mé&s pobreza y

61
desempleo”.

Si bien es cierto que Chile a raiz de la firma de los diferentes TLC’s con varios
paises ha abierto su mercado hacia el mundo, y es conocido como un modelo en la
region exclusivamente por este tema, la realidad no siempre es asi con cada pais. Por
ejemplo al tomar el caso de Estados Unidos frente al Ecuador estamos hablando de
economias totalmente asimétricas. Ademas como mencioné antes, las consecuencias
de un tratado de esta magnitud generan consecuencias positivas y negativas. Por
ejemplo la diversidad de productos al consumidor supondria aparentemente una
consecuencia favorable, pero considero que la fuerte dependencia econémica del
exterior que conlleva este proceso es una consecuencia negativa. Por este motivo

pienso que cada situacion tiene su propia realidad.

3.4 Ecuadory la integracion regional

En el presente trabajo hemos observado que el aperturismo comercial promovido por
los Estados Unidos ha tenido fuerte influencia a nivel mundial, y ha promovido el
manejo de la politica exterior de varios paises como es el caso de Chile. Sin
embargo, Falconi sefiala que a lo largo del tiempo los paises con economias
pequefias como el Ecuador, apenas han podido constituir “islotes de modernidad (...)
en los que el consumo trata de emular conductas propias de paises ricos del Norte,
mientras que otros territorios, desvinculados de esos circuitos econdmicos,

languidecen sin esperanza”.62

Ademaés parafraseando a Romero, se establece que en América Latina es claro que
las corrientes mas nacionalistas con el manejo econémico, se contraponen a la
corriente del aperturismo y liberacion comercial que han predominado en las tres

décadas anteriores, y que pese a que no postulan el aislacionismo, replantean una

%1 publicacién del Tribunal Supremo Electoral en Octubre, 2006 sobre el documento oficial de Planes
de trabajo y propuestas de la candidatura Correa — Moreno (Brassel e Hidalgo, 2007, 24).
%2 Falconi, Fander en la Secretaria General de la Comunidad Andina, 2009, pag. 26.
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insercién pasiva en la globalizacion.®® Es asi que la politica exterior del Presidente
Correa, no apuntan a una economia cerrada, pero si a negociar de forma mas
alternativa los intereses de la economia ecuatoriana dando prioridad a las relaciones
en la regién y las relaciones sur — sur.** Como dice Romero, esto ha generado la
ruptura frente a las tendencias anteriores que privilegiaban la relacion con los
Estados Unidos.® Por esto, es preciso entonces entender el papel que desempefia el

Ecuador en los organismos regionales.

3.4.1 Comunidad Andina de Naciones

Dentro del ambito sub-regional, Ecuador forma parte de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), que nacié con el Acuerdo de Cartagena en el afio 1969°. En un
comienzo el organismo se basaba en criterios como la modalidad de sustitucion de
importaciones, un arancel bajo entre los miembros, asi como un trato preferencial
para Ecuador y Bolivia, que eran los paises considerados como de menor
desarrollo.®” Ademas se estableci¢ la liberalizacion de aranceles para la mayoria del

universo de productos.®®

A partir de entonces el pais ha tenido un rol muy protagénico basandose en un
discurso de “defender el proceso de integracion andina” (Donoso, 2006, 175).
Ademas en este organismo existe una legislaciéon comin en areas como la propiedad
intelectual, la defensa comercial, la politica exterior comin frente a terceros, la
integracion fisica, la integracion fronteriza, las normas fitosanitarias, la liberalizacion
de servicios, la interconexion eléctrica, la movilizacion de personas, el desarrollo
agricola, la defensa para el patrimonio cultural, la gestion ambiental y el desarrollo
sostenible (178). Igualmente, Donoso sostiene que este proceso de integracién
regional supone “la presencia de una comunidad de ciudadanos portadores de una

identidad andina y cultura de la integracion” (178).

83 Ramirez, Socorro. (ed). (2008). Una mirada al Ecuador: Catedra Ecuador Fronteras, Vecindad e
Integracion. Bogot4. Ministerio de Relaciones Exteriores. Universidad Nacional de Colombia.
p.221.
* Ibid.
* Ibid.
%6\/gase la informacion sobre los inicios de la CAN en el segundo capitulo de este trabajo en: 2.4.3
Relaciones Internacionales con la CAN, pags. 39 y 40.
%7 Secretaria General de la Comunidad Andina. (2009). 40 Afios de Integracién Andina:
. Avances y Perspectivas. Revista de la Integracién, No. 4

Ibid.
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Con estos detalles se podria demostrar la importancia del organismo para el Ecuador
pues representa una plataforma de intereses econdmicos, sociales y politicos
comunes entre los estados miembros. Sin embargo hay otras cuestiones por la cuales
el organismo tiene también un grado vital para el pais. En la actualidad representa
ser uno de los principales mercados de destino para las exportaciones del pais, y el
primero en las exportaciones de bienes industrializados no petroleros (Rivadeneira,
2013). Los bienes de media y alta tecnologia representan alrededor del 34% de las
exportaciones no petroleras del Ecuador a esta region. Ademas, al ser la mayoria de
productos manufacturados que se exportan a la CAN, se genera un incentivo para el
sector industrial (Merke, 2010, 575). Esto lo considero como un factor representativo
para el comercio exterior ecuatoriano, y por ende un punto clave que denota del

porqué el pais aboga por la integracion regional.

También Donoso comenta que en el caso del comercio intrarregional, la CAN ha
sido una herramienta significativa para reducir la dependencia de los mercados
tradicionales,®® asi como un espacio indispensable para desarrollar una estrategia de
diversificacion de las exportaciones, en especial para los paises pequefios de la
region. (2006, 179). Asimismo, el Ecuador favorece también un proceso de
regionalismo que va mas alla del sector comercial como el apoyo a las iniciativas en

el sector energético, asi como de infraestructura con el IIRSA™ (Merke, 2010, 574).

Por otro lado, al analizar a la CAN como un organismo en su totalidad, la misma se
ha visto debilitada por diferentes situaciones. Este es el caso de las negociaciones
del TLC de Estados Unidos por separado con Colombia y Per(, y otro factor fue la
salida de Venezuela del organismo.”™ Como lo sefiala Montfar, al parecer los paises

de la CAN buscan nuevas alternativas de integracion pero a otros bloques

% Merke considera a los mercados tradicionales como los mercados extrarregionales a la CAN, a los
cuales el Ecuador exporta principalmente productos primarios como el petréleo banano, cacao o rosas
(2010, 575).

70 Véase el segundo capitulo de este trabajo en: 2.4.2 Relaciones Internacionales con el Mercosur,
pag. 38 y 39.

"t Ramirez, Socorro. Ed. (2008). Una mirada al Ecuador: Catedra Ecuador Fronteras, Vecindad e
Integracion. Bogot4. Ministerio de Relaciones Exteriores. Universidad Nacional de Colombia.
p.562.
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comerciales, estando Colombia y Pert con una mira “mas hacia el norte”, y Ecuador

.. . . 72
y Bolivia a “propulsar la alternativa sudamericana.”

Entonces ¢cual es el papel que desempefia el Ecuador en la CAN? Opino que pese a
que el Ecuador mantiene un discurso en favor de la integracion, y que esta también
enfocado en la basqueda de nuevas alternativas regionales, el pais viene
desempefiando un papel muy activo en el organismo. Pero este papel lo tiene en
mayor medida por necesidad. (A qué me refiero con esto? La CAN es fundamental
para el pais pues ha significado una fuerte base para su economia. Ademas ha sido
un incentivo para su matriz productiva al generar valor agregado a sus productos.
Sin embargo, al tomar los casos de Colombia y Per vemos que se expanden de los
limites sub-regionales y se involucran con fuertes mercados por separado. Por eso
sera importante también establecer que bloques busca el Ecuador como alternativa de

integracion.

3.4.2 Mercosur

Ecuador es un miembro asociado del Mercosur, y sus relaciones comerciales con el
organismo han estado enmarcadas dentro de la CAN. Los aspectos més relevantes
entre ambos organismos comienzan en 1995 cuando se celebra la primera reunion de
negociaciones con el fin de analizar la posibilidad de una formacion de un area de
libre comercio (Machado, 2005, 75). No obstante, a lo largo de esta época las

negociaciones no generaron avances concretos (75).

Ya para 1999, Brasil decide negociar con la CAN de forma unilateral concluyendo el
acuerdo ACE 39 con concesiones arancelarias de 2278 items (75). Después le sigue
Argentina - también de forma separada del Mercosur — generando otro acuerdo de
preferencias arancelarias con la CAN (75). Luego en el 2000, en Brasilia durante la
reunion de Presidentes de las Américas, los paises miembros del Mercosur junto con
la CAN deciden retomar la senda de las negociaciones (75). Producto de esto, se

efectuaron siete rondas de negocios entre ambos blogues, pero las dificultades en las

"2 Ramirez, Socorro. Ed. (2008). Una mirada al Ecuador: Catedra Ecuador Fronteras, Vecindad e
Integracién. Bogota. Ministerio de Relaciones Exteriores. Universidad Nacional de Colombia.
p.562.
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negociaciones retomaron la escena, haciendo que en el 2002 se firme solamente un

acuerdo entre el Mercosur y el Peru (76).

Ya en la presidencia de Rafael Correa se vio la necesidad de concluir las
negociaciones entre ambos bloques para crear una zona de libre comercio, y asi hacer
frente a los desafios que suponen los TLC’s, y las relaciones internacionales con la
Union Europea, los Estados Unidos, Canada, China, Rusia y Japon (Donoso, 2006,
181). Luego, en 2012 el Ecuador fue invitado a adherirse al Mercosur, y a partir de

entonces, se ha analizado las oportunidades y riesgos de ingresar.

¢Qué representa entonces para el Ecuador adherirse al Mercosur? De acuerdo a la
Céamara de Comercio de Quito, esto implicaria el no poder negociar por propia
cuenta acuerdos comerciales con mercados como la Unién Europea, los Estados
Unidos, México o Canadd debido a que el pais tendria que someterse a una
negociacion como bloque, en donde paises como Brasil y Argentina dictan los
principales lineamientos de las politicas del organismo.”® Ademas el pais deberia
afrontar la desgravacién arancelaria con mercados como el argentino con el que no se
tiene una relacion muy importante de exportacion.” Igualmente, otro de los puntos
que se considera es que al estar ya en la ALADI, le permite tener al Ecuador

aranceles preferenciales frente a otros mercados”.

De todas formas es relevante sefialar que si bien existen algunos riesgos para la
adhesion del pais al Mercosur, este organismo representa un gran mercado con
fuertes economias como la brasilefia. Con esto no quiero decir que el pais debe
ingresar plenamente al Mercosur por ahora, pero si empezar a tener muy en cuenta al
mismo. ¢Por qué motivo? Hemos visto que la CAN como organismo es muy
importante para Ecuador, pero también el mismo esta debilitindose y muestra de ello
fue la salida de Venezuela, asi como las firmas de TLC por parte de Colombia y Peru

por separado de la CAN. Es por eso que creo que Ecuador debe tomar en

73 Camara de Comercio de Quito. (2012). Relacién comercial con el Mercosur. Corporacién Centro de
Estudios y Andlisis. [Accedido el 22 de Septiembre, 2013]. Disponible en:
http://www.lacamaradequito.com/uploads/tx_documents/Boletin CEA DIC_12.pdf
74 .

Ibid.
" Ibid.
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consideracién este mercado mediante un claro anélisis de sus efectos comerciales y

econdmicos.

343 CELAC

La Comunidad de Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC) es un bloque de
estados que nace en el afio 2011 en la Declaracion de Caracas, y que a Su vez aspiran
a constituirse en una comunidad politica que se conjuga en un sentido de identidad
entre sus miembros (Rojas, 2012). Surge a partir del Grupo de Rio que se establecio
en 1986, y para el afio 1990 se adhiere Ecuador. De acuerdo a Rojas, este organismo
ha sido un instrumento muy efectivo para Latinoamérica al momento de impulsar sus
intereses como la contribucion a la estabilidad democratica en la region (Rojas, 2012,
19). Aunque por otro lado también ha encontrado dificultades como por ejemplo el
no haber encontrado una sola voz en la region para hacer frente a los asuntos
mundiales (19).

Ademaés uno de los principales objetivos del organismo ya desde 1987 ha sido la
promocion del proceso de integracién en América Latina y el Caribe (Rojas, 2012,
20). Sin embargo, considero que desde su creacion el organismo priorizo
completamente el fortalecimiento de la seguridad y democracia en la regién.” Esto
fue para la region una clara manifestacion de progreso, pero mas que nada en materia
democratica y con un amplio camino por recorrer en cuanto al tema integracionista.
Y pese a que en 1995 empieza a tomar fuerza la idea de una Comunidad

Latinoamericana de Naciones, la idea pasa a un segundo plano (24).

Ya para el 2007, el entonces presidente mexicano, Felipe Calderdn expreso el interés
por constituir una comunidad de naciones latinoamericanas y caribefas, y para el
2009 ratifico esta propuesta aludiendo a que el Grupo de Rio sirviera como base para
la constitucion de wuna nueva organizacion regional (Rojas, 2012, 37).

Posteriormente, el ex presidente Lula da Silva, en la primera Cumbre de América

"® Rojas resume cada afio de funcionamiento del Grupo de Rio, y en cada etapa recalca las diferentes
Cumbres a partir de 1986 para mantener la estabilidad en la regién como la lucha contra el
narcotréafico, terrorismo y trafico de armas. Ademas muestra el analisis de los avances democraticos
en la regién como la satisfaccion del proceso democratico de Chile para 1993, asi como el progreso en
1994 por la celebracion de varios estados miembros a realizar elecciones presidenciales (2012, 20:24).
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Latina y el Caribe Sobre Integracion y Desarrollo (CALC) se inclind hacia la
busqueda de una mayor autonomia en la region, y por ende Brasil ha fomentado en la
region a mas de la interdependencia econdémica, una mayor responsabilidad politica
(38). Por esos Rojas dice que esto ha hecho de Brasil un actor clave y lider en el
proceso integracionista dando como resultado la creacion de la Union de Naciones
Suramericanas (UNASUR) (38).

Sobre la posicion ecuatoriana con respecto a la CELAC, el canciller ecuatoriano
Ricardo Patifio ha expresado que este organismo es como la “OEA sin Estados
Unidos y Canad4” y hace alusion a que el mismo “es el suefio de Bolivar, el suefio de
los latinoamericanos” (Moro, 2013). Ademas se refiere a este como positivo y sefiala
la importancia que tiene la CELAC en materia de soberania alimentaria y de la
integracién energética como complemento a algunos paises con déficits en estas
areas (2013).

De todas formas, el Grupo de Rio ha sido una herramienta clave para la concertacion
politica y la estabilidad democrética en la region. Rojas indica que los elementos
importantes que la CELAC debe tener ahora presente son el seguir manteniéndose
como un espacio para la consulta y la coordinacion politica en América Latina y el
Caribe, asi como el tener una mision mas definida y delimitada frente a los diferentes
mecanismos 0 bloques de integracion regional o sub-regional que desarrollan sus
propios pardmetros de alcance regional (2012, 35). Finalmente, Rojas manifiesta que
otro de los retos que tiene el organismo es afrontar la débil voluntad politica que
caracterizo al Grupo de Rio a fin de otorgar a la CELAC un fuerte liderazgo y una

“sola voz” consistente en la region (2012, 36).

3.4.4 Unidn de Naciones Sudamericanas (UNASUR)

Al inicio del primer capitulo me referi a distintas definiciones sobre el término
integracion y lo que conlleva su proceso. Puedo decir que el mismo se trata de una
importante y necesaria alternativa para los paises a fin de fortalecer su poder de
negociacion y afrontar los desafios comerciales con otros paises o bloques en un

mundo globalizado. Debo también admitir que cuando escucho el termino UNASUR
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lo primero que pienso es que este organismo es una muestra clara del ideal del
proceso de integracion para Ameérica del Sur, pero que todavia tiene un amplio

camino por recorrer.

Recordemos que entre los objetivos primarios del organismo se encuentra el impulsar
la integracion regional y profundizar la unién entre las naciones sudamericanas.
Ademas la UNASUR busca la integracion energeética, educacional, ambiental, de
infraestructura, salud, democracia y migracién.”” Asi también en el segundo capitulo
dije que el organismo representa ser la quinta economia del mundo, la primera zona
productora y exportadora mundial de alimentos, que contiene un 27% de reservas de
agua dulce en el planeta y que tiene reservas de hidrocarburos para 100 afios. Es
entonces comprensible el por queé la region es de gran interés para el Ecuador y los

demas estados en América del Sur.

De todas formas, a la UNASUR se la debe comprender también desde su perspectiva
ideologica para adentrarse al caso ecuatoriano. Por ejemplo, Reguerio y Barzaga
sostienen que el organismo ha surgido como una alternativa al modelo capitalista y
como respuesta a aquellos acuerdos que implicaban mas subordinacion a Estados
Unidos (2012, 5). Claro modelo de esto es el TLC de Estados Unidos que no fue
firmado por Ecuador. Ademas la UNASUR supone el desarrollo de las visiones
propias de sus estados miembros y el estrechar las relaciones con los vecinos de la
region (2012, 5).

Igualmente desde su creacidn hay quienes han sostenido que la UNASUR ha estado
destinada a una corta existencia. Alvarez por ejemplo, cita a diferentes analistas
quienes en sintesis sefialan que el organismo es mas simbdlico, antes que un
herramienta politica y econdmica (2009, 1). Por el contrario, hay quienes ven en el
organismo una instancia para el fortalecimiento de la identidad latinoamericana, asi
como un instrumento importante para el didlogo politico y la “participacion
coordinada de los estados en el escenario internacional” (1). En el caso ecuatoriano

esta Ultima idea es la que la que tendria mas peso.

" Véase en el segundo capitulo de este trabajo en: 2.4.5 La UNASUR, pég. 42.
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De forma contraria a Chile, que vimos que no participa activamente en el organismo,
Ecuador por su parte ha sido un fuerte propulsor del mismo. Con el ideal del
socialismo del siglo XXI® que caracteriza al gobierno de Rafael Correa, se puede
entender el grado de involucramiento en la UNASUR. Por ejemplo, Ecuador ve al
organismo como una promocién de una multipolar politica exterior que deja a un
lado la idea de Estados Unidos como la principal potencia en el continente (Alvarez,
2009, 6). Miro6 al organismo como clave para la solucién del conflicto fronterizo
entre Colombia y Ecuador en 2008.”° Ademés el discurso de Correa hacia el
organismo se ha caracterizado por promover la creacion de un Sistema regional de
Arbitraje con el fin de que los estados no sean sometidos a tribunales internacionales,

y utiliza la frase “hacia la construccién de la patria grande” para referirse a la

UNASUR.®

De acuerdo a estas razones es notorio que el Ecuador ve al organismo como el eje
actual para el proyecto integracionista de América del Sur, y que su participacion es
activa en el organismo. Ademas, la propuesta general de la UNASUR es demasiado
interesante debido a que en esta region se alberga una gran cantidad de recursos
naturales y energéticos, y la unién de las naciones sudamericanas conforma un
importante peso econémico a nivel mundial. No obstante, como lo estableci al inicio
de este tema, tiene todavia un amplio camino por recorrer. Aqui también creo
significante que la diferencia entre Chile y Ecuador en el organismo es que Chile
aboga mas por lo pragmatico y Ecuador va hacia el idealismo.

3.45 Centroamérica

En este contexto se puede hablar del comercio exterior que Ecuador mantiene con los

miembros del Mercado Comin Centroamericano (MCCA).®* Aqui existe una fuerte

® El socialismo del siglo XXI se caracteriza por la democracia participativa, la economia de
equivalencias, el Estado no-clasista y el ciudadano racional ético, todo en respuesta al sistema de
capitalismo salvaje (Dieterich Stefan, s.a., 3).

"\/éase esta informacion en el tercer capitulo de este trabajo en: 3.3.1 La Organizacién de Estados
Americanos, nota al pie no. 61, pag. 64.

8 El ciudadano.gob.ec. (2013). Presidente Correa arriba a Surinam para Cumbre de UNASUR.
[Accedido el 26 de Septiembre, 2013]. Disponible en:
http://www.elciudadano.gob.ec/index.php?option=com_content&view=article&id=45035:presidente-
correa-arriba-a-surinam-para-cumbre-de-unasur&catid=40:actualidad&ltemid=63

81 El MCCA esta conformado por El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica,
existiendo entre sus paises miembro una area de libre comercio de mas del 90% de los productos. Su

principal socio comercial es Estados Unidos (SICE, 2013).
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importancia con respecto al tema petrolero lo cual deja una balanza positiva para el
Ecuador, y el mismo que representa alrededor del 90% del comercio bilateral.
Ademas su comercio exterior esta caracterizado también por el intercambio industrial

especificamente la industria manufacturera (ALADI, 2005, 12:13).

Asi también para enero de 2011, se establecieron negociaciones entre Ecuador y
Guatemala para la generacion de un Acuerdo de Alcance Parcial de
Complementacion Econdmica entre ambas partes (OCE, 2013). Uno de los motivos
primordiales es que Ecuador es uno de los principales socio comerciales de
Guatemala exportando a estos Gltimos productos como cocinetas de uso domeéstico,
lavabos, inodoros y productos farmacéuticos, representando un saldo positivo para
Ecuador al tratarse de productos elaborados (2013). Ademas, en la actualidad, este
Acuerdo esté vigente a partir de febrero de 2013 lo cual supondra una desgravacion
arancelaria porcentual del 20% al 100% de aranceles en los productos en un lapso de
siete afios (2013). Esto puede también significar un paso trascendental para el

fortalecimiento de las relaciones comerciales con Centroamérica.

Otro punto de importancia en América Central es Panama pues en la pagina de la
Embajada de este pais en Ecuador se sefiala que a partir del afio 2010 se ha dado un
importante impulso a la renovacion de un Acuerdo Fitosanitario para la exportacion a
Panama de flores y follaje, asi como la firma para un tratado de cooperacion técnica
en materia ambiental.®> De todos modos de acuerdo a los cuadros 9 y 11 se ve que la
participacion comercial con esta region es baja y que la fuerte idea integracionista,
asi como el comercio exterior de Ecuador se encuentra enraizado en Ameérica del

Sur.

3.5 Contexto Internacional

A continuacion hablaré sobre las relaciones ecuatorianas en el ambito de la

integracion y cooperacién internacional.

%  Embajada de Panamé en Ecuador. (2013).Relaciones Bilaterales. Disponible en:

http://www.panamaenelexterior.gob.pa/ecuador/relacion-bilateral/relaciones-bilaterales
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3.5.1 Estados Unidos y Ecuador

La relacion bilateral comercial de mayor importancia para el Ecuador es la que
mantiene con Estados Unidos pues representa ser su primer socio comercial, y a lo
largo de la historia ecuatoriana ha marcado en gran medida el rumbo de su politica
externa. De todas formas, en el presente tema es importante hacer una revision del
periodo de 10 afios antes a Rafael Correa y el periodo durante el mandato de Correa,

a fin de comprender el rumbo que las mismas siguen en el contexto internacional.

Sobre la primera etapa — anterior a Rafael Correa como presidente - Donoso comenta
que las relaciones entre Estados Unidos y Ecuador se caracterizaron principalmente
por la lucha contra el narcotrafico mas que el comercio, la cooperacion y la
integracion,® lo cual mostré un claro predominio de los intereses de Washington
sobre el pais ecuatoriano (2006, 199). De igual forma, Jaramillo comenta que la
politica exterior estaba enmarcada en un “claro patrén de dependencia econémica”
donde casi la mitad de sus exportaciones van hacia el pais del norte causando a su
vez “una dependencia diplomatica con Estados Unidos” (1, s.a.). Por eso concuerdo
con Jaramillo cuando reflexiona que la idea de que Ecuador tenga una politica

exterior autonoma y multilateralista era practicamente nula (1, s.a.).

Luego de la crisis financiera de 1999 que llevé a la caida de Jamil Mahuad del poder,
la mayoria de los ecuatorianos eligieron como presiente a Lucio Gutiérrez pues
ofrecia una nueva alternativa que suponia ser mas auténoma respecto a la politica
exterior del pais.* No obstante, en sus primeros meses de gobierno demostro ser “el
mejor amigo de los Estados Unidos” como lo sefiala Jaramillo pues acepto la firma
de una nueva carta de intencion con el Fondo Monetario Internacional, la
cooperacion con el Plan Colombia,®® y como vimos en el tema sobre el TLC con
Estados Unidos, se abrieron las negociaciones durante su gobierno (2, s.a.). Estas
acciones generaron un fuerte descontento popular en el Ecuador por lo que el

préximo presidente, Alfredo Palacio, suspendié las negociaciones del TLC, se

8 a ubicacion geografica de Ecuador con Colombia al norte, significé que Estados Unidos lidere una
agenda por la lucha contra el narcotréafico y a partir del 11 de septiembre, 2001 contra el terrorismo
(Donoso, 2006, 199).

* Ibid.

8 EI Plan Colombia es un acuerdo bilateral entre Colombia y Estados Unidos por la lucha contra las
drogas, los grupos ilegales y el conflicto armado en Colombia (Donoso, 2006, 202).
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distancio de las decisiones del Banco Mundial, la cooperacion con Colombia y afect
los intereses de empresas petroleras estadounidenses en el pais (2, s.a.).

Con la llegada de Rafael Correa a la presidencia en 2007 se establecié un cambio
significativo con la orientacion de la politica exterior ecuatoriana. Aqui hubo un
elemento clave que caracterizd el inicio de las relaciones internacionales en su
gobierno, el Plan Nacional de Politica Exterior (PLANEX). Este es un plan que
consta de ocho ejes principales de politica exterior e indican la orientacion de las
relaciones internacionales del pais hasta el afio 2020 (PLANEX, 2007,12).

En este plan y dentro del marco de las relaciones Ecuador-Estados Unidos, el primer
pais sefiala que si bien Estados Unidos seguira siendo el mayor socio comercial, las
exportaciones deberdn ser repartidas de forma mas equitativas a otras regiones
(2007,18). Sin embargo, puedo decir que a la fecha - y en base a los cuadros 20 y 21
obtenidos del Banco Central, - la participacion comercial con Estados Unidos sigue
siendo la principal para el pais. Asi también, algo que Ilama mi atencién al analizar
este plan, es la gran cantidad de veces que se hace alusién a la importancia de la
integracion latinoamericana y sudamericana. Por lo que el gobierno de Correa ha

estado mayormente condicionado a este ideal desde el principio de su gobierno.

Por otra parte, el enfoque de su politica exterior se dirige hacia el fortalecimiento de
la cooperacion Sur-Sur®® mediante la aceleracion de la integraciéon andina y
sudamericana. Tiene también como prioridad la defensa de los grupos marginados
en el Ecuador, que en el caso de la politica exterior constituyen los afectados por las
fumigaciones aéreas en la frontera colombo-ecuatoriana, asi como los inmigrantes
ilegales y legales en Europa y en Estados Unidos (Jaramillo, 3, s.a.). Con estos
detalles deja en segundo plano a Washington incluso en temas comerciales.
Asimismo, Jaramillo acota que en este contexto ha surgido “la personalidad del lider

nacional” encabezada por Rafael Correa, en donde el regionalismo sudamericano

8 a cooperacion sur-sur es un proceso mediante el cual dos o mas paises en desarrollo adquieren
capacidades ya sean individuales o colectivas a través de intercambios cooperativos en conocimiento,
cualificacion, recursos y know how tecnoldgico. Se destaca también la no interferencia de los paises
cooperantes en los asuntos de otros estados, la igualdad entre los asociados, y el respeto por los
contenidos locales del desarrollo (Cooperacion Sur-Sur, 2011).
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representa la mejor alternativa frente a acuerdos anteriores y dispares con Estados
Unidos (3, s.a.).

Finalmente, uno de los ultimos acontecimientos de las relaciones entre Ecuador y
Estados Unidos fue la decisién por parte de Ecuador de no renovar el ATPDAY
(Hoy, 2013). Para algunos sectores como el exportador se ha visto afectado con esta
decision al perder competitividad en el mercado estadounidense (2013). Por su
parte, el gobierno ecuatoriano ha manifestado que no van a “ceder a presiones
procedentes de Estados Unidos” y que en respuesta de la suspension de este acuerdo
estd un Proyecto de Ley Organica de Incentivos al Sector Productivo el cual plantea
compensar a los exportadores las pérdidas de las ventajas arancelarias (2013).
Demostrando nuevamente que el Ecuador busca nuevas alternativas de mercados y

que pesa un fuerte componente ideoldgico en las relaciones hacia Estados Unidos.

3.5.2 LaUnibn Europeay la Comunidad Andina

En el caso de las relaciones entre la Union Europea (UE) y la Comunidad Andina de
Naciones, las mismas se han fortalecido en las Gltimas dos decadas debido a
acuerdos de cooperacion entre ambas partes (UE-CAN, 2013). En la década de los
noventa se intensifico la participacion econdmica y comercial entre las partes,
mediante la obtencion del Sistema General de Preferencias Arancelarias Andino
(SGP) (2013). Luego para el 2003, la CAN y la UE suscribieron el Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion a fin de profundizar sus vinculos y su &mbito de
aplicacion en tema como la paz y seguridad, la democracia y gobernabilidad, el
comercio, el desarrollo econémico y social, las migraciones, el medio ambiente y la
biodiversidad (2013).

8 La Ley de Preferencias Arancelarias Andinas (ATPDA) es un régimen de excepcion unilateral de
parte de Estados Unidos al Per(, Bolivia, Colombia y Ecuador para apoyar la lucha contra el trafico
ilicito de drogas. Fue otorgada en 1991 ofreciendo un ingreso libre de aranceles a cerca de 5,500
productos como compensacion econdmica por la lucha contra el trafico de drogas y la reduccion del
narcotrafico (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perd, 2003).
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Después en el 2006, los Jefes de Estado de la CAN y la UE decidieron comenzar la
negociacion de un Acuerdo de Asociacion con tres pilares importantes que son el
dialogo politico, la cooperacién y un acuerdo comercial entre las partes (2013). Es
asi que en el 2008, se definié un marco general para las negociaciones de este Gltimo
acuerdo pero de manera “flexible” el cual permite a cada pais miembros de la CAN
la posibilidad de ingresar en el acuerdo con distintos temas y a diferentes velocidades
y plazos (2013). Finalmente la UE adoptdé un nuevo SGP para el periodo 2006 al
2015 por el cual los paises andinos pueden beneficiarse en la implementacion de una
serie de instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, derechos

laborales, medio ambiente, drogas y corrupcion (2013).

En resumen, las relaciones internacionales entre la UE-CAN ha sido primordialmente
comerciales y de cooperacion. Ademas en la actualidad, la UE representa para la
CAN su segundo inversionista extranjero, asi como su segundo socio comercial
(2013). Asimismo, pese a que los valores no llegan a ser tan altos como los de
Estados Unidos, la UE es de vital importancia para Ecuador y la CAN, especialmente

por las preferencias arancelarias.

3.5.3 LaUnion Europeay Ecuador

Finalmente para complementar la nocién de las relaciones internacionales UE-CAN
abordaré en este tema las relaciones UE-Ecuador. Las mismas han estado
mayoritariamente enfocadas en temas de cooperacion y migracion. Especificamente
este Gltimo es el punto primordial de la politica exterior de Ecuador con la UE y en
especial con Espafia (Jaramillo, 5, s.a.). Asi desde el 2002, el gobierno ecuatoriano
emprendio un proceso de acercamiento con el gobierno espafiol pues este pais es el

principal receptor de mano de obra ecuatoriana a raiz de la crisis de 1999 (5).

Ademas dentro del &mbito de exportacion, Ecuador mantiene una significativo
porcentaje comercial con la UE de acuerdo a los cuadros 21 y 23 caracterizado
especificamente por una concentracion de productos tradicionales como el banano, el
camarén y el cacao (FEDEXPOR®®, 2013, 128). A su vez el pais ha ampliado su

oferta exportadora con productos no tradicionales como frutas frescas, jugos de

8 Federacion Ecuatoriana de Exportadores.
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frutas, aceites vegetales, flores, sombreros, jaleas, tabaco, madera, entre otros (128).
Esto ha beneficiado también a las MIPYMES y en general a la economia ecuatoriana
pues estas empresas representan alrededor del 85% de las sociedades exportadoras en
el pais (128).

Sobre la conduccion de la politica externa del Ecuador en relacion a la UE, Jaramillo
menciona que el gobierno del pais ecuatoriano ha estado méas propenso en hacer de la
UE un “socio estratégico alternativo, frente a Estados Unidos” (5, s.a.). Por eso
también que resulta curioso saber que pese a la similitud de los acuerdos de libre
comercio con los Estados Unidos y la UE, Ecuador prefiere las negociaciones con la
UE (5). De acuerdo a todo lo que he expuesto en el presente capitulo podria decir
que si y no. Si porque el actual gobierno confronta abiertamente a Estados por lo que
la UE resulta ser una opcion alterna para Ecuador. No debido a que el pais tiene
como punto primordial en su politica exterior la cooperacion sur-sur. De todas
maneras creo que la situacion del Ecuador con la CAN es generalmente buena y que

su manejo se lleva de manera mas neutral que con otros paises u organismos.

3.5.4 LaRelacion Chile y Ecuador

Después de todo lo estudiado en estos tres capitulos sobre el proceso de integracion
tanto en Chile como en Ecuador, creo preciso hacer un acercamiento a las relaciones
y la politica exterior que define a ambos paises en conjunto. Si bien hemos visto que
cada pais tiene su propia realidad, su Gnica forma de gobernar y su distinta manera de
relacionarse internacionalmente con otras regiones, blogues o paises, el punto de

convergencia aqui seria las relaciones comerciales Chile-Ecuador.

En el marco de la ALADI® Ia relacién comercial entre Ecuador y Chile estuvo
regida por el Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE No. 32) que fue
firmado en Chile el 20 de Diciembre de 1994, entrando en vigencia el 1 de enero de
1995.% Asi desde el 1 de enero del 2000, el 96% de los productos se encuentran

libres de aranceles. Para el 2004, ambos paises manifestaron el interés por

8 Asociacion Latinoamericana de Integracion.

% DIRECON. Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Acuerdo de Complementacion
Econdmica: Chile-Ecuador. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/detalle-de-
acuerdos/?idacuerdo=6257
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profundizar el ACE No. 32, y en el 2008 suscribieron el ACE No. 65 profundizando
las relaciones comerciales en temas como normas sanitarias y fitosanitarias, normas
de origen y un nuevo capitulo mas detallado sobre solucion de controversias. Este
acuerdo entré en vigencia en febrero de 2010 y se mantiene a la fecha®™. También
ambos paises cuentan con el Acuerdo de Asociacion Estratégica (AAE) por el cual
buscan la promocién y ampliacion del didlogo politico y social, la cooperacion

cultural y el tema econémico-comercial.*

La relacion principal entre los dos paises se caracteriza por el intercambio comercial
en industrias de alimentos, derivados de petréleo y metales. En el caso ecuatoriano
los productos principales de exportacion para el afio 2012 fueron los derivados del
petrdleo llegando a representar el 83% de sus exportaciones al pais chileno con un
rubro alto de 1.655.214 millones de ddlares FOB. Por su parte Chile exporta hacia
Ecuador en mayor cantidad autolizados de levadura® que no llegan a ser ni la mitad
del valor de lo que Ecuador exporta a Chile. A continuacion sefialo un cuadro con la
referencia del intercambio comercial entre Chile y Ecuador y sus cinco principales

productos:

* Ibid.

% Ibid.

% Son aquellas levaduras derivadas de la autolisis, un proceso de destruccion celular debido a una
gran cantidad de agua o enzimas. Es utilizada en ciertos alimentos como salsas, sopas, snacks
saborizados y comidas preparadas (Lezcano, s.a.).
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Cuadro 26 Cuadro 27

Principales productos ecuatorianos de Principales productos chilenos
exportacion a Chile en el 2012 importados por Ecuador en el 2012
FOB CIF
Subpartida | Descripcion Miles- % Total Subpartida | Descripcion Miles- | %/ Total
NANDINA | NANDINA dolares NANDINA | NANDINA dolares
aceites crudos
2709000000 | € PEUOICOO 14 eono1a| 8316 2106904000 | 2utolizadosde | g5 16 9,11
mineral levadura
bituminoso
803001200 | 11P0 «Cavendish |11y gy | 567 808100000 |  manzanas 42.269 6,29
Valery»
1604141000 Atunes 39.920 2,01 2711130000 butanos 27.670 4,31
grasas y aceites
1516200000 | vegetalesysus | 24.080 1,21 8544491000 | los demés cobre | 22.256 3,7
fracciones
lamina
intermedia de
306139100 | camarones | 18179 | 092 | |4811502000 | AlUMINiO, delos |y g0g |5 gy
tipos utilizados
para envasar
producto
Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013). Fuente: Banco Central del Ecuador. (2013).
Informacion Estadistica: Consulta de totales por Informacion Estadistica: Consulta de totales por
pais Nandina. Quito pais Nandina. Quito

Entonces ¢ Qué se deduce de la relacion comercial entre Chile y Ecuador? En primer
lugar, Chile es un socio comercial de gran relevancia para Ecuador. Si recordamos el
cuadro no. 24 se puede observar que las exportaciones de Ecuador en América del
Sur representan el 36% del total. Ademas si tomamos como referencia los cuadros
sobre los principales socios comerciales que tiene el Ecuador, la ALADI - en donde
se encuentra Chile - tiene una participacion del 19% de sus exportaciones. Asi
también, las exportaciones de Ecuador a Chile son mayores que las importaciones

dejando asi un saldo positivo para Ecuador.

Sobre Chile, en el segundo capitulo, en el cuadro 11, se establecié que las
exportaciones a Ecuador representan apenas el 5% en América del Sur ubicando a
Ecuador como séptimo destino en la region. Sin embargo, en el caso de las
importaciones - cuadro 12 del segundo capitulo- Chile importa de Ecuador el 12%
del total en la regidn ubicandolo en tercer en conjunto con Peru y Uruguay. Esto hace
de Chile un pais con una balanza comercial negativa porque importa méas de lo que

exporta, pero cabe sefialar también que esto se genera por los beneficios de los altos
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precios del petréleo. Finalmente, de acuerdo a estas observaciones sobre el ACE No.
65 que rige actualmente las relaciones comerciales entre Chile y Ecuador, considero

que el mismo tiene una vital importancia mayor para Ecuador que Chile.

Conclusiones

A lo largo del presente capitulo hemos observado que de forma general el Ecuador es
un pais que aboga fuertemente por un proceso de integracion en la region como
alternativa a los mercados tradicionales, especificamente con Estados Unidos. Sin
embargo, esta breve definicion caeria en lo simplista y lo limitado pues a un pais no
se lo puede definir como blanco o negro. Para esto tomaré algunas precondiciones y
objetivos de lo que conlleva un proceso de integracion y con estos pardmetros

estableceré de manera mas puntual la situacion del pais en este ambito.

Retomando el primer capitulo, vemos que el proceso de integracion del Ecuador ha
estado condicionado por el aspecto geografico, concretamente con la regidn
sudamericana. Ademas otro factor que caracteriza la situacion del pais en este
contexto es el pasado u origen comun y el sentido de comunidad, enfocados
igualmente en la region. Mientras tanto, el instrumento diplomatico que utiliza es un
instrumento pro-regional pues el discurso que mueve las relaciones internacionales
del pais es hacia la unidad de Sudamérica, asi como la consolidacion y cooperacion
sur-sur. Luego sobre el tema de dimension, Ecuador no es tan extenso pues a
comparacion de Chile posee pocos acuerdos en materia comercial, y posee una
capacidad dinamica media pues su comercio internacional ha crecido de forma mas

paulatina.

Todas estas precondiciones surgen también de acuerdo a la politica internacional que
tiene un pais. Por ejemplo, vimos que entre los hitos de la historia ecuatoriana
durante los afios noventa hasta el 2006 pesaba una fuerte inestabilidad politica por lo
que la idea de integracién quedd en un Gltimo plano, y la agenda de las relaciones
exteriores estaba fuertemente influenciada por los Estados Unidos. Sin embargo y en
repuesta a esto, el Ecuador dio un giro total con Correa buscando en la integracion

regional una nueva via para las relaciones comerciales del pais.
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En este marco, creo personalmente que la idea de diversificacion de mercados, de
nuevos socios comerciales y de la cooperacion sur-sur que apoya Ecuador, tiene una
vital importancia debido a que existen paises en la regién que estan haciendo eco en
el escenario mundial y cobrando gran importancia economica como Brasil en la
region. Pero por otro lado, si bien Ecuador apoya y participa en los diferentes
blogues de corte regional, la importancia que tiene con Estados Unidos es y seré en
el largo plazo de gran significancia para el pais pues es su principal socio comercial.
Esto pese a que Ecuador resalta la idea de integracion regional con la intencién de

evitar la concentracion de las relaciones exteriores con Estados Unidos.

De todas formas, en lo préactico Ecuador es mas limitado con respecto a la
integracion regional. ¢Por qué? Pues si bien el pais tiene un latente discurso
regionalista y sudamericanista, Ecuador es méas idealista antes que pragmatico.
Vimos asi que el pais tiene pocos acuerdos comerciales y que con el Unico bloque
regional del cual es parte pleno es de la CAN. Ademas el pais deberia ser mas
estratégico para conducir su politica exterior pues constatamos que sus vecinos
empiezan a relacionarse por su propia cuenta con otros socios comerciales sin la
necesidad de manejarse de forma conjunta con Ecuador. Finalmente el proceso de
integracion regional aborda puntos muy interesantes para el Ecuador por el peso
econdémico que este conlleva, pero hay que hacer hincapié que es un proceso que esta

todavia surgiendo y que tiene ain un largo camino por recorrer.
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CAPITULO 4: DESAFIOS Y PERSPECTIVAS PARA ECUADOR

4.1 Comparacion de los procesos de integracion entre Chile y Ecuador

A lo largo de los tres capitulos, hemos observado los procesos de integracion de
Chile y de Ecuador en Latinoamérica, pero de manera mas especifica en Sudameérica.
Se constat6 que Chile lleva sus relaciones internacionales de forma mas pragmatica y
que tiene una amplia suscripcion de acuerdos comerciales en la region. Por su parte
Ecuador es mucho mas limitado en el tema de tratados de comercio, pero es un actor
que aboga fuertemente por un proceso de integracion en Sudamérica, y con una

tendencia mucho mas ideoldgica.

En el presente tema haré una comparacion de los procesos de integracion entre
ambos paises, tomando en cuenta el alcance y las consecuencias de algunos acuerdos
comerciales en la region. Recordemos que la idea principal que sugeri en este trabajo
es a Chile como un pais modelo en la regién y su funcionalidad para Ecuador. Con
los tres capitulos analizados no podemos llegar a una conclusion adn certera para este
trabajo, pues si bien las cifras de intercambio comercial favorecen a Chile es preciso

conocer la realidad de cada pais.

4.1.1 Generalidades del caso de Chile:

Para la década de los noventa, con el fin de la dictadura, Chile dio un giro total en su
politica externa, especialmente para recobrar la prestigiosa imagen internacional que
habia tenido antes de los afios setenta. A partir de entonces Chile surgié como
modelo en la regién pues incremento6 sus exportaciones y empez6 a firmar diferentes
tratados comerciales con varios paises a nivel mundial, manejando su politica externa

de forma pragmatica y estratégica al abrirse campo en el contexto mundial.

El restablecimiento de la democracia, el apego al Derecho Internacional y al Derecho
de los Tratados hicieron de Chile parte primordial de su politica exterior. Es asi que
en la actualidad Chile ha logrado consolidar su imagen con una pluralidad de
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acuerdos comerciales traducido en un fortalecimiento de sus exportaciones y la
garantia de un clima favorable para las inversiones extranjeras. El pais cuenta
ademas con acuerdos de libre comercio con alrededor de sesenta paises, y la relacion
comercial de mayor importancia en la actualidad es la que mantienen con la regién

Asia-Pacifico, especificamente con China.

4.1.2 ¢Como es el proceso de integracion regional de Chile en la actualidad?

A partir del gobierno de Ricardo Lagos, la politica exterior se ha caracterizado por un
regionalismo abierto. En la region, Chile ha afianzado su postura mediante una
estrategia de apertura unilateral mediante la celebracion de varios acuerdos
comerciales por cuenta propia. El ejemplo claro de ello son la variedad de acuerdos
por separado con paises de América Latina que van desde Meéxico hasta el
Mercosur.®* Asi también, en la regién Chile ha tenido un proceso de integracion
blanda pues su comercio exterior tiene mas peso en otras regiones, y su idea de

integracion regional se centra més en lo comercial antes que en lo ideolégico.

Para entender qué clase de integracion tiene Chile, es necesario revisar nuevamente
el primer capitulo sobre las distintas definiciones y niveles de integracion. Por
ejemplo, citando a Torrent, enuncia que la Integracion es “una condicion, un proceso
0 un resultado de cooperacién econdémica, comercial, politica o social entre estados,
organismos o bloques, y que a su vez su naturaleza estd definida por instrumentos
legales™ (2008, 145). En este contexto la condicion podria ser el aperturismo chileno
desde los afios noventa, el proceso seria la fuerte promocién e inversion en su sector
exportador, y el resultado seria la variedad de acuerdos comerciales chilenos que
tiene el pais actualmente. Todo esto instrumentado en una serie de politicas

neoliberales.

Jan Tinbergen ve a la integracion como “el establecimiento de la estructura mas
deseable en la economia internacional (...) mediante la introduccion deliberada de
todos los elementos deseables de la coordinacion o unificacion” (Tinbergen en
Cueva, 1985, 8). Aplicando esta definicion a Chile, puedo decir que la estructura

mas deseable para este pais ha sido el abrirse terreno en el contexto mundial y el

% Véase en el segundo capitulo de este trabajo en: 2.4.1 Tratados y Acuerdos de Chile, cuadro no. 1y
cuadro no. 2, pégs. 27 y 28.
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sobresalir en la region. Ademas al hablar de la introduccién de los elementos
deseables de la coordinacion y unificacion estariamos hablando de Chile y su apuesta

por entero con los TLC’s.

Finalmente, la integraciéon segin Hartog trata sobre “una forma avanzada de
cooperacion, la cual se refiere a una consulta entre las partes sobre temas importantes
de politica econdomica” (Hartog en Balassa, 1964, 4). En este marco, Chile a mas de
tener una cooperacion avanzada en materia comercial ha sido un buen promotor de
su sector exportador, y opino que sobre la consulta entre las partes, este pais ha
definido claramente su agenda internacional al momento de seleccionar a sus socios

comerciales.

Ahora considerando los niveles de integracion del primer capitulo de la tesis, tomaré
como ejemplo tres acuerdos de Chile en la region. El primer ejemplo que analizaré
de forma general, y que lo escogi al azar es de las relaciones comerciales entre Chile
y Colombia, especificamente el TLC entre ambos. Este acuerdo permite la
liberalizacion del 98% de aranceles del comercio bilateral, y se basa en el ACE No.
24 de 1993.% En la actualidad, este Acuerdo de Libre Comercio (ALC), que entré en
vigencia a partir del 2009, tiene por objetivo el establecimiento de un espacio
econdmico ampliado entre los dos paises para la libre circulacion de bienes, servicios

e inversiones.

Recordando entonces los niveles de integracion podemos ver que Chile con respecto
a Colombia se encuentra en un segundo nivel de integracion, es decir en la Zona de
Libre Comercio,®® con un ambito de aplicacion netamente entre los territorios de
Chile y Colombia. Al estar en un nivel todavia bajo de integracién, no hay que restar
importancia en absoluto a la relacion comercial entre ambos estados, sino méas bien
lo considero como la estrategia de la politica comercial de Chile, es decir el comercio

bilateral sin la necesidad de integrarse a un bloque regional determinado.

% DIRECON. Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Acuerdo de Libre Comercio Chile-
Colombia. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/detalle-de-acuerdos/?idacuerdo=6271
% \/éase en el primer capitulo de este trabajo en 1.1 Definiciones y conceptos, pag. 4.
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El segundo ejemplo que tomé fue el Mercosur debido a que a mas de pertenecer a la
region latinoamericana, es un bloque de gran importancia comercial en Sudamérica.
Las relaciones entre Chile y el organismo se rigen por el ACE No. 35 que entré en
vigor desde 1996.°” Este acuerdo ha permitido el establecimiento de un marco
normativo para un espacio econémico entre ambas partes, la liberalizacion de
mercaderias, asi como una gradual liberalizacién del comercio de servicios, la
promocion de las inversiones y el desarrollo de la infraestructura fisica y las
interconexiones bioceanicas. De todas formas, pese a que la mayoria de listas de
productos se encuentra libre de aranceles entre ambas partes, Chile todavia es un
miembro asociado del organismo. Por esta razén su nivel de integracién se centraria

entre un Acuerdo Preferencial y una Zona de Libre Comercio.*®

Finalmente, la relacién bilateral entre Ecuador y Chile en la que rige el Acuerdo de
Complementacién Econémica (ACE No. 65) tiene un mayor intercambio comercial
basado en la industria de alimentos, los derivados de petroleo y los metales. Este
acuerdo ha sido de mayor interés para Ecuador que para Chile debido a que el nivel
de exportaciones del primer pais representa un alto rubro en su balanza comercial.
Asi el nivel de integracién que conectaria a estos dos paises es el de un Acuerdo

Preferencial con un grado bajo de integracion regional.

4.1.3 Chile en la region

Chile se ha caracterizado por mantener un esquema de regionalismo abierto en el
mundo, por lo que Latinoamérica resulta un complemento a los tratados de libre
comercio que mantiene con otros paises (Merke, 564, 2010). Asimismo, pese a que
Chile ha sido introducido en el espacio sudamericano, las élites politicas como
empresariales continlan en la mira hacia la “apertura multidimensional” (564, 2010).
Aqui concuerdo con Merke cuando se refiere al caso chileno como una muestra de
que no siempre el espacio geopolitico coincide con el espacio econémico, y que

Chile tiene “una orientacion comercial mas abierta que la de sus vecinos” (564).

” DIRECON. Ministerio de Relaciones Exteriores. (2013). Acuerdo de Complementacién Econémica
Chile-Mercosur. Disponible en: http://www.direcon.gob.cl/detalle-de-acuerdos/?idacuerdo=6282
98 hi

Ibid.
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Sobre las orientaciones de Chile hacia la region, Merke ha establecido algunas
preguntas a fin de tener una idea de como perciben los chilenos el proceso de
integracion y del regionalismo. Por ejemplo, las opiniones de los chilenos se
encuentran divididas sobre qué lugar debe tener mas atencion, si América Latina o
Europa (567, 2010). Segundo, un 46% de los chilenos responden que el hecho
destacado de la politica comercial del pais se debe a la amplia suscripcion de
acuerdos comerciales con varios paises alrededor del mundo (567). Finalmente,
sobre el grado de preferencia que Chile deberia tener con un listado de paises o
regiones aparece el siguiente orden: Europa, Estados Unidos, Espafia, China, y en
quinto lugar el primer pais latinoamericano, Brasil con el cual prefiere una alineacion
méas marcada hacia el sector de las comunicaciones y la conexion energética, antes

que al regionalismo comercial (567).

Por otro lado, al hablar de los indicadores del indice de desarrollo humano (IDH) de
las Naciones Unidas, entre 1980 y el 2012 Chile ha tenido un crecimiento anual del
1% colocando al pais en el puesto nimero 40 de un total de 187 paises (PNUD,”
2013). También Chile se coloca en América Latina por encima de la media regional
del IDH (2013). Otro ejemplo del pais como modelo en la region se ilustra con un
estudio publicado por la revista The Economist, el cual ubica al pais chileno como
uno de los mejores lugares del mundo donde nacer, y el primero en la region.
(Universidad de Chile, 2013).

4.1.4 Consecuencias

Uno de los punto claves para que Chile surja en la region como pais modelo es sin
duda alguna la fuerte promocion a las exportaciones, la misma que empez6 ya en los
afios setenta. Castro indica que para ese entonces el pais manifestd un fuerte
crecimiento en las mismas, liberalizando el sector financiero a fin recibir una gran
apertura del mercado de capitales (147, 2000). De esta manera para los ochenta el
pais empez6 a diversificar su oferta exportadora pasando de una participacion del
80% para el cobre, al 50% para el afio 2000 (147), y las exportaciones no
tradicionales que eran el 5% en los afios setenta a ser casi la mitad para el 2000
(147).

% Programa Nacional de las Naciones Unidas para el Desarrollo.
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Sin embargo, en el &mbito exportador surge una critica hacia este sector del cual
algunos expertos se refieren a que Chile “no ha podido diversificar su canasta
exportadora y que depende en gran medida de cuatro o cinco productos™® (Merke,
2010, 566). Ademas, si bien las politicas neoliberales, la privatizacion de las
empresas publicas y la disminucion del tamafio del Estado aportaron al crecimiento
econdmico de Chile, trajo consigo también una gran division entre las clases
sociales. Un articulo de prensa publicado el 11 de septiembre de 2011 por Marin
indica la movilizacion de varios chilenos entre mayo a agosto de ese afio para
respaldar el proyecto de una nueva Constitucion en rechazo del orden econdémico
construido desde el golpe militar sefialando que hay grandes fallas en el sistema
social (Universidad de Chile, 2013).

Ademas una de las fuertes criticas por parte de la sociedad chilena es que “la
educacion, la salud y todos los servicios basicos han sido convertidos en bienes de
consumo que han sido entregados al sector privado, que actda con la légica del
mercado sin considerar el bienestar social” (Marin, 2011). En el articulo se informa
también que la aceptacion general del gobierno de Pifiera tiene un apoyo solamente
del 25% de la poblacion, y que incluso los ex presidentes de la concertacidn han sido
criticados especialmente en el area educativa, evidenciando un desgaste del sistema
politico en Chile (2011).

Entonces, ¢La amplia celebracion de acuerdos comerciales con diferentes paises y
bloques en el mundo es sefial de modelo y éxito en la regién? La respuesta es
relativa. Es indudable que Chile es un modelo de referencia en la region pero no
exclusivamente por su proceso de integracion, sino por la ampliacion y sus
parametros en la blasqueda de acuerdos selectivos comerciales. Por otro lado, creo
que el impacto social es también preocupante, ya que por ejemplo el crecimiento
anual promedio desde el 2004 ha sido de un 3.7% contrastando el crecimiento del 7%

anual que tuvo Chile en los afios noventa (Marin, 2011).

199 os principales productos de exportacién de Chile son el cobre con alrededor del 50% de
participacién, seguido de la celulosa, la fruta, el vino y el salmén (Merke, 2010, 565).
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También el sistema econdmico y comercial chileno ha generado mas desigualdades
en la poblacion. Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE) sefial6 a Chile como uno de los paises con mayor segregacion
econdémica en el &mbito economico (Marin, 2011). Asi podriamos hablar de Chile
como un pais que en el aspecto comercial se ha destacado en la region, pero que en
términos de bienestar social ha generado fuertes desigualdades y no necesariamente

es un modelo Gnico a ser imitado por otros paises en América Latina.

415 Generalidades del caso de Ecuador:

Ecuador al contario de Chile ha fomentado con gran intensidad un proceso de
integracion en la region. También es un pais que a diferencia de Chile se caracterizo
por una fuerte inestabilidad politica en los afios noventa y comienzos del 2000
dejando en un segundo plano toda estrategia o ideal de integracion durante este
periodo de tiempo. Sin embargo, con el gobierno de Rafael Correa, la materia de la

integracion regional ha marcado la escena en las relaciones internacionales.

En el aspecto comercial, el socio principal del pais es Estado Unidos; no obstante, el
gobierno de Correa ha buscado otras alternativas para fomentar el comercio exterior
como la apertura con paises como Irén, China, Rusia, y Venezuela. De igual forma
la tematica de la politica exterior ecuatoriana es afianzar los vinculos con
mecanismos como el ALBA, el fortalecimiento de la UNASUR, la busqueda de
organismos internacionales alternativos como la constitucion del Banco del Sur y la
cooperacion en las relaciones sur-sur, haciendo de Ecuador un propulsor de

mercados variados para su economia.

416 ¢Como es el proceso de integracion regional de Ecuador en la
actualidad?

Con el actual gobierno de Correa, Ecuador tiene una corriente regionalista marcada
en su politica exterior. Sus relaciones exteriores se centran en la busqueda de nuevas
opciones comerciales dando especial énfasis en la regidn, especificamente en

Sudamérica, asi como las relaciones sur—sur. Ademas Merke sefiala que desde el

2009 el pais lanz0 una estrategia de desarrollo basado en la sustitucion de

93



importaciones, la concentracion de recursos para convertir al pais en una economia

terciaria, exportadora de “bioconocimientos™'®*

y servicios turisticos, y la
estimulacion de la soberania alimentaria a fin de no depender de la importacion de

alimentos (574, 2010).

Merke también indica que todas estas estrategias necesitardn no solo tiempo, sino la
transformacion de las instituciones, asi como del sistema productivo ecuatoriano
(574, 2010). Entre los motivos principales se debe a que el pais es muy dependiente
todavia del sector primario como el caso del petréleo. Asimismo deben existir fuertes
alianzas publico-privadas con la finalidad de brindar a la produccion un mayor valor
agregado (574, 2010). Si recordamos el caso de Chile vemos que su gran estrategia
de exportacién ha tenido apoyo de ambos sectores, y que los cambios de gobierno no

han alterado las politicas comerciales para el sector (565, 2010).

Ademas, el proceso de integracion ecuatoriano se vincula estrechamente al aspecto
geografico con la regién sudamericana. Aqui Ecuador es miembro pleno de solo un
blogue en la region, la CAN. De todas formas el pais otorga un especial interés al
fortalecimiento de los bloques regionales como la UNASUR vy el ALBA, y pese a
que el Ecuador es un pais mas idealista antes que pragmatico en el tema de la
integracion, hablamos de una economia pequefia en la que el proceso de integracion

se vuelve necesario.

Sobre las definiciones del primer capitulo enuncio a Gunnar Myrdal quien dice que
la integracion se la conoce como un “proceso econdmico y social que destruye
barreras entre los participantes en las actividades econdmicas” (Myrdal en Cueva,
1985, 8). Aplicando al caso ecuatoriano podemos decir que el pais ha destruido las
barreras arancelarias en el caso de la CAN y que el mismo ha generado una féacil
movilidad y circulacion entre los ciudadanos de dicho organismo. Sin embargo, el
pais no esta ligado a acuerdos de libre comercio, por lo que su apertura y destruccion

de barreras es més parcial y gradual en la region.

101 para el afio 2011 y en el marco de la Iniciativa Yasuni-ITT, el gobierno de Rafael Correa planea
crear la ciudad del bioconocimiento en la amazonia a fin de realizar investigaciones cientificas con
fines medicinales en base a la altisima biodiversidad del Yasuni (Onofa, 2011).

94



Robert Marjolin manifiesta que “todo proceso que conlleva un mayor grado de
unidad puede referirse ya a integracion” (Marjolin en Balassa, 1964, 4). En este caso
estariamos hablando de cualquier tratado preferencial que suponga un acuerdo entre
dos o mas partes. Ecuador también entraria en la definicion de un proceso de
integracién por la tendencia pro regional que tiene en la actualidad, asi como por la
iniciativa de constituir nuevos organismos regionales o fortalecer el organismo del

cual es parte, como la CAN.

Por ultimo, Balassa sefiala que el intercambio econdmico entre naciones resulta
afectado por las politicas nacionales y por las medidas sociales, fiscales y monetarias
(1964, 5). Por ejemplo, en Ecuador las medidas o politicas nacionales pueden ser
ejemplificadas mediante las relaciones bilaterales con Estados Unidos y la no
renovacion del ATPDEA como una medida que ha generado un quiebre en las
relaciones comerciales entre ambos paises. Asi también, una medida monetaria seria
la adopcion del dolar y la crisis econdmica del pais a finales de los noventa, dejando

relegado cualquier iniciativa de integracion en la region.

Ahora mediante tres ejemplos, analizaré qué clase de integracion tiene Ecuador en la
region. Primero en el caso de la CAN se trata de un organismo subregional
conformado por Colombia, Perd, Bolivia y Ecuador mediante el cual sus estados
miembros forman una Zona de Libre Comercio desde 1993. En el primer capitulo
vimos que este nivel se sitla en una tercera posicion de integracion por lo que
implica una zona de libre comercio entre sus miembros y un arancel comdn para
terceros paises. No obstante, este nivel de integracion regional no necesariamente
significa una cohesién pues en la actualidad este blogue se ve debilitado ya que los
dos miembros més representativos que son Colombia y Per( negocian por separado
nuevos tratados, dejando a Ecuador en una suerte de cuerda floja con miras hacia

acuerdos alternativos.

El segundo ejemplo, asi como con Chile, lo haré con el Mercosur. Aqui sus
relaciones se han llevado a cabo en el marco de la CAN, pero surge la misma
problematica y se debe a que en algunos casos los paises negocian diferentes temas o

acuerdos por separado. Igualmente en el caso ecuatoriano la adhesion total al

95



organismo resultaria complicada pues esto supondria manejarse como blogue al
momento de las negociaciones internacionales con otros paises u organismos. El
nivel de integracion en este caso seria el primero llegando solamente a cuestiones de

preferencia arancelarias.

Finalmente he tomado el ejemplo de las relaciones comerciales con Colombia debido
a que es uno de sus principales socios comerciales y que pese a que ambos forman
parte de la CAN es preciso considerarlos de manera bilateral. En este contexto la
relacion comercial ha favorecido a Ecuador pues Colombia significa un mercado
grande para sus exportaciones. Ademas el intercambio comercial de bienes
industriales influye de forma positiva en la economia ecuatoriana al tratarse de
productos elaborados, pero de todos modos su comercio sigue por el sendero
tradicional que es la CAN. Con esto no desconozco la importancia del organismo,
pero llevar a la practica un esquema de integracion regional para Ecuador es un tema

que todavia esta por un largo sendero.

4.1.7 Ecuador en la region

Ecuador es un actor de menor relevancia en la region debido a su peso econémico.
Es por ello que el pais ve la necesidad de negociar de forma conjunta o en blogue,
antes que de manera aislada, cualquier acuerdo comercial. A diferencia de Chile, que
tiene varios socios comerciales con distintos tratados comerciales, Ecuador cuenta
con cuatro acuerdos comerciales en Latinoamérica, inclinandose fuertemente por un
proceso de integracion. Considero también que en la region Ecuador aboga
fuertemente por un proceso regionalista que supere lo comercial, pues apoya distintas
iniciativas como por ejemplo el sector energético y de infraestructura como es el caso
del 1IRSA.

Asi también, la constitucion ecuatoriana, vigente desde el 2008, tiene un capitulo
dedicado a la integracion latinoamericana como un objetivo estratégico de la politica
exterior del pais en donde motiva el acercamiento del pais a organismos
supranacionales de la regién, el fomento de politicas de compensacion para superar

las asimetrias en Latinoamérica, el fortalecimiento de la soberania de los estados de
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la region, y lo que llama méas mi atencion: “la creacion de la ciudadania

latinoamericana y caribena” (Asamblea Constituyente, 187, 2008).

4.1.8 Consecuencias

En el proceso de integracion regional, el pais se encuentra inmerso de forma més
discursiva que practica. Ecuador a mas de ser muy dependiente de las relaciones
comerciales con Estados Unidos lo es de la CAN ya que la mayoria de los bienes
manufacturados o con valor agregado llegan a este bloque especificamente a
Colombia. Por otra parte, pienso que una de las consecuencias que ha traido el
proceso de integracion a Ecuador es el apoyo de la nocion de union en la regién para
hacer frente a economias grandes como la estadounidense, mediante el afianzamiento

de un sentimiento de unidad latinoamericana.

Por otra parte, en el tema social en julio de 2013, el informe de Desarrollo Humano
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) destac6 el crecimiento
anual que ha tenido Ecuador para impulsar el desarrollo nacional (Cancilleria.gob.ec,
2013). Se manifestd que el pais ha reducido de manera importante la pobreza en los
ultimos afos, ubicando a Ecuador en América Latina como el segundo pais en mejor
desempefio frente a la lucha contra la desigualdad social. También se destacé que el
indice de desarrollo humano (IDH) es desde el 2012 en Ecuador de 0,724 puntos lo
que lo ubica en una categoria de desarrollo medio-alto pese a estar por debajo de la
media que es de 0,741 puntos (ElI Tiempo.com.ec, 2013). Esto demuestra que por el
contario del caso chileno, Ecuador considera como relevante el aspecto social en el

pais.

4.2 Funcionalidad del Proceso de integracion Latinoamericana de Chile para

Ecuador

Todo lo estudiado y analizado en el presente trabajo se centra en el siguiente tema: el
proceso de integracion latinoamericana de Chile y su funcionalidad para Ecuador. A
continuacion sefialo lo siguientes puntos por los que el proceso seria funcional para

Ecuador:
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En el caso de Chile cualquier proceso de integracion comercial, regional e
incluso internacional tuvo un inicio directo con el profesionalismo de su
diplomacia y por su estilo civil pragméatico al momento de llevar a cabo su
politica exterior. Esto es funcional para Ecuador pues se trata de perfeccionar
el manejo y la estrategia de su politica exterior para un desempefioc mas
practico en sus relaciones comerciales. Sin embargo aqui hay un punto del
cual sostengo que debe aplicarse a Ecuador con mayor énfasis: una politica
continua y permanente a fin de tener consistencia en la politica exterior del

pais.

Chile desde los afios noventa se enfocd en manejar su politica exterior de
manera mas pragmaética buscando nuevos socios comerciales alrededor del
mundo. Esto es funcional para Ecuador pues vemos que la tendencia de su
actual gobierno es desligarse de sus socios comerciales tradicionales. Sin
embargo Chile mantiene en la actualidad una fuerte relacion con Estados
Unidos por su importancia comercial, por lo que Ecuador no deberia

descuidar tampoco este socio estratégico actual.

Podria aplicarse también un proceso de integracion blanda a Ecuador como lo
mantiene Chile pero en el caso especifico de organismos regionales. Por
ejemplo, en el Mercosur, Chile no se ha unido como miembro debido a que el
organismo le restaria libertad de accion comercial. En este contexto, el
Ecuador se someteria a las reglas del bloque lo cual podria ser perjudicial
para determinados sectores pues el Ecuador tiene una economia pequefa, sin
embargo, podria hacerse notar como pais en nuevos organismos con mayor y

mejor participacion.

Otro de los puntos funcionales para Ecuador de acuerdo al modelo de Chile
es la formacién de acuerdos de asociacion o complementacién econémica, ya
que no todos los acuerdos que mantiene Chile son de libre comercio. Si bien
el pais ecuatoriano no cuenta con varios acuerdos comerciales alrededor del
mundo y su economia responde mejor como bloque, no debemos olvidar que
los paises vecinos se encuentran en diferentes procesos de negociacion por su

propia cuenta con otros socios comerciales. Esto ayudaria a Ecuador a abrirse
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de manera méas estratégica a un proceso de integracion regional con una

economia mas consolidada y con una oferta mas amplia de exportacion.

Entre el 2006 y 2009 Chile firmo acuerdos de libre comercio con Colombia y
Pert respectivamente, luego en 2009 firmé con Argentina un tratado
integracion y cooperacion, y posteriormente con Brasil firmaron acuerdos en
materia de defensa y seguridad social. Con esto no quiero decir que Ecuador
deberia firmar tratados de libre comercio en toda la region, pero si podria
tener un mayor acercamiento en el area comercial con estos paises con
acuerdos de menor nivel comercial como los acuerdos de asociacion. De
todas formas este punto es mas una referencia de partida para un mayor

proceso de integracion.

Otro de los aspectos que deberia ser aplicable a Ecuador es el consenso que
existe en Chile entre el sector publico y privado. Esto fortalecio el area
exportadora del pais chileno, asi como su oferta para posicionarse en la

region.

La participacion del proyecto IIRSA seria funcional en el caso ecuatoriano asi
como chileno a fin de mejorar la interconexion en América del Sur. El hecho
de mantener mejores rutas de acceso entre los diferentes mercados abarataria
costos de transporte y facilitaria el intercambio comercial entre los estados,
generando asi un mayor proceso de integracion entre las naciones

sudamericanas.

Por otra parte, el proceso de integracién latinoamericana de Chile no es funcional

para Ecuador por los siguientes aspectos:

La estrategia multilateral que tiene Chile con los paises de la regidn no seria
funcional para la formacion de acuerdos de libre comercio. Hemos visto que
la economia chilena es mucho mayor que la ecuatoriana y que su sector
exportador esta mas consolidado, lo que lo hace un pais muy competitivo.

Esto no seria el caso del Ecuador por lo menos en el corto y mediano plazo.
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El fortalecimiento de Chile en su sector exportador ha hecho que este pais
pueda escoger sus socios comerciales, y por ende tener selectividad en su
comercio exterior. Esto no se aplicaria a Ecuador pues vemos que es un pais
muy dependiente de sus actuales socios comerciales y que necesita actuar

como bloque a nivel comercial, mas no de manera netamente independiente.

El asunto del desarrollo de Chile hacia afuera es cuestionable para Ecuador
debido a que Chile empez6 con este proceso con un sector exportador
consolidado y con una fuerte imagen de apertura internacional. Para Ecuador
este tema esta todavia en un nivel bajo debido a que su oferta exportadora
fuera de la CAN depende mayoritariamente de productos primarios sin o con

poco valor agregado.

El papel que Chile desempefia en la UNASUR no es funcional para Ecuador
en el marco de un proceso de integracion regional. En el segundo capitulo
estableci que Chile no tiene una participacién tan activa en el bloque como
otros paises, debido a que la ideologia del mismo resulta ajena a la
moderacion chilena, y que pese a que muestra un mayor interés de
integracién con este organismo, Chile es un pais que actla de manera mas

independiente en la region.

La tematica de integracién blanda tampoco seria funcional para Ecuador
dentro del contexto de integracion regional comercial, pues vimos que dentro
de los objetivos del gobierno, el pais ecuatoriano defiende este proceso, y por
el peso econémico que tiene el pais debe actuar como bloque antes que por si

solo.

Sobre el mismo tema de la UNASUR, se plantea un proyecto de integracion
ciudadana en la region. Sin embargo veo a Chile como un pais mas
cosmopolita 0 més ligado al mundo occidental que al regional. Por este
motivo, el ejemplo de Chile tampoco seria aplicable a Ecuador debido a que

este Ultimo pais apoya una identidad y un ideal comun latinoamericano.
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Las politicas neoliberales que ha utilizado Chile para su programa de apertura
internacional han generado resultados positivos en la década de los noventa
para su economia. No obstante, en el largo plazo ha traido desigualdades
sociales favoreciendo a las clases econdmicamente altas, asi como problemas
en el acceso para la educacion y la salud. Por el contrario, vimos que en el
caso ecuatoriano el pais busca organismos variados para los temas de
financiamiento o temas monetarios, y ha tomado como importante el &mbito

social.

Los tratados de libre comercio no son funcionales para Ecuador debido a que
el pais deberia estar mas consolidado en su sector exportador y ser muy
competitivo a nivel internacional. Recordemos que en el caso de hablar de
economias asimétricas estariamos refiriéndonos a condiciones desiguales de
comercio entre dos partes en donde los beneficios serian latentes para el pais
con la economia fuerte y desarrollada. Por su parte el pais con la economia
mas pequefia se veria afectado y podria marcarse una fuerte desigualdad

social.

En el caso centroamericano, Chile posee acuerdos de libre comercio con la
mayoria de paises de la region. Para Ecuador seria funcional un acercamiento
comercial mas no en profundidad como lo hace Chile debido a que el foco de
atencion de Ecuador es Sudamérica. De todas formas seria una buena

estrategia de diversificacion de los socios comerciales para Ecuador.

Finalmente Chiles es mas internacionalista que integracionista. Este pais
posee varios acuerdos comerciales a nivel mundial, y si deseamos aplicar su
modelo a Ecuador nos expandiriamos de los limites regionales pues gran
parte del éxito chileno estd en su amplio comercio exterior fuera de

Latinoamérica.

Después de todo lo analizado y estudiado en el presente trabajo, puedo afirmar que el
proceso de integracion latinoamericana de Chile tendria una funcionalidad baja para
Ecuador especialmente porque el pais chileno estd mas inmerso en una estrategia

internacionalista. Ademas su tematica integracionista es mas blanda debido a que
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mantiene fuertes nexos comerciales con sus socios extra regionales, lo que hace de
Latinoameérica una region importante pero no prioritaria. Por el contrario Ecuador ve
en la integracion regional un mecanismo necesario para afrontar los retos que supone

el comercio exterior en el contexto global.

4.3 Desafios y perspectivas para Ecuador

A continuacion expongo los aspectos que el Ecuador deberia considerar para surgir

econdémicamente en la region:

e EI fortalecimiento del sector exportador mediante una estrategia conjunta de
los sectores publicos y privados.

e La basqueda continua de mercados alternos como diversificacion del riesgo
de su oferta exportadora, pero sin descuidar los mercados tradicionales.

e No depender solamente del bloque de la CAN debido a que dos de sus
miembros buscan mercados por su cuenta lo que debilita al organismo
restandole credibilidad.

e El aprovechamiento estratégico de su posicidén geografica en el pacifico con
los mercados asiaticos.

e Inversion en infraestructura regional para una mayor insercion vy
comercializacion con sus vecinos y con América del Sur.

e Mas pragmatismo al momento de conducir su politica exterior y menos

idealismo.
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CONCLUSIONES

Los procesos de integracion en la actualidad representan una importancia vital para
los paises con la finalidad de hacer frente a los retos que presenta el escenario global.
Suponen la union para crear la fuerza en diferentes ambitos cuando el actuar de
manera aislada no es suficiente. En este contexto regional, el proceso de integracion
se ha basado en fortalecer la region y la cooperacion entre sus estados en miras de
una comunidad como la sudamericana. Ademas esto ha significado una respuesta al
modelo capitalista de libre mercado con sus organismos tradicionales pues los
mismos han generado una secuela de resultados irregulares en las respectivas

economias.

Es por esto que la via alterna que tomé fue un analisis del proceso de integracion en
Ameérica Latina, mas especificamente en Sudamérica. Como punto referencial
consideré a Chile por ser un pais que sobresale en la region, pero el reto fue entender
su proyecto y proceso de integracién mas no un analisis de la evolucién econdmica o
comercial del pais. Luego consideré a Ecuador como un pais con una economia

pequefia al cual aplicaria el modelo de Chile.

Sin embargo, Chile y su ideal de integracion en la region no es precisamente un
modelo, pues su politica externa se centra mayoritariamente con los paises del norte
0 los paises asiaticos. Representa ser ademas un pais que prefiere no verse
involucrado en procesos de integracion fuerte y que la idea de una ciudadania
regional o subregional no tiene alcance en su agenda internacional. Asimismo, Chile
se encuentra alineado fuertemente al sector privado y a la apertura del comercio

global.

Los casos de Chile y Ecuador expuestos en este trabajo motivan mas a una serie de
reflexiones antes que a la idea de tomarlos como modelos absolutos. Ademas si bien
es cierto que uno de los retos para Ecuador es fortalecer su sector comercial
internacional, no podemos descuidar el desarrollo social equitativo puesto que
cualquier implicacion econémica generard una consecuencia en determinada esfera
de la actividad humana. Por eso la integracion tiene que velar por un desarrollo

econdmico y social conjunto.
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Por otra parte, en el transcurso de la realizacion de esta tesis de grado me parecid
relevante también exponer que como estudiantes de la carrera de Estudios
Internacionales es fundamental analizar o estudiar distintos casos de procesos de
integracién alrededor del mundo mediante comparaciones y no como casos aislados.
Por ejemplo, llam6 mi atencion el buscar el tema del proceso de integracion de Chile
y como aplicarlo a otro pais, en este caso Ecuador. Ademas pese a que no existe una
receta para que un caso sea funcional o no con otro, es interesante examinar la

realidad que envuelve a cada estado, bloque o region.

Sobre el proceso de integracion latinoamericana, el mismo tiene un largo camino que
recorrer, pues hablamos de alinear diferentes preferencias politicas en una comun
para la region. El proceso de integracion regional comercial en la actualidad no tiene
tampoco un horizonte claro y genera méas preguntas que respuestas. Sin embargo,
creo que la iniciativa energética y de infraestructura sera el punto de partida mas
palpable a este proceso. Recordemos que cada pais tiene su historia econémica y
politica, su contexto y situacion, su forma de gobernar y su manera de llevar a cabo
sus relaciones internacionales, pero mas que nada, cada caso 0 proceso no es ni igual,

ni diferente a otro, sino Unico.
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