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RESUMEN

Se ha desarrollado el estudio de las relaciones comerciales Brasil-Ecuador

entre los anos 2008 a 2012 y la futura incidencia de la Ruta Manta-Manaos.

El andlisis econdmico se ha basado en las Balanzas Comerciales de cada
pais, la Balanza bilateral y los distintos acuerdos internacionales en materia

comercial.

También se ha determinado el contexto de la Manta-Manaos, su desarrollo,
impacto comercial, social y ambiental y la operatividad de Ia Ruta como
nexo biocednico. Para esto, se han utilizado recursos bibliogrdficos fisicos y

digitales, entrevistas y visitas de campo.

Tras todo el proceso de investigacion realizado se pudo concluir que el
infercambio comercial bilateral podria potenciarse por ahora, a través de
temas como el cambio de matriz productiva ecuatoriana o futuros

acuerdos de comercio bilateral.

El corredor biocednico a través de Manta implica la suma de mdultiples
esfuerzos e infraestructura para llegar a lograr un alto grado de efectividad.
Por lo que, en el momento no es viable considerarlo como Punto Hub
ocednico. Sin embargo, la Ruta si se desarrollaria en su fotalidad fortaleceria

en primera instancia el desarrollo interno y de la Amazonia del Ecuador.
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INTRODUCCION

El presente trabajo hace referencia a los distintos actores, indicadores vy
variables que configuran la relacion comercial Brasil-Ecuador entre los anos
2008 a 2012y la futura incidencia de la Ruta Manta-Manaos. Cabe destacar
que luego del trabajo de investigacion realizado sobre el tema planteado,
se hard referencia de la Ruta Manta-Manaos bajo el nombre propio sobre el

que fue concebida la misma, “Ruta Multimodal Manta-Manaos™.

Se ha considerado este tema debido a la importancia e implicaciones
politicas, econdmicas, sociales, ambientales y geoestratégicas, que

presenta.

Se pretende analizar cudl es el contexto de las relaciones comerciales
bilaterales entre Brasil y Ecuador. Adicionalmente, se pretende exponer el
entorno en el que se desarrolla la Manta-Manaos, e identificar el impacto

de la misma en el dmbito comercial, social y ambiental

Para este trabajo se ha readlizado una investigacion basada en estudios
descriptivos, explicativos y de campo. Para el estudio de campo se realizd la
visita al Parque Nacional Yasuni y a framos correspondientes a la Ruta

Multimodal Manta-Manos.
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CAPITULO I. ANALISIS DE LA RELACION ECONOMICA BRASIL-ECUADOR.

Introduccion

El presente capitulo presenta un andlisis del comercio exterior de Brasil y
Ecuador. A mds de plantear las Balanzas Comerciales de cada pais, se ha

destacado la balanza comercial bilateral.

Dicha balanza es clave debido a que si se pretende establecer un Corredor
Multimodal que conectaria a Brasil y Ecuador; se debe tomar en cuenta
cuales serian los beneficios que mediante el comercio cada pais podria
recibir. Incluso se ha tomado en cuenta a los instrumentos internacionales
de comercio de cada pais, debido a que a través de la articulacion de los
mismos se pueden obtener mayores facilidades para el comercio regional y

sobre todo para el infercambio bilateral.

Adicionalmente, se ha considerado las rutas comerciales actuales y futuras,
las cuales facilitardn la comprension del proceso de comercializacion Brasil-
Ecuador. Incluso, se ha mencionado a uno de los proyectos bilaterales que

mas se ha discutido en los Ultimos dos anos.

Dicho proyecto conocido como el Corredor Multimodal Manta-Manaos ha
sido el centro de la agenda bilateral. En Ecuador gran parte de la
planeaciéon estratégica estatal se ha configurado entorno al Corredor;
debido a que el gobierno ecuatoriano pretende convertir a la Manta-
Manaos en el punto Hub de conexidon entre el océano Pacifico y el

Atlantico, en pro de lograr el desarrollo del pais y de la regién.

1.1 Comercio Exterior.

1.1.1 Instrumentos internacionales de comercio de los que forma

parte Brasil.

Actualmente la Republica Federativa del Brasil es uno de los pocos paises

de Sudamérica que ha logrado incrementar notablemente su presencia el



dmbito internacional, sobre todo por su participacidn en el comercio
regional y mundial; pues, se ha consolidado como un referente de

desarrollo.

En el aspecto comercial, Brasil, al ser miembro de la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC) desde el 1° de enero de 1995; ha enmarcado su
politica comercial bajo los paramétros establecidos por dicha organizacion;
sin embargo, al pertenecer a distintas asociaciones, organismos e
instituciones internacionales, tiene establecidos determinados acuerdos, a

los cuales se hard referencia posteriormente.

1.1.1.1 Instrumentos de comercio de los que forma parte Brasil, como

miembro de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

-Participante en el Protocolo relativo a las negociaciones comerciales entre
paises en desarrollo (PTN).! (OMC)

-Beneficiario del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en
Desarrollo (SGPC). 2

En la siguiente tabla podemos distinguir, los paises con los cuales Brasil es
beneficiaro a través del SGP, cabe desatacar que dichos paises se
encuetran en una poscion geogrdfica estratégica, lo cual le da a Brasil una
ventaja, al permitile comerciar con paises situados en cada uno de los

continentes.

VEl PTN, sintetiza el acuerdo comercial autbnomo de cardcter preferencial en el que se
prevé el intercambio de concesiones comerciales y arancelarias, mutuamente beneficiosas
entre los paises signatarios. http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/treaties/es/ptn/irt_ptn.pdf

2 EI SGPC es un acuerdo firmado por los paises miembros del G77 (a la fecha lo han ratificado
48 paises) que otorga preferencias comerciales no reciprocas entfre paises en desarrollo, bajo
el amparo juridico de la denominada “Clausula de Habilitacion” del GATT. (INIA, 2004)

2



Tabla 1. Acuerdos comerciales preferenciales de los que se beneficia Brasil

a tfravés del sistema generalizado de preferencias.

Paises Otorgantes Entrada en vigor inicial

Australia 01/01/1974
Canada 01/07/1974
Unién Europea 01/07/1971
Japén 01/07/1971
Nueva Zelanda 01/01/1972
Noruega 01/10/1971
Rusia, Bielorrusia, 01/01/2010
Kazajstan
Suiza 01/03/1972
Turquia 01/01/2002
Estados Unidos 01/01/1976

Fuente: Organizacion Mundial de Comercio (OMC)3

Elaboracidén: Villavicencio Lorena.

1.1.1.2 Instrumentos de comercio de los que forma parte Brasil en el marco

de la Asosiacion Latinoamericana de Integracion (ALADI).

La ALADI, a través de su tratado constitutivo de 1980, establecidé un marco
de cooperacién econdmica y politica con el objetivo de formar un
mercado comun latinoamericano, en el que se establezcan multiples
instrumentos comerciales y a su vez se distingan fratamientos diferenciales

en base al nivel de desarrollo de sus integrantes.

Incluso, por medio de la Nomenclatura de la Asociaciéon Latinoamericana
de Integracion basada en el Sistema Armonizado de Designacion y
Codificacion de Mercancias (NALADISA); facilita el comercio mediante el
establecimiento de partidas, subpartidas y cédigos numéricos que permiten
un mejor funcionamiento e interpretacion de Sistema Armonizado

Latinoamericano.

3 http://ptadb.wto.org/Country.aspx2code=076
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En la pdagina web de la ALADI, se establecen tfres mecanismos especificos,

los cuales se detallan a continuacion.

-Preferencia arancelaria regional que se aplica a productos originarios de

los paises miembros frente a los aranceles vigentes para terceros paises.

-Acuerdos de alcance regional (comunes a la totalidad de los paises

miembros).

- Acuerdos de alcance parcial, con la participacion de dos o mdas paises del
drea. (ALADI)#

Dichos mecanismos son importantes, ya que a fravés de los mismos los
distintos paises basan su comercio. En el caso de Ecuador y Brasil los
acuerdos de alcance regional y parcial son parte sustancial en el
infercambio de mercaderias, sobre todo en las materias de: desgravacion
arancelaria y promocion del comercio; complementacion econdmica,
tributaria, aduanera, sanitaria; preservacion  del medio ambiente;

cooperacién cientifica y tecnolégica; normas técnicas, entre otras.

En los cuadros a continuacion se detallard mds a profundidad, los distintos

Acuerdos que posee Brasil en el marco del ALADI:

4 http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/VSITIOWEB/quienes_somos
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Tabla 2. Acuerdos regionales de Brasil para la apertura de mercados.

Protocolo de

restricciones,
cuando sean
originarios de

Bolivia.

anualmente.

las negociaciones
sobre productos

especificos.

negociaciones sobre
productos

especificos.

sector prendas

de vestir.

Protocolos )
Tipo de acuerdo y adecuacion
descripcion Tercer Noveno Décimo primer Décimo tercer Décimo quinto Segundo
protocolo protocolo protocolo protocolo protocolo protocolo
AR.AM N° 1
Brasil otorga a Bolivia
Aprobacién de las Aumento 5% en los
Brasil incremento del 5% de Se incorporan
néminas de Cupos otorgados por
Registra otorgard un los cupos registrados productos ala
productos para los Brasil para la
productos incremento en la nébmina de némina de Amplia a la
cuales los paises importacion de los
que Rusia anual apertura de apertura de NALADISA la
miemibros productos sujetos a )
otorga a automdtico mercados, para la mercado clasificaciéon
conceden, sin contfingente, sean de
Bolivia, para | del 5% de los | importacion de los otorgada por de los
reciprocidad, la volumen fisico o de
ampliar su CUpOS para productos sujetos a Brasil y se fijan productos
eliminacion total valor, sin perjuicio de
respectiva determinado | confingentes, sea de requisitos negociados
de gravdmenes y los incrementos que
] némina de | s productos, volumen fisico o de especificos de | por Brasil.
demas se acuerden en
productos. renovable valor, sin perjuicio de origen para el

Fuente: hitp://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/Vaperturaweb

Elaboracion: Villavicencio Lorena.
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Protocolos

) Décimo
Tipo de acuerdo y descripcion Tercer ;
Primer protocolo Décimo primer protocolo quinto
protocolo
protocolo

AR.AM N° 2 Amplia las Amplia los
Brasil otorga a Bolivia incremento del 5% sobre los

Aprueba las nédminas de productos | listas de Amplia la CUpos
cupos fijados para los productos que se

para los cuales los paises miembros | productos lista de otorgados
encuentran sujetos a contingentes de volumen

conceden, sin reciprocidad, la | negociados por productos por Brasil
fisico o valor. cupos registrados en la ndmina de

eliminacién total de gravdmenes y | Argentina, Brasil, negociados para la
apertura de mercados, para la importacién de

demds restricciones, cuando sean | Chile, México, por Brasil. importacion
los productos sujetos a contingentes, sea de

originarios del Ecuador. Paraguay y de un
volumen fisico o de valor.

Uruguay. producto.

Tipo de acuerdo y descripcién

Protocolos

Protocolo de

adecuacion

Primer protocolo

Tercer protocolo

Décimo protocolo

Segundo protocolo

AR.AM N° 3

sean originarios del Paraguay.

Aprueba las nédminas de productos para los
cuales los paises miembros conceden, sin
reciprocidad, la eliminacién total de

gravdmenes y demds restricciones, cuando

Amplia las listas de
productos negociados
por Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Ecuador,
México, PerU, Uruguay

y Venezuela.

Amplia la lista de
productos
negociados por

Brasil.

Modifica las
condiciones
otorgadas a
productos
negociados por

Brasil.

Amplia ala
NALADISA la
clasificaciéon de los
productos
negociados por

Brasil.

Fuente: http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/Vaperturaweb

Elaboracion: Villavicencio Lorena.
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Como distinguimos en la tabla presentada anteriormente por medio
de la ALADI en pro de facilitar la apertura de mercados, Brasil
concede eliminaciéon total de gravdmenes y demdas restricciones a

productos sean originarias de Bolivia, Ecuador y Paraguay.

Adicionalmente, en el caso de Bolivia, se extienden los registros para
productos que Rusia otorga a Bolivia y se definen requisitos
especificos de origen para el sector prendas de vestir. En el caso de
Ecuador se amplia las listas de productos negociados por Argenting,

Brasil, Chile, México, Paraguay y Uruguay.

La eliminacién de los gravémenes entre Brasil y Ecuador, se puede
apreciar claramente a través del sistema aduanero ECUAPASS,
mediante el cual se puede identificar la partida del producto y en el
valor del gravamen es cero. Finalmente, para Paraguay también se
consideran los productos negociados con Argentina, Bolivia, Brasil,

Chile, Ecuador, México, Peru, Uruguay y Venezuela.



Tabla 3. Acuerdos del alcance parcial y complementacion econémica de Brasil.

Tipo de acverdo y

descripcion

Protocolos adicionales

programa de desgravacion

del intercambio reciproco

enftre Brasil y Uruguay.

mercaderias”.

Quinto Séptimo
Sexto Protocolo
Protocolo Protocolo
AAP.CE N° 2
El Acuerdo tiene por objeto )
] Modifica el
promover entre |os paises )
) _ L registro de la Incorpora
signatarios el maximo ) )
) Incorpora el | preferencia preferencias
aprovechamiento de los ]
» programa para el de Brasil y
factores de produccidon y )
] de producto "Kits regula
estimular su ) B ]
B liberacion (CKD) de los comercio
complementacion )
. ] del sector demds bilateral de
economica, basdndose en el ]
o automotor. | vehiculos para | algunos
establecimiento de un
el fransporte de | productos.

Fuente:http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vaceweb?20OpenView&Start=1&

Count=800&Expand=36#36

Elaboracién: Villavicencio Lorena.




Tipo de acuerdo

Protocolos adicionales

y descripcién Segundo Tercer Quinto Sexto Séptimo Octavo Décimo
Cuarto Protocolo

Protocolo Protocolo Protocolo Protocolo Protocolo protocolo Protocolo

AAP.CEN° 14

El Acuerdo tiene

entre otros

obijetivos, Amplia cupo
Brasil exonera Argentina Profundiza y

facilitar la del sector de
del pago del exonera del Amplia el régimen Incorpora Fija cupo modifica

creacioén de las bienes Profundiza
adicional del pago del de preferencias | para 1992 preferencias

condiciones ; ] alimenticios; | preferencias
flete para la gravamen complementacion | de Brasilen el | de amplia lista

necesarias para modifica para el
renovacion de | sobre fletes de | econdmica del sector édmnibuses y | comun de

el preferencias | metanol.
la marina tfransporte sector automotor. pesquero. camiones bienes de

establecimiento de
mercante. internacional. capital.

de un mercado
comun entre
Argentinay

Brasil.

neumaticos.

Fuente:http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vaceweb?20penView&Start=1&Count=800&Expand=36#36

Elaboracién: Villavicencio Lorena.



http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vaceweb?OpenView&Start=1&Count=800&Expand=36#36

Tipo de acuerdo y

descripcién

Protocolos Adicionales

Segundo Tercer Cuarto Quinto Séptimo Décimo
Octavo protocolo
Protocolo Protocolo Protocolo Protocolo Protocolo Protocolo
AAP.CEN° 18 Sustituye el Régimen
El Acuerdo tiene ) General de Origen del
) - Contiene Tercera Cuarta L
por objeto facilitar ] o N B Acuerdo vy sus Protocolizacion
B disposiciones reduccion de reduccion de B ) o
la creacion de las modificaciones, por el de la Decision
o en materia de | las listas de las listas de )
condiciones N B ) ) Reglamento de Origen CMC N° 09/01
_ certificaciéony | excepciones. L excepciones. . ) o
necesarias para el Decision CMC Decisiones de las Mercaderias en el | “Condiciones
o control del Los Los ]
establecimiento de ] N° 1/91 CMC N° 6/94 | Mercado Comun del Sur | de acceso en el
origeny productos productos o )
un mercado ) ) Protocolo de ) y 23/94 y establece Requisitos comercio
; sanciones retirados se - refirados se o n ) ) )
comun entre o ) o Brasilia para la o “Régimen de | Especificos de Origen a bilateral Brasil —
] ] administrativas | benefician B benefician . .
Argentina, Brasil, ] Soluciéon de Origen aplicarse alos productos | Uruguay para
a aplicarse de una ) de una o
Paraguay y ) Controversias. ] MERCOSUR”. | del Régimen de productos
ante casos de | preferencia preferencia B )
Uruguay Adecuacion que, porlas | provenientes de
o falsedad de los | de 68% a de 82% a ) ,
constituirse de N ] ) alicuotas practicadas, se | Zona Franca de
) certificados de | partir del partir del )
conformidad con ] encuadren como Colonia”
origen. 1/1/1993. 1/1/1994.

el Tratado de

Asuncion.

excepcion al Arancel

Externo Comun.

Fuente:http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vaceweb20penView&Start=1&Count=800&Expand=36#36

Elaboracioén: Villavicencio Lorena.
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De los acuerdos de alcance parcial y complementacién econdmica Brasil
establece un programa de desgravacion del intercambio reciproco con
Uruguay e incorpora al sector automotriz a través de la modificaciéon del
registro de las preferencias para Kits (CKD) de los demds vehiculos para el
fransporte de mercaderias. Adicionalmente, establece la facilitacién de la
creacion de las condiciones necesarias para el establecimiento de un
MERCOSUR, como lo son las

mercado comuUn con los miembros del

disposiciones para certificados de origen.

Tabla 4. Acuerdos del alcance parcial y complementacion econdémica de

Brasil.

Protocolos Adicionales

Tipo de acuerdo y descripcidn

Segundo
Tercer Protocolo

Protocolo
AAP.CE N° 58-59
El presente Acuerdo tiene, entre ofros Establece
objetivos, el establecer el marco juridico e determinadas
institucional de cooperacién e integracién | Régimen condiciones en el
econdmica y fisica que contribuya a la | para Acuerdo de
creacibn de un espacio econdmico | productos Complementacion
ampliodo que tienda a facilitar la libre | originarios de | Econdmica N° 58,
circulacién de bienes y servicios y la plena | zonas francas | Anexo II-C,
utilizacion de los factores productivos, en | o dreas Apéndice II-C,
condiciones de competencia entre las Partes | aduaneras preferencias
Signatarias, asi como el formar un drea de | especiales otorgadas por Peru
libre comercio entre las Partes Contratantes, | suscripto a Uruguay, para el

mediante la expansién y diversificacion del
intercambio comercial y la eliminacién de las

restricciones arancelarias y de las no-

arancelarias que afectan el comercio

reciproco.

entre Brasil y

Pery.

producto “Tops” de
lana, clasificado en
el item NALADISA

(96) 5105.29.10

Fuente:http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vaceweb?20penView&S

fart=1&Count=800&Expand=36#36

Elaboracién: Villavicencio Lorena.
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Los Acuerdos de alcance parcial y complementacion econdmica niumero
58 y 59, permiten que, a través de un marco juridico e institucional se

busque establecer una zona de libre comercio enfre sus miembros.

Incluso se contempla dentro del acuerdo un régimen para productos
originarios de zonas francas o dreas aduaneras especiales, suscrito entre

Brasil y Perd.

Este dato es de gran relevancia debido a que le da una ventaja
competitiva a Pery, no sélo porque facilita su comercio con Brasil, sino
porque al incluir zonas francas como Manaos en Brasil, puede potenciar
futuros proyectos como los son la transportacion de mercaderias desde

Iquitos hacia Manaos.
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Tabla 5. Acuerdos de Brasil de alcance parcial promocion, facilitacion del comercio.

Tipo de acuerdo

Descripcion

Observaciones

AAP.PC N° 2
Acuerdo de
alcance parcial
de promocién

del comercio.

El Gobierno de la RepuUblica de Bolivia y el
Gobierno de la Republica Federativa del
Brasil, convienen en suscribir un Acuerdo de
Alcance Parcial de Promocién  del
Comercio (suministro de gas natural), que se
regird por las disposiciones del Tratado de
Montevideo 1980 y por la Resolucién N° 2
del Consejo de Ministros, conforme a la

legislacion interna vigente de cada pais.

Articulo 8.- El presente Acuerdo
entrard en vigor en la fecha de su
suscripcion  y tendrd una duracion
indefinida. El pais signatario que desee
denunciar el presente Acuerdo podrd
hacerlo una vez franscurridos 35 anos
de su enfrada en vigor, mediante
comunicacion escrita a la Secretaria
General de la Asociacion
Latinoamericana de Integracion, el
respectivo instrumento de denuncia.
En este caso, la denuncia surtird
efecto 4 anos después de haberse
efectuado el mencionado

instrumento.

AAP.PC N° 5
Acuerdo de
alcance parcial
de promocién

del comercio.

Los Plenipotenciarios de la Republica
Argentina, de la Republica Federativa del
Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, acreditados
por sus respectivos Gobiernos, segun
poderes que fueron oforgados en buena y
debida forma, depositados oportunamente
en la Secretaria General de la Asociaciéon
Suscribir un Acuerdo para la Facilitaciéon de
Comercio que se denominard “Acuerdo de
Recife”, con la finalidad de establecer las
medidas técnicas vy

operativas que

regulardn los controles integrados en
frontera entre sus signatarios, Acuerdo que
se regird por las normas del Tratado de
Montevideo 1980 y la Resolucion 2 del
Consejo de Ministros, en cuanto fueren

aplicables, 'y por las disposiciones

establecidas.

Articulo 18.- El presente Acuerdo regird
a partir de la fecha de su suscripcion y

tendrd duracioén indefinida.
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Aap.pcn°7

Facilitacion de

Los Plenipotenciarios de Ila Republica
Argentina, de la Republica Federativa del
Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
Republica Oriental del Uruguay, acreditados
por sus respectivos Gobiernos segun
poderes que fueron otorgados en buena vy
debida forma, depositados oporfunamente

en la Secretaria General de la Asociacion,

comercio. Suscribir al amparo del Tratado de
Montevideo 1980 y la Resolucion 2 del
Consejo de Ministros de la Asociacion, un
Acuerdo de Alcance Parcial para la
Facilitacion del Transporte de Mercancias
Peligrosas, el que se regird por las
disposiciones determinadas.
El presente Acuerdo se aplica a los
Confratos de Transporte Multimodal
. o o con requisitos de: el lugar estipulado
Los Plenipotenciarios de la Republica
) o ) en el Contrato de Transporte
Argentina, de la Republica Federativa del
] o Multimodal e indicado en el
Brasil, de la Republica del Paraguay y de la
o . ] Documento o Conocimiento de
Republica Oriental del Uruguay, acreditados )
AAP.PC N° 8 Transporte Multimodal, en el cual el

Acuerdo de
alcance parcial
para la
facilitacion del
fransporte
mulfimodal de

mercancias.

por sus respectivos Gobiernos segun
poderes que fueron otorgados en buena vy
debida forma, depositados oportunamente
en la Secretaria General de la Asociacién,
del Tratado de

Suscribir  al  amparo

Montevideo 1980 y la Resolucion 2 del
Consejo de Ministros de la Asociacion, un
Acuerdo de Alcance Parcial para la
Facilitacion del Transporte Multimodal de
Mercancias, el

que se regird distintas

disposiciones.

Operador de Transporte Multimodal
tome las mercancias bajo su custodia
esté situado en un Estado Parte del
presente Acuerdo, 6 lugar estipulado
Contrato  de

en el Transporte

Multimodal e indicado en el
Documento o Conocimiento de
Transporte Multimodal, en el cual el
Operador de Transporte Multimodal
haga la entrega de las mercancias
gue se encuenfran bajo su custodia,
esté situado en un Estado Parte del

presente Acuerdo.

Fuente: http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vpaises/brasil

Elaboracion: Villavicencio Lorena.
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Mediante los Acuerdos del alcance parcial de promocién y facilitaciéon del

comercio consta el Acuerdo con Bolivia para el suministro de gas natural.

Entre los paises de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, se constituye el
“Acuerdo de Recife”, que tiene como objetivo definir medidas técnicas y
operativas que regulardn los confroles infegrados en las fronteras de los
paises miembros. Incluso, dentro del mismo grupo de paises también se fija
el Acuerdo de Alcance Parcial para la Facilitacion del Transporte de

Mercancias Peligrosas.

Adicionalmente, se define un acuerdo para la facilitacidn del transporte
multimodal de mercancias entre Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay; lo
cual es beneficioso porque si en un futuro el Ecuador desea comercializar y
fransportar productos a gran escala, puede potenciar el alcance del

acuerdo en mencidn y por medio de Brasil ampliar su mercado.
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Tabla 6. Acuerdos de Brasil de alcance parcial en materia de transporte, medio

ambiente, entre ofros.

Tipo de acuerdo y

descripcién

Descripcion

Observaciones

AAP.AT14TM N° 3
Acuerdo sobre
fransporte
internacional

terrestre.

Adopta una
norma juridica
Unica a aplicar en
el fransporte
internacional

terrestre.

El presente Acuerdo entrard en vigencia a partir del 1°
de febrero de 1990 para los paises que lo hayan puesto
en vigor administrativamente en sus respectivos
territorios. Para los demds paises, entrardn en vigencia
a partir de la fecha en la cual lo pongan en vigor
administrativo en sus territorios y tendrd una duracion
de cinco anos prorrogables automdticamente por

periodos iguales.

AAP.A14TM N° 10
Acuerdo sobre el
contrato de
fransporte y la
responsabilidad civil
del porteador en el
fransporte
infernacional de
mercancias por

carretera.

Establece normas
para armonizar
las condiciones
que rigen el
contrato de
tfransporte
internacional de
mercancias por
medios ferrestres,
asi como aqguellas
que regulan la
responsabilidad

del porteador.

Articulo 26.- Vigencia y Duracién.- 1.- El presente
Acuerdo regird treinta (30) dias después de la fecha de
notificacién a la Secretaria General de la ALADI sobre
sU entfrada en vigor en sus respectivos territorios. 2.- El
presente Acuerdo tendrd una duracién de cinco anos,
prorrogables automdticamente por periodos iguales,
salvo manifestacién en contrario de un pais signatario,
en cuyo caso deberd procederse a  su
renegociacioén. 3. Las disposiciones contenidos en este
Acuerdo

regirdn exclusivamente para los paises

signatarios y adherentes a partir de su puesta en vigor.

AAP.AT14TM N° 12
Acuerdo, marco de
comercio e inversién
celebrado entré el
MERCOSUR vy los
paises miembros del
mercado comun
cenfroamericano
(MCCA).

Acuerdo marco
de comercio e
inversién entre el
MERCOSUR y el
Mercado Comun
Centroamericano
(MCCA).

Articulo 8.- El presente Acuerdo entrard en vigencia en
la fecha de su suscripcidn, excepto para los paises
Signatarios que requieran completar los procedimientos
internos de aprobacidn legislativa. Para estos Paises el
Acuerdo entrard en vigencia cuando se hubieren
completado dichos procedimientos. El Acuerdo tendrd

una duraciéon indefinida.

Fuente: http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/vpaises/brasil

Elaboracion: Villavicencio Lorena.

16




En los acuerdos expuestos en la tabla anterior, se resalta los que se
encuentran dentro del drea de transporte, especialmente el Acuerdo sobre
Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay — Parand; ya que para Ecuador
representa una potencial oportunidad para el comercio futuro con Uruguay

y Paraguay.

1.1.1.3 Instrumentos de comercio de los que forma parte Brasil, como

miembro fundado del Mercado Comun del Sur.

El Mercado Comun del Sur, se encuentra conformado por Argentina, Brasil,
Paraguay, Uruguay, Venezuela y Bolivia. Adicionalmente, entre sus estados
asociados estdn Chile, Colombia, PerU, Ecuador, Guyana y Surinam.s El
MERCOSUR, a ftravés de su Tratado Constfitutivo, promueve la libre
circulacion de bienes y servicios, por medio de los mecanismos de
eliminacién de derechos aduaneros, disposiciones referentes a restricciones
no arancelarias, definicion de un arancel externo comun, establecimiento

de politicas comerciales y macroecondmicas, entre ofros. (MERCOSUR)

La inherencia del MERCOSUR en el comercio de América del Sur es clave,
en el caso de Brasil la tendencia de varias de sus politicas comerciales se

rige a través de decisiones consesuadas como bloque econdmico.

De los Acuerdos mencionados en el Anexo.l, cabe destacar que a nivel
MERCOSUR, se han establecido Acuerdos de libre comercio con paises de
Oriente Medio y de Africa. Sobre todo vale destacar la importancia de los
Acuerdos con paises como India y Suddfrica, los cuales al formar parte de
los denominados BRICS, se encuentran en el auge del desarrollo y por lo

tanto representan una gran oportunidades para sus socios comerciales.

Finalmente, en el marco del Mercado Comun del Sur cabe destacar su
relacion con la Comunidad Andina de Naciones. En el 2005 "a los Paises

Miembros del MERCOSUR se les otorgd la condicidon de Paises Asociados

5 De los Estados miembros del MERCOSUR Paraguay, se encuentra temporalmente
suspendido, Bolivia estd en proceso de adhesiéon y los estados de Guyana y Surinam se
encuentran en proceso de ratificacion.
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de la Comunidad Andina, y viceversa, y en el marco de la ALADI, se han
suscrito los Acuerdos de Complementacion Econdmica No. 36, 58 y 59
que establecen los paradmetros de las relaciones comerciales entre los

ocho paises". (CAN)¢

Los Acuerdos antes mencionados, involucran medidas sanitarias vy
fitosanitarias; normas, reglamentos técnicos; mecanismos de solucion de
controversias; entre ofros. Y constituyen una plataforma clave para para la
region Sudamericana, por que a mds de promover una drea de libre
comercio de bienes y un programa de liberacidn comercial para
determinados productos, facilita la integracion de los bloques comerciales.
(CAN)

1.1.2 Instrumentos internacionales de comercio de los que forma parte

Ecuador.

La Republica del Ecuador a lo largo de su historia ha basado su comercio
en un modelo primario-exportador y en la inmutabilidad de sus principales
socios comerciales; esto sumado a ofras variables propias del mercado, no
han permitido que el Ecuador pueda consolidarse como referente en el

comercio internacional.

Sin embargo, su presencia es notable en la OMC y en otras organizaciones
e instifuciones, especialmente regionales, donde se han establecido

distintfos acuerdos, los cuales se detallan a continuacion.

1.1.2.1 Instrumentos de comercio de los que forma parte Ecuador, como

miembro de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

-Participante en el Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises
en Desarrollo (SGPCS) (OMC)7

Shttp://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=111&tipo=TE&title=mercosur
"http://rtais.wto.org/Ul/PublicSearchByCrResult.aspx
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1.1.2.2 Instrumentos de comercio de los que forma parte Ecuador en el

marco de la AsosiacionLatinoamericana de Integracién (ALADI).

-AcuerdosRegionalespara la Apertura de Mercados:

e AR AMNC® ]
El Acuerdo, aprueba las ndminas de productos para los cuales los paises
miembros conceden, sin reciprocidad, la eliminacion total de gravémenes y
demdads restricciones, cuando sean originarios de Bolivia (Articulo 18 del
Tratado de Montevideo 1980).
Cuarto Protocolo de Adecuacién.-Adecua a la NALADISA la

clasificaciéon de los productos negociados por Ecuador.

e AR AMN®2
El Acuerdo, aprueba las ndminas de productos para los cuales los paises
miembros conceden, sin reciprocidad, la eliminacién total de gravdmenes y
demds restriccio®nes, cuando sean originarios del Ecuador (Arficulo 18 del

Tratado de Montevideo 1980).

e AR.AMN°®3
El Acuerdo, aprueba las ndminas de productos para los cuales los paises
miemlbros conceden, sin reciprocidad, la eliminacién total de gravdmenes y
demds restricciones, cuando sean originarios del Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pery, Uruguay y Venezuela. (Articulo 18

del Tratado de Montevideo 1980).

Tercer Protocolo de Adecuacion.- AdecUa a la NALADISA la

clasificacién de los productos negociados por Ecuador. (ALADI)?

-Acuerdos en materias complementarias como la Cooperaciéon Econdmica
y Comercial:
e AAP.CE N° 56 enfre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Paraguay, Pery, Uruguay, Venezuela; articulo 4.

*http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/Vaperturaweb
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e AAP/A14TM/ N° 4 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, Paraguay, Pery, Uruguay, Venezuela.

e AAP/A14TM/ N° 11 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,

Paraguay, Pery, Uruguay, Venezuela. (ALADI)10

-Acuerdos en materias complementarias referentes a los Obstdculos
Técnicos al Comercio.
e ARN°8 entre Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba,

Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela. (ALADI)"

-Acuerdos en materias complementarias concernientes a la Promocion
Comercial:
e AAP.CE N° 59 enfre Argentina, Brasil, Colombia, Ecuador, Paraguay,

Uruguay, Venezuela; articulos 25, 26, 27.12

1.1.2.3 Instrumentos de comercio de los que forma parte Ecuador, como

miembro fundador de la Comunidad Andina de Naciones (CAN).

En el marco de la CAN, mediante el Acuerdo de Cartagena de 1969,
Ecuador posee una Unidn Aduanera con Bolivia, Colombia y Pery, lo cual

ha facilitado el comercio entre sus miemlros.

Sin embargo, por ofro lado, también vale resaltar los acuerdos bilaterales de
los que es parte Ecuador, fuera del marco de organizaciones regionales,

enfre estos destacamos:

- Acuerdo de Cooperacion y Complementacion Econdmica con
Venezuela. Dicho Acuerdo sustituye al acuerdo comercial establecido por

los dos paies en el marco de la CAN, debido a que Venezuela dejé de ser

10http://www.aladi.org/nsfaladi/temasacdos.nsf/b83céb854déde75c0325767a004ef369/3457¢
6ed85e290360325706c0063d2ee2OpenDocument
http://www.aladi.org/nsfaladi/temasacdos.nsf/b83céb854déde75c0325767a004ef369/33eaf
422900947f6032574db0059902220penDocument

12http://www.proecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/02/PROEC_GC2013_ECUADOR.pdf
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miembro de la CAN en 2006.(PROECUADOR, 2013)13

1.1.3 Balanzas Comerciales.

1.1.3.1 Balanza Comercial de Brasil.

Tabla 7. Exportaciones de Brasil al mundo en miles de délares.

197.942.443 | 152.994.743 | 197.356.436 | 256.038.702 132.355.715

242.579.776

Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE)*Valores hasta julio
de 2013.

Elaboracion: Villavicencio Lorena.

Como vemos en 2009 debido a la crisis econdmica mundial las
exportaciones de Brasil decrecieron, sin embargo el nivel mejord para 2010.
Esto se corrobora debido a que varios de sus socios comerciales son actores
claves en el comercio internacional y por ende han sido los principales

afectados por la crisis.

Vale precisar que entre los principales destinos de las exportaciones
Brasilenas se encuentra China, con un porcetaje de 16.8%, EEUU 10.9%,

Argentina 7.3%, Paises Bajos 6.1%, Japon 3.2%, Alemania 3%.

Ofros principales destinos de las exportaciones de Brasil para el 2012 fueron
India, Venezuela, Chile, Italia, Reino Unido, Corea, Francia, Mexico y Belgica.
(PROECUADOR, 2013)

Bhttp://www.proecuador.gob.ec/wp-
content/uploads/downloads/2013/02/PROEC_GC2013_ECUADOR.pdf
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Tabla 8. Importaciones de Brasil al mundo en miles de délares.

173.196.634 | 127.647.331 | 180.458.789 | 226.243.409 | 223.149.128 | 140.222.745

Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE) )*Valores hasta julio
de 2013.

Elaboracion: Villavicencio Lorena.

Podemos ver que Brasil, tiene una estrecha relacién de correspondencia
entre los paises que consumen sus productos y aquellos de los que se

provee.

Su principal proveedor es China con un porcentaje de 14.6%, en segundo
lugar se encuentra Estados Unidos 13.9% y posteriormente, Argentina 7%.
Otros principales proveedores de Brasil son Alemania, Republica de Coreq,
Nigeria, Japén e Italia. (PROECUADOR, 2013)

Tabla 9. Balanza comercial de Brasil en miles de dodlares.

Exportacion 197.942.443 | 152.994.743 | 197.356.436 | 256.038.702 | 242.579.776 | 132.355.715
Importaciéon 173.196.634 | 127.647.331 | 180.458.789 | 226.243.409 | 223.149.128 | 140.222.745
Saldo 24.745.809 25.347.412 16.897.647 29.795.293 19.430.648 -7.867.030
Comercial

Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE) *Valores hasta julio

de 2013.

Elaboracion: Villavicencio Lorena.
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Grdfico 1. Exportaciones e importaciones de Brasil.
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Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE) *Valores hasta julio
de 2013.

Elaboracion: Villavicencio Lorena.

Como podemos ver en las tablas y grafico anteriores, Brasil cuenta con un
saldo comercial decreciente notable en el 2009; sin embargo, existe una
gran recuperacion en 2011, en la que el saldo es de $29.795.293 millones. Si
bien en algunos anos como en 2012 el saldo comercial es menor, sin
embargo, es un saldo positivo. Se debe tomar en cuenta que el saldo es
negativo en el 2013, debido a que no se puede tomar datos completos del

aNno en Ccurso.

1.1.3.2 Balanza Comercial del Ecuador.

Tabla 10. Exportaciones de Ecuador al mundo en miles de délares.

18.818.325 | 13.863.050 | 17.489.922 | 22.342.524 | 23.763.704

Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE)

Elaboracion: Villavicencio Lorena.
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Entre los principales socios comerciales de Ecuador se encuentran Estados
Unidos con un porcentaje de 43.63%, también se destacan Peru 8.79%, Chile
8.50%, Colombia 4.45%, Venezuela 4.16%, Panama (3.94%) y Rusia 2.94%.14

Tabla 11. Importaciones de Ecuador al mundo en miles de délares.

18.851.930 | 15.089.885 | 20.590.848

24.286.061

25.196.519

Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE)

Elaboracion: Villavicencio Lorena.

De los paises proveedores de Ecuador se destacan Estados Unidos 26.63%,
China 10.27%, Colombia 8.87%, PerU 4.47%, Brasil 3.72% México 3.59%, Corea
del Sur 3.15%, Espana 2.52% (PROECUADOR, 2013)

Tabla 12. Balanza comercial de Ecuador en miles de délares.

Exportacion | 18.818.325 | 13.863.050 | 17.489.922 | 22.342.524 | 23.763.704
Importacién | 18.851.930 | 15.089.885 | 20.590.848 | 24.286.061 | 25.196.519
Saldo -33.605 -1.226.835 | -3.100.926 | -1.943.537 | -1.432.815

Comercial

Fuente: Centro de Comercio Internacional (COMTRADE)

Elaboracion: Villavicencio Lorena.

Podemos observar que la tabla y cuadro anteriores, Ecuador posee un
déficit comercial y que este se da significativamente en el ano 2010,
representado por $-3.100.926 millones; sin embargo, en 2011 se presenta

recuperacion.

Uno de los aspectos de preocupacion en la economia ecuatoriana es su
constante déficit comercial; empero, se deberd esperar analizar cual es el
futuro resultado de las nuevas politicas de gobierno. Temas como el cambio

de la matriz productiva, la apertura a nuevos socios comerciales en especial

14 (PROECUADOR, 2013)
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los europeos y un posible SGP-PLUS'S, podrian presentar un nuevo panorama

para el comercio ecuatoriano.

1.1.3.3 Balanza Comercial Bilateral.

Grdfico 2. Balanza comercial bilateral en miles de ddlares.

BALANZA COMERCIAL TOTAL ECUADOR - BRASIL
Miles USD FOB
1,000,000
800,000 |
600,000 |
o 400,000 |
3 200,000 |
g (200,000) |
(400,000) |
(600,000)
(800,000)
2008 2009 2010 2011 2012 2013
) (A abril)
'=Exportaciones 46,034 | 39963 | 51,407 | 89,771 135.035 35,929
'™ Importaciones 840,524 | 632,270 | 805,778 | 889,070 | 881,088 | 280,594
" Balanza Comercial | (794,491) | (592,307) | (754,371) | (798,299) | (745,054) | (244,666)

Fuente: Banco Central del Ecuador BCE
Elaboracion: Direccion de Inteligencia Comercial e Inversiones,
(PROECUADOR, 2013).

Del grdfico se desprende que la Balanza Comercial es favorable para Brasil;
en el 2012 Ecuador importé $881,088 millones y exportd $136,041. Cabe
destacar que se ve una tendencia creciente de las exportaciones que
realiza el Ecuador, esto podria solidificarse si se potencia aquellos productos

gue pueden ser mds atractivos para Brasil.

Dichos productos podrian ser: flores y capullos, sombreros, botones, cascos
para sombreros, mantas de fibra sintéticas, chales y panuelos, rosas frescas,
particulas de cinc, plomo en bruto,atin, conservas y preparaciones de
pescado, entre otros. (PROECUADOR, 2013)

Adicionalmente, segun datos del Banco Central del Ecuador en las

15 | as preferencias arancelarias del SGP Plus son otorgadas la Unidn Europea en pro de
motivar el desarrollo sostenible, la proteccidon a los derechos humanos, la proteccion
ambiental, la lucha contra las drogas ilicitas y el buen
gobierno.http://www.mincit.gov.co/publicaciones.php2id=10158&dPrint=1
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importaciones y exportaciones entre Brasil y Ecuador, hasta enero de 2013 la
Balanza Comercial No Petrolera es mayor a la Petrolera. Esto nos da una
ventaja, debido a que demuestra una clara ampliacion del portafolio
ecuatoriano y es provechoso debido a que no sélo estariamos enfocando

nuestro comercio en el crudo y sus derivados. (BCE)'¢

1.1.1 Principales productos comercializados bilateralmente.

Tabla 13. Principales productos exportados por Ecuador hacia Brasil,

expresados en miles de ddlares .

Subpartida Descripeion 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 | TCPA :’“"'

1604.14.10.00 |ATUNES EN CONSERVA 8,508 | 4902 11,816 20,729 18,307 3608 | 20.80% 13.46%
LOS DEMAS CHOCOLATES Y

1806.80.00.00 |PREPARACIONES ALIMENTICIAS QUE 114 172 - 8,352 16,364 1651 | 246.38%| 12.03%
CONTENGAN CACAQ

1704.80.10.00 |SCMBONES, CARAMELOS, CONFITES Y 7766 | 7,260 5,362 13,085 15,964 2034 | 1o7em| 11739
PASTILLAS
MADERAS ASERRADAS O DESBASTADAS

4407.22.00.00 |LONGITUDINALMENTE DE TROPICALES 3g| 2125 3472 6438 9419 1,119 2533%| 692%
VIROLA, IMBUIA Y BALSA
LAS DEMAS PREPARACIONES ¥

1804200000 | e Do 2731| 3200 2174 5072 5443 1,497 | 1882%| 4.00%

7801.10.00.00_|PLOMC REFINADO 960 895 2,207 580 3,988 BBO |  42.77%|  293%
CORTADORAS Y ARRANCADORAS DE

8430310000 |CORTADORAS 1 N o0 3344 - 2.46%)
MANTAS DE FIBRAS SINTETICAS (EXCEPTO

6301400000 |5 T T oae) 263 . 1,381 3,102 581 2.35%

0602.11.00.00 |ROSAS FRESCAS CORTADAS 79| 2s8 1,100 2315 3,010 375 | 148.23%|  221%
LAS DEMAS PLACAS, LAMINAS DE

3920.20.90.00 |POLIMEROS DE PROPILEND, NO 4468 1526 3,961 6,125 2,987 . 959%|  220%
CONTEMPLADAS EN OTRA PARTE

1207.89.11.00 |NUEZ Y ALMENDRA DE PALMA - - 740 1,200 2.237 140 164%
LOS DEMAS ACEITES DE PALMA ¥ 5US

1511800000 |22 =T 00 11 122 1,007 3,002 1,508 45| 246155  1.11%
INSTRUMENTOS Y APARATOS MEDIDA O

9026200000 |t o a7 - - 1 1,261 - | t27e2m|  0san
LOS DEMAS PLOMO EN BRUTO CON

7801.91.00.00 |ANTIMONIO COMO EL OTRO ELEMENTO . 163 89 850 1,073 243 0.79%
PREDOMINANTE EN PESO

1511.10.00.00|ACEITE DE PALMA EN BRUTO . - - . 32,056 - 23.56%,
Demas productos 17,441 | 19,058 15,478 20,461 15,888 3523 | -2.30%] 11.66%
Total 46,034 | 39963 51,406 89,771 136,041 | 15504 |  31.11%] 100.00%

*Datos hasta febrero 2013
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE
Elaboracion: Direccion de Inteligencia Comercial e Inversiones, PRO ECUADOR

Segun lo especificado en la tabla, enfre los principales productos que
Ecuador exporta se encuentra el atun en conserva, con una representacion
del 23% de las exportaciones en 2009. También, otros productos que se
destacan son los bombones, caramelos, confites y pastillas, con una
participacion de 15%. Virola, imbuia y balsa aserrada o desbastada, 7%.
Hubo un crecimiento en las exportaciones de rosas, aceite de palma y de la
Virola, imbuia y balsa aserrada o desbastada. (PROECUADOR, 2013)

6http://www.bce.fin.ec/documentos/Estadisticas/SectorExterno/BalanzaPagos/balanzaCom
ercial/ebca201303.pdf
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Tabla 14. Principales productos importados por Ecuador desde Brasil,

expresados en miles de dolares.

Subpartida Descripcidn 2008 2009 2010 2011 2012 2013* TCPA

LOS DEMAS TELEFONOS
MOVILES {CELULARES) ¥ DE
OTRAS REDES
INALAMBRICAS
POLIETILENG DE DENSIDAD

3801.10,00.00 INFERIOR A 0,94 6,404 13,535 18,775 | 20,469 36,338 3,484 54.34% 4.13%

Partic.
S 2012

B517.12,00.80 439,884 79,269 37,385 4.828 425%

LOS DEMAS MEDICAMENTOS
3004 .80.29.00 BARA LSO HUMANO 16,757 15,284 23825 | 20364 28,666 3,829 14.36% 3. 26%

TORTAS ¥ DEMAS
RESIDUOS SOLIDOS DE LA

2304.00.00.00 EXTRACCION DEL ACEITE 20,547 27,005 - 307%
DE S0.JA
PRODUCTOS INTERMEDIOS

T207.20.00.00 |DE HIERRC O ACERD SIN - 3,145 2,382 - 25,710 5,658 292%
ALEAR

LAS DEMAS LAMINAS DE
7208.35.99.00 |HIERRO ESPESOR INFERIOR TBI0| 17067 | 15791 | 22197 | 258646 4204 | 3549%| 292%
AT M

FOLIETILEND DE DENSIDAD
3801.20,00.00 SUPERIOR O IGUAL A 0,04 6,211 | 11,335| 17228| 32417 | 25575 1647 | 4245%| 291%
CROMATOGRAFOS E
B408.90.20.00 |INSTRUMENTOS DE 517 386 1,337 2271 | 23,024 83| 158.32%| 262%
ELECTROFORESIS

LOS DEMAS CHASIS DE
B706.00.92.90 |VEHICULOS DE PESO TOTAL 8,331 6,876 15,975 17.807 20,180 1137 25.T75% 2.30%
CON CARGAAGZT.

GENERADORES DE
CORRIENTE ALTERNA DE

B501.64.00.00 EOTENCIA SUPERIOR A 750 11,367 3,840 2681 8,511 13,846 655 5.25% 1.59%
KWA
3802.10.00.00 [POLIPROPILENG 6.321 11,143 18485 | 20684 12,712 2,750 19.08% 1.45%

LOS DEMAS VEHICULOS A
GASOLINA CILINDRADA
B703.23.90.80 |ENTRE 1.500 CM3 ¥ 3.000 12,476 7121 7,913 9,260 | 11,416 3338 | -220%| 1.30%
CM3, NO CONTEMPLADAS
EN OTRA PARTE
MAQUINAS MECANICAS

B4£20.52,00.00 [CUYA SUPERESTRUCTURA 14,812 2,259 5,356 11,044 10,524 1,170 -B.19% 120%
PUEDA GIRAR 360"

1005.10.00.00 [MAIZ PARA SIEMBRA 5,976 4,320 4,745 5,178 10,113 475 14.05% 1.15%
PAPEL ¥ CARTON DE PESD

4B02 56.90.00 [SUPERIOR O IGUAL A £0 6,685 5,017 5737 6,855 8,869 1,654 7.32% 1.01%
G/M2
Demids productos 735,209 | 529,218 | 612,758 | 600,705 | 562,044 | 103,581 =6.48%| 63.93%)
Total 838,677 | 630,656 | 803,852 | BB7, 478 | A7H.153 | 138,403 1.18%)| 100.00%|

*Datos hasta febrero 2013
Fuente: Banco Central del Ecuador, BCE
Elaboracion: Direccién de Inteligencia Comercial e Inversiones, PRO ECUADOR

Como se menciond anteriormente, la Balanza Comercial Bilateral, es
negativa para Ecuador. Esto se corrobora debido a que los productos
importados por Ecuador desde Brasi como los son teléfonos moviles,
polietileno, medicamentos, partes de vehiculos no son bienes primarios. Sin
embargo, en las importaciones de papel y cartdn se podria buscar una

forma de solventar esta necesidad a través de oferta nacional.

Después de haber visualizado el panorama comercial entre Ecuador y Brasil,
es imperante analizar otfras variables que configuran el comercio bilateral y
mundial; como lo son la rutas comerciales actuales y futuras. Dichas rutas se

detallardn en los puntos subsiguientes.
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1.1.4 Actuales Rutas Comerciales entre el Océano Pacifico y el Océano

Atlantico.

La globalizacién y los continuos cambios en el mundo, han sido la base para
la acelaracion del comercio mundial. Dicho comercio, que no puede
detenerse ante las fronteras ha buscado distintfos medios para poder
desarrollarse, y esto se ha dado principalmente a través del transporte

acudtico.

Grdfico 3. Modos de transporte internacional.
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Como apreciamos el modo de transporte acuatico es el mds demandado a
nivel mundial. Debido a los procesos de globalizacién y a un desarrollo
agresivo del comercio en el Ultimo siglo, ha marcado una nueva pauta en
el transporte internacional. Dia a dia se desarrollan nuevos mecanismos que

potencian y expanden el volumen de mercancias comercializadas

Es por esto que incluso las infraestructuras portuarias han buscado
modernizarse y mejorar su capacidad. En un articulo de wordpress se
disitinguen datos importantes del transporte maritimo. Segun informacién de
Wordpress, entre los 10 principales puertos estdn Singapur!’, Shanghai, Hong

Kong, Shenzhen, Busan, Los Angeles, Dubai, Quingdao, Guangzhou, Ninbo y

17 El puerto mds moderno y estratégico a nivel mundial es el de Singapur, anualmente se
comercializa un cuarto de la carga portuaria de todo el mundo y éste pasa cada ano la
mitad del petréleo mundial. (Word press, 2012)
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Rotterdam. También se distinguen las diez principales companias navieras,

detalladas a continuacion :

1. A.P. Mgller-Mcersk (Dinamarca) con mds de 2 millones de TEU y 540
buqgues.

2. Mediterranean Shipping Company (Suiza) 1.3 millones de TEU y 414
buqgues.

3. CMA CGM Group (Francia) 266.000 TEU y 394 buques.

4. Evergreen Line (Taiwan) 636.00 TEU y 183 buques.

5. Hapag-Lloyd Group (Alemania) 500.000 TEU y 136 buques.

6. COSCO (China) 484.000 TEU y 156 buques.

7. APL (Singapur) 463.000 TEU y 131 buques.

8. CSCL (China) 433.000 TEU y 137 buques.

9. NYK (Japdn) 420.000 TEU y 122 buques.

10. Hanjin (Corea del Sur) 376.000 TEU y 21 buques. (Wordpress, 2012)

Grdfico 4. Crecimiento del volumen del comercio de mercancias y del PIB
mundiales, 2005-2014(estimado).
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Fuente: Organizaciéon Mundial de Comercio'®

Observamos que debido a la crisis econdmica mundial en el ano 2009 el

comercio de mercancias y el PIB mundial sufrié un descenso, sin embargo

18 http://www.wto.org/spanish/news_s/pres13_s/pré88_s.htm
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para el ano 2010 sube notablemente. En los anos 2010 a 2013 la tendencia
es misma, sin embargo el volumen de comercio sigue siendo menor en

relacion a 2006.

El volumen de comercio es una variable vital, sobre todo para proyectos
futuros como lo es la ampliacion del Canal de Panamad y para los mercados

asidticos, que son el motor del comercio mundial.

1.1.4.1 Canal de Panama.

Cabe destacar que en la transportacion acudtica, ha sido un hito el Canal
de Panamd o también conocido como paso interocednico, debido a que
por su posicion geoestratégica, se ha convertido en el vinculo entre el

océano Pacifico y el Atlantico.
Tan solo en el ano 2012 a fravés del Canal fransitaron 330 millones de
toneladas de mercancias. Teniendo como clientes primordiales a los paises

de Estados Unidos, China, Chile y Japdn. 17

Tabla 15. Principales beneficiarios del canal de Panama.

Toneladas de Carga
Ameérica Ameérica America América del -
EUA costa Asia Europa Central Central EUA costa Central Antillas Sur costa Oceania tanda costa Total
este este oeste
costa oeste | costs oeste costa este este
EUA costa
este 47 725567 9793 9.398.900| 7.256.332| 1130531 380.041 50.792 132.028| 1.381.808 67.465.792]
Asia 42.706.238| 348.976| 74.310 440.654| 198.111 3.814.584 3.500.322 741.706| 2722 1024.154| 53.252.787
EUA costa
oeste 10.868.373 19506 10.115655 251.334| 142.067| 1892973 1.108.905 989.539| 2.386| 624.444|  26.015.182f
Europa 116.871 519.181 3.927.662 2.235.874 4.966.091 162.179| 102.465 50.517 716.802| 12.797.642|
del Sur
costa este 122.997| 2.212.017| 26710 4444 4471 2421627 2625953 54146 46.992 12 695 12.007 579
EUA costa
oeste 1.004.261 66.480 3.776.278 57.254 304.424] 37471 601.156| 32457 5.879.781
Antillas 106.804 2.000.051 833.098| 1483321 2.588.140| 44053 5.470| 27 344 7.098.327
Central
consta 3.025.944 70.001 1.370.494 56.398 20.697 531.544] 655.528| 402.298| 298.420| 6.431.324
Canda
costa oeste 836.740| 182 4607 412 95.810 159.713 237.077| 231.093 6.168.027|
Oceania 2242.8%4 1268.621 17.155 53.147 10.500 185.464| 226.656| 4541 39.514 4.048.892]
Central
costa este 53.263 1.050.932| 13912 993.768| 463.353 262984/ 16.674 2.699| 86.128 25943713

Fuente: ACP 2007
Elaboracioén: Villavicencio Lorena.

17 hitp://www.portafolio.co/internacional/ampliacion-del-canal-panama
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Dicho Canal es la mejor opcidn para los comerciantes ya que no existe una
alternativa mas efectiva. Sin embargo, se debe tomar en cuenta la
alternativa de contar con un sistema intermodal de transporte que atraviese

Sudamérica.

Esto implicaria que para suplir la necesidad de transporte de las grandes
economias de escala, que actualmente fienen como opcion al Canal de
Panamd; Sudamérica necesitaria una invesion sumamente alta para
desarrollar un sisfema multimodal; de infraestructura vial, vias férreas e
hidrovias de cada pais, que serviian como conexion para el sistema.
(CELAC, 2009)

Por lo expuesto anteriormente, no se debe dejar de desestimar que incluso
el propio gobierno de Panamd debido a la actual congestion y sobre
capacidad que tiene el Canal de Panamd, estd ejecutando la ampliacion
del mismo. Con el objetivo de duplicar la capacidad actual e implementar
otro carril de trafico con la construccion de dos complejas esclusas, una en
el Atldntico y ofra en el Pacifico. Inicialmente se ha previsto que para la

primera fase de la ampliacion se necesitard de 5.250 millones de ddlares.20

Vale destacar que dicho Canal y su ampliacién favoreceria también a los
paises del Asia-Pacifico, los cuales tendrian mayor facilidad para enviar sus
productos al resto del mundo; y, por otro lado a los paises del Cono Sur,
considerando que “Sudamérica estd en un proceso de integracion de facto
en términos de corredores biocednico; si bien el Canal de Panamd nutre
puertos del Pacifico, sus sistemas logisticos y de navegabilidad también lo
hacen en el Atlantico, pensando particularmente en Brasil, que es el pais

mas importante”, sostiene Sergio Casarin. (Daniel Vittar, 2012)

1.1.4.2 Estrecho de Magallanes

El Estrecho de Magallanes se encuentra localizado en el extremo sur de

Sudameérica, entre la Patagonia Chilena, la Isla Grande de Tierra del Fuego y

20 http://www.portafolio.co/internacional/ampliacion-del-canal-panama
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gran cantidad de islas que quedan al oeste de ésta hacia el océano

Pacifico. (Armada de Chile Directemar)

Grdfico 5. Ubicacion del estrecho de Magallanes.
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Caracteristicas particulares de la zona:

a) Debido a las malas condiciones meteoroldgicas sobre fodo en el
Pacifico Sur, hacen que los navegantes opten por usar los canales
occidentales de la Patagonia.

b) Las marea y corrientes, generalmente son insignificantes para naves
de mediana potencia; sin embargo, en el paso Tortuoso y en el
paso Inglés las corrientes alcanzan hasta 3,5 nudos.

c) La amplitud de los fondeaderos en la regidon occidental del Estrecho
de Magallanes es generaimente muy limitada.

d) El mayor riesgo que presenta el Estrecho, es un cuanto a la
navegacion nocturna, debido a que los chubascos de agua o
nieve no facilitan la visibilidad de los faros y la costa. (Armada de

Chile Directemar)
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Grdfico 6. Trafico maritimo en el estrecho de Magallanes desde 1997 a 2008.

Fuente: (Armada de Chile Directemar)

1.1.5 Futuras Rutas Comerciales entre el Océano Pacifico y el Océano

Atlantico.

1.1.5.1 Estrecho de Bering

Debido al deshielo del estrecho de Bering, China ha planteado una nueva
ruta de conexidon comercial, la cual podria ser Util para las navieras chinas y
de esta forma les permitiria alcanzar el continente europeo por las costas

rusas.

La ventaja del Estrecho es que acorta un 30% el tiempo del trayecto, el
tiempo estimado del vigje comercial seria de 33 dias mientras que con la
ruta actual es de 48. Los expertos estiman que en el ano 2020, el 15% de la
mercancia que China mande al exterior podria utilizar esta ruta. (Comercio

Exterior.com.ec)

1.1.5.2 Via maritima atravesando los hielos boreales

Esta via podria llegar a ser una realidad debido al calentamiento global.
Esto permitiia que las regiones polares, sobre todo del Artico sean

transitables casi todo el ano. (Alfredo Palacios Dongo, 2011)

33



1.1.5.3 Nicaragua y su Canal Interocednico

Nicaragua planea la construccidon de un canal interocednico como
alternativa al Canal de Panamd. Dicha construccion iniciard en 2015 y
estard a cargo de una compania China, se estima que el canal serd
financiado por Venezuela, Irdn o Rusia. Para esto se prevé la construccion
de aproximadamente de 286 kildmetros a través del lago Nicaragua. El

objetivo serd generar un paso para buques de hasta 250.000 toneladas.

1.1.5.4 México y su corredor terrestre multimodal

México tiene como objetivo establecer un corredor terrestre multimodal,
usando el Istmo de Tehuantepec. Esta alternativa busca conectar a los
océanos a fravés de la combinacion del transporte maritimo, terrestre,

férreo y aéreo.

1.1.5.5 Corredor logistico Manta-Manaos

El Eje Multimodal, parte desde la ciudad de Manta en Ecuador hasta
Manaos en Brasil. El proyecto presenta la combinacion del transporte
maritimo con el aéreo, terrestre y fluvial; dicho corredor permitiria que las

mercancias de Asia puedan llegar al Atldntico.

De las distintas rutas presentes y futuras contempladas anteriormente; todas
brindan un aporte considerable en sus distinfos campos de accidn. Sin
embargo, al ser el Corredor logistico Manta-Manaos uno de los nexos mds
importantes para la cooperacidon econdmica, politica y social entre
Ecuador-Brasil. Se ha visto la imperante necesidad de que en los siguientes
capitulos, se exponga el contexto en el que se desarrolla el Corredor,

partiendo desde su origen hasta su estado actual.
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Conclusion.

Como hemos visto en cuanto al comercio Brasil posee una ventaja sobre
Ecuador debido a que la Balanza Comercial Bilateral es negativa para

Ecuador.

Esta ventaja no sélo se debe a que la mayoria de productos importados
por Ecuador son bienes industrializados. A esto se debe considerar que la
Balanza Comercial de Brasil en relacion al su comercio mundial tiene un
gran porcentaje de productos procesados. Como lo es el caso de sus dos
principales productos exportacion los minerales de hierro y los aceites de
petrdleo. Lo cual permite que su comercio sea mayor y mejor que el

primario-exportador ecuatoriano.

Una posible ruta comercial entre Brasil y Ecuador, seria positiva debido a
que potenciaria el comercio entre los dos paises. Dicha ruta
adicionalmente, podria reducir el tiempo y acortaria distancias para
generar el comercio sobre todo de productos potenciales de exportaciéon
como cacao en polvo, pasta de caco, botones, plomo en bruto, cascos

para sombreros, rosas frescas, chales, aceite de palma, efc.

Adicionalmente dichos productos podrian ser negociados sobre todo con
los Acuerdos de Complementacion Econdmica No. 36, 58 y 59 que
establecen los pardmetros de las relaciones comerciales entre los paises
de: Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Pery, Uruguay vy
Venezuela. Y por ende le da la oportunidad a Ecuador de expandir su
oferta no sélo a Brasil, sino fambién a los paises de MERCOSUR. Esto seria
posible sobre todo, a fravés de Manta-Manos, porque representaria la
alternativa para el comercio de la region y del continente con Americano
con Asia y Europa. La ventaja que se tendria serian los acuerdos ya
existentes; sin embargo, la infraestructura y logistica tiene mayor grado de

complejidad.
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CAPITULO II. ANALISIS GEOGRAFICO Y FiSICO DE LA RUTA MANTA-MANAOS.

Introduccion

Este capitulo presenta el contexto desde el nace el Corredor Multimodal
Manta-Manaos. Es clave partir desde la concepcidon del proyecto como
parte de Unién de la Naciones del SUR (UNASUR), el Consejo Suramericano
de Infraestructura y Planeamiento COSIPLAN vy la Iniciativa para la

Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

Si bien el proyecto Manta-Manaos representa la unién de Brasil y Ecuador,
también es un eje que aporta al desarrollo de la infraestructura
Sudamericana, y por ende puede llegar a ser el punto de conexidn

biocednica.

Se ha planteado el desarrollo del Corredor desde su base maritima,
terrestre, fluvial y aérea. Con el objetivo de tener una vision mas amplia de
la viabilidad del Corredor. Incluso se ha realizado un andlisis comparativo
entre el estado actual del Corredor en relacion a su planteamiento dentro
de la lIRSA.

2.1 Contexto en el que se desarrolla la ruta multimodal Manta Manaos.

2.1.1 Consejo Suramericano de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN).

El Consejo de Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) nace el 10 de
agosto de 2009, en el seno de la 3ra Reunion del Consejo de Jefes de
Estado de la Unidon de Naciones Suramericanas (UNASUR). Dentro del mismo
se generan espacios de discusidon politica y estratégica, fundamentados en
el estudio, coordinacién, planificacién, contribucién y evaluacion de
programas y proyectos con la finalidad de consolidar la integracion de la

infraestructura regional de los paises miembros de UNASUR.

Adicionalmente, el COSIPLAN ha proyectado la articulacion de varios
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programas con distintos entes como 1o es el caso del Consejo Energético
Sudamericano, en pro de cooperar y lograr la concordancia en materias de

infraestructura energética para las naciones del sur. (Scheuch, 2010)

Incluso, en el ano 2011, el COSIPLAN amplié su campo de accidn e implanté
para un periodo de diez anos, el Plan de Accion Estratégico 2012-2022 (PAE)
y la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion (API). (IIRSA.org, 2013) 2!

A la par, a fravés del estatuto y reglamentos que rigen el Consejo, se
promueve la consecucion de principios y objetivos encaminados a
fortalecer la estructura destinada a concretar distintas iniciativas,
destacando entre éstas la IIRSA (Iniciativa para Infraestructura Regional

Suramericana), la cual se detallard en el numeral 2.2.

A continuacién se detallardn los objetivos generales, especificos y acciones
estipuladas en el Estatuto del COSIPLAN, con el fin de visualizar el extenso
contexto en el que se desarrolla dicho Consejo y las distintas dreas de las

cuales los paises pueden formar parte.

2.1.1.1 Objetivos Generales, Especificos y Acciones del COSIPLAN.

1. Desarrollar una infraestructura para la integraciéon regional reconociendo
y dando confinuidad a los logros y avances de la Iniciativa para la
Infegracion de la Infraestructura Regional Suramericana  (IIRSA),

incorpordndolos a su marco de trabajo.

-Promover la conectividad de la region a partir de la construcciéon de
redes de infraestructura para su integracion fisica, atendiendo criterios de
desarrollo social y econdmico sustentables, preservando el medio

ambiente y el equilibrio de los ecosistemas; a través de las acciones:

-Revisidn y perfeccionamiento de la metodologia y el proceso de

planeamiento territorial indicativo, teniendo como referencia los objetivos

21 hitp://www.iirsa.org/Page/Detailemenultemid=45
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definidos en el marco del COSIPLAN.

-Redlizacion de un diagndstico de las redes de infraestructura de

América del Sur.

Fomentar la cooperacion regional en el planeamiento e infraestructura,

mediante alianzas estratégicas entre los Estados Miembros de la UNASUR.

-Aumento de las capacidades y potencialidades de la poblacién
local y regional a través del desarrollo de la infraestructura con el fin de

mejorar su calidad y esperanza de vida; por medio de:

-Elaboracion y aplicacion una metodologia que permita evaluar la
mejora de la calidad y esperanza de vida de las poblaciones como
consecuencia de la implementacion de los proyectos de infraestructura y

recomendar acciones futuras.

-Desarrollo de programas especificos a partir de la metodologia

aplicada en la accidn.

-Determinacién de instancias de participacion social y de
contribucién activa de las comunidades involucradas en las actividades
del COSIPLAN, a partir de los lineamientos definidos por la UNASUR

conforme su Tratado Constitutivo.
Promover la compatibilizacidon de los marcos normativos existentes en los
paises miembros de la UNASUR que regulan el desarrollo y operacion de

la infraestructura en la region.

-Disenar estrategias regionales de planeamiento para el desarrollo de

infraestructura, por medio de:

-Determinacion de una metodologia para la creacién de Programas

Territoriales de Integracion (PTls) que complementen la Agenda de
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Proyectos Prioritarios de Integracion.

- Creacion de Programas Territoriales de Integracion (PTls) que

complementen la Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion.

4. |dentificar e impulsar la ejecucion de proyectos prioritarios para la

infegracion y evaluar alternativas para su financiamiento.

-Consolidaciéon de la cartera de proyectos para la Integraciéon de la

Infraestructura Regional Suramericana.

-Actualizacion de la base de datos de la cartera de proyectos de

Infraestructura del COSIPLAN, con el objetivo de socializar sus servicios.

-Creacién y revision de la Agenda de Proyectos Prioritarios de
Intfegracion (API) y elaborar un mecanismo de monitoreo permanente.?2
(IRSA.org, 2013)

2.1.2 Iniciativa para la Integracién de la Infraestructura Regional

Suramericana IRRSA en el marco del COSIPLAN.

La infraestructura de integracién fue el tema primordial en la reunion de los
Jefes de Estado Suramericanos, llevada a cabo el 31 de agosto y 1 de
septiembre de 2000, en Brasilia. Dicha reunion tuvo dos resultados positivos,
el primero fue el Comunicado de Brasilia, el cual acordaba impulsar Ia
cooperacién e integracién politica, social y econdmica. “El comunicado se
fortalecio a través del Plan de Accidn 2000-2010 de Montevideo, fijado en la
reunion de Ministros de Transporte, Energia y Telecomunicaciones de
América del Sur, y a su vez facilitd el estableciendo de las lineas de accidn

prioritarias para el desarrollo de la IIRSA”.23 (IIRSA.org, 2013)

En este marco, el segundo resultado positivo fue la conformacion de la

denominada IIRSA (Iniciativa para la Infraestructura Regional Suramericana),

2http://www.iirsa.org/admin_iirsa_web/Uploads/Documents/rc_brasilial1_1_pae.pdf
28 http://www.iirsa.org/Page/Detail2menultemid=41
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cuyo objetivo es restaurar la infraestructura regional. Es asi como la [IRSA, se
convierte en el “Foro Técnico para temas relacionados con la planificacion
de la integracion fisica regional suramericana del Consejo Suramericano de
Infraestructura y Planeamiento (COSIPLAN) de Ila Unidn de Naciones
Suramericanas (UNASUR). El Consejo Suramericano de Infraestructura vy
Planeamiento (COSIPLAN) es la instancia dentro de UNASUR que tiene la
responsabilidad de implementar la integracion de la infraestructura
regional”.2* (IIRSA.org, 2013)

Para mejor ilustracion de la estructura orgdnica de la lIRSA, dentro del

COSIPLAN, a continuacion se presenta el siguiente organigrama:

Grdfico 7. Organigrama de la iniciativa IIRSA en el COSIPLAN.

[ COSIPLAN ]

[ FORO TECNICO IIRSA ]

-~
Coordinaciones Comité de Coordinacién
Nacionales Técnica CCT
| IBIDCF-... By

Grupos Técnicos Secretaria del CCT
Ejecutivos INTAL

Fuente: IRSA.org?

La Iniciativa lIRSA, a fravés de su Plan de Accidon lleva diez anos de
funcionamiento, desarrollando un espacio esencial de discusidn entre doce
paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Guyana,
Paraguay, Pery, Surinam, Uruguay y Venezuela; en pro de planificar la
infraestructura  del territorio  sudamericano orientado a generar

oportunidades y superar obstdculos de la region.

Podemos apreciar que en este contexto la IIRSA, es uno de los grandes

24 http://www.iirsa.org/Page/Detail2menultemid=27
25 hitp://www.iirsa.org/Page/Detailemenultemlid=43
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ejemplos de sinergia regional a través de su Cartera de Proyectos de
Infraestructura, y su correlaciéon con las dreas de fransporte, energia y
comunicaciones. Incluso, se ha planteado dentro de la metodologia de la
IIRSA la identificacion de los EID (Ejes de Integracion y Desarrollo), cuya
funcion es el ordenamiento territorial suramericano y facilitacion del manejo

de la Cartera de Proyectos.

Los denominados EID articulan los distintos programas y proyectos en sus
espacios, para obtener efectividad en la funcionalidad logistica de las
inversiones; identifican los temas prioritarios de gran impacto que permitan

mayor operatividad en dreas estratégicas.?¢ (IIRSA.org, 2013)

2.1.2.1 Funciones de la lIRSA dentro del COSIPLAN

Por lo expuesto anteriormente, es apropiado identificar las funciones que
cumple la lIRSA y que se encuentran estipuladas en el articulo 5 del estatuto
constitutivo del COSIPLAN:

1. Elaborar la planificacion para la integracién fisica regional de América
del Sur.

2. Actuadlizar, evaluar y monitorear la ejecucién de la Cartera de Proyectos
de Infraestructura para la integracidn fisica regional.

3. Desarrollar y aplicar metodologias para enriquecer la Cartera de
Proyectos, atendiendo criterios de desarrollo social y econdmico
sustentables, preservando el ambiente y el equilibrio de los ecosistemas.

4. Actualizar, reformular y dar seguimiento a la Agenda de Implementacion
Consensuada.

5. Mantener permanente intercambio de informacién y colaboracién con
el Comité Coordinador.

6. Presentar al Comité Coordinador sus aportes para el Plan de Accién vy el
Plan de Trabajo Anual.

7. Presentar al Consejo correspondiente el informe de actividades

realizados.

26 hitp://www.iirsa.org/Page/Detailzmenultemid=60
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8. Las demds funciones necesarias para el cumplimiento de sus objetivos y

las que adicionalmente le asigne el Consejo.? (IIRSA.org, 2013)

2.1.2.2 Lineas de Accion de la IIRSA

En el marco de la IIRSA se han considerado fres dmbifos claves: la
coordinacion de planes e inversiones; la compatibilizacion y armonizacion
de los aspectos regulatorios e institucionales asociados; vy, la generacién de
mecanismos innovadores de financiamiento publico y privado. Dentro los
mismos se han establecido lineas de accidon bdsicas expuestas a

continuacion:

1. Disenar una visiobn mds integral de la infraestructura.

2. Encuadrar los proyectos dentro de una planificacion estratégica a
partir de la identificacion de los EIDs (Ejes de Integracion y Desarrollo)
regionales.

3. Modernizar y actualizar los sistemas regulatorios e institucionales
nacionales que norman el uso de la infraestructura.

4. Armonizar las politicas, planes y marcos regulatorios e institucionales
enfre los Estados.

5. Valorizar la dimension ambiental y social de los proyectos.

6. Mejorar la calidad de vida y las oportunidades de las poblaciones
locales en los ejes de integracioén regional.

7. Incorporar mecanismos de participacion y consulta.

8. Desarrollar nuevos mecanismos regionales para la programacion,
ejecucion y gestion de proyectos.

9. Estructurar esquemas financieros adaptados a la configuracion

especifica de riesgos de cada proyecto.? (lIIRSA.org, 2013)

2.1.2.3 Planificacion Territorial Suramericana

La planificaciéon Territorial Suramericana ha sido establecida en dos etapas:

27 http://www.iirsa.org/Page/Detail2menultemid=27
28 http://www.iirsa.org/Page/Detailzmenultemld=53
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La primera comprendia la gestion 2003-2004 y su base fue la aplicacion de
la Metodologia de Planificacion Territorial; y la segunda comprendia los
anos 2005-2010. En este Ultimo periodo, es clave la importancia que ha
tomado el manejo de la calidad en el proceso de planificacién territorial y

de la Cartera de Proyectos lIRSA, con los siguientes objetivos:

e Arficular e incorporar iniciativas y politicas de desarrollo econdmico,
social 'y ambiental en los Ees de Integracién vy Desarrollo,
complementarios a los proyectos de infraestructura de integracion

identificados.

e Incrementar el sustento técnico de los grupos de proyectos de la Cartera
de lIRSA, a través de la ampliacién del conocimiento sobre la situacion
econdmica, social y ambiental del territorio y los efectos potenciales de
los proyectos de infraestructura sobre el desarrollo sostenible, potencial

de integraciéon productiva, impactos socio-ambientales, etc.

e Mejorar la capacidad de formulacion, preparaciéon y evaluacion de los
proyectos de integracién para fortalecer la calidad intrinseca de los
mismos. (IIRSA.org, 2013). En este sentido se realizaron trabagjos en las

siguientes dreas:

Actualizaciéon de la Cartera de Proyectos IIRSA.

Metodologia de Evaluacion Ambiental y Social con Enfoque Estratégico
(ESASE).

Metodologia de Integracién Productiva y Logistica.

Sistema de Informacion para Gestion Estratégica.

Base de Datos de Proyectos.

Evaluacion de Proyectos Transnacionales de Infraestructura.

Sistema de Informacién Geo referencia - Programa Geo Sur.

Talleres de Capacitacion en Integraciéon y Desarrollo de la Infraestructura

Regional Suramericana.?

27 hitp://www.iirsa.org/Page/Detailemenultemid=62
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2.1.2.4Ejes de Integracion y Desarrollo

“Los Ejes de Integracion y Desarrollo (EIDs) son franjas multinacionales de
territorio en donde se concentran espacios naturales, asentamientos
humanos, zonas productivas y flujos comerciales. La identificacion vy
definicion del ambito de accion de los EIDs ha sido el resultado de un
andlisis del territorio en torno a criterios como lo son: cobertura geogrdfica
de paises y regiones; flujos existentes; flujos potenciales; y sostenibilidad
ambiental y social. Conjuntamente con objetivos técnicos y con la
validacion socio-politica, a través de diferentes trabajos de campo”. 30
(IRSA.org, 2013)

En la IIRSA se identificaron diez ejes entre los cuales se mencionan a: Eje
Andino, Eje Andino del Sur, Eje de Capricornio, Eje de la Hidrovia Paraguay-
Parand, Eje del Amazonas, Eje del Escudo Guayanés, Eje del Sur, Eje
Inferocednico Cenfral, Eje MERCOSUR-Chile, Eje Peru-Brasil-Bolivia; sin
embargo, posteriormente nos enfocaremos en el Eje del Amazonas debido

a que dentro de éste se desarrollan proyectos claves.?! (IIRSA.org, 2013)
2.1.2.5Eje del Amazonas
El Ejle del Amazonas abarca distintos sistemas de transporte multimodal; en

el grdfico que se presenta a continuacion, se identifican las zonas de los

paises de Brasil, Colombia, Ecuador y PerU que integran esta franja territorial.

30 hitp://www.iirsa.org/Page/Detailemenultemid=57

31 hittp://www iirsa.org/Page/Detailemenultemlid=68
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Grdfico 8. Grdfico del drea de influencia del Eje Amazonas.

EJE DEL AMAZONAS

Area de Influencia 11 RSA

Leyenda:
[ /roa o Influendia dol Ele

Referencias

Fuente: IRRSA.org 32

En este contexto territorial, en el que es preponderante la consolidaciéon del
Eje del Amazonas, vale precisar la funcidn que desempenan los puertos
Manaos, Belem, Macapd, Buenaventura, Esmeraldas, Manta, Paita, entre

ofros.

Adicionalmente, cabe destacar que el cardcter de dicho Eje es multimodal,
y segun lo establecido en el articulo primero por la Convencion de Naciones
Unidas sobre Transporte Multimodal Internacional de Mercancias, se
entiende como éste al "tfransporte de mercancias por al menos de dos
modos diferentes basados en un contrato, desde un lugar determinado en
un pais, del cual se toman los bienes por parte del operador de transporte
multimodal hacia un lugar designado para entrega situado en otro pais.33
(UNCTAD, 1981)

32 http://www.geosur.info/geosur/iirsa/pdf/es/influ_ama.pdf

33 http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdmtconf17_en.pdf
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Grdfico 9. Grupos de proyectos que forman parte del Eje Amazonas.
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del Ucayali del Solimdes - Amazonas

Fuente: [IRSA.org 34

Como se puede apreciar en el grdfico, la influencia del Eje es vital para la
region sobre todo en términos de conectividad ocednica Pacifico-Atldntico;

mediante el aprovechamiento del rio Amazonas y sus afluentes.

Los datos de lIRSA.org reflejan que el Eje Amazonas “representa un mercado
de mds de 61,5 millones de habitantes en un drea de influencia extendida
de aproximadamente 5,7 millones de km2, con un PIB de aproximadamente
US$ 150.534,9 millones, y, cuenta con 64 proyectos divididos en 7 grupos
cuya inversion estimada es de US$ 8.867,6 millones (Septiembre de 2012"). 35
(IRSA.org, 2013)

Cabe destacar que dentro de este Eje sobresalen las actividades
econdmicas como: recursos forestales, agricolas, agroindustriales,
agropecuarios,  mineria,  electronicos,  hidrocarburos,  ecotfurismo,

biotecnologia, pesca, cosméticos, maquinaria y equipos, textiles vy

34http://www.geosur.info/geosur/iirsa/pdf/es/grup_ama.pdf
35 http://www.iirsa.org/Page/PageDetail2id=119&menultemld=57
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confecciones, metal-mecdnica, navales, procesamiento de alimentos,

cueros y calzados.

El Eje del Amazonas abarca 7 grupos de proyectos como se ilustra en el
siguiente grdfico y son: Grupo 1: Acceso a la Hidrovia del Putumayo, Grupo
2: Acceso a la Hidrovia Napo, Grupo 3: Acceso a la Hidrovia del Huallaga-
Maranon, Grupo 4: Acceso a la Hidrovia del Ucayali, Grupo 5: Acceso a la
Hidrovia del Solimdes- Amazonas, Grupo é: Red de hidrovias amazoénicas,

Grupo 7: Acceso a la Hidrovia del Morona, Maranén Amazonas.

Sin embargo, en este documento se referird exclusivamente a aquel en el
que el Ecuador juega un papel preponderante, acceso a la Hidrovia del
Napo, ya que constituye el entorno en el que se desarrolla el Corredor
Multimodal Manta-Manaos.

Grdfico 10. Grupos de proyectos que conforman el Eje Amazonas.

EJE DEL AMAZONAS
Grupos de Proyectos
o ¥ I T RS A
Grupo 2: Acceso a Grupo 1:Acceso a la Grupo & Red de Hidrovias
s Hidrovis ded Nego Hdrovia ced Putumayo Amazénicas
Grupo 7:Acceso 3 Grupo 3: Acceso a ta Midrovia Grupo 4: Acceso a Geupo 5: Acceso a la Midrovia
e || i o vt | oo Amatis

Fuente: IIRSA.org

La IIRSA contempla dos funciones estratégicas dentro del grupo de Acceso

a la Hidrovia del Napo, que son:
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- Fortalecer la integracion nacional ecuatoriana de cardcter amazonico,
provincias del Napo y Orellana con la sierra y costa central y norte del pais,
y consolidar la oportunidad de una via fluvial ecuatoriana de integracién

amazonica internacional hacia Manqos.

- Potenciar la interconexién del interior del continente con la Cuenca del

Pacifico.

El grdfico que se presenta a continuacién detalla al Proyecto Ancla y a

otfros correspondientes al Grupo Acceso a la Hidrovia del Napo.

Grdfico 11. Proyecto ancla y proyectos afines del grupo acceso a la

hidrovia del Napo.

Puerto de Implementacion del nuevo Proyecto Ancla:
Esmeraldas Aeropuerto del Coca Puerto de Providencia

Centro Binacional de Atencion
de Frontera (CEBAF)
Nuevo Rocafuerte - Cabo Pantoja

Construccion del nuevo

Puerto de Manta Aeropuerto de Tena

Fuente: [IRSA.org 3¢

Se define como Proyecto Ancla al Puerto Providencia, el cual se encuentra
ubicado en la Provincia de Sucumbios, margen izquierda del Rio Napo. En la
pdagina oficial de la IIRSA, se estima que dicha construccion permitird

potenciar el comercio entre las cuencas del Pacifico y de la Amazonia

3¢ http://www.geosur.info/geosur/iirsa/pdf/es/g2_ama.jpg
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ecuatoriana, peruana y brasilena; ademdas, facilitard el desarrollo
socioecondmico de las provincias de: Esmeraldas, Manabi, Guayas,
Tungurahua, Chimborazo, Sucumbios, Orellana y Napo del Ecuador; asi
como el departamento de Loreto en PerU y los departamentos de Narino y

Putumayo en Colombia.?”

También, se contemplan otros proyectos complementarios como son: la
construccion del nuevo aeropuerto de Tena, Centro Binacional de Atencidon
de Frontera (CEBAF) Nuevo Rocafuerte - Cabo Pantoja, Puerto de
Esmeraldas, Puerto de Manta y rehabilitacién del aeropuerto del Coca, lo

cual se visualiza en el siguiente grdfico.

Grdfico 12. Proyectos del grupo: acceso a la hidrovia del Napo.

EJE DEL AMAZONAS
GRUPO 2: Acceso a la Hidrovia del Napo

I 1 RS A

Pueto Proyecto Ancla: Puerto Amnnndahqnmy
transfarencia

Esmaeraidas J Francisco de Orellana { de carga Nuevo Rocaluerts

CEBAF Nuavo
Rocafuerte-Cabo Pamoja

Fuente: IRRSA.org 38

En este contexto, el Ecuador debido a su posicion geoestratégica y como
miembro de UNASUR y de la lIRSA, aporta notablemente al desarrollo del Eje
del Amazonas, e impulsa la interconexidon de la region por medio del

proyecto Corredor Multimodal Manta-Manaos, detallado en el numeral 2.6.

37 http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspxeh=1357
38 http://www.iirsa.org/Projects/GruposEje 2eje=3&

49


http://www.iirsa.org/Projects/GruposEje?eje=3&

A continuaciéon se detallan los proyectos del Eje Amazonas, de los que
forma parte Ecuador. Se ha considerado especialmente los que contribuyen

al Corredor Manta-Manaos.

Tabla 16. Proyectos de los que forma parte Ecuador en el Eje Amazonas.

Adecuacion del puerto de El Carmen.

Adecuacion del puerto de San Lorenzo.

Rehabilitacion y pavimentacion del tramo San Lorenzo - El Carmen.

Construccidén del nuevo aeropuerto de Tena.

Construccion del Centro binacional de atencion de frontera (CEBAF)

Nuevo Rocafuerte - Cabo Pantoja.

Ampliacion del Puerto de Manta.

Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Putumayo.

Mejoramiento de la navegabilidad del Rio Napo.

Estudios sobre el Puerto de fransferencia de carga Morona.

Diseno de nuevo aeropuerto de Puerto Morona.

Pre-Ejecucion del Paso de frontera sobre el Rio Morona.

Implementacion del nuevo aeropuerto del Coca.

Construccion de Puerto de Providencia.

FUENTE: IIRSA.org %

2.1.3 Ecuador como integrante de la IIRSA

El papel del Ecuador dentro de la Iniciativa para la Infraestructura Regional

Suramericana es clave, no sélo por la posicion geoestratégica mencionada

anteriormente, sino porque brinda la oportunidad para una conexién Asia-

37 http://www.iirsa.org/Projects/Searchemenultemid=97
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Pacifico y viceversa, con lo cual el pais estaria consolidando una ventaja

competitiva.

El Ecuador no posee frontera con Brasil, pero a través de proyectos de
infraestructura, comercio y cooperacién regional-suramericana se logrard
pofenciar la nueva oferta exportable; se ampliard el mercado con sus
vecinos y también existiian grandes posibilidades de conexion entre el

Pacifico y el Atldntico, en las dos direcciones.

La Tabla No. 2 explica el avance de la cartera de 38 proyectos (12
ejecucion, 18 perfil y 8 pre-ejecucioén) con los cuales el Ecuador aporta a la

IIRSA, independientemente de 7 ya concluidos.

Tabla 17. Avance de los proyectos de Ecuador hasta enero de 2013,

dentro del marco de la lIRSA.

Grado de avance de los proyectos:

ETAPA N® % Proyectos Inversion % Inversion

Proyectos
(millones de US$)

CONCLUIDO 7 15,6 223,62 16,3
EJECUCION 12 26,7 769,01 56,0
PERFIL 18 40,0 250,91 18,9
PRE-EJECUCION 8 17,8 120,15 8.8
TOTAL 45 100,0 1.372,59 100,0

FUENTE: [IRSA.org 40*

2.1.3.1 Eje Andino

Segun lo establecido por la lIRSA, el Eje Andino posee una extension de 2,6
millones de km?2, un Producto Interno Bruto de US$ 361.824,2 millones, y
cuenta con 64 proyectos divididos en 10 grupos con una inversidon estimada
de US$ 8.692,4 millones (Septiembre 2012). Involucra a los paises de Bolivia,
Colombia, Ecuador, PerU y Venezuela a través de corredores viales norte-

SuUr.

40 http://www.iirsa.org/Page/Detail2menultemid=29
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Proyectos como la Carretera Panamericana y la Carretera Marginal de la
Selva, constituyen corredores de gran importancia para la conectividad de
los paises del Eje Andino con Chile e incluso con Argentina vy, si a esto se
suma uno de los fines de la IIRSA que es la articulacion de la infraestructura
suramericana, los corredores pueden llegar a ser intersectados en sus
recorridos por diversos corredores transversales (viales y fluviales); y se

lograria una integracién efectiva.4! (IIRSA.org, 2013)

En la tabla a confinuacion se establecen los proyectos del Eje Andino, se
han destacados aquellos que tendrian gran influencia en proyectos claves

como el Corredor Multimodal Manta-Manaos.

Tabla 18. Proyectos de los que forma parte Ecuador en el Eje Andino.

Centro binacional de atencién de frontera (CEBAF) eje vial n°1

Centro binacional de atencién de frontera (CEBAF) Rio Mataje

Mejoramiento y rehabilitacion del framo Narupa - Guamaniyacu

Centro binacional de atencién de frontera (CEBAF) eje vial n°4 puente de
infegracion

FUENTE: IIRSA.org 2

2.1.4 Planteamiento del Corredor Multimodal Manta- Manaos

El video documental realizado por Observatorio Ciudadano de Impactos
Socio Ambientales del Proyecto Multimodal Manta-Manaos, brinda una
apreciacion del contexto en el que se desarrolla el Corredor Mulfimodal

Manta-Manaos.

Segun informacion oficial de IIRSA, el Corredor busca el “mejoramiento de la
red vial ecuatoriana desde los principales puertos maritimos de la costa del

Océano Pacifico, es decir, el Puerto de Esmeraldas (Provincia de

41 http://www.iirsa.org/Page/PageDetail2id=116&menultemld=58
42 hitp://www.iirsa.org/Projects/Searchemenultemid=97
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Esmeraldas) y Manta (Provincia de Manabi), Puerto Nuevo (Provincia del
Guayas) y Puerto Bolivar (Provincia de El Oro), hacia la ciudad de Francisco
de Orellana, mas conocida como Coca (Provincia de Orellana), en la cual
se prevé la construccion de un puerto fluvial de transferencia para ingresar

alrio Napo, y a través de éste, al io Amazonas”.43 (Manabi-Noticias)

Dentro de la planificaciéon de la cartera de proyectos que tiene Ecuador en
la IIRSA, se incluye la “construccion de dos aeropuertos internacionales de
fransferencia de carga: el Aeropuerto de Tena (Provincia de Napo) y el
Aeropuerto de Nuevo Rocafuerte (Provincia de Orellana), donde también
se fiene previsto la construcciéon de un Cenfro Binacional de Atencidn

Fronteriza con el Perd” .44 (Manabi-Noticias)

Grdfico 13. Trazado del Corredor Multimodal Manta-Manaos.
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Fuente: Ministerio de Transportes y Obras PUblicas4s
2.1.4.1 Trayecto Via Terrestre del Corredor Multimodal Manta-Manaos.

En la actualidad la ruta mds expedita para transitar entre Manta y Francisco

43 http://manabinoticiasenlinea.blogspot.com/2012/09/el-proyecto-del-eje-multimodal-
manta.html

44 1pbd

45 http://es.slideshare.net/MtopEc/especial-ruta-mantamanaos
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de Orellana Coca es aguella que une las ciudades de Manta — Rocafuerte —
Chone - El Carmen - Santo Domingo de la Tsdchilas — Aloag - Pifo -

Papallacta - Baeza — Narupa - Loreto y Francisco de Orellana.

El Gobierno Nacional se encuentra desarrollando estudios, construccion,
reconstruccién y mantenimiento de varias carreteras inmersas en el

proyecto multimodal Manta-Manaos.

En las provincias de Manabi y Los Rios se efectuan los estudios de los tramos
de autopistas Manta-San Sebastidn y San Sebastidn-Quevedo, incluyendo el

anillo vial de Quevedo, tframos | y II; y el framo Quevedo-Valencia-La Manda.

En la provincia de Cotopaxi se frabaja en la rehabilitacion de la carretera La
Mand-Pujili-Latacunga; y en el tramo Latacunga-Puente Jambeli, se

ejecutan obras de ampliacion.

En la provincia de Pichincha, tramo Puente Jambeli-Tambillo, se
concluyeron las obras en el sector de Puente Jambeli-Recinto Ferial.
Adicionalmente se realizan trabajos de ampliaciéon a cuatro carriles desde el
sector del Colibri hasta Pintag, y a seis carriles hasta la Y de Pifo, a fin de dar

continuidad al estudio de la autopista Aloag-Pintag.

Se terminaron los estudios para ampliacién a 4 carriles de la via Pifo-
Papallacta y actualmente estd en proceso contractual su construccion. Por
otro lado, en el tramo Papallacta-Y de Baeza se realizan frabajos de

mantenimiento y se construye el puente sobre el rio Guagrayacu.

La Direccidén Provincial del Napo del Ministerio de Transporte y Obras
PUblicas ejecuta, por su parte, el mantenimiento rutinario en los tramos Y de
Baeza-Virgen de los Guacamayos, en donde se construye el puente sobre el
rio Oritoyacu; Virgen de los Guacamayos-Narupa; Narupa-Guamaniyacu y

Guamaniyacu-Pucuno-Pasohurco.
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En Orellana, se efectuan las obras de mantenimiento del framo Pasohurco -
Huataraco y estd en proceso contractual el mantenimiento de la carretera
San Miguel - Lago Agrio — Coca - Loreto - Huataraco, que contempla

también el framo Coca - Joya de los Sachas - Jivino.

La Direccion Provincial de Sucumbios del Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, realiza el mantenimiento rutinario en los tramos Proyecto Jivino -
Shushufindi - Yamanunca, recalcando que en el tramo Joya de los Sachas —
Union Milagrena - San Antonio Limoncocha se han concluido los estudios, y
en el framo en construccién Yamanunca - Puerto Providencia se ejecutan
los frabajos segun su programacion. Actualmente se construye el Puente

Panayuca. (Diario Digital Centro, 2013)

Grdfico 14. Trazado de la via terrestre perteneciente del Corredor

Multimodal Manta-Manaos.
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Una vez concluidos los frabajos de la carretera Quevedo - Latacunga se
prescindiria de la ruta actual por Santo Domingo de los Tsachilas y Aloag;
por lo tanto, con las nuevas condiciones se dispondrian de dos rutas mds
cortas que ahorrarian tiempo y costos de fransporte, siendo éstas las
siguientes: a) Latacunga — Machachi — Sangolqui — Pifo — Baeza — Narupa —
Cocaq; vy, b) Latacunga - Ambato — Banos — Puyo — Santa Clara — Tena —

Narupa - Coca.

De hacerse realidad la via Latacunga - Tena, se lograria la optimizacion de

la ruta Manta - Francisco de Orellana Coca, y la vulnerabilidad de atravesar

46 http://issuu.com/elciudadano_ec/docs/el_ciudadano_digital_70/1
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la Cordillera de los Andes estaria minimizada por distancias mds cortas con
respecto a las actuales y por las varias alternativas viales para llegar a

nuestro destino final.

2.1.4.2 Trayecto Via Fluvial del Corredor Multimodal Manta-Manaos.

Con respecto al framo fluvial, Grupo Faro, determina que en la provincia de
Francisco de Orellona se prevé la construccion de un puerto de
fransferencia de carga, donde arribardn y partirdn embarcaciones

facilitando el acceso a Puerto Providencia.

Grdfico 15. Trazado de la via fluvial perteneciente del Corredor Multimodal

Manta-Manaos.
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Fuente: http://www.bicusa.org/en/Document.101230.pdf

Como se puede observar en el Grdfico No. 15, a través de la hidrovia del Rio
Napo se integran varios poblados. En Nuevo Rocafuerte se pretende
construir el proyecto Centro Binacional de Atencion de Frontera, el cual

facilitard la integracién con Peru.
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El trazado fluvial nace en Puerto Providencia, continia hasta Nuevo
Rocafuerte - Puerto Ballesteros, desde ahi continda por el Rio Napo ya en
territorio Peruano hasta la unién con el Rio Amazonas a fravés del framo
Leficia - Tabatinga, para posteriormente llegar a Manaos e incluso a Belem

como se ilustra en el grafico que se presenta a continuacion.

Grdfico 16. Trazado de la Ruta Manta-Manaos-Belem.
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Fuente: http://www.bicusa.org/en/Document.101230.pdf

Segun lo manifestado por el Ministerio de Transportes y Obras Publicas
(MTOP), en el comunicado de prensa publicado el martes 22 de abril de
2008, Puerto Providencia seria el puerto en el que concluye el trayecto

terrestre e inicia el fluvial de la Manta- Manaos. (Piedra, 2003)

Inclusive, en la pdgina oficial de la lIRSA, se establecen los lineamientos de
Puerto Providencia, y se lo considera como Proyecto Ancla del Grupo 2:

Acceso a la Hidrovia del Napo, del Eje del Amazonas.

Como objetivo de dicho Puerto se prevé que la ejecucion del mismo sirva
para “impulsar el comercio entre las cuencas del Pacifico y de la Amazonia
Ecuatoriana, Peruana y Brasilena y el desarrollo socioecondmico de las
provincias de: Esmeraldas, Manabi, Guayas, Tungurahua, Chimborazo,
Sucumbios, Orellana y Napo en Ecuador, asi como el departamento de
Loreto en Pery y los departamentos de Narino y Putumayo en Colombia,
contribuyendo al bienestar de la poblacion a través del desarrollo
Econdmico Social y Calidad de vida”.#7 (IIRSA.org, 2013)

47 http://www.iirsa.org/proyectos/detalle_proyecto.aspx2h=1357
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2.1.4.3 Sistemas Operativos de Transporte Multimodal

El Corredor Multimodal Manta-Manaos busca integrar distintos medios de
transporte y aporta a la logistica y distribucion de mercaderias, facilitando el
comercio para el Ecuador y otros paises. Con dicho Corredor se estaria
involucrando el transporte maritimo si consideramos los buques que
llegarion hasta Manta; luego por via terrestre por las distintas rutas
mencionadas en el punto 2.1.4.1; vy, finalmente via fluvial a través de la
navegacion del Rio Amazonas vy sus afluentes detallado anteriormente en

numeral 2.1.4.2.

Actualmente, a través del Puerto de Itaya, se han realizado 20 vigjes con
tfransporte de productos ecuatorianos con destino a Tabatinga.® Este tfipo

de actividades representan un aporte al desarrollo del Corredor.

Se estd trabajando desde distintos puntos con el objetivo de potenciar el
desarrollo del Corredor, lo cual estd sustentado por el transporte de
productos, construcciéon de puertos fluviales y segin Diario Digital Centro
que informd sobre el avance de la construccidn y reconstrucciéon de 23
proyectos viales que suman aproximadamente 1000 km de carreteras

inmersas en el proyecto multimodal Manta-Manaos. 4

Sin embargo de lo anotado en el parrafo anterior, no se puede obviar las
consideraciones técnicas, fisicas, logisticas y de seguridad que se necesitan

para el desarrollo efectivo del Corredor.

Si el Corredor tiene entre sus objetivos el llegar a conectar los océanos
Pacifico y Atldntico, se debe emprender en un estudio que tome en cuenta
la utilizacién por parte de algunos paises asidticos los llamados

contenedores Post-Panamax.50

“8http://www.ecuadorinmediato.com/index.php2module=Noticias&func=news_user_view&id
=205394&umt=ejecucif3n_del_eje_manta_%6_manaos_registra_importantes_avances

49 http://diariodigitalcentro.com/index.php/4358-mil-kilometros-de-carreteras-se-suman-al-
proyecto-multimodal-manta-manaos

%0 Se definen como buques Post-Panamax aquellos buques que exceden las dimensiones
maximas para fransitar por el Canal de Panamd. Un portacontenedor Post-Panamax es
aquel que puede llevar mds de 13 hileras de contenedores (TEU) a lo ancho del buque.
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También cabe analizar si existe la capacidad del almacenamiento vy
sistemas informdaticos que consoliden la informacién y reduzcan asi los
riesgos logisticos. Como manifiesta Salomén Jaya “la localizacion y el
seguimiento en tiempo real de los riesgos mejoran la productividad y
competitividad de los sistemas de transporte multimodal, y mds aun en
proyectos “emergentes” que tfienen como objetivos la integracion vy

desarrollo de los pueblos”. (Quezada)

Vale precisar que uno de los puntos mdas algidos en el manejo del transporte
multimodal del Corredor ha sido la navegabilidad del Rio Napo. En el
estudio realizado sobre la geodindmica del Rio Napo, debido a la época de
estigje que se produce en los meses de diciembre, enero, febrero y
septiembre, se registran los menores niveles de profundidad del rio; sin
embargo, en los meses de mayo, junio, julio, el nivel se incrementa

notablemente. (Meza)

Cabe desatacar que en el Estudio Binacional de Navegabilidad del Rio
Napo Ecuador-Pery, realizado en el ano 2010, a través de las evaluaciones
realizadas se concluyd que “el dragado de los Malos Pasos en el tramo
ecuatoriano del rio Napo resulta técnica, econdémica y ambientalmente

inviable.

Es por esto que el estudio no contempla el tema del dragado, y por esto
plantea otras alternativas como lo son: la presencia un embarcadero que
permita la transferencia de carga desde el modo terrestre al modo
acudtico en la zona de Belén-Providencia, asi como un embarcadero de
transferencia binacional podria instalarse en la zona fronteriza, en cercanias
de Cabo Ballesteros, dadas las dificultades de navegacion existentes en el
framo binacional aguas abajo de Nuevo Rocafuerte y para aprovechar
posibles flujos futuros provenientes del rio Aguarico, asi como las mejores
condiciones nduticas que el rio Napo posee aguas abgjo de Cabo
Pantoja”. (Cardini, 2012)
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Por ser clave el tema de la navegabilidad en el desarrollo del Corredor
Multimodal, se ha procedido a profundizar en este aspecto, para lo cual se
entrevisté al Ing. Timmy Garcia Carpio, analista de la Direccién Nacional de

Mejora Continua y Normativa del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

Quien manifestd que actualmente el Rio Napo dispone de niveles que
fluctUan entre 0.60 metros en estigje y 2.50 metros como mdaximo; sin
embargo, se puede navegar en estas condiciones. Un ejemplo de esta
circunstancia son las 20 embarcaciones que han navegado desde el 2011

hasta la presente fecha.

Segun Garcia Carpio, actualmente el gobierno nacional estd realizando un
estudio de la hidrovia del Rio Napo con el fin de establecer canales, como
existen en otros paises; de esta manera en un periodo de aproximadamente
2 o 3 anos se facilitaria la movilidad de las embarcaciones. Otra alternativa
es la navegacion por el Rio Morona; se cuenta con dos planes pilofos
liderados por el Ministerio Coordinador de la Produccidon y el Empleo.
(Carpio, 2013)

2.1.4.4 Facilitacion de Pasos de Frontera

Si bien se ha impulsado el desarrollo del Corredor Multimodal, no se ha
consolidado el mismo en su totalidad debido a que aun se siguen

trabajando en los distintos proyectos viales y fluviales del Corredor.

En este contexto Garcia en una enfrevista realizada, manifesté que
actualmente no existe el involucramiento de los pasos de frontera y tasas.
Ademds, recalcd el contexto de la firma del acuerdo de paz entre Ecuador
y PerU en 1998; se determiné que el Ecuador tiene libre acceso al Rio
Amazonas y sus afluentes; por lo tanto, no debe haber ningun cobro en los
pases de los distintos paises, incluyendo a Brasil, debido a que el Rio

Amazonas y sus afluentes son consideradas aguas internacionales.
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Empero, en un futuro cuando se de una consolidaciéon total del Corredor y
por procesos propios del sistema de transportacion y manejo logistico de las
mercaderias, correspondientes a cada pais o navieras. Asuntos como lo es
el handling o la descarga de contenedores entre otras actividades; podrian

ser sujeto de cobro de tasas.

2.1.4.5 Instrumentos de Financiamiento

En los estudios iniciales del Corredor, el Ministerio de Transporte y Obras
PuUblicas planted la necesidad de fuentes de financiamiento, en el framo
correspondiente a Ecuador, desde Manta hasta Nuevo Rocafuerte, cuyos

valores son |os siguientes:

Via terrestre - Manta — Puerto Francisco de Orellana: 603.70 U.S.$ Millones.

Puerto fluvial Puerto Francisco de Orellana: 112.50 U.S.$ Millones.

Hidrovia Puerto Francisco de Orellana-Nuevo Rocafuerte: 223.50 U.S.$

Millones.

“Este presupuesto referencial llegaria a los $948.70 millones de ddlares. El
valor total de la inversion de la ruta sobrepasaria los 3.000 millones de
dodlares. El financiamiento de las obras requeridas en el Proyecto podrdn
realizarse mediante la Participacion Publico - Privada, a ftfravés de

concesiones de los puertos, aeropuertos y vias”.s!

Se estimd contar con financiamiento de las siguientes instituciones: Brasil,
Banco Nacional de Desenvolvimiento Econdmico y Social (BNDES); vy, por
parte de Ecuador, Corporacion Andina de Fomento (CAF). (Autoridad

Portuaria de Manta)

Incluso, Garcia comentd que actualmente existen barcazas ecuatorianas,

algunas nacionalizadas y ofras compradas gracias al apoyo de la

ST http://www.bicusa.org/en/Document.100332.pdf
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Corporacién Financiera Nacional, lo cual ha facilitado él envié de 20

embarcaciones hasta la fecha. (Carpio, 2013)

Conclusion

El desarrollo del Corredor es primordial para el pais, esto se corrobora con el
avance de los distintos tframos establecidos. Si se compara el avance del
proyecto planteados por la [IRSA, hasta enero de 2013, con la informacion
estatal vemos que el avance se estd dando rdpidamente dentro de
Ecuador. Sin embargo, a nivel interno aun quedan etapas por concluir, sin
considerar que los procedimientos a nivel externo, aln se encuentran en

estudios de pre factibilidad y muy pocos en ejecucion.

En el trayecto del Corredor Manta-Manaos, vemos que el tframo fluvial es el
mds extenso y el que mayor nUmero de recursos necesita. El tema fronterizo
es primordial y debe establecerse medidas claras sobre todo referentes a los
pasos de frontera. Ya que en el caso de que se de un desarrollo total del
Corredor, en el framo fluvial se deben establecer Acuerdos concretos sobre

todo con Peru.
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CAPITULO Il IMPACTOS DE LA RUTA MULTIMODAL MANTA-MANAOS

En este Ultimo capitulo se ha establecido los impactos comerciales, sociales
y ambientales que tendria la Ruta. Dichos impactos incluyen a actores
directos e indirectos, e incluso se han readlizado proyecciones de

determinados impactos si se consolidaria la Ruta.

Adicionalmente, se ha realizado una relacién comparativa con una de las
rutas de mayor confluencia actual como lo es el Canal de Panama. Para
determinar la viabilidad de la Manta-Manaos como alternativa al comercio

biocednico.

3. 1 impacto comercial

3.1.1 Proceso Comercial

El andlisis del proceso comercial de la Ruta Multimodal Manta-Manaos
estard basado en el supuesto de que tanto el tiempo como la distancia de
transporte maritimo, desde por ejemplo las costas centrales de Asia hasta

Manta Ecuador o Canal de Panamd es la misma.

Si la comercializacién se realizaria desde el norte de Asia, como es el caso
de Japon, la diferencia de dias de tfransporte hacia Panamd y Manta seria
irelevante en este estudio, ya que seria de uno o dos dias como mdaximo.
Consecuentemente, este andlisis se centrard en describir y comparar las

rutas Canal de Panamd-Manaos y Manta-Manaos.

3.1.1.1 Sin la Ruta Manta-Manaos

Este caso se circunscribe a la ruta Canal de Panamd-Manaos. En la
actualidad, el transporte de mercaderia se realiza Unicamente por via
maritima, se debe cruzar del Océano Pacifico al Atldntico empleando las
instalaciones del Canal de Panamd, el trayecto continla por frente a las

costas colombianas, venezolanas y luego brasilenas hasta llegar a la
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desembocadura del rio Amazonas, sitio en el cual la navegacion es fluvial y

en contra corriente hasta Manaos.

Grdfico 17. Proceso de comercializacion sin el Corredor Multimodal Manta-

Manaos.

Manta, el puerto de aguas &L, - . "
profundas de Ecuador. Manaos, ciudad més importante
del noroeste amazdnico de Brasil.

Por MAR >
Ruta actual: ASIA -> Canal de Panama -> Manaos

ASIA -> Long Beach ->Miami -> Manaos
- 5 >

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores Comercio e Integracion®?

Segun la informacion proporcionada por la Autoridad Portuaria de Manta,
se tiene establecido que la ruta Asia-Manaos a través del Canal de Panama

demanda 45 dias de fransito. (Autoridad Portuaria de Manta)

Sin embargo, no podemos dejar de analizar las variables que configuran
ésta ruta actual, por una parte el envié por el Canal implica un solo modo
de transporte que es el maritimo y evita riesgos por la multiple descarga y

carga de la mercaderia que implicaria la Manta-Manaos.

No se debe desestimar la experiencia en las actividades logisticas-
comerciales que tienen en el Canal, las cuales se ha convertido en una
rutina practicada durante anos. Por otro lado, hay que mencionar la actual
ventaja competitiva inherente a la ampliacion de dicho Canal que
actualmente se viene ejecutando, y la que sin lugar a duda fortalecerd su
utilizaciéon y lo hard mds atractivo sobre todo para los buques Post-

Panamax.

52 http://www.bicusa.org/en/Document.102166.pdf
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3.1.1.2 Con la Ruta Manta-Manaos

La ruta Manta-Manaos ya ha sido descrita anteriormente, bdsicamente
atraviesa las regiones costa, sierra y oriente por via terrestre, luego cambia

el tipo de transporte a fluvial hasta llegar a Manaos.

La Ruta Manta Manaos se encuentra definida por 3438km, de los cuales
578km son terrestres (Manta - Francisco de Orellana) y 2860km fluviales

(Francisco de Orellana-Manaos).

El grafico 18 proporcionado por la Autoridad Portuaria de Manta, estima un
total de 25 dias para la transportaciéon de mercancias desde Asia a Manaos

por la Ruta Manta-Manaos.

Dicha Ruta es indiscutiblemente mdas corta que la ruta Panamd&-Manaos,
razon por la cual el impulso que estd empenado el Ecuador en desarrollar

vias y puertos estaria plenamente justificado.

Sin embargo, no se puede dejar de tomar en cuenta otras variables propias
del Corredor Multimodal, como lo es el riesgo y la manipulacion que sufriria
la mercaderia al momento de realizar el proceso de transferencia de carga

en los distinfos framos y modos de transporte.
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Grdfico 18. Proceso de comercializacion a través del Corredor multimodal

Manta-Manaos.
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Segun Garcia, hasta el momento, en los 20 cargamentos enviados desde
Manta hacia Manaos, se ha registrado la capacidad de soporte cuyo
rango varia desde 700 hasta 1200 toneladas por cada viaje que realizan las

embarcaciones. (Carpio, 2013)

Al analizar la informacién de tiempo empleado en la ruta Panamd-Manaos
(45 dias) y Manta-Manaos (25 dias), consignada en el grafico 18, tambien
se corrobora independientemente del valor numérico, que existe una
segunda gran ventaja que es el ahorro de tiempo al adoptarse por la
alternativa mds corta en tiempo y distancia de transporte para llegar al

destino final Manaos.

Adicionalmente, en la tabla que se presenta a continuacion se establece
las distancias desde Francisco de Orellana a los distintos tramos que

comprenderia el Corredor Multimodal; inclusive se ha determinado las

53 http://www.bicusa.org/en/Document.100332.pdf
66



distancias de los tramos peruanos y brasilenos; lo cual nos da como
resultado 2860.00 km fluviales.

Tabla 19. Proceso de comercializacion a través del Corredor Multimodal

Manta-Manaos.

. Distancias a Francisco de Orellana en
Localidad
km

Primavera 28,00
Pompeya 44,00
ltaya 55,00
El Belen 60,00
Providencia 62,00
San Roque 100,00
Panacocha 120,00
El Eden 125,00
Cap. Augusto

Rivadeneira 146,00
Chiro Isla 157.00
Sta. Maria de Huiriima 189,00
Tiputini 204,00
Nuevo Rocafuerte 229,00
Puerto Ballesteros 258.00
Cabo Pantoja 309,00
Total Fco Orellana-

Manaos 2086,00

Fuente: Autoridad Portuaria de Mantas4

Adicionalmente, cabe mencionar otro tipo de informacién referente al

fransporte aéreo.

54 http://www.bicusa.org/en/Document.100332.pdf
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Grdfico 19. Distancias desde Tokio hacia determinados aeropuertos de
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En la tabla anterior se presenta con detalle el andlisis comparativo de las
distancias por medio de transporte aéreo. Se ha tomado como referencia a
Tokio, ya que es un punto clave en el comercio de Asia-Pacifico y a Buenos
Aires por su ubicarse en el centro-este del contiente americano y por ser un

lugar estrategico para el intercambio comercial con el Atldntico.

Como vemos la ruta derea a través de Manta es mucho mds corta que a
fravés de Panamd. Sin embargo, no podemos dejar de lado que la
frecuencias de vuelo son mayores a Panamd debido a sus conexiones
internacionales. Incluso, para el comercio esta opcidn debe estudiarse con

profundidad debido a que el tfransporte aéreo es uno de los mds costosos.
3.2 IMPACTO SOCIAL

3.2.1 Impacto en la Comunidad

En la tabla que se presenta a confinuacion se detallan caracteristicas

particulares de las distintas comunidades nativas, su lengua, etnia, nombre,

nUumero de habitantes y situacion legal del territorio.
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Tabla 20. Superposicion de las comunidades nativas de la Amazonia

ecuatoriana.

Superposicién con Comunidodes Nativas

Familia Efnia Poblacion No | Area
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- reconooe 94 000 hectareas por
lagalizar.
mbabura, Pichincha, Mo hay ~ . '
Cotops, — Constituica po 3 pueblaos gue nan
) ] T ungurahua, Bolivar, datos que sl accedido a fieras por la reforma
Kichwa Kichwa Chimbarazo, Cofiar, Azuay, aue ndica ogrania o por comora drecta.
Lajo. Zomara Chinchipe que son 13 Existen fodovia problemas de
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Fuente: http://www.bicusa.org/en/Document. 102167 .pdf

De la informacion presentada en la tabla anterior se evidencia claramente
la presencia de comunidades nativas en el en la Amazonia ecuatoriana.
Cabe destacar que con el establecimiento del Corredor Multimodal Manta-
Manaos y por ende el impulso de la hidrovia a lo largo del Rio Napo incidiria
notablemente en el modo de vida de las comunidades y las convertiria en

actores claves del proceso.

El desarrollo de la infraestructura y del Corredor como tal presenta distintos
escenarios para las comunidades. Por un lado, si consideramos que se prevé
la construccidn de puertos de fransferencia de carga estos generarian
fuentes de empleo para los nativos del lugar; sin embargo, debido a que se
requieren profesionales especializados en determinadas dreas, ocasionaria

gue personas no nativas de la zona también formen parte de este entorno.

Por otro parte, en la visita realizada al Parque Nacional Yasuni se pudo
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constatar que las comunidades usan como medio de fransporte la
embarcacion municipal, la cual sélo fransita los dias lunes, miércoles y
viernes. Dicha embarcacion recorre el rio Napo, partiendo desde el Coca
hasta llegar a Puerto Ballesteros, lo cual dificulta la movilizacion de los
pobladores locales sobre todo cuando buscan abastecerse de viveres. Se
estima que a través del Corredor se potencie el comercio y permita que se
dé mayor acceso al comercio y por consiguiente fortalecimiento de las

economias locales.

3.2.2 Implicaciones para los pueblos originarios Taromenane y Huaorani.

Este es uno de los puntos de mayor dificultad de este capitulo, debido a
que tanto los pueblos originarios en aislamiento voluntario como los que no

lo estdn, tienen complejos problemas por solucionar.

A nivel inferno una gran disputa entre los Taromenane y Huaorani ocasiond
en marzo de 2013 la muerte de varias personas. Si bien, los distintos pueblos
se encuentran reconocidos y protegidos por la Constituciéon del Ecuador y
distintas normativas internacionales que velan por su integridad y seguridad,

esto no ha sido suficiente para llegar a un consenso.

Pero mds alld de las disputas, debemos de preguntarnos gqué tienen en
comun éstos pueblos? Su nexo mds importante es quizds, que debido a su
ubicacién geogrdfica y modos de vida utilizan los recursos hidricos del rio
Napo y sus afluentes para sus actividades diarias como lo son alimentacion,

pesca, irrigacién, entre otras.

Es por esto que, el establecimiento del Corredor Multimodal al igual que
distintos proyectos estatales que se van a desarrollar en dreas cercanas
deben ser analizados meticulosamente, para no afectar el entorno de

dichos pueblos e inclusive agravar los conflictos existentes.

Vale destacar que en este entorno actividades como el dragado del rio

Napo, tendria un impacto nefasto para los pueblos. Se deben plantear
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estudios de impacto social, ambiental y las compensaciones que se

implementarian para mitigar los impactos negativos o afectaciones.

3.3 IMPACTO AMBIENTAL

3.3.1 Incidencia de la Ruta Manta-Manaos

Al igual que otros proyectos las incidencias econdmicas, ambientales vy
sociales del Corredor Multimodal tienen incidencias favorables y no
favorables; sin embargo, la clave es establecer proyectos y politicas bajo

pardmetros claros de preservacion y proteccién del entorno.

La incidencia de la Manta-Manaos es notable, sobre todo si hablamos de
un Corredor Multimodal que potencia el comercio. Como se destaca en el
estudio realizado por Grupo Faro tanto las “hidrovias y carreteras generan
una colonizacion en sus orillas e impulsan una produccidén industrial en la
Amazonia en funcion de la exportacion.” (Piedra, 2003) En los puntos

subsiguientes se detallardn incidencias especificas del Corredor Multimodal.

3.3.2 Efectos para la biodiversidad, flora y fauna.

A pesar que Ecuador tiene varios fratados internacionales en materia
ambiental; sin embargo, en este tema vale destacar el Tratado de

Cooperacion Amazonica (TCA), y el Convenio sobre la Diversidad Biologica.

Lamentablemente el Ecuador, al ser un pais primario exportador ha basado
su economia en la explotacidon de los recursos naturales, no renovables y

esto ha causado que la biodiversidad ecuatoriana se vea afectada.

En un estudio realizado por la Corporacion de Gestidon y Derecho Ambiental
ECOLEX, se han identificado las distintas dreas naturales de la Amazonia.
Como podemos notar, el drea amazdnica es sumamente extensa y gran

parte del Corredor Multimodal se desarrolla en esta drea.
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Grdfico 20. Grdfico de la superposicion de las comunidades nativas de la

Amazonia ecuatoriana.
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Adicionalmente, en el andilisis realizado por Gonzalo Varillas, se han
identificado las distintas dreas naturales sensibles que forman parte del

Corredor Multimodal Manta-Manaos y son:

e Tramo Salcedo - Tena: Parque Nacional Lianganates.

e Tramo Tena — Coca: Parque Nacional Sumaco Napo — Galeras

e Tramo Fluvial Pompeya - Itaya: Reserva Bioldgica Limoncocha

e Tramo Fluvial Tiputini — Nuevo Rocafuerte: Reserva de Produccion

Faunistica del Cuyabeno

Varillas manifiesta que el impacto en la biodiversidad, flora y fauna a través
del Corredor tendrédn efectos; por un lado, si se aumenta el trafico
comercial las especies faunisticas endémicas como el jaguar, puma, tigrillo,
050 hormiguero tapir, y por otro lado, las especies vegetales entre ellas 280

variedades de aves y 180 especies de anfibios y reptiles, podrdn sufrir

55 http://www.bicusa.org/en/Document.102245.pdf
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alteraciones. Las distintas actividades de infraestructura como puertos de
carga van afectar los limites de los distintos parques y reservas. (Varillas,
2008)

Finalmente, es clave destacar que la Cuenca del Rio Napo brinda servicios
ambientales para todos los habitantes del planeta, es por esto que el
gobierno debe analizar con cautela las repercusiones que tendria el

Corredor.

3.3.2.1 Impacto en el Parque Nacional Yasuni.

Grdfico 21. Areas de posibles impactos ambientales del tramo fluvial

proyecto Manta-Manaos.
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En el grdfico se distinguen las distintas dreas que se verian comprometidas;
sin embargo, el Tramo Fluvial Itaya — Garzacocha, es clave porque afectaria
a las localidades de Indilama, cerca de Itaya, y Garzacocha, e incluso a los

limites del Parque Nacional.

La Iniciativa para la Conservacidon Amazdénica ha manifestado que el

Parque Nacional Yasuni, declarado en 1989 Reserva Bidsfera de la UNESCO
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“posee la mayor diversidad genética del planeta, ya que el numero y
variedad de especies que posee es superior a cualquier otro ecosistema
terrestre. Y es un drea de gran interés cientifico y potencialmente turistico,
sus bosques albergan el mayor niumero de especies de drboles y arbustos
por hectdrea del mundo (664 especies) y consecuentemente supone una
diversidad faunistica aun mayor.” (Iniciativa para la Conservacion

Amazonical)

Como vemos la rigueza natural del Parque Yasuni es inmensa y constituye
un patrimonio natural valioso para el Ecuador y para el mundo.
Actualmente, se ha gestado una inmensa controversia en esta zonag,
debido a la decisién presidencial de explotar el blogue 31 del Yasuni. Esto
ha marcado un nuevo panorama para la Amazonia y para proyectos
relacionados como lo es el Corredor Multimodal Manta-Manaos. Es clave
preguntarnos lo que buscamos y a quienes afectamos, es deber del estado
ecuatoriano velar por las comunidades locales, recursos naturales y
promover un desarrollo sostenible, basado en estudios de impacto

ambiental.

Conclusion.

El Corredor fiene gran impacto sobre todo para los pobladores y la
biodiversidad del area donde se desarrolla. Sin embargo la pregunta es si el

Ecuador, estaria dispuesto a pagar ese costo para lograr una Ruta bilateral.

Menciono bilateral, debido a que tras el andlisis hemos visto que falta
mucho para llegar a ser la alternativa biocednica. Existen varios tramos y

asuntos pendientes infernos como externos, que deben solventarse.
El llegar tras la Manta-Manaos a ser el puente Pacifico-Atlantico se sustenta

en una vision muy optimista. Debido a que dicha Ruta, potenciara mds que

nada el comercio interno del Ecuador.
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CONCLUSIONES FINALES

A lo largo del documento hemos podido apreciar las distintas variables que
configuran el Corredor Multimodal Manta-Manaos. El Corredor forma parte
de la lIRSA (Iniciativa para la Infraestructura Regional Suramericana) en el
Marco de la UNASUR y es uno de los proyectos prioritarios impulsados por el

gobierno nacional.

Su complejidad va mas alld de la infraestructura, debido a que su desarrollo
involucra a poblaciones, paises y recursos naturales. Es por esto que el
proyeto Manta-Manaos, es quizds uno de los mds ambiciosos que se han

planteado debido a los actores y dreas que involucra.

En relacién al entorno social, si bien discutimos sobre el derecho de los
pueblos a ser consultados, no se puede dejar de tomar en cuenta las
posturas antagodnicas de los pobladores ecuatorianos que se encuentran en

el tramo fluvial del Corredor.

Algunos defienden el proyecto, mientras que otfros se oponen. Sin embargo,
en esta dicotomia pude distinguir que si bien cada posicidon tiene
argumentos sélidos y defienden los mismos con certeza; confluyen en un
solo punto, ellos hablan de la necesidad educacién para el desarrollo con o

sin la presencia de |la Ruta.

En cuanto al tema ambiental, no se puede dejar de lado que la Ruta
involucra como actor preponderante, a una naturaleza, que a pesar de no
tener voz, estd reconocida en la Constitucion de la Republica del Ecuador

del 2008, como un sujeto de derecho.

Por otra parte en el dmbito econdmico, cabe destacar que la Balanza
Comercial Bilateral Ecuador-Brasil no es beneficiosa para el Ecuador debido
a que importamos mds de lo que nos compran. Sin embargo, tfemas como
el cambio de la matriz productiva podria potenciar el comercio bilateral.

Pero, es clave la forma en la que busquemos ser parte de este mercado,
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sobre todo si consideramos que tanto Perd como Colombia fortalecen dia a
dia sus tratados y acuerdos de comercio, teniendo como objetivo llegar al

gigante sudamericano.

El llegar a consolidacién total del comercio bilateral Ecuador-Brasil a través
de la Ruta podria ser viable en alrededro de 10 anos. Debido a que primero
se debe solidificar la infraestructura, trasporte y produccidon nacional.
Incluso, se debe desarrollar la Ruta de una manera estructurada, que
potencie en primera instancia el comercio interno del pais y facilite de esta
manera a que las comunidades locales puedan tener acceso a muchos

recursos.

Por otro lado, en cuanto al tema logistico-comercial es claro que a mds de
presentar al Corredor Manta-Manaos como una alternativa para el Canal
de Panamd en caso de dirigirnos hacia el interior de la Amazonia, tras el
andlisis he visto que para llegar a convertirla a esta alternativa en viable, se

requiere solventar asuntos previos.

La disyuntiva entre costo-beneficio termina siendo el fema de debate en la
mesa del desarrollo ecuatoriano, y la pregunta clave es si la inversion

justifica el beneficio que se pretende recibir.

Debemos tomar en cuenta que debido a las condiciones presentes,
actualmente no podemos ser en Punto Hub de conexiéon. Para llegar a serlo
deberiamos solventar temas como el alto riesgo del transporte multimodal y
de los transbordos de carga que sufririan las mercancias sobre todo el framo
fluvial. A mds de esto se debe tomar encuenta la inexperiencia en este tipo
de actividades de transporte en el Ecuador, las cuales con relacion al Canal

de Panamd somos principiantes.

En un futuro, cuando se cuente con la ampliacion del Puerto de Manta;
desarrollo vial del 100% de las carreteras; construccion y ampliacién de los
aeropuertos en Tena y El Coca; navegabilidad del Rio Napo; mitigacion

completa del impacto social ambiental completo del Corredor; entre otros,
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podriamos recieén ahi comenzar a hablar de una conexiéon regional en todo
dmbito, que a largo plazo se convertiria en el punto de unién del Océano

Atfldntico con el Pacifico.

Adicionalmente, no podemos olvidar que no somos los Unicos en la
busqueda de la unidn biocednica. Peru actualmente se encuentra
desarrollando planes y proyectos en las mesas de negociacion chinas, para
potenciar y buscar llegar a ser un Punto Hub en Sudamérica. En este
senfido, PerU también tiene inexperiencia como Ecuador, para el
desempeno de transporte multimodal, sin embargo, su directa y aventajada
posicion en el amazonas le da un plus a la viabilidad de su corredor IIRSA-
NORTE.

Por el momento se debe analizar las prioridades e ir poco a poco logrando
un verdadero desarrollo sotenible, mas alld de llegar a ser el puente de
impulso comercial de grandes flujos de transporte “el nexo del Pacifico con
el Atldntico”, debemos primero centrarnos en lograr el desarrollo del pais y

de la regién amazonica.

Finalmente, es imperante tener en cuenta que dadas la circunstancias, en
mi opinidn solo se podria dar la incidencia de la Manta-Manaos a nivel
interno. El considerar la ruta como un punto de conexidén biocednica por el
momento es inviable. Acutalmente el proyecto carece de articulacion

debido a la falta de un desarrollo total de los framos que involucra el mismo.

No se puede pretender llegar a ser el puente entre el Pdcifico con el
Atldntico, debido a que las grandes economia sobre todo asiaticas
manejan  volumenes exhobirtantes de mercaderias. Las cuales son
monumentales y desmedidas para la capacidad de un rio de bagjo e
inconsistente calado a lo largo del ano. E incluso, si se superaria el tema del
calado, el riesgo persiste debido a la manipulacion que sufriian las
mercaderias y a una falta de controles fluviales fronterizos que garantizen la

seguridad y entrega en destino acordado de las mercaderias.
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RECOMENDACIONES

El potenciar proyectos de integracion regional es un gran aporte para el
desarrollo de los paises y de Sudameérica. Sin embargo, no se puede ir mds

alléd de las limitaciones que en este caso tenemos como Ecuador.

Considero pertinente priorizar el desarrollo inferno del pais y enfocar los
distintos esfuerzos en temas que nos den un campo de accidn mds amplio.
Como lo es el cambio de matriz productiva, infraestructura y diversificacion

del portafolio de bienes y servicios ecuatorianos.

Para poder llegar a tener un desarrollo efectivo se debe primero tratar de
lograr la consolidacion de los distintos sectores econdmicos y sociales
necesarios. Se recomienda que para el desarrollo total y efectivo de la Ruta
Manta-Manaos primero se solventen los distintos aspectos mencionados a lo
largo del presente frabagjo; para de esta manera lograr resultados

beneficiosos para el pais y la region.
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GLOSARIO

-AAP.CE

Acuerdo de Alcance Parcial y Complementacion Econdmica.
-AAP.PC

Acuerdo de Alcance Parcial de Promocién del Comercio.
-ALADI

Asociacion Latinoamericana de Integracion.

ALALC

-Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio.

-API

Agenda de Proyectos Prioritarios de Integracion.

-AR.AM.

Acuerdos Regionales de Apertura de Mercados.

- ARIAN

Arancel Integrado Andino.

-CAN

Comunidad Andina de Naciones.

-CELAC

Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos.

-CKD

Kit para ensamblaje/Kit de montaje, Complete Knock Down (CKD).
-COSIPLAN

Consejo Sudamericano de Infraestructura y Planeamiento.
-EIDs

Los Ejes de Integracién y Desarrollo (EIDs).

-IIRSA

Iniciativa para la Infraestructura Regional Sudamericana.
-MERCOSUR

Mercado Comun del Sur.

-NALADISA

Nomenclatura de la Asociacién Latinoamericana de Integracién basada en

el Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias.
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-OMC

Organizacién Mundial de Comercio.

-PAE

Plan de Accion Estratégico.

-PTIS

Programas Territoriales de Integracion.

-PTN.

Protocolo Sobre Negociaciones Comerciales.
-SACU

Unién Aduanera de Africa Austral.

-SGPC.

Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo.
-TCPA

Tasa de Crecimiento Promedio Anual.

-TEU

Twenty-Foot Equivalent Unit/ Unidad Equivalente a Veinte Pies.
-UNASUR

Unidn de Naciones Suramericanas.

-UNCTAD

Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo.
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ANEXOS

ANEXO 1. Instrumentos de comercio de los que forma parte Brasil, como

miembro fundador del Mercado Comun del Sur.

-Acuerdo sobre Arbitraje Comercial Internacional del MERCOSUR.

-Acuerdo de Arbitraje Comercial Internacional enfre el MERCOSUR, la
Republica de Bolivia y la Republica de Chile.

-Acuerdo Preferencial de Comercio entre el MERCOSUR vy la Republica de la
India.

-Acuerdo Marco de Comercio enfre el MERCOSUR y el Reino de Marruecos.
-Acuerdo de Comercio Preferencial entre el MERCOSUR vy la Unidon
Aduanera de Africa Austral (SACU) - ANEXOS I, I, Il IV, V.

-Acuerdo Marco para el Establecimiento de un Area de Libre Comercio
entre el MERCOSUR vy la Republica de Turquia.

-Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR y la RepuUblica Arabe de
Egipto.

-Acuerdo marco para la creacion de un drea de libre comercio entre el
MERCOSUR y la RepUblica Arabe de Siria.

-Acuerdo Marco de Comercio enfre el MERCOSUR vy la Republica Islédmica
de Pakistan.

-Acuerdo para la Creacién de un Area de Libre Comercio entre los Estados
Partes del MERCOSUR y Suddfrica.

-Acuerdo marco de comercio y cooperacion econdmica entre el
MERCOSUR y la Organizaciéon para la Liberacién Palestina, en nombre de Ia
Autoridad Nacional Palestina.

e Tratado de libre comercio entre el MERCOSUR y el estado de

Palestina.

-Protocolo de Cooperacion y Asistencia Jurisdiccional en Materia Civil,
Comercial, Laboral y Administrativo (Protocolo de las Lenas).
e Acuerdo Complementario al Protocolo de Cooperacion y Asistencia

Jurisdiccional en Materia Civil, Comercial, Laboral y Administrativa.
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-Acuerdo Marco de Comercio entre el MERCOSUR y el Estado de Israel.
e Tratado de Libre Comercio entre el MERCOSUR vy el Estado de Israel.
(MERCOSUR)>%¢

Séhttp://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp2contentid=4823&site=1&channel=secretaria
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