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RESUMEN

La Constitucion del Ecuador es la base de todo el ordenamiento juridico del Estado, por
lo cual el principio constitucional de aplicacion directa e inmediata de las normas
constitucionales y de los instrumentos internacionales de derechos humanos, deberia
cumplirse con todos aquellos que administran justicia; lo cual en la realidad no ocurre,
ya que se como se analizara en el presente trabajo, el incumplimiento de los principios
emanados por la Constitucion, asi como también la implementacion de un sistema de
control constitucional concentrado, en el que se permite que en caso que exista duda por
parte del Juez Constitucional acerca de la inconstitucionalidad de una norma, se eleve
una consulta a la Corte Constitucional, que es el maximo o6rgano de control,
interpretacion y administracion de justicia constitucional, desencadena un problema
notable en los procesos judiciales, dando como resultado la vulneracion de derechos
fundamentales ante lo cual la poblacion podria exigir su cumplimiento, generando de

esta manera que se afecte la seguridad juridica del Estado.



ABSTRACT

The Constitution of Ecuador is the basis of the entire legal system of the State, whereby the
constitutional principle of direct and immediate application of constitutional norms and
international human rights instruments should be met by those administering justice.
However in reality this is not the case since, as discussed in this paper, failure to comply
with the principles arising under the Constitution, as well as the implementation of a
concentrated constitutional control system trigger a significant problem in the judicial
process, resulting in the infringement of fundamental rights, to which the population could

demand compliance, causing in this way that the legal security of the state is affected.

The implementation of a concentrated constitutional control system allows, in case there is
doubt by the Constitutional Court on the constitutionality of a rule, a request to the
Constitutional Court which is the highest organ of control, to interpret and administer the

constitutional justice.
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INTRODUCCION

Para identificar el problema que resulta de la implementacion del control concentrado de
constitucionalidad frente a la existencia del principio de aplicacion directa e inmediata
de las normas constitucionales, es necesario iniciar con un analisis a nivel teérico de
ellos, para luego analizar lo que sucede en la préctica en los diferentes procesos

judiciales respecto de los conceptos antes enunciados.

Para ello es de fundamental importancia analizar cada tema por separado, para tener una
idea clara de cada uno de ellos, sus conceptos, naturaleza y alcance, para asi, al
momento de aplicar dichos temas a casos practicos, poder establecer las evidentes

contradicciones y la diversidad de criterios de los jueces del Ecuador.

Con la finalidad de conseguir el objetivo planteado, esto es, demostrar el evidente
conflicto que existe entre el control concentrado de constitucionalidad y el principio de
aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales, el presente trabajo se ha
organizado en tres capitulos, iniciando con una recopilacién de conceptos basicos
vinculados con el tema, objeto de la presente investigacion, para luego analizar el
control de constitucionalidad, sus diferentes mecanismos, el sistema implementado en el
Ecuador y finalmente poder analizar la forma en que los Jueces Ecuatorianos aplican la

normativa vigente.

Ante lo sefialado, el primer capitulo parte de determinar que es la Constitucion y su
historia, para con ello lograr determinar su concepto y caracteristicas esenciales. Luego
continto con el andlisis de las distintas clases de Constitucion existentes, para que luego
de tener una idea clara y general de la Constitucion se pueda resaltar una caracteristica
fundamental de la Carta Magna, esto es la supremacia constitucional, situacion que
requiere una completa armonia en el ordenamiento juridico, pues no podra existir
ninguna norma que se encuentre en contraposicion con la Constitucién. Ante la eventual
existencia de contradicciones, existen varios métodos de control constitucional con la

finalidad de mantener esa armonia, mecanismos que seran oportunamente analizados.



Luego de ello, haré un analisis de la nueva corriente Neoconstitucionalista, en razon de
ser una teoria en la que se otorga un nuevo alcance a la Norma Suprema, pues si bien se
mantiene como una via de organizacion del Gobierno y delimitacion de funciones, es

también una norma que materializa el contenido de los derechos fundamentales.

Teniendo como base los temas tratados en el primer capitulo, el segundo capitulo se
centra en la realidad del Ecuador, analizando en primer lugar las nociones generales del
control de constitucionalidad, asi como también el control difuso en nuestro pais,
evidenciado en diferentes articulos de la Constitucion. En este capitulo se analiza uno de
los temas centrales del presente trabajo, esto es el principio de aplicacién directa e
inmediata de las normas constitucionales. Luego haré una referencia a las atribuciones
de la Corte Constitucional como méaximo Organo de control, interpretacion y
administracion de justicia constitucional; analizando por ultimo las garantias
promulgadas en la Constitucion, haciendo énfasis en dos de ellas, la accion de

proteccién y la accién extraordinaria de proteccion.

Con los temas sefialados, el tercer capitulo centra su analisis en dos acciones de
proteccion, en las que se puede apreciar claramente el problema propuesto, ya que en el
primer caso no se cumple por parte de los jueces constitucionales varios principios, entre
ellos el de aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales, asi como
también en el segundo caso se demuestra la existencia de jueces que, a diferencia del
caso anterior, hacen que prevalezcan los derechos fundamentales de las personales en la

forma establecida en la Constitucidn por sobre las leyes que la contradicen.

De ésta manera es claro observar y concluir que si no se cumple con el principio
constitucional de aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales se

vulnerarian derechos y se afectaria de ésta manera la seguridad juridica del Estado.



“Se puede ser o no ser abogado, pues nadie nace, por ley natural, obligado a serlo. Pero
ya de serlo, serlo bien; y si no hay otro modo de ser abogado que usando el lenguaje,
empleémoslo como corresponde: con dignidad, con pulcritud, con eficiencia (...)”

Angel Osorio



CAPITULO NO. 1 LA CONSTITUCION

1.1 Historia de la Constitucion

La Constitucion escrita es relativamente reciente ya que data del siglo XVIII cuando
aparecieron documentos destinados para la organizacién politica de la sociedad; sin
embargo el término Constitucion ya existia desde la antigiedad clésica, asi como en la
Edad Media y en la Etapa Moderna, por lo que es posible hablar de una Constitucion

antigua, medieval y moderna.

La Constitucion Antigua data desde Grecia y Roma, ya que los hebreos son quienes le
dan a la Constitucion un sentido de norma suprema para los gobernantes, asi como para
los gobernados. Esta norma es identificada como ley divina, cuya actualizacion era

realizada por los profetas.

Los griegos denominaban “politea” a la Constitucion del Estado, manifestando asi a la
unidad corporativa del total de los ciudadanos. En la época griega la Constitucién tenia
un sentido material que hacia referencia a un sistema de organizacion y control de los

componentes de la sociedad.

Para Aristoteles la Constitucion es un principio segun el cual esta ordenada la autoridad
publica; es decir, no es un mero sistema de organizacién y control, sino también es la
base para gobernar o administrar una sociedad determinada, asociandose asi a una
legislacion. Para él, la Constitucion politica o gobierno “es la organizacion o el orden

establecido entre los habitantes de la ciudad” (Aristoteles, La Politica).

En el pensamiento aristotélico, el objeto es garantizar las magistraturas, la division de
poderes, los atributos de soberania y la determinacion del fin especifico de cada

asociacion politica; por lo que la Constitucién equivale al modo de ser de una ciudad.

Para la ciudad romana en cambio, el vocablo latino “constitutio” significa un régimen,

asi como tambien el derecho publico de la ciudad, involucrando de ésta manera el



conjunto de las disposiciones concretas de la autoridad. Tiene una concepcion de la
existencia de un derecho publico distinto a los intereses privados, desencadenando de

ésta manera una distincion entre un derecho publico y un derecho privado.

El primero en utilizar el término Constitucion en su sentido actual fue Cicerdn, pero
dicho término no significo para los romanos una garantia en contra de los abusos del

poder, ni el ejercicio de los derechos individuales por parte de los ciudadanos.

En Roma la fuente basica y primordial de toda autoridad era la ley, misma que las
instituciones de Justiniano la definieron como “lo que el pueblo romano solia establecer,
a iniciativa de una magistratura senatorial como consul”, es por esto que la autoridad de

todas las demas normas romanas dependia de su relacién con la ley.

En la Edad Media por la concepcion de poder divino que tenian los reyes, muchos
autores consideran que en la Edad Media no existié una concepcion propiamente dicha
de Constitucion; sin embargo se puede hablar de un concepto de ley fundamental, misma

que se considera como el antecedente de la Constitucion.

Por mucho tiempo se entendid a la Constitucion como una regla o un edicto emanado
por las autoridades eclesiasticas, aprobado por el soberano pontifice, por lo que todas las
Ordenes religiosas tenian sus propias Constituciones y regian en monasterios y

conventos.

En Espafia el término Constitucion fue utilizado en la guerra de la reconquista en contra
de los moros, para designar asi a las cartas y a los fueros otorgados por los monarcas de

esa epoca a las regiones, ciudades y villas.

En general, el término Constitucion fue utilizado para referirse a la legislaciéon del
principe. Como era el caso de Espafia, Francia e Inglaterra que fueron reinos de

ciudades, el término Constitucion se utilizd como un instrumento legislativo, por medio



del cual se daban privilegios a los individuos de una comunidad politica, villas o
ciudades.

Al final de la Edad Media, bajo las monarquias absolutas de los siglos XVIy XVII, el
término Constitucion se entendié como un conjunto de normas importantes que eran
emanadas por la unica voluntad del monarca, en tanto que se continu6 denominado
cartas, estatutos u ordenanzas al cuerpo de normas fundamentales que con la
participacion de los subditos, daba el principe para organizar a la comunidad y las

ciudades libres.

Muchos humanistas, fildésofos y juristas buscaron definir la esencia de la Constitucion,
ante lo cual Bossuet menciond al respecto lo siguiente: “La buena Constitucion del
cuerpo del Estado consiste en dos cosas: en la religion y en la justicia. Estos son los
principios interiores y constitutivos de los Estados” (Pirenne Henri, 1977, Historia

econdmica y social de la Edad Media, Editorial Fondo de Cultura Econdmica, México).

La Constitucién en la Edad Moderna, aparece como un resultado de ciertos
acontecimientos, de los cuales los mas importantes que se pueden nombrar son:

e Laaparicion de los conceptos de comunidad y Estado

e La proteccion juridica de los pactos y el nacimiento de los derechos civiles

e Laaparicion de las cartas de las colonias inglesas de Norteamérica

e El auge de la doctrina moderna del derecho natural

El concepto moderno de Constitucion se encuentra vinculado a las doctrinas de la
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soberania. Thomas Hobbes en su “Leviatan”, afirma que existe una Unica y exclusiva ley
fundamental, la cual exige preservar la integridad de los poderes soberanos, en la que

dice de manera textual:

“Ley Fundamental es en todo Estado aquella que, si se anula, el Estado se
derrumba y disuelve por completo, lo mismo que un edificio cuyos cimientos son

destruidos. Por tanto, una ley fundamental es aquella en virtud de la cual los



subditos estdn obligados a mantener todo poder dado al soberano, ya sea éste
monarca 0 una asamblea soberana, sin el cual el Estado no puede subsistir. Tal es
el poder de hacer la guerra y la paz, el de judicatura, el de eleccion de oficiales y
el de procurar todo lo que sea necesario para el bien publico”. (Hobbes Thomas,
1989, Leviatan, Editorial Carlos Mellizo, Madrid, Espafa).

En el siglo XX las Constituciones tienen una concepcion democratica, ya que no tienen
duefio y son pluralistas. En ésta etapa es necesario poner un limite a la Constitucion
entendida como el principio en el que se expresa juridicamente el equilibrio de las
fuerzas politicas; es por esto que nace una institucion encargada del control
constitucional, mismo que es confiado a los tribunales constitucionales que tienen el
poder de declarar invalidas las leyes que se encuentran en contra de la Constitucion.

Hans Kelsen al respecto dice:

“Si la esencia de la democracia reside no ya en la omnipotencia de la mayoria,
sino en el constante compromiso entre los grupos que la mayoria y la minoria
representan en el parlamento, y asi en la paz social, la justicia constitucional
parece instrumento idoneo para realizar esta idea” (Kelsen Hans, 1988, Escritos

sobre la democracia y el socialismo, Madrid, Espafia).

Las Constituciones luego de la primera guerra mundial, se fundamentan en la soberania
popular, dejando de lado la soberania monéarquico-constitucional o también conocida

como parlamentaria.

1.2 Concepto de Constitucion
A lo largo del tiempo ha existido un abuso del término Constitucion, ya que segun la
doctrina se ha dicho que se puede utilizar dicho término aunque no exista un régimen

constitucional.

Segun Karl Loewenstein, en su obra Teoria de la Constitucion, las Constituciones se

clasifican en: normativas, nominales y semanticas, en funcion del no abuso, menor o



mayor abuso del término Constitucion. En las normativas existe una coincidencia entre
lo que la Constitucion prevé y lo que ocurre en la realidad; en las nominales en cambio,
existe una importante desviacién y por ultimo en las semanticas, la realidad implica un

remedo de Constitucion.

Doctrinariamente el concepto de Constitucion ha atravesado por diversos puntos de vista

tanto juridicos y politicos. Segun Ignacio de Otto:

“La palabra Constituciéon y con ella la expresion Derecho Constitucional y
cualquier otra en que el término aparezca como adjetivo, se encuentra en su
origen ostensiblemente cargada del significado politico, evoca de inmediato ideas
tales como libertad y democracia, garantia de los derechos de los ciudadanos,
limitacion de poder” (De Otto Ignacio, 1999, Derecho Constitucional, Madrid

Espana).

La Constitucién hace posible la construccion juridica de un orden politico, por lo que no
es mas que la formulacién politica de la sociedad; y a su vez el Estado tiene que ser la
expresion politica Unica de la sociedad. Implica la idea de un acto fundacional, en forma
escrita, por medio del cual se garantizan los derechos de las personas y se estructura a la
vez la organizacion del poder politico; por lo que ha sido definida como Constitucion

racional normativa.

Al respecto Manuel Garcia Pelayo menciona que:
“La Constitucion es, pues, un sistema de normas. No representa una suma o
resultante de decisiones parciales tomadas segun van surgiendo los
acontecimientos o presentandose las situaciones, sino que parte de la creencia en
la posibilidad de establecer de una sola vez para siempre y de manera general un
esquema de organizacion en el que se encierre la vida toda del Estado y en el que
se subsuman todos los casos particulares posibles” (Garcia Pelayo Manuel, 1989,

Escritos politicos y sociales, Madrid Espafia).



De igual manera Javier Pérez Royo, sostiene que la Constitucidn racional normativa es:
“El resultado de la combinacion de un elemento formal y otro material.
Formalmente, tiene que ser un producto de la sociedad, creado por ella misma, y
no una norma que se le impone sin su consentimiento. Materialmente, la
Constitucion tiene que permitir a la sociedad auto dirigirse politicamente de
manera permanente. La sociedad no solamente debe ser libre en el momento de
aprobar la Constitucion, sino que debe continuar siéndolo después de manera
indefinida” (Pérez Royo Javier, 2000, Curso de derecho constitucional, Madrid

Espana).

De la fuerza normativa de la Constitucion se derivan los diferentes problemas del poder
constituyente, asi como la interpretacion de la Constitucién, su reforma y el control de

constitucionalidad de la ley.

Los diferentes 6rganos del Estado son creados y a la vez regulados por la Constitucion, y
ésta es una expresion del poder constituyente y de la soberania, mediante la cual se
racionaliza la estructura del Estado. Es por esto que existen dos caracteristicas que son
esenciales al concepto de Constitucion, que son su caracter politico y su caracter
normativo.

La palabra Constitucion puede tener dos sentidos, segun el aspecto puramente normativo
o también conocido como sentido material; o segln las diferentes formalidades que
revisten la elaboracion y modificacion de las normas constitucionales o conocido como

el sentido formal.

Segun el sentido material, la constitucion es el conjunto de reglas fundamentales que son
relativas a la organizacion y actividad del Estado. Lo que se considera aqui es la materia

o el contenido mismo de la Constitucion.

En sentido formal, la constitucion se entiende como el documento que reglamenta el
funcionamiento de las diferentes instituciones politicas, que en caso que se quieran

modificar, es necesario cumplir ciertas formalidades especiales y seguir un



procedimiento que es diferente al establecido por las reglas de derecho. Lo que interesa
en el sentido formal es la forma y no el contenido de la regla juridica.

En definitiva, es posible que ciertas normas puedan ser Unicamente formalmente
constitucionales, ya que se encuentran en la Constitucion escrita, pero el objeto de las
mismas no son los diferentes 6rganos superiores del Estado o la materia constitucional;
asi como también otras pueden ser solo materialmente constitucionales, ya que tienen

ese objeto pero no se encuentran incluidas en una constitucion escrita.

Siguiendo a Manuel Garcia Pelayo, existen tres grandes conceptos reveladores del
proceso historico de la configuracion conceptual de la Constitucién, que son el concepto

racional normativo, el concepto historico tradicional y el concepto sociolégico.

El concepto racional normativo configura la Constitucion como un complejo normativo
en el que se regulan las diferentes funciones fundamentales del Estado y declaran los

derechos fundamentales de los ciudadanos.

Este concepto tiene ciertas caracteristicas como:

e Define a la Constituciébn como un conjunto de normas, fundamentalmente
escritas y reunidas dentro de un cuerpo codificado.

e Elabora a la Constitucién como una planificacion racional; es decir, la razén es la
que ordena constitucionalmente a una comunidad y al Estado.

e Las normas constitucionales son el principio ordenador del régimen
constitucional, ya que por su fuerza normativa consiguen que la realidad sea tal
como las normas las describen.

e La Constitucion es un esquema racional cuya pretension es subsumir la dindmica

del régimen politico en las prevenciones normativas.

Es por lo mencionado que, el concepto racional normativo tiende a lograr racionalidad,

seguridad y estabilidad.
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El concepto histdrico tradicional a diferencia del concepto antes mencionado, implica
que la Constitucion no es el producto de la razén, sino que es el resultado de una
transformacion histérica, ya que las normas constitucionales no se escriben
racionalmente, sino que es algo propio de cada régimen, por lo que cada Estado tiene su
propia Constitucion que ha sido formada por sus propios acontecimientos historicos.

Por altimo el concepto socioldgico es la forma de ser de un determinado pueblo, por lo
que se habla de una realidad constitucional, que segin Pablo Lucas Verdu es “un
conjunto de elementos que se interrelacionan sea colaborando u oponiéndose entre si,
sea complementandose o encamindndose a formar, sustentar y modular el Estado y la
sociedad” (Verdu Pablo Lucas, 1984, curso de derecho politico, Madrid Espafia).

1.3 Clases de Constituciones
Existen diferentes clases de Constituciones, entre ellas, las de contenido, las finalistas y
las formales, en la que cada una de ellas tiene determinadas caracteristicas.

El articulo 16 de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
define claramente las constituciones de contenido, mismas que encierran un sistema de
valores materiales y de concepciones organizativas, que se encuentran difusamente
aceptadas y que son capaces de constituir el fundamento de la formulacion de nuevas

reglas de derecho constitucional y de su coherente aplicacion.

Las Constituciones finalistas en cambio, desarrollan los fines de la organizacion estatal
sin precisar los medios indispensables para su realizacion, permitiendo asi identificar las
fuerzas politicas cuyos objetivos respondan las expectativas de las distintas

colectividades, facilitadas precisamente por la ausencia de indicaciones.

Las Constituciones formales por altimo, manifiestan una neutralidad sobre los fines y los
contenidos como una expresion de una falta de acuerdos en los que sobresalen la
voluntad de exclusién, asi como la incapacidad de concordar en una formulacion

genérica, los fines del Estado.
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Marco Monroy en su obra Ensayos de Teoria Constitucional y Derecho Internacional,
cita a German J. Bidart Campos, mismo autor que hace una clasificacion de la

constitucion que consiste en:

a. La constitucion escrita, formal o codificada, misma que es la que retne todas las
normas juridicas dentro de un mismo cuerpo;

b. Constitucion no escrita o también conocida como dispersa que puede ser
totalmente no escrita y parcialmente escrita en normas dispersas;

c. Formal, que consiste en la codificacion normativa;

d. La material, que es la constitucion que tiene vigencia real dentro de la dimensién
sociologica;

e. Constitucion rigida, que surge del poder constituyente formal y puede
modificarse unicamente mediante procedimientos que son diferentes a los de la
legislacion comdn;

f. Flexible, que es la Constitucién que admite enmiendas de la misma manera que
se emplea para la legislacién comun;

g. La Constitucion pétrea, que es aquella que ademas de ser escrita y rigida es
irreformable;

h. Constitucion otorgada, que es cuando un 6rgano estatal la concede o establece
unilateralmente;

i. Pactada; que es aquella constitucion que deriva de un acuerdo entre un 6rgano
estatal y la comunidad; vy,

j. La Constitucion impuesta, que es aquella emanada del poder constituyente
radicado en el pueblo, y que surge de un mecanismo formal en ejercicio del

mismo poder.

1.4 Supremacia Constitucional

La Constitucion es el fundamento positivo sobre el cual se asienta el orden juridico de
un Estado. Es por esto que la supremacia constitucional es el resultado del hecho de ser
el primer fundamento del orden juridico y de un Estado, ya que es el origen o el

principio de un orden estatal, haciendo que dentro de la vida estatal todo lo demas sea
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Unicamente de una manera determinada; por lo que se le conoce a la Constitucién como

la ley de todas las leyes.

La piramide Kelseniana ideada por Merkl, explica que para crear una norma
determinada, es necesario que exista otra norma superior a ésta, por lo que la norma que

sea creada de acuerdo a otra norma, debe ser inferior a la norma que la cre6.

El orden juridico de un Estado, sobre todo aquel orden cuya personificacion constituye
el Estado, no es un sistema de normas que se encuentran coordinadas entre si en un
mismo nivel jerarquico; sino que en realidad existen normas que se encuentran en

diferentes niveles de jerarquia.

La razon por las que todas las normas de un Estado determinado se encuentran en
unidad, es por el hecho que la creacion de una norma que seria inferiormente jerarquica,
se encuentra determinada por otra norma de mayor jerarquia, cuya creacion es
determinada a la vez por otra norma incluso mas alta a nivel jerarquico; por lo que la
unidad del sistema se constituye en la norma de grado méas alto, convirtiéndose en la
norma basica que representa la suprema razon de validez de todo el ordenamiento
juridico; por lo que la Constitucion al ser la norma fundamental, es el nivel jerarquico

maés alto dentro del derecho de un Estado.

Por lo antes mencionado, la Constitucion ocupa la cuspide de la piramide, asi como
también contiene en ella el conjunto de normas fundamentales de las cuales derivan las
demas normas positivas. Ademas contiene el elemento mas importante para un Estado,
que es el hecho de llevar implicita toda la filosofia politica del Estado, misma que

orienta a los gobernantes y a los gobernados de una conglomeracion social.

El fundamento de la superlegalidad de la Constitucion, se encuentra en el
reconocimiento que realiza a los derechos de las personas, mismo que limita la actividad
de un Estado en perseguir una finalidad que es el bien comin de la sociedad. El

contenido de la Constitucion no se limita en recopilar todas las normas fundamentales de
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organizacion del poder de un Estado, sino que comprende también reglas cuyo fin es
consagrar los derechos de las personas frente al Estado y las libertades publicas; de las

cuales deriva de igual manera la supremacia constitucional.

Segun Garcia de Enterria, la supremacia constitucional fundamenta su existencia en que
define el sistema de fuentes formales del derecho, de tal manera que una norma es valida
o0 vinculante solamente si se dicta conforme a lo dispuesto por la Constitucion. Asi como
también, fundamenta su existencia en que la Constitucion es la expresion de una
intencion funcional, que configura un sistema que en ella se basa y con la finalidad de
lograr permanecer o durar, lo cual asegura su superioridad ante normas ordinarias que
tienen objetivos concretos. Es por esto que la superioridad o supremacia constitucional
con relacién a las demas normas de un ordenamiento juridico se convierte en su
caracteristica formal, siendo de ésta manera el fundamento obligatorio de todas las
normas juridicas del Estado.

Existen otros autores que piensan que como la Constitucion se encuentra revestida de
superlegalidad, se vuelve de carécter obligatorio que se ajusten a ella todas las normas,
asi como los actos estatales y privados; lo que desencadena en una formulacion del
deber ser, en la que todo el ordenamiento juridico — politico del Estado debe ser

compatible a la Constitucion formal.

En un Estado debe existir un orden jerarquico de normas, en el que los méas altos sean
los que subordinen a los inferiores y todos sean a su vez subordinados por la
Constitucién. EI momento en el que se rompe el orden jerarquico de un Estado, es
sintoma de que existe un vicio en la norma que es la inconstitucionalidad, misma que

debe ser retirada del ordenamiento juridico.
La fuerza que poseen las normas constitucionales, provienen una parte de su contenido y

otra parte del procedimiento a través del cual es elaborada, por lo que en el primer caso

se hablaria de una supremacia material y en el segundo caso de una supremacia formal.
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La supremacia material existe cuando el ordenamiento juridico de un Estado depende
completamente de la Constitucion, siendo ésta el origen o la fuente de todas las
actividades juridicas que se desarrollan dentro de un Estado. Es por esto que la
Constitucidn necesariamente debera ser superior jerarquicamente a todas las formas de
actividades, ya que es por la Constitucion que las actividades tienen validez, puesto que

la Constitucién es la norma fundamental.

Por lo tanto, la supremacia material es el resultado del hecho de que la Constitucion
organiza las competencias, ya que al crear las mismas, se demuestra claramente que es
superior a los gobernantes que estan investidos de las competencias creadas; por lo que
los actos de los gobernantes bajo ningun concepto pueden estar en contra de la
Constitucién, sin despojarse de su investidura juridica, ni mucho menos pueden
modificar las leyes fundamentales de un Estado, ya que es por la Constitucion que los

gobernantes tienen sus atribuciones.

De la supremacia material derivan varias consecuencias:

e Brinda seguridad a los gobernados, ya que todo acto que se considere contrario a
la Constitucién, va a ser considerado carente de valor juridico, inclusive si
proviene de los gobernantes.

e Se opone a que un Organo que se encuentre investido de una competencia
determinada, delegue su ejercicio a otro 6rgano; ya que no es posible delegar un
poder que no puede disponerse por si mismo, incluso ni los gobernantes tienen

derecho propio sobre la funcidn que se encuentren ejerciendo.

La supremacia formal en cambio, emana del hecho que sus normas han sido consagradas
mediante un procedimiento especial, que es diferente al procedimiento de una ley
ordinaria, incluso en el caso en el que se requiera modificar esas normas, ya que para
esto también se necesita de un procedimiento especial. Por lo tanto, para establecer y

reformar textos constitucionales se requiere de ciertas formalidades especiales.
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La supremacia formal cabe Gnicamente en los casos de Constitucion rigida, ya que como
se explicd anteriormente en los tipos de constituciones, la constitucion rigida surge del
poder constituyente formal y puede modificarse Unicamente mediante procedimientos

que son diferentes a los de la legislacion comun.

1.5 Control Constitucional
Como sabemos la Constitucion es un conjunto de normas que tienen supremacia dentro
del Estado, por lo que todas las normas deben estar de acuerdo con la Constitucion para

que gocen de validez, teniendo una concordancia material y formal.

La concordancia formal se da cuando las leyes son emitidas por la autoridad competente
y respetando los procedimiento sefialados por la Constitucion. La concordancia material
en cambio, es cuando las leyes de un Estado no contravienen las disposiciones
constitucionales; es decir, no mandan algo diferente, opuesto o contradictorio a lo que se

encuentra establecido en el texto constitucional.

Cuando no existen las concordancias, existe un caso de incompatibilidad, que

dependiendo el caso es de la misma manera formal y material.

La incompatibilidad formal se da en el caso que las leyes, sentencias o actos
administrativos nacieron sin observar los procedimientos juridico-formales o no han sido
emanados por la autoridad competente. Nos encontramos en el caso de una
incompatibilidad material en cambio, cuando el contenido de las leyes se encuentra en

contradiccion o estan alejados de lo que disponen las normas constitucionales.

En caso que exista una o ambas incompatibilidades, cabe interponer un recurso de
inconstitucionalidad ante la autoridad competente, que segun el sistema norteamericano
es el mas alto tribunal de la Funcién Judicial; o segun el modelo francés es un 6rgano

especial y autbnomo como un tribunal o un consejo constitucional.
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El efecto de declarar la inconstitucional es la nulidad de la ley, sentencia o acto
administrativo que se impugnd, de modo que sea como si jamas hubiera existido o se
suspenda su vigencia parcial o totalmente hasta que el érgano o autoridad que lo emand,

lo derogue o modifique.

El control de constitucionalidad de las leyes estatales, fue un invento norteamericano,
cuyo propésito es asegurar la existencia de una unidad y de una coherencia entre todas
las normas que conformen el ordenamiento juridico del Estado, en todos sus niveles
jerdrquicos. Para asegurar y garantizar dicho propdésito la Constitucion debe prever
ciertos mecanismos o medios de defensa que, dependiendo de cada pais, puede que se
encuentren o no previstos en el texto constitucional, variando de igual manera las

diferentes modalidades de ejercicio o de técnica.

El control de constitucionalidad en la mayoria de paises tiene un caracter eminentemente
politico, ya que dicho control se encuentra a cargo de organos jurisdiccionales que se
encuentran sometidos a procedimientos judiciales, en el que su contenido e

implicaciones politicas son evidentes, resultando asi una decision politica.

El control de constitucionalidad plantea ciertas dificultades dentro del terreno teorico,
asi como en lo préactico. En lo tedrico se dice que controlar la expedicidn de leyes y
anularlas en caso que éstas sean contrarias al texto constitucional, es desconocer el
caracter que tiene la funcion legislativa, que es un representante de la voluntad soberana
del pueblo que lo eligi6; por lo tanto la existencia de un organismo que sea superior y
capaz de dejar sin fuerza la voluntad de la funcidn ejecutiva que se manifiesta en la ley,
asi sea porque dicha ley se encuentra en incompatibilidad a los textos de la Constitucion,
equivaldria a un despojo de su condicion de dérgano soberano estatal. Sin embargo,
existen autores que ante lo mencionado dicen que la funcion ejecutiva actia de manera
soberana Unicamente cuando obran de conformidad con la Constitucién y el 6rgano que
toma la decision, lo hace por mandato constitucional, garantizando de ésta manera la
superioridad de la Constitucion sobre la ley ordinaria. En el terreno practico existe una

discusion sobre la conveniencia de que el control de constitucionalidad sea realizado por
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un organismo politico, o por un organismo jurisdiccional; lo que configura de ésta
manera los dos tipos de control de constitucionalidad de las leyes que contemplan los

distintos sistemas constitucionales.

Entre los sistemas méas importantes de control de constitucionalidad estan el sistema
concentrado y el sistema de control difuso; asi como también existen el control concreto

y el control abstracto.

El control constitucional concreto es aquel que garantiza que la aplicacion de las
distintas disposiciones juridicas dentro de los procesos judiciales existentes, se realicen
tal como se menciona en la Constitucion. Dentro del presente control, los jueces deberan
necesariamente aplicar las distintas normas constitucionales, sin tener la necesidad de
depender que éstas se encuentren ya desarrolladas en otras normas que sean de un nivel
jerdrquico menor, teniendo en cuenta que bajo ningin concepto las decisiones que se

tomen no restrinjan, menoscaben o inobserven el contenido constitucional.

Por lo tanto, en el Ecuador cualquier juez tiene la facultad, de oficio o a peticion de
parte, que al existir una duda que sea razonable y motivada respecto de si una norma
juridica se encuentra o no en contrariedad con la Constitucion o con los distintos
tratados internacionales de derechos humanos, se suspenda el tramite de la causa y se
remita a manera de consulta a la Corte Constitucional, misma que cumpliendo un plazo
que no podra exceder de cuarenta y cinco dias, debera resolver la duda de
constitucionalidad de la norma. En caso de no existir un pronunciamiento por parte de la
Corte Constitucional en el plazo mencionado, deberd continuar la sustanciaciéon del
proceso; y en caso de resolverse luego, ésta decision no tendra efecto retroactivo,
teniendo como alternativa la accion extraordinaria de proteccion, ya que se emitié un

fallo que es contrario a lo resuelto por la Corte Constitucional.

Lo que debe tomarse en cuenta es que el proceso no se suspendera en el caso que la

norma juridica impugnada por el juez, sea resuelta en una sentencia; y el tiempo por el
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que se suspende la causa, no serd tomado en cuenta para efectos de prescripcion de la
accion o del proceso determinado.

Por otra parte el control abstracto tiene como objetivo principal el garantizar la
existencia de una unidad y coherencia dentro del ordenamiento juridico de un Estado, lo
cual puede lograrse identificando y eliminando a la vez todas las leyes que por fondo o
forma sean incompatibles con las leyes constitucionales y demas disposiciones que

integran un sistema juridico.

El control abstracto se ejerce ante enmiendas, cambios y reformas que se quieran
realizar a la Constitucion; asi como también ante resoluciones tomadas por la funcion
legislativa; ante leyes, decretos de leyes de urgencia econdémica y normas que tengan
fuerza de ley; y por altimo, ante actos tanto normativos como administrativos que tengan

un caracter general.
En el Ecuador, el control abstracto siempre debera regirse por los diversos principios de
control constitucional que se encuentren previstos en la Constitucion, asi como en la

jurisprudencia ecuatoriana y en doctrina.

Una vez analizado los tipos de control constitucional concreto y abstracto, se analizaran

a continuacion el sistema concentrado y el sistema difuso.

El sistema concentrado de control de constitucionalidad se puede aplicar exclusivamente
en un Estado, o de manera conjunta con el sistema difuso; dando como resultado un
sistema mixto.

Entre las principales caracteristicas del sistema concentrado cabe mencionar:

e EI control de constitucionalidad se delega a un tribunal constitucional que es

distinto de las funciones del Estado.
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Se dice que es un control concentrado, ya que el tribunal constitucional,
encargado es el juez Unico de la ley.

El tribunal constitucional encargado Unicamente actla a instancia de parte.

La legitimacién para acudir ante el tribunal constitucional se configura de una
manera restrictiva, por lo que generalmente los ciudadanos no pueden acceder al
mismao.

Las vias de acceso al tribunal constitucional, depende de la titularidad de la
legitimacion para recurrir; ya que si quien la solicita es un drgano politico, la via
es el control abstracto. Pero si quien acude es un organo judicial, la via
correspondiente es el control concreto; es decir, que si en el transcurso de un
proceso se origina una duda acerca de la constitucionalidad de una ley aplicable
al caso determinado y de cuya validez depende el fallo o la sentencia de tal
proceso.

El fallo del tribunal constitucional tiene fuerza de ley.

El sistema de control difuso de constitucionalidad de las leyes, es el modelo

norteamericano, que se caracteriza porque el control judicial de la ley no se le asigna a

ninguno de los 6rganos de la jurisdiccion ordinaria; sino que se asigna a la totalidad de

los jueces y los fallos inicamente tienen efectos entre las partes involucradas dentro del

proceso.

Las principales caracteristicas del sistema de control difuso son:

Necesariamente debe existir un proceso legal.

La impugnacion constitucional se la realiza como un incidente o como una
excepcion dentro de una accion ordinaria.

El control de constitucionalidad difuso debe ser realizado a peticién de parte,
misma que debe encontrarse legitimada dentro del proceso.

Se necesita que se acredite un interés que sea concreto dentro de la impugnacion.
No se incluyen dentro del control de constitucionalidad cuestiones politicas por

considerarlas no justificables.
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e Los efectos de la declaracidn de inconstitucionalidad se aplican Gnicamente para
las partes procesales; sin embargo, depende de cada Estado para que se
establezca o no la obligatoriedad de la jurisprudencia respecto de los tribunales

inferiores.

1.6 Neoconstitucionalismo
Es por lo mencionado que es fundamental tratar del Neoconstitucionalismo, ya que el
mismo tiene relacion con los sistemas de control constitucional mencionados tal como se

observara a continuacion.

El Neoconstitucionalismo consiste en una teoria juridica en la que sefiala que las
Constituciones deben limitar los poderes del Estado y a su vez proteger claramente los

derechos fundamentales.

Segun varios autores el Neoconstitucionalismo contiene una teoria, una ideologia y una
metodologia; que no solamente organiza el poder, sino que aplica su normativa de
manera directa e inmediata y se utiliza el método de la ponderacion para su

interpretacion.

Es un fendmeno relativamente reciente dentro del Estado constitucional, mismo que
segun el autor Miguel Carbonell cabe considerar desde el punto de vista de los textos

constitucionales, de las practicas jurisdiccionales y de los desarrollos teoéricos.

La finalidad del Neoconstitucionalismo desde el punto de vista de los textos
constitucionales es explicar dichos textos, los cuales surgen luego de la Segunda Guerra
mundial y a partir del siglo XX. Estas Constituciones poseen en ellas niveles muy altos
de normas materiales, las cuales condicionan la actuacion de un Estado, ordenando sus
fines y objetivos. Contienen también derechos fundamentales, mismos que renuevan las

relaciones entre el Estado y los ciudadanos.
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Por motivos del Neoconstitucionalismo, las practicas jurisdiccionales de los tribunales y
de las cortes constitucionales han cambiado de una manera muy relevante. De la misma
manera los diferentes jueces constitucionales han tenido que utilizar nuevos parametros
interpretativos, a partir de los cuales el razonamiento judicial se ha vuelto mas complejo.
Por tal razén se implementan técnicas interpretativas que son propias de los principios
constitucionales como la ponderacion, la proporcionalidad, la razonabilidad, entre otros;
asi como también se implementa la dificultad de trabajar con valores, mismos que

requieren de una tarea interpretativa para aplicarlos a casos concretos.

Dentro del Neoconstitucionalismo los jueces cobran gran relevancia, ya que el
ordenamiento juridico debe estar garantizado a través de mecanismos jurisdiccionales,

generando de ésta manera una explosién de la actividad judicial.

Por altimo desde el punto de vista de los desarrollos tedricos, el Neoconstitucionalismo
parte de los textos constitucionales sustantivos y de la préctica jurisprudencial, asi como
también supone ciertas aportaciones que contribuyen a explicar fendbmenos juridicos e

incluso crearlos.

Si bien es cierto que ya existian mandatos constitucionales sustantivos y practicas
jurisprudenciales con una cierta dosis de activismo judicial, similares a los que existen
hoy en dia; estos han sido tomados como elementos que se encuentran en la raiz

historica y politica del Neoconstitucionalismo.

Actualmente dentro de los principales cambios que se han experimentado con el
Neoconstitucionalismo, esta que las normas, asi no hayan sido derogadas, puedan ser
invalidas cuando se encuentran en contraposicion con los derechos fundamentales; se
configuran las categorias constitucionales en base a la ponderacion; los jueces crean
Derecho en el momento que aplican principios constitucionales; vy, en el
Neoconstitucionalismo existe un sistema reflexivo, por lo que la norma se adecua al

problema.
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CAPITULO NO. 2 ANALISIS ECUATORIANO

2.1 Nociones Generales del Control de Constitucionalidad en el Ecuador

El Control de Constitucionalidad tal como se menciond anteriormente, consiste en
verificar que todas las normas de un Estado estén de acuerdo con la Constitucion, tanto
en el fondo como en la forma; asi como también se encarga de proteger los derechos
fundamentales de las personas, mismos que se encuentran consagrados en la

Constitucion.

Segun la doctrina, existen dos tipos de control de constitucionalidad, los cuales se
denominan control concentrado, cuando se crean drganos constitucionales con la
finalidad de realizar un control de la constitucionalidad de las leyes del Estado; y control
difuso, cuando cualquier operador del derecho ante el conflicto de una ley
jerarquicamente superior con una ley jerarquicamente inferior debe preferir la superior

para aplicar y de ésta manera resolver un caso concreto.

En el caso del control concentrado las sentencias que declaran la inconstitucionalidad de
una ley, derogan a las mismas; mientras tanto en el caso del control difuso el 6rgano
jurisdiccional Unicamente no aplica la ley que es inconstitucional al caso concreto, pero

dicha norma continua vigente dentro del ordenamiento juridico del Estado.

2.2 El Control Difuso en el Ecuador

El control difuso, como un método de control de constitucionalidad se origina con los
principios del constitucionalismo norteamericano, en donde se reconoce a la
Constitucién como norma suprema y se da a los jueces la funcién de proteger a la
misma, ya que a los jueces los obliga la ley, y por encima de la ley se encuentra la

Constitucion.

El denominado Sistema de Revision de la Constitucion, que fue inaugurado en 1803 por
un juez norteamericano llamado Marshall, aplicé por primera vez el método difuso

dentro de un proceso seguido por Marbury en contra de Madison, en el que todos los
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jueces y tribunales deciden los casos que se les somete de conformidad con la
Constitucion, en la que se desiste de una ley que se encuentra en contra de la

Constitucion.

Es por lo mencionado que el sistema de control de constitucionalidad difuso faculta a
todos los jueces de un pais para que sean estos quienes declaren una ley como
inconstitucional, ya que al ser la Constitucion la norma suprema dentro de un pais, ésta

se impone ante cualquier otra norma que se encuentre en discordancia con la misma.

En la mayoria de los paises de Latinoamérica el sistema de control de constitucionalidad
difuso se ha establecido de manera general como una norma de derecho positivo y se
puede decir que su esencia radica en la nocion de supremacia que posee la Constitucion,

ya que al existir actos que limiten a la Constitucidn, éstos deberan ser declarados nulos.

Por todo lo mencionado se podria concluir que el sistema de control de
constitucionalidad difuso es aquel que brinda a los 6rganos revestidos de potestad
jurisdiccional la facultad de revisar la constitucionalidad de las normas existentes dentro
de un ordenamiento juridico de un pais, haciendo que prevalezca la Constitucion sobre

cualquier otra norma jerarquicamente inferior.

En el Ecuador, el control constitucional difuso inici6 con la constitucion de 1967, misma
que otorgo la facultad a la denominada Corte Suprema de Justicia de declarar inapelable

cualquier ley que se encuentre en contra de la Constitucion.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, claramente se sefiala un
control difuso en varios articulos de los cuales cabe mencionar el articulo 3, numeral

primero de la constitucion que sefiala:

“Art. 3.- Son deberes primordiales del Estado:
1. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos

establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en
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particular la educacion, la salud, la alimentacion, la seguridad social y el agua
para sus habitantes.” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

En el articulo mencionado existe evidentemente un control constitucional difuso, ya que
ante la incognita de quién debe garantizar el goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los Instrumentos Internacionales, la respuesta seria que es el propio
Estado ecuatoriano quien debe garantizar lo mencionado, sin discriminar a ninguna
persona adoptando todas las medidas necesarias para lograr la satisfaccion de toda la

poblacion.

Asi también cabe sefialar el articulo 11, que en distintos numerales evidencia el control

difuso de constitucionalidad:

“Art. 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucion o en la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No
podra alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o
desconocimiento, para desechar la accion por esos hechos ni para negar su

reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las

garantias constitucionales.
5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras o

servidores publicos, administrativos o judiciales, deberan aplicar la norma y la

interpretacion que més favorezca a su efectiva vigencia.
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8. El contenido de los derechos se desarrollard de manera progresiva a traves de
las normas, la jurisprudencia y las politicas publicas. ElI Estado generara y
garantizara las condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio.
Sera inconstitucional cualquier accion u omision de caracter regresivo que

disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos.

9. El mas alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion.” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Ecuador).

En los numerales mencionados pertenecientes al articulo 11 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, podemos observar que de la misma manera que el articulo 3,
existe un control constitucional difuso ya que empezamos con que cualquier servidora o
servidor publico, administrativo o judicial, de oficio o a peticion de parte es quien debe

aplicar los derechos y garantias establecidos en la Constitucion.

En el numeral tercero se menciona que todas las normas constitucionales y las normas
de instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados por el estado
ecuatoriano, deben ser aplicadas directa e inmediatamente, sin ningun requisito o

condicion previa.

El principio de aplicacion directa e inmediata, debe ser considerado por todas las leyes
que conforman el ordenamiento juridico del Estado, ya que al encontrarse relacionadas y
al interactuar entre si, todas éstas se encuentran subordinas a una norma fundamental
gue es la Constitucion, misma que contiene derechos y obligaciones que deben aplicarse

segun el principio mencionado, sin ningun impedimento.

En el Ecuador en fecha 6 de febrero de 2013, la Corte Constitucional emitid una
sentencia en la que se dice lo siguiente:
“De manera general las juezas y jueces aplicaran las normas constitucionales de

modo directo y sin necesidad de que se encuentren desarrolladas. Sin embargo,
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en caso de que el juez en el conocimiento de un caso concreto considere que una
norma juridica es contraria a la Constitucion, debe suspender la causa y remitir a
la Corte Constitucional” (Sentencia No. 001.SNC-CC, Corte Constitucional,
2013, Ecuador).

El texto mencionado es lo que se proclama en la Constitucion, pero el articulo 428
ibidem, restringe de cierto modo el principio de aplicacion directa e inmediata, ya que
otorga la facultad de resolver sobre la constitucionalidad de la norma Unicamente a la

Corte Constitucional.

Lo inquietante del presente tema, es lo que sostiene la Corte Constitucional al decir que:
“bajo ninglin concepto, ante la certeza de inconstitucionalidad de una disposicion
normativa, el juez o jueza podria inaplicarla directamente dentro del caso concreto; pues,
siempre debe necesariamente elevar su consulta a la Corte Constitucional...” (Sentencia
No. 001.SNC-CC, Corte Constitucional, 2013, Ecuador), ya que en el articulo 428 de la
Constitucion se utiliza el término “considere”, lo cual podria interpretarse como que se
elevara una consulta a la Corte Constitucional inicamente si el juez creyera conveniente
bajo una reflexion valorativa que seria lo correcto, pero lo que en realidad se pide es que
exista la certeza, seguridad o convencimiento de la existencia de la inconstitucionalidad
de una ley, lo cual convertiria a la consulta en una verdadera demanda de
inconstitucionalidad de una ley, ya que al exigir que exista la certeza y no la duda de

inconstitucionalidad, dejaria de ser una consulta.

Por lo tanto, la sentencia emitida por la Corte Constitucional antes mencionada, no
garantiza una compresion adecuada sobre la consulta que deben realizar los jueces
acerca de la constitucionalidad de una norma, provocando asi una irregularidad con la
norma constitucional al exigir a las juezas y jueces certeza sobre la inconstitucionalidad

de la norma legal que se discute en el caso determinado.

En el numeral cuarto se trata que no existird norma alguna dentro del ordenamiento

juridico del Estado que restrinja o ponga un limite a los derechos o a las garantias que
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establezca la constitucion; ya que todas las normas deberan a mas de estar acorde con la
Constitucion, ayudar a que se cumplan y desarrollen de la mejor manera los derechos y
garantias constitucionales, cumpliendo con lo que se menciona en el numeral quinto que
es aplicando la norma e interpretacion que mas favorezca la efectiva vigencia de los

mencionados derechos y garantias.

En el numeral octavo se menciona que los derechos se desarrollaran de manera
progresiva, para lo cual se necesitard de normas, jurisprudencia y politicas publicas, con
lo cual el Estado generara y garantizara las condiciones necesarias para su

reconocimiento y ejercicio.

Y por ultimo el numeral noveno en su primer inciso menciona claramente que el deber
primordial del Estado ecuatoriano es respetar y hacer respetar a toda su poblacion los
derechos que garantiza la Constitucion como norma suprema de nuestro ordenamiento

juridico.

Ademas es importante tratar lo que sefialan los siguientes incisos del mismo numeral en

donde dice lo siguiente:

“El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio
de una potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones a los
derechos de los particulares por la falta o deficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus funcionarias y

funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion en contra de las
personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabilidades

civiles, penales y administrativas.

El Estado serd responsable por detencion arbitraria, error judicial, retardo

injustificado o inadecuada administracion de justicia, violacion del derecho a
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tutela judicial efectiva, y por las violaciones de los principios y reglas del debido

proceso.

Cuando una sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara
a la persona que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos” (Constitucién de la

Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

Claramente se esta tratando sobre la responsabilidad extracontractual del Estado, ya que
ante cualquier tipo de violacién de los derechos por parte de una persona que presta sus
servicios dentro del ambito publico, el Estado esta en la obligacion de reparar los dafios
causados, teniendo como potestad el derecho de repeticion que se podria emplear luego
en contra de la o las personas que causaron dicho dafio; como podria ocurrir en el
supuesto que si la propia Constitucion de la Republica del Ecuador establece el principio
de aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales antes mencionado, el
incumplimiento a dicho principio desencadenaria un perjuicio del cual el Estado seria
responsable.

Para esclarecer el tema de la responsabilidad extracontractual del Estado, es necesario
partir desde el origen del mismo, en donde un principio basico consistia en que no
existia ningdn tipo de responsabilidad en lugares en los que exista soberania, siendo muy
conocida la expresion “The King can do no wrong”, misma que expresa que tanto el

Estado, como sus funcionarios, no tienen responsabilidad alguna.

La responsabilidad extracontractual de un Estado ha ido evolucionando con el pasar del
tiempo y tiene su fundamento en un Estado de Derecho, donde el deber primordial
consiste en la proteccidn a todas las personas que la conforman, junto con sus bienes; asi
como también se fundamenta en el principio de la tutela de los derechos, en el que todos
los ciudadanos se encuentren bajo la representacion de su propio Estado y se lleven a

cabo todos los actos que originen y mantengan el bien comun.

29



Por lo mencionado se podria establecer que el Estado por la responsabilidad
extracontractual que posee, se encuentra en la obligacion de reparar el dafio causado,

ante lo cual Tamayo Jaramillo en una de sus obras menciona lo siguiente:

“En general la responsabilidad civil engloba todos los comportamientos ilicitos
que por generar dafio a terceros hacen recaer en cabeza de quien lo causo, la
obligacion de indemnizar y por tanto la responsabilidad civil, como fuente de
obligaciones, la cual encuentra sus raices juridicas en los hechos ilicitos. La
obligacion de indemnizar que nace de un hecho ilicito consiste generalmente en
el incumplimiento de las obligaciones derivadas de un contrato, el
incumplimiento de las obligaciones legales o cuasicontractuales, el delito o el
cuasidelito (Tamayo Jaramillo, Tratado de Responsabilidad Civil, Legis, 2008,
Bogot4, Colombia).

2.3 La Corte Constitucional
Como se ha mencionado anteriormente, la Corte Constitucional es el maximo 6érgano de
control constitucional en el Ecuador, por lo que es importante tratar su historia y

determinar el papel que desempefia.

En el afio 1945 con la Constitucién vigente de aquella época se eliminé el denominado
Concejo de Estado para crearse el Tribunal de Garantias Constitucionales, mismo que
luego de aproximadamente un afio fue cerrado por la dictadura desarrollada por el ex
presidente Velazco Ibarra, apareciendo nuevamente en el afio 1967 sin poder realizar un
control de constitucionalidad efectivo, ya que las decisiones eran tomadas en el

Parlamento que fue cerrado en el afio 1972.

Posterior a lo mencionado, en el transcurso de vuelta a la democracia del afio 1983, se
aprobd en referéndum una constitucion que dio origen a un Tribunal de Garantias
Constitucionales, completamente dependiente del control politico que realizaban los

organos democraticos de aquella época y que permitio que se puedan suspender todos
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los actos normativos inconstitucionales con efectos generales, sin que se pueda cambiar

que el Congreso sea quien confirme o no la declaraciones de inconstitucionalidad.

En al afio 1992, se dio origen a una Sala Constitucional dentro de la Corte Suprema de
Justicia, que era la encargada de revisar en segunda instancia todos los actos realizados
por el Tribunal de Garantias Constitucionales, 6rgano que recuperd su autonomia en el

afio 1996, ya que se elimind la mencionada Sala Constitucional.

Dentro del proceso constituyente del afio 1998, existian diferentes propuestas como que
desaparezca el Tribunal Constitucional y se instaure una Sala Constitucional en la Corte
Suprema de aquella época; asi como también se propuso robustecer el sistema
concentrado de control constitucional; y como consecuencia la Constitucion del afio
1998 reconocié al Tribunal Constitucional, como un drgano encargado de controlar
judicialmente las leyes y garantizar las libertades de los habitantes, misma que tuvo una
duracion de diez afios y fue suplantada por una Asamblea Constituyente, la cual dio
lugar a la Constitucion actual, que dio origen a la Corte Constitucional que reemplazo al

Tribunal Constitucional.

Con la Constitucion del 2008, el Ecuador se convirtio en un Estado Constitucional de
derechos y de justicia; y la Corte Constitucional se convertia en el 6rgano responsable y
garante de la justicia constitucional, que luego de un periodo de transicion de cinco afios,
se creo por primera vez la Corte Constitucional de Ecuador, cuyo papel se menciona en
el articulo 429 de la Constitucion que dice que: “La Corte Constitucional es el maximo
organo de control, interpretacion constitucional y de administracion de justicia en esta
materia. Ejerce jurisdiccion nacional y su sede es la ciudad de Quito” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

Por lo tanto, la Corte Constitucional se encarga de todo cuanto se trate de control,
interpretacion y administracion de justicia constitucional; tal como se menciona también
en el articulo 170 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional, donde ademas se sefiala que: “Es un 6rgano completamente autonomo e
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independiente de los demas 6rganos del poder publico”. (Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2009, Ecuador).

2.4 Garantias Constitucionales
Tal como menciona la Constitucion, la finalidad de la denominada justicia
constitucional, es garantizar la supremacia de la Constitucion, asegurando de ésta

manera la vigencia efectiva de los derechos y de las garantias constitucionales.

Para nuestra Constitucion no es suficiente establecer los derechos fundamentales, sino
que resulta necesario establecer mecanismos a traves de los cuales se pueda exigir el
respeto de ellos. Es asi que tanto la Constitucion del afio 2008 como la Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, prevén mecanismos para asegurar la
vigencia material de la supremacia constitucional, asi como también la aplicacion directa
e inmediata de las normas constitucionales, la interpretacion de todas las leyes de
nuestro ordenamiento juridico conforme a la Constitucion y por Gltimo el acceso de
todas las personas a la justicia constitucional. Ademas el respeto al principio de
aplicacion mas favorable a los derechos, asi como también la optimizacion de todos los
principios constitucionales y la obligatoriedad existente del precedente constitucional y

de la administracion de justicia constitucional.

Para cumplir con los principios y con la finalidad de la justicia constitucional existen las
denominadas garantias constitucionales que son aquellos mecanismos contemplados en
la Constitucion y desarrollados en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, mismos que deben ser ejecutados mediante un procedimiento de
caracteristicas especiales que aseguren el goce y el ejercicio de todos los derechos

fundamentales.
Las garantias constitucionales dentro de nuestra actual Constitucion se encuentran

conformadas por garantias normativas y por garantias jurisdiccionales; y Unicamente los

jueces del lugar en donde se lleva a cabo la accion u omision o el lugar en donde se
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producen sus efectos, son los competentes para conocer de estas garantias

jurisdiccionales.

Tal como menciona la Constitucién, cualquier persona, grupo de personas, asi como
comunidades, pueblos o nacionalidades pueden interponer todas las acciones que se

encuentren previstas dentro de la constitucion, que son:

e Accion de proteccion,

e Accion de hébeas data,

e Accion de habeas corpus,

e Accidn de acceso a la informacién puablica,
e Accidn por incumplimiento,

e Accidn de inconstitucionalidad; vy,

e Accion extraordinaria de proteccion.

2.4.1 Accidn de Proteccion
La accion de proteccion propuesta por la actual Constitucion ecuatoriana, era conocida
en la Constitucion de 1998 como accién de amparo constitucional, misma que tenia una

serie de limitaciones que hacian que su cumplimiento sea poco eficaz.

Hoy en dia la accidon de proteccion consiste en una garantia jurisdiccional de los
derechos fundamentales, en la que es posible solicitar de manera répida y sencilla la
proteccién de un derecho constitucional vulnerado a través de actos de autoridades
publicas, particulares y de politicas publicas, deteniendo de ésta manera el dafio que se
estd produciendo o previniendo la vulneracion ante el inminente peligro de que el acto

inconstitucional se produzca.

Entre las caracteristicas principales de la accion de proteccion se encuentran las

siguientes:
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Es una accion sencilla, ya que ésta permite notificar a los legitimos activos y
pasivos por cualquier medio eficaz que se encuentre al alcance del juzgador.

Es rapida, porque en el momento que ya se conocen los hechos, la accion se
admite sin ningun tipo de requisitos, ni formalidades, buscando con esto que, de
manera inmediata, se convoque a una audiencia publica, se practique la prueba y
se resuelva al respecto.

Es una accién informal, debido a que es posible proponerla de manera oral o
escrita, en la que deben constar todos los hechos u omisiones realizadas, sin ser
necesario especificar la norma violentada, ni la necesidad del patrocinio de un
abogado, ni mucho menos el sefialamiento de una casilla judicial.

La accion de proteccion es eficaz, debido a que existen normas imperativas que
permiten que se destituya de sus funciones al juez que incumpla la sentencia de
la accion, asi como también es posible plantearla independiente o conjuntamente
con medidas cautelares, logrando con esto que no exista o se prolongue el dafio y
se brinde la proteccion debida. La accion de proteccion es una accién preventiva
o0 reparadora de derechos constitucionales, que evita un perjuicio irremediable y
que es universal, ya que protege derechos constitucionales o derechos
consagrados dentro de instrumentos internacionales de derechos humanos.

Es una accion constitucional que no necesita aplicar normas procesales comunes
que podrian retrasar el proceso, teniendo un caracter preferente, pues su objetivo
no es impugnar resoluciones judiciales; sino que consiste en el mecanismo que
permite dar a conocer actos u omisiones que vulneren derechos constitucionales.
La accion de proteccion es de caracter subsidiario, debido a que debe presentarse
en el caso que ya no existan mecanismos de defensa judicial, que en el caso de
inadmitirla se debe motivar las razones, no pudiendo rechazarla por falta de
requisitos y permitiendo al juez que se practique la prueba y que permita que
intervenga un tercero interesado previa justificacion.

La ley prohibe que se presente dicha accion mas de una vez sobre la misma
materia, y el momento en el que se resuelve se determinara la reparacion que

debe cumplirse, finalizando en el momento que ésta se cumpla.
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e Por ltimo cabe sefialar que la accidén de proteccion es un proceso que posee
doble instancia, ya que la primera debe desarrollarse ante el juez de primera
instancia, y la segunda ante la Corte Provincial. La resolucién respectiva no es
apelable y una vez que se encuentra ejecutoriada se remite a la Corte

Constitucional para que se constituya como jurisprudencia obligatoria.

La finalidad de la accién de proteccion es basicamente proteger de manera eficaz e
inmediata los derechos constitucionales y los instrumentos internacionales de derechos
humanos reconocidos en el Ecuador, asi como también busca la declaracién de violacion
de uno o més derechos con su respectiva reparacion integral por los dafios que causaron

la violacion de uno o mas derechos.

Por lo tanto, constituye una garantia jurisdiccional que puede ser propuesta por cualquier
persona o personas, asi como también la puede proponer el defensor del pueblo, que no
puede ser inadmitida bajo ninguin concepto y que protege todos los derechos que se
encuentran consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos. En la presente accidén no son procedentes las medidas privativas de
la libertad y para conocer y resolver las acciones de proteccion, son competentes todos
los jueces de primera instancia del lugar en el que se produjo la accion u omision. Cabe

recalcar que el derecho para presentar la accién de proteccion no caduca, ni prescribe.

La accién de proteccidn tiene supuestos en los que procede, de los cuales se nombraran
los siguientes:
e Ante actos u omisiones realizados por una autoridad publica no judicial, en las
que se violen o se hayan violado derechos.
e Politicas publicas nacionales o locales que priven el goce o el gjercicio, tanto de
derechos como de garantias constitucionales.
e Procede en actos u omisiones de quien preste un servicio publico que viole los
derechos mencionados.
e En actos u omisiones tanto de personas naturales, como juridicas que presten

servicios publicos por delegacion o concesion, o que sean calificados como
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impropios, que produzcan un dafio que sea grave, en el que los afectados sean
personas subordinadas o indefensas frente a cualquier tipo de poder.
Y por ultimo, procede ante todo de actos que sean calificados como

discriminatorios y que sean cometidos por cualquier persona alguna.

Asi como también existen supuestos en los que no procede la accion de proteccion, y

son cuando:

La violacion no se desprenda de los hechos.

Los actos hayan sido anteriormente revocados o a su vez extinguidos, salvo que
de ellos se derive una reparacion.

Se impugne la constitucionalidad o legalidad de un acto u omision en la
demanda, y que en ella no conlleve la violacion de un derecho.

En caso que el acto administrativo pueda impugnarse por la via judicial, excepto
ésta no sea la adecuada, ni la eficaz.

Se declare un derecho en la pretensién del accionante.

Se trate de providencias judiciales.

El Consejo Nacional Electoral emane actos u omisiones que puedan impugnarse
ante el denominado Tribunal Contencioso Electoral.

Por ualtimo, cuando sean varios los requerimientos de violacion de derechos de

una misma persona por las mismas acciones u omisiones.

Respecto a la Accién de Proteccion, la Constitucion del Ecuador en su articulo 88 la

regula de la siguiente manera:

“La accion de proteccion tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los
derechos reconocidos en la Constitucion, y podré interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier
autoridad publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la
privacion del goce o ejercicio de los derechos constitucionales; y cuando la
violacion proceda de una persona particular, si la violacion del derecho provoca
dafio grave, si presta servicios publicos impropios, si actia por delegacion o

concesion, o si la persona afectada se encuentra en estado de subordinacion,
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indefension o discriminacion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,

Ecuador).

Dentro de lo que consagra la Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto
de San José de Costa Rica, también se menciona al respecto en su articulo 25,

mencionando literalmente en el primer inciso que:

“Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente Convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas
que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales” (Convencion Americana sobre

Derechos Humanos, 1969, Costa Rica).

2.4.2 Accion Extraordinaria de Proteccion

Una de las situaciones mas problematicas del derecho constitucional contemporaneo ha
sido el amparo en contra de las sentencias, ante lo cual las soluciones normativas al
mencionado problema varian en cada pais, sin embargo se pueden identificarse tres

tendencias, el silencio constitucional, la consagracion expresa y la prohibicién expresa.

En la mayoria de paises sobre todo en los paises andinos que no prevén una solucién
especifica al problema, la Constitucion guarda silencio sobre la figura, por lo que se ha

requerido una definicion legal y jurisprudencial al respecto.
El Ecuador ha evolucionado mucho ya que ha dado un gran salto atravesando de la
prohibicion expresa del amparo contra providencias judiciales hacia la consagracion

expresa de la figura de la accion o recurso extraordinario de proteccion

La Constitucién de la Republica del Ecuador permite dicha accion frente a decisiones

tomadas por los jueces, en las que se vulneren derechos constitucionales.
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La naturaleza de la figura no es clara, ya que en algunos textos constitucionales se
califica como accién y en otros textos constitucionales se lo denomina recurso. La
procedencia de las acciones constitucionales frente a las decisiones judiciales constituye
un verdadero avance en materia constitucional; mas adn el reconocimiento de la
supremacia constitucional implica aceptar que todos los poderes del Estado se
encuentran vinculados a la Constitucion y a los derechos humanos, y que su
desconocimiento deberd ser tratado y resuelto por la méxima instancia de control

constitucional que es la Corte Constitucional.

Es por lo mencionado que las decisiones adoptadas por el poder legislativo son
examinadas a través de un control constitucional abstracto y concreto; asi como también
la constitucionalidad de los actos del poder ejecutivo se encuentra garantizada por éstos
mecanismos de control constitucional y a través de las acciones constitucionales. Por
tales circunstancias es que la regulacion de la figura debe ser muy cautelosa para que se
garantice la seguridad juridica y la supremacia constitucional, evitando de ésta manera
gue exista un abuso en el uso de la accion extraordinaria de proteccion que desencadene

en un colapso de la Corte Constitucional que es quién conocera éstas acciones.

La accion extraordinaria de proteccion, es un mecanismo de tutela contra sentencias que
consiste en la facultad que tiene una o mas personas, asi como también el defensor del
pueblo, para acudir hacia la Corte Constitucional con la finalidad de reclamar la defensa
juridica y aplicacién correcta de la Constitucién, dentro de un proceso judicial
determinado. La accién extraordinaria de proteccion da la posibilidad de revisar y
revocar sentencias, autos definitivos o resoluciones que tengan fuerza de sentencia, que
hayan sido dictadas violando derechos y garantias constitucionales, asi como también

tratados o convenios internacionales.

Entre las caracteristicas mas importantes cabe nombrar que es de caracter extraordinario,
ya que para plantearlo debe necesariamente existir la vulneracién de un derecho;
procede Unicamente contra sentencias o autos definitivos en los que se hayan violado por

accion u omision derechos constitucionales; es también de carécter residual, ya que para
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que proceda dicha accion necesariamente deben haberse agotado todos los recursos tanto
ordinarios como extraordinarios que se encuentren previstos judicialmente y ya no exista
ningdn otro mecanismo para proteger los derechos que se han vulnerado; es de caracter
inmediato y urgente, buscando de ésta manera rapidez, eficacia y sencillez; es un tramite
especial, debido a que es de conocimiento de la Corte Constitucional como el maximo
organismo de control de constitucionalidad; protege los derechos de las partes
procesales; y, por ultimo es una accion que debe interponerse ante la Corte
Constitucional, agotando como ya fue mencionado todos los recursos ordinarios y

extraordinarios dentro del término legal del proceso judicial.

La accion extraordinaria de proteccion ampara varios derechos constitucionales como el
derecho a la justicia constitucional, los derechos humanos, el derecho al debido proceso,

el derecho a la defensa, el derecho a la cosa juzgada, entre otros.

La finalidad de la accion extraordinaria de proteccién es proteger todos los derechos y
garantias constitucionales, cuando por una accion u omision, y desconociendo el debido
proceso, exista una inobservancia de las reglas necesarias para emitir una sentencia o un
auto definitivo establecido por el ordenamiento juridico, que generen como
consecuencia arbitrariedades de los jueces, emitan sentencias que sean arbitrarias, o0

existan errores judiciales.

Por lo tanto, la finalidad de la accion extraordinaria de proteccion procura asegurar el
cumplimiento del debido proceso dentro de una contienda judicial, asi como también
proteger la juridicidad dentro de los procesos legales, enmendar las sentencias emanadas
por los jueces en las cuales se vulneren derechos y garantias constitucionales y por
ultimo que sea posible reclamar derechos constitucionales en los supuestos que existan

violaciones de normas dentro de un proceso legal determinado.

Es por lo mencionado, que la naturaleza propia de la accion extraordinaria de proteccion
persigue casos de vulneraciones a derechos constitucionales, asi como también persigue

violaciones de normas del debido proceso con la finalidad garantizar la efectiva vigencis
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de los derechos constitucionales, todo esto gracias al espiritu garantista que posee la
Constitucion ecuatoriana actual y asi las sentencias, autos o resoluciones firmes puedan
ser revisados por el 6rgano mas alto de control constitucional del Ecuador que es la
Corte Constitucional. Por esto los alcances que posee la accion extraordinaria de
proteccion incluyen a todas las resoluciones que se encuentren ejecutoriadas, que de ser
el caso podrian ser revisadas ante una supuesta vulneracion de derechos
constitucionales. Ademas, en caso de confirmar dicha vulneracion, tendria como efecto
inmediato la reparacion integral del derecho violentado, dejando a la vez sin efecto la

sentencia, auto o resolucion que lo causo.

El tramite previsto para la accion extraordinaria de proteccion se encuentra previsto en la
misma Constitucion, asi como en la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional y en las Reglas para el Ejercicio de las Competencias de la Corte
Constitucional.

Existen casos en los que procede la accion extraordinaria de proteccion y son los

siguientes:

e Cuando ha intervenido un érgano judicial, y tal intervencion haya tenido lugar
dentro del juicio.

e En el momento en que en el juicio se haya resuelto mediante una sentencia o un
auto definitivo, una cuestion justiciable.

e En el caso que el fallo cause algun tipo de agravio, se viole el debido proceso,
derechos constitucionales o derechos humanos reconocidos en los diferentes
tratados internacionales.

e Si se han agotado todos los recursos ordinarios y extraordinarios, excepto cuando
la no interposicién de tales recursos no se le atribuya a ningdn tipo de
negligencia del titular de los derechos violados, asi como también los requisitos

mencionados subsistan al momento que resuelva la Corte Constitucional.
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¢ Que la violacion de derechos constitucionales realizada por una accion u omision
sea una consecuencia directa de la sentencia o auto definitivo emitido por el

organo de la funcion judicial.

Asi también existen casos en los que no procede la accion extraordinaria de proteccion,
de los cuales se pueden mencionar:
e Cuando son decisiones del Tribunal Contencioso Electoral durante procesos
electorales.
e En el caso de ser interpuesta sin fundamentos, tanto de hecho como de derecho,
ya que de ser el caso el abogado patrocinador puede ser multado por el Consejo
de la Judicatura, pudiendo incluso suspenderle del ejercicio profesional en caso

de reincidencia.

Como ya fue mencionado la naturaleza de la accion extraordinaria de proteccion
consiste en la revision constitucional de sentencias o autos definitivos que hayan sido
emitidos dentro de la justicia ordinaria, en la que se determine Unica y exclusivamente
que las decisiones de los jueces, tribunales o cortes hayan o no vulnerado el debido
proceso, asi como derechos constitucionales; por lo que a la Corte Constitucional
Unicamente le corresponde comprobar las sentencias 0 autos que se encuentran
impugnados con el contenido de los derechos que el demandante considere que fueron

vulnerados.

Es por esto que la Corte Constitucional, no podria ser bajo ningin concepto una nueva
instancia en la que se resuelvan las peticiones que realice el actor o las excepciones que
proponga el demandado; debido a que los diferentes érganos de la funcion judicial gozan
de independencia; por lo que un juez constitucional no podria sustituir en éste caso a un
juez ordinario, salvo que existan actos antijuridicos evidentes de los jueces que

conlleven contradiccion con la Constitucion por lesionar uno o méas derechos humanos.

Por lo tanto, el Unico papel de la Corte Constitucional consiste en determinar la

existencia de la vulneracion de los derechos dentro de una decision judicial, de quien
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demande la accion extraordinaria de proteccion y disponer de ser el caso, la reparacion
de tales derechos vulnerados, sin que para el efecto pueda pronunciarse sobre los asuntos

que dieron lugar al juicio en el que recay0 el auto o sentencia, materia de la accion.

Segln lo mencionado, en el Art. 94 de la Constitucion del Ecuador, se habla de la
Accion Extraordinaria de Proteccion y se sefiala lo siguiente:

“La accion extraordinaria de proteccion procederd contra sentencias o autos
definitivos y resoluciones, con fuerza de sentencia, firmes o ejecutoriados, que
hayan sido dictadas o emitidas con posterioridad a la vigencia de la Constitucion
de la Republica, en los que se haya violado por accion u omision derechos
reconocidos en la Constitucién, y se interpondra ante la Corte Constitucional.

El recurso procederd cuando se hayan agotado los recursos ordinarios y
extraordinarios dentro del término legal, a menos que la falta de interposicion de
estos recursos no fuere atribuible a la negligencia de la persona titular del
derecho constitucional vulnerado” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Ecuador).

Asi como también en el articulo 437 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, se

menciona de manera literal que:

“Los ciudadanos en forma individual o colectiva podran presentar una accion
extraordinaria de proteccion contra sentencias, autos definitivos y resoluciones
con fuerza de sentencia. Para la admision de este recurso la Corte constatara el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
1. Que se trate de sentencias, autos y resoluciones firmes o ejecutoriadas.
2. Que el recurrente demuestre que en el juzgamiento se ha violado, por
accion u omision, el debido proceso u otros derechos reconocidos en la
Constitucion” (Constitucion de la Repablica del Ecuador, 2008,

Ecuador).
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Claramente el mencionado articulo sefiala limites que deben cumplirse para que sea

posible plantear una accion extraordinaria de proteccion, de los cuales podemos deducir

los siguientes:

Que existan fallos o sentencias, asi como autos o resoluciones que se encuentren
firmes y ejecutoriadas.

Que el accionante o el recurrente demuestre que dentro del proceso de
juzgamiento exista bien sea por accion o por omision, una violacion al debido
proceso o a otros derechos que son reconocidos constitucionalmente.

Que se hayan cumplido y agotado todos los medios procesales de impugnacion
que existan para un caso determinado dentro de la jurisdiccion ordinaria del pais,
existiendo la excepcién de que la falta de interposicion de los recursos no se le

impute a la negligencia del titular del derecho que ha sido vulnerado.
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CAPITULO NO. 3 ANALISIS DE CASOS PRACTICOS

En el presente capitulo se realizard un analisis de dos casos practicos, en los que los
jueces constitucionales correspondientes tienen criterios diferentes, tal como se

demostrard a continuacion.

3.1 Primer Caso: Accion de Proteccion contra la Superintendencia de Bancos y

Seguros

El primer caso que se analizara es una accién de proteccién que plantea la sefiora ABC
en contra de la Superintendencia de Bancos y Seguros, ya que dicha entidad impone una
sancion que consiste en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes que
mantenga ABC, ademas de la inhabilidad para abrir cuentas o girar cheques por un lapso

de tiempo de un afio.

Ante lo mencionado, se interpone la presente accion de proteccion planteando varios
fundamentos, entre los cuales se menciona que la sefiora ABC gir6 ocho cheques en
contra de su cuenta corriente, mismos que fueron protestados, dando como resultado
dicho protesto, la imposicion de una multa por cada uno de ellos equivalente al 10% de
su valor; sancion que se encuentra prevista en la Ley de Cheques. Sin embargo a mas de
la sancion mencionada, la Superintendencia de Bancos y Seguros incumple los derechos
constitucionales de ABC y aplica una norma reglamentaria imponiendo a méas de la
multa mencionada una segunda sancién que consiste en el cierre de las cuentas

corrientes y la inhabilidad de aperturar cuentas durante un afo.

Cabe indicar que el accionante jamas fue notificado sobre la sancion expuesta,
vulnerando de ésta manera el debido proceso y causando un estado total de indefension,
ya que la Superintendencia de Bancos y Seguros violé la garantia fundamental del
derecho a la defensa que consta en el articulo 76 numeral 7 literal a) de la Constitucion

del Ecuador que dice:
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“El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
a) Nadie podré ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del

procedimiento” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

A mas del incumplimiento del deber de reserva legal absoluta del cual habla el mismo
articulo en su numeral 3, mismo que menciona que:
“Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento
de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o
de otra naturaleza; ni se le aplicara una sancion no prevista por la Constitucién o
la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento” (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

La Constitucion vigente no prevee un sistema de control de constitucionalidad
concentrado, sino un sistema de control difuso al establecer la obligatoriedad de la
aplicacion directa e inmediata de las normas constitucionales que consta en el numeral 3

del articulo 11 de la Constitucion que sefiala:

“El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticiébn de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento”

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

La Constitucion elimino la posibilidad de tipificar infracciones y prever sanciones en

cuerpos normativos inferiores, ya que es una atribucion reservada a la ley y a la
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Constitucion, que tampoco contempla la posibilidad que se deleguen a autoridades para
que lo realicen a través de reglamentos, debiendo considerarse sin validez cualquier
disposicion que se encuentre en desacuerdo con la Constitucion; por lo que es
inaceptable emitir una sancion en virtud de reglamentos o de cualquier otro cuerpo
normativo inferior al rango legal por actos que nunca estuvieron determinados en una

ley como infraccion.

La sefiora ABC indica que al imponer la sancion equivalente al 10% del valor de los
cheques y también la del cierre obligatorio e inhabilidad para abrir cuentas o girar
cheques por un afio, se estaria sancionando dos veces por el mismo hecho, lo cual va en

contra del literal i) del articulo 76 de la Constitucién:

“Nadie podra ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Los
casos resueltos por la jurisdiccién indigena deberan ser considerados para este

efecto” (Constitucién de la Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

Y, por ultimo se alega que es una resolucion que no se encuentra motivada, violando de

ésta manera el literal 1) del articulo antes mencionado que sefiala:

“Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habré
motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en
que se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de
hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren
debidamente motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores
responsables seran sancionados” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Ecuador).

Por todo lo planteado se solicita la suspension inmediata de la sancién impuesta, misma

que fue notificada via electronica a través del banco en donde mantenia sus cuentas, y no

siquiera por la propia Institucion Sancionadora.
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La parte accionada como respuesta a la pretension planteada se defiende dando distintos
argumentos como falta de personeria pasiva ya que comparece el Intendente Regional de
Cuenca y no el Superintendente de Bancos que es quien posee la calidad de
representante legal; sin embargo exponen también que no existe una doble sancion sobre
el mismo hecho, ya que son dos conductas diferentes que acarrean consecuencias
diferentes. La primera conducta consiste en girar cheques que fueron protestados por
insuficiencia de fondos, sancidn que se encuentra descrita en el articulo 31 de la Ley de

Cheques:

“Establécese la multa del diez por ciento sobre el valor de cada cheque
protestado por insuficiencia de fondos, que debe ser pagado por el girador; multa
que sera debitada por el banco, de las cuentas del girador, hasta el monto que se
mantenga en depdsito. En caso de no ser cubierta la multa, se comunicard al
Ministerio de Finanzas para el cobro del monto total o de la diferencia, de
acuerdo por el reglamento dictado por el Superintendente de Bancos” (Ley de

Cheques, Ecuador).

Y, la segunda conducta es la reincidencia que se genera al girar ocho cheques de una
cuenta que se encuentra con insuficiencia de fondos, hecho que tiene como consecuencia
el cierre de cuentas y la inhabilidad para abrirlas o para girar cheques en el sistema
bancario por un lapso de tiempo de un afio; sancidn que se encuentra descrita en los

articulo 60 y 61 del Reglamento General de la Ley de Cheques que mencionan:

“Art. 60: El titular, girador, firma conjunta o firma autorizada de una cuenta
corriente no inhabilitados anteriormente y que incurran, en caso de tener una sola
cuenta en el sistema bancario autorizado, en el protesto de al menos dos cheques,
y en caso de tener méas de una cuenta, de al menos cuatro cheques, en el periodo
de un afio contado a partir de la fecha del primer protesto, ademas del pago de la
multa prevista en el articulo anterior, quedaran inhabilitados para el manejo de
todas las cuentas corrientes abiertas a su nombre y las cuentas en las cuales actue

como firma autorizada en el sistema bancario, y también quedaran inhabilitados
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para abrir nuevas cuentas corrientes, por un mes, a partir de la fecha del dltimo
protesto; en caso de una cuenta corriente, después del segundo cheque, y si son
varias cuentas corrientes, después del cuarto cheque” (Reglamento General de la

Ley de Cheques, Ecuador).

“Art. 61: El titular, girador, firma conjunta o firma autorizada de una cuenta
corriente, rehabilitados por primera vez y que incurran, en caso de tener una sola
cuenta en el sistema bancario autorizado, en el protesto de al menos tres cheques,
y en caso de tener mas de una cuenta, de al menos seis cheques, en el periodo de
un afio contado a partir de la fecha del primer protesto, ademas del pago de la
multa prevista en el articulo 59, se cerraran obligatoriamente todas las cuentas
corrientes abiertas a su nombre y las cuentas en las cuales actda como firma
autorizada en el sistema bancario, y quedaran inhabilitados para abrir cuentas
corrientes o girar cheques en dicho sistema por un afio, contado a partir de la
fecha de cierre de la ultima cuenta corriente” (Reglamento General de la Ley de

Cheques, Ecuador).

Sefiala también la defensa que las normas con las cuales se impusieron las sanciones
antes mencionadas, forman parte del ordenamiento juridico vigente gozando de ésta
manera una presuncion de constitucionalidad, siendo menester que permanezca en dicho
ordenamiento, existiendo un dltimo recurso que es la declaratoria de
inconstitucionalidad, tal como lo disponen ciertos principios del articulo 76 de la Ley

Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que sefialan que:

“El control abstracto de constitucionalidad se regira por los principios generales
del control constitucional previstos por la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los
siguientes principios:

2. Presuncidn de constitucionalidad de las disposiciones juridicas.- Se presume la

constitucionalidad de las disposiciones juridicas.
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3. In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la constitucionalidad de una
disposicion juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad.

4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- El examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las
disposiciones en el ordenamiento juridico.

6. Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo recurso.- Se declarara la
inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista una
contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacion al
ordenamiento constitucional” (Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y

Control Constitucional, Ecuador).

Y, en caso que el Juez considere que dichas normas carecen de eficacia juridica, cabria
cumplir con lo sefialado en el literal d) numeral 1 del articulo 75 de la ley antes sefialada

donde dice:

“Para ejercer el control abstracto de constitucionalidad, la Corte Constitucional
sera competente para:

1. Resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de:

d) Actos normativos y administrativos con caracter general” (Ley Organica de

Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ecuador).

Encontrandose lo mencionado en concordancia con los articulos 141 y 142 de la misma
ley y con el articulo 428 de la Constitucion de la Republica del Ecuador donde
basicamente se menciona que en caso gque exista duda si una norma es inconstitucional
debe remitirse en consulta a la Corte Constitucional, que para esclarecer lo mencionado

cabe remitirnos a dichos articulos que de manera literal sefialan:
“Art. 141.- El control concreto tiene como finalidad garantizar la

constitucionalidad de la aplicacion de las disposiciones juridicas dentro de los

procesos judiciales.
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Los jueces aplicardn las disposiciones constitucionales, sin necesidad que se
encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia. En las decisiones
no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido” (Ley Orgéanica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ecuador).

“Art. 142.- Las juezas y jueces, las autoridades administrativas y servidoras y
servidores de la Funcion Judicial aplicaran las disposiciones constitucionales, sin
necesidad que se encuentren desarrolladas en otras normas de menor jerarquia.

En las decisiones no se podra restringir, menoscabar o inobservar su contenido.

En consecuencia, cualquier jueza o juez, de oficio o0 a peticién de parte, s6lo si
tiene duda razonable y motivada de que una norma juridica es contraria a la
Constitucion o a los instrumentos internacionales de derechos humanos que
establezcan derechos mas favorables que los reconocidos en la Constitucion,
suspenderda la tramitacion de la causa y remitira en consulta el expediente a la
Corte Constitucional, la que en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias

resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.

Si transcurrido el plazo previsto la Corte Constitucional no se pronuncia, el
proceso seguira sustanciandose. Si la Corte Constitucional resolviere luego de
dicho plazo, la resolucion no tendra efecto retroactivo, pero quedara a salvo la
accion extraordinaria de proteccion por parte de quien hubiere sido perjudicado
por recibir un fallo o resolucion contraria a la resolucion de la Corte

Constitucional.

No se suspendera la tramitacion de la causa, si la norma juridica impugnada por

la jueza o juez es resuelta en sentencia.
El tiempo de suspensién de la causa no se computard para efectos de la

prescripcion de la accion o del proceso” (Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, Ecuador).
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“Art. 428.- Cuando una jueza o juez, de oficio o a peticion de parte, considere
que una norma juridica es contraria a la Constitucion o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos que establezcan derechos més favorables
que los reconocidos en la Constitucion, suspendera la tramitacion de la causa y
remitird en consulta el expediente a la Corte Constitucional, que en un plazo no
mayor a cuarenta y cinco dias, resolvera sobre la constitucionalidad de la norma.
Si transcurrido el plazo previsto la Corte no se pronuncia, el perjudicado podra
interponer la accion correspondiente” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Ecuador).

Ante lo mencionado la Corte Constitucional para el periodo de transicion sefial6 en la
sentencia No. 055-10-SEP que:

“En definitiva, esta Corte deja en claro que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 428 de la Constitucion de la Republica vigente, y a diferencia del
control constitucional difuso previsto en la Constitucién Politica de 1998, los
jueces estan vedados para inaplicar normas juridicas y continuar con la
sustanciacion de la causa, (...)” (Sentencia No. 055-10-SEP, Caso No. 213-10-
EP, Corte Constitucional, 2010, Ecuador).

Finalmente la defensa aclara que la Superintendencia de Bancos y Seguros es el 6rgano
encargado de supervisar y controlar el sistema financiero en todo lo pertinente a la
proteccién de los intereses del publico, por lo que es razonable el imponer las sanciones

sefialadas en el presente proceso.

También comparece la Procuraduria General del Estado Regional Cuenca que sefiala que
en el presente caso no se ha determinado lo que es el acto administrativo, ni mucho
menos la omision de los principios constitucionales que alega la parte demandante, por

lo que solicita se rechace la presente accion de proteccion y sea improcedente.
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El Juez Constitucional, luego de tomar en cuenta todo lo sefialado por las partes, realiza
varias consideraciones como declarar valido el proceso, asi como también constatar que
lo que se reclama en la presente accidn de proteccidn consta en una ley aplicable al caso;
por lo que sefiala que la pretension de la parte actora es improcedente, ya que el Juez
Constitucional no tiene la facultad para declarar la ilegalidad de resoluciones expuestas
por la Administracion Publica, sino que tiene facultad para reparar derechos
constitucionales vulnerados en caso de existir una violacion de los mismos, mas no la de

declarar la legalidad o ilegalidad de tales acciones o resoluciones.

Sefiala también que efectivamente si existen dos conductas diferentes por lo que se
aplican dos sanciones distintas, alegando que en caso que la parte actora considere que
dichas normas adolecen de ilegalidad podria impugnar tal resolucion ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo, y; si considera también que adolecen de

inconstitucionalidad podria acudir ante la Corte Constitucional.

Por lo mencionado el Juez sefiala que se puede colegir claramente que no existe
violacion constitucional alguna, ya que la Superintendencia de Bancos y Seguros

unicamente aplico la ley procedente para el caso en concreto.

Por dltimo frente a la aseveracion de la parte actora sobre la no notificacion de la
sancion impuesta, el articulo 66 del Reglamento General de la Ley de Cheques

menciona en su segundo inciso lo siguiente:

“Por su parte, el banco notificara la disposicion del organismo de control al
titular o titulares sancionado, en el término de quince (15) dias” (Reglamento

General de la Ley de Cheques, Ecuador).
Por lo que se evidencia el cumplimiento de la ley, ademas que el desconocimiento de la

ley no exime a persona alguna; por lo que declara sin lugar la acciéon de proteccion

propuesta.
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Ante la apelacion realizada por la sefiora ABC, y luego de analizar los fundamentos de
cada una de las partes procesales, los jueces de la Sala reconocen la existencia de dos
conductas diferentes que son el girar cheques con insuficiencia de fondos y otra
conducta que atenta contra la fe publica que consiste en la reincidencia de haber girado
ocho cheques en contra de una cuenta corriente carente de fondos; por lo que es correcto
aplicar las sanciones que fueron impuestas, ya que la Superintendencia de Bancos y
Seguros es un organismo de control, en guarda de los intereses colectivos, que se basa en
normas reglamentarias que desarrollan la aplicacion de la ley y que obviamente gozan de

presuncion de constitucionalidad.

Por todo lo mencionado y luego de considerar todo lo actuado en primera instancia, los
jueces de la sala rechazan el recurso de apelacion y confirman en su integridad el fallo

emitido en primera instancia.

3.1.1 Opinio6n Personal

Luego de analizar todos los fundamentos de las partes procesales y de la sentencia
emitida tanto en primera, como en segunda instancia, se podrian emitir varias opiniones
al respecto de las cuales caben mencionar la no existencia de dos conductas diferentes
tal como lo alega la parte demandada, que consisten en girar cheques que fueron
protestados por insuficiencia de fondos, cuya sancion se detalla en el articulo 31 de la
Ley de Cheques; v, en la reincidencia que se genera al girar ocho cheques pertenecientes
a una cuenta carente de fondos, que como consecuencia genera el cierre de todas las
cuentas, asi como la inhabilidad para abrirlas o para girar cheques dentro del sistema
bancario por un afio; tal como sefialan los articulo 60 y 61 del Reglamento General de la

Ley de Cheques.

Es evidente la no existencia de dos conductas diferentes, ya que la sancion del cierre
obligatorio de todas las cuentas corrientes que se encuentren a nombre de ABC, asi
como la inhabilidad para abrir cuentas o girar cheques por un afo, es el resultado del
cobro que realiza el beneficiario de los cheques, mismos que se encontraban

posfechados y por lo tanto tenian una fecha determinada de cobro, tal como se acordd
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entre las partes; pero al no cumplir con lo acordado, se procede con el cierre de las
cuentas de la sefiora ABC, generando de ésta manera la reincidencia de girar ocho
cheques en contra de una cuenta corriente carente de fondos que menciona la parte

demandada.

Asi también, la parte demandante al no haber sido notificada, es claro el no
cumplimiento de un debido proceso que causa indefension, ya que no le permiten a la
sefiora ABC hacer uso de su derecho a la defensa del cual habla el articulo 76 numeral 7
literal a) de la Constitucion; asi como también el incumplimiento del principio de
reserva legal, ya que la misma Constitucion sefiala en el numeral 3 del articulo antes
mencionado en la parte pertinente “...ni se le aplicara una sancion no prevista por la
Constitucion o la ley(...)”(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Ecuador),
ante lo cual se puede constatar que la sancion impuesta al presente caso se encuentra en

un reglamento, mas no en una ley.

El numeral 3 del articulo 11 de la Carta Magna, sefiala que la Constitucion y los
instrumentos internacionales son de inmediata y directa aplicacion, lo cual junto con la
supremacia de la cual habla la Constitucion en el articulo 424, tal como se menciond
anteriormente en la presente tesis, deberia aplicarse la norma constitucional y cumplir
con los principios que dicha Norma prevé, ya que existe un sistema de control
constitucional difuso; y es la misma Constitucion la norma que como alega la parte
demandante, elimind la posibilidad de tipificar infracciones y prever sanciones en
cuerpos normativos inferiores, asi como tampoco contempla la posibilidad que se

deleguen infracciones a autoridades para que lo realicen a través de reglamentos.

3.2 Segundo Caso: Accion de Proteccion contra el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social

El segundo caso que sera motivo de analisis es de igual manera una accion de proteccion
que plantea el sefior XYZ en contra del Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, ya que el actor actualmente ha cumplido 60 afios de edad y 30 afios de

aportaciones, cumpliendo de ésta manera con los requisitos necesarios para acogerse al
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beneficio de jubilacion ordinaria por vejez tal como menciona el primer inciso del

articulo 185 de la Ley de Seguridad Social que de manera literal dice:

“Se acreditara derecho vitalicio a jubilacién ordinaria de vejez cuando el afiliado
haya cumplido sesenta (60) afios de edad y un minimo de trescientos sesenta
(360) imposiciones mensuales 0 un minimo de cuatrocientos ochenta (480)

imposiciones mensuales sin limite de edad” (Ley de Seguridad Social, Ecuador).

Con lo antes mencionado, al sefior XYZ le indicaron que no podia acogerse a dicho
beneficio, ya que su ultimo empleador se encontraba en mora con el IESS, impidiendo
asi que el actor ejerza su beneficio, lo cual no es aceptable ya que la Constitucion de la
Republica del Ecuador prevé los derechos de los trabajadores, estableciendo de ésta
manera un deber primordial del Estado el garantizar dichos derechos, debiendo también
tomarse en cuenta que al encontrarse desempleado se estd afectando su derecho

constitucional al buen vivir.

Es por lo mencionado que se alega una flagrante violacion a las garantias y derechos
constitucionales, ya que estan vulnerandose el derecho al trabajo y a la seguridad social,

gue menciona el articulo 33 de la Constitucion que sefiala:

“El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdémico, fuente de
realizacion personal y base de la economia. El Estado garantizara a las personas
trabajadoras el pleno respeto a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y
retribuciones justas y el desempefio de un trabajo saludable y libremente
escogido o aceptado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,

Ecuador).
Asi como también se violenta el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y

privados de buena calidad que contempla el articulo 66, numeral 25 de la ley antes

mencionada;
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“Se reconoce y garantizard a las personas:

25. El derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de calidad, con
eficiencia, eficacia y buen trato, asi como a recibir informacién adecuada y veraz
sobre su contenido y caracteristicas” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Ecuador).

A todo lo mencionado se suma lo que sefiala el articulo 11 de la Constitucién en los

numerales que se sefialan a continuacion:

“EI ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principios:

3. Los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de directa e inmediata aplicacion por
y ante cualquier servidora o servidor publico, administrativo o judicial, de oficio
0 a peticién de parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantias
constitucionales no se exigiran condiciones o requisitos que no estén establecidos
en la Constitucién o la ley. Los derechos seran plenamente justiciables. No podra
alegarse falta de norma juridica para justificar su violacion o desconocimiento,
para desechar la accion por esos hechos ni para negar su reconocimiento.

4. Ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los derechos ni de las
garantias constitucionales.

5. En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberdn aplicar la norma y la
interpretacion que mas favorezcan su efectiva vigencia.

9. El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitucion. El Estado, sus delegatarios, concesionarios y
toda persona que actue en ejercicio de una potestad publica, estaran obligados a
reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia
en la prestacion de los servicios publicos, o por las acciones u omisiones de sus
funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos en el desempefio
de sus cargos. 23 El Estado ejercera de forma inmediata el derecho de repeticion

en contra de las personas responsables del dafio producido, sin perjuicio de las
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responsabilidades civiles, penales y administrativas. El Estado sera responsable
por detencion arbitraria, error judicial, retardo injustificado o inadecuada
administracion de justicia, violacion del derecho a la tutela judicial efectiva, y
por las violaciones de los principios y reglas del debido proceso. Cuando una
sentencia condenatoria sea reformada o revocada, el Estado reparara a la persona
que haya sufrido pena como resultado de tal sentencia y, declarada la
responsabilidad por tales actos de servidoras o servidores publicos,
administrativos o judiciales, se repetird en contra de ellos” (Constitucién de la

Republica del Ecuador, 2008, Ecuador).

La Constitucion vigente reconoce el derecho a la jubilacidn universal en su articulo 82:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
autoridades competentes” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008,

Ecuador).

Por lo mencionado el actor sefiala que no se estaria aplicando el principio de supremacia
constitucional analizado anteriormente, que junto con todo lo alegado se estaria violando
sus derechos fundamentales, dejandole en estado de indefensién, ya que el trabajador
nada tiene que ver con la mora patronal en la que podria encontrarse su Ultimo
empleador, debiendo el IESS ser quien tome las acciones legales correspondientes; por
lo que solicita en la presente accion de proteccién se ordene que se proceda con la

jubilacion por vejez correspondiente.

Ante lo mencionado comparece la delegacion de la Procuraduria General del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, y menciona que la finalidad de la accion de proteccion
consiste en proteger los derechos fundamentales, cuando éstos han sido vulnerados por
actos u omisiones de autoridad publica o privada; ante lo cual el actor pretende hacer
parecer que efectivamente se violentaron derechos fundamentales al no haberle

permitido acogerse a su derecho a la jubilacion.
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Alega también que no existe fundamentacion juridica, misma que es esencial para
determinar los actos de las autoridades que lesionaron los derechos del sefior XYZ y que
no existe muestra alguna que se afecten derechos constitucionales por parte del IESS, asi
como tampoco se cumple con el articulo 40 de la Ley Organica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional que dice:

“La accion de proteccion se podra presentar cuando concurran los siguientes
requisitos:

1. Violacion de un derecho constitucional;

2. Accion u omisién de autoridad publica o de un particular de conformidad con
el articulo siguiente; y,

3. Inexistencia de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado” (Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, Ecuador).

No cumple, ya que alega que no existe lo que se sefiala en el numeral 1, correspondiente
a que no se ha violado ningin derecho constitucional, por lo cual el actor debe cumplir
con ciertos requisitos establecidos en ley de seguridad social para beneficiarse de la

jubilacion ordinaria por vejez.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social inicié un tramite coactivo en contra del
representante legal de la empresa que se encontraba en mora patronal, consiguiendo de
ésta manera que se cancelen ciertos valores, pero subsistio la mora patronal por una
sancion que origind la responsabilidad patronal en la que incurrié dicha empresa; lo cual
alega la defensa que la mora patronal generada se relaciona segun lo previsto en la
resolucion CD 298 dictada por el Consejo Directivo del IESS en sus articulos 8 y 10 que

sefialan:

“Art. 8.- En los seguros de invalidez que incluye subsidio transitorio por

incapacidad, vejez y muerte habra responsabilidad patronal, cuando:
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a) El empleador o el contratante del seguro se encontrare en mora del pago de
aportes al IESS, a la fecha del siniestro.

b) El pago de los aportes correspondientes al mes del siniestro se realiza
extemporaneamente.

c) Los aportes correspondientes a alguno de los doce meses de aportacion,
anteriores a la fecha del siniestro, hubieren sido pagados con una
extemporaneidad mayor de tres meses” (Resolucion No. C.D. 298, Consejo
Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2009, Ecuador).

“Art. 10.- La cuantia de la sancién por responsabilidad patronal en los seguros de

invalidez, vejez y muerte seré igual:

a) Al valor actuarial de las rentas a pagar a cargo del IESS menos la reserva
acumulada en este seguro, cuando con el o los meses de aportacion pagados
extemporaneamente después del siniestro, complete el tiempo minimo de
espera para la prestacion reclamada.

b) Al valor actuarial de la diferencia de rentas a pagarse a cargo del IESS, entre
la prestacién que corresponderia con tiempos totales, incluidos los aportes
extemporaneos y la causada con tiempos normales, cuando con los aportes
pagados normalmente completa el tiempo de espera minimo para acceder a la
prestacion solicitada. En el caso de que la diferencia de rentas a concederse
resultare negativa o cero, la cuantia de la responsabilidad patronal sera
equivalente a un salario basico unificado minimo del trabajador en general,
vigente a la fecha de liquidacion de la responsabilidad patronal.

c) Al valor equivalente a la sumatoria total del o de los aportes,
correspondientes al seguro de invalidez, vejez o muerte, pagados con una
extemporaneidad mayor de tres meses a que hace referencia el literal c) del
articulo 8 del presente Reglamento, con un recargo del diez por ciento
(Resolucion No. C.D. 298, Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, 2009, Ecuador).

Debe tomarse en cuenta ademas la Disposicion General Décimo Tercera de la ley antes

mencionada que dice:
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“Se reconocera al afiliado bajo relacion de dependencia la prestacion total o
parcial, una vez que el empleador haya cancelado al IESS la cuantia de
responsabilidad patronal, a excepcion de las prestaciones establecidas en el
articulo 96 de la Ley de Seguridad Social” (Resolucion No. C.D. 298, Consejo

Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, 2009, Ecuador).

Siendo las excepciones de las cuales habla la disposicion anterior casos de enfermedad,
maternidad y subsidio de fondo mortuorio, configurando un tema de legalidad, mas no
de control constitucional como alega el actor, existiendo para tal efecto el Tribunal
Distrital de los Contencioso Administrativo, dejando asi que la actuacion de la
Administracion del IESS fue legitima, cumpliendo de ésta manera el principio de

legalidad que sefiala el articulo 226 de la Constitucién:

“Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion” (Constitucion de la Republica del Ecuador,
2008, Ecuador).

Por Gltimo se alega la improcedencia de la accion planteada por el actor, solicitando el

rechazo de la misma por falta de fundamento.

Tomando en cuenta los fundamentos de las partes procesales, el juez constitucional
declara la validez del proceso, asi como también que las normas constitucionales
prevalecen ante todas las deméas normas que configuran el ordenamiento juridico del
pais, y que los jueces tienen la funcién de proteger, promover y garantizar principios y
valores constitucionales y no unicamente reproducir el contenido de la ley o de la

jurisprudencia.
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El juez constitucional sefiala ademas que las partes cuentan con todos los elementos de
procedibilidad en la causa constitucional, por lo que luego de analizar la ley de
seguridad social junto con los derechos constitucionales del buen vivir, concluye que los
ciudadanos no pueden, ni deben ser privados de un derecho que es legitimo, ni mucho
menos pueden esperar la voluntad que tenga un ex empleador para cubrir sus
obligaciones, por lo que al ser la Constitucion una norma suprema dentro de nuestro
ordenamiento juridico que busca la justicia, el Estado debe responder a las necesidades
de la sociedad de manera equitativa, logrando asi ofrecer una mejor calidad de vida a las
personas, para lo cual el juez constitucional debe buscar una solucion objetiva a los
conflictos tomando decisiones concretas; por lo cual acepta la accién de proteccion
planteada por existir una vulneracion al derecho al buen vivir, por lo que se dispone que
el IESS de manera inmediata determine los requisitos de procedibilidad para la
jubilacién que le corresponda al actor, beneficidndose de ésta desde la fecha en que fue

presentada la solicitud de pago de jubilacion.

El Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social apeld la mencionada sentencia, alegando
que no existe vulneracion a los derechos constitucionales, ante lo cual los jueces de la
sala luego de analizar los fundamentos de cada una de las partes procesales sefialan que
la via constitucional es la correcta para resolver temas respectivos a derechos
fundamentales que establece la Constitucion y no la via contenciosa administrativa tal
como alega el IESS, ya que asi Unicamente se estaria prolongando el tiempo de
vulneracion del derecho y no se conseguiria la proteccion al derecho a la seguridad

social y al buen vivir tal como se desea.

Sefialan también que el deber constitucional de la seguridad social es proteger a los
habitantes de las contingencias de enfermedades y accidentes que sean objeto de
prevision social, asi como de las cargas familiares y distintas necesidades como vivienda
y recreacion, por lo que bajo ningun concepto podria detenerse el derecho y garantia
constitucional de la seguridad social que es la jubilacién por una falta de pago de un ex
empleador, ya que el IESS es la entidad que debio encargarse del pago oportuno y el

Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos y justicia, su deber primordial es
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respetar y hacer respetar derechos consagrados en la Constitucién, mismo que seran de
directa e inmediata aplicacion por y ante cualquier servidor publico.

Es por lo mencionado que la resoluciéon del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, es
una flagrante violacion a los derechos constitucionales y el agotar la via administrativa y
ordinaria como se alega en la mencionada resolucion implicaria que las garantias
constitucionales serian residuales, lo cual es contrario al fundamento de la accion de
proteccidn, supremacia constitucional y al principio de aplicacion directa e inmediata de
las normas constitucionales y tratados internacionales de derechos humanos; y al no
permitirle al accionante acogerse a la jubilacion por incumplir una norma reglamentaria
y legal se estaria contradiciendo completamente con lo dispuesto en la Constitucion de la
Republica del Ecuador; por lo que los jueces de la sala consideran que existe una
vulneracion de los derechos a la seguridad social y al buen vivir, confirmando de ésta

manera la sentencia emitida en primera instancia.

3.2.1 Opinio6n Personal

Al analizar los fundamentos de las partes procesales y de las sentencias emitidas en
primera y segunda instancia, cabe sefialar varias opiniones. En primer lugar al plantear la
presente accion de proteccion claramente se esta solicitando el cumplimiento de un
derecho que consiste en la jubilacién ordinaria por vejez que se sefiala en la Ley de
Seguridad Social, al cual tiene derecho el accionante ya que ha cumplido 60 afios de
edad y 30 afios de aportaciones; y es absurdo que dicho derecho no beneficie al actor,
debido a un incumplimiento del ex empleador que genera mora patronal, lo cual estaria
contradiciendo lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, ya que
como se menciond es un deber primordial del Estado el garantizar derechos, que en el
presente caso los mas importantes son el derecho a la jubilacién universal, derecho al
trabajo y a la seguridad social, el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y

privados de buena calidad, asi como también el derecho al buen vivir.

Al constar los derechos mencionados en la norma constitucional y al ser ésta la norma

suprema, éstos derechos deben respetarse y aplicarse de manera directa e inmediata,
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caso contrario el ex trabajador quedaria en estado de indefension debido a que él nada
tendria que ver con la mora patronal existente y dependeria de su cumplimiento el poder

beneficiarse de su derecho que ampara la Constitucion.

Es por lo mencionado que la defensa al puntualizar que en el presente caso no existe
vulneracion de un derecho fundamental, ni fundamentacion juridica, no estaria tomando
en cuenta los derechos antes mencionados que constan en la Constitucion del Ecuador,
siendo por lo tanto de directa e inmediata aplicacién, sin tener importancia alguna el
hecho que el IESS haya iniciado un trdmite coactivo, ya que actualmente subsiste la

mora patronal.

El juez constitucional al mencionar que los jueces tienen la funcién de proteger,
promover y garantizar principios y valores constitucionales, claramente deben hacer que
se cumpla un derecho que es legitimo y que ademas es una necesidad que debe atenderse
ya que las normas constitucionales deben aplicarse a la sociedad de manera equitativa
para todas las personas, siendo de ésta manera correcto el fallo emitido tanto en primera,
como en segunda instancia, ya que a mas de reconocer que la via tomada es la correcta,
se reconoce que jamas se podria detener un derecho constitucional por la negligencia de
un ex empleador, y que el al ser un Ecuador al ser un Estado constitucional de derechos
y justicia debe respetar y hacer respetar todos los derechos constitucionales, los cuales

son de directa e inmediata aplicacién por y ante cualquier servidor publico.
Las decisiones de los jueces, con la finalidad de proteger los derechos constitucionales,

aplicaron directamente la Constitucion e inaplicaron la Ley de Seguridad Social,

situacion que podria traducirse en un control difuso de constitucionalidad.
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CONCLUSIONES

Luego de analizar los diferentes temas que se han tratado en la presente tesis, se puede

concluir lo siguiente:

La Constitucion en el Ecuador se entiende como la norma suprema que es la base
de todo el ordenamiento juridico del Estado, por lo cual ninguna norma
jerarquicamente inferior puede estar en contra de ésta, resultando asi la Norma
Fundamental que rige el Estado y lleva consigo la obligacion de garantizar
formsl y materialmente el buen vivir.

Una teoria constitucional relativamente nueva es el Neoconstitucionalismo, que
limita los poderes del Estado y protege derechos fundamentales; lo cual debe
aplicar el Estado, ya que al existir normas que se encuentren en contraposicion
con la Constitucion que no han sido derogadas, pueden ser declaradas invalidas
por vulnerar un derecho fundamental, logrando de ésta manera que los jueces
creen derecho segun apliquen principios constitucionales, adecuando asi la
norma a un problema especifico.

Para que una ley sea vélida, debe estar de acuerdo con la Constitucion, para lo
cual existe el control de constitucionalidad, cuyo objetivo es constatar y
asegurarse que todas las leyes del ordenamiento juridico del Ecuador sean
compatibles con la norma suprema, para lo cual existen varios tipos de control de
constitucionalidad de los cuales cabe mencionar el sistema concentrado que
delega dicha atribucion a un érgano constitucional que en el caso del Ecuador es
la Corte Constitucional; y el sistema difuso faculta al juez para que sea él quien
defina si una norma es o no contraria a la Constitucion y de ésta manera aplique
0 no una ley a un caso concreto.

La Constitucion de la Republica del Ecuador prevé en su texto garantias
constitucionales, que deben utilizarse correctamente para que sea posible de ésta
manera cumplir su finalidad que consiste en permitir el cumplimiento de los
principios constitucionales, asi como también lograr el objetivo de la justicia

constitucional; entre las cuales cabe mencionar la accién de proteccién que se
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utiliza para proteger un derecho constitucional que podria ser vulnerado por actos
de autoridades publicas o privadas, que de ser el caso deberia repararse dicha
vulneracion; asi como también cabe mencionar la accion extraordinaria de
proteccion cuya finalidad consiste en reclamar la correcta aplicacion de la
Constitucién en las sentencias, autos definitivos y resoluciones con fuerza de
sentencia, ya que por una accién u omision de un juez se pudo vulnerar el
debido proceso, asi como también derechos o garantias que se encuentran
previstas en la Constitucion, ante lo cual de la misma manera deberia repararse
tal vulneracion.

La doctrina analizada y los problemas planteados en el presente trabajo, pueden
observarse claramente en los casos practicos propuestos en el capitulo tercero; ya
que en el primer caso existe una vulneracion al debido proceso, asi como
también la vulneracion al principio de aplicacion directa e inmediata de las
normas constitucionales, pues prevalece una sancion impuesta por un
reglamento, se alega la naturaleza residual de la Accion de Proteccion y
finalmente son normas de rango inferior a la Constitucion las que prevalecen
sobre ésta. Ademas en este caso, tacitamente se acepta lo manifestado por la
parte accionada en el sentido de asegurar que en el Ecuador existe un control
concentrado de constitucionalidad, debiendo en cualquier caso, suspenderse el
tramite para elevar la consulta a la Corte Constitucional. A diferencia del
primero, en el segundo caso analizado, tanto el Juez de primera instancia como
los Jueces de la Sala de la Corte Provincial verifican que la actuacion por parte
del IESS constituye una flagrante violacion de los Derechos Fundamentales, y
que el IESS tendra la via coactiva para reclamar los derechos, sin embargo, no
puede supeditarse el reconocimiento de un derecho constitucional a situaciones
gue son ajenas al accionante. Ademas manifiestan la naturaleza cautelar de la
accion de proteccion y claramente, en ejercicio de un control difuso de
constitucionalidad, inaplican la Ley de Seguridad Social, al aplicar de manera
directa e inmediata los preceptos constitucionales. Se reconoce ademas que la
Ley de Seguridad Social es una norma jerarquicamente inferior a la Constitucién

y en virtud de ello, prevalece la norma Constitucional.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador, preve en su normativa principios
entre los cuales se sefiala en el articulo 11, numeral 3 que todas las normas
constitucionales, asi como también los instrumentos internacionales de derechos
humanos sean de aplicacion directa e inmediata, ante lo cual un juez
constitucional jamas podria inaplicar dicho principio ya que desencadenaria el
problema del caso sefialado anteriormente en el que se vulnerarian derechos y se
afectaria de ésta manera la seguridad juridica del Estado; asi como también se
desencadenaria otro problema al aplicar lo referente a que en caso de duda se
realice una consulta al dérgano de control constitucional que es la Corte
Constitucional, ya que se estaria rompiendo el mencionado principio de
aplicacion directa e inmediata y ademas se prolongaria en el tiempo la
vulneracion de los derechos hasta que la Corte Constitucional lo resuelva.
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Anexo 1

Accion de Proteccion contra la Superintendencia de Bancos y Seguros






Banco SOIJIV&{}B{JO c A

MARIA EULALIA CALDAS FERRIPINTURAS
GUAPONDELIG 5 75 Y JUAN JOSE FLORES A UNA CUA

DRA DEL MERCADO 12 DE ABRIL
CUENCA

GUAYAQUIL, 3 de Octubre del 2013‘ '

Senores

MARIA EULALIA CALDAS : FERRIPINTURAS
Ciudad LR

De nuestras cansidefam‘nes':-f L

Informamos a Ud(s) que la Supermtendenc:a de Bancos y Seguros nos ha comunicado la
inhabilidad de:

CALDAS CALLE MARIA EULALIA
C-0102111846

TIEMPO NO CUMPLIDOVDE SANCION Y SIN VALORES PENDIENTES

CALDAS CALLE MARIA EULALIA
R -0102111846001 -
TIEMPO NO CUMPLIDO DE SANCION Y SIN VALORES PENDIENTES

Por la causal mdtcada arr

Superlntendencxa de Bancos y Seguros nos ha instruido
proceder de la siguiente m:

aen la cuenta: 4005030778
NOMBRE . ACCION
CALDAS CALLE MARI CERRAR CUENTA

CERRAR CUENTA

CALDAS CALLE MARIA EU

Solicitamos a Ud(s) tomar debida nota de esta comunicacion y proceder al retiro de cheques
que estuvieren en circulacién.

Cualquier inquietud agradecemas se contacte con su oficial de cuenta asignado.
Atentamente,
Banco Bolivarianc C

Ref: PENA CAMACHO SANTIAGO ARTUR




Cos
7’ /—_‘- Q@
' %

SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES DEL CANTON CUENCA:

. : /
Yo, MARIA EULALIA CALDAS CALLE, de 48 afios de edad, de estado civil casada, de /
ocupacioén comerciante, de nacionalidad Ecuatoriana, domiciliada en el cantén Cuenca, ante Usted,
con el debido réspeto, comparezco para interponer la siguiente ACCION DE PROTECION:

1. ACTO LESIVO DE DERECHOS CONSTITUCIONALES:

La sancién establecida sin proceso, resolucién ni tramite que permita el ejercicio del derecho

a la defensa, y que mediante la presente accién reclamo, consiste en el cierre obligatorio de

todas las cuentas corrientes abiertas a mi nombre, que mantengo en el sistema bancano de pZ

Tanera CONncreta én el Banco Bo,hvamano y Banc,o del Austro, y m1 mhablhdad para

Arir

—
cuentas corrientes o girar cheques por el penodo de un afio, unpuesta por la Supevmtendenma
\

de Bancos y y Seguros y y notificada | por via electrénica al Sistema Financiero Nacional por parte

del mencionado organismo de control.
s

2. FUNDAMENTOS DE HECHO:

Soy titular, entre otras, de la cuenta corriente No. 4005030778, abierta en el Banco
Bolivariano y de la cuenta corriente No. 120000517-8, del Banco del Austro. Se protestaron
8 cheques girados en contra de mi cuenta corriente del Banco del Austro, situacién que
generd que se me imponga la multa correspondiente por cada uno de ellos, en virtud de lo
establecido en el Articulo 31 de la Ley de Cheques, multa-equivalente al 10% del valor del
cheque.

Sin embargo, la Superintendencia de Bancos y Seguros, incumpliendo palmariamente mis
derechos constitucionales ha procedido a aplicar una norma reglamentaria y, por tanto,
Jjerarquicamente inferior, para imponerme, a mas de la sancién legal que la Ley de Cheques
dispone, otra sancién alin mds grave cousistente en el cierre obligatorio de todas las cuentas
corrientes abiertas a mi nombre en el sistema bancario y mi inhabilidad para abrir cuentas
corrientes o girar cheques por el periodo de un afio, lo cual, conforme expondré, viola

evidentemente varios de mis derechos constitucionales.

Debo aclarar Sefior Juez que de la sancidn expuesta en el parrafo anterior pude tener
conocimiento una vez que ¢l Banco Bolivariano me notificé sobre la misma, pues en ningiin
momento la Superintendencia de Bancos y Seguros lo hizo. Este juzgamiento arbitrario del
que he sido objeto, vulnera de manera flagrante los principios constitucionales del debido

proceso, causandome un verdadero estado de indefension.

La propia Constitucién de la Reptiblica, dentro de las garantias del debido proceso, reconoce

~me— AvanthA B

VALY dvlvvuv Auudouuuul.al uc I,Uud,b lab peisuias, D'l UC(CLHU d ld. ucwuaa, auua«,mu que la.
Supermtendencm de Bancos y Seguros ha inobservado completamente, ademas la propia
Carta Magna establece claramente la prohibicién de ser juzgado més de una vez por la misma

causa y materia.




Adicionalmente, 1a Superintendecia de Bancos y Seguros viola lo establecido por la propia
Constitucién de la Republica en el Art. 76 numeral 3 que a la postre expresa: “Nadie podrd
ser juzgado ni sancionado por un acto u omisicn que, al momento de cometerse, no esté
tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Sélo se podrd juzgar a una
persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del trdmite propio de cada
procedimiento”. La norma invocada es clara y contiene dos deberes que en el caso que nos

ocupa se han incumplido, el primero la Reserva Legal absoluta y ¢l segundo deber que obliga

e
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a que se juzgue a una persona con observanc1a del trarmte promo para cada proceao

st A

FUNDAMENTOS JURIDICOS:

La sancién descrita es, por tanto, susceptible de impugnacion mediante accién de

proteccion en virtud del art. 88 de la Constitucion que dispone.

“La accion de proteccion tendrd por objeto el amparo directo y eficaz de los de
rechos reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando exista una
vulneracién de derechos Coustitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial, contra politicas cuando supongan la privacion del
goce o gjercicio de los derechos constitucionales, y cuando la violacién proceda de una
persona particular, si la violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios

piblicos impropios, si actiia por delegacion o concesién, o si la persona afectada se

- encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacién. ”

VIOLACION AL DERECHO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION

- La carta magna de la Republica del Ecuador establece en su Art. 76 que: “... En todo proceso

en el que se determinen derechos y obligaciones de cuulquier orden, se asegurard el derecho

1.1, =
a: aebido proceso que incluird las siguientes garantias bdsicas: 3. Nadie podrd ser juzgado

ni sancionado POr un acto u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la

(ey como infraccién penal, administrativa o de oira naturaleza; wni se le aplicard una sancicn

no prevista per la Constitucién o la ley. S6lo se podrd juzgar a una persona ante un juez o

au;oridad competente y con observancia del trémite propio de cada procedimiento.” (Las
negritas son mias).

En la especie, de manera mcuutrovemble 38 puede advertir que ge me ha sancionado por unos

supuestos actos que ni al momento de su “comisién” n1 ahora. estuvieron determinados en

una ley como mﬁaccxones merecedoras de {a sancién que se me pretende imponer, es decir,
prevista en ninguna ley,

N\
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La actual Constitucién de la Repabiica del Ecuador elimind la posibilidad de que se puedan
tipiﬁcar infracciones y prever sanciones en cuerpos normativos inferiores. Esta atribucion

q &3 i eservada a la Constitucién y a la Ley.
estd exclusivamente r Y. y

La Constitucién —norma jerarquicamente superior a todas las otras y ademés de Derecho
Pablico- no contempla la posibilidad de que ¢l establecimiento de infracciones de cualquier
naturaleza y tampoco de sanciones, pueda delegarse, ni siquiera por Ley, a una autoridad a
que lo haga a través de un reglamento. Por tanto, cualquier disposicién que contravenga lo
establecido en la carta magna no puede ser considerada valida, de acuerdo a lo establecido en
los Articulos 424 y 425 del citado cuerpo constitucional:

“drt. 424,- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de
eficacia juridica.

La Constitucién y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el
Estado que reconozcan derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,

3

prevalecerdn sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.

“Art. 425.- El orden jerdrquico de aplicacion de las normas serd el siguiente: La
Constitucion, los tratados y convenios internacionales; las leyes orgdnicas, las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los

poderes publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas
Y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn
mediante la aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos

descentralizadoes.” { lo resaltado me corresponde).

Reitero entonces que en virtud del actual ordenamiento constitucional la posibilidad de que se

impongan sanciones en virtud de reglamentos o de cualquier otro cuerpo normativo diferente
a la Constitucién y la Ley es inviable.

Ademss, de lo amtes expuesto, la Superintencia de Bancos y Seguros ha violentado la garantia
fundamental del derecho a la defensa consagrado en nuestra Constitucién en su Art. 76,
numeral 7, hteral a), que dice: Nadie podrd ser privado del derecho a la defensa en ninguna

> i 1) 2 3 >4 > 1A 1
etapa o grado del procedimiento. Estableciendo asi una sancién mediante un supuesto
procedimiento en el que ni siquiera he sido notificada.

A mas de lo anotado y con el fin de ahondar mas en ios argumentos de la presente accidn y
demostrar que se han violado derechos constitucionales, me permito manifestar que la propia
Lns'ﬁ,ms,xon Financiera me impuso una multa equlvalente al 10% del valor del cheque, valor

que fue oportunamente cancelado por mi i persona. El Art. 76 numeral 7 literal i) establece




i
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“Nadie podrd ser juzgado mds de una vez por la misma causa y materia...”, por lo tanto,
cualquier sancion adicional impuesta en mi conira resulta arbitrarioa y atentatoria a mis

derechos constitucionales.

Adiciodalmente, el numeral 5, del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
textualmente ordena que “En caso de conflicto entre dos leyes de la misma materia que
contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la menos rigurosa, aun
cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso de duda sobre una norma que
contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds favorable a la persona infractora.”. En
el caso que nos ocupa, existen dos sanciones para el mismo hecho o infraccion, aquella que
esta contemplada en la Ley de Cheques y aquella prevista en el Reglamento. La Constitucién
conforme al texto transcrito, con mucha claridad establece que debe aplicarse aquella menos

rigurosa, sin embargo, la Superintendencia de Bancos y Seguros mcumphendo nuevamente

- =
otro precepto constrrucwnal resueive nnponer en mi contra las dos sanc1ones .Yy en

consecuencia se me Juzga dos veces por el mismo hecho s dec1r con la multa que se me ha

Nt o i ey i R e SR T LT T

1mpuesto ycon el c1erre e mhablhdad para mantener. cuentas en el 31stema ﬁnanmero

T

Por fin y para concluir, debo sefialar que también en el presente caso se ha violado el numeral

7, literal 1) del varias veces invocado Art. 76, que obliga a las Autoridades a motivar sus
resoluciones. En el presente caso, ni siquiera existe resolucién sino tan solo una
comunicacién cursada directamente y sin permitirme el derecho a la defensa. El mencionado
literal ordena que “Las resoluciones de los poderes piiblicos deberdn ser motivadas. No
habrd motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se

3

considerardn nulos..."
IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION:

Con los antecedentes expuestos acudo a su Autoridad y solicito que en virtud del articulo 88
de la Constitucion y los articulos 39 y siguientes de la Ley orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como también en base a las demas normas que

he dejado indicado en lineas anteriores, se declare con lugar la presente accién de proteccmn

ey

y en sentencie se ordene la suspensmn inmediata “de la sancion con31stente en el élerre

sk TR 4 R T R S At e R o o T R S S———

obl_lgatorlo de todas Tas” cuentas ébmentes ablertas a mi nombre en el 31stema bancarld y laA

r1r ‘cuentas comentes o girar cheques por el penodo de un ano realizada

por la Superlntendenma de Bancos y Seguros y notlﬁcada por via. electroméa al Slstema

definitiva.

e IR

Segtn el Art. 10 numeral 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control

Constitucional declaro bajo juramento que no he planteado otro recurso sobre la materia que
es objeto de la presente accion.

PRUEBAS: :
e ———— /'/

Oficio remitido por el Banco Bolivariano C.A./

\,
i

e

: Na_qcnal por parte del mencionado organismo de control y su revocatoria

4



Seis

S. TRAMITE:

El tramite que debera dérsele a esta peticion es el establecido en el Art. 86 de la Constitucion 4

de la Repuiblica del Ecuador.
6. CITACION Y NOTIFICACION:

g
La parte accionada es la Superintendencia de Bancos y Seguros, a la cual se le citara en la persona de //
su Intendente Regional de Cuenca el Eco. Edgar Abad Molina en la calle Borrero y Presidente

Cordova de esta ciudad de Cuenca. —

Al Sefior Procurador General del Estado se le citara de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
6 de la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado en la persona del Delegado /
Distrital de dicha entidad en el Azuay, en sus oficinas ubicadas en calle Manuel J. Calle de esta

ciudad de Cuenca, para lo cual daré las facilidades del caso.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 725 asi como en el correo /

electronmico sauquilla@cme.com.ec mserrano@cme.com.ec y autorizo expresamente a los 7
profesionales de Derecho Dr. Fabricio Moreno Serrano y Abogados Maria Cristina Serrano, Santiago

M. Auquilla Ledn, para que en forma individual o conjunta, representen mis intereses dentro del

presente tramite.

Ab. Maria Cristina Serrano.

Abg. Mat. Foro. 01-2009-175
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’1"L CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE AZUAY
: SALA DE SORTEOS

Ingresado por: ROJASV

Recibida el dla de hoy, viernes diez de enero del dos mil catorce, a las quince horas y
veinte y ocho minutos, el proceso ACCIONES DE PROTECCION por ACCION DE
PROTECCION seguido por: CALDAS CALLE MARIA EULALIA en contra de
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROQOS, en: 0 foja(s), adjunta 1 COPIA SIMPLE.
Por sorteo su conocimiento correspondié al JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA
y al numero: 01605-2014-0029. //’

CUENCA, Viernes 10 de Enero del 2014.

/ |
=
JUAN VINFHTLLA SUAREZ SR. FABIAN MUNOZ INIGUEZ
. JEFE DE LA SA\A DE SORTEQS (E) SECRETARIO DE LA SALA|DE SORTEOS (E)

. Bo. 01205-2014-80328

Racibido an aldip de ‘w} viames die? de enaro del dos mil cadorce, 3 185 quinge horas
y cincuania y seis minutos . Adiunta: una copia simols . Cerlifico

-
ra Bosa Cospps Jew

i 1‘_—{‘«;1 P8 33 Vi 1 i ; i :-15’1_\!_:;':1;::~=#%Ti Y

P R B PASLD, BORERTC

Quuintn De Lo Civit De Cusnes
MERGHARNP id: 2823355 1t ENnca




o

. i ed e " " od o o
ol S el R |
! o - o
i . k] ol .uw.‘_ wnd .:um
B [ o
: 0o o
ot el ,
3
3
ny '
1
[N
) 0 !
t; ol .
ol
nend 1o
| el o C
! s
ot
o)
i o
bt
___
K [
ool
.~. _,“ s . “ !
B " i |
B w
T .:x:“.
_:a:__
Tt®
fion] -
B o
! Tl
—:.:“ il g PR .
3 LR R R 0 O 6 AP 7
., O b | &4 )




ARy

f%\s?@:mcmm:aA\w ,

Mrn o .
nra Rosa Guenca EgpinaZa

Qorratand an

aporal Del Juzgado
ernta De E )
Mo e Lo Civit De Cusnca

e



00’ brieL or*1€L o'FieL " 601071 LETT o1 asn $L10000C1 7 y's OMLSNV OONV!IIF00] u
00' 16166 15°1€6 0'SIE6 T r60-E1070LET T 01 asn 8L150000T1 / v'S OMLSNY ODNV!I|F00T
00’ £8'168 £3'168 cT'816'8 T ¢60-€107ShELT o1 asn 8L150000ZT / ¥'S 0¥LSNY OONV! I[F00T
00" L5926 L5926 09°97°6 — gz60-glogsretl o1 asn 841000071 / '¥'S OULSNY OONV'1|F001
00 6L°016 6L'0F6 08°'LOF'6 T 0z-60-£10769E 1 1 o1 asn 8L150000T1 , V'S ONLSOY ODNV |-001
00' 926 1926 0'F9T 6 l\ 0z-60-£10gjFrell al asn 8L1$0000TT / V'S OMLSNY ODNV 3jr00l
00° 69 Tr'69 2T 169 /v. 0g-LO-€10T)r T I asn SOPEEN00TT] VD VHONIHOIJ OONY d|6201
00° 02'906 0Z'906 00°290°6 ! 10-20-210711+6 1 asn 8L1€000021 V'S OULSAY OONVAF001
o' 00°L¥8 00°L¥8 0'0Lt'S T lo-zo-ziogrors o1 asn 8L150000T! V'S O4LSNY OONV HIF001
00 L'L18 0L LTS 0°'LLT'S " 10-20-210¢)L9T6 91 asn 8L1S0000TT V'S OWLSNY OONV 8lr00t u
oavyadnoIy 0153L0¥d 3INDIHO S01S3LOUd
Ezum 0aivs YOIVA VITINW HOTVA OLNOW 30 YHO34 20 ONIWNN |30 OORIOLSIH| YAINOW | VININO 30 O¥IWAN avaiLNg 30 FUEWON avalLNg 3a 091909
97:/2:60 G1-10-¥10Z ‘RJOH/UDISIWT BYI3 ejjiped :ouensn
L onv | :ugloueg ap odwualy Joavnod :uabiio ap sied
y1-0L-v10Z :uoipueg 9p oyustwdwINg Y3 Ell=lle] 5 iugizesynuap| op odiL
— T :sapepl|igeyu] 3p 013WNN / vITviN3 VIMYIN STV Svano :21quoN
[
opelligeyu| :opejs3 9vgL1120l0 HETRLR T o

VIN3ND 3a S3UVINLIL 3d 0AV1S3
$3NOAHD 2A AFT A VIWILSIS

SYOILSIQV.LSE 80 NOIDDIUAENS
- NQIDVIWHOANI 3 sOIgNLSE 30 TYNOIDVN NOIDO3NIU




00* 68°122°0L 68°'12Z 01 09'8Lz'20L 's3TVLI0L
00' LEE] LEET SExal —= _11-11=€107)1 +T11 91 asn 84150000C1 V'S OULSNY OONY &SE

0 L0°LE LO'LE L9°0LE T sror-elogesell 91 asn 8L150N00T1 V'S OALSNY OINY gjroc!

00* 00T F0°0T v'002 —  SI-01-€107JE8111 01 asn 8L1€0000T1 V'S OULSNY OONY gr001

00" Z'81¢ 581 o1°s81°S T pi-oi-glogpestl o1 asn| 8L15000021 V'S OMLSNY OINY 1001

00" l00°6L 00°6L 10061 — p1-o1-glogliezl o1 asn, 8Ll Sovoc: V'S OULSNV OONY m_ge

00 16°6EL 16°6EL 0'66¢E L T brs0-el0geLel T o1 asn 8L150000¢1 /y's OWLSOY OONY m_gi

00" 01°c28 01°sz8 ho‘tez'g —"  FT60-E10ZPrETT o1 asn 8L150000Z1 [ 'v's OWLSNV OONY g[r001

0avy3adno3y 015310Yd 3INDIAHD S01S3L0¥d
3LNAIGNId 0a1VS UOTVA VLINW ¥OTVA OLNOW 30 VHO34 30 O¥IWNN |30 OOIMOLSIH| VAINOW | VININD 3d O¥IWAN avaiLN3 30 JYEWON avaiLNg 3d 091002

V1IN3IND 3a S3AVINLIL 30 0dVvls3

SANVIHO HA AFT IA YINALSIS

SYOILSIOVLSE 5d NOIDOEHIaEns
NQIDVINMOAN] F $0IANLSE 30 TYNOIDYN NQIDOaMId




11-01-€10¢] 01-01-€107f 8LLOEOSO0H V' ONYRIVAITOE OONY 8|L00T

11-01-€107 01-01-£10¢ COPEE000LT “¥'D VHONIHOId OONY g|6201

gr-o1-10g " ri-ot-stoge 815000021 V'S OYLENY OONY gl|r001

- / 0avis3
31¥0D 34 vHO3d 0Qav.Ls3 30 YHO34 3d 091000 YLININD 30 OHINNN avalLN3 30 IYLGIN0ON advaiLN3 30 091409

Joavnod :uabiQ ap sied
e|jiped ouensn B|npaD O :ugioedypuapy ep odip
97:62:60 G1-1.0-+10Z ‘BJOH/UQISIWT BYIDY VITVING VIYYN 31TV m<n:/m :2IquoN
PL-0b-vL0Z  uglouES Bp ojusiwdWwng Byod4 9481112010 ‘ugloesyNUAP]

SY.IN3IND 30 OJRMOLSIH
S3aNVIAHD 34 AT 3AQA VINSLSIS

SYDILSIAVLSE 30 NOIODFMIAENS
NOIDYIWMOLNI 3 SOIANLST 30 TYNOIOVYN NOIDDdId




En Cuenca, adiezy seis de enero del dos mil catorce, a las diez horas, se
constituye el Juzgado Quinto de lo Civil de Cuenca, integrado por la Dra.
Ximena Tapia Maldonado, Juezay la Dra. Rosa Cuenca Espinoza, que actua en
calidad de Secretaria Temporal, con el fin de llevar a efecto la audiencia_publica

senalada en la presente / Accion de Proteccion para este dia 1y he ‘hora. A la diligencia «

Cmrece-n 2 Actora senora Maria Eulalia Caldas acompanada de su abogado
defensor 8l Dr. Santiago Auquilla y Marfa Cristina Serrano, por la parte accionada
b. ,:ablo Codero Vasquez ofreciendo la ratificacién del accionado Economista
Edg_ Abad Molina, Intendente Regional de Cuenca - Superintendencia de
Bancos y Seguros, quien solicita el término de cinco dias para ratificar su
intervencion y por la Procuraduria General del Estado el Dr. Miguel Angel Naranjo
lturralde acompanado de su abogado el Dr. Fernando Astudillo Nivelo. Siendo la
hmmo a la diligencia, concediendo la palabra a la accionante,
quien por intermedio de su defensor, dlcef’Soy titular, entre otras, de la cuenta
corriente No. 4005030778, abierta en el Banco Bolivariano y de la cuenta corriente
No. 120000517-8, del Banco del Austro. Se protestaron 8 cheques. glrados en
contra de mi cuenta corriente del Banco del Aust‘ i6n que genero qﬂé se

st

% Cdel oheque Sm embargo la Supermtendencna de Bancos y Seguros
incumpliendo palmanamente mis derechos constitucionales ha procedido a aplicar
una norma reglamentarla y, por tanto, jerarquicamente inferior, para lmponerme a

mas_de la sancion legal que la Ley de Cheques dispone,. otra.sancion.aun.mas.

grave. consnstente _en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a
~='mi nombre en el sistema bancario y mi inhabilidad para abrir cuentas corrientes o
g\ar cheques por el perlodo de un ano, lo cual, conforme expondré, viola
evidentements varios de mis derechos constitucionales. Debo aclarar Sefor Juez
que de la sanciér expuesta en el parrafo anterior pude tener conocimiento una vez
que el Banco B’ulivariano me notifico sobre Ia misma pues en ningl’m momento la
he sido objeto, vulnera de manera ﬂagrante los prmcmxos constitucionales del
debido proceso, causandome un verdadero estado de indefensién. La propia
Constitucién de la Republica, dentro de las garantias del debido proceso,
reconoce como derecho fundamental de todas las personas, el derecho a la
defensa, situacion que la Superintendencia de Bancos y Seguros ha inobservado
completamente, ademéas la propia Carta Magna establece claramente la
prohibicion de ser juzgado méas de una vez por la misma causa y materia.
Adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y Seguros viola lo establecido por
la propia Constitucién de la Republica en el Art. 76 numeral 3 que a la postre
expresa: “Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omisiéon que, al
mom_e_nto de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal,
administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una saricidn no prevista por la
Constitucion o la ley. Sélo se podra | juzgar a una persona ante un juez o autoridad
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obliga a_que.se juzgue-a.una persona con observancia_del tramite_propio_para
cada proceso. Art. 88 de la Constitucién. “La accién de proteccién tendra por
objetc el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucion, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
Constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial,
contra politicas cuando supongan la privacion del goce o ejercicio de los derechos
constitucionales, y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacion del derecho provoca dano grave, si presta servicios publicos impropios,
si actGa por delegacién o concesion, o si la persona afectada se encuentra en
estado de subordinacién, indefension o discriminacion. ” Art 42 de La Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. VIOLACION AL
DERECHO CONSTITUCIONAL DE PROTECCION La carta magna de la
Republica del Ecuador establece en su Art. 76 que: “... En todo proceso en el que
se determinen derechos y obligaciones de L,Ualquiui‘ orden, se asegurara el
derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 3. Nadie
podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de
otra naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la
ley. Sdlo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y
con observancia del tramite propio de cada procedimiento.” (Las negritas son
mias). En la especie, de manera incontrovertible se puede advertir que se me ha
sancionado por unos supuestos actos que ni al momento de su “comision” ni
ahora, estuvieron determinados en una ley como infracciones merecedoras de la
sancién que se me pretende imponer, es decir, prevista en ninguna ley. La actual
Constitucién de la Republica del Ecuador eliminé la posibilidad de que se puedan
tipificar infracciones y prever sanciones en cuerpos normativos inferiores. Esta
atribucion esta exclusivamente reservada a la Constitucion y a la Ley. La
Constitucién —norma jerarquicamente superior a todas las otras y ademas de
Derecho Publico- no contempla la posibilidad de que el establecimiento de
infracciones de cualquier naturaleza y tampoco de sanciones, pueda delegarse, ni
siquiera por Ley, a una autoridad a que lo haga a través de un reglamento. Por
tanto, cualquier disposiciéon que contravenga lo establecido en la carta magna no
puede ser considerada vélida, de acuerdo a lo establecido en los Articuios 424 y
425 del citado cuerpo constitucional: “Art. 424 - La Constitucion es la norma
suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica. La Constitucion
y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado que
reconozcan derechos mas favorables a los contenidos en la Constitucion,
prevaleceran sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico.” “Art.
425.- Ei orden jerarquico de aplicaciéon de las normas sera el sngu:ente La

Constitucién; los tratados y convenios inteinacionales; las leyes organicas; las
loyos ordingrias; las normas regionales v las ordenanzas distritalas: los decratog y

ales: lns decratng v
reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y
decisiones de los poderes publicos. En caso de conflicto entre normas de distinta

jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y jueces, autoridades administrativas



y servidoras.y servidores publicos, lo resolveran mediante la aplicacion de la
norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las
competencias exclusivas de los gobiernos auténomos descentralizados.” ( Io
resaltado me corresponde). Reitero entonces que en virtud del actual
ordenamiento constitucional la posibilidad de que se impongan sanciones en virtud
de reglamentos o de cualquier otro cuerpo normativo diferente a la Constitucion y
la Ley es inviable. Ademas, de lo antes expuesto, la Superintendencia de Bancos
y Seguros ha violentado la garantia fundamental del derecho a la defensa
consagrado en nuestra Constitucion en su Art. 76, numeral 7, literal a), que dice:
Nadie podra ser privado del derecho a la defensa en ninguna etapa o grado del
procedimiento. Estableciendo asi una sancion mediante un supuesto
procedimiento en el que ni siquiera he sido notificada. A mas de lo anotado y con
el fin de ahondar méas en los argumentos de la presente accion y demostrar que se
han violado derechos constitucionales, me permito manifestar que la propia
Institucién Financiera me impuso una multa equivalente al 10% del valor del
cheque, valor que fue oportunamente cancelado por mi persona. El Art. 76
numeral 7 literal i) establece “Nadie podrd ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia...”, por lo tanto, cualquier sancién adicional impuesta en mi
contra resulta arbitraria y atentatoria a mis derechos constitucionales.
Adicionalmente, el numeral 5, del Art. 76 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador textualmente ordena que “En caso de conflicto entre dos leyes de la
misma materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se
aplicard la menos rigurosa, aun cuando su promulgacion sea posterior a la
infraccion. En caso de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la
aplicara en el sentido mas favorable a la persona infractora.”. En.el-easoque nos
ocupa, exxsten .dos sanciones para el mismo hecho o lnfracmon aquella que esta

Constitucion conforme al texto transcrlto con mucha claridad establece que debe
aphcarse ‘aquella menos rigurosa, sin embargo, la Supermtendencna de Bancos y
Seguros incumpliendo nuevamente otro precepto constitucional, resuelve lmponer
en mi contra las dos sanciones, y en consecuencia se me juzga dos veces por el
W%hemes decir, con la multa’ que se"meé ha |mpuesto y con el cierre e
‘inhabilidad para mantener cuentas en el sistema financiero. Por fin y para concluir,
detc senalar que también en el presente caso se ha violado el numeral 7, literal |)
del varias veces invocado Art. 76, que obliga a las Autoridades a-mativar sus
M [Uciones: En el presente caso, ni siquiera existe resolucion sino tan solo una
“comunicacion cursada directamente y sin permitirme el derecho a la defensa. El
mencionado literal ordena que “Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se enuncian las normas
o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones 0
fallos que no se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos..
IDENTIFICACION CLARA DE LA PRETENSION: Gon ios aniecedenies
expuestos acudc a su Autoridad y solicitoc que en virtud dei articulo 88 de Ia
Constitucion y los articulos 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias




Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como también en base a las demas
normas que he dejado indicado en lineas anteriores, se declare con lugar la
presente accién de proteccion, y en sentencie se ordene la suspension inmediata
de la sancién consistente en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes
abiertas a mi nombre en el sistema bancario y la inhabilidad para abrir cuentas
corrientes o girar cheques por el periodo de un ano, realizada por la
Superintendencia de Bancos y Seguros y notificada por via electronica al Sistema
Financiero Nacional por parte del mencionado organismo de control y su
revocatoria definitiva. Segun el Art. 10 numeral 6 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional declaro bajo juramento que no he
planteado otro' recurso sobre la materia que es objeto de la presente accion.
PretensxonfEn base de expuesto solicito a su autoridad, se declare con lugar la
siguiente Accion de Proteccion, y se deje sin efecto la sancnon consistente en la
Inhabilidad para abrir cuentas corrientes, o girar cheques por el periodo de un ano,
y el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a mi nombre en el
Sistema Bancario. Se le concede la palabra a la entidad accionada por intermedio
de su Abogado_ defensor, en atencién a la_accién de proteccion propuesta por la

senora Marla Eulalia Caldas Calle en contra de la Superintendencia de Bancos y

Seguros, en la persona del Intendente Regional de Cuenca, economista Edgar
Abad™ Mol'na “la Intendencia Regional Cuenca se manifiesta de Ta siguiente
1. Senora Jueza le corresponde a su Autoridad abstenerse del
conocxmnento de la presente accion, al existir falta de personeria pasiva en la
misma, pues la entidad accionada es la Superintendencia de Bancos y Seguros,
cuyo representante legal, conforme la norma constante en el articulo 171 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, con el caracter de organica, es el
sefor Superintendente de Bancos y Seguros, mas no el senor Intendente Regional
de Cuenca, quien no ostenta la calidad de representante legal. La norma citada,
constante en el titulo Xll, “DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS”, en su parte pertinente, dispone: La Superintendencia, organismo
técnico con autonomia administrativa, econémica y financiera y personeria juridica
de derecho plblico, esté dirigida y representada por el Superintendente de Bancos
v Seguros, en la érbita de su competencia.”. No obstante, lo manifestado, respecto
a la accion propuesta me permito manifestar que:#2. En el caso no existen dos
sanciones por una misma causa, sino que se da la existencia de dos conductas de
la accionante, cada una, de las cuales acarrea consecuencias diferentes, como se
detalla a continuacion: @ La primera conducta se encuentra descrita en la norma
del agn;_:glg 31 de la Ley de Cheques que establece una multa del 10% sobre el
valor de cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, la cual debera ser
pagada por el girador, siendo obligacion del banco (girado) debitarla de las
cuentas del girador hasta el monto que se mantenga en deposito. En el presente
caso la accionante, en su calidad de girador de cheques protestados por
insuficiencia de fondos conforme la norma citada ha cancelado la multa
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disponen: Articulo 60: ET ffiutar, girador, firma conjnnta o firma autorizada de una

cuenta corriente, no inhabilitados anteriormente, y que incurran, en el caso de
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tener mas de una cuenta en el sistema bancario autorizado, en el caso del
protesto de al menos cuatro cheques, en el periodo de un ano a partir del primer
protesto, a méas de la multa prevista en el articulo 31 de la Ley de Cheques,
quedaran inhabilitados para el manejo de todas las cuentas corrientes abiertas a
su nombre y en las cuales actie como firma autorizada, asi como para abrir
nuevas cuentas corrientes, por un mes, contado a partir de la fecha del ultimo
protesto (en el caso, a partir del cuarto cheque protestado). Articulo 61: El titular,
girador, firma conjunta o firma autorizada de una cuenta corriente, rehabilitado por
primera vez, y que incurran, en el caso de tener méas de una cuenta en el sistema
bancario autorizado, en el caso del protesto de al menos seis cheques, en el
periodo de un ano a partlr del primer protesto, a mas de la multa prevista en el
articulo 31 de la Ley de Cheques, se le cerrardn todas las cuentas corrientes
abiertas a su nombre y las cuentas en las cuales actie como firma autorizada en
. el sistema bancario, quedando también inhabilitados para abrir cuentas corrientes
o girar cheques en el sistema bancagio, por un ano, contado a partir de la fechade ..
cierre de la uitima cuenta corrlente.ffEn el presente caso, la accionante ha incurrido
(conforme manifiesta en su accnon) en el protesto de ocho cheques por
insuficiencia de fondos, en el Banco del Austro S.A., hecho que acarreé como
consecuencia juridica el cierre de sus cuentas y la inhabilidad para abrir cuentas o
girar cheques en el sistema bancario. Es decir, que la accionante ha incurrido en
dos_ conduotas diferentes,.. las. cuales_ han generada . Consecué’_ cias Jurldlcas
dlstmtas Una conducta fue haber glrado diversos cheques, hue fueron
protestados por insuficiencia de fondos, surgiendo asi su obligacion de pagar una
multa por cada cheque protestado, mientras que la otra conducta. fue_haber sndo;
reincidente en girar cheques contra su cuenta corriente, cuando la misma se
encontraba con fondos insuficientes para el pago de tales cheques, habiendo
incurrido en una causal del cierre de sus cuentas e inhabilidad para abrir cuentas
corrientes y girar cheques, por un ano contado a partir del 14 de octubre de 2013,
fecha en la que el Banco del Austro S.A. procedié al cierre de la cuenta corriente
de la accionante. Al efecto es pertinente aclarar que la base de datos que
. administra la Superintendencia de Bancos y Seguros funciona sobre la base de
estructuras de informacién enviadas por las entidades bancarias controladas,
siendo obligacion de las entidades controladas proceder al cierre de las cuentas
corrientes, dentro del término de ocho dias, contados a partir de la fecha de
notificacién que realiza la Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme
dispone la norma del articulo 63 del Reglamento General de la Ley de Cheques,
correspondiendo a los bancos respectivos, notificar sobre tal particular, al titular de
la cuenta pertinente, conforme establece la norma del articulo 66 ibidem. 3. Las
normas en virtud de las cuales se ha procedido al cierre de cuentas. corrientes e
inhabilitacion para abrir este tipo de cuentas y giraf cheques a la accionante son
las descritas anteriormente, mismas que forman parte del ordenamiento juridico
vigente y gozan de la presuncion de constitucionalidad, siendo menester su
permanencia en el ordenamiento juridico y el Gltimo recurso, su declaratoria de
inconstitucionalidad, puas asi lo daspone la norma del articuio 76 de la Ley
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generales del control constitucional previstos en la Censtitucién y las normas



constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regira por los
siguientes principios: (...) 2. Presuncién de constitucionalidad de las normas
juridicas.- Se presume la constitucionalidad de las normas juridicas. 3. In dubio
pro legisiatore.- En caso de duda sobre la constitucionalidad de una disposicion
juridica, se optara por no declarar la inconstitucionalidad. 4. Permanencia de las
disposiciones del ordenamiento juridico.- E/ examen de constitucionalidad
debe estar orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en ef
ordenamiento juridico.(...). 6. Declaratoria de inconstitucionalidad como uitimo
recurso.- Se declarara la inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas
cuando exista una contradiccion normativa, y por via interpretativa no sea posible
la adecuacién al ordenamiento constitucional.”. 4. Sin embargo, y si a pesar de lo
manifestado, su Autoridad considera que las normas aplicadas carecen de eficacia
juridica, en atencion a la disposicion constante en el literal d), numeral 1 de la
norma del articulo 75 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, cabria comparecer ante la Corte Constitucional, drgano
competente para resolver las acciones de inconstitucionalidad en contra de actos
normativos y administrativos con caracter general, ello en concordancia con las
normas de los articulos 141 y 142 ibidem y 428 de la Constitucidn de la Repubilica,
que facuitan a toda jueza o juez, que en caso de duda razonable y motivada sobre
si una norma es contraria a la Constitucion, remita el expediente en consulta a la
Corte Constitucional. De esta manera se pronuncié la Corte Constitucional para el
periodo de transicién en la sentencia N° 055-10-SEP (Caso N° 0213-10-EP), que
en su parte pertinente manifiesta: “En definitiva, esta Corte deja en claro que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la Reptblica
vigente, y a diferencia del control constitucional difuso previsto en la Constitucion
Politica de 1998, los jueces estan vedados para inaplicar normas juridicas y
continuar con la sustanciacién de la causa, (...)". 5. Finalmente, se aclara que
la Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme la norma del articulo 1 de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, con carécter de organica, es
la encargada de la supervisién y control del sistema financiero, en todo lo cual se
tiene presente la proteccion de los intereses del publico, motivo por el que resulta
razonable el cierre de cuentas corrientes e inhabilitar el manejo de tales cuentas y
el giro de cheques a personas que abusan del sistema financiero, aprovechandose
de ia credibilidad de la gente que de buena fe recibe cheques(otros usuarios del
sistema financiero), que se presume, tienen suficiencia de fondos, como en el
presente caso, en el que se atenta, también, la disposicién prevista en el numeral
5.12 del articulo 5 del Reglamento General de la Ley de Cheques que manda: “E/
contrato de cuenta corriente bancaria debera contener como minimo, lo siguiente:
(...) 5.12 La obligacién del cuentacorrentista de mantener la provisién suficiente de
fondos disponibles para el pago de cheques; (...)". Al efecto, me permito entregar
a su Autoridad, con el fin de que se incorpore a la’ acmo,_w__proouesta el detalle de
los cheques que han sido protestados por msuﬁcuencna de fondos, asi como &l
histérico de cuentas de la accionante, dejando en claro que conforme lo expuesto,
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improcedentes.. Al final de la expos;c:on adjunta documentacién e tres fojas,
séhala casilla judicial N. 207. y correo elecfromco _pcodero@sbs.gob.ec.  Se
concede la palabra al Dr. Fernando Astudllo quien a nombre de la Procuraduria




General del Estado Regional Cuenca, dice: Comparecemos a esta diligencia ya /

que esta accién se propone en contra de la Superintendencia de Bancos y
Seguros v que la parte actora manifiesta que la accionada no ha sido notificada,
de la cual el abogado de la defensa manifiesta que se desprenden cuatro
situaciones, al respecto y al ser énfasis de que el desconocimiento de la ley no
exime de responsabilidad alguna, esta accion esta propuesta en razon de que no
hay una resolucién formal de la Superintendencia de Bancos y Seguros, pero esta
falta de resolucién se da a entender que el hecho administrativo es el | que
supuestamente genera la violacion.debido procesa. la errénea—aplicacion “de una

sancion, lo.que conlleva a la aphcamon plena del principio de seguridad juridica ya,

que no es solamente aplicar una norma aislada, por otro lado se manifiesta que la
actora giro ocho cheques, por lo tanto esa situacion ya ha sido sancionado 0 no
debié haberla sancionado nuevamente sobre este mismo hecho, pero la
Superintendencia de Bancos y Seguros va a indicar con presion que no son
solamente esos 8 cheques girados y protestados lo que ocasiona esta accion, la
accion propuesta hace un andlisis de un hecho administrativo y lo trata de
encasillar en supuestas violaciones constitucionales para alcanzar la procedencia
de esta accién, pero no es como se pretende hacer creer a las autoridades por lo
que solicita la suspensién inmediata que consiste en el cierre inmediato de la
cuenta. En el campo constitucional la Ley Organica de Garantias Constitucionales
es clara al respecto al igual que la constituciéon ya que nos establece que la accion
de proteccion es la via por la cual se ‘podra interponer cuando exista una violacion
de derechos constituciones por actds u omisiones exclusivamente que provengan
de autoridad publica no Judlclal"’fin este caso no hay un acto formal, lo.que existe
es un hecho administrativo. y no_un acto" admmlstratlvo juzgado, si la
Supermtendencna de Bancos y Seguros comunica a Ia accionada no directamente
si no al sistema financiero de que ha incurrido en una conducta que merece una
sancién, lo correcto es lo que dice el Banco Bolivariano, lo que deberia procederse
al retiro de la cuenta, ya que fue sancionada por los 8 cheques que gird lo que
acarrea la inhabilidad, infringiendo la norma por lo que hay una sancion, por otra
parte si eso fuera un acto administrativo por esos hechos cabe lo que determina la
Constitucién, asi como el art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales,
la Constitucion también es clara, pues en el art. 173 hace alusion a que los actos
administrativos podran ser impugnados en la via administrativa asi como ante los
correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial.<Asi como también la norma es
clara de la Ley de lo Contencioso Administrativo en sus Arts. 1,2,3, 5y 10 v el
Cédigo Organico de la Funcién Judicial en la que se establece cuales son las
atribuciones de los Jueces de los Tribunales de lo Contencioso y Administrativo.
Ademas esta accion sigue siendo extraordinaria por mandato del art. 173 de la
Constitucion y de la ley Orgamca ya que nos dice que debe demostrarse la
existencia de otro mecanismo, asi también lo dice Ia _jurisprudencia y la doctrina
esto no quiere decir que se trate de una accién residual. Esta acciéii versa sobre
un derecho particular de la accionante pero los derechos particulares de los
cnucadanos noe pueden estar por encima de los derechos generales esto no quiere
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no se puede intentar una accién que busque unicamente el interés particular. Es
deber del Estado Ecuatoriano en su art. 3 garantizar a los habitantes un derecho
de paz, a una seguridad integral y vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcién, en este caso a la accionada el hecho de haber girado cheques sin
fondo le acarrea una sancion y una muita del 10%, pero el seguir girando cheques -
sobre esa sancién obviamente debe tener otra consecuencia, de alli la inhabilidad
en defensa del derecho general precautelando a la ciudadania por actos de esta
naturaleza. La accién planteada en estos términos y analizada por la Procuraduria
General de Estado es contrario a lo que dispone la ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales asi como lo que dispone la Constitucion, en este caso no se ha
determinado lo que es el acto ni peor la omision Engo cual_solicito_que sea
rechazada-esta-accién y sea improcedente, para notificaciones.senalo-la.casi
No. 522 y el correo electrénico astudillo@pge. gob ec. En este momento
concedida la palabra a la accionante, replicando dice: en el présente caso se han
“vulnerado las garantias del debido proceso establecidas en la constitucion, en este e
~ caso no existen dos conductas juridicas ya que el girar los cheques ya que se ha
sancionado dice en relacién con lo que ha manifestado la Procuraduria en este
caso no ha existido un pronunciamiento para el cierre de las cuentas no ha
existido la posibilidad de que la actora haga uso de su derecho a la defensa.y
ademas quiero hacer incapie que.es. la propia ley y la Constltucmn A -que
establece que se invierte 1a carga de la prueba y eso no se _ha.probado en este
caso, !a ‘Constitucion del 2008 no prevé un sistema de control concentrado y mas’
bien’ prevee un sistema de control difuso al establecer la obligatoriedad en el Art,
11 numeral 3 de la aplicacién directa e inmediata de la Constitucion como
consecuencia de ese mandato constitucional y en muchos de los casos se da la
inaplicacién de una ley para el caso particular. Adicionalmente a lo establecido por
la Procuraduria en este caso no habido una contradiccion entre lo que ha
manifestado la contraparte en su defensa, sino mas bien se han complementado
en el sentido de establecer de que no se han cumplido con las garantias del
debido proceso, particularmente en la motivacion asi como también la resolucion
de la Superintendencia de Bancos y Seguros ha sido informal, gn_segundo lugar
ese es el acto administrativo que ha vulnerado los derechos de la accionante, en .
este caso no se ha probado que se haya seguido un procedimiento y que la
accionante hubiera podido ejercer el derecho a la defensa, es claro establecer que
la naturaleza de la accién de proteccién no es de naturaleza residual y Ia{
naturaleza extraordinaria que se intenta dar en el presente caso es aplicable
siempre y cuando no signifique que para presentar la accién de proteccion existan
requisitos previos. Lo que manifiesta la Procuraduria que luego de haberse girado
los 8 cheques se siguié girando otros cheques es totalmente alejado de la
realidad, siendo asi dejaria de ser un hecho de buena fe para convertirse en un
hecho con connotaciones de caracter penal lo que ya no seria un juzgamiento de
parte de la Superintendencia si no seria tipificado como un delito. La entidad

demandada, haciendo uso de la réplica, dice: En el presente caso existen dos
T T T
ronductaa dlehm‘ac arnecha de qgirar cheaues sin nrovision de fondos v la segunda
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a Ia remcadpnma de olrar IOo cheques sin prowsmn de fondos va que por- cad

en la normativa correspondiente, al ser reincidente y sabiendo que ha sido




sancionada la actora replte el hecho de girar los cheques sin fondos. Respecto

en la segunda parte de que no existe un procedlmlento en la Superintendencia
existe un sistema a través de la base de datos lo que se ha creado una aplicacion
de normas las cuales son subsumibles en las normas descritas en la Ley de
Cheques v en el Reglamento General de la Ley de Cheques, respectc a la
aplicacién directa e inmediata de la Constitucion, lo que es incompetente si no los
actos administrativos de caracter Constitucional, por lo cue solicito sea rechazada
esta accién. El Dr. Fernando Astudillo, hace uso de laéplica sor !amxa
wa Como manifesté en mi intervencion la accionante siguié
girando cheques en cuenta cerrada, se debe aclarar algunos aspectos, la carga de
la prueba se revierte a la parte accionada, constiiucionalmente asi es en una
acciéon de proteccion, la parte accionante sigue manifestando qus ng se ha
cumplido con la motivacion del acto, aqui no hay un acto si no ey un hecho
Aadmlmstratlvo que es't totalmente d:ferente insiste que la accion de protecmon por<—
mandato Constitucional es legal y extraordinaria. Si el control consiitucional
intentado por la accionante es procedente la sefora Juez asi lo sabra dg:arminar,
pero en la aplicacion de lo que dispone la Constitucion, la accion de proteccion
opera solamente sobre actos y omisiones, en este caso no se ha demostiado un
acto emanado por la Superintendencia ds Bancos, por el contraric las
aseveraciones de la defensa y la documentaciin adjunta ai expedente
demuestran que ha existido un hecho administrativo, lo que precautela un lmeres
constitucional, considero mucho mas importarii2 un interés general sobre el
particular porque no se puede girar a la ciudadania cheques sin Grawsno;’\ de
fondos, por lo que solicito que esta accién sea dsclarada sin lugar pdr no
cumplir lo que determina el art. 88 de la Constitucion y art. 42 de la ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucicnal. Wﬂ&aj{ la
parte actora quien manifiesta: Haciendo alusion & \a notificacion gue réanza el
Banco Bolivariano en el cual se notifica un acto en &l que se profiibe usar las
cuentas corrientes y la inhabilidad por un afio de manejar estas cuentas en &l
sistema financiero, lo que no es un hecho que tiene toinotaciones juridicas que
acarrea responsabilidad, obligaciones y derechos quﬂhace referencia al art. 76
de la Constitucion en el que se garantiza el derecha i:la defensa y al debido
proceso y a las garantias basicas que conozca de que &fa siendo sancionada o
juzgada, es decir la aplicacion directa de la constitucion eri'el numeral uno dice
corresponde a toda autoridad administrativa o judicial ganatizar el cumphmIento
de las normas y derechos de las partes, asi tambien la (onvencion Americana
sobre Derechos Humanos habla sobre las garantias judicials, que toda persona
tiene derecho hacer oida con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable por un juez competente e imparcial en la sustandacion de cualquier
aplicacion formulacion o hechos que se den de cualgiizr orden, se establece
una sancién administrativa en contra de mi defendida er la cual se establece una
inhabilidad en este caso no hay reserva legal ni poporcionaiidad con la
aplicacién ya que no existe e! indubio pro-reo ni ia Supeintendencia de Bancos
y Seguros lo que debfa probar es que se haya dao un procedimiento

cdecuads an el que se plu:\HQ ingtificar ing hachns hnv Lalalo s} aymu:c:to

R el

solicito que se suspenda deﬂmtlvamente 0 se establezca ia revocatorlaa la
inhabilidad para manejar ias cuentas corrientes por parte degq accionante, por
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cuando se ha demostrado, por lo que solicito se declare esta accion con lugar.
El Juzgado manda a tener en cuenta las exposiciones de cada una de la
partes, las casillas sefaladas vy manda a agregar la documentacion
presentada. La suscrita considera que es necesario un analisis de los
argumentos esgrimidos por las partes, por ello la resolucion sera notificada
debidamente motivada en el término que la ley establece. Se concede a los
comparecientes el término solicitado para legitimar sus intervenciones.
Concluye la diligencia. Firman los comparecientes, la Jueza y la Secretaria
Temporal que certifica.-

Jueza dei Jiicyaao Quinic
De Lo Civil De Cuenca
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Secrstaria Tamporat Del Jnzganio

Duprin De Lo Civil De Cuenca
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M PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO HE! RN
ECUADOR Namero: 1046 - DNATH Fecha: 27 de"df@g
NARANJO ITURRALDE MIGUEL ANGEL
Apellidos Nombres
0500739774 002-0069 Rige a partir de:
Cédula Ciudadania Certificado de Votacién |2 DE ENERO DE 2014

OBJETO DEL ACTO ADMINISTRATIVO: NOMBRAMIENTO PROVISIONAL

RESOLUCION: NOMBRAR AL DOCTOR MIGUEL ANGEL NARANJO ITURRALDE EN EL PUESTO
VACANTE DE DIRECTOR REGIONAL DEL AZUAY DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 17 LETRA c) DE LA LEY ORGANICA DEL
SERVICIO PUBLICO; Y, 17 LETRA c) DEL REGLAMENTO GENERAL A LA LOSEP.

SITUACION ACTUAL SITUACION PROPUESTA
Unidad Administrativa: Unidad Administrativa: DIRECCION REGIONAL DEL
’ AZUAY .
esto : Puesto : DIRECTOR REGIONAL DEL AZUAY

Grupo Ocupacional: NIVEL JERARQUICO SUPERIOR

Grupo Ocupacional: Lugar de trabajo: CUENCA ;

Lugar de trabajo: Remuneracion Mensual Unificada: $ 4.174,00

Remuneraciéon Mensual Unificada P. Presupuestaria:

P. Presupuestaria: 2013590999900000100000001A9651010
SOOOOOO1000OOOOO,—-«l;'-Sz;,‘S:.g;-.\

DIRECCION NACIONAL DE ADMINISTRACION DEL T.

\

Ing. John Maldonado Herr L e
DIRECTOR NACIONAL DE ADMINIST ON DEL TALENTO HUMANO
Esta COPIA es igual al docufmegto :

©gue repos -
DIRECCIO RESPECTIV
PROCURADURIA y al cu

€n caso necesaro.h
‘ Fecha: = §.ENF .2094>

DR. XAVIER U, ZAR
PROSECRETA

- O Bl e
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTAGS ), D;e/éjc,amia Cartion

PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO

DECLARACION JURAMENTADA UNIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA DEL
Declaro bajo juramento que no desempefio otro puesto TALENTO HEMANG
en el Sector Publico ecuatoriano que me impida

legalmente ejercer este. /

MR BIEET s

TALENTO HUMANO

Elaborado por: GPVM ]
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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO Y P=1 B3
ECUADOR E E

SENORA JUEZA CONSTITUCIONAL, QUINTA DE LO CIVIL DE
CUENCA.

DR. MIGUEL ANGEL NARANJO ITURRALDE, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado en Azuay, Canar y Morona Santiago, en
la accién constitucional No. 0029-2014 propuesta por MARIA EULALIA
CALDAS CALLE en contra de la SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS; ante Usted en debida forma comparezco y manifiesto:

Al haber comparecido en este proceso en conformidad con lo que establece
la Ley Organica de la Procuraduria General del Estado, autorizo en lo
posterior a suscribir en forma conjunta o por separado cuanto escrito
fuese necesario al Doctor FERNANDO ASTUDILLO NIVELO, Abogado de
la Procuraduria General del Estado.

Adjunto copia de la accion de personal, misma que justifica la calidad con
la que comparezco.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No.
522 vy en el correo electronico fastudillo@pge.gob.ec.

ATENTAMENTE.

DIRECTO REGIONAL DE LA P.G.E.
AZUAY“C?\NAR Y MORONA SANTIAGO
Mat. No. 2 CAP

'ABOGADQ® DE LA PROCURADURIA

“Dr. F enécgvc[o Astudillo Nivelo

GEF]I!-? AL DEL ESTADO
Mat. 1638 C.A.A.

v
gla de enaro del dos mil Catortae, 3 183
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il A AT
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OHAMEALS {90 25333750
Regional Azuay: Manuel . Calle y Cornelio Merchdn e Cuenca — Ecuador e PBX: (5937) - 2 2888 598

www.pge.gob.ec
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JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA. 29-14
Cuenca, 21 de enero de 2014; las 10h00

VISTOS: Comparece MARIA EULALIA CALDAS CALLE, cuyos datos personales
constan en el libelo y manifiesta que es titular, entre otras, de la cuenta corriente No.
4005030778, abierta en el Banco Bolivariano y de la cuenta corriente No. 120000517-8,
del Banco del Austro; que se protestaron 8 cheques girados en contra de su cuenta
corriente del Banco del Austro, situacion que generd que se imponga la multa
correspondiente por cada uno de ellos, en virtud de lo establecido en el articulo 31 de la
Ley de Cheques, multa equivalente al 10 % del valor del cheque. Que, sin embargo, la
Superintendencia de Bancos y Seguros, incumpliendo palmariamente sus derechos
constitucionales ha procedido a aplicar una norma reglamentaria y, por tanto,
jerrquicamente inferior, para imponerle, a mas de la sancion legal que la Ley de
Cheques dispone, otra sancién aun mas grave consistente en el cierre obligatorio de
todas la cuentas corrientes abiertas a su nombre en el sistema bancario y su inhabilidad
para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el periodo de un afio, lo cual, viola
evidentemente varios de sus derechos constitucionales. Que de la sancion expuesta en el
parrafo anterior pudo tener conocimiento una vez que el Banco Bolivariano le notifico
sobre la misma, pues en ningin momento la Superintendencia de Bancos y Seguros lo
hizo; que este juzgamiento arbitrario del que ha sido objeto, vulnera de manera flagrante
los principios constitucionales del debido proceso, causandole un verdadero estado de
indefension. Manifiesta que la propia Constitucion de la Republica, dentro de las
garantias del debido proceso, reconoce como derecho fundamental de todas las personas,
el derecho a la defensa, situacién que la Superintendencia de Bancos y Seguros ha
inobservado completamente, ademas la propia Carta Magna establece claramente la
prohibicién de ser juzgado mas de una vez por la misma causa y materia. Que
adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y Seguros viola lo establecido por la
propia Constitucidén de la Reptblica, en el art. 76 numeral 3 que 2 la postre expresa: “
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no este tipificado en la ley como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”. La norma invocada es clara y contiene dos
deberes que en el caso que nos ocupa se han incumplido, en el primero la Reserva Legal
absoluta y el segundo deber que obliga a que se juzgue a una persona con observancia
del tramite propio para cada proceso. Que la Carta Magna de la Republica del Ecuador
establece en su art. 76, que: “ En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira
las siguientes garantias basicas: ... 3. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto
u omisién que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion
penal, administrativa o de otra naturaleza;, ni se le aplicara una sancion no prevista por
la Constitucion o la ley. S6lo se podra juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del tramite propio para cada procedimiento”. Queen la
especie  se puede advertir que se le ha sancionado por unos supuestos actos que ni al
momento de su comisiéon ni ahora, estuvieron determinados en una ley como
infracciones merecedoras de la sancién que se le pretende imponer, es decir, prevista

S
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en ninguna ley. Que la Superintendencia de Bancos y Seguros ha violentado 14
garantia fundamental del derecho a la defensa consagrado en la Constitucién, en el art,
76 y la propia Institucion Financiera ya le impuso una multa equivalente al 10% de]
valor del cheque, valor que fue oportunamente cancelado por su persona. Que también |
en el presente caso se ha violado el numeral 7, literal 1) del varias veces invoecado Art,
76, que obliga’ a las autoridades a motivar sus resoluciones. En el presente caso, nj
siquiera existe resolucion sino tan solo una comunicacidén cursada directamente y Sm'
permitirme el derecho a la defensa. El mencionado literal ordena que “las resoluciones
de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucién
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia ‘de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivadas se consideraraﬁ%

22

nulos...”. Con los antecedentes expuestos , amparada en el articulo 88 de la
Constitucién y los articulos 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, as{ como también en base a las demas normas
que ha dejado indicado en lineas anteriores, presenta accidn de proteccién en contra dé, .
la Superintendencia de Bancos y Seguros, y pide se declare con lugar la presente
accion de proteccién, y en sentencia se ordene la suspension inmediata de la sancién
consistente en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a su nombre
en el sistema bancario y la inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques pot
el periodo de un afio, realizada por la Superintendencia de Bancos y Seguros y notificada -
por via electrénica al Sistema Financierc Nacional por parte del mencionado organist
de Control y su revocatoria definitiva. Segun el Art. 10 numeral 6 de la Ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional declara bajo juramento que no he
planteado otro recurso sobre la materia que es objeto de la presente accion. Aceptada a
tramite la accién de proteccién se ha dispuesto notificar al accionado y al sefior
Director Regional de la Procuraduria General del Estado en el Azuay. Enel dia y horaf
sefialados, se ha se ha llevado a efecto la ﬁ(UDIENCIA PUBLICA, a la que han'
comparecido, la accionante, la entidad accionada y el Representante del Dlrectorr"
Regional de la Procuraduria General del Estado. En esta diligencia, LA ACCIONANTE ‘
por intermedio de sus Abogados defensores Santiago Auquilla y Marfa Cristina Serrano
se ha ratificado en su pretension y ha dicho ademas que la actual Constitucién de la
Republica del Ecuador elimind la posibilidad de que se puedan tipificar infracciones y
prever sanciones en cuerpos normativos inferiores. Esta atribucidn estd exclusivamente
reservada a la Constitucion y a la Ley. La Constitucién, norma jerarquicamente superior
a todas las otras y ademas de Derecho Publico, no contempla la posibilidad de que ¢1:
establecimiento de intracciones de cualquier naturaleza y tampoco de sanciones, pueda,
delegarse, ni siquiera por Ley, a una autoridad a que lo haga a través de un reglament@ ;
Por tanto, cualquier disposicion que centravenga lo establecido en la Carta Magna no
puede ser considerada valida, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 424 y 425 de;
citado cuerpo constitucional. Reitera que en virtud del actuai ordenamiento
constitucional la posibilidad de que se impongan sanciones en virtud de reglamentos O
de cualquier otro cuerpo normativo diferente a la Constitucién y la Ley es inviable-‘f,
Ademas, de lo antes expuesto, la Superintendencia de Bancos y Seguros ha violentado 1a-

garantia fundamental del derecho a la defensa consagrado en nuestra Constitucién en SU-
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Art. 76, numeral 7, literal a), que dice: Nadie podra ser privado del derecho a la defensa

en ninguna etapa o grado del procedimiento. Estableciendo asi una sanciéon mediante un

supuesto procedimiento en el que ni -siquiera ha sido notificada. LA PARTE
ACCIONADA, a través de su Abogado defensor, Dr. Pablo Cordero Vasquez, ha dado
contestacién a la presente accion, en los siguientes términos. Existe falta de personeria

pasiva en esta accién, pues la entidad accionada es la Superintendencia de Bancos y

Seguros, cuyo representante legal, conforme la norma constante en el articulo 171 de la

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, con el cardcter de organica, es el

sefior Superintendente de Bancos y Seguros, mas no el sefior Intendente Regional de

Cuenca, quien no ostenta la calidad de representante legal. La norma citada, constante

en el titulo XII, “DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS”, en su

pdrte' pertinente, dispone: La Superintendencia, organismo técnico con autonomia
administrativa, econdmica y financiera y personeria juridica de derecho publico, esta

dirigida y representada por el Superintendente de Bancos y Seguros, en la orbita de su
competencia.”. No obstante, 1o manifestado, respecto a la accidon propuesta manitfiesta

. que En el caso no existen dos sanciones por una misma causa, sino que se da la
existencia de dos conductas de la accionante, cada una de las cuales acarrea
consecuencias diferentes, como se detalla a continuacion: a) La primera conducta se
encuentra descrita en la norma del articulo 31 de la Ley de Cheques qué establece una

multa del 10% sobre el valor de cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, la

cual deber4 ser pagada por el girador, siendo obligaciéon del banco (girado) debitarla de

las cuentas del girador hasta el monto que se mantenga en deposito. En el presente caso

la accionante, en su calidad de girador de cheques protestados por insuficiencia de

fondos, conforme la norma citada ha cancelado la multa correspondiente. b) La segunda

conducta se encuentra prevista en las normas de los articulos 60 y 61 del Reglamento

General de la Ley de Cheques, que disponen: Articulo 60: “El titular, girador, finma

conjunta o firma autorizada de una cuenta corriente, no inhabilitados anteriormente, y

que incurran, en el caso de tener mas de una cuenta en el sistema bancario autorizado, en

7 el caso del protesto de al menos cuatro cheques, en el periodo de un afio a partir del
‘ primer protesto, a mas de la multa prevista en el articulo 31 de la Ley de Cheques,
quedaran inhabilitados para el manejo de todas las cuentas corrientes abiertas a su
nombre y en las cuales actlie como firma autorizada, asi como para abrir nuevas cuentas
corrientes, por un mes, contado a partir de la fecha del ultimo protesto” (en el caso, a
partir del cuarto cheque protestado). Articulo 61: “El titular, girador, firma conjunta o
firma autorizada de una cuenta corriente, rehabilitado por primera vez, y que incurran,
en el caso de tener mas de una cuenta en el sistema bancario autorizado, en el caso del
protesto de al menos seis cheques, en el periodo de un afio a partir del primer protesto, a
mas de la multa prevista en el articulo 31 de la Ley de Cheques, se le cerraran todas las
cuentas corrientes abiertas a su nombre y las cuentas en las cuales actlie como firma
autorizeda en el sistema bancario. quedando también inhabilitados para abrir cuentas
corrientes o girar cheques en el sistema bancario, por un afio, contado a partir de la
fecha de cierre de la ultima cuenta corriente”. En el presente caso, la accionante ha
incurrido en el protesto de ocho cheques por insuficiencia de fondos, en el Banco del
Austro S.A., hecho que acarreé como consecuencia juridica el cierre de sus cuentas y la
inhabilidad para abrir cuentas o girar cheques en el sistema bancario. Es decir, que la




accionante ha incurrido en dos conductas diferentes, las cuales han generado:

consecuencias juridicas distintas. Una conducta fue haber girado diversos cheques, que

fueron protestados por insuficiencia de fondos, surgiendo asi su obligacion de pagar una

multa por cada cheque protestado, mientras que la otra conducta fue haber sido

reincidente en girar cheques contra su cuenta corriente, cuando la misma se encontraba
con fondos insuficientes para el pago de tales cheques, habiendo incurrido en una causal-

del cierre de sus cuentas e inhabilidad para abrir cuentas corrientes y girar cheques, por
un afio contado a partir del 14 de octubre de 2013, fecha en la que el Banco del Austro:
S.A. procedi6 al cierre de la cuenta corriente de la accionante. Al efecto es pertinente
aclarar que la base de datos que administra la Superintendencia de Bancos y Seguros
funciona sobre la base de estructuras de informacién enviadas por las entidades.

bancarias controladas, siendo obligacion de las entidades controladas proceder al cierre

de las cuentas corrientes, dentro del término de ocho dias, contados a partir de la fecha
de notificacién que realiza la Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme dispone

la norma del articulo 63 del Reglamento General de la Ley de Cheques, correspondiendo

a los bancos respectivos, notificar sobre tal particular, al titular de la cuenta pertinente,.
conforme establece la norma del articulo 66 ibidem. Las normas en virtud de las cuales.

se ha procedido al cierre de cuentas corrientes e inhabilitacidn para abrir este tipo de

cuentas y girar cheques a la accionante son las descritas anteriormente, mismas que

forman parte del ordenamiento juridico vigente y gozan de la presuncion de
constitucionalidad, siendo menester su permanencia en el ordenamiento juridico y el
altimo recurso, su declaratoria de inconstitucionalidad, pues asi lo dispone la norma del
articulo 76 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional,
que en su parte pertinente manda: “El control de constitucionalidad se regira por los
principios generales del control constitucional previstos en la Constitucion y las normas
constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina. En particular, se regird por los:

siguientes principios: (...) 2. Presuncion de constitucionalidad de las normas juridicas.-.
Se presume la constitucionalidad de las normas juridicas. 3. In dubio pro legislatore.- En

caso de duda sobre la constitucionalidad de una disposicion juridica, se optara por no

declarar la inconstitucionalidad. 4. Permanencia de las disposiciones del ordenamiento-

permanencia de las disposiciones en el ordenamiento juridico.(...). 6. Declaratoria de
inconstitucionalidad como Gltimo recurso.- Se declarard la inconstitucionalidad de las
disposiciones juridicas cuando exista una contradicciébn normativa, y por via
interpretativa no sea posible la adecuacién al ordenamiento constitucional”. Sin
embargo, y si a pesar de lo manifestado, si se considera que las normas aplicadasi

carecen de eficacia juridica, en atencién a la disposicion constante en el literal d),

numeral 1 de la norma del articulo 75 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales.
y Control Constitucional, cabria comparecer ante la Corte Constitucional, ¢6rgano

competente para resolver las acciones de inconstitucionalidad en conira de actos

normativos y administrativos con caracter general, ello en concordancia con las normas

de los articulos 141 y 142 ibidem y 428 de la Constitucién de la Republica, que facult&t,l_
a toda jueza o juez, que en caso de duda razonabie y motivada sobre si una norma €5
contraria a la Constitucién, remita el expediente en consulta a la Corte Constitucional. -
De esta manera se pronuncid la Corte Constitucional para el periodo de transicion en M :
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sentencia N° 055-10-SEP (Caso N° 0213-10-EP), que en su parte pertinente manifiesta:
“En definitiva, esta Corte deja en claro que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 428 de la Constitucion de la Republica vigente, y a diferencia del control
constitucional difuso previsto en la Constituciéon Politica de 1998, los jueces estan
vedados para inaplicar normas juridicas y continuar con la sustanciacién de la causa,
(...)". Finalmente, manifiesta que la Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme
la norma del articulo 1 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, con
caracter de organica, es la encargada de la supervision y control del sistema financiero,
en todo lo cual se tiene presente la proteccion de los intereses del publico, motivo por el
que resulta razonable el cierre de cuentas corrientes e inhabilitar el manejo de tales
cuentas y el giro de cheques a personas que abusan del sistema financiero,
aprovechandose de la credibilidad de la gente que de buena fe recibe cheques(otros
usuarios del sistema financiero), que se presume, tienen suficiencia de fondos, como en
el presente caso, en el que se atenta, también, la disposicion prevista en el numeral 5.12
del articulo 5 del Reglamento General de la Ley de Cheques que manda: “El contrato de
cuenta corriente bancaria deberd contener como minimo, lo siguiente: (...) 5.12 La
obligacién del cuentacorrentista de mantener la provision suficiente de fondos
disponibles para el pago de cheques; (...)". Adjunta documentacion en tres fojas y
seflala casilla judicial y correo electronico. Por su parte el Dr. Fernando Astudillo
Nivelo, Abogado de la PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO REGIONAL
CUENCA, ha manitestado que en la presente accidn se indica que la actora gird ocho
cheques, que esa situacion ya ha sido sancionada por lo que no debio haberla
sancionado nuevamente sobre este mismo hecho; la accién propuesta hace un analisis
de un hecho administrativo y lo trata de encasillar en supuestas violaciones
constitucionales para alcanzar la procedencia de esta accion, pero no es como Se
pretende hacer creer a las autoridades; la accionante solicita la suspension inmediata de
la sancidn que consiste en el cierre inmediato de la cuenta. En el campo constitucional
la Ley Organica de Garantias Constitucionales y Control Constitucional es clara al
respecto, al igual que la Constitucidén, ya que nos establece que la accidon de proteccion
es la via que se podrd interponer cuando exista una violacién de derechos
constitucionales por actos u omisiones exclusivamente que provengan de autoridad
publica no judicial. En este caso no hay un acto formal, lo que existe es un hecho
administrativo y no un acto administrativo juzgado; si la Superintendencia de Bancos y
Seguros comunica a la accionada, no directamente, sino al sistema financiero de que
una persona ha incurrido en una conducta que merece una sancion, ya que la accionante
fue sancionada por los 8 cheques que gird, lo que acarrea la inhabilidad, infringiendo la
norma, por lo que hay una sancién que debe aplicarse. Tanto la Constitucion como el
art. 40 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, hacen
alusion a que los actos administrativos podran ser impugnados en la via administrativa
asi como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial. Asi como también la
la Ley de lo Contencioso Administrativo en sus Arts. 1,2,3, 5 y 10 y el Cédigo Organico
de la Funcion Judicial establece cudles son las atribuciones de los Jueces de los
Tribunales de lo Contencioso y Administrativo. Ademas esta accién sigue siendo
extraordinaria por mandato del art. 173 de la Constitucidén y de la LOGIJYCC, ya que
nos dice que debe demostrarse la existcncia de otro mecanismo, asi también lo dice la
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jurisprudencia y la doctrina, esto no quiere decir que se trate de una accidn residual.
Esta accion versa sobre un derecho particular de la accionante pero los derechos
particulares de los ciudadanos no pueden estar por encima de los derechos generales; las

leyes y el Estado precautelan a los demas ciudadanos, hay que sopesar el interés general
sobre el particular, ya que no se puede intentar una accion que busque Unicamente el
interés particular. Es deber del Estado Ecuatoriano garantizar a los habitantes un
derecho de paz, una seguridad integral y vivir en una sociedad democratica y libre de

corrupcion; en este caso a la accionante el hecho de haber girado cheques sin fondos le -
acarrea una sancién y una multa del 10%, pero el seguir girando cheques sobre esa;‘
sanciéon obviamente debe tener otra consecuencia, de alli la inhabilidad en defensa dél},
derecho general, precautelando a la ciudadania por actos de esta naturaleza. La accién
planteada en estos términos y analizada por la Procuraduria General de Estado es
contraria a lo que dispone la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control

~ Constitucional, pues no se ha determinado cual es el acto acto ni peor la omisién que
ha violado derechos fundamentales, por lo cual solicita que sea rechazada esta accién
por improcedente. Sefiala casilla y correo electronico. Concedidas las réplicas a cada
una de las partes, éstas han reforzado sus tesis. Evacuada asi la audiencia publica, la
suscrita Jueza ha manifestado a los presentes que emitird su resolucién una vez que -
analice los argumentos esgrimidos por cada una de las partes y los documentos
presentados, dando asi cumplimiento, para hacerlo se considera: /PRIMERO Que en
la presente accidn, se han observado las normas constitucionales previstas en la Ley; no‘r
se han omitido ninguna formalidad, por el contrario ésta se ajusta a los requerimientos -
constitucionales establecidos en los Art. 86 y 87 de la Constitucién de la Republica, pof ':
lo que se declara valido el proceso. SEGUNDO: fﬁparte accionante ha adjuntado a su
demanda el oficio remitido por el Banco Bolivariano C.A., dirigido a la actora, en-
fecha 03 de octubre del 2013 y la parte accionada los documentos constantes a fojas
9-11 de los autos. TERCERO/AINhSIS - Del estudio del libelo y la contestacion
ofrecida, las exposiciones realizadas en la Audiencia Publica, asi como de la prueba.
documental aportada por cada una de las partes, la suscrita Jueza realiza el siguiente:
analisis¥’ la actora ha manifestado que por ¢l protesto de los cheques que han 51do:'r
girados por la accionante en contra de su cuenta corriente del Banco del Austro, se le
ha impuesto la sancion de multa y posteriormente la de cierre de cuentas, con 11
consiguiente inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el periodo d.é

un afio;, que de esta resolucion tuvo conocimiento por la notificacién que le hizo el

Banco Bohvarlano ya que la Superintendencia de Bancos y Seguros no lo ha hem
Que lo dicho constituye un juzgamiento arbitrario, que ha vulnerado el debido proceso

y le ha causado indefensién. Sobre este tema, debemos remitirnos a la Ley de;
Cheques, la que en su art. 31 prescribe:  “ Establécese la multa del diez por ciento-
sobre el valor de cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, que debe ser

pagado por el girador; multa que serd debitada por el banco, de las cuentas del girador,

hasta el monto que se mantenga en dep6sito. En caso de no ser cubierta ia multa, S&
comunicara al Ministerio de Finanzas para el cobro del monto total o de la diferencia, d"e
acuerdo con el reglamento dictado por el Superintendente de Bancos™, en relacion "O“‘;w
los arts. 60y 61 del Reglamento General de Cheques, siendo necesario anotar que e

el mes de Diciembre 2011, segin resolucion SBS-2011-644, se ufqu}gfj{ﬂﬁ
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modificaciones  al Reglamento General de la Ley de Cheques por parte de la

Superintendencia de Bancos v Seguros, en cuanto a la inhabilidad del titular, girador,

firma conjunta o firma autorizada de una cuenta corrtente; normas juridicas que

textualmente, {’E%C@L, art. 607 “El titular, girador, firma conjunta o firma autorizada de

%

una cuenta corriente no inhabilitados anteriormente v que mncurran, en caso de tener una

sola cuenta en el sistema bancario autorizado, en ¢l protesto de al menos dos cheques, y
en caso de tener mas de una cuenta, de al menos cuatro i:EM;Lzu en el periodo de un ane
_wnmdm a partir de la fecha del primer protesto, ademas del pago de la multa prevista en

el articule anterior, quedarén | mha ;E;Eaaim para el manejo de todas las cuentas

u‘}muﬂw abiertas a su nombre v Em cuentas en las cuales act e como firma autorizada

i

¢n ¢l sistema bancario, y tambien quedaran inhabilitados para abrir nuevas cuentas
corrientes. por un mes, a partir de la fecha del dlumo protesto; en case de una cuenta
corriente. despues del segundo cheque, v si son varias cuentas corrientes, después del
cuarto éi}ﬁ‘:cgt;e:”': At rfﬁ'i» »"itE titular, girador, firma conjunta o firma ;‘1:&'{(}{%22&1{1 de una

enta corriente, rehabilitados por primera vez y que incurran, en caso de tener una sola
cuenta en el sistema bancario autorizado, en d protesto de al menos tres cheques, v en
a cue

i

caso de tener mas de un

nta, de al menos seis cheques, en el periodo de un afo
contado a partir de la fecha del primer protesto, ademas del pago de la multa prevista en
el articulo 59, se cerra An obligatoriamente todas las cuentas corrientes abiertas a su
nombre v las cuentas en las cuales actie como firma autorizada en el sistema bancario,
v también quedaran inhabilitados para abrir cuentas corrientes o girar cheques en dicho
sistema por un afio, contado a partir de la fecha de clerre de la Gltima cuenta corriente”
Hasta aqui la tr amw“g(cmn Por tanto se evidencia que lo que se reclama en esta aceion

ARTO: El articulo 88 de la
¥

Constitucion aa,hm, la esencia v el ambito de la Aceidn de Proteccion. asi: “La accion

estd constando en una im aplicable al caso. 1

-

de Proteccion tendra por c}%xia{@ r%i; amparo dzix‘ccm y :;i'ii;si;f: de los derechos reconocidos
en la Constitucion v podrd interponerse cuando exista una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad poblica no judicial;

contra politicas publicas cuando supongan la pi"ﬁ‘n.&.mn del goce o Qj{:rﬁéus,s de los
derechos constitucionales; y cuando la violacion del derecho provoca dafio grave, si

presta servicios puablicos impropios, si actia por delegacidén o concesion, o st la persona

afectada se encuentra en estado de subordinacion, indefension o discriminacion™, éste es.

ol parametro en el que se debe estudiar el caso que se ha planteado, para definir ia
pt,rm"mm,m dg, la Accion. La finalidad -;ic fa accidn de proteccidn, por fanto, es amparar
de manera directa v eficaz 10§ derechos reconocidos en la Constitucion v que han sido
vulnerados. No se requiere agotar ninguna via de la justicia ordinaria, para acceder al

proceso constitucional. Basta la existencia de un acto u omision de autoridad pul hlica o

x

de un. particular, que tenga como consecuencia la  violacion de de ghm
constitucionales o su amenaza de violentarlos; siendo asi la naturaleza juridica de

AcciOn de Proteccidn. como estd desarrollada on el texio Ci;:«‘zs‘;tii:m:imna% citado. no es
residual, subsidiaria, ni meramente cautelar. QU ‘\afOx Asi realizada una pequena

sintesis del verdadero espiritu de creacién gue tuvo ¢l Qomtm ente de Montecristi al
instituir la accidon de proteccic

>

1, enalizada la pretension de la accior

ie

contrae a la suspensién inmediata de la zsa.mién impuesta por la Superintender
Bancos y Seguros, Organismo que se encarga de controlar los multiples iemas
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ordenamient 10 3 Idi\,u Lanciones QUL 8¢ SNCUCHIan
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estas normas juridicas adolecen de  incc ”i!ﬁtii:ii?ﬂﬁiififai‘:i? tiene la facultad de 3
ante la Corte Constitucional  del Ecuador para solicitar gue dicho organismo las
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Enida 12 de Octubre
N4-185  piadrid

1593 2) 299 7600
(593 2) 2996100

Superintendencia de
Bancos y Seguros
del Ecuador

SENORA JUEZA QUINTA DE LO CIVIL DEL CANTON CUENCA

EDGAR ALFONSO ABAD MOLINA, de estado civil casado, mayor de edad, de
profesién economista, Intendente Regional de Cuenca de la Superintendencia de
Bancos vy Seguros, calidad que la justifico con la copia certificada de la accién de
personal N° 0452704 de 11 de noviembre de 2013, la cual se adjunta al presente,
dentro de la accién constitucional N° 29-2014, propuesta por la sefiora Maria Eulalia
Caldas Calle, ante Usted, con el debido respeto, manifiesto:

Que ratifico y doy por bien hecha la intervencion del abogado Pabio Andrés Cordero
Vasquez en la audiencia publica efectuada el dia jueves 16 de enero de 2014 a las
10h00, en el despacho de la Judicatura a su cargo.

Asimismo, autorizo a los abogados Cristina Cazorla Vanegas y Pablo Cordero
Vasquez para que presenten por mi, en la calidad que ostento, cuantos escritos sean
necesarios en la presente accion. Naotificaciones que me correspondan las recibiré en
la casilla judicial N° 207 de la Corte Provincial de Justicia del Azuay y en los correos
electrénicos eabad@sbs.qob.ec, ccazorla@sbs.gob.ec v pcordero@shbs.gob.ec.

Atentamente,

V
[ 7

E on. Edgar Abad Molina Ab. Pablo Cordero Vasquez
JSH’ENDENTE REGIONAL DE CUENCA Mat. 01-2010-148 Foro

SUPERIN[TENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS

Guayaquil Cuenca Portoviejo

Chimboraze 412 Antonio Borrero 710 Calle Cimedo

Y Aguirre y Presidente Cérdova v Alajuela, esquina

Tel: (593 4) 370 4200 Tel: (593 7) 283 5961 Tel: (593 5) 263 4951
(5937) 2835726 (593 5) 263 5810
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SENOR JUEZ QUINTO DE LO CIVIL DEL CANTON CUENCA

Yo, MARIA EULALIA CALDAS CALLE, dentro del Proceso por Accién de Proteccién
No. 0029 — 2014 presentado por mi persona en contra de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, ante Usted en debida forma comparezco y manifiesto:

He sido notificada con la sentencia dictada en esta causa el veinte y uno de enero del dos
mil catorce, 21 de Enero del 2014 a las 10h00, a través de la cual su Autoridad resuelve
declarar sin lugar la accién de proteccién presentada por mi persona en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, por calificarle de improcedente. Respecto a esta
resolucién, solicito se digne tomar en cuenta lo siguiente:

1.

La sancién que se ha establecido en mi contra como consecuencia de la Resolucién
de la Superintendencia de Bancos y Seguros no ha respetado las garantias basicas
del debido proceso establecidas en la Constitucién. Es decir, en ningin momento
tuve la oportunidad de ser notificada con el inicio del tramite, a contar con la
informacién con que se me intentaba sancionar y menos atin tuve la oportunidad de
presentar pruebas que sustenten mi inocencia dentro de este supuesto
procedimiento. Primera situaciéon que a todas luces resulta atentatoria a mis
derechos fundamentales. Adicional a ello en el mismo Articulo 76 No. 3 ultimo
inciso se establece “Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento”.

En esta Resolucién, por calificarla de alguna manera, la Autoridad Administrativa
tampoco cumplié con su obligacién Constitucional de motivar, establecida en el
Art. 76 numeral 7 literal 1). Este mandato Constitucional claramente tiene la
finalidad de evitar que la Administracién Publica, en un uso abusivo de poder,
resuelva como lo ha hecho en el caso que nos ocupa.

Ahora bien, en el supuesto no consentido de que dicho acto sancionatorio hubiese
cumplido con las Garantias Constitucionales del debido proceso, resulta igualmente
atentatorio al principio de Reserva Legal Absoluta establecida en el Art. 76 numeral
3 de la Constitucién que a la postre expresa: “Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancion no prevista por la Constitucion o la ley...”. En este caso, la
Superintendencia de Bancos y Seguros tampoco ha probado el haber sustentado su
Resolucién, y por lo tanto, la imposicién de una sancion, en una Ley o en la
Constitucion. Por el contrario, pretende, vulnerando los preceptos constitucionales,
aplicar un Reglamento que, como lo he manifestado, vulnera las Garantias
Constitucionales Basicas.

=N



La bamﬁm, dencia de Bancos y Seguros ademas de lo antes menciopado, ha

:i{m

winﬁ'm@:ﬁﬁ la garantia de obligatorie cumplimiento establecida en la Constitucion en
el Art. 76 No. 5 que establece: “En caso de conflicto entre dos leyes de la misma

ma&srééz que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la

menos rigurosa, ain cuando su promulgacion sea posterior a la infraccion. En caso
de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mas
Javorable a la persona infractora.”. En el caso que nos ocupd, si bien no ¢s un
conflicto legal, pues no estamos frente a dos leyes jerdrquicamente iguales, estamos
frente a un conflicto normative, pues la L ey de Cheques prevé la sancion
consistente en una multa fﬁquwmc,n{s al 10% del valor del cheque, mientras que un
simple reglamento establece ¢} cierre f%?si;«g:m;m@ de todas las cuentas corrientes asi
como la inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el perfodo de
un afio. Con estos antecedentes, la Superintendencia de Bancos y Seguros, haciendo
caso omiso al mandato constitucional, impone la sancién mds rigurosa en mi contra.
Ahorabien, a méas de las vulneraciones antes manifestadas, en el presente caso se
vulnera la obligatoriedad de @fg}g}@mii}naii&ad en las penss, pues la Sra. Caldas
procedio a proveer de fondos a su cuenta de manera inmediata al protesto, con la
finalidad de f:zzm?iiz* con sus obligaciones. Resulta entonces inaudito que frente a

Lo

,5

estos actos de buena fe, la Sax;}mi&t@ﬁd%:%* de Bancos v Seguros proceda de la
forma en la que ha hecho, pues no s6lo que no busco la proporcionalidad, sino que
decidi6é que se me debian imponer todas las sanciones previstas en el ordenamiento

 juridieo, ello con clara contradiccitn a lo que maﬁda ia Constitucién en su literal i)
numeral 7 del articulo 76, el cual manifiesta que “Nadie podra ser Juzgado mas de
una vez por la misma causa y materia.”

6. De acuerdo a la normativa aplicable, en la Accién de Proteceidn, se invierte la carga
de la prueba, por lo tanto, todo lo aseverado por mi persona se entiende como cierto,
la Superintendencia de Bancos y Seguros no ha probado haber respetado las normas
del debido proceso es decir, situacién que en la primera mazzmcia no ha sido
debidamente valorada.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto, al fratarse de una resolucién que violenta ia
propia Constitucién de la Repiblica en su Art. 88, asi como la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus Articulos 39 y siguientes, ademas de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables al presente caso, por encontrarme dentro
del término legal, interpongo recurso de APELACION de su sentencia de fecha 21 de
Enero del 2014, para ante una de las Salas de la Corte Provineial de Justicia del Azuay, al
amparo de lo que dispone el Art.8 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias

Jurisdiccionales y Control Constitucional, 2 fin de que en sentencia se declare con lugar la

o

Aceidn de Proteccitn.
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Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No.
¢l correo electronico sauquilla@omce.com.ec y autorizo expresamente a los profesicnales de
Derecha Dr. Fabricio Moreno Serrano y Abegados Maria Cristina Serrano, Santiago M.
_Am;mlia Leén, para que en forma individual o conjunta, representen mis intereses dentro
del presente tramite.

Atentamente,

Abg, Maria Cristina Serrano
Abogada. Mat. 61-2009-175
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JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA.29-14
Cuenca, 21 de enero de 2014; las 10h00

VISTOS: Comparece MARIA EULALIA CALDAS CALLE, cuyos datos personales
constan en el libelo y manifiesta que es titular, entre otras, de la cuenta corriente No.
4005030778, abierta en el Banco Bolivariano y de la cuenta corriente No. 120000517-8,
del Banco del Austro; que se protestaron 8 cheques girados en contra de su cuenta
comriente del Banco del Austro; situacion que generd que se ilmponga la multa
correspondiente por cada uno de ellos, en virtud de lo establecido en el articulo 31 de la
Ley de Cheques, multa equivalente al 10 % del valor del cheque. Que, sin embargo, la
Superintendencia de Bancos y Seguros, incumpliendo palmariamente sus derechos
constitucionales ha procedido a aplicar una norma reglamentaria y, por tanto,
jerarquicamente inferior, para imponerle, a mas de la sancion legal que la Ley de
Cheques dispone, otra sancién aun mas grave consistente en el cierre obligatorio de
todas la cuentas corrientes abiertas a su nombre en el sistema bancario y su inhabilidad
para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el periodo de un aflo, lo cual, viola
evidentemente varios de sus derechos constitucionales. Que de la sancidon expuesta en el
parrafo anterior pudo tener conocimiento una vez que el Banco Bolivariano le notifico
sobre la misma, pues en ningin momento la Superintendencia de Bancos y Seguros lo
hizo; que este juzgamiento arbitrario del que ha sido objeto, vulnera de manera flagrante
los principios constitucionales del debido proceso, causandole un verdadero estado de
indefensién. Manifiesta que la propia Constitucién de la Repuiblica, dentro de las
garantias del debido proceso, reconoce como derecho fundamental de todas las personas,
el derecho a la defensa, situacién que la Superintendencia de Bancos y Seguros ha
inobservado completamente, ademas la propia Carta Magna establece claramente la
prohibicién de ser juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Que
adicionalmente, la Superintendencia de Bancos y Seguros viola lo establecido por la
propia Counstitucién de la Republica, en el art. 76 numeral 3 que a la postre expresa:

Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no este tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicara una sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se
podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
tramite propio de cada procedimiento”. La norma invocada es clara y contiene dos

deberes que en el caso que nos ocupa se han incumplido, en el primero la Reserva Legal -

absoluta y el segundo deber que obliga a que se juzgue a una persona con obser‘vancigi;
del tramite propio para cada proceso. Que la Carta Magna de la Republica del Ecuadert

las 510u1entes garantias basicas: ... 3. Nadlp podra ser juzgado ni sancionado por un auo“*

u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado en la ley como mhaccmn

penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicard una sancidn no pmv’w‘ nar

competente y con observancia del trdmite propio para cada procedimiento”.
especie  se puede advertir que se le ha sancionado por unos supuestos actos que ni al
momento de su comisién ni ahora, estuvieron determinados en una ley como
infracciones merecedoras de la sancién que se le pretende imponer, es decir, prevista




en ninguna ley. Que la Superintendencia de Bancos y Seguros ha violentado la
garantia fundamental del derecho a la defensa consagrado en la Constitucién, en el art.
76y la propia Institucién Financiera ya le impuso una multa equivalente al 10% del
valor del cheﬁue, valor que fue oportunamente cancelado por su persona. Que tambien
en el presente caso se ha violado el numeral 7, literal 1) del varias veces invocado Art.
76, que obliga a las autoridades a motivar sus resoluciones. En el presente caso, ni
siquiera existe resolucién sino tan solo una comunicacidén cursada directamente y sin
permifirme el derecho a la defensa. El mencionado literal ordena que “las resoluciones
de los poderes plblicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion
no se enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivadas se consideraran
nulos...”. Con los antecedentes expuestos , amparada en el articulo 388 de la
Constitucién v los articulos 39 y siguientes de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como también en base a las demas normas
que ha dejado indicado en lineas anteriores, presenta accidn de proteccion en contra de

1

la Superintendencia de Bancos v Seguros, v pide se declare con lugar la presente
ccion de proteccion, vy en sentencla se ordene la suspensién inmediata de la sancidn
consistente en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a su nombre
en el sistema bancario v la inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques por
el periodo de un afio, realizada por la Superintendencia de Bancos v Seguros y notificada
por via‘electronica al Sistema Financiero Nacional por parte del mencionado organismo
de Control y su revocatoria definitiva. Segin el Art. 10 numeral 6 de la Ley Organica de
Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional declara bajo juramento que no he
planteado otro recurso sobre la materia que es objeto de la presente accidn. Aceptada a
trdmite la accion de proteccion se ha dispuesto notificar al accionado y al sefior
Director Regional de la Procuraduria General del Estado en el Azuay. Enel dia v hora
seflalados, se ha se ha llevado a efecto la AUDIENCIA PUBLICA, a la que han
comparecido, la accionante, la entidad accionada y el Representante del Director
Regional de la Procuraduria General del Estado. En esta diligencia, LA ACCIONANTE

por intermedio de sus Abogados detensores Santiago Auquilla y Maria Cristina Serrano

se ha ratificado en su pretensién y ha dicho ademas que la actual Constitucion de la
Republica del Ecuador elimind la posibﬂidad de que se Duedan tipiﬁcar infraccione ‘

establecimiento de infracciones de cualquier namraleza y tampoco de sanciones, pue:gla*“f

delegarse, ni siquiera por Ley, a una autoridad a que lo haga a través de un reglamentd.
Por tanto, cualquier disposicidn que contravenga lo establecido en la Carta Magna
puede ser considerada vélida, de acuerdo a lo establecido en los Articulos 424 y 425
citado cuerpo constitucional. Reitera que en virtud del actual ordenamiento
constitucional la posibilidad de que se impongan sanciones en virtud de reglamentos 0

de cualquier ofro cuerpo normativo diferente a la Constitucién y la Ley es inviable.
Ademas, de lo antes expuesto, la Superintendencia de Bancos y Seguros ha violentado la
garantia fundamental del dereciio a la dcf@l’lbd consagrado en nuestra Constitucion en su
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Art. 76, numeral 7, literal a), que dice: Nadie podra ser privado del derecho a la defensa
en ninguna etapa o grado del procedimiento. Estableciendo asi una sancién mediante un
supuesto procedimiento en el que ni siquiera ha sido notificada. LA PARTE
ACCIONADA, a través de su Abogado defensor, Dr. Pablo Cordero Véasquez, ha dado
contestacion a la presente accidon, en los siguientes términos. Existe falta de personeria
pasiva en esta accion, pues la entidad accionada es la Superintendencia de Bancos y
Seguros, cuyo representante legal, conforme la norma constante en el articulo 171 de la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, con el caracter de organica, es el
sefior Superintendente de Bancos y Seguros, mas no el sefior Intendente Regional de
Cuenca, quien no ostenta la calidad de representante legal. La nomma citada, constante
en el titulo XII, “DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS”, en su
parte pertinente, dispone: La Superintendencia, organismo técnico con autonomia
administrativa, econdmica y financiera y personeria juridica de derecho publico, esta
dirigida v representada por el Superintendente de Bancos v Seguros, en la ¢rbita de su
competencia.”. No obstante, lo manifestado, respecto a la accién propuesta manifiesta
que En el caso no existen dos sanciones por una misma causa, sino que se da la
existencia de dos conductas de la accionante, cada una de las cuales acarrea
consecuencias diferentes, como se detalla a continuacion: a) La primera conducta se
encuentra descrita en la norma del articulo 31 de la Ley de Cheques qué establece una
multa del 10% sobre el valor de cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, la
cual debera ser pagada por el girador, siendo obligacidén del banco (girado) debitarla de
las cuentas del girador hasta el monto que se mantenga en depdsito. En el presente caso
la accionante, en su calidad de girador de cheques protestados por insuficiencia de
fondos, conforme la norma citada ha cancelado la multa correspondiente. b) La segunda
conducta se encuentra prevista en las normas de los articulos 60 y 61 del Reglamento
General de la Ley de Cheques, que disponen: Articulo 60: “El titular, girador, firma
conjunta o firma autorizada de una cuenta corriente, no inhabilitados anteriormente, v
que incurran, en el caso de tener mas de una cuenta en el sistema bancario autorizado, en
el caso del protesto de al menos cuatro cheques, en el periodo de un afio a partir del
primer protesto, a més de la multa prevista en el articulo 31 de la Ley de Cheques,
quedaran inhabilitados para el manejo de todas las cuentas corrientes abiertas a su
nombre y en las cuales actie como firma autorizada, asi como para abrir nuevas cuentas
corrientes, por un mes, contado a partir de la fecha del ultimo protesto” (en el caso, a.

partir del cuarto cheque protestado). Articulo 61: “El titular, girador, firma conjunta o™

firma autorizada de una cuenta corriente, rehabilitado por primera vez, y que incurrag,
L
protesto de al menos seis cheques, en el periodo de un afio a partir del primer protesto, @
mas de la multa prevista en el artfculo 31 de la Ley de Cheques, se le cerraran todas las

en el caso de tener mas de una cuenta en el sistema bancario autorizado, en el caso de

cuentas corrientes abiertas a su nombre y las cuentas en las cuales actie como firma
autorizada en el sistema bancario, quedando también inhabilitados para abrir cuentas
corrientes o girar cheques en el sistema bancario, por un afio, contado a partir de la
fecha de cierre de la Ultima cuenta corriente”. En el presente caso, la accionante ha
incurrido en el protesto de ocho cheques por insuficiencia de fondos, en el Banco del
Austro S.A., hecho que acarred como consecuencia juridica el cierre de sus cuentas y la
inhabilidad para abrir cuentas o girar cheques en el sistema bancario. Es decir, que la
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jurisprudencia y la doctrina, esto no quiere decir que se trate de una accion residual.
Esta accidon versa sobre un derecho particular de la accionante pero los derechos
particulares. de los ciudadanos no pueden estar por encima de los derechos generales; las
leves v el Estado precautelan a los demés ciudadanos, hay que sopesar el interés general
sobre el particular, ya que no se puede intentar una accién que busque Unicamente el
interés particular. Es deber del Estado Ecuatoriano garantizar a los habitantes un
derecho de paz, una seguridad integral y vivir en una sociedad democréatica y libre de
corrupcidn; en este caso a la accionante el hecho de haber girado cheques sin fondos le
acarrea una sancién v una multa del 10%, pero el seguir girando cheques sobre esa
sancién obviamente debe tener otra consecuencia, de alli la inhabilidad en defensa del
derecho general, precautelando a la ciudadania por actos de esta naturaleza. La accion
planteada en estos términos y analizada por la Procuraduria General de Estado es
contraria a lo que dispone la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, pues no se ha determinado cudl es el acto acto ni peor la omisién que
ha violado derechos fundamentales, por lo cual solicita que sea rechazada esta accion
por improcedente. Sefiala casilla y correo electronico.  Concedidas las réplicas a cada
una de las partes, éstas han reforzado sus tesis. Evacuada asi la audiencia publica, la
suscrita Jueza ha manifestado a los presentes que emitird su resolucion una vez que
analice los argumentos esgrimidos por cada una de las partes y los documentos
presentados, dando asi cumplimiento, para hacerlo se considera: PRIMERO: Que en
la presente accidn, se han observado las normas constitucionales previstas en la Ley; no
se han omitido ninguna formalidad, por el con‘trari@ *sta se ajusta a los requerimientos
constitucionales establecidos en los Art. 86 v 87 de la Constitucion de la Republica, por
lo que se declara valido el proceso. SEGUNDO: La parte accionante ha adjuntado a su
demanda el oficio remitido por el Banco Bolivariano C.A., dingido a la actora, en
fecha 03 de octubre del 2013 vy la parte accionada los documentos constantes a iojas
9-11 de los autos. TERCERO: Analisis.- Del estudio del libelo y la contestacion
ofrecida, las exposiciones realizadas en la Audiencia Publica, asi como de la prueba
documental aportada por cada una de las partes, la suscrita Jueza realiza el sigulente
analisis: la actora ha manifestado que por el protesto de los cheques que han sido
girados por la accionante en contra de su cuenta corriente del Banco del Austro, se le ,
ha impuesto la sancion de multa y posteriormente la de cierre de cuentas, con 1d
consiguiente inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el periodo de’v":.
un afio; que de esta resolucién tuvo conocimiento por la notificacidon que le hizo el
Banco Bolivariano, ya que la Superintendencia de Bancos y Seguros no lo ha hecho.
Que lo dicho constituye un juzgamiento arbitrario, que ha vulnerado el debido pfOC’GSOIJ{J
v le ha causado indefensién. Sobre este tema, debcmos remitimos a la Ley de =
Cheques, la que en su art. 31 prescribe: *° Establécese la multa del diez por ciento
sobre el valor de cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, que debe ser
pagado por el girador; multa que sera debitada por el banco, de las cuentas del girador,
hasta el monto que se mantenga en deposito. En caso de no ser cubierta la multa, se
comunicara al Ministerio de Finanzas para el cobro del monto total o de la diferencia, de
acuerdo con el reglamento dictado por el Superintendente de Bancos”, en relacidn con
los arts. 60 y 61 del Reglamento General de Cheques, siendo necesario anotar que en

el mes de Diciembre 2011, segin resolucion SBS-2011-544, se efectuaron
= =]
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modificaciones al Reglamento General de la Ley de Cheques por parte de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, en cuanto a la inhabilidad del titular, girador,

firma. conjunta. o firma autorizada de. una cuenta corriente; normas juridicas que.:.

textualmente, dicen, art. 60: “El titular, girador, firma conjunta o firma autorizada de
una cuenta corriente no inhabilitados anteriormente y que incurran, en caso de tener una
sola cuenta en €l sistema bancario autorizado, en el protesto de al menos dos cheques, y
en caso de tener mas de una cuenta, de al menos cuatro cheques, en el periodo de un afio
contado a partir de la fecha del primer protesto, ademéas del pago de la multa prevista en
el articulo anterior, quedaran inhabilitados para el manejo de todas las cuentas
corrientes ablertas a su nombre y las cuentas en las cuales actie como firma autorizada
en el sistema bancario, y también quedardn inhabilitados para abrir nuevas cuentas
corrientes, por un mes, a partir de la fecha del Ultimo protesto; en caso de una cuenta
corriente, después del segundo cheque, vy si son varias cuentas corrientes, después del
cuarto cheque”; Art. 61 “El titular, girador, firma conjunta o firma autorizada de una
cuenta corriente, rehabilitados por primera vez v que incurran, en caso de tener una sola
cuenta en el sistema bancario autorizado, en el protesto de al menos tres cheques, y en
caso de tener mas de una cuenta, de al menos seis cheques, en el periodo de un afio
contado a partir de la fecha del primer protesto, ademas del pago de la multa prevista en
el articulo 59, se cerraran obligatoriamente todas las cuentas corrientes abiertas a su
nombre vy las cuentas en las cuales actiie como firma autorizada en el sistema bancario,
y también quedaran inhabilitados para abrir cuentas corrientes o girar cheques en dicho
sistema por un afo, contado a partir de la fecha de cierre de la altima cuenta corriente”
Hasta aqui la transcripcion. Por tanto se evidencia que lo que se reclama en esta accidn
estd constando en una Ley, aplicable al caso. CUARTO: El articulo 88 de la
Constitucion  define la esencia y el ambito de la Accidén de Proteccidn, asi: “La accidn
de Proteccién tendra por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos
en la Constitucién y podrd interponerse cuando exista una vulneracién de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;
contra politicas publicas cuando supongan la privaciéon del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales;, y cuando la violacién del derecho provoca dafio gra‘v"e, s
presta servicios publicos impropios, si actia por delegacidon o concesion, o si la persona
atectada se encuentra en estado de subordinacidn, indefensidon o discriminacion’; éste es
el parametro en el que se debe estudiar el caso que se ha planteado, para definir la

pertinencia de la Accién. La finalidad de la accién de proteccidn, por tanto, es amparar -
de manera directa y eficaz los derechos reconocidos en la Constitucién y que han sido = ‘
vulnerados. No se requiere agotar ninguna via de la justicia ordinaria, para acceder al’ “
proceso constitucional. Basta la existencia de un acto u omisién de autoridad publica o

de un particular, que tenga como consecuencia la violacidn de derechos

constitucionales o su amenaza de violentarlos; siendo asi la naturaleza juridica de la

Accion de Proteccidn, como estd desarrollada en el texto constitucional citado, no es
residual, subsidiaria, ni meramente cautelar. QUINTO: Asi realizada una pequefia
sintesis del verdadero espiritu de creacidén que tuvo el Constituyente de Montecristi al
nstituir la accién de proteccion, analizada la pretension de la accionante, €sta se

contrae a la suspensién inmediata de la sancién impuesta por la Superintendencia de

Bancos v Seguros, Organismo qu
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relacionados con el desarrollo de las actividades bancarias en nuestro pais y para el
efecto el Estado ecuatoriano provee de Leyes y Reglamentos especiales, a fin de que
esta entidad pueda realizar sus operaciones. La peticion de-la actora es del- todo
Improcedente pues la suscrita no tiene la facultad para declarar la ilegalidad de
resoluciones emitidas por la Administracion Publica, o sus personeros, ya que la
facultad que le 'da la Constitucion y la ley a esta Juzgadora, es la de reparar derechos
constitucionales vulnerados en caso de haber dicha violacidn, més no la de declarar la
legalidad o ilegalidad de- dichas acciones o resoluciones, Sabemos que los ‘actos
administrativos no pueden ser declarados ilegales o ser eliminados por medio de esta
garantia constitucional, en virtud de que la génesis para lo que fue creada la accion de
proteccion es para reparar derechos constitucionales vulnerados. SEXTO: Cabe anotar
que en la especie existen dos situaciones diferentes, como bien lo ha manifestado la
defensa de la parte demandada. A la actora por haber girado cheques protestado por
insuficiencia de fondos se le impuso la multa prevista en la Ley de Cheques; y al haber
girado un numero mayor de cheques en esas circunstancias se hizo merecedora a la

sancion contenida en el Reglamento en cita; por tanto existen dos situaciones

diferentes que han generado por consiguiente la aplicacién de dos sanciones distintas;
va que la actora ha incurrido en dichas conductas, y tanto el Legislador como |
Superintendencia de Bancos y Seguros ha prevenido esta situacion reghléndola en el
ordenamiento juridico; sanciones que se encueniran previstas en la Ley; vy, sila actora
considera que estas normas adolecen de  ilegalidad, podria impugnar esta resolucion
ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo; v, si ademés a criterio de la actora
estas normas juridicas adolecen de inconstitucionalidad, tiene la facultad de acudir
ante la Corte Constitucional del Ecuador para solicitar que dicho organismo las declare
inconstitucionales; y por consiguiente, las elimine del ordenamiento juridico vigente.

De lo dicho, se puede colegir con claridad meridiana que no existe ninguna violacion
constitucional, ya que la Institucién accionada lo Unico que ha hecho es aplicar la Ley de.
la materia para este tipo de situaciones. SEPTIMO: Frente a la afirmacién de que no

se le ha notificado a la accionante con la sancidn impuesta, el art. 66 del Reglamento-

en cita, en su parte pertinente, dice: “Por su parte, el banco notificard la disposiciént:,‘.
del Organismo de Control al titular o titulares sancionados, en el término de quince (15)<
dias”; evidenciandose que se ha cumplido con lo que manda la Ley de la Materia y sux
correspondiente Reglamento y conforme ha alegado la Direccion Regional de la™
Procuraduria General del Estado, el desconocimiento de ley no exime a persona alguna./ R
Por todo lo expuesto, este Juzgado Quinto de lo Civil de Cuenca, “ADMINISTRANDO¥
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA”, por

improcedente declara sin lugar la accion de proteccion deducida por Maria Eulalia

Caldas Calle en contra de la Superintendencia de Bancos y Seguros. Ejecutoriada esta
sentencia, remitase copia certificada de la misma a la Corte Constitucional, en
cumplimiento a lo dispuesto en el art. 86.5 de la Counstitucion de la Reputblica. El
Abogado defensor de la parte demandada ratifique su intervencion en la audiencia
publica. Notifiquese.-
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JUEZA QUINTA DE LO CIVIL DE CUENCA

En Cuenca, martes veinte y uno de enero del dos mil catorce, a partir de las catorce
horas y trece minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que antecede a:
CALDAS CALLE MARIA EULALIA en la casilla No. 725 y correo electrénico
sauquilla@cmc.com.ec; mserrano@cmec.com.ec  del Dr/Ab. AUQUILLA LEON
SANTIAGO MARCELO . SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS en la
casilla No. 207 y correo electronico pcodero@sbs.gob.ec del Dr./Ab. CORDERO
VASQUEZ PABLO ANDRES . PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la
casilla No. 522 y correo electrénico fastudillo@pge.gob.ec del Dr/Ab. FERNANDO
ASTUDILLO NIVELO (PROCURADURIA) . a: ARCHIVO DE SENTENCIA en su
despacho.Certifico:

MARQUEZP
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SENGR JUEZ QUINTO DE LO CIVIL DEL CANTON CUENCA

Yo, MARIA EULALIA CALDAS CALLE, dentro del Proceso por Accién de Proteccidn
No. 0029 — 2014 presentado por mi persona en contra de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, ante Usted en debida forma comparezco y manifiesto:

He sido notificada con la sentencia dictada en esta causa el veinte y uno de enero dei dos
mil catorce, 21 de Enero del 2014 a las 10h00, a través de la cual su Autoridad resuelve
declarar sin lugar la accién de proteccidn presentada por mi persona en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, por calificarie de improcedente. Respecto a esta
resclucion, solicito se digne tomar en cuenta lo siguiente:

1. La sancién que se ha establecido en mi contra como consecuencia de la Resolucion
de la Superintendencia de Bancos y Seguros no ha respetado las garantias basicas
del debido proceso establecidas en la Constitucién. Es decir, en ninglin momento
tuve la oportunidad de ser notificada con el inicio del tramite, a contar con la
informacién con que se me intentaba sancionar y menos aun tuve la oportunidad de
presentar pruebas que sustenten mi inocencia dentro de este supuestio
procedimiento. Primera situacidon que a todas luces resulta atentatoria a mis
derechos fundamentales. Adicional a ello en el mismo Articulo 76 No. 3 ultimo
inciso se establece “Sélo se podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad
competente y con observancia del trdmite propio de cada procedimiento”.

[§9]

En esta Resolucidn, por calificarla de alguna manera, la Autoridad Administrativa
tampoco cumplio con su obligacién Constitucional de motivar, establecida en el
Art. 76 numeral 7 literal 1). Este mandato Constitucional claramente tiene la
finalidad de evitar que la Administracién Publica, en un uso abusivo de poder,
resuelva como lo ha hecho en el caso que nos ocupa.

(O8]

Ahora bien, en el supuesto no consentido de que dicho acto sancionatorio hubiese
curnplido con las Garantias Constitucionales del debido proceso, resulta igualmente
atentatorio al principio de Reserva Legal Absoluta establecida en el Art. 76 numeral
3 de la Constitucién que a la postre expresa: “Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado por un acto u omision que, al momento de cometerse, no esté tipificado
en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra naturaleza, ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucion o la ley...”. En este caso, la
Superintendencia de Bancos y Seguros tampoco ha probado el haber sustentado su
Resolucién, y por lo tanto, la imposiciéon de una sancidn, en una Ley o en la
Constitucidn. Por el coantrario, pretende, vulnerando los preceptos constitucionales,
aplicar un Reglamento que, como lo he manifestado, vulnera las Garantias
Constitucionales Basicas.
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4. La Superintendencia de Bancos y Seguros ademas de lo antes mencionado, ha
vulnerado la garantia de obligatorio cumplimiento establecida en la Constitucién en
el Art. 76 No. 5 que establece: “En caso de conflicto entre dos leyes de ta misma
materia que contemplen sanciones diferentes para un mismo hecho, se aplicard la
menos rigurosa, avin cuando su promulgacion sea posterior a la infraccién. En caso
de duda sobre una norma que contenga sanciones, se la aplicard en el sentido mds
Javorable a la persona infractora.”. En el caso que nos ocupa, si bien no es un
contlicto legal, pues no estamos frente a dos leyes jerarquicamente iguales, estamos
frente a un conflicto normativo, pues la Ley de Cheques prevé la sancidn
consistente en una multa equivalente al 10% del valor del cheque, mientras que un
simple reglamento establece el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes asi
como la inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el periodo de
un afio. Con estos antecedentes, la Superintendencia de Bancos y Seguros, haciendo
caso omiso al mandato constitucional, impone la sancién més rigurosa en mi contra.

5. Ahorabien, a mas de las vulneraciones antes manifestadas, en el presente caso se
vulnera la obligatoriedad de proporcionalidad en las penas, pues la Sra. Caldas

procedid a proveer de fondos a su cuenta de manera inmediata al protesto, con la
tinalidad de cumplir con sus obligaciones. Resulta entonces inaudito que frente a
estos actos de buena fe, la Superintendencia de Bancos y Seguros proceda de la
forma en la que ha hecho, pues no sélo que no busco la proporcionalidad, sino que
decidié que se me debian imponer todas las sanciones previstas en el ordenamiento
juridico, ello con clara contradiccidn a lo que manda la Constitucién en su literal 1)
numeral 7 del articulo 76, el cual manifiesta que “Nadie podra ser Juzgado mas de
una vez por la misma causa y materia.”

6. De acuerdo a la normativa aplicable, en la Accion de Proteccion, se invierte la carga
de la prueba, por lo tanto, todo lo aseverado por mi persona se entiende como cierto,
la Superintendencia de Bancos y Seguros no ha probado haber respetado las normas
del debido proceso es decir, situacién que en la primera instancia no ha sido
debidamente valorada.

En consecuencia, de acuerdo a lo expuesto, al tratarse de una resolucion que violenta la
propia Constitucién de la Repiblica en su Art. 88, asf como la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus Articulos 39 y siguientes, ademads de las
disposiciones constitucionales y legales aplicables al presente caso, por encontrarme dentro
del término legal, interpongo recurso de APELACION de su sentencia de fecha 21 de
Enero del 2014, para ante una de las Salas de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, al
amparo de lo que dispone el Art.8 numeral 8 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales v Control Constitucional, a fin de que en sentencia se declare con lugar la
Accion de Proteccion.



5?' e ‘«\ NNeEesSs—TS o5
N - e - Lejv&j‘l? och =

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 725 asi como en
el correo electrénico sauquilla(@emc.com.ec y autorizo expresamente a los profesionales de
Derecho Dr. Fabricio Moreno Serrano y Abogados Maria Cristina Serrano, Santiago M.

Augquilla Leén, para que en forma individual o conjunta, representen mis intereses dentro
del presente tramite.

Atentamente,

L(” (i ﬂw RO
Abg. Maria Cristina Serrano
Abogada. Mat. 01-2009-175

Maria Fulalia Caldas
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REPUBLICA DEL ECUADOR
JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA

Oficio N.0126-JQCA-2014
Juicio N. 0029-14
Cuenca, 30 de Enero de 2014

Senor:
JEFE DE LA OFICINA DE SORTEOS Y CASILLEROS JUDICIALES DE LA CORTE

PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY
Su Despacho.

De mi consideracion:
En 28 fojas y un CD, remito el proceso 0029-14 Constitucional, Accion de
Proteccién propuesto por CALDAS CALLE MARIA EULALIA en contra de

SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS, en virtud de haberse concedido el
recurso de apelacion de la sentencia dictada en la presente causa.

Aprovecho la oportunidad para expresarle mis sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,

Dra. Rosa Cuencq Espinoza
SECRETARIA TEMPORAL DEL JUZGADO
QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA

CR/er
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SALA DE SORTEOS SALAS CIVIL PENAL

Ingresado por: MUNOZF

Recibido y sorteado el dia de hoy, viernes treinta y uno de enero del dos mi catorce, a las
quince horas Yy veinte y ocho minutos, la ACCION DE PROTECCION Seguida por: CALDAS
CALLE MARIA EULALIA en contra de SUPE—IRINTENDENCIA DE BANCOS v SEGUROS,
en: 28 foja(s), adjunta REMITIDO DEL JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA
JUICIO No. 29-2014, ADJUNTA UN CD. Por sorteo sy conocimiento correspondio a la SALA

DE LO LABORAL DE CORTE PROVINCIAL DEL AZUAY con e numero:
01131-2014-003s.

CUENCA, Viernes é1 éie Enero del 2014.

SR. FABIAN MéNOl INIGUEZ DORA-

2 DRADE
JEFE DE LA SALADE uORTEOSA (E)-— 3 SECRETARIO DE LA SALA DE SORTEQS (E)
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Quokeo oY

SENORES JUECES DE LA SALA DE LO LABORAL DE LA PROVINCIA DEL
AZUAY.

Yo, MARIA EULALIA CALDAS CALLE, dentro del Proceso por Accién de Proteccion
No. 0038 — 2014 presentado por mi persona en contra de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, ante Usted en debida forma comparezco y manifiesto:

He sido notificada con la recepcion del proceso, en virtud de lo cual solicito se sirvan
sefialar dia y hora para la Alegacion Verbal, de conformidad con mi derecho constitucional
a la defensa.

Notificaciones que me correspondan las seguire recibiendo en la casilla 725 y 36 asi como
en los correos electronicos mcserrano@cmc.com.ec y sauquillaf@ceme.com .

Legalmente autorizado como abogado patrocinador.




, Cine 45
SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL AZUAY.
JUICIO No. 38-2014
Cuenca, Febrero 6 del 2014.- Las 11:00 horas

Agréguese a los autos el escrito presentado
la AUDIENCIA EN ESTRADOS solicita
dos mil catorce, a las nueve horas,
Cumplido vuelvan los autos a la Sala

f Maria Eulalia Caldas Calle, proveyéndolo,
Se senala para el dia lunes diez de febrero del
las que comparecerdn las partes procesales.
fa resolver. Notifiquese.

7 2
I il il

ILLERMO OCHOA ANDRADE
AUEZ DE SUSTANCIACION

DR

En Cuenca, jueves seis def febrero del dos mil catorgé, a partir de las once horas y
cincuenta minutos, medjdnte boletas judiciales notiﬁﬂ,n’é con la providencia que antecede
a: CALDAS CALL ARIA EULALIA en la casilla No. 725 y correo electrénico
santiagoauquilla@hotmail.com; sauquilla@cmc.com.ec; mserrano@cmec.com.ec  del
Dr./Ab. AUQUILLA LEON SANTIAGO MARCELO . DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN AZUAY; CANAR Y MORONA
SANTIAGO en la casilla No. 522 y correo electrénico dvasquez@pge.gob.ec;
sabad@pge.gob.ec;fastudillo@pge.gob.cc del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO AZUAY ; SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS en la
casilla No. 207 y correo electronico pcordero@sbs.gob.ec del Dr./Ab. SUPER
INTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS DEL ECUADOR -SBS . Certifico:

~
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2 LA SALA LABORAL
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Actividades Desarrolladas

No. causa: 01121-2011-0002

PRIMERA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENALY TRANSITO DE LA CORTE

Judicatura: oo o\ INCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY

Accién / Delito: ACCION DE PROTECCION
Actor / Ofendido: ANDRADE MONCAYO MARIA FERNANDA

Demandado / Imputado:

Fecha
04/01/2011

25/01/2011

25/01/2011
27/01/2011

28/01/2011

31/01/2011

09/02/2011

18/02/2011
18/02/2011

21/02/2011

i5/03/2011

16/03/2011

1i8/n2/2n11

DR. FABIAN NAVARRO DAVILA PROCURADOR JUDICIAL Y DELEGADO DE LA SRA.
ING. GLORIA SABANDO GARCIA SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS

Actividad

INGRESO DE PRIMERA INSTANCIA

IMPEDIDOS: DR. MILTON GONZALEZ GUTIERREZ DR. MAURICIO LARRIVA GONZALEZ DR. JUAN
CARLOS SALAZAR ICAZA DR.CESAR AUGUSTO OCHOA BALAREZO DR. FERNANDO ASTUDILLO
NIVELO DR. FABIAN NAVARRO DAVILA DR. FABRICIO MORENO SERRANO AB. DIEGO MARTINEZ
IZQUIERDO AB. CARMEN LUCIA CARRASCO ESPINOZA P A R T E S : DR. FABIAN NAVARRO
DAVILA PROCURADOR JUDICIAL Y DELEGADO DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Ab.
DIEGO MARTINEZ IZQUIERDO Y AB. CARMEN LUCIA CARRASCO ESPINOZA CAS No. 207 M ARIA
FERNANDA ANDRADE MONCAYO DR. FABRICIO MORENO SERRANO Y AB. JUAN CARLOS SALAZAR
ICAZA CAS No. 263 Dr. AUGUSTO OCHOA BALAREZO DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADGC DR. FERNANDO ASTUDILLO NIVELO CAS No. 522

DECRETO

Cuenca, 25 de enero del 2011.- Las 08h05 VISTOS: Podngase en conocimiento de las partes la
recepcidén del proceso. Por disposicion del Art. 24 de la Ley Orgdnica de Garantfas Jurisdiccionales
y Control Constitucional, pasen los autos a la Sala para resolver.- En virtud de la accion de
personal No. 172-DDCNJA-08, actle la Dra. Maria Lorena Palacios-como Secretaria Relatora
Interina.- Notifiguese.- )

Escrito .
NOTIFICACIA™N

Escrito
ALEGA.

DECRETO

Cuenca, 28 de enero del 2011.- Las 08h10 Incorpdrese al proceso el escrito presentado por la
Abogada Carmen Lucia Carrasco Espinoza. Vuelvan los autos a la Sala para resolver. Siga
actuando la Secretaria Relatora Interina.- Notifiquese.-

Escrito
DIA Y HORA PARA ALEGACION ESTRADOS

DECRETO

Cuenca, 9 de febrero del 2011.- Las 08h 2% Atento a lo solicitado por MARIA FERNANDA ANDRADE
MONCAYQ se sefala para el dia martes veinte y dos de febrero del presente afio, a las nueve
horas, a fin de que tenga lugar la alegacion verbal solicitada Siga actuando la Secretaria Relatora
Interina.- Notifiquese.- .

Escrito
DIFERIR AUDIECIA

Escrito
SOLICITA DIFIERA AUDIENCIA

DECRETO

Cuenca, 21 de febrero del 2011.- Las 08h27 Incorpérese al proceso los escritos presentados por la
Abogada Carmen Lucia Carrasco Espinoza abogada debidamente autorizada de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, cuando por el Dr. Juan Carlos Salazar Icaza abogado
patrocinador de la accionante Maria Fernanda Andrade Moncayo, proveyendo el mismo, se difiere
la alegacién verbal sefialada en esta causa para el dia jueves tres de marzo del presente afo, a
las nueve horas,. Siga actuando la Secretaria Relatora Interina.- Notifiquese.

RAZON

RAZON: Siento como tal que en esta fecha, dia y hora sefiaiado, ante la Primera Sala de lo Penai
y Trénsito de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, integrada por el sefior Dr. Paul Maidonado
Jerves Conjuez Permanente de la Sala llamado actuar mediante accién de personal ,No. 14-
DDCNJA Presidente., el Dr. José Ricardo Serrano Gonzdlez y el Dr. Arturo Coronel Diaz Juez

Provingal, v I Drs, Monls Lovers Palacios, come Seoretsre Ralstors Inforine, Snirsson o8 g
accién de personal No. 172-DDCNJA-08 se llevé a cabo la diligencia de alegacién verbal en
estrados, haciendo uso de la palabra el Dr. Juan Carlos Salazar Icaza a nombre de su defendida la
accionante MARIA FERNANDA ANDRADE MONCAYO, luego hizo uso de la paiatra el D_r: Diego
Martinez a nombre de la Superintendencia de Bancos y Compafias, declaré concluida la dillgenclg,
a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos firmando para constancia dei acto la Secretaria

Relatora Interina gue certifica.-. Cuenca, 3 de marzo del 2011
DECRETO

Cuenca, 16 de marzo de 2011.- Las 0Sh03 Por licencia concedida al sefior Juez Provir_\c}al Dr. %osé
Serrano Gonzélez, se llama actuar al Dr. Victor Llerena Maldonado en virtud del oficio No. 608-
DPACI-11. Siga actuando la Secretaria Relatora Interina.- Notifiguese.-

SENTENCTA
1/5
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AP I- 02-2011 Ponente: Dr. Victor Llerena M. Cuenca, 16 de Marzo del 2011: las 10h21. VISTOS:
El Juez Quinto de lo Civil de Cuenca doctor Milton Gonzalez Gutiérrez, dicta sentencia negando la
accion de proteccién interpuesta por MARIA FERNANDA ANDRADE MONCAYO. Esta sentencia es
impugnada en apelacion por la Accionante66, v es fundamentada la apeiacion en Audiencia de
Estrados.- Con estos antecedentes, encontrdndose la causa en estado de resolver, para hacerlo,
previamente se considera: PRIMERO: El trémite es valido, pues se han observado las
solemnidades establecidas en las normas constitucionales pertinentes.- SEGUNDO: Esta Sala tiene
competencia para conocer y resolver el recurso de apelacién, por el sorteo realizado y lo
dispuesto en el Art. 86, numeral 3, inciso segundo, de la Constitucién vigente.- TERCERO: La
acciéon de proteccion la interpone MARIA FERNANDA ANDRADE MONCAYO, en los siguientes
términos: 1) Acto impugnado la sancién establecida sin proceso, resolucién ni trdmite que permita
el ejercicio del derecho a la defensa, y que mediante la presente accién impugno, consiste en el
cierre cobligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a mi nombre e incluso de mi cényuge
JUAN CARLOS CORREA, que mantengo en el sistema bancario y mi inhabilidad para abrir cuentas
corrientes o girar cheques por el periodo de un afio, realizada por la Superintendencia de Banco y
Seguros y notificada via electrénica al Sistema Financiero Nacional por parte del mencionado
organismo de control. 2) Los derechos constitucionales violados que ese alegan son: 2.A) Son el
art. 76 de la Constitucion, referido al debido proceso, al principio de legalidad. 2.B) Se violenta
también los arts. 424 y 425 de la Constitucién, en el cual el ordenamiento constitucional impide la
posibilidad legal de que se impongan sanciones en virtud de reglamentos o de cualquier otro
cuerpo normativo diferente a la constitucién vy la ley es inviable. 2.C) El art. 76 numeral 7 literal a)
de la Constitucién, ya que mi cényuge no tiene responsabilidad. 2.d) El art. 76 numeral 5 de la
Constitucién, en caso de conflictos entre dos leyes se aplicard la menos rigurosa, esto es, entre la
Ley Chequeb y el reglamento a la referida ley, debe aplicarse la menos rigurosa y no las dos. 2.e)
El art. 76 literal i) de la Constituciéon, nadie puede ser juzgado méas de una vez por la misma
causa, pues se me pone la multa y el cierre. 2.f) De acuerdo con el art. 76 literal 1) no se ha
motivado la resolucién valiendo sefialar que incluso no hay resolucién, sino una comunicacién
cursada directamente sin permitirme el derecho a la defensa. Se termina pidiendo la suspensién
inmediata de la sancién consistente en el cierre obligatoric de todas las cuentas corrientes abiertas
a mi nombre y de mi cdnyuge en el sistema bancario y la inhabilidad para abrir cuentas corrientes
o girar cheques por el periodo de un afio, realizada por la Superintendencia de Bancos y Seguros,
y notificada por via electrénica al Sistema Financiero Nacional, por parte del mencionado
organismo de control. Por su parte la Superintendencia de Bancos, a través de su defensor
expone en lo fundamental: A) Lo que se realizo es Unicamente aplicar la norma pertinente, esto es
el art. 31 de la ley de Cheques los arts. 51, 52 y 57 del Reglamento General a la Ley de Cheques,
que disponen las sanciones y la forma que debe proceder la Superintendencia de Bancos, con ello,
justificamos que lo que ha realizado es aplicar Unicamente la Ley, y no hemos realizado ningun
violacién a la normativa legal, peor aln a la Constitucién. B) La accién de proteccién es valedera,
de acuerdo con el art. 88 de la Constitucién cuando exista la violacién de un derecho
constitucional, en la especie esto no se a hecho presente, por ende mal puede darse paso a la
presente accién de proteccién. Por ello pedimos se declare sin lugar la presente accién de
proteccion. lLa Procuraduria General del Estado a través de su representante expone: De
conformidad con la Ley de Garantias Jurisdiccionales en su art. 40, esto en concordancia con la
Constitucién debe existir una accién u omisidn que represente la violacién de derechos
constitucionales, y que se demuestre la inexistencia de otro mecanismo adecuado y eficaz que
proteja el derecho violado, situacién que nos ha demostrado por accionante en la audiencia. Que
la Superintendencia de Bancos aplicado el art. de la Ley de Cheques y los arts. 51 y 52 del
reglamento general a la Ley de cheques; vy que la accionante debia acudir conforme el art. 173 de
la Constitucion, ante los correspond[entes 6rganos de la administracion de justicia, en especial al
funcién Jur[sdlccmnal a el drea de lo contencioso administrativo. y por lo mismo no cabe la
presente acciéon propuesta. CUARTO: La documentacién presentada por la accionante se
acompafia es el estado de titulares de cuenta que justifican los hechos por ellos alegados. La
Superintendencia de Bancos no adjunta, el proceso y resolucién por el cual sanciono a la
accionante, proceso en el que se respete el debido proceso. Vale sefialar, por parte de la Sala,
que para sancionar a cualquier persona, hay que aplicarle el debido proceso es decir, debe ser
notificado, tener una etapa de prueba para justificar su oposicién, ejerza su derecho de defensa y
debe aplicarsele una sancién mediante resolucién motivada, conforme nos dispone la constitucién,
indistintamente de que la persona que se le juzga sea evidente su infraccién, pues es derecho
constitucional el respetar el debido proceso, para juzgar. En el presente proceso la
Superintendencia no a justifico el haber realizado para imponer la sancién un proceso que respete
lo que determina el art. 76 de la Constitucién. QUINTO: MARCO CONSTITUCIONAL: Nuestra
Constitucién en el articulo 88, establece que: “La accién de proteccidn tendrd por objeto el amparc
directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucién, y podrd interponerse cuando
exista una vulneracion de derecnos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad
publica no judicial; contra politicas publicas cuando supongan la privacién del goce o ejercicio de
los dereches constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacion del derecno provoca dano grave, si presta servicios publicos impropios, si actua por
delegacién o concesién, o si la persona afectada se encuentra en estade de subordinacion,
indefension o discriminacién”; ademas el art. 6 dice: “Finalidad de las garantias.- Las garantias
jurisdiccionales tienen como finalidad la proteccion eficaz e inmediata de los derechos reconocidos
en la Constitucién vy en los instrumentos internacionales de derechos humanos, la declaracién de la
violacion de uno o varios derechos, asi como la reparacién integral de jos dafios causados por su
violacion”. De ahi que es fundamentai establecer el alcance de esta accién como garantia
constitucional, para la procedencia de la accién se requiere: a) En la existencia de vulneracién de
derechos constitucionales; b) En el acto u omisién de auteridad ptblica no judicial. La accion de
nroteccion fundamentalmente constituye un derechc que se otorga a la persona para acceder a la
autoridad designada y tome las medidas conducentes para proteger los derechos fundamentales,
constitucionalmente garantizados y consignados en la Cartz Magna, Consecuentemente es un
derecho v una aarantia aue se efectivizan a través de esta accién: toda autoridad o funcionario
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plublico debe actuar dentro de los limites que establece la Constitucion vy la ley. Del texto
constitucional, el Titulo II, Dereches, Zapitulo Primero, Principios de aplicacién de los derechos,
Art. 11 numerales 6 y 9, se conoce que los derechos establecidos en la constitucién a favor de
personas, son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia, vy
que los mismos serdn progresivos y que cualquier accidn u omisién de caracter regresivo que
disminuya, menoscabe o anule injustificadamente el ejercicio de los derechos, es inconstitucional;
y, ¢) La proteccién de los derechos constitucionales violados debe ser eficaz e inmediata de los
mismos, pues si el tramite ordinario no cumplen esta proteccién, debe acudirse a la accioén de
proteccién que tiene esta prebenda para hacer respetar los derechos constitucionales, y el vias
ordinarias para reclamarlos quedan relegadas, por eficacia e inmediatez que se requiere para
proteger los derechos constitucionales, en el presente proceso se aprecia no se han respetado los
derechos constitucionales. SEXTO- Respecto de los derechos constitucionales alegados como
violados, por los accionantes tenemos que la Sala considera los siguiente: 6.a2) En el art. 86
numeral tercero de la Constitucién en la parte pertinente dice: “(...) Se presumiran ciertos los
fundamentos alegados por la persona accionante cuando la entidad publica requerida no
demuestre lo contrario o no suministre informacién. (...)”; Como vemos existe presuncion legal de
que si no se prueba lo contrario de lo alegada por la accionante, se tendra por ciertos los
fundamentos alegados. La Superintendencia de Banco debia adjuntar el proceso que se siguid
para sancionar a la Accionante, e imponer la sanciéon que impuso, si no hay dicho proceso, la
sancién fue impuesta sin respetar su debido proceso vy todos los derechos implicitos en eila, como
el derecho a la defensa, a al inocencia, principio de legalidad, y otros. 6.b) Con lo expuesto en
literal anterior es evidente la violacién de derechos constitucionales pues, al no haber proceso, se
violento el derecho a la defensa, el de que la resolucién sea motivada, la proporcionalidad de la
pena, el que no se imponga mas de una sancién por un mismo hecho, es decir, al no haber el
proceso para juzgar y por ende sancionar es evidente la violacion de los derechos
constitucionales. SEPTIMO.- RESOLUCION.- Por la motivacion descrita en esta resolucién la Sala,
“ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR Y POR
AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA” revoca la sentencia venida
en grado, vy da con lugar a la apelaciéon interpuesta, en consecuencia se dispone gue la
Superintendencia de Bancos por no haber respetado el debido proceso, revoque la sancion
impuesta que consiste en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a nombre
de la accionante MARIA FERNANDA ANDRADE MONCAYO vy su cényuge JUAN CARLOS CORREA en
el sistema bancario y la inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar cheques por el periodo de
un afio; y, se comunique la revocatoria de esa sancién al Sistema Financiero Nacional. Sin costas.
De ejecutoriarse esta sentencia, remitase las copias respectivas a la Corte Constitucional en
atencién a lo preceptuado en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién. Devuélvase el proceso a
la Juez de primer nivel para su ejecucién y cumplimiento. Notifiquese. :

Escrito
SOLICITA ACLARATORIA

DECRETO

Cuenca, 18 de marzo del 2011.- Las 08h34 Con el petitorio de aclaracion de la resolucion
pronunciada por esta Sala, solicitado por MARIA FERNANDA MONCAYO ANDRADE, por disposicion
del Art. 282 del Cédigo de Procedimiento Civil, se corre traslado a la parte contraria para que lo
conteste en el término de cuarenta y ocho horas. Luego, vuelvan los autos a la Sala para resolver
lo que en derecho corresponda. Siga actuando al Secretaria Relatora Interina.- Notifiquese.-

Escrito
AMPLIACION

Escrito
SOLICITA DECLARAR NULIDAD

DECRETO

Cuenca, 22 de marzo del 2011.- Las 09h40 Con el petitorio de ampliacién y aclaracion de la
resolucién pronunciada por esta Sala, solicitado por CARMEN LUCIA CARRASCO ESPINOZA,
abogada debidamente autorizada de la Superintendencia de Bancos y Seguros de Cuenca, por
disposicién del Art. 282 del Cdédigo de Procedimiento Civil, se corre traslado a la parte contraria
para que lo conteste en el término de cuarenta y ocho horas. Luego, vuelvan los autos a la Sala
para resolver lo que en derecho corresponda. Agréguese al proceso el escrito presentado por
Carmen Lucia Carrasco Espinoza abogada debidamente autorizada de la Superintendencia de
Bancos y Seguros de Cuenca, mediante el cual da contestacién al traslado corrido mediante
providencia de 18 de marzo del 2011, de las 08h34. Siga actuando al Secretaria Relatora
Interina.- Notifiquese.-

Escrito

CONTESTA TRASLADO

DECRETO

Cuenca, 25 de marzo del 2011.- Las 08h27 Agréguese al proceso el escrito presentado por MARIA

FERNANDA MONCAYO ANDRADE, mediante el cual da contestaciéon al traslado corrido
oportunamente. Pasen los autos a ia Sala para proveer lo que en derecho corresponda. Siga
actuando la Secretaria Relatora Interina.- Notifiquese.

ACLARACION O AMPLIACION ,

AP 1-02-201ii Cuenca, 4 de abril del 2011; las 09h57 VISTOS: La accionante MARIA FERNANDA
MONCAYO ANDRADE, presenta escrito sulicitando la ACLARACION de la sentencia, a su vez la
parte Accionada presenta dos escrito en el primero pide la aclaracién y la ampliacion; y el
segundo pide se declare la nulidad; corrido el traslado de ley, y siendo el momento de resolver, la
Sala considera gue primero se analizard el escrito de la accionante, y luego los escritos de la parte
accicnada, asi tenemos: A) De acuerdo con la norma supletoria del Cédigo de Procedimiento Civil,
Art. 282.- La aclaracién tendrd lugar si la sentencia fuere obscura; (...)"; como vemos la norma es
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gxpresa y dididng, 4di senalar gue depe entenderse por acidrdacion, gs uedir, cuanuo gxisie un
hecho obscuro, el lapsus cometido en el nombre de la accionante podria dar lugar a
inconvenientes. Por ello la Sala, en virtud, de que la accionante aclaro sus nombres vy apellidos, vy
sobre todo los Ultimos sus apellidos que en su accién estaban invertido, aclaracion que la realizo
en la audiencia como consta del acta de la Audiencia, asi como de la sentencia del Juez Aquo,
aclaracién que no fue objetado por la contra parte, ademas, conforme el art. 86 numeral dos y sus
literales no se ha infringido normal que afecte el proceso. B) En relacidn con los escritos de la
parte accionada, tenemos: B.1) En su primer escrito la Superintendencia de Bancos solicita en su
parte fina la aclaracién y la ampliacién, como se expreso el Cddigo de procedimiento Civil, “Art.
282.- La aclaracién tendrd lugar si la sentencia fuere obscura; y la ampliacion, cuando no se
hubiere resuelto alguno de los puntos controvertidos, o se hubiere omitido decidir sobre frutos,
intereses o costas. La negativa serd debidamente fundamentada”. Estos dos recurso horizontales,
deben ser interpuestos en forma clara y precisa, que punto de la sentencia recurrida deseo que
sea aclarado o ampliado, pero no pueden ser interpuesto a los en forma abierta como lo hace la
parte accionada sin mayor precisién. Una de los pocos aspectos que se pide se aclara, mas que
una aclaracion se solicita es una explicacién, lo cual no podemos dar. Se habla de que la parte no
puede justificar de ninguna manera la falta de fondos, y que ademas esto es responsabilidad de la
Instituciones Financieras, criterios iidgicos, puede no solo existir un caso sino muchos para
justificar la falta de fondos, en donde quedan el caso fortuito y la fuerza mayor por ejemplo;
ademds, el hecho de que la instituciones financieras tengan responsabilidad de Ia informacion no
elimina ni quita que se deba respetar del debido proceso. B.2) La Superintendencia de Bancos,
dice que ha realizado es “(...) el procedimiento establecido en la Leyes automatico (...) ; no hay
leyes automatico, sin embargo, entendiendo de que se habla de un procedimiento automatico, se
aprecia que se reconoce que no se respeto el debido proceso, por mas proceso rapido que sea un
proceso, la parte tiene derecho a ser notificada a presentar su argumentos de defensa y otros, no
se puede aplicar una sancidn sin respetar la institucion juridica del debido proceso; El resto del
escrito no se puede ampliar ni aclarar por qué no se determino cual de los dos recursos
horizontales se solicita, respecto de un punto determinado; B.3) En cuanto a su segundo escrito de
la Nulidad solicitada, no tiene cabida, porque como se expreso el nombre fue corregido en la
audiencia, asi consta en la sentencia y en la acta de la audiencia, y en ese momento la parte
accionada no impugno, ademas de acuerdo a ley puede realizar la correccién, y lo ha realizado,
de ahi que no tiene cabida lo sefialado. B.4) Vale llamar la atencidén que la Abogada Carmen Lucia
Carrasco, puede intervenir en nombre de su defendido; sin embargo, la parte que debe
comparecer es la parte accionada a través de su abogado, e incluso, puede comparecer el
Abogado a nombre de su patrocinado, en el primer escrito interpuesto, comparece la Abogada
mencionada, como abogada autoriza pero no nos expresa a nombre de quien, es decir, no se
interpuso en forma adecuado el recurso. Por lo expuesto la Sala, aceptando el recurso horizontal
de aclaracién interpuesto por la Accionante de acuerdo al art. 282 del Cédigo de Procedimiento
Civil, Aclara la sentencia dada con fecha 16 de marzo del 2011 a las 10h21, aclaracion que se
refiere a que en la sentencia referida, fue dictada a favor de la acciénate MARIA FERNANDA
MONCAYO ANDRADE y su cényuge, y no como por lapsus contaba en dicha sentencia de Maria
Fernanda Andrade Moncayo. Se desecha los recursos interpuesto por la parte accionada. Con el
ejecutorial, devuélvase el proceso al Juzgado de Origen- En virtud de la accién de personal 172-
08-DDCNJA, acttie la Dra. Maria Lorena Palacios como Secretaria Relatora Interina. Notifiquese. f)
Dr. José Serrano, Dr. Arturo Coronel, Jueces Provinciales, Dr. Paul Maldonado, Conjuez. Cuenca,
4 de abril de 2011. Certifico. F) Marfa Lorena Palacios, Secretaria Relatora Interina. Voto Salvado
del Dr. José Ricardo Serrano Gonzalsz Cuenca, 4 de abril de 2011. Las 09h57 VISTOS: Por cuanto
no dicté la resolucién cuya aclaracién se solicita. Nada tengo que pronunciarme respecto de la
misma.- En virtud de la accién de personal 172-08-DDCNIJA, actie la Dra. Maria Lorena Palacios
como Secretaria Relatora Interina. Notifiquese.

OFICIO

REPUBLICA DEL ECUADOR FUNCION JUDICIAL DEL AZUAY PRIMERA SALA PENAL Y TRANSITO DE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY Cuenca, 8 de abril del 2011 OFICIO No. 106~
SPSP-11 Juicio No. 02-11 Sedor PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL QUITO De mi
consideracién: Dando cumplimiento a lo dispuesto en el Art. 86 No. 5 de la Constitucién, adjunto al
presente se servird encontrar copia de la sentencia de la Accion de proteccion seguida por MARIA
FERNANDA ANDRADE MONCAYO en contra de la Superintendencia de Bancos , singado en esta
instancia con el No. 02-11. Particular que llevo a su conocimiento para los fines de ley.
Atentamente,

RAZON

RAZON: Siento como tal que en esta fecha se remiti6 a la Corte Constitucional copia de la
resolucién de esta causa, conforme lo ordenado en providencia anterior. Se acompafia Oficio No.
106-SPSP-11.- Certifico Cuenca, 8 de abril del 2011

SALIDA A PRIMERA INSTANCIA
SE DEVUELVE A JUZGADO CON EJECUTORIAL

UrLCiv

) EPUBLICA DEL ECUADOR FUNCION JUDICIAL DEL AZUAY PRIMERA SALA PENAL, COLUSORIO Y
TRANSITO DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY Cuenca, 23 de mayo DEL 2011.
OFICIO No. 146SPSP-11 Juicio No. 02-11 Sefior SECRETARIO GENERAL DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL QUITO De mi consideracién: En virtud de la Accién Extraordinaria de Proteccion
seguida por el DR. RENAN MOSQUERA AULESTIA PROCURADOR JUDICIAL .Y DELEGADO DEL
SENOR SUPERINTENDENTE DE BANCOS Y SEGUROS ABG. PEDRO SOLINES CHACON,, dentro de
la accién de proteccién propuesta por MARIA FERNANDA ANDRADE MONCAYO en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros, remito a usted la Accién de Proteccién cuyos datos son:
No. Juicio Primera Instancia: 93-10 No. Juicio Segunda Instancia: 02-11 ACCIONANTE: MARIA
FERNANDA ANDRADE MONCAYO ACCIONADO: SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS
NUMERQO DE CUERPOS DE PRIMERA INSTANCIA: Un cuerpo NUMERO DE FOJAS DE PRIMERA

INQSTANCTAGQ: Qatanta V ciata faiac NMIIMEDN NE CIIEDDAS NE 1A QEAHNNDA INQTANCTA: 1
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Cuerpo NUMERO DE FOJAS DE LA SEGUNDA INSTANCIA: treinta y dos fojas. Particular que llevo a
su conocimiento para los fines de ley. Atentamente,

DILIGENCIA OTRA
REMITIDO A CORTE CONSTITUCIONAL CON ACCION EXTRAORDINARIA 116-11

RAZON

JP 231-10 RAZON: Siento como tal que en esta fecha se devuelve al Juzgado de origen la accion
de proteccién signada en esta instancia con el NO. 002-11 , al proceso se acompafia copia de la
resolucion de la Corte Constitucional de la accién extraordinaria de proteccion signada con el No.
116-11Certifico Cuenca, 11 DE JULIO DEL 2012 :

SALIDA A PRIMERA INSTANCIA
CUENCA, 11 DE JULIO DE 2012. SE DEVUELVE AL JUZGADO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA,
CON EJECUTORIAL.

5/5



@z(}Cf @U

EXTRACTO DE AUDIENCIA PARA PROCESOS EN MATERIA NO PENAL

P
Lugary ‘Eecha de realizacién de la audiencia: Cuenca, lunes diez de Febrero del 2014

J
e
2
=
=
]
2
v

Jusz (Integrantes d=lu Sala): Dra. Aurea Calderon Vintimilla, Dr. Guillermo Ochoa
Andrade, Dr. Luis Urgilés Contreras.

Desarrollo en la Audiencia:

TV:’J de Auvdiencia:

eacia de Conc ﬂia-"io'n: SUE )
Audiencia de Juzgamiento: SI( ) NO/{
AUDIENCTA EN BST <

)

rano y Santiago Auquilla

Tenaran los campos de acuerdo al tipo de audiencia.
Solicitudes/Prue eadas por el Demandante: Solicita la revocatoria de la

sentencia, pues se e ha S’dﬂClCnddO a la actora sin que medzo proceso alguno, ademas e
le ha juzgado dos veces, con e% cicrre de las Cnpn‘ta% yla inbabﬂidad durante un ano para

r pruebas, no se i sca la proporcmnahdau’ la momvacxon puesto que ]dmas se
con procedimiento glvano y presenta una resolucién de la I Sala
et la Co

dz de lo Penal y Transito de rte Provincial de Justicia del Azuay.

Cp,i mgu n

- \
I Joat i
Instrumentos pablices: SU () NO ()

’ g \ 7\]




Declaracion de testigos: SI( ) NO ( )
Inspeccién Judicial: SI( ) NO

.
—

Solicitud: Manifiesta que existe falta de personeria, que no existen dos sanciones, sino
que existen dos conductas de la accionante cada una de las cuales acarrea consecuencias
diferentes la una fue haber girado varios cheques sin haber tenido fondos por lo que
fueron protestados y con 1a obligacion de pagar una multa y la otra conducta es pos
haber sido reincidente, por lo que se ha dado el cierre de las cuenteas y la inhabilidad
para abrir cuentas corrientes durante un afio, por lo que resulta improcedente lo
solicitado por la parte actora.

Resolucion del Juez: La resolucidn se dictard oportunamente.

RAZON: Se ha declarado iniciada la diligencia con la concurrencia la sefiora Maria
Eulalia Caldas Calle acompanada de sus abogados defensores el Dr. Santiago Auquilla
y la Dra. Marfa Cristina Serrano por otra parte el Dr. Pablo Cordero y ofrece la
ratificacién del Superintendente de Bancos vy Seguros, sin la concurrencia del
representante de la Procuraduria General del Estado.

—

3

La Presidenta de la Sala declara iniciada la diligencia v concede la palabra a las partes
en el orden que han comparecido, por veinte minutos, y a continuacién por diez minutos
para la réplica v contra réplica. Luego de lo cual se concluye diligencia y concede el
términe de setenta v dos horas al Dr. Pablo Cordero para que legitime su intervencion,
el acta queda debidamente suscrita conforme lo dispone la Ley por la seflora Secretaria
de lz Sala de lo Laboral de la Corte Provincial de Justicia del Azuay. la misma que da fe
de su contenido.

DRA. MONIGA ORTIZ TOBAR

SECRETARIA RELATORA
DE LA SALA LABORAL



Quito

Avenida 12 de Octubre

N24-185 y Madrid

Tel: (593 2) 299 7600
(593 2) 2596100

bhoce /73
o

Superintendencia de
Bancos y Seguros
del Ecuador

SENORES JUECES DE LA SALA DE LO LABORAL DE
LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY

EDGAR ALFONSO ABAD MOLINA, de estado civil casado, mayor de edad, de
profesion economista, Intendente Regional de Cuenca de la Superintendencia de
Bancos y Seguros, calidad que se encuentra justificada con la copia certificada de la
accion de personal N° 0452704 de 11 de noviembre de 2013, que forma parte de la
accion constitucional N° 38-2014, propuesta por la sefiora Maria Eulalia Caldas Calle,
ante Ustedes, con el debido respeto, manifiesto:

Que ratifico y doy por bien hecha la intervencién del abogado Pablo Andrés Cordero
Vasquez en la audiencia en estrados efectuada el dia lunes 10 de febrero de 2014
ante Ustedes.

Notificaciones que me correspondan las seguiré recibiendo en la casilla judicial N° 207
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay y en los coireos electronicos
cabad@sbs.gob.ec, ccazorla@sbs.gob.ec vy pcordero@sbs.gob.ec.

Atentamente,
fE/eﬁv%Edgar Abad Molina —Ab. Pablo Cordero Vasquez
@LTENDENTE REGICNAL DE CUENCA Mat. 01-2010-148 Foro

§JJPER!/¥!TENDENCIA DE BANCOS Y SEGURCS

Guayaquil Cuenca Portoviejo

Chimborazo 412 Antonio Borrero 710 Calle Olmedo

v Aguirre y Presidente Cordova y Alajuela, esquina

Tel: (593 4) 370 4200 Tel: (593 7) 283 5961 Tel: (593 5) 263 4951
(593 7) 283 5726 (593 5) 263 5810
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SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL AZUAY.

JUICIO No. 38-2014

Cuenca, Febrero 12 del 2014.- Las 08:10 horas

Agréguese a los autos el escrito presentado por Edgar Alfonso Abad Molina, [ntendente
Regional de Cuenca de la Superintendencia de Bancos y Seguros, proveyéndolo, téngase
por ratificada la intervencién del Dr. Pablo Cordero Visquez en la diligencia de
Audiencia en Estrados llevada a cabo en esta causa. Téngase en cuenta la casilla judicial y
los correos electrionicos que sefiala para notificaciones en esta instancia. Yuelvan los
autos para resolver. Notifiquese.

En Cuenca, miércoles doce de febrero del dos mil catorce, a partir de las ocho horas y
cincuenta y nueve minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con la providencia que
antecede a: CALDAS CALLE MARIA EULALIA en la casilla No. 725 y correo
electronico santiagoauquilla@hotmail.com; sauquilla(@cme.com.ec;
mserrano@cme.com.ec del Dr/Ab. AUQUILLA LEON SANTIAGO MARCELO .
DIRECTOR REGIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN
AZUAY; CANAR Y MORONA SANTIAGO en la casilla No. 522 y correo electrénico
dvasquez(@pge.gob.ec; sabad@pge.gob.ec;fastudillo@pge.gob.ec del Dr./Ab.”
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO AZUAY ; EDGAR ALFONSO ABAD
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SALA DE LO LABORAL DE LA CORTE PROVINCIAL DEL AZUAY.
ACCION DE PROTECCION: No. 38-14
JUEZ PONENTE: DR. GUILLERMO OCHOA ANDRADE

Cuenca, 25 de febrero del2014. Las 13h00

VISTOS: A fs. 26 de los autos comparece: MARIA EULALIA CALDAS CALLE,
presentando recurso de apelacién de la sentencia dictada por la Dra. Ximena Tapia
Maldonado, Jueza del Juzgado Quinto de lo Civil de Cuenca en la accién de Proteccion
No. 29-2014, presentada en contra de la Superintendencia de Bancos y Seguros, el 21
de enero  del 2014.- Las 10h00; en el que resuelve: “...por improcedente declara sin
lugar la accién de proteccién deducida por Maria Eulalia Caldas Calle en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros. Ejecutoriada esta sentencia, remitase copia
certificada de la misma a la Corte Constitucional, en cumplimiento a lo dispuesto en el art.
86.5 de la Constitucién de la Republica...”. En lo principal, para resolver se considera:
PRIMERO.- Esta Sala de lo Laboral, es competente para conocer y resolver la causa, de
acuerdo con la disposicién del Art. 86, numeral 3, inciso segundo de la Constitucion
Politica del Ecuador, y por el Sorteo Electrénico de Ley.- SEGUNDO.- Las normas
aplicables para la tramitacién de la accion de proteccion son las siguientes: el Art. 88 de la
Constitucion Politica del Estado que dice: “La accion de proteccién tendra por objeto el
amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la Constitucion, y podra
interponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial;...” El tramite y procedimiento esta
determinado en el Art. 86 de la propia Constitucion y en el Capitulo V, Art. 47 y 48 de la
Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el
Segundo Suplemento del Registro Oficial N° 52, del 22 de octubre del 2009.-
TERCERO.- La Sala entra al conocimiento de la causa debido al recurso de apelacion,
concedido por  la Dra. Ximena Tapia Maldonado, Jueza del Juzgado Quinto de lo
Civil de Cuenca mediante providencia de 24 de enero del 2014.-Las 10h59. - Este
Juzgador Pluripersonal previo a su resolucion expone: a) Sujetos procesales: Comparece:
MARIA EULALIA CALDAS CALLE, en calidad de accionante y manifiesta:
ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO: *...Soy
titular, entre otras, de la cuenta corriente N°. 4005030778, abierta en el Banco Bolivariano
y de cuenta corriente N° 120000517-8, del Banco del Austro. Se protestaron 8 cheques
girados en contra de mi cuenta corriente del Banco del Austro, situacion que gener6 que
se me imponga la multa correspondiente por cada uno de ellos, en virtud de lo establecido
en el Articulo 31 de la Ley de Cheques, multa equivalente al 10% del valor del cheque.
Sin embargo, la Superintendencia de Bancos y Seguros, incumpliendo palmariamente sus
derechos constitucionales ha procedido a aplicar una norma reglamentaria y, por tanto,
jerarquicamente inferior, para imponerle, a mds de la sancion legal que la Ley de Cheques
dispone, otra sancion ain mas grave consistente en el cierre obligatorio de todas la
cuentas corrientes abiertas a su nombre en el sistema bancario y su inhabilidad para abrir
cuentas corrientes o girar cheques por el periodo de un afo, lo cual, viola,a decir de la
accionante, varios de sus derechos constitucionales. Que de la sancion expuesta en el
parrafo anterior pudo tener conocimiento una vez que el Banco Bolivariano le notifico
sobre la misma, pues en ning@in momento la Superintendencia de Bancos y Seguros lo
hizo; que este juzgamiento arbitrario del que ha sido objeto, vulnera de manera flagrante
los principios constilucionales del debido proceso, causindole un verdadero estado de
indefension. Manifiesta que la propia Constitucién de la Repiblica, dentro de las garantias
del debido proceso. reconoce como derecho fundamental de todas las personas, el derecho
a la defensa, situaciéon que la Superintendencia de Bancos y Seguros ha inobservado
completamente, ademas la propia Carta Magna establece claramente la prohibicion de ser
juzgado més de una vez por la misma causa y materia. Que adicionalmente, la




Superintendencia de Bancos y Seguros viola lo establecido por la propia Constitucion de
la Repablica, en el art. 76 numeral 3 que a la postre expresa: “Nadie podrd ser juzgado ni
sancionado'por un acto u omisién que, al momento de cometerse, no este tipificado en la
ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le aplicara una
sancién no prevista por la Constitucion o la ley. Solo se podra juzgar a una persona ante
un juez o autoridad competente y con observancia del tramite propio de cada
procedimiento”. La norma invocada es clara y contiene dos deberes que en el caso que nos
ocupa se han incumplido, en el primero la Reserva Legal absoluta y el segundo deber que
obliga a que se juzgue a una persona con observancia del tramite propio para cada
proceso. Que la Carta Magna de la Republica del Ecuador establece en su art. 76, que:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se
asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: ... 3.
Nadie podrd ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que, al momento de
cometerse, no esté tipificado en la ley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza; ni se le aplicard una sancién no prevista por la Constitucién o la ley. Solo se
podrd juzgar a una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del
trdmite propio para cada  procedimiento”. ACTO QUE HA GENERADO LA
VIOLACION DEL DERECHO.- La sancién establecida sin proceso, resolucion ni tramite
que permita el ejercicio del derecho a la defensa, y que mediante la presente accion
reclamo, consiste en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a mi
nombre, que mantengo en el sistema bancario, de manera concreta en el Banco
Bolivariano y Banco del Austro, y mi inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar
cheques por el periodo de un ano, impuesta por la Superintendencia de Bancos y Seguros
y notificada por via electrénica al Sistema Financiera Nacional por parte del
mencionado organismo de control.- DERECHOS VIOLADOS.— La carta magna de la
Republica del Ecuador establece en su Art. 76 que: “...En todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: 3.-nadie podra ser
juzgado ni sancionado por un acto u omisién que, al momento de cometerse no este
tipificado en la Ley como infraccién penal, administrativa o de otra naturaleza; ni se le
aplicard una sancién no prevista por la Constitucion a la Ley. Solo se podrd juzgar a
una persona ante un juez o autoridad competente y con observancia del tramite
propio de cada procedimiento.” En la especie, de manera incontrovertible se puede
advertir que se me ha sancionado por unos supuestos actos que ni al momento de su
comision ni ahora estuvieron determinados en una Ley como infracciones merecedoras
de la sancién que se me pretende imponer, es decir, prevista en ninguna Ley. La actual
Constitucion de la Republica del Ecuador elimind la posibilidad de que se puedan tipificar
infracciones y prever sanciones en cuerpos normativos inferiores. Esta atribucion esta
exclusivamente reservada a la Coustitucion y a la Ley. La Constitucién -norma
jerarquicamente superior a todas las otras y ademds de Derecho Publico- no
contempla la posibilidad de que el establecimiento de infracciones de cualquier
naturaleza y tampoco de sanciones, pueda delegarse, ni siquiera por Ley, a una
autoridad a que lo haga a través de un reglamento. Por tanto, cualquier disposicién
que contravenga lo establecido en la Carta magna no puede ser considerada valida, de
acuerdo a lo establecido en loas articulo 424 y 425 del citado cuerpo constitucional.”
Seguidamente se transcriben las normas invocadas, y continua expresando la
accicnante que: “ reitero entonces que en virtud del actual ordenamiento constitucional
la posibilidad de que se impongan sanciones en virtud de reglamentos o de cualquier
otro cuerpo normativo diferente a la Constitucién y la Ley es inviable. Ademds, de
lo antes expuesto, la Superintendencia de Bancos y Seguros ha violentado la garantia
fundamental del derecho a la defensa, consagrado en nuestra Constituciéon en su Art.
76, numeral 7, literal a). Estableciendc asi una sancién mediante un supuesto
procedimiento en el que ni siquiera he sido notificada. A mds de lo anotade, y con el fin
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de ahondar mads en los argumentos de la presente accién y demostrar que se ha violado
derechos constitucionales, me permito manifestar que la propia institucion financiera me
impuso - una multa equivalente al 10% del valor del cheque, valor que fue oportunamente
cancelado por mi persona. El art. 76 numeral 7 literal i) establece que nadie podrd ser
juzgado por mas de una vez por la misma causa y materia; por lo tanto cualquier
sancién adicional impuesta en mi contra resulta arbitraria y atentatoria a mis derechos
constitucionales.” Se refiere seguidamente al numeral 5 del Art. 76 de la Constitucion
para expresar que: “En el caso que nos ocupa, existen dos sanciones para el mismo hecho
o infraccién, aquella que estd contemplada en la Ley de cheques y aquella prevista en el
reglamento. La Constitucién conforme al texto transcrito, con mucha claridad establece
que debe aplicarse aquella menos rigurosa, sin embargo, la Superintendencia de Bancos
y Seguros incumpliendo nuevamente otro precepto constitucional resuelve imponer en
mi contra las dos sanciones, y en consecuencia se me juzga dos veces por el mismo
hecho, es decir con la multa que se me ha impuesto y con el cierre e inhabilidad para
mantener cuentas en el sistema financiero. Por fin y para concluir, debo senalar que
también en el presente caso se ha violado el numeral 7, literal 1) del varias veces
invocado art. 76 que obliga a las autoridades a motivar sus resoluciones. En el presente
caso, ni siquiera existe resolucién sino tan solo una comunicacién  cursada
directamente y sin permitirme el derecho a la defensa. PRETENSION.— Con los
antecedentes acudo a su Autoridad vy solicito de que en virtud del articulo 88 de la
Constitucién y los articulos 39 y siguientes de la Ley Orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, asi como también en base a las demas
normas que he dejado indicado en lineas anteriores, se declare con lugar la presente
accién de proteccién, y en sentencia se ordene la suspensién inmediata de la sancion
consistente en el cierre obligatorio de todas las cuentas corrientes abiertas a mi
nombre en el sistema bancario vy la inhabilidad para abrir cuentas corrientes o girar
cheques por el perfodo de un afo, realizada por la Superintendencia de Bancos y
Seguros y notificada por via  electrénica al Sistema Financiero Nacional por parte del
mencionado organismo de control y su revocatoria definitiva. POSICION DE LA
PARTE DEMANDADA: A la audiencia pablica comparece por la parte accionada el
abogado Pablo Cordero Vésquez ofreciendo ratificacion del Economista EDGAR ABAD
MOLINA, Intendente Regional de Cuenca,- Superintendencia de Bancos y Seguros; y, por
la Procuraduria General del Estado el Dr. Miguel Angel Naranjo [turralde con su abogado
defensor Dr. Fernando Astudillo Nivelo. La parte accionada por intermedio de su
abogado defensor expresa: “...Se le concede la palabra a la entidad accionada por
intermedio de su Abogado defensor, en atencién a la accion de proteccién propuesta por la
sefiora Marfa Eulalia Caldas Calle en contra de la Superintendencia de Bancos y Seguros,
en la persona del Intendente Regional de Cuenca, economista Edgar Abad Molina, la
Intendencia Regional Cuenca se manifiesta de la siguiente manera: 1. Sefiora Jueza le
corresponde a su Autoridad abstenerse del conocimiento de la presente accin, al existir
falta de personeria pasiva en la misma, pues la entidad accionada es la Superintendencia
de Bancos y Seguros, cuyo representante legal, conforme la norma constante en el articulo
171 de la Ley General de Instituciones del Sistema Financiero, con el caracter de
orginica, es el sefior Superintendente de Bancos y Seguros, mas no el sefior Intendente
Regional de Cuenca, quien no ostenta la calidad de representante legal. La norma citada,
constante en el titulo XII, “DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y
SEGUROS™, en su parte pertinente, dispone: La Superintendencia, organismo técnico con
autonomfa administrativa, econémica y financiera y personeria juridica de derecho
piiblico. estd dirigida v representada por el Superintendente de Bancos y Seguros, en la
orbita de su competencia.”. No obstante, lo manifestado, respecto a la acciéon propuesta
me permito manifestar que: 2. En el caso no existen dos sanciones por una misma causa,
sino que se da la existencia de dos conductas de la accionante, cada una de las cuales
acarrea consecuencias diferentes, como se detalla a continuacién: a) La primera conducta




se encuentra descrita en la norma del articulo 31 de la Ley de Cheques que establece una
multa del 10% sobre el valor de cada cheque protestado por insuficiencia de fondos, la
cual deberd ser pagada por el girador, siendo obligacién del banco (girado) debitarla de las
cuentas del girador hasta el monto que se mantenga en depdsito. En el presente caso la
accionante, en su calidad de girador de cheques protestados por insuficiencia de fondos,
conforme la norma citada ha cancelado la multa correspondiente. b) La segunda conducta
se encuentra prevista en las normas de los articulos 60 y 61 del Reglamento General de la
Ley de Cheques, que disponen: Articulo 60: El titular, girador, firma conjunta o firma
autorizada de una cuenta corriente, no inhabilitados anteriormente, y que incurran, en el
caso de tener mas de una cuenta en el sistema bancario autorizado, en el caso del protesto
de al menos cuatro cheques, en el periodo de un ano a partir del primer protesto, a mas de
la multa prevista en el articulo 31 de la Ley de Cheques, quedardn inhabilitados para el
manejo de todas las cuentas corrientes abiertas a su nombre y en las cuales actiie como
firma autorizada, asi como para abrir nuevas cuentas corrientes, por un mes, contado a
partir de la fecha del dltimo protesto (en el caso, a partir del cuarto cheque protestado).
Articulo 61: El titular, girador, firma conjunta o firma autorizada de una cuenta corriente,
rehabilitado por primera vez, y que incurran, en el caso de tener mas de una cuenta en el
sistema bancario autorizado, en el caso del protesto de al menos seis cheques, en el
periodo de un afo a partir del primer protesto, a mas de la multa prevista en el articulo 31
de la Ley de Cheques, se le cerraran todas las cuentas corrientes abiertas a su nombre y las
cuentas en las cuales actie como firma autorizada en el sistema bancario, quedando
también inhabilitados para abrir cuentas corrientes o girar cheques en el sistema bancario,
por un afio, contado a partir de la fecha de cierre de la Gltima cuenta corriente. En el
presente caso, la accionante ha incurrido (conforme manifiesta en su accion) en el protesto
de ocho cheques por insuficiencia de fondos, en el Banco del Austro S.A., hecho que
acarre6 como consecuencia juridica el cierre de sus cuentas y la inhabilidad para abrir
cuentas o girar cheques en el sistema bancario. Es decir, que la accionante ha incurrido en
dos conductas diferentes, las cuales han generado consecuencias juridicas distintas. Una
conducta fue haber girado diversos cheques, que fueron protestados por insuficiencia de
fondos, surgiendo asi su obligacién de pagar una multa por cada cheque protestado,
mientras que la otra conducta fue haber sido reincidente en girar cheques contra su cuenta
corriente, cuando la misma se encontraba con fondos insuficientes para el pago de tales
cheques, habiendo incurrido en una causal del cierre de sus cuentas e inhabilidad para
abrir cuentas corrientes y girar cheques, por un afo contado a partir del 14 de octubre de
2013, fecha en la que el Banco del Austro S.A. procedio al cierre de la cuenta corriente de
la accionante. Al efecto es pertinente aclarar que la base de datos que administra la
Superintendencia de Bancos y Seguros funciona sobre la base de estructuras de
informacién enviadas por las entidades bancarias controladas, siendo obligacion de las
entidades controladas proceder al cierre de las cuentas corrientes, dentro del término de
ocho dias, contados a partir de la fecha de notificacién que realiza la Superintendencia de
Bancos y Seguros, conforme dispone la norma del articulo 63 del Reglamento General de
la Ley de Cheques, correspondiendo a los bancos respectivos, notificar sobre tal
particular, al titular de la cuenta pertinente, conforme establece la norma del articulo 66
ibidem. 3. Las normas en virtud de las cuales se ha procedido al cierre de cuentas
corrientes e inhabilitacion para abrir este tipo de cuentas y girar cheques a la accionante
son las descritas anteriormente, mismas que forman parte del ordenamiento juridico
vigente y gozan de la presuncién de constitucionalidad, siendo menester su permanencia
en el ordenamiento juridico y el Gltimo recurso, su declaratoria de inconstitucionalidad,
pues asi lo dispone la norma del articule 76 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, que en su parte pertinente manda: “El control
de constitucionalidad se regird por los principios generales del control constitucional
previstos en la Constitucién y las normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina.

En particular, se regird por los siguientes principios: (...) 2. Presuncion ge
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constitucionalidad de las normas juridicas.- Se presume la constitucionalidad de las
normas juridicas. 3. In dubio pro legislatore.- En caso de duda sobre la constitucionalidad
de una disposicién juridica, se optard por no declarar la inconstitucionalidad. 4.
Permanencia de las disposiciones del ordenamiento juridico.- El examen de
constitucionalidad debe estar orientado a permitir la permanencia de las disposiciones en
el ordenamiento juridico.(...). 6. Declaratoria de inconstitucionalidad como ultimo
recurso.- Se declarara la inconstitucionalidad de las disposiciones juridicas cuando exista
una contradiccién normativa, y por via interpretativa no sea posible la adecuacién al
ordenamiento constitucional.”. 4. Sin embargo, y si a pesar de lo manifestado, su
Autoridad considera que las normas aplicadas carecen de eficacia juridica, en atencion a la
disposicién constante en el literal d), numeral 1 de la norma del articulo 75 de la Ley
Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, cabria comparecer ante
la Corte Constitucional, O6rgano competente para resolver las acciones de
inconstitucionalidad en contra de actos normativos y administrativos con caracter general,
ello en concordancia con las normas de los articulos 141 y 142 ibidem y 428 de la
Constitucién de la Repiblica, que facultan a toda jueza o juez, que en caso de duda
razonable y motivada sobre si una norma es contraria a la Constitucion, remita el
expediente en consulta a la Corte Constitucional. De esta manera se pronunci6 la Corte
Constitucional para el periodo de transicién en la sentencia N° 055-10-SEP (Caso N°
0213-10-EP), que en su parte pertinente manifiesta: “En definitiva, esta Corte deja en
claro que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 428 de la Constitucion de la
Repiblica vigente, y a diferencia del control constitucional difuso previsto en la
Constitucién Politica de 1998, los jueces estdn vedados para inaplicar normas juridicas y
continuar con la sustanciacién de la causa, (...)". 5. Finalmente, se aclara que la
Superintendencia de Bancos y Seguros, conforme la norma del articulo 1 de la Ley
General de Instituciones del Sistema Financiero, con cardcter de orgdnica, es la encargada
de la supervisién y control del sistema financiero, en todo lo cual se tiene presente la
proteccién de los intereses del publico, motivo por el que resulta razonable el cierre de
cuentas corrientes e inhabilitar el manejo de tales cuentas y el giro de cheques a personas
que abusan del sistema financiero, aprovechindose de la credibilidad de la gente que de
buena fe recibe cheques(otros usuarios del sistema financiero), que se presume, tienen
suficiencia de fondos, como en el presente caso, en el que se atenta, también, la
disposicion prevista en el numeral 5.12 del articulo 5 del Reglamento General de la Ley
de Cheques que manda: “El contrato de cuenta corriente bancaria debera contener como
minimo, lo siguiente: (...) 5.12 l.a obligacién del cuentacorrentista de mantener la
provisién suficiente de fondos disponibles para el pago de cheques; (...)". Al efecto, me
permito entregar a su Autoridad, con el fin de que se incorpore a la accion propuesta, el
detalle de los cheques que han sido protestados por-insuficiencia de fondos, asi como el
histérico de cuentas de la accionante, dejando en claro que conforme lo expuesto, tanto la
acciéon interpuesta, asi como la pretensién constante en la misma, resultan
improcedentes...” Se le concede la palabra al abogado de la Procuradurfa General del
Estado, Regional Cuenca. Dr. Fernando Astudillo quién, a nombre de su representada
dice: “Comparecemos a esta diligencia ya que esta acciéon se propone en contra de la
Superintendencia de Bancos y Seguros y que la parte actora manifiesta que la accionada
no ha sido notificada, de la cual el abogado de la defensa manifiesta que se desprenden
cuatro situaciones, al respecto y al ser énfasis de que el desconocimiento de la ley no
exime de responsabilidad alguna, esta accidn esta propussta en razon de que no hay una
resolucién formal de la Superintendencia de Bancos y Seguros, pero esta falla de
resolucion se da a entender que el hecho administrativo es el que supuestamente genera la
vinlacidn dehidn procesn 1a errdnea aplicacién de una sancion. lo aque conlleva a la
aplicacion plena del principio de seguridad juridica ya que no es solamente aplicar una
norma aislada, por otro lado se manifiesta que la actora gird ocho cheques, por lo tanto esa
situacién ya ha sido sancionado o no debié haberla sancionado nuevamente scbre este ./




mismo hecho, pero la Superintendencia de Bancos y Seguros va a indicar con precision
que no son solamente esos 8 cheques girados y protestados lo que ocasiona esta accion, la
accion propuesta hace un analisis de un hecho administrativo y lo trata de encasillar en
supuestas violaciones constitucionales para alcanzar la procedencia de esta accion, pero
no es como se pretende hacer creer a las autoridades por lo que solicita la suspension
inmediata que consiste en el cierre inmediato de la cuenta. En el campo constitucional la
Ley Orgidnica de Garantias Constitucionales es clara al respecto al igual que la
constitucion ya que nos establece que la accidn de proteccion es la via por la cual se podra
interponer cuando exista una violacién de derechos constitucionales por actos u omisiones
exclusivamente que provengan de autoridad publica no judicial. En este caso no hay un
acto formal, lo que existe es un hecho administrativo y no un acto administrativo juzgado,
si la Superintendencia de Bancos y Seguros comunica a la accionada no directamente si
no al sistema financiero de que ha incurrido en una conducta que merece una sancion, lo
correcto es lo que dice el Banco Bolivariano, lo que deberia procederse al retiro de la
cuenta, ya que fue sancionada por los 8 cheques que giré lo que acarrea la inhabilidad,
infringiendo la norma por lo que hay una sancién, por otra parte si eso fuera un acto
administrativo por esos hechos cabe lo que determina la Constitucidn, asi como el art. 40
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales, la Constitucién también es clara, pues
en el art. 173 hace alusion a que los actos administrativos podran ser impugnados en la via
administrativa asi como ante los correspondientes 6rganos de la Funcién Judicial. Asi
como también la norma es clara de la Ley de lo Contencioso Administrativo en sus Arts.
1,2,3,5y 10 y el Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial en la que se establece cudles
son las atribuciones de los Jueces de los Tribunales de lo Contencioso y Administrativo.
Ademds esta accién sigue siendo extraordinaria por mandato del art. 173 de la
Constitucién y de la ley Orgénica ya que nos dice que debe demostrarse la existencia de
otro mecanismo, asi también lo dice la jurisprudencia y la doctrina esto no quiere decir
que se trate de una accion residual. Esta accion versa sobre un derecho particular de la
accionante pero los derechos particulares de los ciudadanos no pueden estar por encima de
los derechos generales, esto no quiere decir que la accionada no pueda buscar la
habilitacion nuevamente en el sistema financiero para poder girar cheques, pero las leyes
y el Estado precautelan a los demds ciudadanos, hay que sopesar el interés general sobre
el particular, ya que no se puede intentar una accién que busque Unicamente el interés
particular. Es deber del Estado Ecuatoriano en su art. 3 garantizar a los habitantes un
derecho de paz, a una seguridad integral y vivir en una sociedad democratica y libre de
corrupcion, en este caso a la accionada al haber girado cheques sin fondo le acarrea una
sancién y una multa del 10%, pero el seguir girando cheques sobre esa sancion
obviamente debe tener otra consecuencia, de alli la inhabilidad en defensa del derecho
general precautelando a la ciudadania por actos de esta naturaleza. La accion planteada en
estos términos y analizada por la Procuraduria General de Estado es contrario a lo que
dispone la ley Orgédnica de Garantias Jurisdiccionales as{ como lo que dispone la
Constitucion, en este caso no se ha determinado lo que es el acto ni peor la omision por
lo cual solicito que sea rechazada esta accién v sea improcedente...” Seguidamente se
concedc la réplica y contra replica al accionante y a los accionados. CUARTO.- De
acuerdo con la disposicién del Art. 88 de la Constitucion, es condicion sustancial de la
accidn de proteccion, “...el amparo directo y eficaz de los derechos reconocidos en la
Constitucién, y podra interponerse cuando exista una vulneracion de derechos
constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad puablica no judicial’; luego,
s6lo se puede amparar derechos constitucionales vulnerados. Entonces lo primero es
demostrar cudles son esos derechos y en que forma la autoridad los vulnerd, para poder
establecer las medidas de proteccion de taies derechos, cuyo dano grave, requiera la tutela
judicial efectiva que la Norma Suprema garantiza con esta accién. QUINTO.- La
doctrina v la jurisprudencia, nos dicen que el Amparo Constitucional, y la accion de

proteccion es una forma de amparo, es un recurso extraordinario y excepcional: “La




proteccién de los derechos a través de los recursos de amparo, ni es ni debe ser la norma,
sino la excepcion. Mds atn, en puridad, el recurso de amparo no es un instrumento para la
proteccién de los derechos sino un instrumento para cuando falla la garantia de proteccion
de los derechos, para corregir los errores que se puedan cometer en el interior del sistema
de proteccién de los derechos disefiados por el constituyente.” (Javier Pérez Royo. Curso
de Derecho Constitucional, Octava Edicion, MARCIAL PONS, EDICIONES
JURIDICAS Y SOCIALES, S.A 2002 Piag. 601/gfoa). En el caso, se presentan dos
conductas de parte de la accionante MARIA EULALIA CALDAS CALLE, una que
consiste en girar cheques sin la provisién de fondos que, por mandato de la Ley
preexistente acarrea una multa del 10% del valor del cheque girado (art. 31 de la Ley de
Cheques); y, otra conducta, que también atenta contra la fe piblica es de haber girado
ocho cheques en contra de la cuenta corriente del Banco del Austro, conducta esta que, se
encasilla en lo preceptuado en los Arts., 60 y 61 de la mencionada Ley, dando como
consecuencia el cierre de sus cuentas que mantiene en el Banco Bolivariano y Banco
del Austro signadas con los ndmeros 4005030778; y,120000517-8, respectivamente; 1o
que hace que se identifique claramente, el proceder de la accionante, en contra de la
norma legal; y asi, una conducta se da cuando gira cheques sin provision de fondos 'y
otra en la reincidencia lo que ha ocasionado el cierre de sus cuentas e inhabilidad para
abrir otras y girar cheques por el lapso de un ano; y es que, la Superintendencia de Bancos
y Seguros , como organismo de control ha procedido, en guarda de los interese
colectivos, a declarar la inhabilidad de la accionante cerrando sus cuentas como
consta en el documento acompafiado a la accién. Para ello, como no puede ser de otra
manera, el organismo de control se basa en las normas que constan en el Reglamento
General de la Ley de Cheques vy, especificamente en sus arts. 63 y 69 normas
reglamentarias que vienen a desarrollar la aplicacion de la Ley que forman parte
del ordenamiento juridico y que obviamente gozan de presuncion de constitucionalidad
por asi disponer el art. 76 de la Ley de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. La Juez A quo realiza un ponderado analisis del caso con el que
concuerda éste Juzgador luego del estudio de la accidn, los documentos que se han
presentado v, las intervenciones realizadas en la audiencia publica. Por lo expuesto, esta
Sala Especializada de lo Laboral, de la Corte Provincial de Justicia del Azuay,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, rechaza el recurso de apelacion planteado por: MARIA EULALIA
CALDAS CALLE; y, CONFIRMA en su integridad el fallo subido en grado. De
conformidad con lo dispuesto en el numeral 5 del Art. 86 de la Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador, de ejecutoriarse € solucidn, remitase las copias pertinentes

JUEZ PROVINCIAL

/| /
//

En Cuenca, martes veinte y cinco de febrevééos mil catorce, a partir de/la/s trece horas

a\'\gdsﬁé e i;@




y treinta y tres minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que antecede a:
CALDAS CALLE MARIA EULALIA en la casilla No. 725y correo electronico
santiagoauquilla@hotmail.com; sauquilla@cmc.com.ec; mserrano@cmc.com.ec  del
Dr./Ab. AUQUILLA LEON SANTIAGO MARCELO . DIRECTOR REGIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO EN AZUAY; CANAR Y MORONA
SANTIAGO en la casilla No. 522 y correo electronico dvasquez@pge.gob.ec;
sabad@pge.gob.ec;fastudillo@pge.gob.ec del Dr./Ab. PROCURADURIA GENERAL
DEL ESTADO AZUAY PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO AZUAY;
EDGAR ALFONSO ABAD MOLINA, INTENDENTE REGIONAL DE CUENCA DE
LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS en la casilla No. 207 y correo
electronico eabad@sbs.gob.ec; ccazorla@sbs.gob.ec; pcordero@sbs.gob.é\Ewdel Dr./Ab.
CORDERO VASQUEZ PABLO ; SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS
en la casilla No. 207 y correo electrénico pcordero@sbs.gob.ec del Dr./Ab. SUPER
INTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS DEL ECUADOR -SBS . Certifico:

LOYOLAJ

DRA. MONICA ORTIZ TOBAR

SECRETARIA RELATORA
DE LA SALA LABORAL



Anexo 2

Accidn de Proteccion contra el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
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SENOR JUEZ DE GARANTIAS CONSTITUCIQNALES DEL CANTON CUENCA :

DIEGO JOSE TONIO ALBA CHACON, de zaciona!idad ecuatoriana, casado,
edad, de ocupacidén desempleado, domiciliado en la ciudad de Cuenca, ant
debida forma comparezco y expongo: '

. Mis datos son como guedan mencionados en el parrafo anterior.
. Mi demanda va en contra del Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Segutidad Social

ANTECEDENTES Y FUNDAMENTOS DE HECHO:

En la segunda semana del mes de mayo del presente afie, luego de haber cumplido los 60
afios de edad y los treinta afios de aportaciones acudi a las oficinas del Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a fin de acogerme al beneficio de jubilacién ordinaria por vejez en los
términos contemplados en la Ley de Seguridad Social, pues cumplia con los requisitos
establecidos en dicho cuerpo normativo, solicitud que la realicé de forma verbal.

Posteriormente, en el mes de Junio me indicaron que no podia acogerme a tal beneficio, en
virtud de que mi dltimo empleador Carrusel Cia. Ltda., tenfa una deuda para con el [ESS y
que, en razon de esta mora, mi derecho fundamental como trabajador se veia impedido de
ejercer.

Nada de lo sucedido e indicado en el parrafo anterior debié haber afectado a mi persona,
pues como manifiesta la Constitucién de la Republica, los derechos de los trabajadores son
fuente de realizacidn personal, constituyendo éstos un deber primordial del Estado, quien
debe garantizarlos bajo los principios de solidaridad®, obligatoriedad, eficiencia, entre otros.
Obligatoriedad que la propia Ley de Seguridad Social la define en el Articulo 1 como “..la
prohibicion de acordar cualquier afectacién, disminucion, alteracion o supresion del deber de
solicitar y el derecho de recibir la proteccién del Sequro General Obligatorio...”

Adicionalmente, debo manifestar que al momento me encuentro desempleado, razén por la
que no soélo se ve afectado el derecho fundamental de trabajo y seguridad social, sino todos
los demas componentes que garantizan el Buen Vivir constitucionalmente reconocido.

FUNDAMENTOS DE DERECHO.-

Los hechos narrados constituyen una FLAGRANTE VIOLACION A LAS GARANTIAS Y DERECHOS
CONSTITUCIONALES, pues en primer lugar vulneran el derecho al trabajo y a la seguridad

1 : r
En subrayvade es de mi Autoria.
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social reconocidos en el Art. 33 de la Constitucion del Ecuador, adicionalmente se evidencia
una clara violacion al derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de buena
calidad contemplado en el numeral 25 del articulo 66 de la Carta Magna del Ecuador.

Debo indicar que en este caso adicionalmente me sitéio como usuario de un servicio publico,
perteneciendo asf a un grupo de atencidn prioritaria en donde se garantiza que éstos
deberdn ser de 6ptima calidad.

A todo lo antes expuesto, sumo los principios consagrados en el Articulo 11 de la
Constitucion que entre sus numerales determina lo siguiente:

Numeral Tercero: “Los derechos y garantias establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos serdn de directa e inmediata aplicacién
par y ante cualguier servidora o servidor pub//co administrativo o judicial, de oficic o a
peticion de parte.

Para el ejercicio de los derechos y las garantias constitucionales no se exigirdn cond/(:/ones o)
requisitos que no estén establecidos en la Constitucidn o la ley...”

Numeral Cuarto: “Ninguna norma juridica podrd restringir el contenido de los derechos ni de
las garantias constitucionales.”

Numeral Quinto: “En materia de derechos y garantias constitucionales, las servidoras y
servidores publicos, administrativos o judiciales, deberén aplicar la norma y la interpretacion
que mds favorezcan su efectiva vigencia.”

Numeral Noveno: “El mds alto deber del Estado consiste en respeLar y hacer respetar los
derechos garantizados en la Constitucidn.

El Estado, sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actie en ejercicio de una
potestad publica, estardn obligados a reparar las violaciones o los derechos de los
particulares por la falta o deficiencia en la prestocién de los servicios publicos, o por las
acciones u omisiones de sus funcionarias y funcionarios, y empleadas y empleados publicos
en el desempefio de sus cargos.

El Estado ejercerd de forma inmediata el derecho de repeticién en contra de las personas
respansables del dafio producido, sin perjuicio de las responsabz//daa'es civiles, penales y
administrativas.

El- Estodo serd responsab/e por detencidn arbitraria, error judicial, retardo injustificado o
inadecuada administracion de justicia, violacidn del derecho a la tutela judicial efectiva, y por
las violaciones de los principios y reglas del debido proceso...”

La Constitucion reconoce el Derecho a la Jubilacién Universal, mismo que el IESS intenta
desconocer limitar de forma arbitraria e inconstitucional.

&\3



La Constitucion vigente determina un principio béasico del Estado Constitucional de
Derechos, esto es el de Seguridad Juridica, principio que expresamente lo consagra en el Art.
82 que garantiza que “E/ derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las
auteridades competentes.”

La actuacion del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social contraviene ademés el principio
de Supremacia Constitucional consagrado en el Art. 424 de la Constitucidn que establece lo
siguiente: “La Constitucién es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberdn mantener
conformidad con las disposiciones constitucionales; en caso contrario carecerdn de eficacia
juridica...” '

De los hechos narrados, asi como la normativa.constitucional citada, se colige que se ha
vulnerado mis Derechos Fundamentales, dejdndome en completa indefensién, pues nada
tengo yo que hacer respecto a las obligaciones de mi ex empleadora para con el IESS. Es
menester indicar ademas que la Ley de Seguridad Social prevé mecanismos para que el
propio Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social inicie las acciones legales pertinentes en
contra de mi ex empleadora sin que mi persona tenga absolutamente nada que ver en ellas.

Mal puede desconocerse mi derecho a la Jubilacién por vejez, cuando efectivamente yo he
cumplido a cabalidad con los requisitos impuestos por la Ley y la Constitucién, esto es haber
cumplido los 60 afios de edad y haber aportado al IESS durante 30 afios conforme lo
demuestro con el documento mecanizado adjunto.

Al ser los Derechos y Garantias Constitucionales de directa e inmediata aplicacién, conforme
lo establece el numeral 3) del Articulo 11 de la Carta Suprema, presento esta Accién de
Proteccion con el fin de que se restituyan mis derechos gravemente vulnerados.

Me amparan también los instrumentos Internacionales de Derechos Humanos y la Ley
Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional. ’

Adicionalmente, la jurisprudencia en el Ecuador se ha pronunciado sobre este tema, es asi
que dentro la Accién de Proteccién presentada por la Sefiora Yolanda Azucena Mufioz
Serrano en contra del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, signada con el No. 85-2012
del Juzgado Ill de la Nifiez y Adolescencia, en la sentencia claramente se manifiesta en el
numeral Sexto que “.. si bien el IESS alega la mora patronal y que se pagard el beneficio el
beneficio por jubilacion por vejez cuando su patrono cancele los valores adeudados, es hecho
ajenc a la afiliada, na puede responder por culpas que no son de su responsabilidad pagar los
aportes; es unicamente del empleador, el Instituto goza de la accidn coactiva para cobrar los
dineros que se adeudan a la Institucidn, por lo que es su encargo impulsar la misma para
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hacer efectiva la cobranza, nos preguntamos si el patrono no cancela la mora patronal en
varios afios?...”

En el mismo proceso se apeld, conociendo del proceso la Primera Sala Especializada de lo
Penal y Transito, quienes en sentencia, entre otras cosas, manifiestan en el numeral Sexto de
la sentencia que “..Es evidente que el Instituto Ecuatoriono de Seguridad Social, estd
violentando el derecho constitucional a la jubilacién..”, ademas sefialan en el mismo
numeral que dicha vulneracidn a la accionante se hace “... en base al argumento de que el
empleador se encuentra en mora, pues, ese proceder es atribuir la responsabilidad de un
tercero (empleador incumplido) al jubilado, lo cual no tiene cabida...”. Sefala a demas que
con este argumento no solo se vulnera el derecho constitucional de jubilacién sino una serie
de Derechos Fundamentales.

Los articulos 39 y siguientes de la Ley organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional se refieren a la accién de proteccién como un recurso de naturaleza tutelar,
directa, sumaria, preferente, inmediata, intercultural y reparatoria o preventiva segln sea
el caso.

SOLICITUD |

Sefior Juez Constitucional, existe por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,
un irrespeto y desconocimiento desmedido a mis derechos fundamentales, causando un
enorme dafio no solo a mi situacién econdmica, supuesto que pone en riesgo el Buen Vivir

de mi persona vy la de mi familia, sino que ademas ha causado un grave dafio a mi salud.

Con los antecedentes expuestos acudo a su Autoridad v solicito gue en virtud del articulo 88

de la Constitucién v los articulos 39 v siguientes de la lLey orgdnica de Garantias
Jurisdiccionales vy Control Constitucional, asi como también en base a las demds normas que
he dejado_indicado en lineas anteriores, se declare con lugar la presente accién de
proteccién, v en sentencie se ordene gue inmediatamente se proceda a mi Jubilacidn por

Vejez.

Segln el Art. 10 numeral 6 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Canstitucional declaro bajo juramento que no he planteado otro recurso sobre la materia
que es objeto de la presente accion. ‘

Al demandado, Eco. Ramiro Ordofiez, Director Provincial del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, se lo citard en sus oficinas situadas en las Calles Gran Colombia y Hermano
Miguel (esquina) de esta ciudad de Cuenca, para lo cual daré las facilidades del caso.

Al Sefior Procurador General del Estado se le citard de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 6 de la Ley Orgénica de la Procuraduria General del Estado en la persona del

it
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Delegado Distrital de dicha entidad en el Azuay, en sus oficinas ubicadas en la interseccién
de la Calle Larga 1-13 y Av. Huayna Cépac, ptanta baja, Edificio de la Sucursal en Cuenca del
Banco Central del Ecuador.

Autorizo al Doctor Juan Manuel Cordero Moscoso y Abogadas Carla Alba Crespo y Maria

Cristina Serrano para que a mi nombre y representacion presenten en forma individual o
conjunta cuanto escrito fuere necesario y acudan a la Audiencia correspondiente.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla Judicial No. 36.

Atentamente, .
Firmo en compafifa de uno de mis abogados defensores,

Maria Cristina Serrano C.
Abogada
Mat. Foro . 01-2009-175

iego José T. Alba

Ui



i)

bl




’ - ieciselis
No. 01615-2012-0671 | dia de hoy martes diez de julio del dos mil doce, a las dieC

Cuenca € _ oo
:sg?gfocsgrenta y cinco minutos. Adjunta: 10 COPIAS SIMPLES. Certi

' —JENNY DUQUE ALVAREZ
SECRETAR\A JUZGADO xv CIVIE:CUENCA

VIVARX id: 2198789

<1 JUZGAPO DECIMO QUINTO DE LO €IVIL:DE CUENCA: 671-2011 Cuenca;-11
de julio del 2012; las 08h30.- Vistos: Avoco conocifnientc en calidad de Juez:Temporal
legalmente autorizado.- La Accién de Proteccién que antecede; y presentada por EL
SENOR DIEGO JOSE TONIO ALBA CHACON,;. se la.acepta al:tramite’en aplicacién de
lo dispuesto ‘en el articulo 13 y siguientes de la Ley ‘Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. SE CONVOCA A LA DILIGENCIA DE
AUDIENCIA PUBLICA, que se celebraré en este Despacho, en la Sala de Audiencias del
Modulo al ciial sé pertenece este Juzgado, el DIA LUNES DIECISEIS DE JULIO DEL
= ZANO DOS “MIL - DOCE, 'ATTAS “CATORCE- HORAS:- ‘Notifiquese ~al -requerido,
ECONOMISTA RAMIRO ORDONEZ, DIRECTOR PROVINCIAL DEL INSTITUTO
ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, en las Oficinas a su cargo en esta ciudad.-
Adicionalmente hagase conocer de la accién de proteccién, en aplicacién del articulo 8
numeral 4 de la Ley invocada anteriormente, al sefior ‘Delegado Regional del Sefor
Procurador General del Estado en esta ciudad.- En cuenta la declaracién efectuada por el
concurrente, casilla judicial determinada; vy, autorizacién profesional extendida.
Agréguese a los autos la documentacién que se acompafa.- Preséniese contestacion a la
accién dedumda en forma escrita__dentro de diligencia convocada.- Notifiquese.-

DR. JUAN CARRASCO LOYOLA
JUEZ TEMPORAL XV CIVIL CUENCA

En Cuenca, miércoles once de julio del dos mil doce, a partir de las diez horas y treinta y
cuatro minutes, mediante boletas judiciales notifiqué con la providencia que antecede a:
ALBA CHACON DIEGO JOSE TONIO en Ia casilla No. 36 del Dr./Ab. SERRANO
CRESPO MARIA CRISTINA. Certifico: . o

I

DUQUE! (ﬁm"i%’ﬁﬁy@aqug Afvarez
‘ SECRETARIA JUZGADO XV
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EN CUENCA, JULIO DOCE DEL ANO DOS MIL DOCE, A LAS NUEVE HORAS
TREINTA MINUTOS, PROCEDO A NOTIFICAR AL SENOR DIRECTOR
PROVINCIAL DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL, DR.
RAMIRO ORDONEZ, ENTREGANDOLE COPIAS DE TODO EL PROCESO, PARA
CONSTANCIA FIRMA LA SECRETARIA DEL JUZGADO QUE CERTIFICA.-

J

— - i ',v ) / , (,»"/' 7 vy
Dra. Jenny Dugue Alvarez
SECRETARIA JUZGADO XV
CIVIL CUENCA

EN CUENCA, JULIQ DQCE DEL ANO DOS MIL DOCE, A LAS DIEZ HORAS,
PROCEDO A NOTIFICAR AL SENOR DELEGADO REGIONAL DE LA
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO, DR. AUGUSTO OCHOA
BALAREZO, ENTREGANDOLE COPIAS DE TODO EL PROCESO, PARA
CONSTANCIA FIRMA LA SECRETARIA DEL JUZGADO QUE CERTIFICA.-

—

/

Dra. Jenny Dugue Ajvarez
SECRETARIA JUZGADO XY
CIVIL CUENCA
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Dr. Juan José Carrasco Loyola

JUEZ TEMPORAL XV Cl IViL
CUENCA

Dra. Jeﬁmf Du@mg Ahyzvoz
SECRETARIA UZGADO XV
CIVH. CUERCA
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Dpto de Ejecucion Presupuestaria, Contabilidad y Tesoreria
Julio 13 del 2012 11:33 CORDOVA VASCONEZ SILVIA MARGARITA
Liguidacién de Titulo de Crédito

Permite consultar la liguidacion del Titulo de Crédite.

| Titulo en estado CANCELADO TRAMITE DE COACTIVA o
Liquidacién Titulo de Crédito T Y FrkdkE R R KRRk
2012-07-11 - 31552518 CANCELADO

COMPROBANTE PAGO No. 0000000000288698 de fecha:

12012-07-11
IN*RUC: ||0190085503001 - 0001 ]
nombre o Razon EL CARRUSEL C LTDA - MUEBLES CARRUSEL

| Descripcion Il Valor]
IPLANILLA DE APORTES 2012 - 2 Il 7541.93
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 100.32]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Il 7.92]
|PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 i 4.98]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 1.22]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 10.41]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 ] 15.6]

i [PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Ji 3.92]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 3.6| &
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 3.77]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 L 16.81]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 Il 17.66]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 ] 11.76]
|PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 | 15.2]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 26.2|
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 7.11]
|PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Ji 11.2]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 il 2.41]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 | 1501
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 | 16]
|PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 16.26]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I} 12.76]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Il 9.42]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 44.34]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 16.48]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 |l 15.2]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 52.87|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 44.46|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 41.72]
|PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Il 18.62]
|PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 il 4.32]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 1l 13.4|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 | 16.81]
[ i ]

/Rl 1ece onh erc/cany /Pril  anvTiH Cve IAPR A1 Trarnrnt 01 0N ara §am 172 /0T /301D



(8]

INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL Pégina 2 de

,_f:fv,i(,f/f[/{vé 7 éw/Jw*i:‘ 25
o

IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 17.26)
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 11]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 18.14]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 9.82|
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 3.34]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 32.26]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 12.67
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 |l 4.76]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 12.18]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 21.15|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 | 5.88|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 41.6]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 ]l 3.53
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 1.9
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 10.6]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 1l 3.06)
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 16.92
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 ] 45|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Bl 5.64]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 12.92]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Il 31.93)
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 2.27
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 Il 15.5]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 15.08]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 17.17]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 i 5.08|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Il 18.82]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 |l 19.75]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 17.88]
PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 22.37
PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 9.51
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 17.83]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 Il 4
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 17.83]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 16.08]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 22,59
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 i 17.88]
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 16.1]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -2 I 14.17
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 2 I 8.63|
[PLANILLA DE APORTES 2012 - 3 ||l 8394.28|
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 3 i 8.63]
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 3 i 19.23)|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 3 1l 13.45|
IPLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -3 i 21.16|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 -3 I 32.44|
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 3 1l 13.88)
[PLANILLA AJUSTE DE APORTES 2012 - 3 B 16.1] X
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i Capital adeudado I 17222.44|
| Otros valores adeudados I 0|
f interes I 912.63]
| Honorarios I 1269.45]
| Gastos Administrativo | 0|
l Subtotal|| 19404.52 |
| Notas de crédito(-)|| 0 ]
| Abonos anteriores{-)|| 19404.52 ]
| Totall| 0.0 |
| Imprimir | | Regresar |

Liguidacion del titulo de crédito

httn://hl.iess.cob . ec/conv/PriConvTitCre ISPhtml/k<conmO100aca ien
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SemiAutomatico - Seguro General : JubilaciOn Vejez

Liquidador : LEON GONZALES MARIA EULALIA

LISTA DE APORTES INCLUIDOS TIEMPOS SIMULTANEOS HISTORIA LABO

Provincia : AZUAY

RAL

Cédula identidad : 0101317592
Asegurado : ALBA CHACON DIEGO JOSE TONIO
Nidmero de Meses con Simultanecs : 76.23

| Sumatoria de Sueldos (USD) : 164,870.00

http://pensiones.iess.gob.ec/pensiones1/sa/sgjv/flow.sasgjvPstimposicion?opt=3

RUC_EMPL | NOMBRE_EMPLEADOR ! T_PLAN | ARO | MES | NDT | SUELDO | F_TRANS | F_PAGO | F_MAX_PAGO | EST P | P_EXT!CATE | SECC | ORI |
0190085503001 + EL CARRUSEL C LTDA ©AAt 2004 7 0l 57341 - § 2004/08/17 2004/08/16 | ECP N G | R LAl
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2004 71 30 2,000.00 - | 2004/08/17 - 2004/08/16 | ECP N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2004 8i 30} 2000.00 - 12004/05/15 | 2004/09/15 | ECP N G Rt OHL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2004 o 30} 2,000.00 - 12004/10/15 | 2004/10/15 1 CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA P A 2004 ¢ 13\ 30} 2,000.00 - 12004/11/12 2004/11/151 CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA AR 20041 10 0  498.45 -1 2004/11/12 2004/11/15] CAN | N G R HL
© 0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA A 2004 ¢ 11] 30} 2,000.00 - 1 2004/12/15 2004/12/17 1 CAN | N G R HL
© 0190085503001 | EL CARRUSELCLTDA A 20041 12 30} 2,000.00 - 1 2005/01/17 2005/01/17 | CAN N G R o
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA AL 2004 | 12 0 504.30 | - £ 2005/01/17 | 2005/01/17 ¢ CAN N [ R HL
1 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 20051 1. 30! 2,000.00 - 1 2005/02/15 | 2005/02/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA LAk 2005¢ 1 0 £.00 - | 2005/02/15 2005/02/24 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2005 21 30, 2,008.00 - | 2005/03/15 | 2005/03/16 | CAN N G R HL
0190085503001 ;| EL CARRUSEL C LTDA s 2005 3! 30¢ 2,008.00} - 1 2005/04/15 | 2005/04/17 i CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2005 4 301 200800 - | 2005/05/16 2005/05/16 | CAN N G R HL
| 0190085503001 ! EL CARRUSEL C LTDA A 2005 51 301 2,008.00 -} 2005/06/15 2005/06/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 1 2005F 6. 30; 2,008.00 -1 2005/07/14 | 2005/07/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2005} 7! 301 2008.00 - 1 2005/08/15 2005/08/19 | CAN N G R HL
0100085503001 | EL CARRUSEL C LTDA AA 2005 7 0 72053 -1 2005/08/15 | 2005/08/19 | CAN N [ R HL
0130085503001 { FL CARRUSEL C LTDA A 2005 8! 301 2,00800 | - | 2005/09/15 2005/09/15 | CAN N G R L HL i
0190085503001  EL CARRUSEL C LTDA A 2005 91 301 2,008.00 - | 2005/10/17 2005/10/17 [ CAN N [ R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2005} 10 30} 2,008.00 - [ 2005/11/15 | 2005/11/18 | CAN N G | R HL
1'0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2005 11] 30° 2,008.00 - 1 2005/12/15 2005/12/15 1 CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 20051 12 | 30} 2,008.00 - 1 2006/01/16 2006/01/16 | CAN N G R HL |
“| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA_ A 2006 17 27 181368 - | 2006/02/22 2006/02/22 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006 21 30 2,008.00 - 12006/03/15 2006/03/15 | CAN N G R L
0190085503001 ; EL CARRUSEL C LTDA A 2006 3+ 30 2,008.00 - | 2006/04/17 2006/04/17 | CAN N G R HL
0190085503001 ¢ EL CARRUSEL C LTDA A 2006 ¢ 4| 281 1874.13 - 2006/05/15 | 2006/05/15 | CAN N G R HL
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA I 2006 51 30 2,008.00 - | 2006/06/15 2006/06/15 ¢ CAN N G R HL
1 "0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006 6! 291 194107 -1 2008/07/17 2006/07/17 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006 71 271 1812.68 - | 2006/08/14 2006/08/17 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006 5! 30 2,008.00 - 1 2006/09/14 2006/09/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006F 9| 291 1,941.07 - 1 2006/10/13 2006/10/16 | CAN N [ R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA 4 2006 | 10 | 30 2,008.00 | -1 2006/11/15 | 2006/11/15 | CAN N c R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006F 11: 30 2,008.00 - | 2006/12/15 2006/12/15 | CAN N 5 R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2006 121 281 187845 - 12007/01/15 2007/01/17 i CAN N G R HL
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 11 30§ 2,008.00 - 1 2007/02/13 2007/02/21 | CAN N G R HL
. 0190085503001 ; EL CARRUSEL C LTDA A 2007 27 30| 2,008.00 - 12007/03/15 2007/C3/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 31 30 2,008.00 - 1 2007/04/16 2007/04/16 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 41 201 104107 - 12007/05/15 | 2007/05/15 ; CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 5] 30! 2,008.00 - 1 2007/06/15 | 2007/06/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 6{ 30: 2,00800] - 12007/07/12 2007/07/16 | CAN N G | R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 71 20 1,943.23 - 1 2007/08/15 2007/08/20 | CAN NG R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A1 2007 8! 30| 2,008.00 | - 1 2007/09/14 2007/09/17 | CAN N G R H |
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 f ol 30| 2,008.00} - 1 2007/10/15 2007/10/15 | CAN N [ R HC |
0190085503001 | FL CARRUSEL C LTDA A 2007 | 101 30| 2,008.00 - 12007/11/16 2007/11/21 | CAN N G R_FHL ¢
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 § 11 301 2,008.001% - 12007/12/17 | 2007/12/21 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2007 {1 12 30: 2,008.00 -1 2008/01/14 2008/01/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008 1] 30! 2,008.00 - | 2008/02/14 2008/02/15 | CAN N G RO|HL
0190085503001 ! EL CARRUSEL C LTDA A 2008 21 30} 2,008.00 - 12008/03/17 2008/03/17 | _CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008 31 30! 2,008.00 - | 2008/04/15 2008/04/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008 4] 29} 194107 - 1 2008/05/15 2008/05/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 20081 5} 301 2,008.00 2008/06/16 2008/06/16 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008 61 30 2,008.00 -1 2008/07/15 2008/07/15 | CAN N G R HL
0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA A 2008 71 301 2,008.00 - | 2008/08/15 2008/08/15 | CAN N G R HL
0190085503001 ; EL CARRUSEL C LTDA A 2008 81 30! 2008.00 - 1 2008/09/15 2008/09/15 | CAN N G R L
0190085503001 { EL CARRUSEL C LTDA A 2008 9| 29| 1,941.07 - 1 2008/10/15 2008/10/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008 ¢ 101 30| 2,008.00 - 12008/11/17 2008/11/17 | CAN N G R HL |
0190085503001 { EL CARRUSEL C LTDA A 2008F 11 30} 2,008.00 - | 2008/12/15 2008/12/15 1 CAN N G R HL |
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008% 121 30! 2008.00 - 12003/01/15 2009/01/15 1 CAN N G R HL |
0190085503001 { EL CARRUSEL C LTDA A 2009 1] 30{ 2,008.00 - | 2009/02/16 2009/02/16 | CAN N G R HL
0190085503001 ; EL CARRUSEL C LTDA AA 2002 1 0.f  720.61 -1 2009/02/16 2009/02/16 | __CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2009 21 30} 2,008.00 - 12009/03/16 2009/03/16 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2009 31 30! 2,008.00 -1 2009/04/15 2009/04/15 | CAN N G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2009 41 30; 2,008.00 - | 2009/05/15 2009/05/15 | CAN N G R HL
b 1]
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| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A [ 2000f 51 30} 2,008.00] - | 2000/08/15 | 2005/06/15 | CAN N € 1 R [ H
- 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA Ah 1 2008f & 0 550.32 - | 2009/06/15 2009/06/15 i CAN N G R OHL
. 0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA A1 2008 6 30 | 2,008.00 - | 2009/07/15 2009/07/15 | CAN N i C R HL
0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA AL 12000 6 0{ 1,620.50 - | 2008/07/15 2009/07/15 1 CAN | N ¢ G R H
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA £ | 2009 7 30 | 2,008.00 | - 12009/08/17 |  200S/08/i7 | CAN i G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA i A 2008 8 30 [ 2,008.00 - | 2009/05/15 2009/05/20 | CAN N c R
: 150085503001 | EL CARRUSEL C LTDA L AA 2009 3 0 443.21 - | 2009/09/15 2008/09/20 | CAN N G R
1 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 12009 g 30 ¢ 2,008.00 - | 2009/10/15 2009/10/15 | CAN N c R
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA KA1 2009 9 0 332.17 - § 2009/10/15 2009/10/15 | CAN N c | R
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2008 10 30} 2,008.00 -} 2009/11/16 2009/11/16 | CAN N G R
| 0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA AA 2009 10 0 453.87 - £ 2009/11/16 2009/11/16 § CAN [ N c R
1 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA AA 1 2008 ) 11 i 361.53 - | 2009/12/15 2009/12/15 ¢ CAN | N G R
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2000 | 11 30 { 2,008.00 - | 2009/12/15 2009/12/15 1 CAN N G R
0190085502001 ¢ EL CARRUSEL C LTDA N 2009 12 30 | 2,008.00 - { 2010/01/15 2010/01/15 | CAN N G R
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA AR 20091 12 0 659,25 - | 2010/01/15 2010/01/15 | CAN N G R
0190085503001 i EL CARRUSEL C LTDA A 2010 1 30 | 2,008,00 - 1 2010/02/18 | 2010/02/24 | CAN N G R
0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA AL 20101 1 0} 1,130.20 } - 1 2010/02/18 2010/02/24 | CAN N G R
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2010 2 30 2,008.00 | - 1 2010/03/18 | 2010/03/15 § CAN S G R
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2010 3 30 | 2,008.00 - 1 2010/06/30 2010/04/15 | CAN N G R
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2010} 4 30} 2,008.00 - § 2010/05/17 2010/05/17 | CAN N G R
© 0190085503001 : EL CARRUSEL C LTDA A 2010 S 30| 2,008.00 - | 2010/06/30 2010/06/15 | CAN S G R HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2010 6 30 | - 2,008.00 - 1 2010/07/19 2010/07/20 | CAN N G i RGP HL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2010 7 30! 2,008.00 |- ==-1"2011/07/22 =4 2010/08/18 ; CAC S G R ¢ HL |
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA A 2010 8 30 | 2,008.00 il - 12011/07/22 i 2010/09/15 i CAC S G R AL |
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA iA 2010 9 30 | 2,008,00 ¢ - 2011/07/22 i 2010/10/15 1 CAC S G R | HL
0190085503001 ! Sl CARRUSEL C LTDA A 2010 10 30 | 2,008.00 ¢ -§2011/07/22 ¢ | 2010/11/15! CAC s G I R._EHL
0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA i A4 2010 11 0t 2,776.12 ) - {2011/07/22 & }120106/12/15 1 CAC S G { R_iHL !
| 0190085503001 | EL CARRUSEL C LTDA POOA 2010 11 23 ¢ 2,008.00 i - 1 2011/07/22 \12010/12/15 | CAC S G . R ! HL |
< LY
Mota: L, et

- NDT : NUmero de Dias trabajados.

-~ F_PAGO : Fecha de pago.

- F_MAX_PAGO : Fecha méxima de pago.
- EST_P : Estado de |z planilla.

- P_EXT : Pago extemporaneo.

- CATE : Categoria.

- SECC : Seccion.

http://pensiones.iess.gob.ec/pensiones1/sa/sgjv/flow.sasgjvPstlmposicion?opt=3 13/07/2012
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[ESS DELEGACIONDE LAPROCURADURIA GENERAL DEL IESS

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA

Comparezco Sefior Juez a la presente diligencia ofreciendo poder o ratificacion, del
Eco. Ramiro Ordofiez Ochoa, Director Provincial del IESS del Azuay, dentro de la
Accién de Proteccién Constitucional signada con el No. 671-2012 que sigue el
Sefior José Tonio Alba Chacén en esta judicatura, me permito contestarla en los

siguientes términos:
!

La accion de proteccion como garantia de los derechos fundamentales, tiene por

7«@%5 =

20

objeto esa proteccion cuando estos han sido vulnerados por actos u omisiones, que

hubieren provenido por la accién u omisién emanadas por la autoridad publica o
privada, correspondiendo para el presente caso, la de autoridad de la Administracion
Publica.
En el contenido de la demanda, se hacen una serie de afirmaciones mediante las
cuales se pretende erradamente hacer aparecer cual si se hubiera violado sus
derechos al no haberle permitido acogerse a los beneficios de la jubilacion a pesar de
cumplir con los requisitos que exige la Ley de Seguridad Social: Se dice en definitiva
que el IESS no le permitié acogerse a la jubilacién porgue su Ultimo empleador,
Carrusel Cia Ltda, tiene una deuda pendiente con la Entidad. Se sostiene que se han
violado sus derechos y se enumeran articulados de la Constitucion mediante los que
se pretende graficar la supuesta violacion en la que han incurrido las autoridades del
IESS. '

]
El derecho y la jurisprudencia constitucional, nos ensefian que la fundamentacién
juridica es esencial, para que sefialando especificamente cual o cuales han sido los
actos provenientes de las autoridades de la Entidad que lesionaron los derechos
constitucionales del accionante y en qué circunstancias fueron dadas, presentar el
amparo de pigieccion a sus derechos que deben ser con la celeridad del caso
tratados, puesto que se pretende EL AMPARO de los mismos por parte del Juez
competente, debiendo fundamentar constitucionalmente las violaciones en las cuales
supuestamente se ha incurrido.
Sefior Juez Constitucional, en el presente caso no hay ninguna demostracion de que
exista afectacion de derechos constitucionales por parte de la Administracién del IESS
y no esta por demas sefialar que la formalidad del derecho y mas del derecho publico
nos sujeta a realizar lo especificamente determinado por la ley; y La ley Orgénica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus Articulos 40 y 41,
determinan los requisitos y la procedibilidad a cumplir para una accién de proteccion
los que lastimosamente no han sido cumplidos por el accionante.

il
El art. 40 dispone que la accion de proteccidén se puede presentar cuando concurran
los siguientes requisitos:

1.- Viclacion de un derecho constitucional.
2.- Accién u omision de autoridad publica o de un particular.

3.- Inexistencia de otroc mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para

proteger el derecho violado.

No existe violacion de ninguin derecho y menos de derechos constitucionales, puesto
' 1
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que el accionante ha solicitado su jubilacién ordinaria por vejez y para acceder a la
misma se deben cumplir ciertos requisitos como edad, afios de aportacion y otras
condiciones como por ejemplo que el empleador pague previamente la
responsabilidad patronal en caso de haber hecho pagos extemporaneos al IESS, de
* conformidad con lo que dispone el Art. 94 de la Ley de Seguridad Social que dice:

" Art. 94.- Si por culpa de un patrono el IESS no pudiere conceder a un trabajador o a

sus deudos Jas prestaciones en dinero que fueran reclamadas y a las que habrfan
podido tener derecho, o si resultaren disminuidas dichas prestaciones por falta de
cumplimiento de las obligaciones del empleador, este serd responsable de los
perjuicios causados al asegurado 0 a Sus deudos, responsabilidad que el Instituto hara
ofectiva mediante la coactiva. El IESS concedera tales prestaciones, en la parte
debida a la omisién o culpa del empleador, solamente cuando se haga efectiva la
responsabilidad de éste, a menos que el patrono rinda garantia satisfactoria para el
pago de lo que debiere por aquel concepto.” ' '
El Ar. 367 de la Constitucién de la Republica que en su parte pertinente establece
que: el sistema de seguridad social es publico y universal, y atendera las necesidades
contingentes de la poblacion. La proteccion de las contingencias se haré efectiva a
través del sequro universal obligatorio y de sus regimenes especiales.”

E] Art. 226 de la Constitucion de la Republica dispone que: “La instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las -
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competericias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley...”

Cumpliendo con lo que ordena la Constitucion y la Ley de Seguridad Social en su Art.
95, la. Entidad inicié el tramite coactivo en contra del representante legal de la
compafiia, con lo cual se consiguio la cancelacion de los aportes con fecha 11 de julio
de 2012, subsistiendo la mora por los valores que corresponden a la sancion que
originé la responsabilidad patronal en la que incurri6 el deudor.

Todo lo cual se relaciona con la Resolucidon CD. 298, Art. 9, dictada por el Consejo
. Directivo del IESS que en su parte pertinente dispone que. “En los seguros de
invalidez que incluye subsidio transitorio por incapacidad, vejez y muerte habra
responsabilidad patronal cuando: a) El empleador o el contratante del seguro se
encontrare en mora del pago de aportes al [ESS, a la fecha del siniestro; b) El pago de
los aportes correspondientes al mes del siniestro se realiza extemporaneamente; c)
Los aportes correspondientes a alguno de los doce meses de aportacion, anteriores a
la fecha del siniestro, hubieran sido pagados con una extemporaneidad mayor de tres
meses.”,

ElvAr‘z. 10 de la misma resolucion sefala que-la cuantia de la sancion por
responsabilidad patronal en los seguros de invalidez, vejez y muerte seraigual:

_a) “Al valor actuarial de las rentas a pagar a cargo del IESS menos la reserva
acumulada en este seguro, cuando con el o los meses de aportacion pagados
extemporaneamente después del siniestro, complete el tiempo minimo de

_ . espera para la prestacién reclamada. o
v 'b) Al valor actuarial de la diferencia de rentas a pagarse a cargo del IESS, entre la
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prestacion que corresponderia con tiempos totales, incluidos los aportes
extemporaneos y la causada con tiempos normales, cuando con los aportes
pagados normalmente completa el tiempo de espera minimo para acceder z la
prestacion solicitada. En el caso de que la diferencia de rentas a concederse
resultare negativa o cero, la cuantia de la responsabilidad patronal sera
equivalente a un salario basico unificado minimo del trabajador en general,
vigente a la fecha de liguidacion de la responsabilidad patronal, ’

c) Al valor equivalente a la sumatoria total del o de los aportes, correspondientes
al seguro de invalidez, vejez o muerte, pagados con una extemporaneidad
mayor de tres meses a que hace referencia el literal c) del articulo 8 del
presente Reglamento, con un recargo del diez por ciento.”

La cuantia de la sancion por responsabilidad patronal en los seguros de invalidez,
vejez y muerte, que se aplicod a la empresa Carrusel Cia Lida, por haber incurrido su
representante legal en el contenido del Art. 9 literales a, b y ¢ de dicha normativa, con
lo cual demuestro que el accionante no cumple con todos los requisitos que exige la
ley para acceder a su jubilacion. ’

En relaciéon con la norma legal enunciada la Disposicién General Decimotercera,
establece gue: “Se reconocera al afiliado bajo relacion de dependencia la prestacion
total o parcial, una vez gue el empleador haya cancelado al IESS la cuantia de
responsabilidad patronal, a excepcion de las prestaciones establecidas en el articulo
96 de la Ley de Seguridad Social.”, esto es en los casos de enfermedad, maternidad,
subsidio de fondo mortuorio ...” ; evidenciandose de esta manera que el tema de la
referencia es un tema de legalidad no de control constitucional como el accionante
pretende hacer aparecer, existiendo para el efecto el Tribunal Distrital de lo
Contencioso Administrativo y la ley correspondiente de lo Contencioso Administrativo
para presentar cualquier reclamo sobre las actuaciones administrativas de autoridades
que hayan actuado con una supuesta ilegalidad como la que dice el accionante que
existe, dejando en evidencia la legitima actuacion de la Administracién del IESS, en
observancia al principio de legalidad contenido en el Art. 226 de la Constitucion de la
Republica que fija los limites hasta donde las autoridades y funcionarios publicos
pueden y deben actuar, no mas alla de lo que por ley les compete y ordena la

Constitucion.
v

La accion presentada corresponde al contenido del art. 42 de La ley Organica de
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional que dice:

Art. 42.- Improcedencia de la accién.- La accién de proteccion de derechos no
procede:

1. Cuando de los hechos no se desprenda que existe una violacion de derechos
constitucionales.

3. Cuando en la demanda exclusivamente se impugne la constitucionalidad o legalidad
del acto u omisién, que no conlleven la violacion de derechos.

4. Cuando el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que se

~
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demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz.

5. Cuando la pretension del accionante sea la declaracion de un derecho”.

En estos casos, de manera sucinta la jueza o juez, mediante auto, declarara
inadmisible la accion y especificara la causa por la gue no procede la misma.

Vv

Sefior juez Constitucional, es menester en este momento mencionar el art. 217 del

Codigo Organico de la Funcion Judicial que determina las atribuciones del Tribunal
Contencioso Administrativo concretamente en el numeral primero que expresa:
Conocer u resolver la demandas que se propusieren contra actos, contratos o hechos
administrativos en materia no tributaria expedidos o producidos por kas instituciones
del Estado, que conforman el sector publico y afecten intereses o derechos subjetivos
de personas naturales o juridicas...” En el mismo sentido la Ley de Modernizacién del
Estado en su art. 38 dispone que: ‘ '

“_os Tribunales Distritales de lo Contencioso Administrativo y de lo Fiscal, dentro de la
esfera de su competencia, conocerén y resolveran de todas las demandas y recursos
derivados de actos, contratos, hechos administrativos y reglamentos expedidos,

suscritos o producidos por las entidades del sector publico. El administrado afectado

presentaré su demanda, o recurso ante el fribunal que ejerce jurisdiccion en el lugar de
su domicilio. El procedimiento sera el previsto en la ley de la jurisdiccién Contencioso
Administrativa o el Cédigo Tributario, en su caso. No se exigira como requisito previo
para iniciar cualguier accion judicial contra las entidades del sector publico la
proposicién del reclamo y agotamiento en la via administrativa. Empero, de iniciarse
cualquier accién judicial contra alguna institucién del sector publico, quedara
insubsistente todo el reclamo que sobre el mismo asunto se haya propuesto por la via
administrativa.” ' - "

Con las normas transcritas es evidente que existe un organo debida y legalmente
facultado para conocer esta controversia de forma eficaz y adecuada esto es el
Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, puesto que como se ha expresado
son legalmente competentes para conocer y resolver de forma eficaz lo reclamado por
el accionante. No hacerlo ante los jueces competentes se estaria aceptando que tales
jueces no son eficaces ni eficientes.

Por todo lo expuesto, evidencio lo siguiente:

1. La accion de proteoéiéh planteada, debe ser rechazada por no tener fundamento

legal alguno puesto que el accionante no cumple con los requisitos que exige laley

para acceder a la jubilacion.

2. Que lo alegado por el accionante correspondé a un tema de [égalidad en razén de

gue no existe vulneracion de derechos constitucionales; el accionante debio

presentar su reclamo ante el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo.

3. Que, todas las actuaciones del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social son
legitimas, apegadas a derecho.

Py
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4. Esta accién violenta la propia constitucion en su articulo 88 asi como a la ley
organica de garantias jurisdiccionales y control constitucional en sus articulos 40
y 42; a mas de las disposiciones constitucionales y legales ya enunciadas.

5. Por dltimo sefior Juez Constitucional, la Seguridad Juridica establecida en el art.
82 de la Constitucion de la Republica se veria totalmente atropellada, si se
‘respalda la violacion de la ley y del contenido de la Carta Fundamental en las
disposiciones ya enunciadas, propiciando un precedente juridico Sui Géneris de
irrespeto y violacion.

6. Por lo expuesto pido a su autoridad que al resolver la demanda propuesta, se la
rechace por infundada e ilegal.

Solicito el término de tres dias para legitimar mi intervencién.

Las notificaciones que correspondan las recibiré en la casilla judicial No. 175 del IESS,
de la Corte Provincial de Justicia del Azuay.

Atentamente:

Ab. Ana Cecilia Ordéfiez
Abogada del IESS-AZUAY
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SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA

ECO. RAMIRO OSWALDO ORDONEZ OCHOA, Director Provincial del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, lo cual justifico con el documento que acompafio,
dentro de la Accién de Proteccion Constitucional signada con el No. 671-2012, que
sigue el Sefior José Tonio Alba Chacén en esta judicatura, ante Usted en debida forma
comparezco y digo:

Ratifico y apruebo en todas sus partes las actuaciones de la Ab. Ana Cecilia Ordofiez
Zambrano, en especial la Audiencia Publica realizada el 16 de julio de 2012, las
14H00, a la vez que autorizo a la mencionada profesional para que presente los
escritos gue considere necesarios dentro de esta Accion Constitucional de Proteccion,
en defensa de los intereses de la Entidad que represento.

Las notificaciones que correspondan las seguiré recibiendo en la casilla judicial No.
175 de la Corte Provincial de Justicia del Azuay. ‘

Atentamente:

‘ F= ] N — LI T
{ﬁ). Ramiro Ordb6hez gchoa Ab. Ana Cecilia Ordéfiez
IRECTOR PR@V. @-AZUA‘( Abogada del IESS-AZUAY
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JUZGADO DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA. 671-2012

Cuenca, 17 de julio del 2012; las 11h30.- Vistos: Concurre hasta esta Dependencia
Judicial el sefor DIEGO JOSE TONIO ALVA C {ACON; vy, deduce al tramite accidn de
proteccién, considerando vulnerados derechos constitucionales.- Pide citar viabilizando
el derecho a la defensa, a la Entidad accionada Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, en la persona de su Director; y en adicién pide contarse con el Sehor
Representante del Estado Ecuatoriano.- Aceptada al tramite la pretensién, se han
cumplido los presupuestos previos, determinando, conforme normativa suprema 11.2 y
76.7; v se ha concretado el proceso, en la diligencia de audiencia publica efectuada en la
Sala de Audiencias en correspondencia a este Despacho; luego de tal actuacién oral que
obra del CD que se incorpora como foja habilitante, con oposicién de la parte requerida;

vla ffasistencia del Sefior Representante Estatal, en base fundamental a que, se considera
no existe vulneracion de derechos constitucionales; y la no procedencia del tramite, al
amparo de los articulos 88 de la Norma Suprema; y 44 de la Ley Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control ‘Constitucional, ha quedado el expediente en el Estado de
Resoluci6n; y para haterlo se con51dera DETERMINACIONES FUNDAMENTALES

DE LA PARTE. ACCIONANTE _.Solicita al Instituté Beuatoriano de Seguridad
Social se le confiera su Jubilaci6n a la que estima tiene derecho por haber cumplido con
los requisitos sefialados en la ley de Seguridad Social; sin embargo hasta la presente
fecha no ha ‘sido reconocido su dereécho bajo el argumento de que “NO EXISTE

" CANCELACION INTEGRAL Y ECONOMICA POR 'RESPONSABILIDAD
PATRONAL” responsabilidad patronal que se les imputa a sus ex empleadores .-
DETERMINANTES FUNDAMENTAL DE LA PARTE ACCIONADA: Enuncia en lo
esencial que, el Instituto Ecuatoriano, se ha sabido cobijar en la normativa juridica vigente
del Estado Ecuatoriano. N6 determina en el actuar del peticionario, vulneracién de
derecho protegido constitucionalmente alguno.- Enuncia formalmente su oposicién a la
accién; y pide declaratoria sin lugar del requerimiento.- Se recalca, falta de
Representacion del Estado Ecuatoriano en la diligencia, para fines de la Constitucién; y de
la Ley.- EL EXPEDIENTE PARA RESOLUCION, SE CONSIDERA: PRIMERO: Que el

procedimiento es valido, porque no se ha omitido ninguna solemnidad sustancial que
declarar.- SEGUNDO: De acuerdo a los principios generales del procedimiento, cada

parte esta obligada a probar los hechos que alega; en tanto que expresa es la norma del
articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador en el
sentido de que las resoluciones de los poderes piblicos deberdn ser motivados; principio
este que en conformidad con los articulos 424 y 425 de la misma Carta Magna, prevalece

sobre el determinado en el articulo 14 de Ia ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional. En esta_virtud, el susgi"rito,Jue’z Temporal, no se pronunci6 luego
de la audiencia piblica celebrada en el procedimiento. TERCERO: Como transformacion
de la cultura juridica en el Ecuador y a nivel de los convenios internacionales suscritos

por la Reptblica; no es funcién del Juez reproducir mecanicamente el contenido de la Ley

o de la jurisprudencia existente sobre un caso traido a su consideracién; sino que la

formalidad es proteger, promover; y garantizar los principios y valores constitucionales, y
en especial los derechos humanos, a través del ordenamiento juridico en su conjunto.- Sin
embargo de lo expuesto, el neoconstitucionalismo, se lo determina en forma respetuosa,

no puede ser visto como el deposito de toda accién inadmitida en la via ordinaria de Ley;

y, con pretensiones en consideracién constitucional.- CUARTO: El Art. 88 de la
Constitucién de la Repiiblica del Ecuador; en relacién con la normativa del articulo 40 de

la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional, establecen que la
accién de proteccién tieme por objeto el amparo directo y eficaz de los derechos

reconocidos en la Constitucién, y podré interponerse cuando exista una vulneracién de
derechos constitucionales, por actos u omisiones de cualquier autoridad publica no



judicial; contra politicas piblicas cuando supongan la privacidn del goce o ejercicio de los
derechos constitucionales; y cuando la violacién proceda de una persona particular, si la
violacién del derecho provoca dafio grave, si presta servicios ptiblicos impropios si actia
por delegaciébn o concesién, o si la persona afectada se encuentra en estado de
subordinacién, indefensién o discriminacién. Se puntualiza orgédnicamente: 1.- Violacién
de un derecho constitucional; 2.- Accién u omisién de autoridad publica o de un particular
de conformidad con el articulo siguiente; y, 3.- Inexistencia de otro mecanismo de defensa
judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho violado. Con el marco normativo
general tendremos que incursionar en la particularidad y observamos que, el Articulo 5
de la Ley Orgéanica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional ordena que:
Los Jueces cuando ejerzan jurisdiccién constitucional, regularan los efectos en el tiempo,
la materia y el espacio de sus providencias para garantizar la vigencia de los derechos
constitucionales y la supremacfa constitucional.- QUINTO: Con los enunciados
anteriores, contamos.con los elementos de procedibilidad en la causa constitucional; y
corresponde incursionar en el andlisis pormenorizado de lo que debe resolverse: SOBRE
AFILIACION DEL CIUDADANO ECUATORIANO EN EL IESS: Ley de Seguridad
Social: Art. 184.- CLASIFICACION DE LLAS JUBILACIONES.- Segin la contingencia
que la determine, la jubilacién puede ser: a. Jubilacién ordinaria de vejez; b. Jubilacién
por invalidez; y, c. Jubilacién por edad avanzada. Art. 185.- JUBILACION ORDINARIA
DE VEJEZ.- Se acreditard derecho vitalicio a jubilacién ordinaria de vejez cuando el
afiliado haya cumplido sesenta (60) afos de edad y un minimo de trescientos sesenta
(360) imposiciones mensuales 0 un minimo de cuatrocientos ochenta (480) imposiciones
mensuales sin limite de edad. A partir del afio 2006, la edad minima de retiro para la
jubilacién ordinaria de vejez, a excepcién de la jubilacién por tener cuatrocientas ochenta
- (480) imposiciones mensuales, no podré ser inferior a sesenta (60) afios en ningin caso; y,
en ese mismo afo se la podrd modificar de acuerdo a la expectativa de vida promedio de
toda la poblacién de esa edad, para que el periodo de duracién de la pensién por
jubilacién ordinaria de vejez, referencialmente alcance quince (15) afios en promedio. En
lo sucesivo, cada cinco (5) afios, después de la dltima modificacién, se revisara
obligatoriamente la edad minima de retiro, condicionada a los cdlculos matemaéticos
actuariales vigentes y con el mismo criterio sefialado en el inciso anferior. SOBRE
JURISDICCION COACTIVA: Art. 287.- JURISDICCION COACTIVA.- El Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social se halla investido de jurisdiccién coactiva para el cobro
de aportes, fondos de reserva, descuentos, intereses, multas, responsabilidad patronal,
aportaciones obligatorias del Estado, asi como para el cobro de créditos y obligaciones a
favor de sus empresas. Por su naturaleza y fines, la jurisdiccién coactiva de que trata el
presente articulo es privativa del Instituto, no es de. caracter tributario, puesto que los
aportes y fondos de reserva emanan de la relacién de trabajo. Los juicios de excepciones
que se dedujeren, se sustanciardn con arreglo al trdmite dispuesto en el Codigo de
Procedimiento Civil. No se admitirdn excepciones, cualquiera fuera el motivo o
fundamento de estas, sino después de realizada la consignacién prevista en el Codigo de
procedimiento Civil. En el caso de error evidente el propio juez de coactiva puede revocar
el auto de pago coactivo. El remate de los bienes embargados deberd realizarse de acuerdo
con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil o del Cédigo de Comercio,
segin el caso. Art. 288.- TITULARES DE LA JURISDICCION COACTIVA.- La
jurisdiccion coactiva se ejercerd por medio del Director General o Provincial del Instituto,

segtin el caso, quien expediré las 6rdenes de cobro e iniciaré, sin mas trdmite, los juicios

- de coactiva, de conformidad con las disposiciones del Cédigo de Procedimiento Civil.
SOBRE DERECHOS CONSTITUCIONALES: Constitucién del Estado Ecuatoriano:
Capitulo segundo.- Derechos del buen vivir.- No hace falta en este momento transcribir la
normativa suprema; sino que premeditar como se logra el buen vivir del ciudadano, sin
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contar con un medio econémico.- Al respecto, El Buen Vivir, mas que una originalidad de
la Carta Constitucional, forma parte de una larga busqueda de modelos de vida que han
impulsado particularmente los actores sociales de América Latina durante las dltimas
décadas, como parte de sus reivindicaciones frente al modelo econdémico neoliberal. En el
caso ecuatoriano, dichas reivindicaciones fueron reconocidas e incorporadas en la
Constitucién del ano dos mil ocho , convirtiéndose entonces en los principios y
orientaciones del nuevo pacto social. Buen Vivir se construye también desde las
reivindicaciones por la igualdad, y la justicia social (productiva y distributiva), y desde el
reconocimiento y la valoracién de los pueblos y de sus culturas, saberes y modos de vida.
La Constituetén ecuatoriana hace hincapié en el goce de los derechos como condicién del
Buen Vivir y€rel ejercicio de las responsabilidades en el marco de la interculturalidad y
de la convivencia arménica con la naturaleza .- GARANTIA CONSTITUCIONAL EN
LA JUBILACION: Art. 37.- El Estado garantizard a las personas-a@eltas nrayores 10s
siguientes derechos: 3. La jubilacién universal.- SEXTO: CONCLUSIONES: Los
sistemas modernos, permitirian al suscrito Juez -Temporal redactar un fallo de
innumerables hojas, ..tomando “pardmetros del buen vivir, jubilacién obligatoria,
jurisdiccién coactiva;'y, in sinnimero de puntos de vista .- Sin‘embargo de lo expuesto,
corresponde precisiones; y se indica: GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, DEL
ESTADO ECUATORIANO: Capitulo tercero.- Derechos de las personas y grupos de
atencién prioritaria.- Art. 35:- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad y quienes
adolezcan - de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencién
prioritaria y especializada en los dmbitos piiblico y privado. La misma atencién prioritaria
recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial
proteccién a las personas en condicién de doble vulnerabilidad. EN RELACION A LA
TERCERA EDAD; 'Y COMO CONSECUENCIA DEL ENUNCIADO
CONSTITUCIONAL QUE ANTECEDE: Considera en forma respetuosa el suscrito Juez
Temporal que, el nifio tiene una vida por delante, toda la proteccidn estatal; y sobre todo
expectativas en la concrecién. En tanto que el viejo, una vida recorrida, un sinnimero de
alegrias si; pero también, innumerables decepciones que, no se pueden ver sumadas , por
un hecho como el que conoce el suscrito Juez Temporal; y es la privacién a su derecho de
jubilacién.- Lo expuesto no como un»hécho sentimental; sino que como una concrecién
constitucional y legal, fundamentada en el derecho de la igualdad 11.2 de la Ley
Suprema.- Claro tieme el suscrito Juez Temporal que, toda accién constitucional, al
tratarse de derechos protegidos, MANTIENE -UN TINTE DE HUMANIDAD,
SENTIMIENTOS, Y, REACCIONES HUMANAS QUE COMO SERES DEL MUNDO,
NO PODEMOS DEJAR DE PERCIBIRLOS O COBIJARLOS; SIN EMBARGO, LA
CALIDAD HOY OSTENTADA, NO PERMITE, CATALOGAR ESA ESFERA; SINO
QUE, SITUARNOS EN LA IMPARCIALIDAD, LEGITIMIAD, IGUALDAD,
CONSTITUCIONALIDAD; Y LEGALIDAD.- En una idéntica situacién constitucional,
el ESTADO ECUATORIANO EN AUDIENCIA PUBLICA determina que, de llegar a
concretarse la accion, se estaria creando un detonante en el IESS en relacién a diversos
conciudadanos en idéntica condicién o situacidén.- Se lo dice hoy nuevamente; y, con toda
la consideracién que el caso lo amerita, si ello continua ocurriendo, simplemente ocurrird
y tendré que ser atendido por el Estado.- Claro tenga el IESS que, los particulares traidos
a consideracién recién inician; y es el momento justo e 1déneo para precautelar la
detonante que, no queda la menor duda, podria ocasionarse.- No puede; y, no debe un
conciudadano, verse privado a un legitimo derecho, porque el IESS no ejecuto una
coactiva; lo cual, es criticable mucho mas si consideramos el facultativos “coactivo”
exclusivo que lo ostenta, el Departamento exclusivo para tales presupuestos; y en fin una
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serie de elementos administrativos que, no es el momento de la concrecion.- Que, hace el
sefor actor frente al hecho de inoperabilidad: Nada; y, mantiene un estado de
desesperacién y de incapacidad absoluto; en razén de su edad y de incompetencia en el
orden de la Ley, por enunciar dos presupuestos exclusivamente.- INDAGACION FINAL
DEL SUSCRITO JUEZ TEMPORAL EN AUDIENCIA PUBLICA: Se conoce de glosas
cubiertas; y pagadas; sin embargo que exclusivamente resta pago de multas. Simplemente

se menciona en la puntualizacién que, un ser humano, susceptible de derechos; y que

habita en un Estado Social, no puede esperar la voluntad Institucional de su Ex-empleador
con quien no guarda relacién ya, o eventualmente salio por discrepancias, o simplemente
no existe la voluntad de el de cubrir sus obligaciones; situacién que se lo dice utilizando
el respeto habitual, bien ha hecho el ciudadano ecuatoriano en cobijarse en la Norma
Suprema, para el fiel resguardo de sus derechos.- RESPONSABILIDAD DEL IESS:
Comedidamente, en fundamentacién; y respetuosamente: Art. 53.- Las  empresas,
instituciones y organismos que presten servicios piblicos deberdn incorporar sistemas de
medicién de satisfaccién de las personas usuarias y consumidoras, y poner en préctica
sistemas de atencién y reparacién. El Estado responderd civilmente por los dafios y
perjuicios causados a las personas por negligencia y descuido en la atencién de los
servicios piblicos que estén a su cargo, y por la carencia de servicios que hayan sido
pagados. CONSULTA POPULAR: El Gobierno Nacional, consulto al pueblo Soberano,
sobre afiliacién al IESS; y, consideracién de delito, en ‘caso de’ incumplimiento.- Al
respefo, mas del cincuenta por ciento del Estado se pronuncio a favor.- Al respecto, que
pensaria el pueblo soberano si llegase a ser consultada una problematica de la naturaleza
que se resuelve. El suscrito Juez Temporal piensa y premedita; y se da la respuesta en
forma interna; y estima una vez mas que la accién de proteccién tiene plena acogida.- EN
RELACION A RESOLUCIONES DETERMINADAS EN AUDIENCIA; Y DE
REGULACION ADMINISTRATIVO DEL IESS: La normativa en invocacion, sumada a
los presupuestos de los articulos 424 y 425 no dejan duda en el pensamiento del suscrito
Juez Temporal; y es que, la jerarquizacién debe operar en el procedimiento. El suscrito
Juez Temporal habitualmente en sus actuaciones concreta que, la Constitucion del

Ecuador del afio dos mil ocho, ponderada o criticada, en el articulo 1 establece que el "El-

Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia". Estado Constitucional.-
Cuando los estados se constituyen luego de procesos independentistas, revolucionarios u
otro proceso de formacién, los fundadores elaboran una carta que establece los parametros
o principios de convivencia de la sociedad. Esta carta se denomina Constitucién y es “el
un conjunto sistematico de normas juridicas fundamentales que rigen la organizacion y
funcionamiento del BEstado y que sefiala los derechos y garantias de sus miembros™.
Estado de derechos y justicia.- Se refiere a que la Constitucion no solamente garantiza los
derechos de las personas, sino que va més alld, BUSCA LA JUSTICIA, es decir, la
equidad la igualdad. No puede haber un estado constitucional que no sea un estado
equitativo. Bs decir, es el bien comtn, es Ja justicia. En el estado constitucional el poder
estd sometido a una sola constitucién (no hay varias constituciones) lo cual lo diferencia
del estado legal, en el cual el poder estd sometido a la ley (que son varias leyes que
regulan las multiples situaciones de la sociedad). El Dr. Ramiro Avila Santamarfa, al
analizar el articulo primero de la constitucién del Ecuador, divide su andlisis en tres
aspectos a los que nos referimos: El Estado Constitucional, Estado de Justicia y Estado de
Derechos. Estado de Justicia.- El quehacer estatal "al estar condicionado por la
Constitucién y los derechos en ella reconocidos, no puede sino ser una 0rganizacion
social y politica justa" Estado de Derechos.- Significa que el aspecto central en el Estado
son los derechos de las personas sobre el estado y la ley, de esta manera se garantizaran
los derechos de las personas cuando la ley o el estado atente contra ellos a través de la
obligacién que tiene los 6rganos del estado y los particulares de aplicacién directa de las
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disposiciones constitucionales. Conclusién: El Estado ha evolucionado y responde a las
necesidades que en un determinado momento exige la sociedad que es la gue determina
sus fines, asi del Estado de un estado liberal, se pasé al estado social de derecho que
buscé a través del intervencionismo del estado nivelar las desigualdades de los grupos que
integran la sociedad, a través de la norma juridica para tratar de brindar mejor condiciones
de vida para las personas. Actualmente, en el Ecuador se ha establecido un estado
constitucional de derechos y justicia, cuya caracteristica principal es que el poder estd
sometido a la Constitucién cuyo eje central son los derechos de las personas, y ademds
tiene como finalidad lograr la justicia, entendida como igualdad y equidad, finalidad estd
muy dificil de lograr, pero que hay que tratar de alcanzar mediante la lucha constante del
quehacer juridico valiéndonos de de la argumentacién juridica. ;Cuén importante resulta
poner hoy de relieve la figura del juez? Creemos que mucho. Estimamos que hoy se ha
superado largamente la tarea del Juez de Montesquieu cuya lnica potestad era ser “ la
bouche de Ia loi”( la voz de la ley), para hoy asumir la posicién de un Juez intérprete,
creador de reglas e innovador bajo:la potestad del 1ura novit curia, mas evidentemente
sujeto al Estado- Constitucional, ‘el ‘cual bajo la 6ptica de Luigi Ferrajoli, privilegia el
respeto irrestricto dé los ‘derechos fundamentales de la pefsomna via su positivizacion.
Atras qued6 la figura de que si el Juez se apartaba de la-ley, podia ser inclusive
encarcelado por no respetar el sentido estricto de la norma. En su momento, la Francia
napolednica y la elevacion de la ley a categoria dnica de expresion de’ los derechos de los
ciudadanos, smmﬁcaron una seria restriccion de toda potestad del Juez, quien si inclusive

dudaba respecto a la aplicacién de la ley, quedaba obligado a la aplicacién del
denominado . referé legislativo, mecanismo a través del cual si no era directamente
aplicable una ley a un caso concreto, entonces el Juez debia remitir el proceso al
legislador, a fin de'que éste se pronunciara sobre el sentido estricto que se le debia dar a la
norma. Asf la ley solo significaba la transposicién trasnochada de la concepcién del logos
matemético a la realidad.- Pretendemos privilegiar la posicién de un Magistrado creador e
innovador de la ley, el cual frente a las antinomias y lagunas del ordenamiento juridico,
debe asumir la posicién activa de dar solucién concreta a los problemas a través de los
métodos de resolucién de las incompatibilidades de las normas y de ser el caso, aplicando
los mecanismos de autointegracién y heterointegracién contra los vacios de la norma,
resolviendo lagunas en la solucién de conflictos via los principios generales del derecho,
o aplicando doctrina. Conforme sustenta con fuerza Eugenio Buligyn, los Jueces atn no
creando estrictamente derecho, si- somos creadores de reglas al interior de los
procedimientos y ello conlleva una doble trascendencia: sustantive, pues el Juez es
realmente intérprete de la norma, y adJetwa en razén de que a los procesos, por mas
complejos que sean, les asiste una necesaria solucwn Es decir, atin siendo las normas
derrotables, entendiendo esta figura como -configuracién de excepciones en la aplicacién
de la norma, el Juez debe buscar una solucién objetiva al conflicto, via la expresion de
una decisién concreta. SEPTIMO: El suscrito Juez Temporal, fundamenta la resolucién en
su criterio personal; claro esta dado en base a la Constitucién y la Ley y, no en forma
individual o pensamiento aislado; sin embargo de lo cual se tiene por referencia: articulos
de Internet; y obras que en su gran mayoria se han hecho referencia en la Autoria.- En lo
principal: Constitucién del Estado Ecuatoriano. ILey Orgénica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Medidas Cautelares: Instrumento de
Proteccién de Derechos Humanos Roberto Euclides Villarreal.- Compendio y Anexos de
Derechos y Garantias Constitucionales. John Esteban Espinoza Villacrés.- Por todo lo
expuesto, el Juzgado Décimo Quinto de Jo Civil del Cantén Cuenca,
ADMINISTRANDO JUSTICIA, EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL
ECUADOR, Y POR AUTORIDAD DE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA
REPUBLICA, acepta la Accién de Proteccién, por vulneracién del DERECHO AL BUEN



VIVIR DEL SENOR ACTOR, DIEGO JOSE TONIO ALBA CHACON. En
consecuencia, dispone que el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en forma
inmediata, determine los requisitos de procedibilidad para la jubilacién que en mejores
términos le corresponda al ciudadano en mencién; v, los consagre conforme corresponde,
a parfir de la fecha en que presento su solicitud de pago de jubilacién.- QUINCE DIAS
TERMINO, PARA FINES DISPUESTOS, BAJO PREVENCIONES DE LEY,

CONCRETANDOSE EN FORMA EXPRESA QUE LA NO RECAUDACION DE .

RUBROS PATRONALES POR AFILIACION HACIA EL IESS, NO ES MOTIVO
PARA PRIVAR EL DERECHO AL CONCIUDADANQ; SINO QUE MAS BIEN SU
- CUMPLIMIENTO CORSPONDE PRIVATIVAMENTE POR LA VIA COACTIVA AL
- ORGANISMO ESTATAL.- A salvo de la Entidad accionada, los procedimientos
coactivos que los estime oportunos, en recaudacién de valores, como se recalca.-
Adjintese documentacién presentada en la audiencia.- Notifiquese en los domicilios
judiciales relacionados en la diligencia bésica: La parte accionante en la casilla judicial
numero ya puntualizado; en tanto que al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en la
casilla judicial numero 175 de la Abogada Ana Cecilia Ordénez.- Remitase copia
certificada de la resolucién, a la Corte Constitucional, en cumplimiento a Io dispuesto en
el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucién de la Repuiblica y numeral 1 del articulo 25
de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional.- Notifiquese.-

v M//J’}’
DR. JUAN CARRASCO LOYOLA
JUEZ TEMPORAL XV CIVIL CUENCA

En Cuenca, martes diecisiete de julio del dos mil doce, a partir de las doce horas y veinte
y ocho minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que antecede a: ALBA
CHACON DIEGO JOSE TONIO en la casilla No. 36 del Dr./Ab. SERRANO CRESPO
MARIA CRISTINA. . ECON.. RAMIRO ORDONEZ OCHOA- DIRECTOR
PROVINCIAL DEL IESS DEL AZUAY en la casilla No. 175 y correo electrénico
jfernandez@iess.gob.ec del Dr./Ab. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL. a:
SENTENCIA PARA EL LIBRO en su despacho.Certifico:

DUQUES ) M
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“ECRETARIA JUZGADO XV
L CUENCA
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:ESOLUCION: NOMBRAR AL DOCTOR CESAR AUGUSTO OCHOA BALAREZO, DIRECTOR REGIONAL EN LA
YJRECCION REGIONAL DEL AZUAY DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO.
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)nigad Administrativa: } Unidad Administrativa: DIRECCION REGIONAL
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PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO

SENOR JUEZ DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA.

Dr. César Augusto Ochoa Balarezo, Director Regional de la
Procuraduria General del Estado en Azuay, Canar y Morona -Santiago; -
en el proceso signado. cor-€l-Ne: 0671-2012;-propuesto. por DIEGO:
JOSE TONIO ALBA CHACON en contra del IESS; ante Usted con el
debido comedimiento comparezco y solicito:

El articulo 7 de la Codificaciéon de la Ley Orgénica de la Procuraduria
. General del Estado, dispone que el ejercicio del Patrocinio en las
entidades con personerla Jjuridica |y . entidades auténomas de
conformidad con la Ley o los estatutos Iespectlvos incumbe a sus
representantes legales, sindicos, directores o asesores juridicos o
procuradores judiciales, quienes seran civil, administrativa y
penalmente responsables del cumplimiento de esta obligacion en las
acciones U omisiones en las que incurrieren en el ejercicio de su
funcién, sin perjuicio de las atrlbucmnes y deberes del Senor
Precurador General del Estado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la norma antes senalada y de
~ conformidad con lo que dispone el art. 5, literal ¢) de la Ley Organica de

la Procuraduria General de Estado, este Organismo de Control puede
supervisar el desenvolvimiento de la presente causa cuando sea
necesario, sin que esto limite o excluya la intervencion activa de la
Procuraduria.

En lo posterior autorizo a suscribir en forma conjunta o por separado
cuanto escrito fuese necesario al Doctor FERNANDO ASTUDILLO
NIVELO, Abogado de la Procuraduria General del Estado.

Adjunto copia certificada de la accién de personal, misma que justifica
la calidad con la que comparezco.

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la casilla Jud1c1al No.
522 y en el correo electrénico fastudillo@pge. gob.ec

ATENTA)}({ENTE.

~
i / =

@r Cééar }lugusto Ochoa Balarezo
DIRECTOR REGIONAL DE LA P.G.E.
AZUAY, CANAR Y MORONA SANTIAGO

Mat. No. 1542 C.AA.

Regional Azuay: Manuel J. Calle y Cornelio Merchan e Cuenca — Ecuador e PBX: (5937)- 2 2888598

www.pgé.gob.ec



o
e
R}

g

I

L

L

[

T

o

i

—

Ve
2R

2 o

o

3.9 9
59 8
ngm
=33
i 2

=

:

=]

(=



- de Seguridad Social que drce

" El Art. 226 de la Constitucién de la Republica dispone que: “La instituciones del

proass e

INSTITUTO ECUATORIANGC DE SEGQREE}AE}
SOCIAL

DELEGACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL [ESS:

SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUEN_C{%

Eco. Ramiro Ordofiez Ochoa, Director Provincial del IESS del Azuay, dentro dé la
Accién de Proteccién Constitucional signada con el No, 671-2012 que sigue el
Sefior José Tonio Alba Chacon en esta judicatura, expongo:

Se nos ha notificado con la sentencia dictada en esta causa, el 17 de julio de 2012, por
el Sefior Décimo Quinto de lo Civil de Cuenca, mediante la cual se resuelve aceptar la
Accion de Proteccién propuesta por el Sefior Diego José Tonio Alba Chacédn,
resolucién con la cual por no encontrarnos de acuerdo, solicitamos se digne tomar en
cuenta lo siguiente: - '

En el considerando CUARTO, de la mencionada sentencia se enuncia los requisitos
que debe reunir la Accién Constitucional Ordinaria de Proteccion:

1.- Violacion de un derecho constitucional.
Z.- Accion u omision de autoridad publica o de un particular de conformidad con el
articulo siguiente; v,

3.- Inexistencia de otro mecanismc de defensa judicial adecuado y eficaz para
proteger el derecho violado.

Sefior Juez Constitucional, la formalidad del derecho y en especial del derecho publico
nos obliga a realizar lo especificamente determinado por la
Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sis
los requisitos y los casos en que procede una acc
sido cumplidos por el accionante.

En el presente caso queda dnmostrado que no

. determinan
gue no han

trabajador o &
s -que habrian
s pdi’ felta de

“ Art. 94.- Si por culpa de un patrono el [ESS no (
sus deudos las prestaC/ones en dinero gue fueran rec/amada
podido tener derecho, o si resultaren disminuid
cumplimiento de las obligaciones del empleadadr,  este. sera
perjuicios causados al asegurado o a sus deudos, responsabilid:
efectiva mediante la coactiva. El IESS concedera tales pres

debida a la omisién o culpa del egnp/eador, sgvlamfé‘ﬁfé’f“'

o~ se haga e;ecfivca la
] actor/a _[Jdl"d ef

pago de lo que debiere por aquel concepto.”
El Art. 367 de la Constitucion de la Republica que en su parte pertinente esz‘ableve
que: el sistema de seguridad social es publico y universal, y atendera las necesidades
contisigentes de la poblacién. La proteccion de las contingencias se haré efectiva a
fravés del seguro un/versal obligatorio y de sus regimenes especiales

1

a Ley Organica de .

>
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r_—sz‘ado SuUs organismeos, dependenc:as las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran so/amem‘e las
competenolas y facultades gue les sean atribuidas en la Constitucion y la Ley..

Cumphendo con lo que ordena la Cons’ntuc&on y la Ley de Seguridad Social en su Ar’c

95; la Entidad inici6 el tramite coactivo en contra del representante legal de la

compama con lo cual se consiguié la caricelacién de los aportes con fecha 11 de julio

de 2012, subsistiendo la mora por los valores que corresponden a la sancion que
regmo la responsabilidad pa’cxonan enla que incurrio el deudor.

Todo lo cual se relaciona con la Resolucién CD. 298, Art. 9, dictada por el Consejo

" Directivo del IESS que en su parte pertinente dispone que: “En los seguros de
invalidez que incluye subsidio transitorio por incapacidad, vejez y muerte habra
responsabilidad patronal cuando: a} El empleador o el contratante del seguro se
encontrare en mora del pago de aportes al [ESS, a la fecha del siniestro; b) El pago de
los aportes correspondientes al mes del siniestro se realiza extemporaneamente; c)
Los aportes correspondientes a alguno de los doce meses de aportacion, anteriores a
la fecha del siniestro, hubieran sido pagados con una extemporaneldad mayor de fres
meses.”,

En relacién con la norma legal enunciada la Disposicion General Decimotercera,
establece que: “Se reconocera al afiliado bajo relacion de dependencia la prestacion
total ‘o parcial, una vez que el empleador haya cancelado al IESS la cuantia de
responsab!hdad patronal, a exoepc;on de las prestaciones estabiecidas en el articulo
96 de la Ley de Seguridad Soc;ai , esto es en los casoside:sent dz d maternidad,
sub:ndso de fondo mortuorio ..." ; evxdenc;andose de : ra C
reﬂerenc.a es un tema de iegahdad no de control
pretenoe hacer aparecer, existiendo para el
Contencioso Administrativo y la ley correspondie
para presentar cualquier reclamo sobre las actua
que hayan actuado con una supuesta ilegalidad
existe, dejando en evidencia la legitima actuacié
observancia al principio de legalidad contenido e
Republica que fija los limites hasta dende las
pueden y deben actuar, no mas alla de lo qu
Constitucion.
Por lo tanto al no existir vulnerac;on de derechos
corresponde al contenido del Art. 42 de la Ley O
y Control Constrtuclonat que establece los casos €
proteccion:

1 Cuando de los hechos no se desprenda que,
constitucionales.
3. Cuando en la demanda exclusivamente se imp
del acto u omisién, que no conlleven la violacion de derechos. |
4. Cuando el acto administrativo pueda ser img
" demuestre que la via no fuere adecuada ni efic:
5. Cuando la pretension del accionante sea la d

Nuestras fundadas aseveraciones y las pruebas aportadas no fueron consideradas y

~
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menos analizadas en la sentencia dictada por el Sefior Juez Constitucional Décimo
Quinto de lo Civil de Cuenca, pues nada se dice sobre lo que con respaldo jurfdico
hemos manifestado, provocando que injustamente en la parte resolutiva de Ia
mencionada sentencia se acepte la Accién Constitucional de Proteccion, “.por
vulneracién del derecho al buen vivir del Sefior Actor, Diego Tonio Alba Chacon..” esto
pese a haber demostrado que no existe vulneraciéon de derechos constitucionales. y
que todas las actuaciones del IESS son legitimas y apegadas a derecho. Sefores
Jueces, el IESS procura cumplir con las aspiraciones y expectativas de sus afiliados
en la medida en que la Constitucién y la ley lo permite, cumpliendo con el principio
constitucional de legalidad, por esta razén en el caso que nos ocupa mientras el
accionante no cumpla con los requisitos que exige la ley de Seguridad Social para
jubilarse no es posible conceder tal beneficio.

En consecuencia y de acuerdo a lo expuesto, al tratarse de una resolucion que
violenta la propia Constitucién de la Republica en su Art. 88, asi como la Ley Organica
de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional en sus articulos 40 y 42;
ademas de las disposiciones constitucionales y legales enunciadas; por encontrarnos
dentro del término legal APELAMOS de su sentencia de fecha 17 de julio de 2012,
para ante una de las Salas de la Corte Provincial de Justicia del Azuay, al amparo de
lo que dispone el Art. 8 numeral 8 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional, a fin de que en sentencia se rechace la Accion de Proteccion
propuesta por infundada e ilegal.

Las notificaciones que correspondan las seguiré recibiends judicial No..

175 del IESS, de la Corte Provincial de Justicia del Azua

——

<z E . T

Ab. Ana Cecilia Orddfiez
Abogada del IESS-AZUAY

No. 01615-2012-0671 ' e o
Presentado en Cuenca el dia de hoy viemne =veinte de

dieciseis horas y treinta y siete minutos, sin anexos. Certifi

MARTINEZJ id: 2211496

el=dos mil doce, a las
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JUZGADO DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA. 671-2012 Cuenca, 23
de julio del 2012; las 08h05 La parte accionada, interpone dentro del término de Ley,
recurso de apelacién a la sentencia dictada en la causa; por lo que se concede ante el
inmediato Superior. Remitase todo lo actuado hasta al inmediato Superior, cumpliendo
con las formalidades de la Ley.- Notifiquese.-

DR. JUAN CARRASCO LOYQLA
JUEZ TEMPORAL XV CIVIL CUENCA

En Cuenca, lunes veinte y tres de julio del dos mil doce, a partir de las nueve horas y once
minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con la providencia que antecede a: ALBA
CHACON DIEGO JOSE TONIO en la casilla No. 36 del Dr./Ab. SERRANO CRESPO
MARIA - CRISTINA. ECON. RAMIRO ORDONEZ OCHOA- DIRECTOR
PROVINCIAL DEL IESS DEL AZUAY en la casilla No. 175 y correo electrénico
jfernandez@iess.gob.ec  del Dr./Ab. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 522 del Dr./Ab.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO AZUAY. Certifico:

DUQUEJ

AU L

Dra. Jenny Rague -

SECRETARIA JUZGADO XV
CIVIL CUENCA

S




EN NOMBRE DEL/I PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA LA SEGUNDA SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL
AZUAY.

Jueza Ponente. Dra. Narcisa Ramos R

Juicio 157-12

Cuenca, 3 de Septiembre del 2012; las 10HOO VISTOS: El Dr. Juan Carrasco Loyola, Juez
Temporal del Juzgado XV Civil de Cuenca, dicta sentencia aceptando la accién de
proteccién, propuesta por Diego José Tonio Alba Chacén contra el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social por vulneracién del DERECHO AL BUEN VIVIR y dispone que el
accionado en forma inmediata, quince dias, determine los requisitos de procedibilidad para
la jubilacién que en mejores términos le corresponda al accionante, a partir de la fecha en
que presentd la solicitud de pago de jubilacién. De esta resolucién interpone recurso de
apelacion la parte accionada, recurso que es concedido por el Juez de primer nivel, siendo
el momento procesal para resolver se considera: PRIMEROQ: JURISDICCION Y
COMPETENCIA.- Esta Sala tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y
resolver el recurso interpuesto al amparo del No. 3, inciso 2°. del Art. 86 de la Constitucién
del Ecuador,  en relacién con el Articulo 24 :de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No 52 del jueves 22 de octubre del 2009; y, articulos 160 y 208 del
Cédigo Organico de la Funcién Judicial. SEGUNDO. VALIDEZ DEL PROCESO. La
demanda de accion de proteccién de derechos se ha sustanciado observdndose las normas
constitucionales previstas para las garantias jurisdiccionales que sefiala el Art. 86 literales
a) v b) de la Constitucién de la Republica, del debido proceso y la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se haya omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, en razén de lo cual, se declara su
validez. TERCERO. FUNDAMENTO DEL RECURRENTE.- En lo medular expone
que no existe vulneracién de derechos constitucionales, la demanda no cumple lo que
determinan los articulos 40 y 41 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales 'y
Control Constitucional requisitos para la procedencia de la accidn, en tanto que se encasilla
en lo que preceptua el articulo 42 de la Ley Citada. El accionante lo que solicita es la
jubilacién ordinaria por vejez y para acceder a ella deben cumplirse ciertos requisitos como
edad, afios de aportacién y otras condiciones como: que €] empleador pague previamente la
responsabilidad  patronal en caso- de haber realizado pagos extemporédneos al IESS,
conforme establece el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social. CUARTO.
PRETENSION DEL ACCIONANTE : El sefior Diego José Tonio Alba Chacén,
amparado en lo que establece el Art. 88 de la Constituciéon de la Republica: del Ecuador y
cumpliendo con lo exigido en el Art..10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional con los documentos que adjunta, presenta accion de proteccién de
derechos al referirse que, en la segunda semana del mes de mayo del presente afio, al haber
cumplido sesenta afios de edad y treinta afios de aportacién, acudié ‘a las oficinas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a fin de acogerse al beneficio de jubilacion
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ordinaria por vejez en los términos que determina la Ley de Seguridad Social, peticién que
se la hizo en forma verbal; en el mes de j junio Ie indican que no puede acogerse a dicho
beneficio en virtud que su tltimo empleador Carrusel Cia Ltda, se encuentra en mora con el
IESS y en razén de ello su derecho estaba impedido en ejercerlo Esta negativa.de
concederle un derecho adquirido vulneran derechos fundamentales como al trabajo y a la
seguridad social, el derecho a acceder a bienes y servicios ptblicos y privados de buena
calidad, contemplado en el numeral 25 de la Constitucion de la Republica; irrespetando

ademds que pertenece-al grupo de atencion prioritaria que garantiza que los servicios seran

de optima calidad: El IESS intenta desconocer ¢l derecho -a la Jubilacién universal en
forma arbitraria e inconstitucional: el derecho a la Seguridad- Jundxca En la AUDIENCIA
PUBLICA, llevada a cabo, el :accionante por medio ‘de su- defensora, Maria Cristina

Serrano, ratifica en lo sustancial de la demanda, y solicita -al" Juez aceptar la accién de -

proteccidn, por Vulneracmn del DERECHO: AL BUEN VIVIR, -disponer que el Instituto

Ecuatoriano de Seguridad Social le conﬁera su Jubilacién a la que tiene  derecho al haber
cumplido las exigencias - sefialadas en la Ley de Seguridad Social; las que a la fechano han

sido con51deradas a pretexto ‘que existe mora en la responsabilidad patronal - sobre
aportaciones. La argumentacmn juridica de la vulneracién de derechos fundamentales
describe: que se encuentran en las normas constitucionales de los articulos. 33, 66. 2

113.4.5..9. 11; 82 y 424; alega que EI IESS tiene expedita la via coattiva para accionar
contra el 'supuesto empleador de encontrarse en mora. La Dra. Ana Cecilia Serrano,
Defensora de la parte accionada, contesta: que no se le ha permmdc) acogerse a su
Jubﬂacxon al accionante porque su empleador Carrousel, tiene deuda con la entidad. Dice

que en la fundamentamon juridica es esencial que se describa cuales han sido los actos que

han lesionado los derechos y en qué circunstancias se han violado sug derechos ‘En el caso,
no hay afectacion de derechos por parte de la administracién del IESS. En los artfeulos 40y
41.dela LOGICC se determinan los requisitos para su procedencia y los determinados en la
presente accién no se cumplen. Que no existe violacién de derechos peor de derechos
fundamentales. Para acceder a la jubilacién se requiere de edad y afios de aportacién y
condiciones, entre ellas que el empleador sé encuentre al dia en las aportaciones, segun lo
establece el artlculo 94 de la Ley de Seguridad Social y e el articulo 367 de la- Constitucion
de la Repubhca que las contingencias se haran efectivas a través del seguro obligatorio y
de sus recnmenes espemales Que han actuado conforme establece Ios articulo 226 de la
AdVlerte que la via no es correcta y debia demandar ante el Tmbunal Distrital Contencmso
conforme asf lo establece el art1cu10217 del Cédigo Orgénico de la Funcién Judicial. Insiste
que no existe vulneracién de derechos constitucionales y por tanto se debe declarar sin
lugar la accidn por 1mprocedente en atencién a lo que establecen los articulos 88 de la Carta
Fundamental y 44 de la Ley citada. A la audiencia no asiste el representante de la
Procuradurfa General del Estado. QUINTO: ANALISIS JURIDICO La accion de
proteccién ésta consagrada como un procedimiento para la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad pablica; que en la
administracién publica debe prevalecer el derecho a la seguridad social por ser un derecho
fundamental y que entre los fines esenciales del Estado est4 el de garantizar la efectividad
de los derechos consagrados en el art. 10. 1.3.4.5.6.8.9 de la Constitucién, es el recurso
efectlvo que consagran los tratados y convenios internacionales para prote_ger eficazmente
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los derechos fundamentales. Frente al objetivo prevalente de asegurar el respeto a los
derechos fundamentales por la via constitucional es légico, no debe resolverse asuntos
administrativos o coactivos previos a conceder un derecho fundamental que establece la
Constitucién. Para los propésitos de hacer efectivos los enunciados derechos fundamentales
de manera oportuna y cierta, y para asegurar la correcta aplicacion del articulo 88 de la
Constitucién, no es que puede intentarse ante la jurisdiccidn de lo Contencioso
Administrativo- el medio judicial idéneo con efectividad suficiente para desplazar a la
accién de proteccion. El agotamiento de dichas acciones implica la prolongacion en el
tiempo de su vulneracién y no consiguen la proteccién del derecho a la seguridad social
concretamente, y el derecho al buen vivir, consagrado en nuestra Carta Fundamental. El
objeto esencial de la acci6n planteada es garantizar la efectiva e inmediata proteccién de los
derechos fundamentales, pues, ciertamente, el sentido de esta accién es que el juez
constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda proferir un fallo en procura de la’
defensa de tos derechos vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello.
En materia constitucional, es indispensable dilucidar la determinacién del &mbito material e
inmaterial que cada derecho pretende proteger, o cual es la finalidad que el reconocimiento
constitucional persigue, la disposicién pertinente establece que la accién de proteccién
podra proponerse cuando exista una vulneracién de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial en tal virtud, es requisito de
procedibilidad establecer: primero, la existencia de un acto o una omisién de autoridad
plblica; y, segundo que con dicho acto u omisién se vulnere un derecho de rango
constitucional. Adicionalmente la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece como requisitos de procedibilidad complementarios a la garantia
constitucional previstos en el Art. 40 de esta ley. Al res'pecto'corrésponde hacer algunas
puntuacmnes Cuando €l texto- constitucional se refiere a un acto u omision de autoridad
publica sin duda estamos dentro del campo de los actos administrativos de autoridad
publica, es decir aquellos actos que ‘son” producto de una manifestacion” unilateral de la
administracién que en ejercicio de la funcién administrativa producen’ efectos Jjuridicos
individuales de forma directa, por lo tanto, esta manifestacion unilateral de--la
administracién debe estar orientada a crear, modificar o extinguir una situacién juridica
particular en el orden de los administrados’ que tengan relevancia en el campo de los
derechos fundamentales para que pueda prosperar la accién de proteccién de los derechos.
‘La esencia de la accién de proteccién es llegar a determinar -si existen derechos
constitucionales vulnerados. El deber constitucional de todo ciudadano ecuatoriano, méas
aun de las autoridades, es .cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la
Republica, y siendo una de las finalidades de la SEGURIDAD SOCIAL proteger a los
habitantes de la Reptiblica de las contingencias de enfermedades y accidentes, sean o no de
trabajo, cesantia, desempleo, maternidad, incapacidad temporal y parcial, invalidez, vejez,
nupcialidad, muerte, sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de
previsién social, asi como de las cargas derivadas de la vida familiar y las necesidades de
vivienda, recreacién que tiene todo ser humano: por tanto, no puede detenerse el
DERECHO Y GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL- LA
JUBILACION, por falta del ex patrono al no haber cancelado las aportaciones que por
ley le corresponde y que el IESS debi6 haber exigido realizar las aportaciones oportunas:
La disposicion del Art. 426 de la Ley Suprema del Estado Ecuatoriano, ensefia que toda
institucién, jueces o autoridades adm1mstrat1vas se sujetara a la Constitucién™; y, siendo el
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Ecuador un Estado constitucional de dereohos y justicia, en el cual el centro, principio v fin
es el hombre, es deber primordial del Estado el respetar y hacer respetar los derechos

consaqrados en la Constitucién y en: los Instrumentos Internacionales de Derechos

Humanos a favor de las personas (Articulos-1;11 numerales 1,3,4y5,426 v 427 de la
Const1tuc1on de la Repubhca) los que serdn de directa e mmedlata aplicacién por y ante

cualqmer servidor publico.- Tanto la normativa nacional como internacional se orienta a

proteger los derechos de las personas para 'que tengan un nivel de vida adecuado, con
seguridad en sus necesidades bésicas, que la Constitucion en el inciso 1'y.3 del articulo 275
lo. ampara = como . una categorfa  del “Buen . Vivir” (Sumak Kausay).
SEXTO.- La resoluclon del- IESS constltuye una- flagrante wolacmn de derechos
constitucionales, “el no: penmtnr acceder al’ beneﬁc1o de jubilacién al ‘accionante por la
incuria del ex empleador al no haber cumphdo en sus obhgacmnes patronales 'y del IESS,
que tiene los caminos: legales para hacer cumplir:aquellas obligaciones pues contraviene
- varias dlsposmlunes constitucionales (amculus 3.1: 34, 66.2, 66:25,340, 367 y.371). El
agotar la via administrativa y de la justicia ordmzma cuando exista una ‘vulneracién de

derechos fundamentales implica  considerar a las garantfas constitucionales como

residuales, que contrarfa‘lo medular de la accion de proteceion, que establecen los articulos

86, 87 Y 88 de la Constitucion, que en ningn pasaje se establece como requisitos que se
agote la via judicial de control de legalidad de los actos administrativos o la reclamacién
administrativa, para luego intentar la accién constltucmnal de. proteccmn causarle un grave
dafio en su situacion econdmica y buen vivir. El Art. 424 establece que la Constitucién es
la norma suprema y prevalec:e sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder pubhco debersn mantener conformidad con las disposiciones
constltumonales en caso contrario careceran de eficacia jurfdica. Art. 426 ibidem establece
que * las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y serv1dores publicos,
aphcaran directamente las normas constltumonales y las previstas en los Instrumentos
Internacionales de derechos humanos...”; de lo que se deduce gue la actitud del IESS enno
disponer la jubilacién que reclama el accmnante por incumplir una norma regiamentarla y
legal contradice lo dlspuesto en la Constitucion -de  la- Repubhca SEPTIMO-
RESOLUCION: La accién de proteccmn sm}do un medio idéneo para consagrar derechos

y hacer respetar garan‘mas de legftimos derechos constitucionales; no es saludable que en un -

Estado de Derechos vy Justicia, se agote la via administrativa yi dela _]LlS'ElC]a ordinaria, como
argumenta la parte accionada. para que ésta _prospere. Por ‘lo. _expuesto haciendo justicia

constitucional la Sala “Administrando justicia en nombre del pueblo soberano del

Ecuador y por autoridad de Ia Canstitucion y las leyes de la Republica, considera que
en el caso de la especie fueron vulnerados los derechos a la seguridad social, al buen vivir
como muy bien lo examina el Juez de primer nivel, por lo que al desestimar el recurso
interpuesto confirma la sentencia venida en grado. E ecutoriada esta sentencia, remitase
- copia certificada de la misma a la Corte Constitucional, en cumplimiento a lo dispuesto en
- el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucién de la Republica y numeral 1 del articulo 25
de la Ley Organica de Garantfas Jurisdiccionales y Control Constitucional - Con el
ejecutorial, devuélvase el proceso al Juzgado de origen para los fines correspondientes.. La
Sala se encuentra legalmente integrada con la intervencién de los doctores Merci
Alexandra Merchén Gonzdlez y Gustavo Honorato Ojeda Orellana. Conjueces de la Corte
Provincial de Justicia de Cuenca, conforme a los Oficios No. FIA-DPA-2012-2188 y FJA-
DPA-2012 —242? de fechas, 31 de Julio del ”’017 y 16 de Agosto del 2012 respectlvamente
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Por licencia concedida al Secretario Titular, se nombra a la doctora Mariela Ochoa Pesantez
como Secretaria-Temporal, conforme al Oficio FJA-DPA-2012-2517 de fecha 27 de
Agosto del 2012.- Notifiquese. f) Dra. Narcisa Ramos R., Dra. Alexandra Merchan G
Dr. Gustavo Ojeda O. Jueza y Conjueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal de la
Corte Provincial de Justicia de Cuenca. Cuenca, 3 de Septiembre del 2012.- SIGUE
NOTIFICACION En Cuenca, lunes tres de septiembre del dos mil doce, a partir de las
once horas y dos minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que antecede a:
ALBA CHACON DIEGO JOSE TONIO en la casilla No. 36 del Dr/Ab. SERRANO
CRESPO MARIA CRISTINA. DIEGO JOSE TONIO ALBA CHACON en la casilla No.
36 y correo electrénico jmeordero@cmce.com.ec ‘del Dr./Ab. CORDERO MOSCOSO
JUAN MANUEL; ECON. RAMIRO ORDONEZ OCHOA- DIRECTOR PROVINCIAL
DEL IESS DEL AZUAY en la casilla No. 175 y correo electronico jfernandez@iess.gob.ec
del Dr./Ab. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL. SENOR DELEGADO DEL
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 522 del Dr./Ab.
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO AZUAY. Certifico: Cuenca, 3 de
Septiembre del 2012
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
SUBDIRECCION DE PENSIONES DEL AZUAY

Cuehca, 21 de agosto de 2012
Of. No. 22300100.394.SPA

Doctor

Jorge Fernandez de Cordova

DELEGADO PROVINCIAL DE PROCURADURIA
Ciudad.-

De mi consideracion:

Asunto: Accion de proteccién propuesta en contra del [ESS el
Sefior José Tonio Alba Chacon

Comunico que se ha procedido a realizar la liquidacion de la Jubilacion de
Vejez del Sefior José Tonio Alba Chacon con fecha 16 de agosto del
presente afio y acuerdo N° 2012-1592264, atendiendo de esta manera la
sentencia emitida por el Juzgado Décimo Quinto de lo Civil de Cuenca, dentro
de la accién de proteccion propuesta en contra del IESS.

Atentamente,

e A7
Ing. Janneth Cordero Vizhfiay
SUBDIRECTORA PROVINCIAL PENSIONES AZUAY (E)

c.c. Director de Pensiones

Ing. JCV/melg. )
Elaborado por:  Ing. Elizabeth Lopez G (XQ/J
Ing. Janneth Cordero V. B4, [ 4H
1
Revisado por: _ Ing. Janneth Cordero V. fyﬁ L{/
‘Aprobado por: _Ing. Janneth Cordero V. V/
Fecha: 21/08/2012

o

Gran Colombia y Hno. Migusl (esq) Serpisc.  Telefax: 2831405 emall.: subpensionesazuay@iess.gob.ec  Cuenca- Ecuador
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INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGUR DAD
SOCIAL

[~ DELEGACION DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL IESS

iE=
SENOR JUEZ CONSTITUCIONAL DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA

Eco. Ramiro Ordofiez Ochoa, Director Provincial del IESS del Azuay, dentro de la
Accién Constitucional Ordmarla de Proteccion signada con el No. 671-2012 propuesta
por el Sefior José Tonio Alba Chacon en esta judicatura, expongo:

La sentencia dictada por su autoridad en esta causa de fecha Cuenca, 17 de julio de
2012, las 11h30 ha sido cumplida integramente, lo cual podra Usted verificar en e
contenido del oficio que acompafio, No. 22300100.394 SPA de 21 de agosto de 2012,
suscrito por la Ing Janeth Cordero VizhAay, Subdirectora Provincial de Pensiones de!
Azuay. ,

Debidamente autorizada.

Atentamente:

Ab. Ana Cecma Ordonez
Abogada del IESS-AZUAY

P
§_and

No. 01615-2012-0671 i
Presentado en Cuenca el dia de hoy jueves veinte y tres de agesto dei dcs @@dQ@e a
las doce horas y cuatro minutos, sin anexos. Certifico. : R B PR @"
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JUZGADO DECIMO QUINTO DE LO CIVIL DE CUENCA

Cuenca, Abril 15 de 2013
Oficio No. 389-JDQCC-2013
PROCESO N. 671-2012

SENOR :
PRESIDENTE DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR

QUITO.

De mi consideracién:

Dando cumplimento a lo prescrito en el Art. 86 numeral 5 de la Constitucién de la
Reptiblica, remito a Ud. copia certificada de la Sentencia y ejecutorial correspondiente en
la Accién Constitucional de Accién de Proteecion N. 671-2012 propuesta por Diego Jose
Tonio Alba Chacon en contra del Instituto Ecuatoriano De Seguridad Social IESS.

De Usted,

Atentamente, 3

=" 1/ 5/// [f//>/
Dra. Jenny Duque Alvarez,
SECRETARIA DEL JUZGADO

ADJ. COPIA INDICADA
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GUIA DE ENVIOS
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Nombre:

Servicio: EMS Fecha: 16/04/2013 Hora  03:21 PM I T AT T A A ngn .|
e NN
ana belen areilana crespo EE-14460-2013-04-33707
) EE111849705EC
DIRECCION PP\éV‘NC:AL DéL CONSEJO DE LA JUD‘C'ATU’RA -‘AZUAV Nombre: .CéRTé CC;NS:TITUC(ONAL‘ V

</

Numero de Idenntificacién:

Tico de Identificacion:

Numero de Idenntificacion:

Tipo de Identificacion:

Descripcion del Contenido:

R: JXVC.550,571,757 881, 699.355,506-2012.46-2013

chra:

0160016780001 RUC

Provincia: Ciudad / Canton: Parroquia: Provincia: Ciudad / Parroquia:
AZUAY CUENCA PICHINCHA QuITo
\reccion: Direccion:
JOSE PERALTA Y CORNELIO MERCHAM lAV. 12 DE OCTUBRE N°16-114
Referencia: Referencia: SRES. CORTE
Teiéfonos: E-mail: Teléfonos: E-mail:
072000100 000000
No. items: Peso (Gramos): Valor deciarado: Firma del empleado que acepta &l Nombres: Eirma:
0 0.00 0.00
Fecha: cl:

rreosdeiecuador.com.ec

CDE-OPE-FRO13

Cliente

Bara consullas o requenmientos comuniquese al: 1700 CORREO (267 736) / Emaii: servi
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LAN]
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EN NOMBRE DEL PUEBLO SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LA LEYES DE LA REPUBLICA, LA SEGUNDA SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA
DEL AZUAY.

Juicio No 0157-12

Cuenca, 30 de julio de 2012; las 12h08.

Vistos: Pongase en conocimiento de las partes la recepcién del proceso. Atendiendo a lo
que dispone el Art. 24 de la ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, aplicable a la presente accién.- Autos a la Sala para resolver. La Sala se
integra con el sefior Conjuez provincial doctor Hernén Cafiar Lojano. Notifiquese.

UL //%ﬁ, *”‘/

~5 ‘ ; '
. _~Dr. Eduardo Maldonado S “B/Heman Cafiar L Dra. Narcisa Rdmos R
Juez Provincial Conjuez Provincial Jueza Provincial

En Cuenca, lunes treinta de julio del dos mil doce, a partir de las trece horas y cincuenta
y cuatro minutos, mediante boletas judiciales notitiqué con la providencia que antecede
a: ALBA CHACON DIEGO JOSE TONIO en la casilla No. 36 del Dr./Ab. SERRANO
CRESPO MARIJA CRISTINA. ECON. RAMIRO ORDONEZ OCHOA- DIRECTOR
PROVINCIAL DEL IESS DEL AZUAY en la casilla No. 175 y correo electrénico
ife z(@iess.gob.ec del Dr./Ab. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL. SENOR

ELEGADRO DEL PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 522
del Dr./Ab. /PRQCU}(ADURIA GENERAL DEL ESTADO AZUAY. Certifico:

V2

Dr. Edgar Avila Enderica

Secretario Relator
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SENORES JUECES DE LA SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA DE LO PENAL Y TRANSITO DE LA CORTE
PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL AZUAY

DIEGO JOSE TONIO ALBA CHACON, por mis propios y personales derechos, dentro de la Accién de
Proteccion signada con el No. 157-2012 presentada en contra del IESS, ante Usted en debida
forma comparezco y manifiesto:

Notificaciones que me correspondan las recibiré en la Casilla Judicial No. 36.

Autorizo al Dr. Juan Manuel Cordero Moscoso v a los Abogados Maria Cristina Serrano Crespo y
Carla Alba Crespo para que de forma individual o conjunta suscriban cuanto escrito sea necesario
en defensa de mis intereses.

De los Sefiores Jueces de la Segunda Sala Especializada de lo Penal y Transito de la Corte Provincial
de Justicia del Azuay,

Atentamente,

) A R

"@fI'EGO JOSE T. ALBA CHACON Abg. Maria Cristina Serrano C
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Mat. Foro 01-2009-175

Prazentado en Cuenca 2l dia de hoy lunes ireinta da julio del dos mil doce, 3 las diecissis
Roras & copials) igualies) a su origina!, sin anexos

C‘v /'/J/ £277. /
\_L —VVV"'L/
DR. EDGAR AVILAENDERICA
SECRETARIO RELATOR
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Cuenca, 31 de jnlio de 2012; iaz 08Bh35.
Vistos: Téngase en cupenta la casilla jndicial que u&m 3 sl accionante para

aotificaciones 2n sofa msiancia =; la antorizacién qoe confiers a wmz defenzores. Vaelva
el proceszo 3 1a sala conforme 1o dispuasto en prov -%m:ﬂa anterior. Notifiguass,

5§

olsta ;u::izﬂaie:‘: notifiqué con {a providencis
Ete; ‘417 TU‘HG 2n la casilla Mo, 34 del Dvi/A

‘Ejiﬂﬁi DIEGD JOSE TOMIC ALBA CHACON en la casilia
STiT ~ ~ SORTYDD 5
moe  jmeordero@emecom.ec, del Dr/Ab. CORDERD

TEL, ECOM. RAMIRC ORDONEZ OCHOA- DIRECTOR
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EN NOMBRE DEL PUEBLC SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD DE
LA CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA LA SEGUNDA SALA
ESPECIALIZADA DE LO PENAL DE LA CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DEL
AZUAY.

Jueza Ponente. Dra. Narcisa Ramos R

Juicio 157-12

Cuenca, 3 de Septiembre del 2012; las 10HO0 VISTOS: El Dr. Juan Carrasco Loyola, Juez
Temporal del Juzgado XV Civil de Cuenca, dicta sentencia aceptando la accion de
proteccidn, propuesta por Diego José Tonio Alba Chacon contra el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social por vulneracién del DERECHO AL BUEN VIVIR y dispone que el
accionado en forma inmediata, quince dias, determine los requisitos de procedibilidad para
la jubilacién que en mejores términos le corresponda al accionante, a partir de la fecha en
que presentd la solicitud de pago de jubilaciéon. De esta resolucién inteérpone recurso de
apelacion la parte accionada, recurso que es concedido por el Juez de primer nivel, siendo
el momento procesal para resolver se considera: PRIMERO: JURISDICCION Y
COMPETENCIA. .- Esta Sala tiene potestad jurisdiccional y competencia para conocer y
resolver el recurso interpuesto al amparo del No. 3, inciso 2°. del Art. 86 de la Constitucion
del Ecuador, en relacién con el Articulo 24 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial No 52 del jueves 22 de octubre del 2009; y, articulos 160 y 208 del
Cdédigo Orgénico de la Funcion Judicial. SEGUNDO. VALIDEZ DEL PROCESO. La
demanda de accién de proteccion de derechos se ha sustanciado observdndose las normas
constitucionales previstas para las garantias jurisdiccionales que sefiala el Art. 86 literales
a) y b) de la Constitucion de la Republica, del debido proceso y la Ley de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional, sin que se haya omitido solemnidad sustancial
alguna que pueda incidir en la resolucién de la causa, en razén de lo cual, se declara su
validez. TERCERO. FUNDAMENTO DEL RECURRENTE.- En lo medular expone
que no existe vulneracion de derechos constitucionales, la demanda no cumple lo que
determinan los articulos 40 y 41 de la Ley Orgénica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional requisitos para la procedencia de la accion, en tanto que se encasilla
en lo que preceptia el articulo 42 de la Ley Citada. El accionante lo que solicita es la
jubilacién ordinaria por vejez y para acceder a ella deben cumplirse ciertos requisitos como
edad, afios de aportacion y otras condiciones como: que el empleador pague previamente la
responsabilidad patronal en caso de haber realizado pagos extemporaneos al IESS,
conforme establece el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social. CUARTO.
PRETENSION DEL ACCIONANTE : El sefior Diego José Tonio Alba Chacén,
amparado en lo que establece el Art. 88 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
cumpliendo con lo exigido en el Art. 10 de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y
Control Constitucional con los documentos que adjunta, presenta accion de proteccion de
derechos al referiree miie en la segnnda cemana del mes de mavo del nrecente afin al haher
cumplido sesenta afios de edad y treinta afios de aportacién, acudié a las oficinas del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a fin de acogerse al beneficio de jubilacion
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ordinaria por vejez en los términos que determina la Ley de Seguridad Social, peticion que
se la hizo en forma verbal; en el mes de junio le indican que no puede acogerse a dicho
beneficio en virtud que su ultimo empleador Carrusel Cia Ltda, se encuentra en mora con el
IESS y en razon de ello su derecho estaba impedido en ejercerlo. Esta negativa de
concederle un derecho adquirido vulneran derechos fundamentales como al trabajo y a la
seguridad social, el derecho a acceder a bienes y servicios publicos y privados de buena
calidad, contemplado en el numeral 25 de la Constitucién de la Republica; irrespetando
ademds que pertenece al grupo de atencion prioritaria que garantiza que los servicios seran
de optima calidad. El IESS intenta desconocer el derecho a la Jubilacién universal en
forma arbitraria e inconstitucional; el derecho a la Seguridad juridica. En la AUDIENCIA
PUBLICA, llevada a cabo, el accionante por medio de su defensora, Marfa Cristina
Serrano, ratifica en lo sustancial de la demanda, y solicita al Juez aceptar la accion de
proteccion, por vulneracion del DERECHO AL BUEN VIVIR, disponer que el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social le confiera su Jubilacién a la que tiene derecho al haber
cumplido las exigencias sefialadas en la Ley de Seguridad Social; las que a la fecha no han
sido consideradas, a pretexto que existe mora en la responsabilidad patronal sobre
aportaciones. La argumentacion juridica de la vulneracién de derechos- fundamentales
describe que se encuentran en las normas constitucionales de los articulos. 33, 66. 25.
11.3.4.5..9. 11; 82 y 424; alega que El [ESS tiene expedita la via coactiva para accionar
contra el supuesto empleador = de encontrarse en mora. La Dra. Ana Cecilia Serrano,
Defensora de la parte accionada, contesta: que no se le ha permitido acogerse a su
jubilacién al accionante porque su empleador Carrousel, tiene deuda con la entidad. Dice
que en la fundamentacion juridica es esencial que se describa cuales han sido los actos que
han lesionado los derechos y en qué circunstancias se han violado sus derechos. En el caso,
no hay afectacién de derechos por parte de la administracién del IESS. En los articulos 40 y
41 de la LOGJCC se determinan los requisitos para su procedencia y los determinados en la
presente accion no se cumplen. Que no existe violacién de derechos peor de derechos
fundamentales. Para acceder a la jubilacién se requiere de edad y afios de aportacion y
condiciones, entre ellas que el empleador se encuentre al dia en las aportaciones, segin lo
establece el articulo 94 de la Ley de Seguridad Social y el articulo 367 de la Constitucién
de la RepUblica, que las contingencias se harén efectivas a través del seguro obligatorio y
de sus regimenes especiales. Que han actuado conforme establece los articulo 226 de la
Constitucion; 95 de la Ley de Seguridad Social, y una resolucién del Seguro Social.
Advierte que la via no es correcta y debié demandar ante el Tribunal Distrital Contencioso
conforme asf lo establece el articulo217 del Cédigo Organico de la Funcién Judicial. Insiste
que no existe vulneracion de derechos constitucionales y por tanto se debe declarar sin
lugar la accién por improcedente en atencion a lo que establecen los articulos 88 de la Carta
Fundamental y 44 de la Ley citada. A la audiencia no asiste el representante de la
Procuraduria General del Estado. QUINTO: ANALISIS JURIDICO.- La accién de
proteccion ésta consagrada como un procedimiento para la proteccién inmediata de los
derechos constitucionales fundamentales cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad publica; que en la
adiministiacidn pliviica debe prevalser ol duiouhv a i seguridad social por ser un derecho
fundamental y que entre los fines esenciales del Estado est4 el de garaitizar la efectividad
de los derechos consagrados en el art. 10. 1.3.4.5.6.8.9 de la Constitucién, es el recurso
efectivo que consagran los tratados y convenios internacionales para proteger eficazmente
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los derechos fundamentales. Frente al objetivo prevalente de asegurar el respeto a los
derechos fundamentales por la via constitucional es l6gico, no debe resolverse asuntos
administrativos o coactivos previos a conceder un derecho fundamental que establece la
Constitucién. Para los propositos de hacer efectivos los enunciados derechos fundamentales
de manera oportuna y cierta, y para asegurar la correcta aplicacion del articulo 88 de la
Constitucion, no es que puede intentarse ante la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo- el medio judicial idéneo con efectividad suficiente para desplazar a la
accion de proteccidon. El agotamiento de dichas acciones implica la prolongacién en el
tiempo de su vulneracién y no consiguen la proteccion del derecho a la seguridad social
concretamente, y el derecho al buen vivir, consagrado en nuestra Carta Fundamental. El
objeto esencial de la accidn planteada es garantizar la efectiva e inmediata proteccion de los
derechos fundamentales, pues, ciertamente, el sentido de esta accion es que el juez
constitucional, una vez analizado el caso particular, pueda proferir un fallo en procura de la
defensa de los derechos vulnerados al afectado, siempre y cuando exista motivo para ello.
En materia constitucional, es indispensable dilucidar la determinacion del &mbito material e
inmaterial que cada derecho pretende proteger, o cual es la finalidad que el reconocimiento
constitucional persigue, la disposicioén pertinente establece que la accidon. de proteccion
podra proponerse cuando exista una vulneracion de derechos constitucionales, por actos u
omisiones de cualquier autoridad publica no judicial en tal virtud, es requisito de
procedibilidad establecer: primero, la existencia de un acto o una omisién de autoridad
publica; y, segundo que con dicho acto u omisién se vulnere un derecho de rango
constitucional. Adicionalmente la Ley Orgdnica de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional, establece como requisitos de procedibilidad complementarios a la garantia
constitucional previstos en el Art. 40 de esta ley. Al respecto corresponde hacer algunas
puntuaciones: Cuando el texto constitucional se refiere a un acto u omisién de autoridad
publica sin duda estamos dentro del campo de los actos administrativos de autoridad
publica, es decir aquellos actos que son producto de una manifestacion unilateral de la
administracién que en ejercicio de la funcién administrativa producen efectos juridicos
individuales de forma directa, por lo tanto, esta manifestacién unilateral de la
administracién debe estar orientada a crear, modificar o extinguir una situacién juridica
particular en el orden de los administrados que tengan relevancia en el campo de los
derechos fundamentales para que pueda prosperar la accién de proteccién de los derechos.
La esencia de la accion de proteccion es llegar a determinar si existen derechos
constitucionales vulnerados. El deber constitucional de tedo ciudadano ecuatoriano, mas
aun de las autoridades, es cumplir y hacer cumplir la Constitucién y las leyes de la
Republica, y siendo una de las finalidades de la SEGURIDAD SOCIAL proteger a los
habitantes de la Republica de las contingencias de enfermedades y accidentes, sean o no de
trabajo, cesantia, desempleo, maternidad, incapacidad temporal y parcial, invalidez, vejez,
nupcialidad, muerte, sobrevivencia y cualquier otro riesgo que pueda ser objeto de
previsién social, asi como de las cargas derivadas de la vida familiar y las necesidades de
vivienda, recreacion que tiene todo ser humano: por tanto, no puede detenerse el
DERECHO Y GARANTIA CONSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL- LA
JUBILACION, por falta del ex patrono al no haber cancelado las aportacioneq que por

]ow la ~ArracnAnda yfeises al TEQQ r]al—nz\ holhar avicidA saalisan Taa amActaniavans
oy .2 CCITEL PConas qus <. 1O AGCST CHIZIGT TCOUZAT Wb GPOTWGCifnts uyuu.uuua

La disposicién del Art 426 de la Ley Suprema del Estado Ecuatoriane, ensefia que toda
institucion, jueces o autoridades administrativas, se sujetara a la COI’lbtltUClél’l”; y, siendo el
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Ecuador un Estado constitucional de derechos y justicia, en el cual el centro, principio y-fin
es el hombre, es deber primordial del Estado el respetar y hacer respetar los derechos
consagrados en la Constitucién y en los Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos a favor de las personas (Articulos 1;11 numerales 1, 3, 4 y 5, 426 y 427 de la
Constitucion de la Republica); los que seran de directa e inmediata aplicacién por y ante
cualquier servidor publico. Tanto la normativa nacional como internacional se orienta a
proteger los derechos de las personas para que tengan un nivel de vida adecuado, con
seguridad en sus necesidades basicas, que la Constitucion en el inciso 1 y 3 del articulo 275
lo ampara como una categoria del “Buen Vivir® (Sumak Kausay).
SEXTO.- La resolucion del IESS constituye una flagrante violacién de derechos
constitucionales, el no permitir acceder al beneficio de jubilacion al accionante por la
incuria del ex empleador al no haber cumplido en sus obligaciones patronales y del IESS,
que tiene los caminos legales, para hacer cumplir aquellas obligaciones pues contraviene
varias disposiciones constitucionales (articulos 3.1: 34, 66.2, 66.25, 340, 367 y. 371). El
agotar la via administrativa y de la justicia ordinaria, cuando exista una vulneracién de
derechos fundamentales implica considerar a las garantias constitucionales como
residuales, que contraria lo medular de la accion de proteccién, que establecen los articulos
86, 87 y 88 de la Constitucion, que en ningun pasaje se establece como requisitos que se
agote la via judicial de control de legalidad de los actos administrativos o la reclamacion
administrativa, para luego intentar la accion constitucional de proteccion, causarle un grave
dafio en su situacion economica y buen vivir. El Art. 424 establece que la Constitucion es
la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del ordenamiento juridico. Las normas y
los actos del poder publico deberan mantener conformidad con las disposiciones
constitucionales, en caso contrario careceran de eficacia juridica. Art. 426 ibidem establece
que “las juezas y jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos,
aplicardn directamente las normas constitucionales y las previstas en los Instrumentos
Internacionales de derechos humanos...”; de lo que se deduce que la actitud del IESS en no
disponer la jubilacién que reclama el accionante por incumplir una norma reglamentaria y
legal contradice lo dispuesto en la Constituciéon de la Republica. SEPTIMO-
RESOLUCION: La accién de proteccion, siendo un medio idéneo para consagrar derechos
y hacer respetar garantias de legitimos derechos constitucionales; no es saludable que en un
Estado de Derechos y Justicia, se agote la via administrativa y de la justicia ordinaria, como
argumenta la parte accionada para que ésta prospere. Por lo expuesto haciendo justicia
constitucional la Sala “Administrando justicia en nombre del pueblo soberano del
Ecuador y por autoridad de la Constituciéon y las leyes de la Repiiblica, considera que
en el caso de la especie fueron vulnerados los derechos a la seguridad social, al buen vivir
como muy bien lo examina el Juez de primer nivel, por lo que al desestimar el recurso
interpuesto confirma la sentencia venida en grado. Ejecutoriada esta sentencia, remitase
copia certificada de la misma a la Corte Constitucional, en cumplimiento a lo dispuesto en
el numeral 5 del articulo 86 de la Constitucion de la Repuablica y numeral 1 del articulo 25
de la Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional Con el
ejecutorial, devuélvase el proceso al Juzgado de origen para los fines correspondientes. La
Sala 53¢ Ciicuciiva 1c5a;111c:11ic ;:15.:'51(&‘1'4 Guit ta tlervencion de ios doctores lviercl
Alexandra Merchan Gonzélez y Gustavo Honorato Ojeda Orellana. Conjueces de la Corte
Provincial de Justicia de Cuenca, contorme a los Oficios No. FJA-DPA-2012-2188 y FJA-
DPA-2012 -2423 de fechas, 31 de Julio del 2012 y 16 de Agosto del 2012 respectivamente.
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Por licencia concedida al Secretario Titular, se nombra a la doctora Mariela Ochoa Pesantez
como Secretaria-Temporal, conforme al Oficio FJA-DPA-2012-2517 de fecha 27 de
Agosto del 2012.- Notifiquese.

Jueza Provincial

En Cuenca, lunes tres de septiembre del dos mil doce, a partir de las once horas y dos
minutos, mediante boletas judiciales notifiqué con el auto que antecede a: ALBA
CHACON DIEGO JOSE TONIO en la casilla No. 36 del Dr./Ab. SERRANO CRESPO
MARIA CRISTINA. DIEGO JOSE TONIO ALBA CHACON en la casilla No. 36 y correo
electronico jmcordero@cmc.com.ec del Dr/Ab. CORDERO MOSCOSO JUAN
MANUEL; ECON. RAMIRO ORDONEZ OCHOA- DIRECTOR PROVINCIAL DEL
IESS DEL AZUAY en la casilla No. 175 y correo electrénico jfernandez@iess.gob.ec del
Dr/Ab. INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL. SENOR DELEGADO DEL
PROCURADOR GENERAL DEL ESTADO en la casilla No. 522 del Dr./Ab.
PROC URIA ' LD STADO AZUAY. Certifico:

Dra. Mafiela Ochoa P

Secretaria
ORELLANAJ
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