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RESUMEN

La presente investigacion consiste en la aplicacion de una Auditoria de Gestion a
Presupuesto del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén El Pan durante el
periodo 1 de enero a 31 de diciembre del 2012; se examinan aspectos generales de la
entidad y el marco tedrico referencial; se evalla el control interno através de las Normas
de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado que recogen el estudio
del Informe COSO, que plantea cinco componentes interrel acionados e integrados; esto
con €l objetivo de medir € grado de eficiencia, eficacia y economia en € proceso
presupuestal, ademés se busca evaluar €l desempefio en cuanto a los objetivos y metas

alcanzados, y establecer si se ha cumplido con normativa.



ABSTRACT

This research consist of the implementation of Management Auditing to the
Decentralized Autonomous Government Budget of £/ Pan Canton for the January 1 to
December 31, 2012 period. General aspects of the entity and the theoretical framework
are discussed; the internal control is evaluated through Internal Control Standards issued
by the Comptroller General which collects the study of the COSO Report (Committee
of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission). This presents five
"interrelated and integrated components in order to measure the efficiency, effectiveness
and economy degree within the budget process. Additionally, it seeks to evaluate the
performance in terms of the objectives and goals achieved, and establish if the

regulations have been complied.

e

anslated by,
Lic. Lourdes Crespo
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INTRODUCCION

En la actualidad ha tomado un papel muy importante el control interno dentro de las
administraciones publicas, ya que a mas de las exigencias normativas, €s una
herramienta para contar con una gerencia estratégica y asi impulsar la excelencia
institucional. La ciudadania necesita conocer y estar enterada, de los resultados de la
gestion de sus mandatarios, ya que ello implica la atencién de sus necesidades. Es
indispensable por consiguiente, contar con organismos profesionales, especializados
independientes y despolitizados, cuya mision sea la de verificar e informar, si la
gestion de los mandatarios se efectia de acuerdo a lo que establece la ley y

determina el bien comun.

El presupuesto que las instituciones del sector publico realizan, hoy en dia deben
cumplir ciertas especificaciones técnicas, de caracter obligatorio dictaminadas en las
Normas Técnicas de Presupuesto, ademas otras de aplicacion propia de cada entidad,
institucion y organismo; en los GAD Municipales se debe elaborar el Plan Operativo
Anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al Plan
de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial, observando procedimientos
participativos; es asi que estan intimamente ligados el Presupuesto con la Auditoria
de Gestion, el presupuesto es uno de los principales instrumentos para la ejecucion
del POA, en el ambito de que si no se cumplen los objetivos estratégicos se deben
tomar acciones correctivas en forma oportuna, de manera que no influya en los

resultados de la entidad, debe haber una permanente evaluacion.

La Auditoria de Gestién nos permite evaluar el control interno, para poder emitir
conclusiones acerca de como se han utilizado los recursos, si se lo ha hecho de la
manera mas productiva, ademds en qué grado se han cumplido los objetivos
propuestos en la institucion, es decir se determina el grado de eficiencia, eficacia y
economia, teniendo como resultado final un impacto favorable en beneficio de la
comunidad, ya que se disefiaran controles que permitiran lograr 6ptimos resultados,
se propondran cambios que mejoraran la productividad y la consecucion de los

objetivos planteados y ajustes estratégicos que deban aplicarse.



CAPITULO1
1. GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

DEL CANTON EL PAN

1.1. Introduccion

En este primer capitulo se expondran las particularidades relevantes del canton El Pan
asi como también del GAD municipal, asi se tendra una visioén y enfoque integral de los
mismos, se detallardn los datos generales como la ubicacion geografica, poblacion,
sectores, importancia a nivel de microrregion y actividades econdémicas, ademdas una
resefia historica del GAD Municipal, el direccionamiento estratégico institucional
mision, vision, objetivos segun ejes de accion; la estructura funcional y organizacional
con la cual trabajan, asi como los principios y valores consolidados en un Coédigo de

Etica. Y por ultimo el marco legal en el cual se enmarca la institucion.

1.2. Datos Generales del Cantén EI Pan'

Fotografia 1

El canton El Pan se encuentra en la parte nororiental de la provincia del Azuay, limita al

norte con los cantones de Guachapala y Sevilla de Oro, al Sur con el canton Gualaceo, al

! Datos obtenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén El Pan PDOT 2012-2027.

2



este con el canton Sevilla de Oro y con la provincia de Morona Santiago y al Oeste con

los cantones de Guachapala y Gualaceo.

Tiene una extension territorial de 132 km? o 13278.87 Ha., con una altitud de 2600
m.s.n.m.; la poblacion total segiin datos del censo 2010, es de 3036 habitantes, de los

cuales 1616 personas son mujeres, es decir el 53,23% y 1420 son hombres, que significa

un 46,77.

Tiene su parroquia urbana El Pan y una sola parroquia rural San Vicente, la poblacién
total se encuentran ubicada en un 61% en la Parroquia San Vicente y en un 39% en la
Parroquia El Pan. El cantén estd conformado por 19 comunidades: Nufurco,
Cuypamba, Huintul, Turi, Cedropamba, Tablahuayco, San Judas, Tina Baja, Tina Alta,
Pan Grande, La Dolorosa, Santa Teresita, San Marcos, La Merced, La Nube, San

Vicente, Culebrillas, San Francisco y centro cantonal El Pan.

Grifico 1 Mapa Politico del Cantén El Pan

Comunidades

Cedropamba

Culebrillas
Cuypamba
El Pan
La Merced
La Tina

San Francisco

- San Vicente
o Santa Teresita
N

— Tablahuayco

Fuente: Tomado del PDOT 2012 - 2027

“El Canton El Pan representa para la region de la cuenca media baja del Rio Paute un

aporte significativo en la conservacidon del patrimonio natural en la cual el 4rea de



bosque y vegetacion protectora (ABVP) del Collay genera agregados importantes para la
diversidad de la zona y la region, constituyéndose un capital valioso para el desarrollo;
de igual forma sus recursos naturales como clima, agua y suelos, posibilitan contar con
una importante base productiva signada especialmente por la produccion agricola -
ganadera los mismos que le significa al territorio generar aspectos para la seguridad
alimentaria y el sustento econdmico de las familias tanto en lo cantonal como en lo
regional. Estas caracteristicas ambientales y productivas son el valor méas importante

para el desarrollo territorial de este canton.”

1.2.1. Actividades Economicas

Las actividades economicas productivas de mayor importancia identificadas en la

poblacion del canton El Pan son:

e Agricultura, ganaderia.

e Jornaleros (construccion).

e Empleados: En la administracion publica, y entidades privadas
e Otras Actividades: comercio, transporte

e Artesanos paja toquilla (actividad realizada en la parroquia San Vicente, La Merced)

La mayor parte de los habitantes del canton, el 58,48% desarrollan actividades agricolas
y ganaderas, el 10,12% se dedican a actividades de comercio y transporte, solo un 8,15%
se dedican a actividades relacionadas a la construccion, y el restante corresponde a otras
actividades econdmicas, entre las que destacan industria manufacturera, construccion y

administracion publica.

La subsistencia de las familias se complementa con actividades adicionales como
crianza de animales menores (aves, cuyes, cerdos), cultivos de productos de ciclo corto
(hortalizas) que por lo general son de responsabilidad de las mujeres (madres e hijas) y
los hijos, y que en su momento les sirve para ayudar a la economia de su hogar, en base

a garantizar la seguridad alimentaria con produccion propia.



La mayor parte de la fuerza laboral del canton, se encuentra en la zona rural (82,94%)
dedicada a la agricultura y ganaderia en un 52,86%; mientras que la zona urbana
concentra el 17,06% de la PEA cantonal, distribuida minoritariamente en actividades de

comercio, administracion publica y servicios.

Los cultivos tradicionales del cantén son el maiz y el fréjol como principal dentro de los
cuales podemos encontrar: haba, arveja, zambo, zapallo, cebada y avena; ademas se
producen frutales como el tomate de arbol, manzanas, mora, granadillas, duraznos, reina
Claudia; la producciéon estd destinada en su mayor parte para el autoconsumo y los
excedentes para la venta; en el caso del tomate de arbol y mora su produccion es con

fines de comercializacion.

Otra actividad de importancia es la ganadera.

En la parroquia San Vicente especificamente en el sector de La Merced viene trabajando
la “Asociacion de toquilleras Virgen de las Mercedes” que elaboran sombreros de paja
toquilla, segtn los datos proporcionados en el sector existen alrededor de 120 toquilleras
que producen entre 4 a 5 sombreros semanales por persona lo que significa una
produccion promedio mensual de 100 sombreros que son comercializados a

intermediarios especialmente en el canton Gualaceo.

El cantdn cuenta con atractivos turisticos como sus valles, praderas, montafas y
bosques, ademds de sus arquitectonicos templos, miradores, y mads, entre los que
destacan podemos citar a la Iglesia del Sefior de El Pan, Mirador de Nufiurco, Mirador
Tury, Mirador del Cari y Huarmi Collay, Valle de Cuypamba, formacion natural del rio
Bermejo y Collay llamado Infiernillo, centros piscicolas como los de San Marcos de

Paguancay y los de la Merced.



1.3. Antecedentes Histéricos del GAD Municipal del Cantén El Pan’

Fotografia 2

Segin manifiesta en ensayos historicos un historiador salesiano el padre Miguel Ulloa
Dominguez, oriundo de la tierra panense, El Pan se fundo eclesiasticamente en 1789, en
tanto que su parroquializacion civil la alcanzo6 el 20 de septiembre de 1852, siendo su
territorio en aquella época lo que hoy es El Pan y el actual canton Sevilla de Oro con sus

parroquias, independizandose éste tltimo como parroquia el 15 de enero de 1920.

Por mediados de la década de los afios 70 del siglo XX, ya existi6 el suefio de algunos
panenses liderados por el entonces sacerdote Roman Izquierdo, parroco de El Pan, en
trabajar por la cantonizacion de la parroquia, por lo que se gestaba su desarrollo con el
apoyo de los panenses residentes en las diferentes ciudades del pais, con el fin de que se
llegue a cristalizar el suefio de ser un nuevo canton del Azuay. Por mediados de los afios

80, retoma la idea de cantonizar la parroquia El Pan, el Padre Adolfo Clavijo.

El Pan logra su cantonizacion el 10 de Agosto de 1992 mediante decreto de Ley 181
publicado en el Registro Oficial nimero 996, durante el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja
Cevallos, siendo Presidente del Congreso el Dr. Fabian Alarcon Rivera. En este proceso

se destaca una comision integrada por Leopoldo Lopez Zuiiga y el Padre Néstor Vidal

? Gaceta Oficial Municipal, GAD Municipal cantén El Pan, Edicion No.001, agosto del 2011, El Pan.
Otros datos obtenidos de Documento de Informacion Turistica del Cantén El Pan.
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Montesdeoca, quienes realizan gestiones en Quito logrando acelerar la aprobacion de

leyes que le permitian a esta comunidad obtener su propia administraciéon y autonomia.

El Pan se crea con las parroquias San Vicente, Palmas y Amaluza. Posteriormente en la
administracion del Ing. César Tapia, éstas dos ultimas pasaron a pertenecer a Sevilla de
Oro, perdiendo la asignacion de Hidropaute para el adelanto y desarrollo como cantdén

limitrofe.

De hecho, una disposicion transitoria legislativa citaba “La Administracion de las
parroquias El Pan, Palmas y Amaluza que conforman el nuevo canton El Pan, de la
Provincia del Azuay, seguirdn a cargo del Municipio de Paute, hasta cuando se
posesionen las autoridades elegidas para administrar el Municipio del Canton El Pan”.
Ante dicha resolucion el Ingeniero César Tapia Lopez, presidente del Comité Pro-
cantonizacion, pobladores y residentes en Guayaquil agrupados en la Asociacion San
José de El Pan del sector Culebrillas, logran con el apoyo econdmico de Don Wilson
Galarza y el teson del Lcdo. Humberto Carrefio, cambiar la disposicion, obteniendo asi

su total autonomia.

En enero de 1993 se realiza las primeras elecciones, para elegir al primer Presidente del
Municipio, y que seria el ultimo con esa denominacién ya que en las siguientes

elecciones se denomina Alcalde.

El periodo 1993 — 1996 se contd como Presidente del Municipio al Ing. César Tapia
Lopez, en las posteriores elecciones se elige y se proclama Alcalde al Ing. Misael Lopez
quien estuvo en el cargo por dos periodos 1996 — 2000 y 2000 — 2004; en el periodo
2005 — 2009 se elige a la Profesora Ana Villavicencio como Alcaldesa, y en la

actualidad tenemos al ilustre Alcalde Tlgo. Vinicio Zufiiga Ortega.



1.4. Direccionamiento Estratégico

La COOTAD en su Articulo 28 nos manifiesta que “cada circunscripcion territorial
tendrd un gobierno autonomo descentralizado para la promocion del desarrollo y la
garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias.”, asi mismo en su
articulo 53 indica que “los gobiernos autéonomos descentralizados municipales son
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera”; es asi que el GAD municipal del cantoén El Pan establece su mision, vision y

objetivos institucionales de acuerdo al bien comun y al buen vivir.

1.4.1. Mision Institucional

“Ser el gestor- coordinador y/o ejecutor de los servicios basicos integrales de calidad en:

vialidad, salud, educacion, cultura, y deporte a toda las poblacion del canton en armonia

con el entorno”.

1.4.2. Vision Institucional

“Queremos ser parte de una ciudad progresista, planificada y sustentable, con suficiente
infraestructura, equipamientos y servicios para el desarrollo de las actividades
economicas y posterior evolucion del nivel de vida de toda la poblacion, Que sea
atractiva para el turismo y emporio de trabajo y laboriosidad, escenario para dar cabida a

empresas y recursos con alcances regionales, nacionales e internacionales.

1.4.3. Objetivos

1.4.3.1. Objetivo General

Contribuir a la mejora de la calidad de vida asi como la reduccion de la pobreza en el

Canton El Pan, a partir de una gestion participativa que involucre a los actores locales,



regionales y nacionales, y a la sociedad civil en general, para la consecucion del Buen

Vivir.

1.4.3.2. Objetivos Estratégicos seguin los Ejes de Accion

Se han formulado objetivos estratégicos segiin los ejes de accion que en el GAD
Municipal del cantoén El Pan son: Integracion Social, Vialidad y Comunicacion, Salud y
Salubridad, Educacion Cultura y Deportes, Turismo y Medio Ambiente, Infraestructura,

Produccion, Transparencia Fiscal y Gestion Institucional.

Para la Integracion Social se indican los siguientes objetivos:

Socializar y coordinar las diferentes obras y actividades municipales con la

comunidad.

e Dar cumplimiento a lo dispuesto en la constitucion de la Republica, para la
participacion ciudadana en las sesiones del Concejo Cantonal.

e Propugnar que el cantén El Pan, se convierta en un centro de produccion y acopio

agropecuario y artesanal.

Mejorar la atencion a los grupos vulnerables.

Aportar para que la nifiez y la juventud del Canton tengan una formacién integral.

En lo que respecta a la Vialidad y Comunicacion se formula el siguiente objetivo:

e Contribuir al mejoramiento de vida de la gestion de servicios de comunicacion y

transporte de calidad, que faciliten el intercambio comercial.

En Salud y Salubridad tenemos:

e Mejorar las condiciones de la infraestructura de salud y salubridad para el servicio de

toda la ciudadania del canton.

e Establecer politicas y acciones concurrentes sobre salud preventiva y curativa.
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Para Educacion Cultura y Deportes se mencionan los siguientes objetivos:

e Mejorar la infraestructura del sistema educativo cantonal.
e Lograr la formacién integral del mayor nimero de habitantes superando la calidad de

educacion.

e (estionar los recursos que ayuden a la mejora de sistema educativo.

En Turismo y Medio Ambiente tenemos:

e Mejorar la imagen urbana — arquitectonica
e Aprovechar los recursos naturales y paisajisticos
e Mantener y proteger adecuadamente los bosques naturales en la cuenca del Collay y

sus afluentes

Para el Eje Integrador de Infraestructura se sefala:

e Disponer de espacios fisicos comunales adecuados para las comunidades

e Disponer de atencioén oportuna y de facil acceso en el suministro de servicios basicos

Los objetivos en Produccion son:

e Propiciar que el Cantdén el Pan en un centro de producciéon y comercializacion
agropecuaria y artesanal, mediante la generacion de empleo, a través de la
constitucion de empresas que avancen en el procesamiento de los productos
primarios.

e Incrementar y diversificar la produccion y productividad agropecuaria optimizando
los recursos agricolas y pecuarios existentes, mejorando la calidad ambiental.

e Contribuir al desarrollo sustentable de los habitantes del cantén a través de la

generacion de las fuentes de empleo y la participacion organizada

Y por altimo en Transparencia Fiscal y Gestion Institucional se indican los siguientes

objetivos:
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e (Qarantizar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales para la
ejecucion de todas las actividades municipales

e Mejorar y fortalecer las capacidades de gestion institucional.

e Identificar procesos orientados a corregir los desequilibrios territoriales y una mejor
localizacion de las inversiones.

e Lograr un alto nivel de prestacion de servicios, mejorando la eficiencia, eficacia y
calidad de los mismos, constituyéndose en un ente calificador del desarrollo local
enmarcada en una legislacion y administracion que permita contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

Es por esto que “reconociendo que la gestion municipal tiene varios actores importantes,
directamente vinculados al desarrollo y la mejora de la calidad de vida la gestion
municipal del Cantéon El Pan se fundamentara bdasicamente en los principios de
responsabilidad, solidaridad, cooperacion, transparencia y la coordinacidon entre todos
los habitantes del Canton, dirigidas a garantizar el Buen Vivir, en base al equilibrio y la

armonia entre lo social, lo econdmico y lo ambiental.”

1.4.4. Estructura Funcional y Organizacional

1.4.4.1. Estructura Funcional alineada a la Estructura Organizacional

La estructura organica del GAD Municipal del canton El Pan, comprende los siguientes

niveles:

a) Nivel Legislativo.- Representado por el Concejo Cantonal, que esta integrado por el
Alcalde o Alcaldesa que lo preside y que tendrd voto en las decisiones de los
respectivos organos legislativos; en caso de empate su voto sera dirimente de
acuerdo al Art. 321 del COOTAD vy por los concejales y concejalas elegidos por

votacion popular. Corresponde al Concejo Cantonal determinar:
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Las politicas institucionales para el logro de los objetivos planteados.
Fiscalizacion.
Expedir ordenanzas, reglamentos y acuerdos para su administracion, es la

maxima jerarquia, y estd representada por el Consejo Cantonal.

b) Nivel Ejecutivo.- Es el nivel de mayor jerarquia administrativa, representado por el

d)

Alcalde o Alcaldesa. Corresponde al Alcalde o Alcaldesa:

Ejecutar las politicas trazadas por el Nivel Legislativo.
Decidir e impartir instrucciones para la administracion.
Coordinar y supervisar el cumplimiento efectivo y eficiente de las actividades

para el desarrollo de la administracion municipal.

Nivel Asesor.- Son los organos de consulta del Concejo Municipal y de los
diferentes niveles administrativos y funcionarios con el unico fin de mejorar el

servicio publico. Estd conformado por:

Comisiones Permanentes;

Comisiones Especiales, de acuerdo al Art. 327 del COOTAD.

Procuraduria Sindica;

Los Directores Departamentales: Financiero, Obras Publicas, Planificacion,
Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano.

Auditoria Interna, 6rgano dependiente de la Contraloria General de Estado.

Nivel Operativo.- Es el encargado de la planificacion y organizacion del trabajo de
cada departamento, facilita directrices para la ejecucion y cumplimiento de los

procesos de cada uno de los campos propios de la actividad municipal.

Cumple con las politicas y los objetivos del Gobierno Autéonomo Descentralizado a
través de la ejecucion de planes y programas aprobados por el nivel al que esté

subordinado.
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Conformado por:

Direccion de Obras Publicas, integrada por: Profesional Auxiliar de OOPP,
Unidad de Gestion Ambiental, Secretaria, Agua Potable y alcantarillado, Equipo
Caminero, Cuadrilla

Direccion de Planificacion integrada por: Técnico en Planificacion, Jefatura de
Avaluos y Catastros.

Registraduria de la Propiedad.

Trénsito, transporte y seguridad vial

Gestion de cooperacion internacional

Prevencion y extincion de incendios

Nivel Apoyo.- Tiene a su cargo las actividades complementarias, para ofrecer la

ayuda material de procedimientos o servicios internos a todos los niveles y unidades

administrativas a fin de que cumplan con sus funciones y la realizaciéon de los

objetivos institucionales.

Esta compuesto por:

Direccion Financiera, integrado por: Contabilidad, Tesoreria, Compras Publicas,
Bodega- Almacén, Rentas

Unidad de Administracion del Talento Humano.

Secretaria General

Auxiliar de servicios

Justicia, Policia y Vigilancia en el que se encuentra la Comisaria Municipal.
Educacion y Cultura, integrado por biblioteca, museo.

Relaciones publicas en el que esta el Relacionador publico

Tecnoldgico cuenta con un Asistente Informatico

Nivel de apoyo Desconcentrado: Conformado por:

Concejo Cantonal Nifiez y Adolescencia

Accidn Social Municipal
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- Junta de Proteccion de Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.

En la actualidad hasta que se cuente con los recursos necesarios para el funcionamiento
del Departamento de Educacion y Cultura, Jefe de Rentas, Técnico de Planificacion y

TICs, otros funcionarios han sido delegados para que desarrollen dichas funciones.

1.4.4.2. Estructura Organizacional por Procesos

La estructura organizacional del GAD Municipal del canton El Pan, se alinea con su

vision y mision establecida, con el proposito de asegurar su ordenamiento orgéanico.

Los procesos que elaboran los productos y servicios del GAD Municipal, se ordenan y
clasifican en funcidn de su grado de contribucion o valor agregado al cumplimiento de la
Vision institucional. Los procesos se clasifican en: Procesos Gobernantes, que orientan
la gestion institucional a través de la formulacion de politicas y la expedicion de normas
e instrumentos para poner en funcionamiento a la organizacioén; Procesos que Agregan
Valor, que implementan las politicas, estandares de gestion, administran y controlan la
generacion de los productos y servicios destinados a usuarios y permiten cumplir con la
mision institucional, denotan su especializacion y constituyen la razén de ser de la
institucion; y los Procesos Habilitantes, que coadyuvaran con los procesos gobernantes y

agregadores de valor, a la consecucion de la vision y objetivos institucionales.

La Estructura Orgénica por Procesos comprende los siguientes niveles:

a) Procesos Gobernantes, aqui tenemos a los que legislan y fiscalizan al Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén El Pan, el Consejo Municipal y
ademas el responsable del direccionamiento politico- estratégico para la rectoria,
regulacion, control e inclusion de la politica social, econémica y productiva de

canton, desde el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal que es el Alcalde.
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b) Procesos Agregadores De Valor, se encuentran en este grupo Planificacion, Obras

Publicas, Registro de la Propiedad, Transito transporte y seguridad Vial, Gestion de

cooperacion internacional, Prevencion y extincion de incendios.

¢) Procesos Habilitantes:

Procesos Habilitantes de Asesoria: Comisiones Permanentes y Especiales,
Procuraduria Sindica, Auditoria Interna, dependiente de la Contraloria General
del Estado.

Procesos Habilitantes de Apoyo: Administracion Financiera, Administracion del
Talento Humano, Justicia, Policia y Vigilancia, Educaciéon y Cultura, Relaciones
Publicas, Tecnologico.

Procesos Habilitantes de apoyo al Concejo Cantonal y a la Alcaldia: Secretaria
General, Auxiliar de servicios.

Procesos Habilitantes De Apoyo Desconcentrado: Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia, Accion Social Municipal, Junta Cantonal de Proteccion de los

Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes.
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Grafico 2 Procesos del GAD Municipal del Canton El Pan

16



1.4.4.3. Estructura Organico Funcional - Organigrama
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1.4.5. Principios y Valores

Segun sefiala el Codigo de Etica del GAD Municipal del Cantén El Pan, sancionado en
noviembre del 2011, la Etica Municipal es el conjunto de normas vigentes, principios,
derechos y garantias que rigen el desempefio de la funcion en la Municipalidad con

honestidad e idoneidad, implicando ello lo siguiente:

e Cumplir y hacer cumplir estrictamente la Constitucion de la Republica, el Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, La Ley de Servicio Publico y las demas leyes

dictadas en su consecuencia y el sistema democratico de gobierno.

e Desempeniarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas

establecidas en el presente Codigo: probidad, rectitud, buena fe y austeridad.

e Velar en todos los actos por los intereses municipales, orientados a la satisfaccion
del bienestar comunal, privilegiando de esa manera el interés publico sobre el

particular.

e No recibir ninglin beneficio indebido, sea este personal o para un tercero, ni imponer
condicione especiales que deriven de ello, en la realizacién de un acto inherente al

correcto desempeio de sus funciones.

e (Garantizar los medios para documentar debidamente todos los actos de la gestion
Municipal y promover la publicidad de los mismos, garantizando asi su

transparencia.

e Proteger y conservar todos los bienes de cualquier naturaleza que sean de propiedad

municipal, los que seran utilizados de acuerdo a sus fines propios y autorizados.

e No utilizar indebidamente la informaciéon adquirida en razéon o con ocasion del

desempefio de sus funciones para desarrollar tareas o favorecer intereses particulares.
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e Respetar a los administrados/as, con trato correcto y decoroso, acorde al servicio

publico que se desempeiia.

Por lo cual en el Capitulo IV Principios Generales de Etica para los/as Titulares de
Cargos Municipales indican los siguientes Principios con los cuales se dirigen en la

institucion:

e Responsabilidad.- Un cargo municipal es una obligacion de confianza que conlleva
el deber de actuar en pro del interés publico, por consiguiente los/as titulares de

cargos municipales serdn ante todo leales a los intereses del Municipio y del pais.

e Trato equitativo e imparcial.- Los/as servidores se comprometen a conocer y
cumplir los convenios internacionales, la Constitucion de la Republica, el COOTAD,

demas leyes pertinentes y reglamentos que regulan su actividad.

e Probidad.- Los/as servidores municipales se comprometen a actuar con probidad en
el desempefio de sus funciones velando por respetar los principios de integridad del

presente Codigo.

e Transparencia.- Los/as servidores municipales se comprometen a actuar con
transparencia en el desempefio de sus funciones, respetando el derecho de la
ciudadania en tener acceso a la informacidn sobre la gestion municipal, y estos en

proporcionarla oportuna, clara, veraz y precisa.

e |doneidad.- Entendida como la aptitud técnica y legal, es condicion esencial para el
acceso y ejercicio de la funcién municipal. Los/as titulares de cargos municipales
tienen como deber actualizar permanentemente sus conocimientos y aptitudes
exigidas para su cargo asi como desarrollar sus actitudes de innovacién con miras al

mejoramiento de la calidad del servicio publico.

e Eficiencia y Eficacia.- Las/os servidores municipales deberan desempefiar sus

obligaciones y funciones de manera eficiente y eficaz, conforme a las leyes o las
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normas administrativas. Procurardn en todo momento que los recursos publicos de

que sean responsables se administren eficaz y eficientemente.

Confidencialidad.- Los asuntos de caracter confidencial de que tengan conocimiento
los/as titulares de cargos municipales se mantendran en reserva a menos que la
legislacion nacional, el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan

estrictamente lo contrario.

1.5. Marco Legal

Las funciones y actividades del GAD Municipal del canton El Pan, se encuentran

normadas en su parte legal en las siguientes leyes principales entre otras:

Constitucion de la Republica del Ecuador

Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD)

Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

Codigo de Trabajo

Cddigo Tributario

Codigo Civil

Codigo de la Nifiez y Adolescencia

Ley Orgéanica del Servicio Publico (LOSEP)

Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE)

Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa

Ley de Régimen Tributario Interno

Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

Ademas, de las leyes conexas y las Ordenanzas Municipales y Reglamentos que norma

el funcionamiento de las Municipalidades Ecuatorianas.

20



CAPITULO II
2. FUNDAMENTOS DEL PRESUPUESTO DE LOS GOBIERNOS

AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES

2.1. Introduccion

La promulgacion de la Constitucion de la Republica en el afio 2008 obliga a todos los
niveles del Estado a un gran cambio y a adaptarse a un nuevo marco juridico en el
manejo de los recursos del Estado. Es asi que en esta nueva forma de Gobierno los ahora
llamados Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales también deben acoplarse
a esta nueva realidad juridica con la promulgacion del Cédigo de Ordenamiento
Territorial, Autonomias y Descentralizacion, el mismo que amplia las competencias de
los mismos; para el manejo del Presupuesto Participativo estd en vigencia el Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas que tiene por objeto organizar, normar y
vincular el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa con el
Sistema Nacional de Finanzas Publicas, y regular su funcionamiento en los diferentes
niveles del sector publico, en el marco del régimen de desarrollo, del régimen del buen
vivir, de las garantias y los derechos constitucionales y para viabilizar el cumplimiento
de la normativa se crea el Sistema Nacional de las Finanzas Publicas (SINFIP), sistema
que incluye a los GAD municipales, los mismos que deberan adecuar sus estructuras
organicas, sus procesos, el Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial a estas

exigencias legales con el fin de acceder a los recursos financieros.

En este capitulo se profundizara en el analisis de los principales conceptos del tema de
Presupuesto de los GAD Municipales, obtenidos del COOTAD, asi como de las Normas
Técnicas de Presupuesto actualizados al 11 de octubre del 2011; de igual manera se da
una vital importancia al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que en la
actualidad tiene un nuevo direccionamiento debido a las recomendaciones y guias de la

Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo.

21



2.2. Definicion de Presupuesto

“El presupuesto es la estimacion programada, de manera sistémica, de las condiciones
de operacion y de los resultados a obtener por un organismo en un periodo

determinado”

“Es el instrumento de politica fiscal en el que constan las estimaciones de los probables
ingresos a obtener a través de diversas fuentes tributarias y no tributarias, asi como los
gastos que podran realizarse en funcion del financiamiento previsto. Es decir consta por
una parte el origen de sus fuentes de financiamiento y por otra, el destino que se daré a

los recursos financieros durante su vigencia.” (Registro Oficial No 605 del 26 de junio

del 2008.)

El presupuesto es una proyeccion de ingresos y gastos que realizan en este caso los
Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales que debera aprobarse y regirse
para un periodo desde el primero de enero hasta el treinta y uno de diciembre de cada
afio; ademas es considerado como una herramienta de evaluacion de objetivos

propuestos.

En la actualidad segun nuestra Constitucion el presupuesto de los GAD municipales
debe elaborarse participativamente ajustandose a los planes regionales, provinciales y
parroquiales respectivamente, considerando como base al Plan Nacional de Desarrollo,

sin quebranto de sus competencias y autonomia.

2.3. Principios

El Ministerio de Finanzas en las Normas Técnicas de Presupuesto que rigen en las
entidades del sector publico no financiero que son de caracter obligatorio para la
elaboracién y ejecucion de los presupuestos indican que los presupuestos publicos se

regiran bajo los siguientes principios:

3 BURBANO, RUIZ, Jorge, E, “Presupuestos Enfoque Moderno de Planeacion y Control de Recursos”, segunda
edicion, Universidad del Valle, editorial Martha Edna Suarez Rios
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Universalidad.- Los presupuestos tendran la totalidad de ingresos y gastos, no sera

posible compensacion entre ellos de manera previa a su inclusion en el presupuesto.

Unidad El conjunto de ingresos y gastos debe contemplarse en un solo presupuesto
bajo un esquema estandarizado; no podran abrirse presupuestos especiales ni
extraordinarios.

Programacion.- Las asignaciones que se incorporen en los presupuestos deberan
responder a los requerimientos de recursos identificados para conseguir los objetivos

y metas que se programen en el horizonte anual y plurianual.

Equilibrio y estabilidad.- El presupuesto sera consistente con las metas anuales de
déficit/superavit fiscal bajo un contexto de estabilidad presupuestaria en el mediano

plazo.

Plurianualidad.- El presupuesto anual se elaborard en el marco de un escenario
plurianual coherente con las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de

mediano plazo.

Eficiencia.- La asignacion y utilizacion de los recursos del presupuesto se hara en
términos de la produccion de bienes y servicios publicos al menor costo posible para

una determinada caracteristica y calidad de los mismos.

Eficacia.- El presupuesto contribuird a la consecucion de las metas y resultados

definidos en los programas contenidos en el mismo.
Transparencia.- El presupuesto se expondra con claridad de forma que pueda ser

entendible a todo nivel de la organizacion del Estado y la sociedad y sera objeto

permanente de informes publicos sobre los resultados de su ejecucion.
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e Flexibilidad.- El presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible
de modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos para la

consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

e Especificacion.- El presupuesto establecerd claramente las fuentes de los ingresos y
la finalidad especifica a la que deben destinarse; en consecuencia, impone la
limitacion que no permite gastar mas alld del techo asignado y en propositos

distintos de los contemplados en el mismo.

2.4. Estructura Presupuestaria

2.4.1. Ingresos

Los ingresos presupuestarios se distribuiran en partidas de conformidad con los Arts.
223 al 227 del Codigo Organico de Organizacion Territorial ~ Autonomia y

Descentralizacion y se dividen en los siguientes titulos y capitulos:

Titulo I. Ingresos tributarios
Capitulo I.- Impuestos (por recaudacion directa o por participacion)
Capitulo II.- Tasas (no incluyen tasas de empresas municipales)

Capitulo III.- Contribuciones Especiales de Mejoras y de Ordenamiento

Titulo II. Ingresos no tributarios

Capitulo I.- Rentas patrimoniales (ingresos provenientes del dominio predial, utilidades
provenientes del dominio comercial, industrial, utilidades de inversiones financieras e
ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico)

Capitulo II.- Transferencias y Aportes (asignaciones fiscales, asignaciones de entidades
autobnomas, descentralizadas o de otros organismos publicos y transferencias del
exterior)

Capitulo III.- Venta de activos (de bienes raices y de otros activos)

Capitulo I'V.- Ingresos varios (incluyen donaciones)
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Titulo III. Empréstitos.
Capitulo I.-Internos.

Capitulo II.-Externos.

Los Ingresos por Recaudacion Directa o Ingresos Propios, estan constituidos por los
ingresos tributarios y los ingresos no tributarios. Los Ingresos Propios mas los Ingresos
por Transferencias Corrientes del Sector Publico, dan como resultado los Ingresos
Corrientes los cuales sirven para financiar Gastos Corrientes o de Operacion (Servicios,

Remuneraciones, Suministros, Materiales y Gastos de Transferencias Corrientes).

2.4.1.1. Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Municipales

Los recursos financieros de los GAD Municipales son publicos por lo tanto tendran la
obligacion de ser transparentes y rendir cuentas de los mismos a la ciudadania sobre su

utilizacion.

a) Ingresos Propios de la Gestion

Los gobiernos municipales segin la COOTAD podran crear, modificar, exonerar o
suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras
generales o especificas, por el establecimiento o ampliacion de servicios publicos que
son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios publicos, y en razén de las obras
que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y circunscripcion, asi como la
regulacion para la captacion de las plusvalias. (Impuestos prediales, de alcabalas, sobre

vehiculos, matriculas y patentes, espectaculos publicos, al juego, etc.)

b) Transferencias del Presupuesto General del Estado

En lo que respecta a la historia de las asignaciones se puede mencionar que en la década

de los noventa se establecieron pre-asignaciones en las cuales los recursos asignados a
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los GAD Municipales eran proporcionales a los ingresos generados en el Presupuesto
General del Estado. Los criterios de distribucion por la Ley del 15% que establecia para
los municipios: a) el 50% proporcionalmente a la poblacién con necesidades basicas
insatisfechas, b) el 10% en proporcion a la superficie territorial y c) el 40% restante, en
proporcion a la poblacion; trajo iniquidades debido a que se repartid mas a los territorios
mas poblados pero no a los que tenian mayor pobreza relativa de igual manera algunas
pre-asignaciones como FODESEC Fondo de Desarrollo Seccional y FONDEPRO Ley
de Fondo de Desarrollo Provincial. Otras leyes asignaron recursos en funcion de las
rentas generadas por la explotacion de recursos petroleros y energéticos (Ley 010 -
Ecodesarrollo que entrega recursos a los territorios de la region amazodnica y la Ley 047

que entrega recursos por venta de energia en los territorios)

“El actual modelo de equidad territorial en la provision de bienes y servicios publicos
entrega el 21% de ingresos permanentes (ingresos corrientes) y el 10% de ingresos no
permanentes (ingresos de capital) del Presupuesto General del Estado para los GAD, y
elimina las leyes de pre-asignaciones que hacian de la descentralizacion fiscal un
proceso engorroso altamente complejo. El monto total de los recursos es distribuido asi:
entre los gobiernos provinciales 27%, municipales 67% y parroquiales rurales 6%. El
monto de divide para cada uno de estos niveles de gobierno segin lo dispuesto en la
Constitucion y en el COOTAD, en funcion de siete criterios de equidad. Principalmente
incorpora: densidad poblacional, necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas, logros
en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo fiscal y cumplimiento de metas de

Plan Nacional del Buen Vivir.”*

Ademas incorporara las transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas
competencias; las transferencias para compensar a los gobiernos autoénomos
descentralizados en cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no
renovables y cuando reciba una competencia por delegacion también recibira recursos

equivalentes a lo que venia utilizando la misma.

4 CONSEJO NACIONAL DE COMPETENCIAS — SENPLADES, Plan Nacional de Descentralizacién 2012-2015, 22
edicién — Quito 2012
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“Las transferencias que efectuia el gobierno central a los gobiernos auténomos
descentralizados podran financiar hasta el treinta por ciento (30%) de gastos
permanentes, y un minimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes
necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificacion
de cada gobierno autébnomo descentralizado. Las transferencias provenientes de al
menos el diez (10%) por ciento de los ingresos no permanentes, financiaran egresos no

5
permanentes.”

¢) Ingresos por otras transferencias, legados y donaciones.

Fondos que pueden provenir del sector publico, privado o externo sin contraprestaciones

como donaciones y los recursos de la cooperacion no reembolsable.

d) Participacion en las rentas de la explotacion o industrializacion de recursos

naturales no renovables.

Rentas por derecho de participacion por explotacion o industrializacion de recursos no

renovables en circunscripcion de acuerdo a la ley.

e) Recursos provenientes de financiamiento

Ingresos adicionales debido a captacion del ahorro interno o externo, para financiar

prioritariamente proyectos de inversion.
2.4.2. Gastos
Los Gastos se agrupan en areas, programas, subprogramas, proyectos y actividades, de

conformidad con el Art. 228 del COOTAD, “En cada programa, subprograma, proyecto

y actividad deberan determinarse los gastos corrientes y los proyectos de inversion,

> Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (2010), Registro
Suplemento 303 de octubre, Art. 198, Quito
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atendiendo a la naturaleza econdmica predominante de los gastos, y deberan estar
orientados a garantizar la equidad al interior del territorio de cada gobierno auténomo

descentralizado”

El presupuesto de Gastos contiene las siguientes areas:

e Servicios generales, los que atiende administracion de asuntos internos de la entidad
y el control del cumplimiento de la normativa de los gobiernos auténomos
descentralizados.

e Servicios sociales, servicios destinados a satisfacer necesidades sociales basicas.

e Servicios comunales, obras y servicios publicos necesarios para la vida de la
comunidad.

e Servicios economicos, provision de las obras de infraestructura econdémica del
territorio de cada nivel de gobierno.

e Servicios inclasificables, los que no estan previstos en las anteriores.

2.5. Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial

Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados tienen la obligacion y competencia de
planificar el desarrollo cantonal y ordenamiento territorial, lo cual se encuentra
establecido en primera instancia en la Constituciéon del Ecuador, ademas en el Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y La Ley Organica de
Participacion Ciudadana (LOPC). Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
siempre estaran articulados y tendran como referente al Plan Nacional de Desarrollo que
para el periodo al cual analizamos en el GAD Municipal del Canton El Pan estd definido
como “Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013, Construyendo un Estado
Plurinacional e Intercultural” y ademas con los planes provinciales y parroquiales es
decir los otros niveles y jurisdicciones; la relacion se debe lograr entre los componentes

sistémicos que actian en el territorio que son el sistema ambiental, el sistema
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econdmico, el sistema sociocultural, el politico-institucional, el de asentamientos

humanos y el de movilidad, energia y conectividad.

En el Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 41 se indica que
los Planes de Desarrollo “son las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio” y
en el Art. 43 la definicion de los Planes de Ordenamiento Territorial, menciona que
estos “son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen por objeto el
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de
los asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de
lineamientos para la materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido

por el nivel de gobierno respectivo”.

Los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial (PDOT) deben encaminarse
hacia la igualdad de los grupos poblacionales como entes activos del canton, a la
proteccion de los derechos humanos y de la naturaleza, a corregir la discriminacion, y
asi equilibrar el desarrollo bajo un sistema arménico que mejore la calidad de vida de

todas las areas poblacionales del territorio a gobernar.

Otro aspecto importante de la construcciéon de los planes se relaciona con la
participacion ciudadana en el proceso de formulacion la cual permite articular a los
distintos grupos sociales que habitan en el territorio, e incluir a sectores tradicionalmente

excluidos para generar un didlogo desde la diversidad

2.5.1. Contenidos principales de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento

Territorial

Para la elaboracion de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo (SENPLADES) en cumplimiento con

las obligaciones establecidas en el Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
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Publicas ha emitido Lineamientos Generales para la Planificaciéon Territorial
Descentralizada los cuales estan publicados en el Registro Oficial 184 del martes 30 de
agosto del 2011; estos son un referente para todos los GAD en relacion con la

planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial.

A continuacion se indica los conceptos mas importantes a conocer de los PDOT

formulados por la SENPLADES.

2.5.1.1. Proceso de Formulacion Participativa

En estos lineamientos se propone un proceso el cual observa los siguientes pasos:

a) La organizacion de las instancias participativas: Asamblea y Consejo de
Planificacion, Equipo Técnico de Planificacion.

b) La formulacion del diagnostico estratégico y por sistemas.

¢) La formulacién del Plan de Desarrollo: objetivos, modelo de ordenamiento y de
gestion.

d) La formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial: politicas, estrategias,
instrumentos de gestion y programas y proyectos para el desarrollo territorial.

e) La aprobacion y puesta en vigencia del Plan por parte de los organos de decision

politica provincial, cantonal o parroquial.

2.5.1.2.Planes de Desarrollo

Los contenidos minimos de los Planes de Desarrollo de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados deberan contener lo siguiente segun el articulo 42 del Cédigo Organico
de Planificacion y Finanzas Publicas, en concordancia con las disposiciones del Codigo
de Organizacion Territorial, Autonomias y Descentralizacion (COOTAD): Diagnostico,

Propuesta y Modelo de Gestion
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Diagnéstico

“Para la elaboracion del diagnostico, los GAD deberan observar, por lo menos,
contenidos que describan las inequidades sociales de los distintos grupos humanos que
habitan en el territorio y los desequilibrios socio territoriales, potencialidades y
oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos existentes en el
territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la posibilidad y los
requerimientos del territorio articuladas al Plan Nacional de Desarrollo y, finalmente, el

modelo territorial actual.”®

La poblacion mostrard sus deficiencias y también sus potencialidades ya que el
diagnostico serd la base para la toma de decisiones y formulacion de las propuestas de

los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial.

Se comenzara el estudio con un Diagnostico por Sistemas identificando y analizando de
una manera integral la situacion estratégica de cada uno de ellos, asi como de sus
componentes y subcomponentes vinculados al desarrollo como al ordenamiento
territorial, también deberd expresarse de manera grafica y estadistica mediante el uso de

mapas, cuadros o figuras que registren la proyeccion de esas situaciones en el territorio.

% Tomado del Art. 42 literal a) del Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (2010), 14 de
octubre, Quito
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Este analisis por sistemas ha sido desarrollado sin perjuicio de las interrelaciones que
existen entre cada uno de los de ellos es por eso que metodologicamente, a continuacion
se debe estructurar el Diagnostico Estratégico, que se deriva del analisis
interrelacionado de los denominados sistemas vinculados al desarrollo y al
ordenamiento territorial a fin de entender cada uno de los fendmenos sociales y
territoriales de manera integral, identificando los factores positivos o negativos que
generaron la situacion actual y tendencial del territorio, asi como el grado de

sostenibilidad es decir el Buen Vivir.

El Diagnostico Estratégico debe abordarse desde una perspectiva de derechos,
conjugando la participaciéon de las personas involucradas en la identificacion de
inequidades y desigualdades de los distintos grupos sociales de las parroquias,
comunidades y barrios, y asimismo, recopilando iniciativas para potenciar los aspectos

favorables.

Debe considerar la situacion deficitaria general en el territorio, como producto de las
deficiencias o carencias de los distintos sistemas o de los resultados derivados de su
interaccion, los riesgos presentes y futuros, las caracteristicas propias del territorio
como base para el desarrollo sostenible, los impactos ambientales y socioecondomicos de
la ocupacidn del suelo y las restricciones, potencialidades y oportunidades que pueden

aprovecharse para aportar al logro del Buen Vivir en el territorio cantonal y parroquial.

“El diagnostico no es, por tanto, una recopilacion de datos inconexos, sino que debe
permitir una lectura critica, estratégica y sistematizada de la realidad actual y proyectada

del canton.”

También es necesario agregar al estudio el modelo de gestion actual, es decir la forma
de organizacion del territorio que rige al momento de efectuar el diagndstico con sus
ventajas y desventajas y las politicas que se aplican en el territorio para destacar o
distinguir los distintos modelos futuros (escenario tendencial, que describe el futuro mas

probable si no se interviene sobre el sistema, se considera como un escenario no
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deseable; escenario probable, que se refiere al que ocurriria de la accion de factores
externos y previsibles; y el escenario consensuado cuya consecucion parece mas
razonable en las circunstancias sociales, econdmicas, institucionales, y politicas que se
encuentra en ese momento el sistema, considera posibilidades, limitaciones, constituye

la referencia mas proxima para definir el Modelo Territorial de Desarrollo)

Propuesta

“En el proceso de formulacion de un Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial,
la propuesta comprende el conjunto de decisiones que tomara y adoptaré el canton con el
objeto de alcanzar una situacion deseada de Buen Vivir, a partir de la situacion y
tendencias actuales y en el marco de los escenarios posibles y deseados que enmarcan el
proceso.” Debe entenderse como “modelo territorial deseado” a la forma de
organizacion del territorio que permitira que se lleven a cabo de la manera mas adecuada
(sostenible, segura, equitativa y eficiente), la ocupacion y todas las actividades de la
poblacion en el territorio; y que se fortalezcan los vinculos espaciales entre los

asentamientos y entre estos y el medio natural.

Para la propuesta del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se tienen que
observar la vision, modelo de desarrollo, objetivos, politicas, estrategias, resultados,
metas las mismas que se consideran para cada uno de los Sistemas de Desarrollo y los
vinculados al Ordenamiento Territorial, las que deben implementarse para viabilizar el

logro de los objetivos del PD y OT.

Modelo de Gestion

El modelo de gestion forma parte de los contenidos minimos de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial, permite a los GAD y a las instituciones y organizaciones

publicas y privadas poner en practica el PDOT; es decir, es un instrumento que permite

implementar y operacionalizar las diferentes acciones y propuestas establecidas en el
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respectivo modelo territorial futuro, logrando de esta manera cumplir con los objetivos y

resultados previstos a largo plazo

De acuerdo con el Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 42
menciona que “para la elaboracion del modelo de gestion, los GAD deberan precisar,
por lo menos, datos especificos de los programas y proyectos, cronogramas estimados y
presupuestos, instancias, responsables de la ejecucion, sistema de monitoreo, evaluacion

y retroalimentacion que faciliten la rendicion de cuentas y el control social”.

Los componentes que forman parte de éste Modelo de Gestion son las instancias
responsables de la formulacidon, aprobacion, seguimiento y evaluacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; las lineas estratégicas de ejecucion que tiene que
ver especificamente con la identificacion de las competencias de acuerdo con los
programas y proyectos que orientan el desarrollo y el ordenamiento territorial del
canton, cronograma de ejecucidn, presupuestos estimados y responsables de la
ejecucion; sistema de monitoreo, evaluacion y control de la ejecucion y sus logros y la
estrategia de promocion orientada a la apropiacion y control del Plan por parte de la

ciudadania.

2.5.1.3.Planes de Ordenamiento Territorial

Los diagnosticos por sistemas y el diagndstico estratégico, proporcionan los elementos
necesarios para identificar las condiciones de las poblaciones para la planificacion del
desarrollo, especialmente los aportes de los sistemas: socio cultural, econémico

productivo y politico institucional.

Los sistemas de asentamientos humanos y conectividad brindan una mirada cercana de
las condiciones de las poblaciones en un territorio especifico y brindan los aportes

necesarios para el ordenamiento territorial.

La ubicacion de las caracteristicas sociales y ambientales en un territorio especifico, la
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organizacion de los asentamientos humanos, de la infraestructura y servicios requeridos,
en un ambiente seguro y sustentable, esta relacionado a lo que se denomina el

ordenamiento territorial.

Es importante sefialar que la construccién de los planes de ordenamiento territorial se
relaciona con la participacion de la ciudadania en el proceso de formulacion. En el
COOTAD se ha incluido un capitulo sobre la participacion de la ciudadania a través de
la aplicacion de mecanismos participativos para la elaboracion de los planes de
desarrollo y ordenamiento territorial. Esto tiene su soporte en la Constitucion que
determina que en todos los niveles de gobierno habran instancias de participacion
conformadas por autoridades electas, representantes del gobierno y ciudadania para la

elaboracion de planes y politicas, mejorar la calidad de la inversion publica, entre otros.

Los planes de ordenamiento territorial contendran:

* Las estrategias territoriales,
* Los mecanismos de gestion, y

* Los programas y proyectos.

Las estrategias territoriales

Son las decisiones y medidas que adopta el GAD municipal para articular las directrices
y orientaciones que surgen de los objetivos de desarrollo con las potencialidades,
caracteristicas del territorio y su forma de utilizacién y organizacion. Los ambitos de

aplicacion de esas estrategias abarcan todo el territorio cantonal

Se consideraran en primer lugar la estrategia de poblamiento que es el punto de partida
para la organizacion del territorio (los lugares de asiento de la poblacion, la demanda de
servicios); la estrategia de utilizacion del territorio (clasificacion del suelo, eso del
suelo rural, uso de suelo urbano, forma de ocupacion del suelo, tratamientos

urbanisticos); la estrategia de consolidacion de los asentamientos humanos (crear
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condiciones favorables para el Buen Vivir a través de un hébitat equitativo, sostenible y
seguro) y la estrategia de los sistemas estructurantes: Movilidad, Energia y
Conectividad, (busca que en el habitat cantonal haya vinculacion y relacion de un modo

eficiente y eficaz)

Mecanismos de Gestion del Territorio

Se deben considerar: instancias a cargo de la aplicacion del Plan de Ordenamiento
Territorial al igual que la normativa para la aplicacion del mismo, acuerdos o convenios
que se celebren para la aplicacion del Plan y convenios con organismos nacionales e

internacionales de asistencia técnica y cooperacion.

Programas y proyectos del ordenamiento territorial

Se definiran en orden a los objetivos, metas y prioridades del Plan de Desarrollo y en
especial del Plan de Ordenamiento Territorial Sistema de Asentamientos Humanos

Sistema de movilidad, energia y conectividad

2.5.2. Vinculacion de los Planes de Ordenamiento Territorial con el Presupuesto

de los GAD

Como ya esta claro cada uno de los territorios cuenta con un gobierno autonomo
descentralizado que obligatoriamente debe realizar procesos de planificacion que

garanticen el desarrollo y ordenamiento territorial.

El Plan Nacional de Desarrollo que se encuentra vigente estd compuesto por doce
objetivos nacionales con sus lineas estratégicas correspondientes. Seglin lo dispuesto en
la Constitucion, el Plan Nacional del Buen Vivir es el instrumento al que se deben
sujetar las politicas, programas y proyectos publicos, la programacion y ejecucion del
presupuesto del Estado, la inversiéon y la asignaciéon de recursos publicos, y, la

coordinacion de las competencias exclusivas entre el Estado Central y los GAD. La
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observancia de este Plan es de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo

para los demas sectores.

La importancia y urgencia de que los GAD cuenten con sus respectivos planes de
ordenamiento territorial se debe a que la entrega de los recursos econémicos esta ligada
a que los mismos se encuentren elaborados, pues en la Constitucion se establecen varias

disposiciones al respecto:

o Art272: “La distribucion de los recursos entre los gobiernos auténomos
descentralizados serd regulada por la ley, conforme a los siguientes criterios: 3. ...
Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del

gobierno auténomo descentralizado.”

o Art. 293: “... Los presupuestos de los gobiernos autonomos descentralizados y los de
otras entidades publicas se ajustaran a los planes regionales, provinciales, cantonales
y parroquiales, respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin

menoscabo de sus competencias y su autonomia.”

Es asi que es necesario que los GAD elaboren sus planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, ya que ellos son la base para la realizacion de los presupuestos, asi como para

la asignacion de recursos por parte del Gobierno Central.

2.6. Plan Operativo Anual

“Un plan operativo es un documento en el cual los responsables de una organizacion (ya
sea una empresa, una institucion o una oficina gubernamental) establecen los objetivos

que desean cumplir y estipulan los pasos a seguir.”’

Cada plan operativo anual en el GAD Municipal deberd contener una descripcion de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus

objetivos y metas y la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.

7 http://definicion.de/plan-operativo/
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2.7. Etapas del Ciclo Presupuestario

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados asi como todos los organismos y entidades
del sector publico tienen por obligacion que cumplir con el ciclo presupuestario; esta
informacion es de caracter publica tiene que ser difundida a la poblacion

constantemente. Tiene las siguientes etapas:

a) Programacion Presupuestaria

b) Formulacion Presupuestaria

¢) Ejecucion Presupuestaria

d) Evaluacion de la Ejecucion Presupuestaria

e) Clausuray Liquidacion

2.7.1. Programacion Presupuestaria

“Se define como la fase del ciclo presupuestario en la que, sobre la base de los objetivos
y metas determinados por la planificacion y la restriccion presupuestaria coherente con
el escenario macroeconémico esperado, se definen los programas anuales a incorporar
en el presupuesto, con la identificacion de las metas de produccion final de bienes y
servicios, los recursos humanos, materiales, fisicos y financieros necesarios, y los

impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad”.®

Segiin consta en el COOTAD todas las dependencias de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada ano su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos

en la Constitucion y la ley.

¥ Normativa del Sistema de Administracién Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de octubre
del 2011, Pag.11
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La Programacioén Presupuestaria consiste en determinar y preparar técnicamente los
programas, actividades y proyectos, que el GAD Municipal pretende ejecutar en el afio
fiscal, siempre guardando coherencia con los objetivos y metas del Plan de Desarrollo y

de Ordenamiento Territorial.

Las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades bésicas de participacion y
seran recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo

descentralizado se establezca como méxima instancia de participacion.

Sobre la base del célculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la persona
responsable de las finanzas o su equivalente prepararan el anteproyecto de presupuesto y

lo presentard a consideracion del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

2.7.2. Formulacion Presupuestaria

“Es la fase del proceso de elaboracion de las proformas de presupuesto que permite
expresar los resultados de la programacién presupuestaria bajo una presentacion
estandarizada segun los catdlogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de
facilitar su exposicion, posibilitar su facil manejo y comprension, y permitir su

., . .y 9
agregacion y consolidacion”.

En la formulacion presupuestaria se observaran obligatoriamente las normas técnicas,
directrices, clasificadores y catalogos emitidos por el Sistema Nacional de Finanzas

Publicas SINFIP.

El proceso de Formulacion Presupuestario debe ser participativo lo que se encuentra
establecido en la Constitucion y en la COOTAD, con la asesoria de los responsables

financieros y de planificacion.

? Normativa del Sistema de Administracién Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de octubre
del 2011, Pag.20
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Se realizara una estimacion provisional de ingresos con la que el Alcalde con la asesoria
del Director Financiero establecera el calculo definitivo de los ingresos y sefialard a cada
Direccion, hasta el 15 de Agosto, los limites del gasto a los cuales deben ceiiirse en la

formulacion de sus respectivos proyectos de Presupuesto.

Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos de las Direcciones de
la Municipalidad, el Director Financiero debe preparar el anteproyecto de presupuesto y

presentarlo a consideracion del Alcalde hasta el 20 de Octubre.

El Alcalde con la asesoria del Director Financiero, debe elaborar y presentar al Concejo
el Proyecto Definitivo del Presupuesto hasta el 31 de Octubre “acompafiado de los
informes y documentos que deberd preparar la direccion financiera, entre los cuales
figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones en las estimaciones de ingresos y
en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del presupuesto del ejercicio
anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer semestre del afio en

curso”!®

2.7.2.1.Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos

El Clasificador Presupuestario es el instrumento que permite establecer una clara y
ordenada identificacion de los diversos rubros de ingreso y de gasto; su codificacion y
detalle permiten discriminar el origen y el destino de las asignaciones constantes en el

presupuesto y su ordenamiento a partir de la concepcion econdmica.

El clasificador de ingresos organiza los recursos segin su origen y su naturaleza
corriente, de capital y de financiamiento; el clasificador por objeto del gasto identifica
los recursos segiin su destino especifico y su naturaleza corriente, de capital y de

aplicacion del financiamiento.

" COOTAD, Art. 242
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2.7.2.2. Aprobacion Presupuestaria

“Los presupuestos de los organismos seccionales autonomos y de las empresas que
forman parte de ese ambito se aprobaran segun lo dispuesto para el efecto en sus leyes
organicas™"!

En los GAD Municipales el proyecto de presupuesto deberd ser en primera instancia
estudiado por la Comision de Finanzas que podra sugerir cambios que no impliquen la
necesidad de nuevo financiamiento, asi como la supresion o reducciéon de gastos,
después por el Consejo Municipal y luego puede ser aprobado hasta el 10 de diciembre

en dos sesiones; seguidamente el Alcalde una vez aprobado el proyecto lo sancionara

dentro del plazo de tres dias y entrard en vigencia a partir del primero de enero.

En el COOTAD en su Art. 249 se indica que no se aprobara el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos, el diez por ciento
(10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la planificacion y

ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos de atencion prioritaria.

2.7.3. Ejecucion Presupuestaria

“Comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilizacion de los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propdsito de obtener los

bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo™'?

2.7.3.1. Programacion de la Ejecucion Presupuestaria

El Director Financiero conjuntamente con el Jefe de Planificacion elaborara la

programacién de actividades, es decir un calendario de ejecucion y desarrollo de las

mismas que emitiran al Alcalde y luego al Consejo Municipal.

" Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de
octubre del 2011, Pag.24
2 {dem 10
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El Alcalde y Director Financiero estudiaran los calendarios de ejecucion y desarrollo de
actividades, los relacionaran con las previsiones mensuales de ingresos y procederan a
fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y cupos de gasto
correspondientes, asi como los cupos de gasto por partidas; esto serd comunicado al
tesorero quien determinara el limite de los egresos mensuales, salvo las modificaciones
que el ejecutivo y el funcionario a cargo de la unidad financiera efectiien. Para el efecto

se debe considerar las siguientes etapas:

Compromiso

“El compromiso de gasto es el acto administrativo por el que la autoridad competente
decide su realizaciéon, momento en el cual se genera una reserva parcial o total de la
asignacion presupuestaria. El compromiso se materializa en el momento en que se
conviene o contrata formalmente con un tercero la realizacién de obras, provision de

. ., .. . . 13
bienes, prestacion de servicios, transferencias o subvenciones.”

“En cuanto la autoridad competente dispone la realizacién de un gasto con cargo a la
asignacion del presupuesto, la Unidad de Presupuesto es la responsable de la ejecucion
presupuestaria, procede a efectuar una reserva de compromiso, por la totalidad o una
parte de la asignacion, en el equivalente del monto estimado del gasto a comprometer;

. . ., . 14
para el efecto se emite la certificacion correspondiente.”

“El compromiso de gasto se reconoce con la formalizacion del acto administrativo por el
que la autoridad competente conviene o contrata la provision de bienes y servicios con
terceros y se produce la afectacion de la asignacion presupuestaria por el monto del
compromiso que se estime, y de esta manera se materializa la obligacion durante el

. .. . 15
ejercicio fiscal vigente.”

" Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de
octubre del 2011, Pag.26

" Idem 12

'> Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de
octubre del 2011, Pag.27
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Reconocimiento de la obligacion o devengado

Es el acto administrativo por el que la autoridad competente reconoce una obligacion a
un tercero como consecuencia de la recepcion de los bienes y servicios previamente
convenidos o contratados. Una obligacion puede generarse sin la existencia de
compromiso previo en cuyo caso procede a su registro de manera simultinea. La
obligaciéon causa la afectacion definitiva de la asignacion presupuestaria y del

compromiso en el mismo monto.

2.7.3.2. Modificaciones Presupuestarias

“Se considerardn reformas presupuestarias las modificaciones en las asignaciones
consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los
techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza economica, fuente de
financiamiento o cualquiera otra identificacion de los componentes de la clave

presupuestaria”'®

El presupuesto una vez que se ha aprobado s6lo podra ser reformado por traspasos,

suplementos y reducciones de créditos

e Traspasos de Créditos, solo podran realizarse traspasos dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que de ellos se tomen fondos disponibles debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que existe
excedente de disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser

autorizados por el Consejo Municipal.

No podran realizarse traspasos para egresos que hayan sido negados por el Consejo

Municipal, para la creacion de nuevos cargos o aumentos de sueldos, para programas

'® Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de
octubre del 2011, Pag.29
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incluidos en planes regionales de desarrollo y para partidas asignadas al servicio de

la deuda publica con sus excepciones

e Suplementos de Créditos, parten de la premisa segln la cual la partida presupuestaria
prevista no es suficiente para atender un gasto inaplazable, pueden ser créditos
adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos para nuevos

servicios no considerados en el presupuesto.

Para que se otorgue un suplemento de crédito la necesidad a satisfacer debe ser
urgente y no prevista, que no se la pueda cumplir con la partida de imprevistos ni
mediante traspasos de créditos, que se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparaciéon con el ejercicio anterior se haya producido un aumento
ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y que en
ninguna forma se afecte a los egresos destinados al servicio de la deuda publica o a

las inversiones.

e Reduccion de Créditos, se puede reducir las partidas de egresos del presupuesto si se
comprueba que los ingresos tienden a ser menores a las asignadas en el presupuesto,
a peticion del Alcalde con previa consulta a los responsables de la ejecucion de los

programas y subprogramas y asi estar en equilibrio.

2.7.4. Evaluacion y Seguimiento Presupuestario

“La evaluacion es la fase del ciclo presupuestario que tiene como propdsito, a partir de
los resultados de la ejecucion presupuestaria, analizar los desvios con respecto a la
programacion y definir las acciones correctivas que sean necesarias y retroalimentar el

ciclo”!’

"7 Normativa del Sistema de Administracion Financiera, Ministerio de Finanzas del Ecuador, 11 de
octubre del 2011, Pag.35

46



Se verifican resultados parciales, que se van obteniendo en el periodo de la Ejecucion,
de manera concomitante o simultdnea y ex-post a través de Cédulas Presupuestarias,
tanto de ingresos como de gastos; realizando un analisis mensual — porcentual, en el que
se compara la Asignacion Codificada frente al compromiso y devengado, lo que permite
detectar las posibles desviaciones en la Ejecucion y en caso de ser necesario se aplica

medidas correctivas en forma oportuna.

2.7.5. Clausuray Liquidacion

El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del presupuesto se efectia al 31 de
Diciembre de cada afio. Hasta esa fecha podrén contraerse compromisos y obligaciones.
Los ingresos que se recauden después de esa fecha se consideran como del presupuesto
vigente hasta esa fecha. Las obligaciones correspondientes a servicios o bienes
legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero conservaran su validez en el
proximo afio presupuestario, debiendo imputarse a la partida de deudas pendientes de

ejercicios anteriores, del nuevo presupuesto.

El GAD Municipal liquidaré el Presupuesto hasta el 31 de enero del siguiente periodo y
determinara el déficit o superavit financiero, es decir, la relacion de sus activos y pasivos
corrientes, el déficit o superavit provenientes de la ejecucion del presupuesto que se

determinara por la relacion entre las rentas efectivas y los gastos devengados

Al final del ejercicio fiscal, el Alcalde del GAD Municipal convocard a la asamblea
territorial para informar sobre la ejecucion presupuestaria anual, la Rendicion de
Cuentas, sobre el cumplimiento de sus metas, y sobre las prioridades de ejecucion del

siguiente afio.
Forman parte de la Liquidacion Presupuestaria el detalle de la Ejecucion de Ingresos por

Partida Presupuestaria, Resumen de la Ejecucion de Gastos por Grupo, Estados

Financieros, Detalle de la Ejecucion de Gastos a nivel de Partida.
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2.8. Relacion e Integracion entre Presupuesto y Contabilidad

La caracteristica principal de la Contabilidad aplicada en el 4ambito “gubernamental” esta
dada por la integracion de las operaciones patrimoniales con las presupuestarias, al
momento en que suceden los hechos econdmicos; los instrumentos que hacen posible la
interconexion entre el Presupuesto y la Contabilidad, son el Clasificador Presupuestario

de Ingresos y Gastos y el Catdlogo General de Cuentas
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CAPITULO III
3. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA DE GESTION

3.1. Introduccion

En este tercer capitulo se realiza un analisis sobre la fundamentacion tedrica de la
Auditoria de Gestion, se da a conocer cada una de las partes mas importantes de esta
herramienta, que en su conjunto, integralmente nos van a llevar a hacia un trabajo de

calidad.

Se analizard la definicion e importancia de la Auditoria de Gestion, lo que persigue, su
alcance, la forma como debe llevarse con un equipo multidisciplinario y el analisis del
control interno a través del Control de los Recursos y los Riesgos CORRE, enmarcando
en ocho componentes que nos dan las pautas para un mayor estudio. Se destaca la
investigacion que se realiza de la Auditoria de Gestion en otros paises observandose
diferencias con el nuestro. Finalmente se realiza una breve descripcion de cada una de

las fases.

3.2. Auditoria de Gestion

3.2.1. Definicion e Importancia

“La Auditoria de Gestion es la accion fiscalizadora dirigida a examinar y evaluar el
control interno y la gestion, utilizando recursos humanos de caracter multidisciplinario,
el desempefio de una institucion, ente contable, o la ejecucion de programas y proyectos,
con el fin de determinar si dicho desempefio o ejecucion, se esta realizando, o se ha
realizado, de acuerdo a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia. Este
tipo de auditoria examinara y evaluard los resultados originalmente esperados y medidos

. . . . . ~ . 1
de acuerdo con los indicadores institucionales y de desempefio pertinentes.”'®

'8 Ley Organica de la Contraloria General del Estado y Reglamento (2009)
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Hoy en dia la administracion moderna de las entidades publicas busca la excelencia
institucional, que la situacion de la entidad esté reflejada de forma objetiva, y esto se
logra contando con una gerencia estratégica que tiende al logro de sus objetivos y metas,
utilizando eficiente y eficazmente los recursos con los que cuenta y observando la
normativa vigente; para esto cuenta con una herramienta fundamental que es la

Auditoria de Gestion.

3.2.2. Alcance y Enfoque

La Contraloria General del Estado observando la necesidad de que los auditores
gubernamentales tanto externos como internos dispongan de un instrumento normativo
que contenga fundamentos tedéricos y metodoldgicos uniformes para realizar las
Auditorias de gestion expide un Manual de Auditoria de Gestion en el 2001, y con el
mismo objetivo segun Acuerdo 047 en diciembre del 2011 el Contralor General del
Estado expide la Guia Metodologica para Auditoria de Gestion, estas adaptadas a las
Normas Internacionales y a las emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades

Fiscalizadoras Superiores, INTOSAL

La Auditoria de Gestion se la puede realizar al proceso administrativo, a las actividades
de apoyo, financieras y operativas, se analizard la eficiencia, efectividad y economia en
el empleo de los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnologicos y
de tiempo ademas del cumplimiento de las atribuciones, objetivos y metas
institucionales., ademés puede ser un proyecto, un proceso, un grupo de operaciones,
operaciones corrientes, etc., es decir, a todas las operaciones o actividades de la entidad

o parte de ellas, en un periodo determinado.

“El enfoque y orientacion de la auditoria de gestion, determina que el examen deberd
dirigir su ambito de accion a los objetivos trazados, poniendo énfasis en los objetivos

, . , . . e, . 1
estratégicos que estan directamente relacionados con la mision de la entidad.”"”

' Guia Metodolégica para Auditoria de Gestion (2011), Acuerdo 047 - CG, Quito.
50



3.2.3.

Objetivos

Segun la Guia Metodologica para la Auditoria de Gestion tenemos los siguientes

objetivos:

3.24.

Establecer el grado de cumplimiento de las facultades, objetivos y metas
institucionales.

Determinar la eficiencia, eficacia, economia, impacto y legalidad en el manejo de
los recursos humanos, materiales, financieros, ambientales, tecnologicos y de
tiempo.

Determinar si se estan ejecutando exclusivamente, los sistemas, proyectos,
programas y/o actividades que constan en la planificacion institucional, con
sujecion al Plan Nacional de Desarrollo, a los planes regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales rurales de desarrollo y de ordenamiento territorial.
Proporcionar una base para mejorar la asignacion de recursos y la administracion
de éstos.

Orientar a la administracion en el establecimiento de procesos, tendientes a
brindar informacion sobre el desarrollo de metas y objetivos especificos y
mensurables.

Evaluar el cumplimiento de las disposiciones legales, normativas y
reglamentarias aplicables, asi como las politicas, planes y programas
establecidos.

Determinar el grado en que el organismo y sus servidores controlan y evaluan la
calidad tanto de los servicios que presta, como de los bienes que adquiere.

Medir el grado de confiabilidad y calidad de la informaciéon financiera y

operativa.

Equipo Multidisciplinario

En la Auditoria de Gestion se requiere de un equipo de trabajo multidisciplinario que

analice el proceso administrativo, las actividades de apoyo y las actividades
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operacionales, bajo criterios de eficiencia, efectividad y economia, ya que pueden existir
variedad de hallazgos que pueden detectarse en las operaciones o actividades a auditarse.
A mas de los auditores profesionales en donde se encontrard la direccion de Auditoria
pueden incluirse a ingenieros, economistas, psicélogos, etc., es decir a otros
profesionales que serdn integrantes del equipo, los cuales interactuardn con
independencia e imparcialidad con respecto a la entidad auditada. y participaran con los

demas a tiempo completo y requerido.

3.3. Control Interno

El sistema de Control Interno es el conjunto de planes, métodos y procedimientos
establecidos para ofrecer una seguridad razonable de poder lograr los objetivos de la
entidad. Para alcanzar un buen nivel de eficacia en los organismos publicos se requiere
que la alta direccion tenga seguridad razonable de disponer de informacion oportuna y
adecuada sobre el cumplimiento de los objetivos operacionales, de preparar en forma
oportuna informes de la gestion operativa fiables y completos y de que se cumplan las

normas constitucionales, legales y secundarias.

El sistema de control interno estd a cargo de la propia entidad publica. Su
implementacion y funcionamiento es responsabilidad de sus autoridades, funcionarios y
servidores. Los resultados de la Auditoria de Gestion contribuyen a fortalecer la
institucion, a través de las recomendaciones que hace de conocimiento de la
administracion para las acciones conducentes a superar las debilidades e ineficiencias

encontradas

El Sistema de Control Interno es el punto de partida para evaluar la confiabilidad de las
instituciones publicas, ya que identifica y evaltia lo que falta o no anda bien y qué se
debe agregar y mejorar a partir del conocimiento que establecen los estdndares

internacionales actuales sobre control interno y externo.
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3.3.1. Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado

en el Ecuador

Las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado en

nuestro pais tienen que aplicarse en todas las entidades, organismos del sector publico y

personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos; es asi que a

continuacion se realiza una sintesis de esta normativa con la cual se evalta el control

interno, indicando los momentos histdricos y actuales mas importantes de normativa:

En el afio de 1977 se expide la Ley Organica de Administracion Financiera y
Control, en donde se senalan pardmetros que indicaban que la Contraloria General

del Estado debia formular las normas técnicas de control interno.

En 1977 con Acuerdo 000971 la CGE expide las primeras Normas Técnicas de
Control Interno conjuntamente con las Politicas de Contabilidad, Normas Técnicas
de Contabilidad y Politicas de Auditoria del Sector Publico, la cuales fueron

actualizadas en abril de 1994

En el afio de 1990 internacionalmente se publicd el documento “Control Interno —
Marco Integrado” elaborado por la Comision Nacional sobre Informacion Financiera
Fraudulenta conocida como la Comision Treadway, quienes adoptaron el nombre de
COSO. Este documento “concentra los distintos enfoques existentes en el ambito
mundial, en uno solo, definiendo al control interno como un modelo integrado a la
gestion de las organizaciones, ejecutado por el personal de las entidades en sus
distintos niveles jerarquicos; que promueve la honestidad y la responsabilidad y
suministra seguridad razonable en el uso de los recursos para conseguir los objetivos
de impulsar el uso racional de estrategias, promover la eficiencia en las operaciones,
cumplir con las normativas aplicables y contar con una herramienta apropiada para

prevenir errores e irregularidades.” *°

2% Introduccion Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Pablico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, Acuerdo 039 CG, 2009
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En el afio 1992, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores INTOSALI aprueba la guia para las normas de control interno del sector

publico.

En el ano 2002, la Contraloria General del Estado emitié las Normas de Control
Interno, que constituyen lineamientos orientados a asegurar la correcta y eficiente
administracion de los recursos y bienes de las entidades y organismos del sector

publico ecuatoriano.

Con la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador se actualizan las Normas de
Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas
Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos con Acuerdo 039
CG el 16 de noviembre del 2009, Registro Oficial 78 del 1 de diciembre del 2009 y
Suplemento R.O. 87 de fecha 14 de diciembre del 2009.

Las Normas de Control Interno utilizan el estudio del Informe COSO realizado por
el Committee of Sponsoring Organizations, que plantea cinco componentes
interrelacionados e integrados al proceso de administracion, para que las entidades

puedan lograr sus metas.

El Informe Coso define al Control Interno como un proceso llevado a cabo por el

directorio, la gerencia y el resto del personal; disefiado para proveer aseguramiento

razonable (medidas que adoptaria una persona prudente para garantizar la consecucion

de un resultado) en relacién con el logro de objetivos en las siguientes categorias:

efectividad y eficiencia de las operaciones, confiabilidad de la informacién contable para

terceros y cumplimiento con las leyes y regulaciones aplicables

Los elementos componentes del control interno en las normas emitidas por la CGE son:

a) Ambiente de Control, que es la base de los demds componentes aportando

disciplina y estructura, contempla: integridad y wvalores éticos, administracion
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b)

d)

estratégica, politicas y practicas de talento humano, estructura organizativa,
delegacion de autoridad, competencia profesional, coordinacion de acciones
organizacionales, adhesion a las politicas institucionales y unidad de auditoria

interna

Evaluacion del Riesgo, que contiene la identificaciéon de riesgos, el plan de
mitigacion de riesgos, la valoracion de los riesgos y la respuesta al riesgo. Es
importante sefialar que primeramente deben identificarse los objetivos
organizacionales, vinculados y coherentes, luego deben identificarse y evaluarse los
riesgos relevantes que puedan afectar el alcanzar esos objetivos. Los riesgos deben
ser administrados, atendiendo a la existencia de un medio interno y externo

cambiante

Actividades de Control, se subdivide en: actividades generales, de Administracion
Financiera - Presupuesto (responsabilidad del control, control previo al compromiso,
control previo al devengado, control de la evaluacion en la ejecucion del presupuesto
por resultados), de Administracion Financiera - Tesoreria, de Administracion
Financiera - Deuda Publica, de Administracion Financiera - Contabilidad
Gubernamental, de Administracion Financiera - Administracion de Bienes, de
Administracion del Talento Humano, de Administraciéon de Proyectos, de Gestion

Ambiental y Tecnologia de la Informacion

Informacion y Comunicacion, al presentarse transversalmente es un elemento
esencial para mitigar fraudes, propone controles sobre sistemas de informacion y
canales de comunicacion abiertos. Se debe identificar, ordenar y comunicar en forma
oportuna la informacidn necesaria para que los empleados puedan cumplir con sus
obligaciones, pudiendo la informacién ser operativa o financiera, de origen interno o
externo. Deben existir adecuados canales de comunicacion y el personal debe ser
informado de la importancia de que participe en el esfuerzo de aplicar el control

interno.
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e) Seguimiento y Monitoreo, que contempla: seguimiento continuo o en operacion y
evaluaciones periddicas. Debe existir un proceso que compruebe que el sistema de

control interno se mantiene en funcionamiento a través del tiempo.

Grafico 6 Piramide COSO

3.3.2. CORRE — Control de los Recursos y los Riesgos — Ecuador?®!

Las organizaciones publicas hoy en dia han comprendido que el control interno es el
medio mas apropiado para alcanzar sus objetivos en un ambiente de eficiencia,
honestidad y transparencia, porque se fundamenta en el compromiso de las mas altas
autoridades para emitir codigos de ética y constituirse en ejemplo de su cabal aplicacion,
cumplir y vigilar el cumplimiento de leyes y otras normas, cuidar los recursos
entregados para ejecutar las actividades y asumir la obligacion de responder, reportar,
explicar o justificar, ante una autoridad superior, los resultados alcanzados frente a los

planes establecidos y a las responsabilidades asumidas por su gestion.

Con el afan de luchar contra la corrupcion se impulsa la elaboracion del estudio Control
de los Recursos y los Riesgos — Ecuador (CORRE), que es un medio para prevenir o

identificar oportunamente errores o irregularidades.

21 Integrado Control de los Recursos y los Riesgos Ecuador CORRE (2006), Guayaquil
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Para elaborar el CORRE se toma como base técnica, los dos estudios realizados por el

Committee of Sponsoring Organizations: Informe COSO emitido en 1992 y la Gestion

de Riesgos Corporativos — Marco Integrado (COSO II) emitido en el 2004; ademas se

toma como fundamento el marco Integrado de Control Interno Latinoamericano

conocido como MISIL elaborado en el 2004.

Como una sintesis de los estudios que sirven de base técnica para el CORRE tenemos:

Cuadro N°1 Componentes de Informe COSO II, COSO, MICIL

COSO 11 COSO MICIL

Ambiente Interno Entorno o Ambien. de Control | Ambien. de Control y Trabajo
Establecimiento de Objetivos | Ninguno Ninguno

Identificacion de Eventos Ninguno Ninguno

Evaluacién de Riesgos Igual Igual

Respuesta a los Riesgos Evaluacién de Riesgos Evaluacién de Riesgos
Actividades de Control Actividades de Control Actividades de Control
Informacion y Comunicacion | Informacién y Comunicaciéon | Informacion y Comunicacion
Supervision Supervision Supervision

El CORRE desarrolla su estudio a través de los siguientes ocho componentes los cuales

apuntan a funcionar en forma coherente e interrelacionada para alcanzar los objetivos

previstos con el menor riesgo posible y se diferencia porque incorpora objetivos

estratégicos pero mantiene objetivos especificos (operativos, de informacion y de

cumplimiento) y pone mayor énfasis en el establecimiento de estrategias y en la

administracion de los riesgos

Ambiente Interno de Control
Establecimiento de Objetivos
Identificacion de Eventos
Evaluacion de Riesgos
Respuesta a los Riesgos
Actividades de Control

Informacién y Comunicacion

AN N U N N NN

Supervisién y Monitoreo
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De acuerdo a la piramide que identifica al CORRE se observa que la base es el
Ambiente Interno de Control siendo la parte mas amplia y la de mayor importancia ya
que soporta a todos los demds componentes y aqui se encuentra la maxima autoridad
quien lidera el proceso siendo el responsable de su disefio y aplicacion; la informacion y
comunicacion se constituye en el elemento integrador del sistema, es asi que los ocho
componentes deben funcionar de manera integrada en toda la organizacion para lograr

eficiencia y eficacia en el CORRE.

a) Ambiente Interno de Control

Este componente marca las pautas del comportamiento de una organizaciéon y constituye
la base de todos los demds elementos del control interno, aportando disciplina y
estructura. Este es un elemento que debe ser cuidado en forma permanente, dentro y
fuera de la organizacion, principalmente con el ejemplo de las mas altas autoridades. No
es suficiente la emision de un cddigo de ética y los calores institucionales, sino también,
es indispensable que el personal de la entidad, los clientes y terceras personas

relacionadas los conozcan y se identifiquen con ellos, para que se logren los objetivos.

Los factores que integran el componente Ambiente Interno de Control son: Integridad y
Valores Eticos, Filosofia y Estilo de la Alta Direccién, Consejo de Administracion y
Comités, Estructura Organizativa, Autoridad Asignada y Responsabilidad Asumida,

Gestion del Capital Humano y Responsabilidad y Transparencia

b) Establecimiento de Objetivos

Las maximas autoridades deben asegurarse que se ha establecido un proceso para fijar
objetivos y que estos estan en linea con la misioén y vision de la entidad, ademas de ser
consecuentes con el riesgo aceptado. Es a partir del establecimiento de los objetivos que
se facilita la gestion de los riesgos empresariales mediante la identificacion de los
eventos externos e internos; la evaluacion de los riesgos; la respuesta a los riesgos y el

disefio de actividades de control.
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Los factores que integran este componente son: Objetivos estratégicos, Objetivos
especificos, relacion entre Objetivos y componentes del CORRE, consecucion de

Objetivos y Riesgo Aceptado y Niveles de Tolerancia

¢) Identificacion de Eventos

La gestion de riesgos es un proceso disefiado para identificar eventos potenciales que
puedan afectar a la organizacion, gestionar sus riesgos dentro de riesgo aceptado y
proporcionar una seguridad razonable sobe el logro de los objetivos. Se debe ser
consciente de los riesgos y enfrentarlos, es deber de la organizacion determinar cuantos
riesgos es posible sostener y en qué niveles mantenerlos. Se entiende por riesgo a la

posibilidad de que un evento ocurra y afecte adversamente el cumplimiento de objetivos.

Para identificar eventos es importante conocer que los elementos que afectan a este
componente son: Factores Externos e Internos, Identificacion de Eventos y Categoria de

Eventos

d) Evaluacion de Riesgos

Segun el Manual de Auditoria de Gestion emitido por la Contraloria General del Estado
se indica que toda entidad debe hacer frente a una serie de riesgos tanto de origen
interno como externo, es asi que la evaluacion del riesgo consiste en la identificacion y
analisis de los factores que podrian afectar la consecucion de los objetivos; no se puede
reducir el riesgo a cero, pues el riesgo es inherente a una actividad institucional, pero se

puede determinar cual es el nivel de riesgo aceptable.
Se observara la forma de como los eventos impactan en la consecucion de los objetivos.

La direccion evaltia estos acontecimientos desde una doble perspectiva probabilidad e

impacto. Los impactos deben ser examinarse, individualmente o por categoria. Los
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factores que afectan a este componente son: Estimacion de probabilidad e Impacto,

Evaluacion de Riesgos y Riesgos Originados por los cambios

e) Respuesta a los Riesgos

Para decidir la respuesta a los riesgos se evalta el efecto sobre la probabilidad e impacto
del riesgo, asi como los costos y beneficios, y selecciona aquella que sitie el riesgo
residual dentro de la tolerancia del riesgo establecida. Los factores que afectan a este

componente son la Categoria de Respuestas y la Decision de Respuestas

f) Actividades de Control

Son las politicas y procedimientos establecidos por la direccion, como respuesta a los
riesgos. La politica establece lo que debe hacerse y los procedimientos la forma para
llevarlos a cabo. Las actividades de control pueden ser clasificadas por la naturaleza de
los objetivos de la entidad con la que estan relacionadas: estrategia, operaciones,
informacion y cumplimiento. Los factores de este componente son: Integracion con las
Decisiones sobre Riesgos, Principales Actividades de Control y Controles sobre los

Sistemas de Informacion

g) Informacién y Comunicacion

Es el componente dindmico del CORRE, que comunica el ambiente de control interno
con la supervision en la pirdmide, con la evaluacion del riesgo y las actividades de
control; es decir, la informacién ya sea formal o informal es necesaria en todos los
niveles de la organizacion para identificar, evaluar y responder a los riesgos y conseguir

los objetivos.

Es necesario procesar y comunicar la informacion relevante en la forma y en el plazo
adecuado para la toma de decisiones. La direccion superior debe transmitir un mensaje

claro a todo el personal. Los informes deben tener la cantidad suficiente para la toma de
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decisiones, informacion disponible en tiempo oportuno, datos actualizados y correctos y

la informacién debe ser obtenida facilmente por las personas autorizadas.

Los factores de este componente son: cultura de Informacién en todos los niveles,
herramienta para la Supervision, Sistemas Estratégicos e Integrados, confiabilidad de la

Informacién, comunicacion Interna y comunicacion Externa

h) Supervision y Monitoreo

Se debe evaluar la calidad del rendimiento del sistema de control interno ya sea a través
de actividades de supervision continua o evaluaciones periddicas. Los factores son

supervision permanente, supervision interna y evaluacion externa.

3.4. Analisis e Investigacion comparativa de la Auditoria de Gestion con otros

paises en el proceso de la Auditoria, Control Interno, Riesgos y Legislacion

Al realizar un andlisis de algunos paises que incorporan en sus controles a la Auditoria
de Gestion seria fundamental comenzar con dos definiciones bdsicas ya que en la
practica de la auditoria operativa aplicada a las administraciones publicas ha tenido gran
difusion sobre todo en Estados Unidos, Canad4 y Reino Unido, “en nuestro pais atin no
se practica este tipo de auditorias, generalmente se realizan auditorias para dictaminar
estados financieros y ocasionalmente auditorias operativas; la CGE, desde hace mas de
20 afios, en su control gubernamental habitualmente realiza exdmenes especiales (70%),

auditorias financieras (20%) y auditorias operacionales (10%)”*

Las Directrices de aplicacion europea de las Normas de Auditoria de la International
Organization of Supreme Audit Institutions, INTOSAI (N41, 1), refiere que la auditoria
o fiscalizacion operativa o de gestion significa auditoria de economia, de eficiencia y de

eficacia, y comprende:

22 CUBERO ABRIL, Teodoro, “Manual Especifico de Auditoria de Gestion”, Cuenca, Ecuador,2009
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a) El control de la economia de las actividades administrativas, de acuerdo con
principios y practicas administrativas razonables y con directrices sefialadas.

b) El control de la eficiencia en la utilizacion de los recursos humanos, financieros y de
cualquier otro tipo, junto con el examen de los sistemas de informacion, de las
medidas de rendimiento y control, y de los procedimientos seguidos por las
entidades fiscalizadas para corregir las deficiencias encontradas.

¢) El control de la eficacia con que se han llevado a cabo los objetivos de la entidad

fiscalizada y de los resultados alcanzados en relacion con los pretendidos.

Las Normas de Auditoria del Sector Publico estadounidense (United States General
Accounting Office, GAO, definen a la auditoria de gestion como un examen objetivo y
sistematico de evidencias con el proposito de proporcionar una evaluacioén independiente
de la ejecucion y direccion de un organismo, programa, actividad o funcion publica, en
orden a facilitar informacion que mejore la responsabilidad publica y facilite el proceso
de toma de decisiones por parte de los responsables de supervisar o iniciar acciones
correctivas. La auditoria de gestion comprende una amplia variedad de objetivos,
incluyendo los relativos a asesoramiento y resultados, economia y eficiencia, control
interno, cumplimiento de legalidad y equivalentes, asi como trabajos relacionados con

informacion prospectiva, orientativa o sumarizada (GAO, 2.9).

Otros paises ya tienen experiencia en la ejecucion de auditorias de gestion que han
generado resultados positivos en favor de las entidades y redefiniciones importantes en
la concepcion de la profesion de auditoria, este esta auditoria la vienen realizando las
Contralorias Generales u Organismos Superiores de Control Gubernamental, tal es el
caso de Canadd y México desde las décadas de los afnos 70 y 80 respectivamente, de

Perti y Cuba desde 4 y 3 afios en su orden.

Auditoria de Gestion en Peru

En el NAGU utilizadas en Pert (Normas de Auditoria Gubernamental) se indica que el

alcance de la Auditoria de Gestion excede el marco estrictamente financiero, al evaluar
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las operaciones eficiencia y economia y el logro de objetivos y metas establecidas

efectividad. Se considera dividir el proceso en tres fases:

a) Planeamiento

Durante el proceso de planeamiento, el equipo de auditoria se dedica basicamente a
obtener una adecuada comprension y conocimiento de las actividades y operaciones
ejecutadas por la entidad a examinar, llevando a cabo ciertas acciones en base a lo
previsto en el Plan de Revision Estratégica después de lo cual es elaborado el

correspondiente Plan de Auditoria

Es asi que el planeamiento se subdivide en dos etapas: Revision general en donde el
equipo de auditoria debe recopilar informacion sobre las actividades y operaciones de la
entidad o programa a examinar en torno a aspectos tales como objetivos, recursos
asignados, observaciones y recomendaciones de auditorias anteriores, sistemas y
controles gerenciales y la etapa de Revision estratégica que observa el ambiente de
control interno, factores externos e internos, areas generales de revision, fuentes de

criterio de auditoria criterios de auditoria, sistemas y controles gerenciales.

b) Ejecucion

Durante la ejecucion se recopilan documentos, se realizan pruebas y analisis de
evidencias para asegurar la suficiencia, competencia y pertinencia de la informacion, de
modo que se puedan formular observaciones, conclusiones y recomendaciones efectivas
y debidamente respaldadas, asi como para acreditar haber llevado a cabo el examen de
acuerdo con los requisitos de calidad establecidos. En esta fase se aplican
procedimientos y técnicas de auditoria y comprenden: pruebas y evaluaciones de
controles, identificacion de hallazgos, desarrollo de observaciones (incluyendo
condicién, criterio, causa y efecto) y comunicacion de resultados a los funcionarios

responsables de la entidad examinada.
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¢) Informe

En la tercera fase, el equipo de auditoria formaliza sus observaciones en el informe de
auditoria. Este documento, que es producto final del examen, debera detallar, ademas de
los elementos de la observacion (condicion, criterio, causa y efecto), comentarios de la
entidad, evaluacion final de tales comentarios, conclusiones y recomendaciones. Este
documento, después de su control de calidad, mediante el que se confirman los
requisitos de calidad y confiabilidad, es finalmente aprobado y remitido a la entrada

auditada, en la forma y modo establecidos por la Contraloria General de la Republica.

Marco General del Sistema de Control Interno

Desde hace varias décadas en Pert la Gerencia Moderna ha implementado nuevas
formas para mejorar los controles. El control interno tiene una vinculacion directa con
el logro de objetivos y metas, es asi que no puede existir si previamente no existen los
mismos y los indicadores de rendimiento. Si no se conocen los resultados que deben
lograrse, es imposible definir las medidas necesarias para alcanzarlos y evaluar su grado

de cumplimiento en forma periddica

Los directivos, la gerencia y los auditores internos y otros funcionarios de menor nivel y
servidores en general contribuyen para que el sistema de control interno funcione con
eficiencia, efectividad y economia, tienen que buscar una estructura de control interno

solida que es fundamental para promover el logro de sus objetivos

En las Normas de Control Interno para el Sector Publico define al sistema de control
interno como un proceso continuo realizado por la alta direccidon, gerencia y el personal
de la entidad, para proporcionar seguridad razonable, respecto a si se estan lograndose

los objetivos siguientes:

e Promover la eficiencia, efectividad y economia en las operaciones y la calidad en los

servicios que debe brindar cada entidad publica
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e Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal.
e Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales y

e Elabora informacion financiera valida y confiable, presentada con oportunidad

Componentes

v" Ambiente de Control Interno, se refiere al establecimiento de un entorno que
estimule e influencie las tareas del personal con respecto al control de sus
actividades, el que también se conoce como el clima Za cima. Los elementos se este
componente son integridad y valores éticos, asignacion de autoridad y
responsabilidad, estructura organizacional y politicas de administracion de recursos

humanos.

v' Evaluacion del riesgo. El riesgo se define como la probabilidad de que un evento o
accion afecte adversamente a la entidad. Su evaluacion implica la identificacion,
analisis y manejo de los riesgos relacionados con la elaboracion de estados
financieros y que pueden incidir en el logro de los objetivos del control interno en la
entidad. Estos riesgos incluyen eventos o circunstancias que pueden afectar el
registro procesamiento y reporte de informacion financiera, asi como las

representaciones de la gerencia en los estados financieros.

v' Actividades de control gerencial, acciones que realiza la gerencia y otro personal
de la entidad para cumplir diariamente con las funciones asignadas, estas se dividen
en controles de operacion, controles de informacion financiera y controles de

cumplimiento

v' Sistema de informacion contable, esta constituido por el Plan Contable, métodos y
registros contables para registrar, procesar, resumir e informar sobre las operaciones
de una entidad. La calidad de la informacion que brinda el sistema incide

directamente en la capacidad de la gerencia para adoptar decisiones adecuadas que
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permitan controlar las actividades de la entidad y elaborar informes financieros

confiables.

v' Monitoreo de actividades, es el proceso que evalua la calidad del funcionamiento
del control interno en el tiempo y permite al sistema reaccionar en forma dindmica,
cambiando cuando las circunstancias asi lo requieran. Debe orientarse a la
identificacion de controles débiles, insuficientes o necesarios, para promover su

correccion.

Auditoria de Gestion en Espaiia

En Espafa, se detecta la voluntad de implantar el control de economia, eficiencia y

eficacia, en la Constitucion de 1978 y en la Ley Orgénica 2/1982. .

Segun la Ley General Presupuestaria Espafiola la modalidad de la auditoria operativa,
dentro de la auditoria publica, constituye el examen sistematico y objetivo de las
operaciones y procedimientos de una organizacidén, programa, actividad o funcion
publica, con el objeto de proporcionar una valoracién independiente de su racionalidad
econdmico - financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a

la correccion de aquellas.

En la Ley Reguladora de Haciendas Locales se indica que el control de eficacia tendra
por objeto la comprobacion periddica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi
como del andlisis del coste de funcionamiento y del rendimiento de los respectivos

servicios o inversiones.

La Auditoria incluye a la auditoria de eficacia que trata de verificar si los resultados
obtenidos por el ente auditado alcanzan los objetivos previstos en sus respectivos
programas de actuacion, analizando en su caso las desviaciones observadas y la auditoria
de economia y de eficiencia que trata de verificar si el organismo auditado adquiere y
utiliza los recursos humanos y materiales de forma econémica y eficiente. Se entendera

por economia la consecucion de los recursos con el minimo coste y por eficiencia y
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productividad, la relacion entre los resultados obtenidos y los recursos empleados para

ello. Es por esto que también se le llama de performance, operativa o 3E.

Fases y proceso de la Auditoria de Gestion

v" Primera Fase Planificacion

Se debe establecer la planificacion del trabajo de auditoria consistente en el desarrollo de

un plan global en funcién de los objetivos que se persiguen. La naturaleza, el detalle y el

momento en que se debe llevar a cabo la planificacion varian segun la magnitud y

especificidad de la entidad a auditar, de la experiencia que el auditor tenga de la misma,

del conocimiento de la actividad que desarrolla, del entorno en que se desenvuelve y de

la calidad del control interno. Comprende cuatro fases:

Designacién de la entidad, area, sector o servicio a auditar, en donde puede
distinguirse la auditoria vertical que comprende el analisis de una unidad especifica
o programa y auditoria horizontal que comprende la verificacion de determinadas

funciones que afectan a varias unidades administrativas

Estudio previo, que permite conocer el 4rea a auditar con cierta rapidez, sobre la
base de recolectar determinada informacion, al mismo tiempo que permite descubrir
las 4reas de riesgo con bastante precision. El objetivo del estudio previo persigue el
objetivo de obtener un conocimiento profundo del area a auditar. Este conocimiento
puede obtenerse utilizando reglamentos y demds normativas que afectan al area a
auditar, estudiando informes anteriores de auditoria y especialmente las

recomendaciones contenidas en los mismos
Estudio preliminar, supone el inicio del trabajo de auditoria propiamente dicha. En

esta fase deben tenerse en cuenta determinadas cuestiones de importancia que

pueden condicionar la marcha posterior del informe
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- Programacion operativa o plan de fiscalizacién, supone la preparacion de las
herramientas de trabajo y del equipo humano a emplear, por lo cual debe
comprender una confeccion de cuestionarios y una coordinacion con el personal del
area estudiada, determinacion del grado de intervencion de especialistas, preparacion

de programa escrito de trabajo y seleccion del equipo.

v Segunda Fase Ejecucion

Una vez planificado el trabajo a realizar, se debe proceder con la ejecucion de todo lo
planificado. Se debe realizar un examen detallado de los datos sobre los que debe
actuarse y comprende los muestreos, efectos observados, causas y evaluaciones de los
distintos resultados. Este examen representa el desarrollo de la parte central de la
auditoria y comprende: proceso de obtencion de evidencia, evidencia de auditoria,
utilizacion de los trabajos de terceros, elaboracion de los resultados de la auditoria,
evaluacion de los niveles de eficacia, eficiencia y economia, comparacion de las
evidencias con los criterios, conclusiones de la auditoria, elaboraciéon de

recomendaciones, documentacion y supervision del proceso de auditoria.

v' Tercera Fase Informe de Resultados

La culminacion de la auditoria esta en la emision del informe, ya que ésta serd la
herramienta de trabajo para el ejecutivo y para los responsables del 4rea auditada, y
ademas servird en el futuro como base para medir el progreso obtenido en la gestion de

dicha area.

La Auditoria de Gestion en Cuba

Cuba, hasta 1898, recibio la influencia de Espafia en el desarrollo de la auditoria. En
1927 comienzan los estudios superiores de contabilidad de la Universidad de La Habana,
consolidandose a partir de ese momento la practica contable en Cuba. Aparecieron las

primeras firmas de auditores cubanos y surgieron instituciones publicas como el
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Tribunal de cuentas, el Ministerio de Hacienda y el Banco Nacional de Cuba, que
realizaban auditorias de Balance o Financieras, tanto a las Empresas privadas, como a
las estatales. La auditoria en Cuba en los ultimos, afios ha traspasado el limite de la
revision de cuentas y de control interno ya que en la actualidad se desarrollan en el pais
las verificaciones fiscales, el analisis de la gestion y los dictamenes financieros en las
nuevas asociaciones econdémicas con capital extranjero; asi mismo la auditoria interna se
profundiza y se perfecciona, asumiendo un papel importante dentro del conjunto de
cambios econdmicos a nivel empresarial. Todo esto contribuyd a que se obtuviera un
reconocido prestigio profesional en el entorno nacional e internacional y que la practica
de la auditoria en Cuba fuera similar a la que existia en los paises desarrollados del

mundo.

La auditoria de Gestion u Operacional en Cuba “consiste en el examen y evaluacién que
se realiza a una entidad para establecer el grado de economia, eficiencia y eficacia, en la
planificacion, control y uso de los recursos y comprobar la observancia de las
disposiciones pertinentes, con el objetivo de verificar la utilizacion mas racional de los
recursos y mejorar la actividad y materias examinadas. Asimismo, €s un examen
objetivo y sistemdtico de evidencias con el fin de proporcionar una evaluacion
independiente del desempefio de una organizacion, programa, actividad o funcion, que
tenga como propoésito mejorar la accion de la administracion y facilitar la toma de

decisiones de los responsables de supervisar o iniciar acciones correctivas™*

En las etapas o fase de la auditoria de Operativa o de gestion en Cuba tenemos

e Exploracion y examen preliminar, es el estudio que previo a la ejecucion de la

auditoria se debe realizar en la entidad. Al concluir esta etapa se debe evaluar la

posibilidad de emitir un informe preliminar que resuma la situacion de control, lo

23

http://'www.google.com.ec/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0CDEQFjAB&url=http
%3 A%2F%2Fwww.ilustrados.com%2Fdocumentos%?2Fauditoria-gestion-240108.doc&ei=9q13U6Colsi-
sQTjnlCoDA&usg=AFQjCNEYt3xKoUMwT84Qozp4r BWT7h 5w
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que ayudaria a confeccionar el informe final si el periodo de la auditoria es

prolongado

¢ Planeamiento, define los aspectos que deben ser objeto de comprobacion, por las
expectativas que dio la exploracion, asi como determinar las areas, funciones y
materias criticas, analizar la reiteracion de deficiencias y sus causas, definir las

formas o medios de comprobacion que se van a utilizar.

e Ejecucion, se verifica toda la informacion obtenida verbalmente, se obtiene las
evidencias suficientes, competentes y relevantes, teniendo en cuenta: que las
pruebas determinen las causas y condiciones que originan los incumplimientos y
las desviaciones, cuantificar todo lo que sea posible para determinar el precio del
incumplimiento, que las pruebas pueden ser externas si se considera necesario,
que la auditoria sea una herramienta para la toma de decisiones inteligente y
oportunas; el jefe de grupo deberd encargarse de la orientacion y revision del
trabajo; determinar en detalles el grado de cumplimiento de las tres E, teniendo

en cuenta : Condiciones, criterio, efecto y causas.

e Informe, en esta fase se realiza la exposicion del informe de auditoria, el cual
debe expresar de forma concreta, clara y sencilla los problemas, sus causas y

efectos

e Seguimiento, se debe realizar una comprobacion de que la administracién haya
cumplido con las recomendaciones dadas, en cualquiera de las circunstancias, es
decir tanto si se mantuvo la administracion de la entidad en manos del mismo

personal, como si éste hubiera sido sustituido por su desacierto.

La Auditoria de Gestion en México

En México la Auditoria de Gestion surge como resultado del desarrollo social, del

avance tecnologico y la practica productiva en un mundo cada vez mas globalizado ya
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que en esta auditoria se dan consideraciones para que los organismos puedan

desenvolverse mejor en cada uno de sus campos.

Con la Auditoria de Gestion se evalta la gestion que se realiza en la planificacion,
control y uso de los recursos y se comprueba la observancia de las disposiciones
pertinentes para verificar su racional utilizacidon y contribuir a mejorar las actividades y

materias examinadas.

Es por esto la necesidad de que se ejecuten las Auditorias de Gestion y considerando que
en la medida que el entorno de la actividad econdmica se va globalizando, las entidades
se enfrentan a nuevos desafios con un ritmo de cambio acelerado y la capacidad de los
directivos para redistribuir los recursos debe convertirse en un factor decisivo de éxito

donde la flexibilidad y adaptabilidad constituyan conceptos claves.

La Auditoria Integral es la evaluacion multidisciplinaria, independiente y con enfoque
de sistemas, del grado y forma de cumplimiento de los objetivos de una organizacion, de
la relacion con su entorno, asi como de sus operaciones, con el objeto de proponer
alternativas para el logro mas adecuado de sus fines y/o el mejor aprovechamiento de

Sus recursos

Las fases son cinco: andlisis general y diagnostico, planificacion especifica, ejecucion,

informe de resultados y disefio, implantacion y evaluacion.

Auditoria de Gestion en Argentina

La Ley No. 24.156 de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del
Sector Publico Nacional confiere a la AGN (Auditoria General de la Nacion) el marco
legal para efectuar las Auditorias de Gestion.

La Auditoria de Gestion es el examen de planes, programas, proyectos y operaciones de

una organizacion o entidad publica, a fin de medir e informar sobre el logro de los

objetivos previstos, la utilizacion de los recursos publicos en forma econdmica y
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eficiente, y la fidelidad con que los responsables cumplen con las normas juridicas

involucradas en cada caso.

Cuenta con cuatro fases: planificacion, ejecucion, conclusiones e informe.

Auditoria de Gestion en Chile

Las fases que se proponen en Chile son planificacion, ejecucion e informe

Es asi que se comienza con la decision de realizar la auditoria, abarca todas las
actividades, desde la seleccion del equipo auditor hasta la recoleccion de la informacion.
Si bien las actividades relacionadas con la planificacion tienen mayor incidencia al
inicio del examen, ellas continian durante la ejecucion y atn en la formulacién del
informe. Durante esta etapa, el equipo de auditoria se dedica basicamente a obtener una
adecuada comprension y conocimiento de las actividades y operaciones ejecutadas por la
empresa a examinar, llevando a cabo ciertas acciones que ayuden a la revision final, con
el objetivo de determinar, entre otros aspectos, los objetivos y alcance del examen, asi

como las condiciones para realizarlas.

En esta etapa se deben realizar algunas actividades: elaborar el plan de auditoria,
conocer a la entidad y estudiar los documentos de auditorias anteriores, objetivos y
metas, evaluacion de riesgos, conocimiento de la estructura del control interno realizar el

programa de auditoria

Auditoria de Gestién en otros Paises>*

En este andlisis encontramos las definiciones de Auditoria de Gestion y el proceso de

auditoria de gestion de varios paises.

En Venezuela es el proceso para examinar y evaluar las actividades realizadas, en un
sector, entidad, programa, proyecto u operacion con el fin, dentro del marco legal, de

determinar su grado de eficiencia, eficacia, economia, calidad e impacto y por conducto

2* CGE, Manual de Auditoria de Gestion, 2002, Corporacion Edi-Abaco Cia Ltda,
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de las recomendaciones que al efecto se formulen, promover la correcta administracion
del patrimonio publico y contiene cinco fases estudio preliminar y planificacion,
evaluacion del sistema de control interno, evaluacion del resultado de gestion y examen

profundo de areas criticas, presentacion de resultados y seguimiento

En Colombia la Auditoria de Gestion es el analisis sistematico de los resultados
obtenidos por las entidades del sector publico, en la administracion y utilizacion de los
recursos disponibles para el desarrollo de su objeto social establecido mediante el
cumplimiento de objetivos y metas, la evaluacion de la economia y la eficiencia en la
utilizacion de los mismos, la identificacion de los beneficiarios de su accion; y el
impacto macroeconémico derivado de sus actividades y contiene cuatro fases:

planeacion, examen, elaboracion del informe, y seguimiento.

En Nicaragua es el instrumento mediante el cual se realiza el examen objetivo,
sistemdtico, estructurado, profesional y posterior de las operaciones financieras,
administrativas y de gestion, practicada en un sector, en una organizacion, un programa,
proyecto o actividad con la finalidad de verificarla, evaluarlas, determinar su
conformidad con los objetivos establecidos en planes y disposiciones normativas, y
formular las opiniones, comentarios, observaciones y recomendaciones que se
consideren pertinentes. Cuenta con cuatro fases: planeacion, ejecucion, informe y

seguimiento.

3.5. Riesgos de Auditoria de Gestion

El auditor no estard exento de errores y omisiones que afecten los resultados del
informe, de emitir inadvertidamente una opinioén de auditoria favorable sobre procesos o
areas que contengan errores o irregularidades de importancia, es asi que se debe evaluar
la existencia o no de riesgos en la entidad a ser auditada , esto se puede lograr
conociendo los riesgos propios de la actividad y del entorno, considerando lo adecuado

del diseno del Sistema de Control Interno y probando la eficacia de sus procedimientos.

73



El riesgo que asume el auditor de que su trabajo no cumpla sus objetivos es el Riesgo de

Auditoria.

En la ejecucion de la auditoria de gestion pueden ocurrir errores significativos generados

por diferentes aspectos, los cuales puedo mencionar considerando los tipos de riesgos:

e “Riesgo Inherente: De que ocurran errores importantes generados por las

caracteristicas de la entidad u organismo

e Riesgo de Control: De que el Sistema de Control Interno prevenga o corrija

tales errores

e Riesgo de Deteccion: De que los errores no identificados por los errores de

Control Interno tampoco sean reconocidos por el auditor”

Para que el riesgos sea menor debe calificar el riesgo inherente y el riesgo de control, y
en funcion de esto aplicar los suficientes procedimientos que disminuyan el riesgo de
deteccion.

3.6. Muestreo en la Auditoria de Gestién?

La muestra constituye una parte de la totalidad de las operaciones de la entidad, la cual
debe ser representativa, que considere los valores otorgados a elementos tales como el
riesgo, los objetivos del examen, la naturaleza de la poblacion permitiendo inferir que el
comportamiento de esa muestra es equivalente al comportamiento del universo. Se
utiliza un plan de muestreo para seleccionar un porcentaje o un valor representativo del

universo a ser examinado empleando métodos estadisticos y no estadisticos.

Los auditores emplean los dos enfoques de las técnicas de muestreo, la primera de
apreciacion o no estadistica , aqui la muestra es determinada de acuerdo a criterio; en
este tipo de muestreo el tamafio, seleccion y evaluacion de las muestras son
completamente subjetivas, es mas facil que ocurran desviaciones; esta técnica es la mas

tradicional que viene aplicando el auditor, se sustenta en una base de juicio personal; y

2 CUBERO ABRIL, Teodoro, “Manual Especifico de Auditoria de Gestion”, Cuenca, Ecuador,2009
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la segunda, estadistica, que aplica técnicas estadisticas para el disefio, seleccion y
evaluacion de la muestra, provee al auditor de una medicién cuantitativa de su riesgo;
este muestreo ayuda al auditor a disefiar una muestra eficiente para medir la eficiencia
de la evidencia comprobatoria obtenida ya que se basa en un método con rigor cientifico.
Los dos tipos de muestreo hacen uso del criterio profesional del auditor para la
planeacion, elaboracion y evaluacion de una muestra, ambos métodos se apoyan

significativamente en el juicio del auditor.

Para la eleccion entre el muestreo estadistico y no estadistico, el Manual de Auditoria de
Gestion emitido por la Contraloria General del Estado sefiala que ambos métodos

permiten llegar a una conclusion sobre el universo, en concordancia con:

e “Lavision y mision de la entidad u organismo

e Los objetivos y metas planteados o programadas

¢ El manejo eficiente y econémico de los recursos

e La calidad esperada por el usuario

e Lanormativa legal que regula las actividades y justifica la existencia de la entidad

e Los indicadores de gestion establecidos por la organizacion, cuando fuere del

caso”26

3.6.1. Muestreo Estadistico en Auditoria Gubernamental®’

El uso del muestreo estadistico al basarse en un método con rigor cientifico es un
elemento de auditoria muy valioso ya que existiria un margen de tolerancia de error
aceptable, un intervalo de confianza dado, un cierto grado de seguridad y un grado de
confianza que no de exceda del limite de precision. Es de mucha utilidad también para
determinar la extension de los procedimientos de auditoria y la seleccion de los hechos a

ser examinados.

26 CGE, Manual de Auditoria de Gestion, 2002, Corporacion Edi-Abaco Cia Ltda, Pag.66
27 CUBERO ABRIL, Teodoro, “Manual Especifico de Auditoria de Gestion”, Cuenca, Ecuador,2009
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De acuerdo a lo indicado en el Manual especifico de Auditoria de Gestion los métodos
estadisticos mas aplicables en auditoria son el muestreo de atributos o numérico y el
muestreo de variable o monetario. El muestreo de atributos se basa en la utilizacion de
magnitudes o parametros numéricos y su objetivo es el de estimar la frecuencia con que
cierta caracteristica o atributo aparece en un universo, o bien la medida de alguna
magnitud relacionada con la misma y el muestreo de variables es el método en donde se
manejan variables monetarias y el andlisis fundamental radica en el impacto monetario

de las partidas

3.6.2. Metodologia de Muestreo Estadistico en Auditoria

El auditor debe observar sistematicamente y en forma ordenada, la aplicacion de un plan

de muestreo estadistico.

En primer lugar se definiré el objetivo y naturaleza de la prueba sea de cumplimiento o
sustantiva y las conclusiones o excepciones a las que se han de llegar, seguidamente se
determinara el universo del cual se va a obtener el muestreo ya que conociendo la
extension del universo se puede obtener una muestra representativa; el siguiente paso
decidir los limites de precision y grados de confianza ya que al planear los
procedimientos de la prueba el auditor especifica los tipos de error que son significativos
para el objeto de su examen, los errores que sean de mayor relevancia requeriran
tamafos de muestras mas significativas, solo deberan incluirse los errores que influyan
sobre el objetivo principal del examen, “la fijacion del grado de confianza estara
estrechamente relacionada con la evaluacion del control interno y con los resultados de
la revision analitica, de manera que a medida que éstos fuesen mas satisfactorios, se
podria reducir el grado de confianza requerido y por lo mismo, la amplitud de la

muestra”.

Se estimara el tamafo de la muestra seleccionando y analizando con el mayor cuidado y

diligencia profesional para no obtener conclusiones equivocadas sobre el universo.
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Una vez examinada la muestra se debera interpretar los resultados de la prueba
conociendo si la estimacion de la muestra ha producido resultados significativos y si la

precision calculada es satisfactoria dentro del nivel de confianza previsto

“La interpretacion del plan de muestreo es muy importante por cuanto, si luego de la
evaluacion de la muestra, el auditor comprueba que la proyeccion de los errores es

significativa, puede tomar decisiones finales, como:

e Solicitar que se revise el 100% de la poblacion

e Extender el alcance de las pruebas con el fin de tener una idea mas precisa de la
magnitud y significacion de los errores existentes en la poblacion.

e Confiar en la estructura del control interno y disefiar procedimientos de auditoria.

e Confiar parcialmente en el sistema de control interno y disefiar procedimientos de
auditoria mas extensos que en la situacion anterior o,

e No confiar en el sistema de control interno y disefiar de acuerdo con esta decision los

procedimientos de auditoria.”*®

Por ultimo se debe documentar los resultados, dejando constancia en papeles de trabajo

todo el proceso luego de evaluar si se cumplieron o no los objetivos perseguidos.

3.7. Evidencia Suficiente y Competente

La evidencia que son los elementos de prueba de hechos examinados por el auditor en el
que se unen dos elementos evidencia suficiente (cuando por los resultados de la
aplicacion de procedimientos de auditoria se comprueben razonablemente los hechos
revelados) y evidencia competente (cuando la evidencia es validada y confiable. A fin de
evaluar la competencia de la evidencia, se deberd considerar cuidadosamente si existen

razones para dudar de su validez o de su integridad.)

28 CUBERO ABRIL, Teodoro, “Manual Especifico de Auditoria de Gestion”, Cuenca, Ecuador,2009
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Tipos de Evidencia

e Evidencia Fisica.- Se obtiene mediante inspeccion u observacion directa de
actividades, documentos y registros

e Evidencia Documental.- Son los documentos logrados de fuente externa i ajena a la
entidad.

e Evidencia Testimonial.- Se obtiene de otras personas en forma de declaraciones. Las
declaraciones que sean importantes para la Auditoria deberan corroborarse, siempre
que sea posible, mediante evidencia adicional.

e Evidencia Analitica.- Comprende calculos, comparaciones, razonamiento Yy
separacion de la informacion en sus componentes; cuyas bases deben ser sustentadas
documentalmente, en caso necesario y especialmente en el establecer

responsabilidades administrativas, civiles o penales.

3.8. Papeles de Trabajo

Representan el conjunto de documentos y medios magnéticos, es decir hojas electronicas
o documentos elaborados en alguna aplicacion informatica ya que se busca la tendencia
a cero papeles, resultado de la aplicacion de las técnicas y procedimientos que el auditor
realiza en su examen de auditoria y que sirven como evidencia del trabajo realizado para
apoyar los hallazgos, conclusiones y recomendaciones del informe. Estos deberan ser
elaborados con profesionalismo y calidad, serdn archivados apropiadamente para
facilitar su localizacion y puedan incluir: programas, analisis, documentos de la entidad
o de terceras personas, planillas o comentarios preparados u obtenidos por el auditor,

entre otros.

Los papeles de trabajo deben contener el programa de auditoria con los indices
respectivos, fecha y firma del auditor que los elaboro, ser comprensibles para cualquier
persona que los utilice y a su vez completos, claros, precisos, no tienen que tener

enmendaduras, asegurando la permanencia de la informacion.

78



El objetivo principal de los papeles de trabajo es sustentar el contenido del informe
realizado por el auditor, otros de los objetivos pueden ser: acumular evidencia para dar
una opinion del manejo de la entidad, facilitar la supervision de un tercero, informar a la
entidad sobre irregularidades encontradas y sirven como defensa de posibles denuncias

en contra del auditor ya que son la evidencia fundamental del trabajo ejecutado.

La custodia de los papeles de trabajo es una responsabilidad del auditor y deben
permanecer en archivo activo por un periodo de cinco afios y un archivo pasivo hasta por
veinte cinco afios siendo unicamente entregados por requerimiento judicial, existen dos
clases de archivos: el archivo permanente o continuo que contiene informacion de
sustento para otras auditorias y el archivo corriente que contiene informacion

relacionada a la auditoria especifica de un periodo

En los papeles de trabajo deben existir marcas de auditoria o claves de auditoria que
“son signos particulares y distintivos que hace el auditor para sefialar el tipo de trabajo

realizado de manera que el alcance del trabajo quede perfectamente establecido.”

Existen dos tipos de marcas, las de significado uniforme, que se utilizan con frecuencia
en cualquier auditoria. Las otras marcas, cuyo contenido es a criterio del auditor,
obviamente no tienen significado uniforme y que para su comprension requiere que
junto al simbolo vaya una leyenda de su significado. Las marcas al igual que los indices
y referencias ya indicadas, preferentemente deben ser escritas con lapiz de color rojo, ya
que su uso se encuentra generalizado al igual que los papeles de trabajo elaborados por

el auditor usualmente son hechos con lapiz de papel.
3.9. Indicadores de Gestiéon Municipal®
Un indicador de gestion es la expresion cuantitativa del comportamiento y desempeiio

de un componente, cuya magnitud, al ser comparada con algin nivel de referencia,

puede estar sefialando una desviacion sobre la cual se toman acciones correctivas o

¥ CUBERO ABRIL, Teodoro, “Manual Especifico de Auditoria de Gestion”, Cuenca, Ecuador,2009
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preventivas segun el caso. Los indicadores de gestion proporcionan informacion sobre el
desempefio de las funciones o procesos claves con las que opera la entidad. El control de
gestion que busca la eficiencia y eficacia en el cumpliendo de los objetivos

institucionales, toman como parametro los indicadores de gestion

El Manual de Auditoria de Gestion refiere “El uso de indicadores en la Auditoria,
permite medir: la eficiencia y economia en el manejo de los recursos, las cualidades y
caracteristicas de los bienes producidos o servicios prestados (eficacia), el grado de
satisfaccion de las necesidades de los usuarios o clientes a quienes van dirigidos
(calidad)”, todos estos aspectos deben ser medidos considerando su relacién con la

mision, los objetivos y las metas planteadas por la organizacion

Para la elaboracion de indicadores es importante tener claro que es lo que se va a medir,
conocer a ciencia cierta qué es lo que busca con dicho indicador, establecer las fuentes

de informacion y andlisis de la informacion.

Cuando nos referimos especificamente a los GAD Municipales lo que se pretende es
evaluar la gestion municipal y asi encontrar puntos criticos en los cuales se debera
emplear eficientemente los recursos y asi lograr el bienestar de la comunidad que es el
porqué del existir de las entidades, es asi la importancia de que se encuentre implantado

el control interno.

Los indicadores de gestion deben iniciarse en el proceso de planificacion estratégica y
operativa de la municipalidad, con la participacion de todos los funcionarios

relacionados con las obras y servicios que desarrolla la entidad.

Para la aplicacion de la auditoria de gestion se requiere del conocimiento e
interpretacion de los indicadores de economia, eficacia y eficiencia. Para el relevamiento
de indicadores, los auditores utilizan parametros estandares razonables de la gestion y
control, contra los cuales se puedan realizar comparaciones y evaluaciones de grado de

economia, eficiencia y eficacia en el logro de objetivos.

80



Eficiencia:

Los indicadores de eficiencia miden los costos unitarios, la productividad de los recursos
utilizados en la entidad, en un proyecto, programa, etc., asi como la relacion entre dos
magnitudes: la produccién fisica de un bien o servicio y los insumos o recursos que se
utilizaron para alcanzar ese producto, pero de manera Optima, es decir es la utilizacion
racional de los recursos disponibles, a un minimo costo para obtener el maximo de

resultado en igualdad de condiciones de calidad y oportunidad

Eficacia:

Es el grado en que una actividad o programa alcanza sus objetivos en la calidad y
cantidad esperados, sin considerar necesariamente los recursos asignados para ello, util
para la comunidad, es asi que la eficacia en la gestion no puede realizarse sin la
existencia de un plan o presupuesto establecido, en los que los objetivos aparezcan
claramente establecidos y cuantificados. La eficacia puede ser parcial de los hechos y la

eficacia total de los resultados

Economia:

Es el uso oportuno de los recursos en cantidad y calidad adecuadas y al menor costo
posible, con relacion a los programas de la entidad. El indicador de economia, se
relaciona con evaluar la capacidad de una instituciéon para generar y movilizar
adecuadamente los recursos financieros en el logro de la mision institucional. La
administracion de los recursos de todo tipo, exige siempre el maximo de disciplina y
cuidado en el manejo de la caja, del presupuesto, de la preservacion del patrimonio y de
la capacidad de generacion de ingresos. El indicador de Economia, se relaciona con
evaluar la capacidad de una institucién para generar y movilizar adecuadamente los

recursos financieros en el logro de su mision institucional
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3.10. Fases de la Auditoria de Gestion

Grafico 8 Fases de la Auditoria de Gestion

Fase I: Conocimiento Preliminar
“Consiste en obtener un conocimiento integral de la entidad, dando mayor énfasis a su
actividad principal; esto permitird una adecuada planificacion, ejecucion y consecucion

de resultados de auditoria a un costo y tiempo razonables.”

En esta fase se obtendra un conocimiento general de la institucion y de los componentes

a auditar con ayuda de la informacién proporcionada por la misma, como son: leyes,
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reglamentos, planes, manuales, guias, y otros. Para llegar a conocer a la institucién es
necesario saber cudl es su mision, vision, objetivos y estrategias, para de esta manera

identificar las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades que posee la entidad.

La informacidon que se requiere conocer basicamente en esta etapa es la base legal
interna y externa, organigramas, plan operativo anual, plan de desarrollo y ordenamiento

territorial, registros y documentos de las actividades de la unidad auditada.

Se puede recurrir al archivo general de la institucidon, al archivo permanente y a

informacion publica. Las actividades mas comunes en esta etapa de auditoria son:

v’ Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las actividades
v' Examinar los archivos corriente y permanente de los papeles de trabajo de
auditorias realizadas anteriormente.

v Realizar un estudio interno y externo.

<

Estudio del control interno existente.

v Definicion de objetivo y estrategia de auditoria.

La etapa de conocimiento preliminar nos proporciona la documentacion necesaria para
realizar la planificacion preliminar de auditoria y el objetivo y estrategia general de

auditoria.

Fase I1: Planificacion

En esta etapa se realiza la evaluacion de Control Interno relacionada con el area o
componente objeto del estudio que permitirda acumular informacion sobre el
funcionamiento de los controles existentes, Util para identificar los asuntos que requieran
tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de Ejecucion; ademas aqui se realizan
programas detallados y flexibles, que den respuesta a la comprobacion de economia,
eficiencia y eficacia, por cada actividad a examinarse. Tendra que orientar a la auditoria

en su desarrollo y a evaluar el Control Interno de la institucion.
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En esta fase se aplican pruebas de cumplimiento para identificar las areas criticas y
pruebas sustantivas que profundicen mas las evidencias encontradas, de igual forma se
tienen que establecer los objetivos especificos de la auditoria, el alcance de la auditoria,
los recursos necesarios para realizar el examen, el programa de auditoria que debe
contener los procedimientos, los responsables a realizar la auditoria y la fecha de

ejecucion

Las principales actividades que se desarrollan en esta etapa son:

v Estudio de la informacion recopilada en la etapa anterior con el objetivo de
poseer elementos para evaluar el control interno.

v Evaluacion de Control Interno con el afan de determinar cuales son las areas
criticas del examen, ademas calificar el riesgo inherente, de control y de
deteccion.

v’ Elaboracion del plan y programa de auditoria.

Fase I1I: Ejecucion

Esta etapa comprende la auditoria propiamente dicha, aqui se evidencian hallazgos
mediante la utilizacion de técnicas y herramientas de auditoria, los cuales se recopilaran
en papeles de trabajo que daran evidencia de la misma aplicando indicadores de

eficiencia, eficacia y economia

Toda la evidencia suficiente, competente, relevante y util obtenida respaldard las
conclusiones y recomendaciones en el informe de auditoria y se logrard ademas
determinar las causas de los posibles desvios en el logro de sus objetivos y metas. Es
preciso que el jefe de equipo o supervisor de auditoria revise y guie a su equipo para el
cumplimiento del programa y objetivos de auditoria. Las principales actividades que se

realizan son las siguientes:
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v' Aplicar los programas de auditoria para obtener la evidencia necesaria para
respaldar las conclusiones y recomendaciones.
v' Elaborar papeles de trabajo

v’ Elaborar hojas resumen de hallazgos

Fase IV: Comunicacion de Resultados

La comunicacion de resultados se cumple en todo el desarrollo de la auditoria; esta
dirigido hacia los funcionarios de la entidad auditada para dar a conocer sobre las
observaciones encontradas. En esta fase se realiza la redaccion y revision del informe de
auditoria, ademas se convoca a los funcionarios implicados en el examen para dar a

conocer las observaciones encontradas durante la ejecucion de la auditoria.

El informe final de auditoria, es el producto del trabajo del auditor en donde da a
conocer los hallazgos que ha encontrado después de haber ejecutado su trabajo, las
conclusiones y recomendaciones. Este informe debe estar respaldado por la evidencia
correspondiente con el objetivo de brindar informacién acerca de los desvios detectados
a lo largo del examen. A medida que se van determinando los hallazgos, estos deben ser
comunicados a la entidad auditada y a cada uno de los funcionarios o empleados

involucrados, estos son informes preliminares.

El informe debe cubrir unicamente temas significativos que merecen ser informados
para que este no caiga en la intrascendencia con temas que no merecen mayor
importancia. El auditor debe ser convincente al emitir sus observaciones con el fin de
que el receptor siga las recomendaciones que se ha realizado para mejorar su gestion. El
auditor debe tener una actitud imparcial y neutral para evitar conflictos de intereses. Al
momento de redactar el informe de auditoria se debe tener en cuenta que la simplicidad
y claridad son muy importantes con el fin de realizar un informe conciso y completo.
Debe evitarse realizar criticas a la gestion, con la utilizacion de frases que provoquen

oposicion por parte de los funcionarios responsables. El auditor debe redactar su informe
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de manera positiva con el fin de ayudar a mejorar la gestién del ente auditado con sus

recomendaciones.

El jefe de auditoria sera el encargado de redactar el informe de auditoria, por lo cual él
serd el responsable del contenido y de cumplir con todos los aspectos importantes del

examen realizado.

Fase V: Seguimiento

Una vez que el equipo de auditoria ha realizado el examen correspondiente deberan
efectuar un seguimiento de las recomendaciones establecidas en el informe de auditoria,
constatar que las autoridades estdn tomando medidas en el asunto para corregir los
problemas sefalados por el equipo de auditores, para que se dé cumplimiento y de esta

manera mejorar los niveles de efectividad, eficiencia y economia en el ente auditado.
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CAPITULO 1V

4. AUDITORIA DE GESTION AL PRESUPUESTO DEL ANO 2012 DEL GAD
MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

4.1. Introduccion

En este capitulo se pone en practica todo el proceso de Auditoria de Gestion siguiendo
sus fases segun refiere el capitulo anterior Conocimiento Preliminar, Planificacion,
Ejecucion, Comunicacion de Resultados y en la Fase de Seguimiento se elaborard el
cronograma de cumplimiento de las recomendaciones indicadas y la matriz de

seguimiento.

En el conocimiento preliminar se conoceran los Antecedentes Historicos del GAD
Municipal, la Normativa, la Estructura Organizacional, el Direccionamiento Estratégico
y la Estructura del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En la fase de
planificacion se programa especificamente la Auditoria, se realiza la narrativa del
Proceso Presupuestal en el GAD Municipal, se realiza un Flujograma, se realiza la
evaluacion del Control Interno con cuestionario, matriz de ponderacion, matriz de riesgo
y por ultimo se realiza el Programa de Trabajo. En la Ejecucion se elaboran los papeles
de trabajo, hojas de hallazgos, en lo que tiene que ver con las etapas del ciclo
presupuestario que sustentaran las conclusiones del proceso auditado: Programacion
Presupuestaria, Formulacion Presupuestaria, Ejecucion Presupuestaria, Evaluacion de la

Ejecucion Presupuestaria y Clausura y Liquidacion.

En la fase de comunicacion de resultados se elaboran constantemente durante la
auditoria informes preliminares y por ultimo se elabora el Informe Final en donde se
expondran los resultados generales y especificos, asi como las conclusiones y

recomendaciones para una gestion mas eficiente y eficaz.
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4.2. Fase 1. Conocimiento Preliminar

4.2.1. Orden de Trabajo Preliminar de Auditoria

El Pan, 15 de julio del 2013

-,-‘%.-‘ & i”__ :;_,
S~—~

Oficio N°001
ASUNTO: Orden de Trabajo Provisional

Econ.
Mabel Coello Ordonez
JEFE DE EQUIPO AUDITORIA

De mis consideraciones:

Segtin lo establecido dentro de la planificacion del GAD Municipal para el periodo
2013, dispongo a ustedes la realizacién de la Auditoria de Gestion al Presupuesto del

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén El Pan

El alcance de la auditoria cubre el periodo 1 de enero a 31 de diciembre del 2012, y se
relaciones con el clima organizacional y el analisis del componente Presupuesto. Asi
como también el conocimiento general del proceso administrativo y presupuestario y
considerara el cumplimiento de disposiciones legales, la mision, vision, ejes
estratégicos y acciones realizadas por el GAD Municipal, la evolucion preliminar del
sistema de control interno y la determinacién de subcomponentes a base de los

objetivos y enfoque de la auditoria.

El producto a obtenerse en esta fase es realizar un conocimiento general y un
diagnostico del GAD Municipal, determinando las areas de resultados claves, a base
del cual se emitira un reporte de avance de esta primera etapa.
Atentamente,
Tlgo. Vinicio Zuiiga Ortega
ALCALDE
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4.2.2. Programa de Auditoria Preliminar

“GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION Ret:
ﬁ_~~ : Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 172
=" PROGRAMA DE AUDITORIA PRELIMINAR
Objetivos

* Obtener un amplio conocimiento del GAD Municipal y el desarrollo de sus actividades.

* Identificar globalmente las condiciones existentes para ejecutar la auditoria

REALIZACION
No. PROCEDIMIENTO REF/PT JEFE EQUIPO FECHA | OBSERVAC
SUPERVISION

1 Entrevistar ~ al  Director Eco. Mabel Coello 3/12/
Financiero PP.1 Eco. Teodoro Cubero 2013

2 Visitar las instalaciones,
para observar, inspeccionar
y verificar de forma fisica el PP.2 Eco. Mabel Coello 3/12/
funcionamiento del 4area a Eco. Teodoro Cubero 2013
auditar.

3 Obtener informacion de los Eco. Mabel Coello
antecedentes del GAD PP.3 Eco. Teodoro Cubero 4/12/
Municipal 2013

4 Revisar la normativa con la Eco. Mabel Coello 4/12/
que laboran en la institucion PP4 Eco. Teodoro Cubero 2013

5 Obtener la estructura Eco. Mabel Coello
organizacional del GAD PP.5 Eco. Teodoro Cubero 5/12/
Municipal. 2013

6 Solicitar ~ la  Direccidon
Estratégica que utilizan en el PP.6 Eco. Mabel Coello 5/12/
GAD Municipal Eco. Teodoro Cubero 2013

7 Estructura del Plan de Eco. Mabel Coello
Desarrollo y Ordenamiento PP.7 Eco. Teodoro Cubero 6/12/
Territorial 2013
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

f : AUDITORIA DE GESTION Ref.:
H. — S : .. PP
N\ L Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 2/2
SN—
PROGRAMA DE AUDITORIA PRELIMINAR
No. PROCEDIMIENTO REF/PT REALIZACION FECHA | OBSERVAC
JEFE EQUIPO
SUPERVISION
8 Realizar una matriz de riesgo
Eco. Mabel Coello
preliminar y determinar el PP.8 9/12/
Eco. Teodoro Cubero
nivel del mismo. 2013
9
Elaborar el Plan de Eco. Mabel Coello
PP.9 12/12/
Auditoria. Eco. Teodoro Cubero
2013
10
Recopilar documentacion de
PP.10 Eco. Mabel Coello 15/12/
Orden de Trabajo Definitiva
Eco. Teodoro Cubero 2013
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 25 de noviembre del 2013

90




4.2.3. Entrevista

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

.,éj AUDITORIA DE GESTION e
# Periodo: del 01 de enero ’al 31 de diciembre de 2012 1/3
~—~ PLANIFICACION PRELIMINAR
ENTREVISTA CON DIRECTOR FINANCIERO
Nombre del Entrevistado: Ing. Jaime Tapia Fecha: 3 de diciembre del 2013
Cargo: Director Financiero GAD Municipal del Hora: 9 am.
Cant6n El Pan Lugar: Oficina de la Direccion Financiera del GAD
Entrevistador: Eco. Mabel Coello

(En la actualidad, cudl cree usted que es el rol fundamental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Pan desde el area financiera?

Considero que lo mas importante es satisfacer las necesidades a la poblacion de acuerdo con
las competencias, establecidas en el COOTAD, brindar un servicio adecuado de acuerdo a las
realidades locales. Hemos aportado significativamente en las areas de infraestructura
educativa y vialidad urbana, y también en saneamiento ambiental, de acuerdo con las metas
establecidas en el Plan Nacional del Buen Vivir, y el PDOT del GAD Municipal.

.Considera usted que existan dificultades en el Departamento Financiero? ;Cuales son?
La realidad del GAD de El Pan es que cuenta con personal reducido, eso dificulta la
realizacion de ciertas actividades, pues se concentra varias actividades a un mismo servidor,
dificultando con ello el cumplimiento de metas en los tiempos y plazos establecidos, en la
Programacion Operativa Anual. El personal estd en funcién de su capacidad econdmica.
Desde septiembre de 2013, tenemos un auxiliar de contabilidad, con ello se ha mejorado el
cumplimiento de actividades asi como el registro y procesamiento de informacién contable.
.Como se han llevado acabo los procesos presupuestales?

Los procesos presupuestales se han llevado a cabo siguiendo los lineamientos establecidos en
el COOTAD y el Coédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, esto es formulacion,
socializacion, promulgacion y posteriormente las reformas necesarias a través de suplementos,
traspasos y reducciones de crédito, de acuerdo con las necesidades de la Institucion.

.Cuales son las debilidades de las areas estratégicas del GAD Municipal relacionadas al
area de su direccion que no permiten el buen desenvolvimiento de la misma?

Creo que nos falta personal y sobre todo programas informaticos acorde a la realidad

municipal, corrigiendo estas debilidades contariamos con informacién actualizada que
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Ref.:
PP.1

2/3

permitiria una mejor toma de decisiones. Lamentablemente la capacidad econdémica de la
Institucion no permite contar con Jefe de Rentas titular, recaudador, etc., puestos claves dentro
de las Instituciones Publicas como las Municipalidades.

.Como se maneja la normativa en la Municipalidad, estan en constante capacitacion?
La normativa Municipal se establece mediante ordenanzas discutidas y aprobadas por el
Concejo Municipal, en concordancia con las leyes superiores, los servidores cuentan con el
asesoramiento constante de la Procuradora Sindica y el Auditor Interno que con sus
observaciones nos ha ayudado a mejorar los procesos de control interno. Ademas los
servidores cuentan con el apoyo en asesoramiento y capacitacion de la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas, y el Banco del Estado, en temas puntuales.

;Cuenta el GAD Municipal con un Cédigo de Etica?

La Institucion cuenta con un cdédigo de ética que guia las actividades de los servidores y
también permite tomar acciones en caso de incumplir el Cédigo

- Qué opinion tiene acerca del ambiente de trabajo en 1a Municipalidad?

Yo creo que es un ambiente cordial y todos estamos dispuestos a dar todo de nosotros por la
Institucion, mas aun siendo panenses la gran mayoria, aportamos para que se desarrolle
nuestra propia tierra a través del Gobierno Local.

En el GAD Municipal cuentan con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
. Cuales han sido las fortalezas obtenidas con la aplicacion del mismo?

Pienso que los lineamientos y metas que tiene el Plan facilitan las labores de planificacion y
evaluacion puesto que se encuentran establecidos proyectos, de acuerdo con las realidades
locales, y ademas es de estricto cumplimiento este instrumento y esta relacionado con el Plan
Nacional del Buen Vivir, promulgado por el Gobierno Nacional.

.Cree usted que pueden existir alternativas de excelencia en el GAD Municipal?

La excelencia se la va buscando dia a dia y es necesario poner el esfuerzo adecuado para
cumplir esa meta, sin duda se debe mejorar en con programas adecuados para sistematizar la
informacion eso, mejoraria mucho el servicio y la implementacién de acciones de control y

prevencion.
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Ref.:
PP.1

3/3

JPor quién es aprobada la proforma presupuestaria?

La proforma presupuestaria es presentada al Alcalde, hasta el 20 de octubre quien pide que
elaboren el proyecto definitivo de presupuesto que debe ser presentado al. I. Concejo hasta el
31 de octubre. Luego la Comision de Planificacion y Presupuesto debe presentar el informe
hasta el 20 de noviembre con observaciones al proyecto, si las hubiere. El1 Concejo debe
aprobar el presupuesto hasta el 10 de diciembre de cada afio.

.En qué fecha se envia la proforma presupuestaria al Ministerio de Finanzas para su
analisis y aprobacion?

La informacion al MF se envia de manera mensual, el presupuesto en los GADs los aprueba el
Concejo, y €l es el responsable en este caso.

Una vez aprobado el presupuesto se da a conocer a las diferentes dependencias el
monto con el que cuentan?

El presupuesto se realiza en base a las necesidades presentadas por cada dependencia, pero
luego de sancionado el Alcalde igual da a conocer a las distintas dependencias las partidas y
montos aprobados.

.Cual es la expectativa que usted tiene con la Auditoria de Gestion a realizarse al
Proceso de Presupuesto que usted dirige?

Considero que la Auditoria es un espacio para aprender y mejorar y asi lo veo desde mi Optica,
sin duda contribuird enormemente a mejorar los procesos y a detectar ciertas falencias
relacionadas con los procesos de presupuesto, que ayudaria a mejorar nuestras actividades en

tan importante area como es la financiera.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 3 de diciembre del 2013
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4.2.4. Cédula Narrativa — Visita a las instalaciones

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

.,é‘_’ AUDITORIA DE GESTION Ref.:
HO Oy _ .. PP.2
\&” 25 Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 12
~—~
CEDULA NARRATIVA

VISITA A LAS INSTALACIONES

Luego de ser aprobada la solicitud efectuada para llevar a cabo la Auditoria de Gestion se

emitid la orden de trabajo que se llevara a cabo en la Direccion Financiera, especificamente al

Proceso del Presupuesto del periodo 1 de enero al 31 de diciembre del 2012.

El 3 de diciembre del 2013 siendo las 11 horas se visitd las instalaciones del Municipio,

ubicado en el centro cantonal del canton El Pan en compaiia del Ing. Jaime Tapia Director

Financiero en donde se pudo observar los siguientes puntos importantes para la auditoria:

El GAD Municipal del cantén El Pan cuenta con una infraestructura de dos pisos con oficinas
debidamente distribuidas tanto para el buen desenvolvimiento de las actividades diarias del
personal asi como para el correcto funcionamiento de los equipos. Al ingreso de la Ilustre

Municipalidad se encuentran en la planta baja las siguientes dependencias con los siguientes

funcionarios:

e El area de Tesoreria, funciones que la desempeiia la Ing. Angeles Becerra
e Departamento de Avaltos y Catastros, siendo jefe el Sr. Efrén Maldonado.
e Guarda Almacén, Sr. Henry Torres.

e Departamento Contable, C.P.A. Patricia Roldan

e Auxiliar de Contabilidad, Egda. Gabriela Matute.

e Direccion de Planificacion, Ing. Wilson Romero

e Departamento de Talento Humano, Ab. Silvia Montalvan

e Procuraduria Sindica, Dra. Narcisa Castafieda

e Biblioteca Sr. Vicente Piscocama (e)

e Departamento de Obras Publicas, Ing. Pablo Miranda

e Auditoria Interna, Eco. Leonardo Bustos
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Ref.:
PP.2

2/2

e Registraduria de la Propiedad, Dr. Darwin Gavilanez
e Unidad de Gestion Ambiental, Sr. Freddy Dominguez

e Servicios, Sr. Mauricio Tapia

En la planta alta se encuentran:
e Alcaldia. Tnlgo. Vinicio Zuniga Ortega
e Direccion Financiera, Ing. Jaime Tapia
e Secretaria, Sra. Monica Contreras
e (Comisaria Municipal, Sr. Vicente Piscocama
e Sala de Sesiones del Ilustre Concejo Cantonal.

e Salon de Actos

Existen algunos trabajadores mas como auxiliares, choferes, operadores, ayudantes y otros.

Cada una de las oficinas estan adecuadas para el buen desarrollo del trabajo, y cada servidor
publico cuenta con una computadora de escritorio, impresora, teléfono convencional y
materiales de oficina; a mas de los servicios de internet. Ademas se comparten los bafios tanto
para el personal masculino como para el femenino. En el patio se constata la presencia de un
garaje para la ambulancia del Consejo Cantonal de Salud y vehiculos livianos de
movilizacion. Para estacionar vehiculos pesados como volquetas y equipo caminero se cuenta

con un garaje ubicado a tres cuadras del edificio Municipal en terrenos propios.

Siendo las 12H30 de la mafiana se finaliza la visita a las instalaciones, observando aspectos
necesarios para realizar el trabajo de auditoria, y con la colaboracion de todo el personal
mientras se realizaba el recorrido.

0 = Recorrido de las Instalaciones

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 3 de diciembre del 2013
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4.2.5. Antecedentes Historicos del GAD Municipal

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

,@_’ AUDITORIA DE GESTION Ref.;

H. PP.3

\\¥.” A/ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 1/2
S

PLANIFICACION PRELIMINAR

ANTECEDENTES HISTORICOS DEL GAD MUNICIPA]_} v

Segiin manifiesta en ensayos histdricos un historiador salesiano el padre Miguel Ulloa
Dominguez, oriundo de la tierra panense, El Pan se fundé eclesiasticamente en 1789, en tanto
que su parroquializacion civil la alcanzo el 20 de septiembre de 1852, siendo su territorio en
aquella época lo que hoy es El Pan y el actual cantén Sevilla de Oro con sus parroquias,

independizandose éste Gltimo como parroquia el 15 de enero de 1920.

Por mediados de la década de los afios 70 del siglo XX, ya existi6 el suefio de algunos
panenses liderados por el entonces sacerdote Roman Izquierdo, parroco de El Pan, en trabajar
por la cantonizacion de la parroquia, por lo que se gestaba su desarrollo con el apoyo de los
panenses residentes en las diferentes ciudades del pais, con el fin de que se llegue a cristalizar
el suefio de ser un nuevo canton del Azuay. Por mediados de los afios 80, retoma la idea de

cantonizar la parroquia El Pan, el Padre Adolfo Clavijo.

El Pan logra su cantonizacion el 10 de Agosto de 1992 mediante decreto de Ley 181 publicado
en el Registro Oficial nimero 996, durante el Gobierno del Dr. Rodrigo Borja Cevallos,
siendo Presidente del Congreso el Dr. Fabian Alarcon Rivera. En este proceso se destaca una
comision integrada por Leopoldo Lopez Zuiniga y el Padre Néstor Vidal Montesdeoca, quienes
realizan gestiones en Quito logrando acelerar la aprobacion de leyes que le permitian a esta

comunidad obtener su propia administracion y autonomia.

El Pan se crea con las parroquias San Vicente, Palmas y Amaluza. Posteriormente en la
administracion del Ing. César Tapia, éstas dos ultimas pasaron a pertenecer a Sevilla de Oro,

perdiendo la asignacion de Hidropaute para el adelanto y desarrollo como canton limitrofe.
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Ref.:
PP.3

2/2

De hecho, una disposicion transitoria legislativa citaba “La Administracion de las parroquias
El Pan, Palmas y Amaluza que conforman el nuevo cantoén El Pan, de la Provincia del Azuay,
seguirdn a cargo del Municipio de Paute, hasta cuando se posesionen las autoridades elegidas
para administrar el Municipio del Cantén El Pan”. Ante dicha resolucién el Ingeniero César
Tapia Lopez, presidente del Comité Pro-cantonizacion, pobladores y residentes en Guayaquil
agrupados en la Asociacion San José de El Pan del sector Culebrillas, logran con el apoyo
econémico de Don Wilson Galarza y el teson del Lcdo. Humberto Carrefio, cambiar la

disposicion, obteniendo asi su total autonomia.

En enero de 1993 se realiza las primeras elecciones, para elegir al primer Presidente del
Municipio, y que seria el tltimo con esa denominacion ya que en las siguientes elecciones se

denomina Alcalde.

El periodo 1993 — 1996 se contd como Presidente del Municipio al Ing. César Tapia Lopez, en
las posteriores elecciones se elige y se proclama Alcalde al Ing. Misael Lopez quien estuvo en
el cargo por dos periodos 1996 — 2000 y 2000 — 2004; en el periodo 2005 — 2009 se elige a la
Profesora Ana Villavicencio como Alcaldesa, y en la actualidad tenemos al ilustre Alcalde

Tlgo. Vinicio Zufiga Ortega.

v = Informacion proporcionada por el Director Financiero

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 4 de diciembre del 2013
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4.2.6. Normativa del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION Ref.:

3 : PP.4
"2 Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 11

PLANIFICACION PRELIMINAR

Normativa del GAD Municipal del Canton El Pan
Las funciones y actividades del GAD Municipal del cantéon El Pan, se encuentran normadas en

su parte legal en las siguientes leyes principales entre otras:

e Constitucion de la Republica del Ecuador

e (Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
e (Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP).

e (Codigo de Trabajo

e (Codigo Tributario

o (Cobdigo Civil

e (Codigo de la Nifiez y Adolescencia

e Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP)

e Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE)

e Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LOTAIP)
e Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

e Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa

e Ley de Régimen Tributario Interno

e Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)

e Normas de Control Interno

Ademas, de las leyes conexas y las Ordenanzas Municipales y Reglamentos que norma el

funcionamiento de las Municipalidades Ecuatorianas

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 4 de diciembre del 2013
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4.2.7. Estructura Organizacional

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION 1;;35.5:
N\ 7~ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 12
~ NARRATIVA

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

¥ ) 1
I I [ | ]

===
Grifico 9 Organigrama Estructura Organico Funcional Narrativa

La estructura organica del GAD Municipal, comprende el Nivel Legislativo, representado

por el Concejo Cantonal, que esta integrado por el Alcalde que lo preside y por los concejales

y concejalas elegidos por votacion popular. Corresponde al Concejo Cantonal determinar las

politicas institucionales para el logro de los objetivos planteados, fiscalizar, expedir

ordenanzas, reglamentos y acuerdos para su administracion.

Comprende también el Nivel Ejecutivo que es el nivel de mayor jerarquia administrativa,
representado por el Alcalde que le corresponde ejecutar las politicas trazadas por el Nivel
Legislativo, decidir e impartir instrucciones para la administracion, coordinar y supervisar el

cumplimiento efectivo y eficiente de las actividades para el desarrollo de la administracion

En la estructura también estd el Nivel Asesor que son los 6rganos de consulta del Concejo

Municipal y de los diferentes niveles administrativos y funcionarios con el tinico fin de mejora
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del servicio publico. Esta conformado por Comisiones Permanentes, Comisiones Especiales,
Procuraduria Sindica, los Directores Departamentales (Financiero, Obras Publicas,
Planificacion), Jefe de la Unidad de Administracion de Talento Humano, Auditoria Interna

(6rgano dependiente de la Contraloria General de Estado)

El Nivel Operativo es el encargado de la planificacion y organizacion del trabajo de cada
departamento, facilita directrices para la ejecucion y cumplimiento de los procesos de cada
uno de los campos propios de la actividad municipal. Cumple con las politicas y los objetivos
del Gobierno Autonomo Descentralizado a través de la ejecucion de planes y programas
aprobados por el nivel al que esté subordinado. Esta conformado por: Direccion de Obras
Publicas, Direccion de Planificacion, Registraduria de la Propiedad, Transito, transporte y

seguridad vial, Gestion de cooperacion internacional, Prevencion y extincion de incendios

En la estructura también estd el Nivel Apoyo que tiene a su cargo las actividades
complementarias, para ofrecer la ayuda material de procedimientos o servicios internos a
todos los niveles y unidades administrativas a fin de que cumplan con sus funciones y la
realizacion de los objetivos institucionales. Estd compuesto por: Direccion Financiera
(Contabilidad, Tesoreria, Compras Publicas, Bodega- Almacén, Rentas), Unidad de
Administracion del Talento Humano, Secretaria General, Auxiliar de servicios, Justicia,
Policia y Vigilancia en el que se encuentra la Comisaria Municipal, Educacion y Cultura,

integrado por biblioteca, museo, Tecnoldgico cuenta con un Asistente Informético.

Por ultimo el Nivel de Apoyo Desconcentrado conformado por Concejo Cantonal de la Nifiez
y Adolescencia, Accidon Social Municipal y la Junta de Proteccion de Derechos de los Nifos,

Ninas y Adolescentes.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 5 de diciembre del 2013
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4.2.8. Direccionamiento Estratégico

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

2 AUDITORIA DE GESTION o
NG Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 1/3

~ PLANIFICACION PRELIMINAR

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
Mision Institucional
“Ser el gestor- coordinador y/o ejecutor de los servicios basicos integrales de calidad en:
vialidad, salud, educacion, cultura, y deporte a toda las poblacion del canton en armonia con el
entorno”.
Vision Institucional
“Queremos ser parte de una ciudad progresista, planificada y sustentable, con suficiente
infraestructura, equipamientos y servicios para el desarrollo de las actividades econdmicas y
posterior evolucion del nivel de vida de toda la poblacion, Que sea atractiva para el turismo y
emporio de trabajo y laboriosidad, escenario para dar cabida a empresas y recursos con
alcances regionales, nacionales e internacionales.
Objetivo General
Contribuir a la mejora de la calidad de vida asi como la reduccién de la pobreza en el Canton
El Pan, a partir de una gestion participativa que involucre a los actores locales, regionales y
nacionales, y a la sociedad civil en general, para la consecucion del Buen Vivir.
Objetivos Estratégicos segun los Ejes de Accion
Se han formulado objetivos estratégicos segliin los ejes de accion que en el GAD Municipal
del canton El Pan son: Integracion Social, Vialidad y Comunicacion, Salud y Salubridad,
Educacion Cultura y Deportes, Turismo y Medio Ambiente, Infraestructura, Produccion,

Transparencia Fiscal y Gestion Institucional.

Para la Integracion Social se indican los siguientes objetivos:

e Socializar y coordinar las diferentes obras y actividades municipales con la comunidad.

e Dar cumplimiento a lo dispuesto en la constitucion de la Republica, para la participacion
ciudadana en las sesiones del Concejo Cantonal.

e Propugnar que el canton se convierta en un centro de produccidon y acopio agropecuario y

artesanal.
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e Mejorar la atencion a los grupos vulnerables.

e Aportar para que la nifiez y la juventud del Canton tengan una formacion integral.

En lo que respecta a la Vialidad y Comunicacion se formula el siguiente objetivo:
e Contribuir al mejoramiento de vida de la gestion de servicios de comunicacion y

transporte de calidad, que faciliten el intercambio comercial.

En Salud y Salubridad tenemos:

e Mejorar las condiciones de la infraestructura de salud y salubridad para el servicio de toda
la ciudadania del canton.

e Establecer politicas y acciones concurrentes sobre salud preventiva y curativa.

Para Educacion Cultura y Deportes se mencionan los siguientes objetivos:
e Mejorar la infraestructura del sistema educativo cantonal.

e Lograr la formacion integral del mayor nimero de habitantes superando la calidad de

educacion.

e Gestionar los recursos que ayuden a la mejora de sistema educativo.

En Turismo y Medio Ambiente tenemos:
e Mejorar la imagen urbana — arquitectonica
e Aprovechar los recursos naturales y paisajisticos

e Mantener y proteger adecuadamente los bosques naturales en la cuenca del Collay y sus

afluentes

Para el Eje Integrador de Infraestructura se sefiala:
e Disponer de espacios fisicos comunales adecuados para las comunidades

e Disponer de atencioén oportuna y de facil acceso en el suministro de servicios basicos
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Los objetivos en Produccion son:

Propiciar que el Canton el Pan en un centro de producciéon y comercializacion
agropecuaria y artesanal, mediante la generacion de empleo, a través de la constitucion de
empresas que avancen en el procesamiento de los productos primarios.

Incrementar y diversificar la produccion y productividad agropecuaria optimizando los
recursos agricolas y pecuarios existentes, mejorando la calidad ambiental.

Contribuir al desarrollo sustentable de los habitantes del canton a través de la generacion

de las fuentes de empleo y la participacion organizada

En Transparencia Fiscal y Gestion Institucional se indican los siguientes objetivos:

Garantizar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales para la ejecucion de
todas las actividades municipales

Mejorar y fortalecer las capacidades de gestion institucional.

Identificar procesos orientados a corregir los desequilibrios territoriales y una mejor
localizacion de las inversiones.

Lograr un alto nivel de prestacion de servicios, mejorando la eficiencia, eficacia y calidad
de los mismos, constituyéndose en un ente calificador del desarrollo local enmarcada en
una legislacion y administracion que permita contribuir al mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion

Y por ultimo Seguridad Ciudadana:

Contar con una sociedad organizada que garantice la seguridad social.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 5 de diciembre del 2013
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4.2.9. Estructura del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

/ \ AUDITORIA DE GESTION Ref.:
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~=~ PLANIFICACION PRELIMINAR

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRRITORIAL

El enfoque que se asume en los PDOTs de la cuenca baja y media de Paute es aquel que
orienta estratégicamente hacia un modelo del Buen Vivir entendido como lo que “amplia los
derechos, libertades, oportunidades y potencialidades de los seres humanos, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y que garantiza el reconocimiento de las diversidades para alcanzar
un porvenir compartido. Esto implica una ruptura conceptual que se orienta por éticas y
principios que marcan el camino hacia la construccion de una sociedad justa, libre y

democratica” segun el Plan Nacional para el Buen Vivir, 2009-2013

El modelo cientifico de ordenamiento territorial que han utilizado contiene una estructura que
esta basada en fases, procesos y resultados (o productos) y, en el aprendizaje. A esta se suman
una serie de teorias, métodos y herramientas que dan forma y complementan la metodologia
del modelo. La metodologia tiene el proposito fundamental de construir los instrumentos para

intervenir en el sistema territorial y cambiarlo organizadamente.

En la cuenca baja y media de Paute, incluido el Canton El Pan, se siguen cinco etapas:

En la primera se generan intuiciones e ideas de qué es y como abordar la ordenacion en el
sistema territorial en la que van a trabajar. En esta etapa participan los responsables de los
GADs, técnicos y Consejos de Planificacion y en este ambiente se construye un equipo de
dialogo e investigacion participativa, diverso y multidisciplinario, en funcién de intereses
compartidos, responsabilidades y necesidades de desarrollo territorial. A esto se suma la
informacion disponible, sobre la cual se “aterriza” o se concreta —en base a reflexion y

analisis- los procesos del modelo.

104




Ref.:
PP.7

2/4

En la segunda etapa se trabaja con la delimitacioén del sistema territorial cantonal o parroquial
segln el caso y en base a subsistemas, elementos y espacios del desarrollo, por parte del

equipo técnico se procede a acondicionar el resto de procesos a esta realidad.

Se analiza la informacién secundaria disponible y se disefia y ejecuta el trabajo de campo para
la georeferenciacion territorial con el apoyo y participacion de informantes claves dentro de

las comunidades. Finalmente se elabora el estado de situacion del sistema territorial.

En la tercera etapa se disefaron alternativas, propuestas, ideas, estrategias y especialmente el
sistema de ordenanzas de uso del suelo para la ordenacion territorial y se establecieron las
formas para la implementacion y gestion del PDOT, sobre todo la estructura y dindmica del

ente gestor.

En la cuarta etapa del PDOT, se desarrollan actividades de capitalizacion y realimentacion de
toda la experiencia y de los resultados. Por una parte se atiende las necesidades de
capacitacion y aprendizaje en la gestion y manejo de nuevas herramientas del equipo local; y,
por otra se realimenta el modelo, especialmente con la capitalizacion del conocimiento y

redisefio de procesos.

Y por ultimo en la quinta etapa se desarrollan algunas actividades como el disefio y gestion de
proyectos, la comunicacion del PDOT, la implementacion de las ordenanzas y
especificamente la puesta en marcha del ente gestor y del centro de interpretacion territorial.

Esta etapa es de responsabilidad de la municipalidad y de la comunidad.

A continuacion se resume las politicas, programas y proyectos de desarrollo en cada uno de

los sistemas:
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SISTEMAS/ POLITICA TERRITORIAL
co > s EL PAN PROGRAMAS PROYECTOS
SISTEMA
AMBIENTAL
e |
Agua ;Gulibn de cuencas y microcuencas [Manejo  de  cuencas Plan de reforestacion y revegetacion en las
!pen garanti el aprovech MICTOCuencas dreas ambientalmente seasibles del cantén el
(del recurso agua para consumo Pan
Ilnm y regadio Proteccion de las fnenlﬁ h‘ch:as con
| bilidad social ¢ 7
Suelos ' Regular el uso del suelo de acuerdo a | Crmm :;:.:;d:mﬂ?: T,
la vocacién del mismo de acuerdo al | Desarrollo de ordenanzas y | ¥ 7 de :m“‘ ¥
B umc:oudewdwwaeldemuﬂnvld
Desurmlbo de normativa para uso y cantonal
R il de  canteras de Mejorar la d:spcni:d)dad de ngna para el
10 renovables auludo al PDOT humano, la iayel
D flo de si de P s Do e A hiridates otk
deri Tpl i5n de & 5 Eoa ey
. . . nativas para un mancjo sivicultural
Ecosistemas Conservar los ecosistemas y sus Gestion mancomunada del Conservacién de la biodiversidad en el ABVP
3osques protectores |TECUrsos naturales Bosque Collay Collay
¢ dreas protegidas Plan Cantonal de Gestion de Riesgos
Impulsar procesos sostesidos de gestion del
! , . ey [y llo de de iy £ D, F Iy 2 m‘ Im. m.l‘
de riesgos Ph de Sch:m Anhu'll :
mnlos fondos duenpemuﬁn '
Cuadro N° 2 Politicas, Programas y Proyectos Sistema Ambiental
SISTEMAS/ POLITICA TERRITORIAL =
| cOMPONENTES EL PAX PROGRAMAS PROYECTOS
| SISTEMA
| ECONOMICO
| PRODUCTIVO
CDM?ONENTES I ) ) . | |
| Actividad D llar la mir: productiva D: ! omico Local Programa de capacitacion y mejoramiento de suelos
agropecuana para el desarrollo productivo cantonal destinados para agriculturz v ganaderia
Impulso de micro y pequefias empresas Provecto para el adecuamiento de un centro de
deproduccion v comerciabizacion acopio en el canton el Pan
| Actividad forestal  Forestacion en dreas sensibles segim Jo Manejo  de  cuencas
dmminc el PDOT con vegetacion microcuenca:
| Actividad de | Desamrollo de ordenanzas en funcion del Desarollo de  ordenanzas

explotacion extractiva
© minera

Ordmmommaipmdcmol} normativa territorial
mmep de los recursos :ntunles ¥
g = P e

del temiterio y la seguridad de ha
laci

y fnanciacién de las

| Actividades |Impulso de nﬁoymudas:mptesaslbesmnintmh&olxﬂ

1 debrodicein v s

manufactureras

a5 Sl S !

Actvidades turisticas | Fomento del ecoturismo y del tumsmo  Desarrollo turistico cantonal
cultural
deproduccion v comercializacion

— i e e 5 e gy

izacion de los ia de de llo i d
modos de produccion

de produccién v comerculizacion ¥

MVersiones gestion con organismos competentes para
atraer mversiones v programas de crédito |
 productivo. [

= & D Tar & 0B ==

apuyoahpmh:uh mddesmnbpmﬂmcmal

Programa de capacitaciéa v mejoramiento de la |
s o

PR

Pcwmpnmdmmdmﬁnd'

pan

cadenas productivas existentes y crear una base de
datos de prestacion de servicios cantonal
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Cuadro N° 3 Politicas, Programas y Proyectos Sistema Econémico Productivo
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SISTEMAS/ POLITICA TERRITORIAL
COMPONENTES | EL PAN PROGRAMAS PROYECTOS
SISTEMA SOCIO| [
CULTURAL ‘
COMPONENTES: |
[ [
Movilidad de la Impulsar la mancomumidad de CNA | Programa de mancomunidad e Promocion de derechos en|
poblacién para articular politicas. programas,|deNNA e inclusion social | NNA
proyectos y acciones territoriales en |* Proyecto de monitoreo de
funcion de los sectores vulnerables. | indicadores de Buen Vivir
para grupos vulnerables
[Educacion, salud, Asumir  compefitivamente  a|
servicios de educacion y salud.
—— —_— l —_— — —
Organizacion social |Parficipacion ciudadana y control | Programa de Participacion * Fortalecimiento de Consejos
social | ciudadana y control social de planificacién y liderazgos
comunitarios
Identidad Cultural  Desarrollo cultural a partir de la Programa de Desamollo | Inventaric y difusion del
recuperacion y fomento de los Cultural patrimonio cultural
elementos culturales locales.
Cuadro N° 4 Politicas, Programas y Proyectos Sistema Socio Cultural
SISTEMAS/ POLITICATERRITORIAL PROGRAMAS PROYECTOS
Componentes El Pan
SISTEMA
POLITICO
INSTITUCIONAL
COMPONENTES:
Capacidades Gestion participativa del 'Pragrama de desarrollo | Innovacion institucional del GAD |
institucionales para, desarrollo local instiucional Municipal del Canton El Pan
la gestion  del| Programa de participacién |entomo a la gestién participativa |
desarrollo ciudadana y control social del territorio
Fortalecimiento del tejido social
cantonal para la gestion concertada |
del desarrollo territorial
Cuadro N° 5§ Politicas, Programas y Proyectos Sistema Politico Institucional
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 6 de diciembre del 2013
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4.2.10. Matriz de Riesgo Preliminar

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

&, AUDITORIA DE GESTION ek
;,“ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 12
== MATRIZ DE RIESGOS PRELIMINAR
RIESGOS DETECTADOS CALIFICACI
ON IMPACTO
A | B M ENFOQUE
No. | COMPONENTES | IDENTIFICACION EFECTO POTENCIAL | L A | E DE
T |J | DI | AUDITORIA
O |0 |O
1 Planificacion Para el afio 2012 no se El GAD Municipal
Estratégica encuentra formalmente | no tiene definidos Pruebas de
implantada porque no técnicamente sus Cumplimie
esta finalizado el Plan programas y X nto
de Desarrollo y proyectos lo que
Ordenamiento generaria problemas
Territorial en la planificacion
para el afio 2012
2 Estructura Presenta una estructura | Permite de manera Pruebas de
Orgéanica organica completa, pero | objetiva y completa Cumplimie
no todos los puestos identificar las partes nto
estan cubiertos, existen | integrantes de la
personas que cumplen empresa y la relacion X
doble funcion de dependencia entre
ellas, ademas de la
distribucion de la
autoridad y
responsabilidad
3 Reglamentosy | Posee un Reglamento Los Reglamentos
Manuales de Organico Funcional permiten normar las
Funciones debidamente legalizado | relaciones de trabajo Pruebas de
¢ implementado en el y regular el X Cumplimie
GAD, también posee un | desenvolvimiento de nto
Reglamento Disciplinar. | las actividades
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.,é‘_’ Ref.:
% Y Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 };1;28
S MATRIZ DE RIESGOS PRELIMINAR
4 Canales de Las autoridades han Los servidores y
Comunicacion implementado métodos | trabajadores tienen
para mejorar la conocimiento de la Pruebas de
informacion informacién que es X | Cumplimie
proporcionada por el nto
Alcalde y Consejo
Municipal
5 Sistemas de Se maneja el programa | Los modulos del Pruebas de
Informacion informatico SIGAME programa no se Cumplimie
encuentran nto
implementados a los X
servidores
relacionados
6 Monitoreo del Los Objetivos No se tiene un
Rendimiento Institucionales no programa o
poseen Indicadores de procedimiento Pruebas
Gestion que reflejen su | especifico que X Sustantivas
cumplimiento. demuestre su efectiva
aplicacion y
frecuencia
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 9 de diciembre del 2013
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4.3. Fase II. Planificacion

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

é/ AUDITORIA DE GESTION lflffl-:)
# Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 1 /'3
i PLAN DE AUDITORIA

1. MOTIVO DEL EXAMEN

La Auditoria de Gestion realizada al Presupuesto del GAD Municipal del Canton El Pan, se efectuara
cumpliendo con la normativa establecida, que incluye pruebas selectivas a los procesos y
procedimientos considerados necesarios, para de esta forma determinar los niveles de eficiencia,

eficacia y economia de sus operaciones y posteriormente emitir criterios para el mejoramiento continuo

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Realizar una Auditoria de Gestion al Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton El Pan para evaluar el desempefio administrativo y el control interno en el proceso del
presupuesto y emitir un informe con conclusiones y recomendaciones practicas, en beneficio de la

administracion municipal y por ende de los ciudadanos del canton “El Pan”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Identificar aspectos importantes del ciclo presupuestario llevado por el GAD Municipal para
concentrar en ellos la mayor atencion, y a través de la aplicacion de indicadores de gestion
determinar los niveles de eficiencia, efectividad y economia

e Evaluar el sistema de control interno del proceso presupuestal

e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, que rigen el
funcionamiento del GAD Municipal

e  Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en Plan Operativo Anual

e Establecer conclusiones y recomendaciones mediante la entrega de un Informe de Auditoria.

3. CONOCIMIENTO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
Mision Institucional
“Ser el gestor- coordinador y/o ejecutor de los servicios basicos integrales de calidad en: vialidad,

salud, educacion, cultura, y deporte a toda las poblacion del cantdon en armonia con el entorno”.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 12 de diciembre del 2014
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PLAN DE AUDITORIA

Vision Institucional

“Queremos ser parte de una ciudad progresista, planificada y sustentable, con suficiente
infraestructura, equipamientos y servicios para el desarrollo de las actividades econdémicas y posterior
evolucion del nivel de vida de toda la poblacion, Que sea atractiva para el turismo y emporio de trabajo
y laboriosidad, escenario para dar cabida a empresas y recursos con alcances regionales, nacionales e

internacionales.

Objetivo General
Contribuir a la mejora de la calidad de vida asi como la reduccion de la pobreza en el Canton El Pan, a
partir de una gestion participativa que involucre a los actores locales, regionales y nacionales, y a la

sociedad civil en general, para la consecucion del Buen Vivir.

Ejes de Accién

Se han formulado objetivos estratégicos segun los ejes de accion que en el GAD Municipal del canton
El Pan son: Integracion Social, Vialidad y Comunicacion, Salud y Salubridad, Educacién Cultura y
Deportes, Turismo y Medio Ambiente, Infraestructura, Produccion, Transparencia Fiscal y Gestion

Institucional.

4. ALCANCE DEL EXAMEN
La Auditoria de Gestion al Presupuesto del GAD Municipal del Canton El Pan, cubrira el periodo del 1

de enero al 31 de diciembre del 2012, en un tiempo estimado de 184 horas laborales desde el 2 de

enero del 2014 hasta el 3 de febrero del 2014

5. BASE LEGAL

Las funciones y actividades del GAD Municipal del cantén El Pan, se encuentran normadas en su parte
legal en las siguientes leyes principales entre otras: Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Codigo Organico

de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP), Codigo de Trabajo, Codigo Tributario, Codigo Civil,

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 12 de diciembre del 2014
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Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley Organica del Servicio Publico (LOSEP), Ley Organica de la

Contraloria General del Estado (LOCGE), Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica (LOTAIP), Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Ley de Servicio Civil

y Carrera Administrativa, Ley de Régimen Tributario Interno,

Ciudadana (LOPC), Normas de Control Interno, ademas de las

Ley Organica de Participacion

leyes conexas y las Ordenanzas

Municipales y Reglamentos que norma el funcionamiento de las Municipalidades Ecuatorianas

6. DISTRIBUCION DE TRABAJO Y TIEMPO ESTIMADO

RESPONSABLES

HORAS
FASES PROCESOS O ETAPAS PROGRAMADAS
Planificacion Especifica 48
Ejecucion del trabajo 120
Comunicacion de Resultados 16
Seguimiento 0
TOTAL 184

Eco. Mabel Coello O.

Econ. Teodoro Cubero

Cuadro N° 6 Distribucion de Trabajo y Tiempo Estimado

7. RECURSOS:

Humanos: Econ. Mabel Coello Ordofiez Jefe de Equipo Auditor M.C., Econ. Teodoro Cubero

Supervisor T.C. Equipo: Se utilizaran dos laptop, una impresora y una USB Materiales: Se usaran

dos resmas de papel boom, esferograficos, carpetas y cartucho de impresora.

Atentamente,

Econ. Mabel Coello Ordonez
JEFE DE EQUIPO AUDITOR

Elaborado por: Eco. Mabel Coello

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero

Fecha:
12 de diciembre del 2014
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4.3.1. Orden de Trabajo Definitiva

Ref.:
PP.11
\& "
NS
El Pan, 15 de diciembre del 2013
Oficio N°002

ASUNTO: Orden de Trabajo Definitiva

Econ.
Mabel Coello Ordoiiez
JEFE DE EQUIPO AUDITOR

Cuenca

De mis consideraciones:

De conformidad con el Informe Preliminar de la AUDITORIA DE GESTION AL PRESUPUESTO
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN y
con la determinacion de los subcomponentes Programacion, Formulacion, Ejecucion, Evaluacion y
Clausura y Liquidacion dispongo a ustedes la ejecucion de la Planificacion Especifica y Ejecucion de

la Auditoria, sustentada con indicadores.

Una vez que se concluya la Auditoria por cada subcomponente, se debera elaborar un Informe que
contendra los hallazgos de auditoria asi como las recomendaciones correspondientes con los
responsables de las acciones a seguir.

Por la favorable atencion a la misma, reciba mis agradecimientos.

Atentamente,

Tnlgo. Vinicio Zuniga Ortega
ALCALDE
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4.3.2. Planificacion Especifica de Auditoria

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION

q@-’ '*.,‘;: Ref.:
:2‘; :#““ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 f/Fi
— PLANIFICACION ESPECIFICA DE AUDITORIA
No. | ACTIVIDADES A REF/PT REALIZACION FECHA | OBSERVAC
REALIZARSE JEFE EQUIPO
SUPERVISION
1 Narrativa del Proceso PEI Eco. Mabel Coello | 2 de enero
Presupuesto . Eco. Teodoro Cubero | del 2014
2 Propuesta de Flujograma PE2 Eco. Mabel Coello | 2 de enero
' Eco. Teodoro Cubero | del 2104
3 Aplicar cuestionario de PE3 Eco. Mabel Coello | 3 de enero
Control Interno ' Eco. Teodoro Cubero | del 2014
4 Evaluar el Riesgo de Control, PE4 Eco. Mabel Coello | 6 de enero
Deteccion y Auditoria ’ Eco. Teodoro Cubero | del 2014
5 Elaborar Resultados de la 7 de enero
Eco. Mabel Coello
Evaluacion del Control PE.5 del 2014
Eco. Teodoro Cubero
Interno
6 Reporte de Evaluacion 8 de enero
Eco. Mabel Coello
Integral del Sistema de PE.6 del 2014
Eco. Teodoro Cubero
Control Interno de la Entidad
7 Programa de Auditoria PAP Eco. Mabel Coello | 9 de enero
Proceso Presupuesto Eco. Teodoro Cubero | del 2014
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero

15 de diciembre del 2013
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4.3.3. Narrativa del Proceso Presupuestal

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

f A AUDITORIA DE GESTION Ref.:
o Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 11551
N NARRATIVA DEL PROCESO PRESUPUESTAL

El Art. 233 del Codigo Orgénico Organizacion Territorial Autonomia Descentralizacion refiere “Todas
las dependencias de los gobiernos autéonomos descentralizados deberan preparar antes del 10 de
septiembre de cada afio su plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente,
que contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos en la

Constitucion y la ley”

El Art. 96 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas indica “... El ciclo presupuestario
es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades y organismos del sector publico y comprende
las siguientes etapas: 1. Programacion presupuestaria. 2. Formulacion presupuestaria. 3. Aprobacion
presupuestaria. 4. Ejecucion presupuestaria. 5. Evaluacion y seguimiento presupuestario. 6. Clausura y

liquidacién presupuestaria.

Es asi que en el GAD Municipal del Cantén El Pan en la Programacion y Formulacion Presupuestaria,
se estiman los ingresos propios en base a una estimacion recogida de los ultimos tres afios a los que se
suma los ingresos por transferencias. En la prevision de los egresos el Director Financiero en base a la
estimacion de los ingresos propios y de las transferencias de caracter corriente estima los egresos
corrientes determinando el saldo de operacion a los que agrega las transferencias de capital previstas,

monto que es asignado al programa de inversiones.

Como parte del proceso de elaboracion de la proforma presupuestaria para el afio 2012 en un primer
momento en el mes de mayo y junio del 2011 el alcalde, concejales y jefes departamentales realizaron
reuniones de trabajo en las comunidades, basicamente con dos objetivos, el primero el de promover la
organizacion y participacion de la sociedad civil en la gestion publica en donde cada comunidad o
sector designen delegados para que formen parte de las diferentes instancias de participacion ciudadana
y el segundo objetivo fue realizar la rendicion de cuentas del GAD municipal del canton El Pan a la
ciudadania, sobre lo programado y ejecutado del POA 2011 y de ser necesario re planificar obras y
actividades y plantear nuevas segiin ingresos de nuevos fondos en el GAD-MEP por gestion de la

administracion; se dan las pautas para que las comunidades empiecen a priorizar sus necesidades.
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PE.1

2/5

En un segundo momento se realiza un proceso participativo en donde los actores sociales y las
comunidades del canton El Pan priorizan obras segin sus necesidades; este proceso es programado,
coordinado y facilitado por la municipalidad, se desarroll6 en el mes de septiembre del 2011, para lo
cual se comunica con anticipacioén por medio escrito a los habitantes de cada sector para que participen
de estas reuniones de trabajo. En cada taller se explica a la comunidad la conformacién del
presupuesto municipal para el 2012, al igual que el avance del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y la conformacién del Consejo de Planificacion ; se incentiva a los habitantes de las
comunidades para que participen en forma espontanea y en base a las propuestas se discuten cuales son
las obras prioritarias para cada sector en funcion del presupuesto, beneficios, cobertura y necesidades
cubiertas para después elaborar un documento de los acuerdos establecidos con la firma de todos los

presentes.

En la comunidad de Tablahuayco, se priorizan la construccion del cerramiento del cementerio, la
construccion de descarga de baterias sanitarias de la cancha y el mantenimiento vial de calles del
centro; en Nuflurco se llega al compromiso de la construccion de vivienda para maestro en la escuela y
el recapeo de la cancha del sector en un convenio con la comunidad; en San Francisco se acuerda en la
construccion de baterias sanitarias junto a la cancha, la construccion de via de conectividad de San

Francisco (Culebrillas- Tablahuaico)(Cuypamba Tablahuaico)y el mantenimiento vial.

De igual forma en la comunidad de la Merced una vez priorizadas las obras se subscribi6 un acta donde
queda fe de lo planteado y firman todos los representantes de la comunidad, quedando las siguientes:
construccion de escalinata de acceso a la casa del CIBV, construccion de escalinata de acceso a la plaza
lado sur, complemente de partida para construccion de muro de contencioén en el CIBV, ampliacion
(incremento de la partida para construccion de complejo deportivo), estudios de renovacion de redes de

agua potable ,mantenimiento y apertura de vias con convenio.

En Santa Teresita se concluy6 en arreglo (adoquinado) de las vias de acceso al costado de la iglesia y
casa conventual, realizar los tramites de legalizacion del predio de la vieja escuela para que pasen a
favor de la comunidad y realizar el mantenimiento vial de toda la via desde San Vicente hasta San

Marcos; en San Marcos se prioriza la construccion de una cancha frente a la iglesia
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En otro taller se contd con la presencia de otras comunidades como San Judas en donde se prioriza el
encauzamiento del arroyo de agua, el mejoramiento del escenario y cancha, junto a la iglesia; En la
Tina Baja se llega al acuerdo de que se Ilumine cancha de la comunidad, y que se construya veredas y
camerinos junto a la cancha; en la Tina Alta se prioriza el recapeo de la cancha, la ampliacion de la via
de acceso al sector, el mantenimiento y mejoramiento vial en los ramales de la via de ingreso; en la
parroquia de San Vicente se acuerda la construccion de veredas y bordillos en vias mejoradas con
asfalto en convenio, la dotaciéon de un local apropiado para el club deportivo y realizar mejoras en
instalaciones educativas de la escuela; en la comunidad de Toluca se acuerda iluminar y arreglar el
acceso a la cancha; en Belén dotar de materiales a la casa comunal; en Jesus del Gran Poder, construir
bordillos y veredas en via principal; en la comunidad de la Dolorosa se prioriza el drenaje y adecuacion
de la casa Comunal, continuar con la segunda etapa del complejo deportivo y la ampliacion de la
captacion del sistema de agua potable; como obras generales, apoyar a la produccion agropecuaria,

mantenimiento vial y construccion de bordillos y cunetas en el ramal de San Vicente.

En el mismo mes de septiembre se realiza otro taller en donde se llega a la priorizacion de las
siguientes obras en las siguientes comunidades; Cedropamba, recapeo de la cancha y construccion de
una pared den la cancha y construccion de parada de buces; Tury, mantenimiento vial Tury -
Cedropamba Bajo, construccion de un muro junto a la cancha, tramites para apertura de la via
proyectada, y arreglos viales; Centro Cantonal, encauzamiento del arroyo junto a vivienda de Don
Aurelio Flores, instalaciones sanitarias y complementarias en el mirador del cerro de Tury,
intervencion con adultos mayores en proyectos culturales y turisticos, mejoramiento del alumbrado
publico, intervencion en el Cementerio 2° fase, alcantarillado del barrio el Calvario, mejoramiento de
calles centrales, mejoras del salon parroquial, cerramiento de paredes de la escuela central, renovacion
y remodelacion del parque central; Culebrillas, apertura de via Culebrillas Jabaspamba Huintul,
construccion de bateria sanitaria en la Y de la salida a Culebrillas; Huintul, alumbrado de la cancha,
inicio de construccion de casa comunal y como Obras Generales, estudios y encausamiento de canal de

riego Chican y mantenimiento de caminos vecinales y de vias.

En la comunidad de la Nube en el punto de priorizacion de obras se da la palabra a la ciudadania al

igual que en los otros talleres para abrir un didlogo entre los presentes, quienes manifestaron las
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necesidades colectivas para el sector, quedando priorizadas las siguientes obras: construccion de aula
de computo para la escuela, construccion de canal de recoleccion de aguas lluvias junto a la plaza y

muro lateral a la cancha junto a la via que conduce a la escuela del sector.

Principalmente en base a las actas de priorizacion de obras de cada sector y las planificaciones de
necesidades de gasto corriente e inversion para el 2012 presentadas por cada dependencia municipal, la

direccion financiera elabord la propuesta de presupuesto para el 2012.

En el centro cantonal en el mes de octubre del 2011 en el salon municipal, se retnen los representantes
y lideres de las comunidades de la parroquia urbana de El Pan y la Parroquia rural de San Vicente,
convocados por la municipalidad y los funcionarios municipales en donde se presenta y se aprueba el
anteproyecto de presupuesto municipal para el afio 2012, con énfasis sobre las obras planteadas por las

comunidades en las reuniones de cada sector

Todo este proceso de priorizacion aun no cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
ya que estd en elaboracion. Entra en vigencia el veinte y ocho de febrero del dos mil trece con

Ordenanza Municipal.

Luego de este proceso de participacion ciudadana la Direccion Financiera y Procuraduria Sindica con
el apoyo de los demas departamentos elabord la Ordenanza de presupuesto para ser presentado ante la

Comision de Planificacion y Presupuesto y el I. Concejo Municipal para su analisis y aprobacion.

Una vez presentado el presupuesto por la Direccion Financiera a la Comisién de Planificacion y
Presupuesto y al 1. Consejo Municipal en sesion de consejo, y luego de hacer las observaciones y

correcciones que se creyeran pertinentes se aprueba el presupuesto en dos debates en sesiones distintas.

En base al presupuesto aprobado incluida su primera reforma se elabora el Plan Anual de Compras y se
lo sube al Sistema Nacional De Contratacion Publica quedando definidas las obras y servicios a

contratar para el afio 2012.
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En base al presupuesto y a todos los antecedentes descritos se elabor6 el documento del POA — 2012 a
través de designar responsabilidades a cada departamento con reuniones de trabajo para determinar los
procesos, responsabilidades, cronogramas y formas de contratacion y ejecucion de las actividades,
obras y estudios; proceso realizado bajo la coordinacion de la Direccion de Planificacion y Desarrollo

Local.

Es derecho y responsabilidad del 1. Concejo Municipal conocer, hacer reformas si lo creyere

conveniente y aprobar el Plan Operativo Anual.

Como parte fundamental del POA-2012 en base a lo planificado se formulan indicadores globales para

el POA para poder realizar el seguimiento y medir su eficiencia en el cumplimiento de lo planificado

Cuando de parte de direccion financiera se presenten reformas al presupuesto por suplemento de
crédito o traspaso, y dichas reformas sean aprobadas por el concejo, estas de forma continua seran
incorporadas a la actualizacion del POA incluido el indicador de cumplimiento y puestas a

consideracion al concejo para su aprobacion.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 2 de enero del 2014
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4.3.4. Flujograma

______ "GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."
Ref.:
g AUDITORIA DE GESTION PE.2
e J Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 11
~—~ FLUJOGRAMA
COMUNIDAD JEFES ALCALDE DIRECTOR FINANCIERO COMISION DE
DEPARTAMENTALES FINANZAS
[ INICIO }
Se priorizan
obras de *
acuerdo a
necesidades en Solicitud de Estimacion de Ingresos y
reunion con requerimientos de Prevision de Gastos
Alcalde, Bienes o v
Concejales y Servicios a los Solicitud de comienzo
Jefes Departamentos y i
. de elaboracion de
Departamentale _, comunidad con POA
S Elaboracion de POA limites de gasto
departamental con e
objetivos y recursos
necesarios para su
cumplimiento
> Recepta y Recepta y consolida
¢ sumilla > informacion
i necesidades *
Prioriza de acuerdo a la
disponibilidad econémica
Se establecen en forma clara los
programas, subprogramas y
proyectos
Analisis de | Se realiza la proforma
Alcaldia presupuestaria Sumillado
por Alcalde
I P para estudio
y analisis
Correctivo ) : / Recomiendan 12
i Necesario aprobacion o n
Sanciona el Sr.
Alcalde,
mediante
Ordenanza y
esta listo el
resupuesto para
FIN < Is)u e'eiuciénp ue
19 . g ) Se debate en dos
rige a partir f; -« Sesiones y se
1 'de enero (Nie aprueba con
siguiente ano observaciones

Elaborado por: Eco. Mabel Coello

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero

Fecha:

2 de enero del 2014
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4.3.5. Cuestionario de Control Interno

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION el
o Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 1/7
NS CUESTIONARIO DE CONTROL INTERNO Y MATRIZ DE PONDERACION
No. PREGUNTAS DE CONTROL SI | NO | PONDE [ CALIFI OBSERVACIONES
RACION | CACION
AMBIENTE DE CONTROL ‘
1 (Existen codigos de conducta u otras politicas relacionadas con el | X 10 9
comportamiento ético y moral, para la Direccién Financiera?
2 .La maxima autoridad ha establecido por escrito el Codigo de Etica | X 10 10
a todo el personal y sirve como referencia para su evaluacion?
3 (El Cédigo de Etica ha sido difundido a todo el personal y se ha | X 10 9
verificado su comprension?
4 (Se ha informado claramente las sanciones a que da lugar la faltade | X 10 9
su observancia?
5 (El GAD Municipal cuida la imagen institucional, mediante el | X 10 9
respeto a los acuerdos alcanzados?
6 (La Direccion incentiva a su personal para el cumplimiento de las | X 10 8
leyes y otras normativas?
7 (El Consejo Municipal realiza sesiones con frecuencia? X 10 10
8 (,Se proporciona en forma oportuna y suficiente informacion a los | X 10 10
miembros del Consejo que permita supervisar los resultados
alcanzados?
9 (Considera usted que la estructura organizacional es adecuada para | X 10 9
el tamafio de la entidad y sus actividades?
10 | ¢(Existen procedimientos administrativos y estos estan incluidos en | X 10 10
los reglamentos?
11 | ¢Se ha elaborado el Manual de Puestos y el Reglamento Interno? X 10 0
12 | ¢Se identifican con claridad la autoridad y responsabilidad? X 10 10
13 | (El flujo de informacion entre las areas de trabajo es la adecuada | X 10 10
para cumplir a cabalidad con responsabilidades en el departamento?
14 | ¢(Se ha publicado la estructura organizativa para conocimiento de | X 10 10
todos los servidores del GAD Municipal y de la comunidad?
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15 | ¢Se ha elaborado un Plan Operativo Anual Individual para todos los 10 10
trabajadores y servidores?

16 | (Los empleados que toman decisiones administrativas y operativas 10 10
significativas tienen el nivel de autoridad correspondiente?

17 | ¢Se evalia el desempefio de los empleados con el fin de tomar | X 10 8
medidas correctivas?

18 | ¢(Se dispone del personal suficiente para el desarrollo de las 10 7
funciones de cada una de las funciones?

19 | (Se realiza analisis de los conocimientos, la experiencia y las | X 10 9
habilidades necesarias para llevar a cabo el trabajo adecuadamente?

20 | ¢(Los mecanismos para el reclutamiento, evaluacion y promocion | X 10 9
del personal, son transparentes y se realizan con sujecion a la ley y
a la normativa permanente?

21 | La entidad cuenta con un manual de funciones aprobado y 10 0
actualizado?

22 | ¢(Existen manuales, reglamentos e instructivos, actualizados que | X 10 10
permitan un adecuado manejo de los recursos financieros de la
municipalidad?

23 | ;Laentidad promueve una cultura dirigida a la responsabilidad? X 10 8

24 | ;Se establecen objetivos con indicadores de rendimiento? X 10 7

25 | ¢Existen politicas de responsabilidad en todos los niveles del GAD | X 10 8
Municipal?

26 | (El GAD Municipal para su gestion mantiene un sistema de | X 10 7
planificacion en funcionamiento y debidamente actualizado?

27 | (Elsistema de planificacion de la entidad incluye un plan plurianual 10 7
y el plan operativo anual?

28 | ¢Se considera dentro del Plan Operativo Anual la funcion, mision, y 10 8
vision institucional y estas guardan consistencia con el Plan
Nacional de Desarrollo?

29 | (Los objetivos y metas del Plan Operativo son los reflejados y 10 9

aprobados en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial?
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30 | En la formulacion del Plan Operativo Anual, ;se ha considerado el | X 10 8
analisis pormenorizado de la situacion y del entorno, en funcion de
los resultados obtenidos en periodos anteriores, para satisfacer las
necesidades de la poblacion panense?

31 | ¢(Existe informacion oportuna y confiable sobre el cumplimiento de | X 10 8
objetivos?

32 | ¢El GAD Municipal promueve la participacion de los empleados en | X 10 8
la determinacion de los objetivos?

33 | (Se ha cumplido con los lineamientos establecidos en el plan | X 10 8
plurianual?

34 | {Se encuentran bien definidos los objetivos especificos y generales | X 10 10
de la Direccién Financiera del GAD Municipal?

35 | (Se establecen objetivos con indicadores de rendimiento y medios | X 10 8
de verificacion objetiva en la Direccion Financiera?

36 | ¢(Se fijaron objetivos generales y especificos en la programacion de | X 10 8
ingresos y gastos para su consecucion en la ejecucion
presupuestaria y asegurar la disponibilidad presupuestaria de fondos
en las asignaciones aprobadas?

37 | ¢(Se evalua frecuentemente el cumplimiento de los objetivos? 10 7

38 | ¢Las maximas autoridades demuestran compromiso para alcanzar | X 10 9
los objetivos cumpliendo los controles?

39 | (Los miembros de la entidad tienen conocimiento de los elementos 10 4
del COSO?

40 | (La maxima autoridad analiza informes de cumplimiento de 10 8
objetivos?

41 | ;La entidad ha fijado el riesgo aceptado para alcanzar el logro de | X 10 7
sus objetivos?

42 | (La maxima autoridad considera que es necesario determinar el 10 7
nivel de riesgo aceptado y su tolerancia?

43 | ;Aunque no se implanten técnicas cree usted que el personal busca 10 10
cumplir con los objetivos?

44 | ;La administracion presta atencion a los cambios ocurridos entre el | X 10 8

riesgo aceptado y los resultados?
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‘ EVALUACION DE RIESGOS

45 | ;La maxima autoridad apoya las acciones para la determinacion de | X 10 9
factores de riesgo externos e internos?

46 | ;/Se han establecido mecanismos para identificar eventos de riesgos | X 10 9
externos e internos?

47 | (Existen mecanismos para identificar eventos relacionados con los | X 10 8
objetivos?

48 | ;Se dispone de mecanismos de actualizaciéon e investigacion de | X 10 8
nuevos eventos?

49 | ;Dentro de la entidad se categoriza los eventos? 10 6

50 | (La administracion ha valorado cada uno de los riesgos | X 10 8
considerando la probabilidad y el impacto?

51 | (La maxima autoridad apoya la planeaciéon y ejecucion de los 10 0
estudios de impactos?

52 | (Se promueve la investigacion de posibles eventos que puedan 10 8
afectar a la entidad?

53 | (Considera usted que la entidad estd preparada para responder 10 8
eficaz y eficientemente ante los cambios?

54 | ¢(La informacion interna y externa permite identificar hechos que 10 10
puedan generar cambios?

55 | (Se realiza la identificacion de factores claves de éxito, indicadores | X 10 6
de gestion, medios de verificacion objetiva e impactos?

56 | (Se dispone de mecanismos para analizar las alternativas de evitar, | X 10 7
reducir, compartir, aceptar los riesgos?

57 | (Existen mecanismos para apoyar las decisiones? X 10 9

58 | (Se proporciona la participacion de los niveles de la organizacion | X 10 8
para que sugieran sobre la decision que consideren mas adecuada?

59 | (Se comunica al personal sobre las decisiones adoptadas? X 10 7
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‘ ACTIVIDADES DE CONTROL

(Existe control en el POA institucional ligado al presupuesto, a fin
de concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la
disponibilidad real de los recursos?

10

Ref.:
PE.3

57

61

(Se aplican controles para asegurar el cumplimiento de las fases del
ciclo presupuestario en base de las disposiciones legales,
reglamentarias y politicas gubernamentales que regulan las
actividades del presupuesto?

10

62

(Se generan adecuados registros que hagan efectivos los propoésitos
de transparencia y rendicion de cuentas?

10

63

(EI PAC se integra en el presupuesto anual del GAD Municipal?

10

64

. Se informa periodicamente a cada area sobre el avance de su
ejecucion presupuestaria, para realizar en un futuro los ajustes
necesarios?

10

65

(La proforma presupuestaria es enviada al MEF en los plazos
establecidos?

10

En este momento estamos al dia

66

(Existe control previo al compromiso, observando que la partida
presupuestaria tenga la disponibilidad suficiente de fondos no
comprometidos a fin de evitar desviaciones financieras y
presupuestarias?

10

Este momento trabajamos con verificar
disponibilidad y luego comprometemos los
recursos

67

(Se realiza evaluaciones presupuestarias periddicas?

10

68

(Se realiza controles de la ejecucion en cuanto a ingresos y gastos
efectivos?

10

69

(Se realizan controles a las reformas presupuestarias, al
compromiso y la obligacion o devengado?

10

70

(Las operaciones presupuestarias, se autorizan, se efectilan y
aprueban conforme a las disposiciones legales vigentes y a las
instrucciones de las autoridades responsables de su administracion?

10

10

71

(Se prepara reportes mensuales de variaciones presupuestarias para
las maximas autoridades?

10

72

(Se han definido procedimientos de control, para cada uno de los
riesgos significativos identificados?

10
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73 | (Existen sistemas de comunicacion para informar sobre las 10 0
actividades de control?

74 | (Existe un flujo de informacion adecuado, entre las distintas areas | X 10 8
de la organizacion?

75 | ¢Se concilia la informacion del area de presupuesto con el del area | X 10 10
contable?

76 | (La entidad ha elaborado un plan estratégico de tecnologia de 10 0
informacion?

77 | (Se busca integrar las estrategias, las operaciones y el cumplimiento | X 10 7
de normas con el desarrollo tecnoldgico de la entidad?

‘ INFORMACION Y COMUNICACION ‘

78 | (Existen politicas institucionales relativas a la informacion y | X 10 8
comunicacion?

79 | ¢(Las politicas permiten el establecimiento de niveles de autoridady | X 10 10
responsabilidad?

80 | (Se difunden las politicas de informacién y comunicacion en todos | X 10 8
los niveles del GAD Municipal?

81 | (Considera que los sistemas de informacidén y comunicacion del | X 10 8
GAD Municipal del cantén El Pan, son eficaces y eficientes?

82 | (Existen politicas que permitan la difusion de la informacion, tanto | X 10 8
interna como externa?

83 | (Se proporciona la informacion a las personas adecuadas, con el | X 10 8
suficiente detalle y oportunidad, para que cumplan con sus
responsabilidades de forma eficaz y eficiente?

84 | ;Existe conocimiento y actualizacion de las politicas, normas y | X 10 9
procedimientos por parte de los todos los funcionarios y empleados
del GAD Municipal?

85 | ¢(La Municipalidad da a conocer a los empleados los factores de 10 0
riesgo?

86 | (Existen sistemas de informacion computarizados para el registro y 10 8
control de las operaciones del GAD Municipal del cantén El Pan?

87 | (Los sistemas y su informacion estan protegidos y son manejados 10 10

por personal autorizado?
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88 | (Se conservan copias de respaldo de los archivos emitidos por su | X 10 10
departamento?
89 | (Se informa oportunamente a los usuarios sobre las deficiencias | X 10 9
detectadas, se las investiia i se las supera?
90 | (Usted, como Director Financiero, supervisa y controla las | X 10 8
actividades que se realizan en cada una de las Unidades a su cargo,
frecuentemente?
91 | ¢Se realizan periddicamente con las Unidades a su cargo reuniones | X 10 4 No frecuentemente
para evaluar el cumplimiento de objetivos?
92 | (Se utilizan indicadores para detectar ineficiencias, abusos o X 10 0
despilfarros?
93 | (Existen sanciones a los funcionarios que no han cumplido, con las | X 10 10 No ha habido sanciones, pero si existe la
metas, objetivos y tareas asignadas? normativa para sancionar
94 | ;Se realizan auditorias internas? X 10 10
95 | ¢(Se realizan auditorias externas? X 10 10
96 | (Los informes de auditoria externa son remitidos a todos los niveles | X 10 10
correspondientes?
97 | (Responde la administracion en forma oportuna y apropiada a las | X 10 10
observaciones y recomendaciones de los auditores independientes?
TOTAL 970 718
Ing. Jaime Tapia Calderon Eco. Mabel Coello Ordofiez
DIRECTOR FINANCIERO AUDITOR
GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN
Elaborado por: Eco. Mabel Coello O. Supervisor: Eco. Teodoro Cubero Fecha:3 de enero del 2014
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4.3.6. Matriz de Riesgos

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

7 N Ref.:
AUDITORIA DE GESTION PEA
_"%.',"?*__-‘f Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 172

S

MATRIZ DE RIESGOS - EVALUACION CONTROL INTERNO

En la Evaluacion del Riesgo se pudo determinar los siguientes resultados medidos de acuerdo a los
siguientes parametros:

Nivel de Confianza:

NC= Nivel de Confianza
CT= Calificacion Total

PT= Ponderacion Total

Nivel de Confianza Riesgo
De 15a 50 Elriesgo es alto y la confianza es baja
De 51a 75 Elriesgo es moderado y la confianza es moderada
De 76 a 95 Elriesgo es bajo y la confianza es alta

Riesgo de Control:

88,89 | 99,99 | 55,56 | 66,66 | 22,23 | 33,33
77,78 | 88,88 | 44,45 | 55,55 | 11,12 | 22,22

66,67 | 77,77 | 33,34 | 4444 | 0,01 | 11,11
Cuadro N° 7 Matriz de Riesgo

Se puede determinar que las dreas involucradas en la auditoria de gestion presentan un nivel de riesgo
bajo y un nivel de confianza alto, lo cual conlleva seglin cada caso a definir como enfoque del

examen Pruebas de Cumplimiento.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 6 de enero del 2014
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Ref.:

A AUDITORIA DE GESTION PEA

7 2 S - 2/2
el Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

MATRIZ DE RIESGOS - EVALUACION CONTROL INTERNO

Riesgo Inherente: Segun el estudio que se realizé al GAD Municipal considerando las variables de

mayor relevancia se pudo determinar que el riesgo inherente es medio bajo, de acuerdo a Ia

ponderacioén y criterio en la siguiente matriz:

RIESGO | MINIMO | MAXIMO
BAJO
BAJO 0,01% 11,11%
MEDIO 11,12% 22,22%
ALTO 22,23% 33.33%
MEDIO
BAJO 33,34% 44,44%
MEDIO 44.,45% 55,55%
ALTO 55,56% 66,66%
ALTO
BAJO 66,67% 77.77%
MEDIO 77.78% 88,88%
ALTO 88,89% 99,99%

Cuadro N° 8 Matriz de Riesgo Inherente
La estructura organizacional es adecuada y casi en la totalidad estan debidamente asignadas las
funciones en cada departamento y por ende la coordinacion con las demas areas.
El personal que trabaja en el area cumple con las labores exigidas por las autoridades para ocupar
el puesto de trabajo
A pesar de no que no existe un manual de funciones aprobado y actualizado cada una de las
personas sabe como desarrollar sus actividades.
El GAD Municipal del canton El Pan no cuenta con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial lo que hace que no exista una eficiente planificacion de POA y por ende del presupuesto
No se aplican indicadores de rendimiento al personal, de Presupuesto, ni tampoco se da la debida
importancia a la supervision y medicion del desempefio.
No existe un sistema de informacidén y comunicacion detallado a todos los niveles, de igual forma
la comunicacion y difusion de los objetivos de la organizacion no es eficiente.

El estudio de riesgos es bajo, deberia planificarse trabajar en este componente en el GAD.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 6 de enero del 2014
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4.3.7. Resultados de la Evaluacion del Control Interno

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

Ref.:
f S AUDITORIA DE GESTION PE.S
w Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 172

S RESULTADOS DE LA EVALUACION CONTROL INTERNO

En concordancia con las Normas de Control Interno emitidas por la CGE se evalta el Control Interno
teniendo como fundamento sus componentes Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo, Actividades
de Control, Informaciéon y Comunicacion y Seguimiento. El funcionamiento del GAD Municipal del
Canton El Pan, se conceptua dentro del marco legal referencial, definido por las facultades legales
establecidas en la ley, de esta manera el esquema de control interno que aplica el GAD Municipal tiene
relacion directamente con su funcion basica que es la implementacion e impulso de proyectos y

servicios de calidad para satisfacer necesidades colectivas.

Al analizar el componente de Ambiente de Control que se conceptiia dentro de un marco fundamental
de integridad y valores éticos, administracion estratégica, politicas y practicas de talento humano,
estructura organizativa, y otras, se obtiene que el GAD Municipal si tiene un Cédigo de Etica, se
concluye que se estd aplicando en las actividades de la institucion y sus servidores demuestran una
conducta moral y ética, no cuentan con un Manual de Puestos ni Funciones, no disponen del personal
suficiente para el desarrollo de las funciones, pero el trabajo lo realizan bien. El Alcalde no demuestra
un interés en apoyar las medidas de control interno en las labores diarias. El PDOT para el afio 2012 no
esta culminado; al no existir este plan no existe un analisis pormenorizado de la situacion, del entorno

para poder satisfacer las necesidades actuales de la poblacion panense.

En lo que respecta a la evaluacion del riesgo la maxima autoridad no establece mecanismos para
identificar y analizar los riesgos internos y externo que no permitan alcanzar los objetivos planificados,
la falta de planificacion estratégica suma potencialmente el mismo, no se cumplen objetivos
eficientemente, no existe prevision de los riesgos a los cuales estd expuesta la entidad durante la
gestion, no hay andlisis de impactos; los niveles de riesgo se ubican en relacion a la capacidad
organizativa y tecnoldgica que dispone la institucion, las condiciones técnicas de conocimiento son

serios limitantes para la ejecucion de funciones.

En las Actividades de Control para minimizar los riesgos de control y cumplir con los objetivos se
halla difundido un marco legal que son las leyes, normativas, ordenanzas que regulan actividades y

procesos, manuales de procedimientos administrativos, de personal y otros. La Direccion Financiera
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PE.5

2/2

indica que todos los servidores y trabajadores deben conocer las leyes y normativas; las ordenanzas en
su mayoria se las hace conocer, existe un incentivo medio al personal para que conozcan normativa.
Se observa que la proforma presupuestaria no es enviada al MEF en los plazos establecidos. No se
realizan evaluaciones presupuestarias periddicas. No se preparan  reportes de variaciones

presupuestarias para las maximas autoridades

El flujo de informacion entre las distintas areas de la organizacidon no es adecuado, no se difunde de
una forma eficiente y eficaz, ya que no existen politicas institucionales relativas a la informacion y

comunicacion, por lo tanto no hay cantidad suficiente de evidencias para la toma de decisiones.

El Director Financiero no supervisa y controla adecuadamente y periodicamente las actividades que se
realizan en cada una de las Unidades a su cargo, no hay la comunicacién con los departamentos bajo
reuniones de trabajo. El flujo de informacion para las auditorias tanto internas como externas es el

adecuado, se sigue las recomendaciones de estas

El componente de Seguimiento en el GAD Municipal tiene relacion directa con la evaluacion que se
realiza a los demas componentes, esto la evaluacion a las actividades institucionales y si se requiere de
cambios en los procedimientos o procesos de las actividades administrativas u operativas, lo que se
llamaria un monitoreo sobre la calidad. En forma muy precisa se realizan evaluaciones de las

actividades, mas no se realizan evaluaciones para asegurar la eficacia del sistema de control interno.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 7 de enero del 2014
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4.3.8. Reporte de Evaluacion del Sistema de Control Interno de la entidad

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

: : AUDITORIA DE GESTION 1;;%:
3”'«4‘,&:";@ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 1/7
— REPORTE DE EVALUACION DEL SISTEMA
DE CONTROL INTERNO

El Pan, 8 de enero del 2014

Tnlgo.
Vinicio Zuiiga Ortega
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

Presente.-

De mi consideracion:

Para su conocimiento y fines pertinentes se comunica que se realiz6 la Evaluacion del
Sistema de Control Interno al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton El Pan. El proposito general de la evaluacion fue determinar el grado de
confiabilidad de los controles establecidos por la entidad para el funcionamiento de sus
procesos e identificar debilidades o condiciones reportables que requieran acciones

correctivas para mejorar su gestion y lograr los objetivos de la entidad.

La evaluacion se realizd de acuerdo con las Normas de Control Interno para las
Entidades, Organismos del Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho
Privado que dispongan de Recursos Publicos con Acuerdo 039 CG el 16 de noviembre
del 2009, Registro Oficial 78 del 1 de diciembre del 2009 y Suplemento R.O. 87 de
fecha 14 de diciembre del 2009.

A continuacion se exponen los resultados obtenidos por componente de control interno:
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AMBIENTE DE CONTROL

No existe un Manual de Funciones y un Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial en el periodo de evaluacion

Al analizar el componente de Ambiente de Control que se conceptlia dentro de un marco
fundamental de integridad y valores éticos, administracion estratégica, politicas y
practicas de talento humano, estructura organizativa, y otras, se obtiene que el GAD
Municipal si tiene un Codigo de Etica el cual se esta aplicando en las actividades de la
institucion y sus servidores demuestran una conducta moral y ética; no cuentan con un
Manual de Funciones, no disponen del personal suficiente para el desarrollo de las
funciones, pero el trabajo lo realizan bien. El Alcalde no demuestra un interés razonable
en apoyar las medidas de control interno en las labores diarias. E1 PDOT para el afio

2012 no esta culminado.

Se inobservan Norma de Control Interno 200-04 Estructura Organizativa y 200-02

Administracion Estratégica
Conclusion

De acuerdo a lo analizado en el cuestionario de control interno podemos decir que el
GAD Municipal en el primer componente Ambiente de Control demuestra un nivel
favorable y positivo, con la excepcion de la falta de un Manual de Funciones y la no

culminacién del PDOT.
Recomendacion

Se recomienda al Alcalde disponer al departamento de Talento Humano y
Administracion, la formulacion y elaboracion de un Manual de Funciones, el mismo que
ayudara a establecer las correctas funciones y objetivos a perseguir por cada uno de los

servidores y trabajadores de la institucion.
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Falta de difusion de las politicas institucionales y especificas

En el GAD Municipal no se comunica eficazmente a todos los departamentos y personal
sobre las politicas institucionales y especificas descritas en el Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Pan, asi

como en el Reglamento Disciplinario.
Se incumple la Norma de Control Interno 200-08 Adhesion a las politicas institucionales

La Estructura Organica si permite de manera objetiva y completa identificar las partes
integrantes del GAD Municipal y la relaciéon de dependencia entre ellas, ademas de la
distribucion de la autoridad y responsabilidad de los cargos actuales como los que se
desea implementar, aunque la no gestion de recursos para estos nuevos cargos puede
generar inconvenientes por las dobles funciones que realizan algunos servidores,

correlacionandose con la falta de difusion de las politicas institucionales y especificas.

Debido a esto no existe el compromiso de parte de los funcionarios para adherirse al

cumplimiento de normativa en sus areas de trabajo.
Conclusion

El Departamento de Talento Humano no plante6 mecanismos para fomentar la adhesion
hacia el cumplimiento de normativa institucional, generandose incumplimientos por

parte de los funcionarios.
Recomendacion

Al Alcalde disponer la difusion de los Reglamentos a todos los niveles de la Institucion
y establecer factores motivadores para su adhesion ademds gestionar los recursos para

nuevo personal que existe en Estructura Organica.
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No se han aplicado procesos de evaluacion de desempefio a funcionarios
No existen documentos que evidencien que en el Gobierno Auténomo Descentralizado
se haya realizado evaluaciones de desempefio al personal de acuerdo a las funciones y

responsabilidades de cada puesto.

Se inobserva la Norma de Control Interno 200-03 Politicas y practicas de talento

humano.

Este incumplimiento se da debido a la falta de procedimientos y normas técnicas que
posibiliten aplicar la evaluacion y clasificacion de los servidores, ocasionando que no se
cuente con bases para la identificacion de las necesidades de capacitacion o
entrenamiento del personal o de promocién y reubicacion, para mejorar su rendimiento y

productividad.
Conclusion

No se cuenta con las normas técnicas para la evaluacion del rendimiento, desempeio y
clasificacion del personal, ocasionando que la entidad no identifique las necesidades de

capacitacion del personal para su promocién o reubicacion.
Recomendacion

Al Jefe de Talento Humano aplicar las normas técnicas para la evaluacion del personal y
obtener el Nivel Optimo de cada uno y asi poder desarrollar el profesionalismo

fortaleciendo la capacidad en las practicas diarias.

EVALUACION DEL RIESGO

No existe ningtn estudio que evidencie la evaluacion del riesgo

En el GAD Municipal la maxima autoridad no establece mecanismos para identificar y
analizar los riesgos internos y externos que no permitan alcanzar los objetivos

planificados, la falta de planificacion estratégica suma potencialmente el mismo, no se
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cumplen objetivos eficientemente, no existe prevision de los riesgos a los cuales esta
expuesta la entidad durante la gestion, no hay analisis de impactos; los niveles de riesgo
se ubican en relacion a la capacidad organizativa y tecnologica que dispone la
institucidon, las condiciones técnicas de conocimiento son serios limitantes para la

ejecucion de funciones.

Se incumple Normas de Control Interno 300-01 Identificacion de riesgos, 300-02 Plan
de Mitigacion de Riesgos, 300-03 Valoracion de los riesgos y 300-04 Respuesta al

riesgo.
Conclusion

Se observa una total desvinculacion del estudio del riesgo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton El Pan, si se diera la real importancia a esta investigacion se
cumplirian mas efectivamente los objetivos, por la prevision y toma de decisiones a

tiempo.
Recomendacion

Al Director de Planificacion realizar la evaluacion de los riesgos cuatrimestralmente,
elaborando mapa y plan de mitigacién de riesgos para poder obtener un enfoque de los
eventos potenciales que impedirian el logro eficaz de los objetivos, asi mismo realizara

la evaluacion y seguimiento y emitird informes a la Alcaldia.

ACTIVIDADES DE CONTROL

Ausencia de un Plan de actividades de control durante el periodo auditado.

En las Actividades de Control para minimizar los riesgos de control y cumplir con los
objetivos se halla difundido un marco legal que son las leyes, normativas, ordenanzas
que regulan actividades y procesos, manuales de procedimientos administrativos, de
personal y otros. La Direccidon Financiera indica que todos los servidores y trabajadores

deben conocer las leyes y normativas; las ordenanzas en su mayoria se las hace conocer,
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existe un incentivo medio al personal para que conozcan normativa. No se llegan a
verificar revisiones del desempefio de operaciones en lo que respecta al ciclo
presupuestal, ni tampoco acciones correctivas en desviaciones e incumplimientos. No

existe un plan de actividades de control en el periodo auditado.

Se inobserva Norma de Control Interno 400 Actividades de Control “...Para ser
efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar consistentemente de
acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar relacionadas directamente con los

objetivos de la entidad....”
Conclusion

En el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton El Pan no existe
iniciativa para aplicar procedimientos que aseguren cumplir con los objetivos, como

también neutralizar el riego en las actividades

Recomendacion

Al Alcalde conjuntamente con el Consejo Municipal realizar un Plan de actividades de
control para todos los departamento cada afo, el cual se encontrard interrelacionado
directamente con los objetivos del POA para asi designar responsabilidades para estricto
cumplimiento de metas institucionales; asi mismo se tendran que incluir en las sesiones
de Consejo el andlisis de informes de las actividades de control realizadas con los

debidos resultados.

INFORMACION Y COMUNICACION

No existen politicas institucionales relativas a la informacion y comunicacion

El flujo de informacion entre las distintas areas de la organizacion no es adecuado, no se
difunde de una forma eficiente y eficaz, ya que no existen politicas institucionales

relativas a la informacidon y comunicacion, por lo tanto no hay cantidad suficiente de
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evidencias para la toma de decisiones. El Director Financiero no supervisa y controla
adecuadamente y periddicamente las actividades que se realizan en cada una de las
Unidades a su cargo, no hay la comunicacion con los departamentos bajo reuniones de
trabajo. El flujo de informacion para las auditorias tanto internas como externas es el

adecuado, se sigue las recomendaciones de estas

Se inobserva Norma de Control Interno 500-01 y 500-02 de Informacion y

Comunicacion.

Conclusion

Este componente no estd establecido en la entidad en la forma que lo prescribe el
Informe COSO, no se ha establecido un sistema de informacién que fluya a través de
todos los niveles que permita recoger y procesar la informacién tanto interna como
externa de forma oportuna para la toma de decisiones y cumplimiento de

responsabilidades

Recomendacion

Al Alcalde buscar un medio eficaz, un sistema que conlleve a que la informacién sea
comunicada a toda la entidad y se integren los programas de Administracion General,
Administracion Financiera, Justicia, Policia y Vigilancia Servicios Sociales,
Planificacion y Desarrollo, Servicios Comunales, Servicios Comunales Obras Publicas y

Gastos Comunes de la Entidad contemplados en la planificacion.

Atentamente,

Econ. Mabel Coello Ordbénez
JEFE AUDITOR
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4.3.9. Programa de Trabajo - Ciclo Presupuestario

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

,é_/ AUDITORIA DE GESTION Rels
T Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 12
~— PROGRAMA DE TRABAJO CICLO PRESUPUESTAL
PROGRAMACION, FORMULACION, EJECUCION, EVALUACION,
CLAUSURA Y LIQUIDACION
N | ACTIVIDADES A REALIZARSE REF/PT REALIZ. SUPERYV. FECHA OBSERYV.
OBJETIVOS:

e Medir la eficiencia, eficacia y
economia de las etapas del ciclo
presupuestario a  base de
indicadores.

e Evaluar el cumplimiento de la
normativa en aplicacion del ciclo
presupuestario determinando su
impacto en el GAD Municipal

e Evaluar la gestion de la entidad
observando las metas
programadas frente a las

alcanzadas.

PROCEDIMIENTOS:

Solicite documentacion: Plan
1 | Plurianual Institucional, PDOT, | PTP.1 Eco. Mabel Coello
POA, Plan de Inversion, Proforma Eco. Teodoro Cubero
Presupuestaria, Presupuesto
Aprobado, Cédulas Presupuestarias,
Reformas, Liquidaciones
presupuestarias a nivel de item
presupuestario, Informes
presupuestarios a la  maxima

autoridad

10 de enero

del 2014
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN"

.é" AUDITORIA DE GESTION Ret
# Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 2/2
S PROGRAMA DE TRABAJO CICLO PRESUPUESTAL
PROGRAMACION, FORMULACION, EJECUC,ION, EVALUACION,
CLAUSURA Y LIQUIDACION
Informes de evaluacion de los planes
y presupuesto, Estados financieros,
descripcion del proceso del ciclo
presupuestario.
Realice matrices de analisis de las
etapas de programacion,
formulacion, ejecucion, evaluacion y | PTP.2 Eco. Mabel Coello | 13 de enero
liquidaciéon del presupuesto en Eco. Teodoro Cubero | del 2014
valores  absolutos y relativos
realizadas en el GAD Municipal
Realice matrices de obras
programadas frente a las alcanzadas PTP.3 Eco. Mabel Coello | 23 de enero
con nivel de cumplimiento Eco. Teodoro Cubero | del 2014
Establezca y analice indicadores de
eficiencia, eficacia y economia que Eco. Mabel Coello | 22 de enero
permitan evaluar el cumplimiento del | PTP.4 Eco. Teodoro Cubero | del 2014
presupuesto.
Elabore Hojas de Hallazgos con
causa - efecto y redacte las PTP.5 Eco. Mabel Coello | 28 de enero
conclusiones y recomendaciones. Eco. Teodoro Cubero | del 2014
Estructure Informe de Auditoria PTP.6 Eco. Mabel Coello | 29  enero
Eco. Teodoro Cubero | del 2014
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 9 de enero del 2014
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4.4. Fase 111 Ejecucion
4.4.1. Papeles de Trabajo — Documentacion Presupuestal

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

/ \ AUDITORIA DE GESTION Refs
:#~~ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 P IT/[;1
N PAPELES DE TRABAJO

ACTIVIDAD 1

PROCEDIMIENTO: Solicite a la Alcaldia, Departamento Financiera, Planificacion y Contabilidad
documentacion referente a Plan Plurianual Institucional, Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, Plan Operativo Anual 2012, Planes de Inversion, Proforma Presupuestaria, Presupuesto
Aprobado, Cédulas Presupuestarias, Reformas al presupuesto, Liquidaciones presupuestarias a nivel de
item presupuestario, Informes presupuestarios a la maxima autoridad, Informes de evaluacion de los
planes y presupuesto, Estados financieros, Descripcion del proceso para la programacion, formulacion,

aprobacion y liquidacion del presupuesto

APLICACION: Aplicando los procedimientos de Auditoria no se logra receptar:

Plan Plurianual Institucional, Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (se indaga sobre Plan
Estratégico, tampoco se utiliza por su caducidad en referencia a Constitucion y nuevas leyes), Plan de
Inversion, no existen Informes presupuestarios a la maxima autoridad, Informes de Evaluacion de los
planes y presupuesto (no existen indicadores de gestion especificos), descripcion del proceso para la

programacion, formulacion, aprobacion y liquidacion del presupuesto

Se realiza anélisis de normativa de planificacion y presupuesto y se determina que la programacion
presupuestaria institucional se sustentara en el plan plurianual para un horizonte de cuatro afios que
cada institucion elaborara en consistencia con el plan plurianual del gobierno para el mismo periodo y
en los planes operativos anuales que se formulen para su concrecion, ademas que los presupuestos de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados se sujetaran a los respectivos planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia; cada entidad formulara sus respectivos planes de inversion los cuales se
encuentran encaminados a la consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y de los planes del
gobierno central y los gobiernos autébnomos descentralizados. No existen Informes presupuestales al
Alcalde u otros departamentos. No se realizan evaluaciones a los objetivos institucionales declarados

en la entidad y se carece de supervision a procesos y operaciones por parte de los directores departam.
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Ref.:
PTP.1

2/2

Se incumple Numeral 2.2.4.1 Vinculacién Planificacion-Presupuesto de las Normas Técnicas de
Presupuesto, literal g del Reglamento Organico Funcional del GAD Municipal, Art. 233 de la
COOTAD Plazo Programacion del Presupuesto, Art. 59.- Ambito de los planes de inversion del

Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Norma de Control Interno 401-03 Supervision

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 10 de enero del 2014
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4.4.2. Papeles de Trabajo — Evaluacion del Ciclo Presupuestario

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

_é_/ AUDITORIA DE GESTION Ret-:
: ’ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 1 /li
~—~ PAPELES DE TRABAJOS
ACTIVIDAD 2

PROCEDIMIENTO: Realice matrices de analisis de las etapas de programacion, formulacion,
ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto en valores absolutos y relativos realizadas en el

GAD Municipal

La proforma presupuestaria fue enviada al Consejo Cantonal el 31 de octubre del 2011 y es aprobada
en Primer Debate el 24 de noviembre del 2011 y en Segundo Debate el 5 de diciembre del 2011 por un

monto de $1.378.374,90 y se procedio a enviar al Ministerio para su analisis y aprobacion

Se aprueba incrementos presupuestarios por un valor de $1.606.456,07 de la forma que se detalla a

continuacion:
Fecha Reforma Denominacién Ingreso
1 Saldo Caja Bancos, Cuentas pendientes por Cobrar,
Asignaciones del Gobierno Nacional y Convenios 992.796,95
26 de marzo 2 Asignaciones del Gobierno Nacional 97.090.25
Financiamiento Publico, Transferencias de Capital e
2 de julio 5 Inversion del Gobierno Central, Cuentas pendientes 238.364.29
por cobrar
21 de 8 Convenios
septiembre 4.300,00
21 de 10 Financiamiento Publico, Cuentas pendientes por
diciembre Cobrar, Ingresos Corrientes 273.904,58
Cuadro N° 9 Incrementos Presupuestarios
Presupuesto Aprobado para el afio 2012 1.378.374.91
Incremento Presupuestario 1.606.456,07
Valor a Ejecutar py 2.984.830,98
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 13 de enero del 2014
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

7 AN\ AUDITORIA DE GESTION Ref.:

ng Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.2

T PRES UPUESTO GASTO APROBADO POR MF VS 2/12

PROFORMA PRES UPUES TARIA DE GASTO
APROBADO DIFERFNCIA APROBADO /
CONCEPTO CUENT. | PROFORMA MINISTERIO @ © PROFORM A

Remuneraciones Unificadas 51.01 234.552,15 234.552,15 - - 100,00%
Remuneraciones Complementarias 51.02 25.546,01 25.546,01 - - 100,00%
Remuneraciones T emporales 51.05 10.614,40 10.614,40 - - 100,00%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 51.06 45.222,41 45.222,41 - - 100,00%
Servicios Basicos 53.01 6.750,00 6.750,00 - - 100,00%
Servicios Generales 53.02 12.317,50 12.317,50 - - 100,00%
Traslados, Instalaciones, Vidticos y Subsistencias| 53.03 5.000,00 5.000,00 - - 100,00%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 53.04 3.500,00 3.500,00 - - 100,00%
Contratacion de Estudios e Investigaciones 53.06 800,00 800,00 - - 100,00%
Gastos en Informatica 53.07 1.270,00 1.270,00 - - 100,00%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 53.08 13.226,24 13.326,24 100,00 100,76%
Titulos y Valores en Circulacion 56.01 1.500,00 1.500,00 - - 100,00%
Intereses y Otros Gastos Deuda Publica Interna 56.02 12.629,90 12.629,90 - - 100,00%
Seguros, Costos Financieros y Otros 57.02 5.060,00 5.060,00 - - 100,00%
Aportes 58.01 10.870,00 10.870,00 - - 100,00%
Remuneraciones Unificadas 71.01 129.650,24 129.650,24 - - 100,00%
Remuneraciones Complementarias 71.02 14.677,52 14.677,52 - - 100,00%
Remuneraciones Temporales 71.05 22.300,00 32.300,00 10.000,00 144,84%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 71.06 25.530,31 25.530,31 - - 100,00%
Servicios Basicos 73.01 1.200,00 1.200,00 - - 100,00%
Servicios Generales 73.02 6.652,00 6.652,00 - - 100,00%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias| 73.03 3.000,00 3.000,00 - - 100,00%
Instalacién, Mantenimiento y Reparacion 73.04 23.200,00 23.200,00 - - 100,00%
Arrendamiento de Bienes 73.05 1.500,00 1.500,00 - - 100,00%
Contratacion de Estudios e Investigaciones 73.06 116.787,29 106.787,29 | 10.000,00 91,44%
Gastos en Informatica 73.07 1.400,00 1.400,00 - - 100,00%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 73.08 49.585,50 43.585,50 6.000,00 87,90%
Obras de Infraestructura 75.01 354.537,00 360.537,00 6.000,00 101,69%
SZZ”TZ‘]‘“L:;’E; ii‘ilzi:sm“alac‘o“es Eléctricas |75 04 17.950,00 18.950,00 1.000,00 105,57%
Mantenimiento y Reparaciones 75.05 59.145,26 59.145,26 - - 100,00%
Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 77.02 12.100,00 12.100,00 - - 100,00%
Transferencias para Inversion al Sector Publico 78.01 82.600,00 82.600,00 - - 100,00%
Bienes Muebles 84.01 15.210,00 14.210,00 1.000,00 93,43%
Bienes Inmuebles 84.02 12.000,00 12.000,00 - - 100,00%
96.02 40.391,18 40.391,18 - - 100,00%
TOTAL 1.378.274,91 | 1.378.374,91 | 17.000,00 | 17.100,00 100,01%
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION Ref.:

- n@' Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.2

\." Y/ PRES UPUES TO GASTO APROBADO POR MF VS 3/12

~—" PRES UPUES TO CODIFICADO DE GASTO
CONCEPTO CUENT [ CODIFICAD. ﬁg?ﬁﬁg (:[FERENCIA( : s

Remuneraciones Unificadas 51.01 234.552,15 234.552,15 - - 100,00%
Remuneraciones Complementarias 51.02 25.767,40 25.546,01 221,39 99,14%
Remuneraciones Temporales 51.05 12.484,04 10.614,40 1.869,64 85,02%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 51.06 45.222.41 45.222,41 - - 100,00%
Compensacion por Vacaciones no Gozadas 51.07 572,81 572,81 0,00%
Servicios Basicos 53.01 6.750,00 6.750,00 - - 100,00%
Servicios Generales 53.02 15.807,82 12.317,50 3.490,32 77,92%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias| 53.03 3.800,00 5.000,00 1.200,00 131,58%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 53.04 2.800,00 3.500,00 700,00 125,00%
Arrendamiento de Bienes 53.05 400,00 400,00 0,00%
Contratacion de Estudios e Investigaciones 53.06 1.200,00 800,00 (400,00) 66,67%
Gastos en Informatica 53.07 1.270,00 1.270,00 - - 100,00%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 53.08 13.626,24 13.326,24 300,00 97,80%
Titulos y Valores en Circulaciéon 56.01 1.500,00 1.500,00 - - 100,00%
Intereses y Otros Gastos Deuda Publica Interna 56.02 15.027,72 12.629,90 2.397,82 84,04%
Seguros, Costos Financieros y Otros 57.02 4.539,59 5.060,00 520,41 111,46%
Aportes 58.01 11.212,00 10.870,00 342,00 96,95%
Remuneraciones Unificadas 71.01 133.050,24 129.650,24 3.400,00 97,44%
Remuneraciones Complementarias 71.02 15.647,52 14.677,52 970,00 93,80%
Remuneraciones Temporales 71.05 33.050,00 32.300,00 750,00 97,73%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 71.06 27.480,87 25.530,31 1.950,56 92,90%
Servicios Bésicos 73.01 1.200,00 1.200,00 - - 100,00%
Servicios Generales 73.02 10.563,80 6.652,00 3.911,80 62,97%
Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias| 73.03 1.205,13 3.000,00 1.794,87 248,94%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 73.04 17.500,00 23.200,00 5.700,00 132,57%
Arrendamiento de Bienes 73.05 1.000,00 1.500,00 500,00 150,00%
Contratacion de Estudios e Investigaciones 73.06 138.198,36 106.787,29 31.411,07 77,27%
Gastos en Informatica 73.07 1.000,00 1.400,00 400,00 140,00%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 73.08 56.355,50 43.585,50 12.770,00 77,34%
Obras de Infraestructura 75.01 1.882.641,37 360.537,00 | 1.522.104,37 19,15%
y de Telecomunicaciones 75.04 47.956,94 18.950,00 29.006,94 39,51%
Mantenimiento y Reparaciones 75.05 40.320,80 59.145,26 18.824,46 146,69%
Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 77.02 10.703,07 12.100,00 1.396,93 113,05%
Transferencias para Inversion al Sector Publico | 78.01 82.600,00 82.600,00 - - 100,00%
Bienes Muebles 84.01 20.350,00 14.210,00 6.140,00 69,83%
Bienes Inmuebles 84.02 21.000,00 12.000,00 9.000,00 57,14%
Amortizacion de la deuda 96.02 46.475,20 40.391,18 6.084,02 86,91%
TOTAL 2.984.830,98 | 1.378.374,91 | 1.637.092,74 | 30.636,67 46,18%
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

7 AN AUDITORIA DE GESTION Ref.:

..é_" Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.2

N\ 3y PRES UPUES TO EJECUTADO DE GASTOS VS 4/12

~—~ PRES UPUESTO CODIFICADO DE GASTO
DIFERENCIA
CONCEPTO CUENT| CODIFICAD. | EJECUTADO EJECUT. /
(G) Q) CODIFIC.

Remuneraciones Unificadas 51.01 234.552,15 230.879,14 3.673,01 98,43%
Complementarias 51.02 25.767,40 25.107,81 659,59 97,44%
Remuneraciones Temporales 51.05 12.484,04 7.834,13 4.649,91 62,75%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 51.06 45.222.41 42.555,28 2.667,13 94,10%
Compensacion por Vacaciones no Gozadas 51.07 572,81 572,81 - 100,00%
Servicios Basicos 53.01 6.750,00 5.636,59 1.113,41 83,51%
Servicios Generales 53.02 15.807,82 13.222,89 2.584,93 83,65%
Traslados, Instalaciones, Viaticosy Subsistencias| 53.03 3.800,00 3.056,40 743,60 80,43%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 53.04 2.800,00 611,49 2.188,51 21,84%
Arrendamiento de Bienes 53.05 400,00 245,00 155,00 61,25%
Contratacion de Estudios e Investigaciones 53.06 1.200,00 996,00 204,00 83,00%
Gastos en Informatica 53.07 1.270,00 544,00 726,00 42,83%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 53.08 13.626,24 10.120,34 3.505,90 74,27%
Titulos y Valores en Circulacién 56.01 1.500,00 - 1.500,00 0,00%
Intereses y Otros Gastos Deuda Publica Interna 56.02 15.027,72 10.584,13 4.443,59 70,43%
Seguros, Costos Financieros y Otros 57.02 4.539,59 3.073,85 1.465,74 67,71%
Aportes 58.01 11.212,00 10.651,90 560,10 95,00%
Remuneraciones Unificadas 71.01 133.050,24 132.887,53 162,71 99,88%
Remuneraciones Complementarias 71.02 15.647,52 15.465,12 182,40 98.,83%
Remuneraciones T emporales 71.05 33.050,00 29.822,66 3.227,34 90,23%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 71.06 27.480,87 27.289,65 191,22 99,30%
Servicios Basicos 73.01 1.200,00 1.166,78 33,22 97,23%
Servicios Generales 73.02 10.563,80 8.632,84 1.930,96 81,72%
Traslados, Instalaciones, Viaticosy Subsistencias| 73.03 1.205,13 393,52 811,61 32,65%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 73.04 17.500,00 13.697,39 3.802,61 78.27%
Arrendamiento de Bienes 73.05 1.000,00 930,00 70,00 93,00%
Contratacién de Estudios e Investigaciones 73.06 138.198,36 97.871,76 40.326,60 70,82%
Gastos en Informatica 73.07 1.000,00 307,95 692,05 30,80%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 73.08 56.355,50 47.607,98 8.747,52 84,48%
Obras de Infraestructura 75.01 1.882.641,37 957.363,01 925.278,36 50,85%
y de Telecomunicaciones 75.04 47.956,94 38.373,39 9.583,55 80,02%
Mantenimiento y Reparaciones 75.05 40.320,80 38.333,22 1.987,58 95,07%
Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 77.02 10.703,07 10.132,88 570,19 94,67%
Transferencias para Inversion al Sector Publico 78.01 82.600,00 82.000,00 600,00 99,27%
Bienes Muebles 84.01 20.350,00 15.823,84 4.526,16 77,76%
Bienes Inmuebles 84.02 21.000,00 1.077,30 19.922,70 5,13%
Amortizaci'on de la deuda 96.02 46.475,20 37.204,09 9.271,11 80,05%
TOTAL 2.984.830,98 | 1.922.072,67 | 1.062.758,31 - 64,39%
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

P R AUDITORIA DE GESTION Ref.:

..é_/ ; Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.2

& @ PRES UPUES TO EJECUTADO DE GASTOS VS 5/12

~— PRES UPUESTO GASTO APROBADO POR MF
DIFERENCIA
CONCEPTO CUENT ﬁgfﬁgg EJECUTADO o o P ROBAD.

Remuneraciones Unificadas 51.01 234.552,15 230.879,14 3.673,01 98,43%
Complementarias 51.02 25.546,01 25.107,81 438,20 98,28%
Remuneraciones Temporales 51.05 10.614,40 7.834,13 2.780,27 73,81%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 51.06 45.222.41 42.555,28 2.667,13 94,10%
Compensacion por Vacaciones no Gozadas 51.07 572,81 572,81
Servicios Basicos 53.01 6.750,00 5.636,59 1.113,41 83,51%
Servicios Generales 53.02 12.317,50 13.222,89 905,39 107,35%
Traslados, Instalaciones, Viaticosy Subsistencias| 53.03 5.000,00 3.056,40 1.943,60 61,13%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 53.04 3.500,00 611,49 2.888.,51 17,47%
Arrendamiento de Bienes 53.05 245,00 245,00
Contratacion de Estudios e Investigaciones 53.06 800,00 996,00 196,00 124,50%
Gastos en Informatica 53.07 1.270,00 544,00 726,00 42,83%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 53.08 13.326,24 10.120,34 3.205,90 75,94%
Titulos y Valores en Circulacién 56.01 1.500,00 - 1.500,00 0,00%
Intereses y Otros Gastos Deuda Publica Interna 56.02 12.629,90 10.584,13 2.045,77 83,80%
Seguros, Costos Financieros y Otros 57.02 5.060,00 3.073,85 1.986,15 60,75%
Aportes 58.01 10.870,00 10.651,90 218,10 97,99%
Remuneraciones Unificadas 71.01 129.650,24 132.887,53 3.237,29 102,50%
Remuneraciones Complementarias 71.02 14.677,52 15.465,12 787,60 105,37%
Remuneraciones T emporales 71.05 32.300,00 29.822,66 2.477,34 92,33%
Aportes Patronales a la Seguridad Social 71.06 25.530,31 27.289,65 1.759,34 106,89%
Servicios Basicos 73.01 1.200,00 1.166,78 33,22 97,23%
Servicios Generales 73.02 6.652,00 8.632,84 1.980,84 129,78%
Traslados, Instalaciones, Viaticosy Subsistencias| 73.03 3.000,00 393,52 2.606,48 13,12%
Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 73.04 23.200,00 13.697,39 9.502,61 59,04%
Arrendamiento de Bienes 73.05 1.500,00 930,00 570,00 62,00%
Contratacion de Estudios e Investigaciones 73.06 106.787,29 97.871,76 8.915,53 91,65%
Gastos en Informatica 73.07 1.400,00 307,95 1.092,05 22,00%
Bienes de Uso y Consumo Corriente 73.08 43.585,50 47.607,98 4.022,48 109,23%
Obras de Infraestructura 75.01 360.537,00 957.363,01 596.826,01 265,54%
y de Telecomunicaciones 75.04 18.950,00 38.373,39 19.423,39 202,50%
Mantenimiento y Reparaciones 75.05 59.145,26 38.333,22 | 20.812,04 64.81%
Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 77.02 12.100,00 10.132,88 1.967,12 83.,74%
Transferencias para Inversion al Sector Publico 78.01 82.600,00 82.000,00 600,00 99.,27%
Bienes Muebles 84.01 14.210,00 15.823,84 1.613,84 111,36%
Bienes Inmuebles 84.02 12.000,00 1.077,30 10.922,70 8,98%
Amortizacion de la deuda 96.02 40.391,18 37.204,09 3.187,09 92,11%
TO TAL 1.378.374,91 | 1.922.072,67 | 87.872,23 | 631.569,99 139,44%
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

& AUDITORIA DE GESTION Ref.:
% “@"_:Mf Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 P6T/11’.22
~—~ GASTO POR PROGRAMA Y POR TIPO DE GASTO PRESUPUESTO APROBADO
Slnamronn | g | i | iy | S || S S || wome | % [aco
D GASTO/PRO GRAMA ’ Vigilancia Desarrollo .
110 120 130 230 310 360 360.75 58-96

51 |Remuneraciones 223.409,99 81.360,15 11.164,83 315.934,97 |22,9%] 22,9%
53 |Bienes y Servicios 33.114,00 7.789,74 2.060,00 9.100,00 52.063,74 | 3,8% | 26,7%
56 |Otros Gastos 1.700,00 12.429,90 14.129,90 | 1,0% | 27,7%
57 | Gastos Financieros 3.500,00 1.300,00 260,00 5.060,00 | 0,4% | 28,1%
58 | Transferencias 10.870,00 10.870,00 | 0,8% | 28,9%
71 |Remuner. Inversion 8.300,00 58.692,52 | 135.165,55 202.158,07 | 14,7%| 43,5%
73 |Bienes y Servic. Inver. 3.500,00 | 108.337,29 69.887,50 181.724,79 |13,2%]| 56,7%
75 |Obras Publicas 438.632,26 438.632,26 |31,8%] 88,6%
77 |Gastos Financ. Inversion 1.100,00 11.000,00 12.100,00 | 0,9% | 89,4%
78 | Transferencias 82.600,00 82.600,00 | 6,0% | 95,4%
84 |Gastos de Capital 7.710,00 980,00 100,00 700,00 1.220,00 12.000,00 22.710,00 | 1,6% | 97,1%
96 | Amorizacion de la Deuda 40.391,18 40.391,18 | 2,9% |100,0%

TO TAL 267.733,99 93.129,89 13.324,83 | 104.600,00 | 167.729,81 | 217.273,05 450.632,26 63.951,08 | 1.378.374,91 | 100%

ACUMULADO 267.733,99 | 360.863,88 | 374.188,71 | 478.788,71 | 646.518,52 | 863.791,57 | 1.314.423,83 | 1.378.374,91

PORCENTUAL 19,42% 6,76 % 0,97% 7,59% 12,17% 15,76 % 32,69% 4,64%

ACUMULADO 19,42% 26,18% 27,15% 34,74% 46,90% 62,67% 95,36% 100,00%

148




"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

& AUDITORIA DE GESTION l?T";"Z
2“;‘ ".?““”:_,:; Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 7/12
~—~ GASTO POR PROGRAMA Y POR TIPO DE GASTO EJECUTADO
S| umome | g | i | iy | S | e S | ™| wome | % acow
- GASTO/PRO GRAMA ’ Vigilancia Desarrollo :
110 120 130 230 310 360 360.75 58-96

51 |Remuneraciones 214.724,70 81.069,56 11.154,91 306.949,17 |16,0% ] 16,0%
53 |Bienes y Servicios 28.445,25 4.894,23 1.093,23 34.432,71 | 1,.8% | 17,8%
56 |Otros Gastos 10.584,13 10.584,13 | 0,6% | 18,3%
57 |Gastos Financieros 1.940,67 664,80 468,38 3.073,85 1 0,2% | 18,5%
58 | Transferencias 10.651,90 10.651,90 | 0,6% | 19,0%
71 |Remuner. Inversion 5.300,00 60.401,19 | 139.763,77 205.464,96 |110,7%| 29,7%
73 |Bienes y Servicios Invers. 8.554,46 91.774,82 70.278,94 170.608,22 | 8,9% | 38,6%
75 |Obras Publicas 1.034.069,62 1.034.069,62 |53,8%| 92,4%
77 |Gastos Financ. Inversion 931,28 9.201,60 10.132,88 | 0,5% | 92.9%
78 | Transferencias 82.000,00 82.000,00 | 4,3% | 97,2%
84 |Gastos de Capital 7.768,72 745,00 156,70 2.615,23 2.974,89 2.640,60 16.901,14 | 0,9% | 98,1%
96 | Amorizacion de la Deuda 37.204,09 37.204,09 | 1,9% | 100%

TO TAL 252.879,34 87.373,59 12.404,84 99.400,97 | 155.150,90 | 219.244,31 | 1.036.710,22 58.908,50 | 1.922.072,67 | 100%

ACUMULADO 252.879,34 | 340.252,93 | 352.657,77 | 452.058,74 | 607.209,64 | 826.453,95 | 1.863.164,17 | 1.922.072,67

PORCENTUAL 13,16% 4,55% 0,65% 5,17% 8,07% 11,41% 53,94% 3,06%

ACUMULADO 13,16% 17,70% 18,35% 23,52% 31,59% 43,00% 96,94% 100,00%
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;""- S Ref.:
{/ .@_" : AUDITORIA DE GESTION PTP2
T e Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 8/12
S GASTOS CORRIENTES E INVERSION POR TIPO DE GASTO Y PROGRAMA
. DENO MI ADM. ADM. S. GTOS
COD - JUSTICIA PLANIF. OOPP DEUDA CORRIENTE INVERSION
NACION GEN. FINAN. SO CIAL. COM.
51 |Gastos de Personal 214.724,70 81.069,56 1115491 306.949,17 306.949,17
53 |Servicios Consumo 28.44525 4.894,23 1.093,23 34.432,71 34.432,71
56 |Gastos Financieros - 10.584,13 10.584,13 10.584,13
Otros Gastos
57 |Corrientes 1940,67 664,80 468,38 3.073,85 3.073.85
Transferencias y
Donaciones
58 |Corrientes 10.65190 10.65190 10.65190
Gastos en Personal
71 |para nversion 5.300,00 60.401,19 139.763,77 20546496 205.464,96
Servicios para
73 |lversion 8.554.46 91.774,82 70.278,94 170.608,22 170.608,22
Obras P ublicas 1.034.069,62 1034.069,62 1034.069,62
Otros Gastos de
77 |lversion 93128 9.201,60 10.132,88 10.132,88
Transferencias y
Donaciones para
78 |Capital 82.000,00 82.000,00 82.000,00
Bienes de Larga
84 |Duracion 7.768,72 745,00 156,70 2.615,23 2.974,89 2.640,60 16.901,14 16.901,14
Amortizacion de la
96 |Decuda Publica 37.204,09 37.204,09 37.204,09
TOTALES 252.879,34 87.373,59 12.404,84 99.400,97 155.150,90 1.255.954,53 10.651,90 48.256,60 402.895,85 1.519.176,82 1.922.072,67
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GASTOS CORRIENTES

7 a AUDITORIA DE GESTION Ref.:
; Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 ];T/I:‘Zz
ESTADO DE EJECUCION PRES UPUES TARIA
CUENTAS CONCEPTO CODIFICADO | EJECUTADO | DESVIACION EIO;:EDI?S.

11.02 Impuesto sobre la Propiedad 37.215,51 44.699,78 (7.484,27) 120,11%
11.07 Impuestos Diversos 250,00 190,20 59,80 76,08%
13.01 T asas Generales 2.810,00 3.380,36 (570,36) 120,30%
13.04 Contribuciones 20.000,00 - 20.000,00 0,00%
14.03 Ventas no industriales (Agua potable, alcantarillado) 17.529,23 15.292,92 2.236,31 87,24%
17.02 Rentas por arrendamiento de bienes 6.050,00 11.317,97 (5.267,97) 187,07%
17.03 Intereses por Mora 2.470,18 5.900,11 (3.429,93) 238,85%
17.04 Multas 1.100,00 759,18 340,82 69,02%
18.01 Transferencias Corrientes del Sector Publico 304.138,45 294.896,04 9.242.41 96,96%
19.04 Otros no operacionales 2.654,99 5.810,30 (3.155,31) 218,84%

51.01 Remuneraciones Unificadas 234.552,15 230.879,14 3.673,01 98,43%
51.02 Complementarias 25.767,40 25.107,81 659,59 97,44%
51.05 Remuneraciones Temporales 12.484,04 7.834,13 4.649,91 62,75%
51.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 45.222,41 42.555,28 2.667,13 94,10%
51.07 Compensacién por Vacaciones no Gozadas 572,81 572,81 - 100,00%
53.01 Servicios Basicos 6.750,00 5.636,59 1.113,41 83,51%
53.02 Servicios Generales 15.807,82 13.222,89 2.584,93 83,65%
53.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 3.800,00 3.056.,40 743,60 80,43%
53.04 Instalaciéon, Mantenimiento y Reparacion 2.800,00 611,49 2.188,51 21,84%
53.05 Arrendamiento de Bienes 400,00 245,00 155,00 61,25%
53.06 Contratacion de Estudios e Investigaciones 1.200,00 996,00 204,00 83,00%
53.07 Gastos en Informatica 1.270,00 544,00 726,00 42,83%
53.08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 13.626,24 10.120,34 3.505,90 74.27%
56.01 Titulos y Valores en Circulacién 1.500,00 - 1.500,00 0,00%
56.02 Intereses y Otros Gastos de la Deuda Publica Interna 15.027,72 10.584,13 4.443,59 70,43%
57.02 Seguros, Costos Financieros y Otros 4.539,59 3.073,85 1.465,74 67,71%
58.01 Aportes 11.212,00 10.651,90 560,10 95,00%
SUPERVIT / DEFICIT C O RRIENTE (2.313,82) 16.555,10 (18.868,92) (7,15)

INGRESOS DE CAPITAL

28.01 Transferencias de K e Invers. del Gobierno Central 1.531.637,24 1.086.395,57 445.241,67 70,93%
28.02 Convenios 4.300,00 4.300,00 - 100,00%
GASTOS DE INVERSION
71.01  |Remuneraciones Unificadas 133.050,24 132.887,53 162,71 99,88%
71.02 Remuneraciones Complementarias 15.647,52 15.465,12 182,40 98,83%
71.05 Remuneraciones T emporales 33.050,00 29.822,66 3.227,34 90,23%
71.06 Aportes Patronales a la Seguridad Social 27.480,87 27.289,65 191,22 99,30%
73.01 | Servicios Basicos 1.200,00 1.166,78 33,22 97,23%
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GASTOS DE CAPITAL

.é! AUDITORIA DE GESTION Ref.:
,%-;,m—— Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 11):/1)13
~— ESTADO DE EJECUCION PRES UPUES TARIA
CUENTAS CONCEPTO CODIFICADO | EJECUTADO | DESVIACION E;g'cnlfs.

73.02 IServicios Generales 10.563,80 8.632,84 1.930,96 81,72%
73.03 Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias 1.205,13 393,52 811,61 32,65%
73.04 Instalacion, Mantenimiento y Reparacion 17.500,00 13.697,39 3.802,61 78,27%
73.05 | Arrendamiento de Bienes 1.000,00 930,00 70,00 93,00%
73.06  |Contrataciéon de Estudios e Investigaciones 138.198,36 97.871,76 40.326,60 70,82%
73.07  |Gastos en Informatica 1.000,00 307,95 692,05 30,80%
73.08 Bienes de Uso y Consumo Corriente 56.355,50 47.607,98 8.747,52 84.,48%
75.01 Obras de Infraestructura 1.882.641,37 957.363,01 925.278,36 50,85%
75.04 ?:{:j:;jnizzsi’oszjes ¢ Instalac. Eléctricas y de 47.956,94 38.373,39 9.583,55 80,02%
75.05 Mantenimiento y Reparaciones 40.320,80 38.333,22 1.987,58 95,07%
77.02 Seguros, Costos Financieros y Otros Gastos 10.703,07 10.132,88 570,19 94,67%
78.01 Transferencias para Inversion al Sector Publico 82.600,00 82.000,00 600,00 99,27%

84.01 Bienes Muebles 20.350,00 15.823.,84 4.526,16 77,76%
84.02 Bienes Inmuebles 21.000,00 1.077,30 19.922,70 5,13%
TOTAL GASTO DE INVERSION 2.541.823,60 1.519.176,82 1.022.646,78 59,77%
SUPERVIT / DEFICIT INVERSION (1.005.886,36) (428.481,25) (577.405,11) 42,60%

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

APLIC ACION DEL FINANCIAMIENTO

36.02 Financiamiento Publico 181.839.,48 90.772,46 91.067,02 49,92%
37.01 Saldo Caja Bancos 201.826,28 201.826,28 0,00%
38.01 Cuentas pendientes por Cobrar 671.009,62 440.388,22 230.621,40 65,63%

96.02 Amortizacion de la deuda 46.475,20 37.204,09 9.271,11 80,05%
SUPERVIT / DEFICIT INVERSION 1.008.200,18 493.956,59 514.243,59 48,99%
SUPERVIT / DEFICIT PRESUPUESTARIO = 82.030,44 (82.030,44)

TOTAL INGRESOS 2.984.830,98 | 2.004.103,11 980.727,87 67,14%
TOTAL GASTOS 2.984.830,98 1.922.072,67 1.062.758,31 64,39%
SUPERVIT / DEFICIT PRESUPUESTARIO = 82.030,44 (82.030,44)
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AUDITORIA DE GESTION Ref.:
.- Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.2
“\L REFO RMAS PRESUPUESTARIAS 11/12
Suplemento de Crédito Traspaso de Crédito
Reformas Ingreso Gasto Reduccién Incremento
1 992.796,95 992.796,95
2 97.090,25 97.090,25 13.073,62 13.073,62
3 4.220,00 4.220,00
4 62.106,39 62.106,39
5 238.364,29 238.364,29 35.935,30 35.935,30
6 10.420,96 10.420,96
7 29.554,00 29.554,00
8 4.300,00 4.300,00 18.500,00 18.500,00
9 46.704,25 46.704,25
10 273.904,58 273.904,58 4.427,28 4.427,28
11 9.437,37 9.437,37
12 25.807,46 25.807,46
TOTAL 1.606.456,07 1.606.456,07 260.186,63 260.186,63
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f \ AUDITORIA DE GESTION Ref.:

Lol .. PTP.2

N Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 12/12
~—~ PAPELES DE TRABAJO

EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO

Analisis de la Clausura y Liquidacion Presupuestaria

No existe documentacién alguna la cual verifique la existencia de haber contraido compromisos u

obligaciones a partir del 31 de diciembre, fecha en que se realizod la clausura del presupuesto.
Se verifico fisicamente que la documentacion para la liquidacion presupuestaria fue enviada el 13 de
enero del afio 2013, dicha documentacion esta compuesta por los proyectos de liquidacion con los datos

referentes a la ejecucion presupuestaria y al movimiento de caja registrados durante el ejercicio.

La liquidacion presupuestaria fue aprobada y expedida mediante Acuerdo Ministerial.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 20 de enero del 2014
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4.4.3. Papeles de Trabajo — Evaluacion del Ciclo Presupuestario
ACTIVIDAD 3 PROCEDIMIENTO: Realice matrices de obras programadas frente a las alcanzadas

= "GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."
AUDITORIA DE GES TION Ref.:
s Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
\L:‘ ANALISIS DE GASTO DE INVERS ION EN PROFORMA VS. EJECUCION 1/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI |[ASIGNACIO % %% %GAS
EJES ON ANUAL N ANUAL % DE MP T
Neo ESTRATEGI|No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO BN INVERS @BRA | @B EAVACHORLY | CW LI | DEST EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ -
cos SIN CON ION TPADA EsTR |SEGUN
REFORMA REFORMA EJ EST
Mater?’idad Gratuita Y. 600.00 600.00 B 600.00 _ B No se asignan NO SE
Atencion A La Infancia recursos especificos CUMPLE
ara para la
Aporte Programa Desarrollo 21.500,00 | 21.500,00 [ 21.500,00 . 1,00 1,00 para pard “ SI SE
Infantil participacion CUMPLE
. K R ciudadana pero SI SE
1 Accidén Social Municipal 10.500,00 10.500,00 10.500,00 - 1,00 1,00 existe la CUMPLE 15,85% | 15,74 %
participacion activa, SI SE
Junta Protectora De Derechos 15.000,00 15.000,00 15.000,00 - 1,00 1,00 dinamica, y CUMPLE
democratica de la
3 ifi . SI SE
Consejo De La Nifiez Y 35.000,00 | 35.000,00 | 35.000,00 0,00 1,00 1,00 | comunidad para la
Adolescencia toma de decisiones CUMPLE
Apert'uraylastrado de la via 2.500,00 2.500,00 0.00 2500.00 ~ B . NO SE
San Vicente Obra no cjecutada | CUMPLE
Bacheo de la via San Vicente -
Santa Teresita (convenio con No se firma NO SE
el' GAD parroqmal de San' ' 3.837,00 - 0,00 - - convenio de CUMPLE
Vicente y Gobierno provincial concurrencia
de Azuay)
Ampliacién de la via de acceso
al sector de Tina Alta SISE
2 (convenio con el GAD 4.000,00 4.000,00 3095,82 904,18 77,40 | 100,0 CUMPLE | 6.30% | 5.58%
parroquial de San Vicente y
Gobierno provincial de Azuay)
Mantenimiento vial
(Combustible, material
pétreo)(Convenio con el
GAD parroquial de San SI SE
i i 46.145,26 | 26.320,80 25966,25 354,55| 98,65 | 100,0
Vicente y Gobierno CUMPLE

provincial de Azuay)(7°
REF. REDUC CIO N) (9°REF.
REDUC CION)(12°RFEF.
REDUC CION)
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AUDITORIA DE GES TION Ref.:
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION EN PROFORMA VS. EJECUCION 2/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI |[ASIGNACIO A %% %GAS
EJES ON ANUAL N ANUAL % DE MP T
Ne lgsTRATEGT No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO DA INVERs | OBRA OESIERVACIORNIS | €U Ll | DS T EJECT
. TOTAL . EJECU S MIENTO EJ -
Ccos S IN CON ION TAD A ESTR SEGUN
REFORMA | REFORMA EJ EST
Adecuacion del Subcentro
de salud de San \:icente(l" El Ministerio de NO SE
3 Ref. Inc.53000)(2° Ref. 2.000,00 - 0,00 0,00 - Salud no da 0,00% | 0,00%
INCREMENTO.$2100)(9°RE autorizacion CUMPLE
F. REDUC CION) (10°REF.
REDUC CION)
Mejoramiento del escenario y
la cancha de la comunidad de 5.000,00 5.000,00 852,63 4147,37| 17,05 - |Sepas6 arecapeo def NO SE
San Judas la cancha CUMPLE
Construccion de paredes en el
Coliseo de la escuela Nicanor 9.000,00 9.000,00 6355,40 2644,60| 70,62 | 100,0 |Falta complementar| SI SE
Corral obra CUMPLE
Construccion de vivienda para La Direccion de NO SE
rzlaestros en la Comunidad de 8.000,00 B 0.00 0.00 ~ B Educac%on no da CUMPLE
Nufiurco (12° permiso para
REF.REDUCCION) construir
Recapeo de la cancha de
uso multiple de la
comunidad de Nuifiurco 9.810,00 10.810,00 8215,62 2594,38 76,00 | 100,0 SI SE
(9°REF. INCREMENTO) CUMPLE
Construccion de una
cancha de uso multiple con
estructura metalica y La comunidad no se
cubierta en la comunidad | 50000 | 11.715.24 0.00| 1171524 - - pone de acuerdo | NO SE
de la Merced(1° Ref. sobre el sitio de CUMPLE
Inc.$2000) (2° RFEF. construccion
Incremento)(5° Ref.
Reduccion)
Construccion de una
cancha de uso multiple en
la comunidad de San SI SE
o
Marcos(8° REF. 9.000,00 20.861,48 14960,82 5900,66 98,65 100,0 CUMPLE

Incremento)(9°REF.
INC REMENTO )(12°REFEF.
INCREMENTO)
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AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION EN PROFORMA VS. EJECUCION 3/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI [ASIGNACIO % % %GAS
EJES ON ANUAL | N ANUAL % DE ° MP ° T
Ne lgSTRATEGI| No CONCEPTO PARCIAL | PARCIAL GASTO 2 01 X0) INVERsS | OBRA QESIER7ACIORID|| CLNLAL || DS EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ
cos SIN CON ION TADA BETER SEGUN
REFORMA [ REFORMA EJ EST
Construcciéon de camerinos Falt | SI SE
junto a la Cancha de La Tina 3.500,00 3.500,00 2721,37 778,63 77,75 | 90,0 altta colocar
Baja puertas CUMPLE
Recapeo de la cancha de
uso miiltiple de la 8.000,00 9.000,00 811031 889.69| 90,11 | 100,0
comunidad de La Tina Alta SI SE
(9°REF. INCREMENTO) CUMPLE
Construccion de un canal para
recoleccién de aguas lluvias en 1.140,00 1.140,00 0,00 1140,00 . - No se ejecuta obra | O SE
la escuela José Domingo CUMPLE
Lamar
Recapeo de la cancha de
4 uso miltiple de la 7.400,00 5.900,00 365,06 553494 6,19 | 100,0 | Faltaliquidaral SI SE
comunidad de Cedropamba contratista CUMPLE
(10 °REF. REDUC CION) 20,15% | 12,46 %
Construcciéon de una pared SE
junto a la cancha de Comprados parte de | CUMPLE
Cedropamba (10°REF. 1.500,00 3.000,00 1183,04 1816,96 39,43 40,0 materiales EN
INCREMENTO) PARTE
Construccion de una aula
para la escuela César No se tiene permiso NO SE
Palacios de 1a comunidad 10.300,00 100,00 0,00 100,00 - - del Ministerio de CUMPLE
de La Nube(7° REF. Educacién
REDUC CION)
Construccion de un muro
junto a la cancha de uso
miiltiple de l1a comunidad 1.650,00 2.230,22 2089,55 140,67| 93.69 | 100.0 SI SE
de La Nube (2° REF. CUMPLE
INC REMENTO )(5° Ref.
Incremento)
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. AUDITORIA DE GESTION Ref.:
= 5 Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
‘f\{/"‘ ANALISIS DE GASTO DE INVERS ION EN PROFORMA VS. EJECUCION a/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI [ASIGNACIO % % %GAS
EJES ON ANUAL | N ANUAL % DE ° < T
Ne lgSTRATEGI| No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO (9 21 Xe) INVERs | OBRA OIBSIZRETACIIONTD| (CUNTPLIL | IS EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ -
cos SIN CON ION TADA ESTR |SEGUN
REFORMA | REFORMA EJ EST
Segunda etapa de
ejecucion de estructura
metalica y cubierta de la SI SE
cancha de‘ uso multiple de 16.000,00 7.609,35 7609,35 0,00 100,00 100,0 CUMPLE
la comunidad de La
Dolorosa (2° REF.
REDUCCION)
Construccion del cerramiento ST SE
en la cancha de uso multiple de 1.250,00 1.250,00 1250,00 0,00| 100,00 100,0
. CUMPLE
Culebrillas
Mantenimiento de la
Infraestructura educativa Se cumple con todo SI SE
del Canton El Pan(9°REF. 13.500,00 12.060,00 9548,94 2511,06 79,27 | 100.0 lo solicitado CUMPLE
REDUCCION)
Iluminacién de la cancha
de uso multiple de la SI SE
comunidad de La Tina Baja 1.250,00 650,00 514,00 136,00 79,08 100,0 CUMPLE
(9°REF. REDUC CION)
Iluminacion de la cancha
de uso multiple de la SI SE
comunidad de Toluca (4° 1.700,00 1.150,41 1150,41 0,00[ 100,00 | 100,0
Ref. Reducci6én)(9°REF. CUMPLE
REDUC CION)
No hay un estudio o
Adecuacién y proyecto completo
mejoramiento del Mirador B ) . NO SE
Turistico de Tury (9°REF. 25.000,00 10.000,00 0,00 10000,00 que S{rva de CUMPLE
5 REDUC CION) referencia para la 3,81% | 0,98%
inversion
Encausamiento de arroyo enlaf ) o 2.400,00 1682,43 717,57| 70,10 | 100,0 SI SE
comunidad de San Judas : ’ : ’ ’ ’ ’ ’ CUMPLE
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. AUDITORIA DE GESTION Ref.:
= i Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
"'\”i/‘) ANALISIS DE GASTO DE INVERSION EN PROFORMA VS. EJECUCION 5/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI |[ASIGNACIO o % 2%GAS
EJES ON ANUAL | N ANUAL % DE ° MP ° T
N© ESTRATEGI|No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO B INVERS OBRASIOB SERVACIONE(ICT LT DS T EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ ;
cos SIN CON ION TADA ESTR |SEGUN
REFORMA REFORMA EJ EST
Construccion de refugios para No se ha realizado el
expediciones turisticas 4.000.00 4.000.,00 0.00 4000,00 ~ B proc?:so. fie NO SE
(Chorro Blanco, Montenegro, expropiacién de CUMPLE
Pena Blanca) terrenos
Encausamiento de arroyo
en el centro 1.600,00 432,20 432,20 0,00| 100,00 | 100.0 SI SE
Cantonal(9°REF. . ’ ’ ’ ’ ’ ’ CUMPLE
REDUC CION)
Mantenimiento y SISE
Conserv?.cwn de Areas verdes 3.000,00 3.000,00 3000,00 0,00| 100,00 100,0 CUMPLE
del cantén
Construccion de redes de
agua potable en la Toda la obra SI SE
comunidad de San 2.000,00 1.608,92 1608.92 0,00| 100,00 | 100,0 ejecutada, en el
i . . CUMPLE
Francisco (9°REF. tiempo estimado
REDUC CION)
Obra ejecutada,
Construccion de descarga .
de bateri itari 1 Realizado con SISE
e bateria sanitarias en la .
comunidad de Tablahuayco 950,00 B 0,00 0,00 - 100,0 trabaja(?lore.s Y CUMPLE
(9°REF. REDUC CION) maquinaria
municipal
6 53,32%|34,74%
Construccion de una bateria No defici6 el NO SE
sanitaria en la comunidad de 6.000,00 6.000,00 0,00 6000,00 - - terreno la
P . CUMPLE
San Francisco. comunidad
Alcantarillado Sanitario del Disefios, realizar NO SE
barrio El Calvario del Centro 10.000,00 10.000,00 0,00 10000,00 - - proyecto mas CUMPLE
Cantonal integral
Construccién de una bateria SISE
sanitaria la Y de acceso al 7.400,00 7.400,00 6124,54 1275,46 82,76 100,0 CUMPLE
Centro Cantonal
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AUDITORIA DE GESTION Ref.:
; Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
— ANALISIS DE GASTO DE INVERSION EN PROFORMA VS. EJECUCION 6/16

SEGUN EJES ESTRATEGICOS

Construccion de una bateria
sanitaria junto a la cancha de 9.700,00 9.700,00 8537,24 1162,76| 88,01 | 100,0 SI SE
uso multiple de la comunidad CUMPLE

de La Dolorosa

Construccion de bateria
sanitaria junto a la cancha SI SE
de 1a escaramuza del 2.000,00 3.000,00 2577,58 422,42 85,92 100,0

s > > B > > MPLE
sector La Merced (8° Ref. cu
Incremento)

No se concreto NO SE
convenio con la CUMPLE
2.000,00 2.000,00 0,00 2000,00 - - universidad para
hacer proyecto
integral

Alcantarillado Sanitario en la
comunidad de Cuypamba

Construccion del
cerramiento del
cementerio en la 5.000,00 8.100,00 0.00 8100.00 _ ~ No se.: permite el NO SE
comunidad de ingreso CUMPLE
Tablahuayco(7° REF.
INCREMENTO)

Construccion de una
escalinata de acceso a la
plazoleta central de 1a 11.000,00 | 15.700,00 13077.63 2622,37| 99,97 | 100.0 SI SE
Comunidad de 1a Merced CUMPLE
(Lado Sur) (5° Ref.
Incremento)

Adoquinado de la calle de
acceso a la cancha central NO SE
de la comunidad de Santa 13.500,00 23.700,00 0,00 23700,00 - -

Teresita(7° REF. CUMPLE
INCREMENTO)
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AUDITORIA DE GESTION
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION EN PROFORMA VS. EJECUCION
SEGUN EJES ESTRATEGICOS

Ref.:
PTP.3
7/16

Construccion de vereda,
bordillos y muros en el
centro urbano de la

Parroquia San SI SE
Vicente.(convenio con el 25.000,00 73.436,17 73125,79 310,38 99,58 | 100,0

GAD parroquial de San CUMPLE
Vicente )(2°REF.
INC REMENTO )(12°REFF.
INC REMENTO)
Adecuacién del Salon 5.000,00 5.000,00 5000,00 0,00| 100,00 | 100,0 SI SE
Parroquial de El Pan CUMPLE
Adoquinado de la Calle En tramite para NO SE

- - 0,00 0,00 - -

Guayaquil del Centro Cantonal Presupuesto 2013 | CUMPLE

Pavimento Rigido de la En tramite para NO SE

prolongacion de la Calle - - 0,00 0,00 - - Presupuesto 2014 | CUMPLE

Daniel Palacios

Adoquinado de la prolongacion En tramite para NO SE
de la Calle Camilo Ponce B B 0,00 0,00 B B Presupuesto 2015 | CUMPLE
Construccion de cunetas y
bordillos en el Ramal de San
Vicente (Convenio con el NO SE
GAD parroquial de San Vicente 8.000,00 - 0,00 0,00 - -

CUMPLE

y Gobierno provincial de
Azuay) (12°
REF.REDUCCION)

161



"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

Y AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
Z ANALISIS DE GASTO DE INVERS ION EN PROFORMA VS. EJECUCION 8/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI |ASIGNACIO o % %GAS
EJES ON ANUAL [ N ANUAL % DE ° MP < T
Ne lESTRATEGI No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO (9 2 Xo) INVERs | OBRA @ESRAVACIORNLE| €W LT | DD T EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ
cos SIN CON ION TADA TR SEGUN
REFORMA | REFORMA EJ EST
Construccion de cunetas y
bordillos en la
Urbanizacion de la
comunidad de La No se firmo NO SE
Merced(Convenio con el 6.000,00 1.300,00 0,00 1300,00 - - convenio partida
. . . . CUMPLE
GAD parroquial de San insuficiente
Vicente y Gobierno
provincial de Azuay)(5°
Ref. Reduccion)
Construccion de Veredasy
bordillos en la calle SI SE
Gonzalo Coérdova del 5.000,00 3.331.,42 3331.,42 0,00| 100,00 | 100.,0 CUMPLE
centro cantonal (2° REF.
REDUCCION)
Construccion de escalinata
de acceso al CIBV de la 7.000,00 6.442,73 6442,73 0,00| 100,00 | 100,0 SLSE
comunidad de La Merced CUMPLE
(5° Ref. Reduccion)
Muro de contencién a las
construcciones del CIBV
de la comunidad de La 5.000,00 6.513,00 6511,93 1,07| 99,98 | 100,0 SLSE
Merced(1° Ref. CUMPLE
Inc.$2000)(5° Ref.
Reduccion)
Construccién de veredas en la 1.500,00 1.500,00 945,01 554,99 63,00 | 100,0 SI SE
comunidad de La Tina Baja CUMPLE
Adecuaciéon de locales para
organizaciones del centro
parroquial de San ) ., NO SE
Vicente.(6° REF. 7.000,00 7.000,00 0,00 7000,00 50,0 En ejecuciénm CUMPLE
REDUC CIO N)(9°REF.
INCREMENTO)
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

Y AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
Z ANALISIS DE GASTO DE INVERS ION EN PROFORMA VS. EJECUCION 9/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI |ASIGNACIO % % %GAS
EJES ON ANUAL | N ANUAL % DE ° MP < T
Neo ESTRATEGI|No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO e RN INVERS @BRA |@ESERAVACIONLE | CW LI | DRST EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ
cos SIN CON ION TADA e TR SEGUN
REFORMA | REFORMA EJ EST
Construccion de la casa
comunal de El Belén - San Sigue en ejecucion SI SE
Vicente (Convenio 8.000,00 14.040,00 12098.59 1941.41 86,17 100.,0 segunda fase de CUMPLE
materiales)(9°REF. construccion
INCREMENT O)
Construccion de una
parada de buses en 1.000,00 600,00 600,00 0,00| 100,00 | 100,0 SI SE
Cedropamba (9°REF. CUMPLE
REDUC CION)
Pasado presupuesto,
Construcciéon de un muro de no alcanza la NO SE
contencién en la comunidad de 13.500,00 13.500,00 0,00 13500,00 - - partida, hay que CUMPLE
Tury hacer reforma al
presupuesto
Adécuam_on, refaccién y A Se cumplié con lo SI SE
mejoramiento del Cementerio 9.000,00 9.000,00 5750,94 3249.,06 63,90 100,0
L. programado CUMPLE
Municipal
Construccion de la casa NO SE
Comunal de Huintul T 15.000,00 - 0,00 0.00 - - CUMPLE
Etapa (4° Ref. Reduccién)
Construcciéon de un canal
de recoleccion de aguas SI SE
lluvias en la-plaza central 1.600,00 2.200.,46 2200.,46 0,00] 100,00 100.,0 CUMPLE
de 1a comunidad de La
Nube (5° Ref. Incremento)
Mejoramiento del NO SE
alumbrado publico del 6.000,00 8.500,00 3524.,47 4975,53 41,46 41,0 En ejecucion CUMPLE
canté6n(1° Ref. Inc. $2500)
Instalaciones eléctricas e
iluminacion del Mercado SI SE
Municipal(2° REF, 10.000,00 23.264,00 20454,21 2809.,79 87,92 100,0 CUMPLE
INC REMENTO )(9° REF,
INC REMENTO)
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PTP.3
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION EN PROFORMA VS. EJECUCION 10/16
SEGUN EJES ESTRATEGICOS
ASIGNACI |ASIGNACIO o, % %GAS
EJES ON ANUAL N ANUAL % DE MP T
@ ESTRATEGI|No CONCEPTO PARCIAL PARCIAL GASTO BALNO® INVERS OBRA |@ESZRAVACIONLE | CW LU | DRST EJECT
. TOTAL EJECU S MIENTO EJ
cos S IN CON ION TADA I8 TR SEGUN
REFORMA REFORMA EJ EST
Reconstruccion de la cubierta
con estructura metalica en la 5.000,00 5.000,00 0,00 5000,00 _ _ NO SE
Casa Comunal de Culebrillas CUMPLE
Mantenimiento de Plantas de SI SE
tratamiento de aguas residuales 5.000,00 5.000,00 4082,62 917,38 81,65 100,0 CUMPLE
en el Cantén
Mantenimiento antenas SI SE
television canales RTS, Gama 3.000,00 3.000,00 3000,00 0,00] 100,00 100.,0 CUMPLE
tv.
. SI SE
Ayudas a comunidades 2.000,00 2.000,00 2000,00 0,00| 100,00 100,0
CUMPLE
Construccion y adecuacion de SI SE
7 una bodega en el Centro 3.000,00 3.000,00 3000,00 0,00| 100,00 100,0 CUMPLE 0,58%)| 0,58%
Artesanal
8 e aSIgnjafr'1 St SE 0,00 % 0,00 %
o) recursos eSpeClv icos | CUMPLE 5 o s o
para este eje
No se asignan NO SE
2 0 recursos especificos | cCUMPLE 0,00%] 0,00%
para este eje
TOTAL 521.232,26 | 521.066,40 | 365.097,28 | 155.969,12 29,93%
% - 70,07 29,93% 100%| 100%

Nota: Incluye partidas 75y 78

164




"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION A TRAVES DE REFORMAS

REFORMAS NUEVAS, DE ARRASTRE, DEINCREMENTO Y DE REDUCCION

Ref.:
PTP.3
11/16

No se considera
INTEGRACION
S OC AL 1 - - - - - a través de 0,00% 0,00%
reformas -
Apertura de las calles urbar.las Se ejecuté por SI SE
2 |Benigno Cordero y Antonio - 0,00 0,00 - 100,00 | administracién
Villavicencio directa CUMPLE
Adecgacwn de la calle Danl.él Falta la salida , SI SE
3 |Palacios entre Adolfo Clavijo y la 2.000,00 1164,70 835,30 58,24 80,00 [ios propictarios| cUMPLE
Severo Mata .
no dan permiso
Mejoramiento a nivel de carpeta
VIALIDAD Y e
ORI [ T A D 4 asfaltica con un espesor de 2 ) 7497125 0.00 24271 25 i NO SE 5,20% | 0,27%
pulgadas del acceso a la parroquia . g > > CUMPLE
San Vicente del cant6én El Pan Contratada
Construccion del distribuidor de SI SE
5 |irafico de la comunidad de La Nube. 2.593,73 2593,73 0,00 100,00 100,00 CUMPLE
Construcciéon de rompe velocidades Falta SI SE
6 |y senalizacién en las calles urbanas 750,00 427,83 322,17 57,04 100,00 sefializacion
CUMPLE
del Centro Cantonal horizontal
SALUD Y Adecuacién y Mantenimiento del SI SE
3.132,72 2925.,28 207,44 93,38 100,00 0,20 % 0,19 %
SALUBRIDAD 7 | centro de Salud de El Pan CUMPLE ° °
Construccion de bases y adecuacion
s de la Cubierta de la Cancha de uso 991.61 991 .61 0.00 100.00 100.00 SI SE
Multiple de la Comunidad de La ’ ’ ’ ’ ’ CUMPLE
Dolorosa
Discrepancias
EDUCACION, Drenajes y adecuacion del sitio para entre miembros
CULTURA Y i i 5,40% 1,58 %
S e el Estadio de la Comunidad de La 15.500.,00 0.00 15500,00 B de.la NO SE
Merced comunidad no | CUMPLE
permite
concretar obra
Ampliacién y Adecuacién de la El Ministerio
. NO SE
10 |Casa de Salud de la comunidad de La 19.500,00 0,00 19500,00 - - de Salud no da
Hno. CUMPLE
Merced la autorizacion
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION A TRAVES DE REFORMAS

REFORMAS NUEVAS, DE ARRASTRE, DEINCREMENTO Y DE REDUCCION

Construccion de Estructura

Ref.:
PTP.3
12/16

11 |Metalica, Cubierta y Alumbrado en 12.000,00 0,00 12000,00 - En proseso de NO SE
i j L . CUMPLE
la Cancha de La Tina Baja liquidacion
Construccion de Aulas para la
5 Unidad Educativa a Distancia 12.000.00 486.00 11514.00 4.05 NO SE
EDUCACION, Monsefior Lednidas Proaifio . ’ g g ’ En proseso de | CUMPLE
CULTURA Y Extension La Merced liquidacién
DEP ORTES Acabado de Aulas para Catequesis y
Servicios para la formacién de los SI SE
13 p 20.078,00 20063,84 14,16 99,93 100,00
jovenes del canton El1 Pan CUMPLE
Iluminacién de la cancha de uso SI SE
14 multiple de la Dolorosa 2.629,02 2629,02 0,00 100,00 100,00 CUMPLE
Regeneracion de la Plaza 6 de Falta recepcié SI SE
pcidn
TURISMO 15 | oviembre del Centro cantonal 56.415,58 52389,65 4025,93 92,86 100,00 definitiva CUMPLE
3,.81% 3,42%
AMBIENTE Redisefio y Adecuacion del Parque NO SE
16 : 2.000,00 0,00 2000,00 - - Falta adecuar
Infantil 10 de Agosto II Etapa : > > > pileta CUMPLE
Renovacién de redes de agua Entregados
07 potablé en las calles urbanas de la 4.500.00 4400,14 99.86 97.78 100.00 todos. los SI SE
comunidad de La Merced materiales, CUMPLE
falta obra
Ampliacién de Redes de
Alcantarillado Sanitario de los
Barrios El Belén, Potrerillos, Pan SI SE
INFRAESTRUCT 18 Grande, La Tina y Santa Teresita 263.759.,43 197399,26 66360,17 74,84 100,00 CUMPLE
URA de la parroquia San Vicente, Cantén 75,32%143.49%
El Pan, Provincia del Azuay.
Alcantarillado Sanitario de Tulapa SI SE
19 |ga; 73.036.,44 73036,44 0,00 100,00 100,00
ajo CUMPLE
Construccion Fosa Aguas Residuales
20 |Ppara el Alcantarillado Sanitario 7.022.37 7922.37 0.00 100.00 | 100,00 SI SE
Toluca - Pan Grande - La Dolorosa CUMPLE
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."
AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembl:e de 2012 PTP.3
ANALISIS DEGASTO DE INVERSION A TRAVES DE REFORMAS 13/16
REFORMAS NUEVAS, DEARRASTRE, DEINCREMENTO Y DE REDUCCION

Alcantarillado sanitario de la

46,83 46,83 0,00 100,00 100,00 SL SE

21 comunidad de la Nube CUMPLE

Obras de Infraestructura Basica y

. SI SE
22 | Adoquinado de la calle Lateral al 10.149,86 9159,25 990,61| 1.761,39 100,00
X CUMPLE
Parque de San Vicente
Adoquinado de la calle Segundo SI SE
23 | cabrera de la Parroquia San Vicente 11.224.00 11223,19 0.81 99,99 100,00 CUMPLE
No arreglan
4 Ampliacién y cambio de cubierta de 3.000.00 0.00 8000.00 escritura a NO SE
la casa comunal de San Francisco : ’ ’ ’ B nombre de la CUMPLE
comunidad
Adoquinado de las calles del centro . SI SE
25 | de 1a comunidad de La Merced 2.272,96 0,00 2272,96 - 100,00 |Obra ejecutada,

falta liquidar | CUMPLE

Veredas, Adoquinado y Obras

R T T A TS TR (U T 26 |Hidrosanitarias de la calle Velasco 61.700,19 61700,19 0,00 100,00 100,00 CUSI\I/I}S>];:_,E
URA Ibarra
Obras de Infraestructura Basica y
27 | Adoquinado de la calle Gonzalo 30.401,20 29587,98 813,22 97,33 | 100,00 SI SE
Coérdova CUMPLE
Contraparte Convenio Universidad
de Cuenca FCA. Proyecto "
Veredas y Gradas en el Barrio SI SE
i i 6.500,00 5933,29 566,71 91,28 100,00
28 |Culebrillas y Paraiso ( Av. Severo > > > B B CUMPLE
Mata en el Centro Cantonal de El
Pan, Provincia del Azuay"
Construccion de Veredas y Gradas
en el Barrio Culebrillas y Paraiso
29 [Av. Severo Mata en el Centro 62.195,28 61622,54 572,74 99,08 | 100,00 SI SE
CUMPLE

Cantonal de El Pan, Provincia del
Azuay"
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INFRAESTRUCT
URA

Contraparte Convenio de
Cooperacién entre la U. de Cuenca
y La Municipalidad de El Pan

AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION A TRAVES DE REFORMAS
REFORMAS NUEVAS, DEARRASTRE, DEINCREMENTO Y DE REDUCCION

Ref.:
PTP.3
14/16

SI SE
30 | dentro del FCA en el Arca de 3.690,35 3690,35 0,00 104,98 | 100,00 CUMPLE
Intervencion del Proyecto Hid.
Mazar (Av. Paute, Calle Quito)
Contraparte Convenio de Coop.
Interinstitucional entre la Unidad
31 |de Negocios de Hidropaute de la 12.500,00 0,00 12500,00 _ NO SE
Empresa Publica CELEC-EP, y el CUMPLE
GAD Municipal del Cantén El Pan
Muro de ala sobre el Puente del Rio Lo
32 |10 500,00 0,00 500,00 - 100,00 | Falta liquidar al SL SE
contratista CUMPLE
Adecuacion de la via y pasos de SI SE
33 agua de la via Culebrillas-Cuypamba 3.600,00 3598.,56 1,44 99,96 100,00 CUMPLE
Muro de Ala en el puente sobre el SI SE
i 7.563,31 7018,70 544,61 92,80 100,00
34 |rio Ilso CUMPLE
Apertura y construccion de obras
35 |hidrosanitarias en la calle Benigno 74.652,00 0,00 74652,00 _ NO SE
Cordero, Cantén El Pan CUMPLE
Contratada
Construccion de veredas, bordillos y
36 adoquinado en la calle Guayaquil, en 64.756.06 0.00 64756.06 NO SE
el centro cantonal, cantén El Pan, ) ’ ’ ’ - CUMPLE
Provincia del Azuay Contratada
Obras hidrosanitarias, veredas y
adoquinado en el ingreso a la sede
37 |del Seguro Social Campesino, 44.661,71 0,00 44661,71 - NO SE
Parroquia San Vicente, cantén El CUMPLE
Pan Contratada
38 Adoquinado de la calle de La 428584 4284 34 150 99.97 Aprobado SI SE
Merced Junto a la Plaza Central . ’ ’ ’ ’ proyecto CUMPLE
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INFRAESTRUCT
URA

"GAD MUNICIPAL DEL. CANTON EL PAN."
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION A TRAVES DE REFORMAS

REFORMAS NUEVAS, DE ARRASTRE, DEINCREMENTO Y DE REDUCCION

Ref.:
PTP.3
15/16

39 C'onstruf3010n del puente sobre el 46.18 39.84 6.34 86.27 100,00 SI SE
Rio Boliche CUMPLE
Construccién de una bateria No se arregla NO SE

40 [sanitaria en el centro de la 5.100,00 0,00 5100,00 - - problema de

i CUMPLE
comunidad de La Merced terrenos a

41 Adecuacion de la casa Comunal de 858.15 858.15 0.00 100.00 100.00 SI SE
La Dolorosa ’ ’ ’ ’ ’ CUMPLE
Encausamiento con PVC del Canal S SE

42 |Cuypamba calles Velasco Ibarra y 2.172.,43 2172,43 0,00 100,00 100,00

CUMPLE
Av. Cuenca

43 Construceién del Muro de Huintul 37.558,11 36769,02 789,09 97,90 100,00 SI SE
Etapa II : ’ ’ ’ ’ ’ CUMPLE
Construccion de un Muro para SI SE

44 |emplazamiento de la bateria 1.705,37 1705,37 0,00 100,00 100,00

. . . CUMPLE
sanitaria en el Colegio El Pan.

45 |Ampliacién de las oficinas para el 73.646,00 73645,79 0,21] 100,00 | 100,00 SI SE
Palacio Municipal CUMPLE
Construccion de rampa de acceso, SI SE

46 |graderio y pasamaneria en el local 3.375,00 319516 179,84 94,67 100,00

. . CUMPLE
del Seguro Social Campesino
Construccion de graderio junto a la SI SE

47 |cancha de uso multiple de la 6.927,04 3601,04 3326,00 51,99 90,00 Falta colocar CUMPLE
comunidad La Dolorosa tablones
Mejoramiento del Alumbrado

43 Publico en el trayecto de la via 2.000.00 2000.00 0.00 100.00 100.00 SI SE
Nufiurco - San Francisco - Centro : ’ ’ ’ ’ ’ CUMPLE
Cantonal
Electrificacion y Alumbrado del SI SE

49 |acceso al cementerio de la 1.680,51 1680,51 0,00 100,00 100,00 CUMPLE
Comunidad de Santa T eresita
Adquisiciéon de lamparas para el NO SE

50 |alumbrado publico de la cancha de - 0,00 0,00 -

CUMPLE

Nufiurco

169




"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
ANALISIS DE GASTO DE INVERSION A TRAVES DE REFORMAS

REFORMAS NUEVAS, DE ARRASTRE, DEINCREMENTO Y DE REDUCCION

Ref.:
PTP.3
16/16

= Alumbrad.o Publico en el Barrio de 2.648.75 2648.75 0.00 100.00 100,00 SI SE
la comunidad de Tury CUMPLE
Estudios e Iluminacién del graderio CUI\/S[];:)LE
52 |en la Comunidad de Tury. 2.351,25 690,00 1661,25 29,35 30,00
Realizado EN
estudio PARTE
Dotacién de alumbrado publico d
INFRAESTRUCT | g4 | Ot2clon de ambrado publico de 3.083,00 3082,02 0,98 99,97 | 100,00 SI SE
URA la via E1 Ramal San Vicente CUMPLE
Mantenimiento de adoquinado en el NO SE
54 1 a 1.000,00 284,35 715,65 28.44 _ per.so?al
centro cantona especializado CUMPLE
SE
55 Conhstrlhlccwn de Alcantarrillado 252.162.28 53539.67 198622.61| 1.338.49 CUMPLE
Sanitario EN
PARTE
Construccion del Mercado
56 . 153.358,90 0,00| 153358,90 - En proceso NO SE
Municipal I Etapa judicial CUMPLE
PRODUCCION — 10,07% | 0,05%
Construccion de una grada en el SI SE
57 |Mercado Municipal 1.000,00 765,15 234,85 76,52 100,00 CUMPLE
TRANSPARENC N ide
IA FISCAL Y 0 se considera N N
GESTION =8 - - - - - a través de - | 0-00% [ 0.00%
INSTITUCIONAL reformas
S OETTITD/AD No se considera
cwpapana |32 - - - - - a través de - | 0.00% [ 0,00%
reformas
TO TAL 1.532.452,71 | 750.972,34 | 781.480,37 51,00 %
% 49,00 51,00 100 % 100 %

Nota: Incluye partidas 75y 78
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4.4.4. Papeles de Trabajo — Indicadores de Gestion

"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

/ ) AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Q);q~~ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PIT /1;'4
~—~ PAPELES DE TRABAJO

ACTIVIDAD 4

PROCEDIMIENTO: Establezca y analice indicadores de eficiencia, eficacia y economia que

permitan evaluar el cumplimiento del presupuesto.

INDICADORES DE EFICIENCIA

Ingresos Ejecutados 2.004.103,11 = 145,40%
Ingresos Aprobados MF 1.378.374,91

Este indicador nos muestra que los ingresos realmente ejecutados fueron de 145,40% con
respecto al aprobado por el MF. Esto se debe a que los ingresos no fueron presupuestados

adecuadamente.
Ingresos Ejecutados 2.004.103,11 = 67,14%
Ingresos Codificados 2.984.830,98

Este indicador nos muestra que de los ingresos codificados uUnicamente se ejecutd $
2.004.103,11 es decir el 67,14%; se evidencia claramente que no existe una correcto
seguimiento de procesos ya que el indice es considerado bajo

Presupuesto de Gastos Aprobado MF 1.378.37491 = 46,18%
Presupuesto Codificado de Gastos 2.984.830,98

El presupuesto inicial aprobado es de $ 1.378.374,91 y el presupuesto codificado es de
$2.984.830,98 por lo cual existe una diferencia significativa de $1.606.456,07 que tiene que ser
ejecutado mediante reformas. Es necesario fortalecer la fase de la programacion presupuestaria.
El indicador nos indica que el 46,18% del presupuesto codificado fue planificado.

Presupuesto de Gastos Aprobado MF 1.378.37491 = 100,01%
Proforma Presupuestaria de Gastos 1.378.274.91

El presupuesto aprobado por el Ministerio de Finanzas es de $ 1.378.374,91 y la Proforma
Presupuestaria fue de $ 1.378.274,91. No se evidencia un cambio significativo, pero al observar
los documentos si hay incrementos y reducciones en partidas por un mismo valor lo que no se
refleja en porcentaje de indicador. El indicador refleja el minimo cambio aprobado por el
Consejo
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Ref.:
PTP.4

2/8

1.922.072,67 =
2.984.830,98

Presupuesto Ejecutado de Gastos 64,39%

Presupuesto Codificado de Gastos

El Presupuesto Ejecutado fue de un 64,39% con respecto al Presupuesto Codificado, falté por
ejecutarse $1.062.758,31 El analisis de la eficiencia de la ejecucion presupuestaria determind la
falta de evaluaciones del presupuesto, por cuanto se ejecutd unicamente este porcentaje, cuando
su porcentaje debe ser superior al 90%.

1.519.176,82 =
2.541.823,60

Gasto Inversion Ejecutado 59,77%

Gasto Inversion Codificado

El Gasto para Inversion ejecutado fue del 59,77% con respecto al Gasto de Inversion
Codificado, falté por ejecutarse $1.022.646,78. El analisis de la eficiencia del gasto de
Inversion determina la falta de evaluaciones del presupuesto.

Gasto Inversion
Presupuesto Ejecutado de Gastos

1519.176.82 =
1.922.072,67

79,04%

El Gasto para Inversion del total del Presupuesto Ejecutado fue del 79, 04%, es decir que se
prioriza lo que son obras en beneficio de la comunidad. Este porcentaje para inversion si se
ajusta a los requerimientos y necesidades de la entidad en el logro de sus objetivos.

Gastos Ejecutados 95.91%

Ingresos Efectivos

1.922.072.,67 =
2.004.103,11

Este indicador nos indica que el 95,91% del ingreso efectivo se devengd; esto considerando que
el gasto devengado debid sujetarse a la recaudacion efectiva como fuente real de
financiamiento, demuestra un nivel muy bueno revelandose que hubo un uso correcto de los
recursos economicos.

1.606.456.07 =
1.378.374,91

Monto de Reformas 116,55%

Presupuesto aprobado MF

Al ser un indice que permite medir el porcentaje de eficiencia de la programacion
presupuestaria, se observa claramente con el 116,55% que el monto de las reformas duplica y
mas el monto del Presupuesto Aprobado por el MF

Elaborado por: Eco. Mabel Coello

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero

Fecha:
23 de enero del 2014

172




"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

/ \ AUDITORIA DE GESTION Ref.:
;’,,2' ,’jjq‘” Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 P;/I;A
S PAPELES DE TRABAJO

INDICADORES DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

INDICADORES DE EFICACIA

N° de Objet. Estrat. Ejecutados 85 = 68%
N°. Objetivos Estratégicos Planeados 125

Este indicador cuantifica el logro de los objetivos y metas que sirven de base a los programas.
El 68% de los objetivos se han cumplido, se considera bajo, ya que el 32% no se logran, lo
optimo seria el cumplimiento de todas las actividades programadas.

N° Objet. Integr. Social Ejecutados

S = 83,33%
N°. Objet. Integr. Social Planeados 6

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Integraciéon Social que tiene que ver
con Programas de Maternidad Gratuita, Desarrollo Infantil, Accién Social, Junta Protectora de
Derechos, Desarrollo de la Nifiez y Adolescencia se ha cumplido el 83,33%

N° Objet. Vialidad vy Conectividad

Ejecutados 6 = 66,67%
N. Objetivos Vialidad y Conectividad 9

Planeados

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Vialidad y Conectividad se han
cumplido en un 66,67%

N° Objet. Salud vy Salubridad

Ejecutados
N°. Objetivos Salud y Salubridad

Planeados

= 50%

(S

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Salud y Salubridad se han cumplido en
un 50%

N° Objet. Educacién, Cultura y
Deportes Ejecutados 16 =  64%

N°. Objetivos Educacion, Cultura y 24
Deportes Planeados

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Educacion, Cultura y Deportes se han
cumplido en un 64%
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N° Objet. Turismo v Ambiente

Ejecutados
N°. Objetivos Turismo y Ambiente

Planeados

= |

57,14%

enun 57,14%

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Turismo y Ambiente se han cumplido

N° Objet. Infraestructura
Ejecutados
N°. Objetivos Infraestructura
Planeados

68,92%

68,92%

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Infraestructura se han cumplido en un

N° Objet. Producciéon Ejecutados
N°. Objetivos Produccion Planeados

2
3

66,67%

66,67%

El indicador nos indica que de las metas propuestas para Produccion se han cumplido en un

N° Objet. Transparencia Fiscal v
Gestion Institucional Ejecutados

Gestion Institucional Planeados

N°. Objetivos Transparencia Fiscal y

O|O

0%

No se planifican actividades con asignacion de recursos para el cumplimiento de este objetivo

N° Objet. Seguridad Ciudadana

Ejecutados
N°. Objetivos Seguridad Ciudadana

Planeados

0
0

0%

No se planifican actividades con asignacion de recursos para el cumplimiento de este objetivo
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PAPELES DE TRABAJO
INDICADORES DE EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA

INDICADORES DE ECONOMIiA

Ingresos Propios Programados 107.638.91 = 7,81%
Ingresos Totales Aprobados MF 1.378.374,91

Este indicador de economia nos muestra lo altamente dependiente que es el GAD Municipal del
Canton El Pan al Gobierno, ya que como se observa los ingresos propios en relacion a los
ingresos estimados representan el 7,81%, son sumamente bajos, seria imposible que subsista
como institucion independiente, ya que la mayoria de las obras se financian gracias a las
transferencias gubernamentales. No existe iniciativa para generar mayor cantidad de ingresos ya
sea en el cobro de tasas, impuestos o contribuciones por mejoras.

Ingresos Propios Programados 107.638.91 = 3,61%
Ingresos Totales Codificados 2.984.830,98

Este indicador de economia nos muestra lo altamente dependiente que es el GAD Municipal del
Canton El Pan al Gobierno, ya que como se observa los ingresos propios en relacion a los
ingresos codificados representan el 3,61 %, son sumamente bajos, seria imposible que subsista
como institucion independiente, ya que la mayoria de las obras se financian gracias a las
transferencias gubernamentales. No existe iniciativa para generar mayor cantidad de ingresos ya
sea en el cobro de tasas, impuestos o contribuciones por mejoras.

Ingresos de Financiamiento Indice que permite medir el porcentaje de economia
Programados en cuanto a la capacidad para recuperar préstamos y
Ingresos de Financiamiento otros pasivos.
Ejecutados
Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:
Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 23 de enero del 2014
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PAPELES DE TRABAJO

ANALISIS DE LOS INGRESOS PRESUPUESTARIOS

En el periodo analizado los niveles de ejecucion de los ingresos se ubico en 67,14%, (Ver Anexo 1)
considerado bajo. La falta de evaluaciones del presupuesto determind la no eficiencia de la ejecucion
presupuestaria, por cuanto se ejecutd uUnicamente este porcentaje, cuando su porcentaje debe ser
superior al 90%. El total de los ingresos Codificados ascendio a $ 2.984.830,98 vy los ingresos
ejecutados $ 2.004.103,11, existiendo un superavit de $980.727,87. Al realizar un analisis del
presupuesto Codificado con el Presupuesto Aprobado por el Ministerio de Finanzas se encuentra un
gran desfase ya que se evidencia la no planificacion de § 1606.456,07, la entidad no elabor6 su
presupuesto técnicamente ya que en dicho periodo existen ingresos que no fueron presupuestados; el
46,18% del presupuesto codificado fue planificado se quedod sin planificar el 53,82%, que se lo tuvo

que hacer mediante reformas (Ver Anexo2).

Las recaudaciones efectivas de los ingresos devengados revelan un nivel aceptable, con las salvedades
que se estim6 recaudar por Contribucion por Mejoras un valor de $20.000, 00, pero la ejecucion se
queda en 0%, las multas pese a no ser un valor alto se cumple solo con recaudar el 69,02% y las
recaudaciones por cuentas por cobrar se evidencian en un porcentaje de 65,63%, lo que indica que no
existe una buena gestion en cobro. Por ingresos de Financiamiento Publico también se observa un
valor ejecutado menor a codificado 49,92% lo que muestra que no se tuvo que acudir a endeudamiento

segun planificado.

El indicador de economia de mucha importancia nos muestra lo altamente dependiente que es el GAD
Municipal del Cantén El Pan al Gobierno, ya que como se observa los ingresos propios en relacion a
los ingresos estimados representan el 7,81%, son sumamente bajos, seria imposible que subsista como
institucion independiente, ya que la mayoria de las obras se financian gracias a las transferencias
gubernamentales. No existe iniciativa para generar mayor cantidad de ingresos ya sea en el cobro de

tasas, impuestos o contribuciones por mejoras (Ver Anexo 3)
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S—7 PAPELES DE TRABAJOS

ANALISIS DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS

Como se demuestra en los indicadores los gastos se ejecutaron o devengaron en el 64,39%, es decir de
$2.984.830,98 se gasto $1.922.072,67, existiendo un superavit de $1.062.758,31 (Ver Anexo 4). Se
considera bajo. Como aspectos relevantes se observa que la menor ejecucion pese a valores bajos en
Gasto Corriente radicoé en remuneraciones temporales, Instalacion, mantenimiento y reparacion, titulos,
gastos en informatica y valores en circulacion con un 0% de ejecucion; en lo que se refiere a Gastos
de Inversion se observa un valor de ejecucion del 50,85%, en Bienes Inmuebles se ejecuta $1.077,30
es decir el 5,13%; se revela con esto que si bien si se sujetd al control presupuestario sobre la base de
los techos de gasto, pero no hubo la correcta evaluacion para superar los niveles de ejecucion y superar

el 90%. (Ver Anexo 5)

Por otra parte el gasto de inversion se ejecutd en el orden del 59,77%, que se considera bajo ya que
revela el que no se hayan cumplido con las metas y objetivos como institucion, dado que este tipo de
gasto comprende justamente la ejecucion de proyectos y programas para servicio a la comunidad (Ver
Anexo 6). Del total del presupuesto ejecutado el gasto de Inversion representa el 79,04%, un porcentaje
muy aceptable porque se prioriza este tipo de gasto (Ver Anexo 7). Sin embargo de lo expuesto
debemos considerar, que el gasto devengado debio sujetarse a la recaudacion efectiva como fuente real
de financiamiento, de cuyo resultado se establecio un 95,91%; como se demuestra el nivel de gestion
del gasto devengado con relacion al ingreso efectivo fue muy bueno, revelandose que hubo un uso

correcto de los recursos econdomicos (Ver Anexo 8).

Del analisis del eje estratégico Integracion Social existe una asignacion del 15,74%, que contempla
servicios sociales destinados a las labores sociales que el Municipio apoya como Accidén Social
Municipal, Juntas Protectoras, Consejo de la Nifiez, etc.; si se cumple con la COOTAD ya que se
busca mejorar la atencion a los grupos vulnerables y aportar para que la nifiez y la juventud del Canton

para que tengan una buena formacion integral. (Ver Anexo 9y 10)
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PAPELES DE TRABAJO

EVALUACION DE LAS METAS INSTITUCIONALES

Se realiza en primera instancia un andlisis de lo ejecutado segun lo aprobado en comunidades en
cumplimiento de Formulacién de Presupuesto Participativo en donde interviene la comunidad
priorizando necesidades y obras, cabe indicar nuevamente que estas no se sujetan a los lineamientos y
perspectivas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, porque para el afio en estudio se
encuentra en elaboracion. Este andlisis se lo realiza considerando ejes estratégicos que se observan
para la elaboracion de presupuesto. Luego se realiza un analisis de gasto de Inversion a través de

reformas nuevas, de arrastre, de incremento y de reduccion

Con respecto al cumplimiento de metas y objetivos que se alinean con la mision de la entidad se
considerd el gasto de inversion y se obtuvo un porcentaje de ejecucion del 59,77%, existiendo un
codificado de $2.541.823,60 y un ejecutado de $1.519.176,82 la diferencia $1.022.646,78; porcentaje
que revela un bajo cumplimiento de objetivos (Ver Anexo 6). Si se analizaria con mas detalle tomando
en cuenta a lo que corresponde a obras en beneficio de la comunidad es decir grupo 75 y 78 se codifica
un gasto de $ 2.053.519,11 y se ejecuta $1.116.069,62, que corresponde a una ejecucion del 54,35 %.
También se encuentra evidencia que de 125 objetivos planteados solo se logran 85, lo que también

hace referencia al bajo cumplimiento, dando un porcentaje en actividades cumplidas del 68%.

Los ejes estratégicos que se plantean son Integracion Social para lo cual del total ejecutado este eje
representa el 15,85%; Viabilidad y Conectividad 6,30%; Salud y Salubridad 0%; Educacion, Cultura y
Deportes 20,15%; Turismo y Ambiente 3,81%; Infraestructura 53,32%; Produccion 0,58%;
Transparencia y Gestion Institucional 0% (no se asignan recursos directos pero se cumple con el
trabajo de servidores y trabajadores municipales) y Seguridad Ciudadana 0%. Como se observa es muy
inequitativa la asignacion. Al realizar el analisis con nimero de objetivos se observa también la no

equidad de asignacion para los diferentes ejes estratégicos (Ver Anexo 11)
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= HOJA DE HALLAZGOS

SUBCOMPONENTE: Programacion Presupuestaria

TITULO: La elaboracion del Presupuesto no se sustenta en un PDOT

CONDICION: En la Programacion Presupuestaria el GAD Municipal determina y prepara los
programas Administracion General, Administracion Financiera, Justicia, Policia y Vigilancia Servicios
Sociales, Planificacion y Desarrollo, Servicios Comunales, Servicios Comunales Obras Publicas y
Gastos Comunes de la Entidad. EI GAD del Canton El Pan carece de un Plan Cuatrianual de Obras y
el Plan Estratégico se encuentra caduco, no cuentan con un PDOT. Los ejes de trabajo, objetivos y
lineas de accion han sido recogidos del Plan de Gobierno por cuanto el Plan Estratégico y Participativo

del Canton El Pan no respondia a la realidad debido a la nueva constituciéon y leyes.

CRITERIO: Se incumplen: Norma de Control Interno 200-02, Articulos 233, 234 y 250 de la
COOTAD, ademas numeral D2.2.3 de las Directrices Presupuestarias para el afio 2012, Planificacién
Estratégica que refiere: ““...contendrd un conjunto de orientaciones técnicas y politicas que conduciran
las acciones a partir del establecimiento de elementos orientadores mision, vision, valores, objetivos y

metas institucionales, coherentes con las politicas nacionales y sectoriales, su rol y competencias.”

CAUSA: No se realizo por parte del Alcalde la gestion correcta para desarrollar a tiempo el PDOT

EFECTO: No se establece de forma efectiva y eficiente los servicios y/o productos que se brindaran a
la comunidad ya que la situacion actual y el contexto que rodea al GAD Municipal no estan
correctamente estudiados. La formulacion de la programacion y el presupuesto de cada institucion
responderan a la planificacion institucional y las politicas del sector al que pertenece. Se refleja en los

indices obtenidos de metas ejecutadas e inequidad en la asignacion presupuestal segun ejes.

RECOMENDACION: Debido a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se pone en
vigencia bajo Ordenanza del 28 de febrero del 2013, se sugiere Al Alcalde Disponer al Jefe de
Planificacion conjuntamente con Director Financiero y Jefe de Obras Publicas realizar el estudio
minucioso del PDOT, para socializarlo a todos los trabajadores y servidores del GAD Municipal y
luego a cada una de las comunidades, para que cuando comience el nuevo proceso presupuestal para el

siguiente periodo estén sumamente claros los objetivos a los cuales se dirigiran

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 28 de enero del 2014

179




"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

/ ) AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Q);q~~ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 PZT/I;'S
~—~ HOJA DE HALLAZGOS

SUBCOMPONENTE: Programacion Presupuestaria

TITULO: Los Objetivos Institucionales no poseen Indicadores de Gestion que reflejen su

cumplimiento.

CONDICION: Para desarrollar el POA y cumplir con los objetivos que busca el Gobierno Central por
medio de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, el Municipio para el periodo 2012 trabajé por
medio de Ejes Estratégicos los cuales plantean objetivos de Integracion Social, Viabilidad y
Conectividad,  Salud y Salubridad, Educacién, Cultura y Deportes, Turismo y Ambiente,
Infraestructura, Produccion, Transparencia y Gestion Institucional y Seguridad Ciudadana. No se ha

realizado evaluaciones a fin de medir la eficacia y eficiencia alcanzada sobre estos objetivos.

CRITERIO: Se incumple: Normas de Control Interno 200-02 y 401-03, ademas obligaciones
establecidas en el numeral D2.2.3 de las Directrices Presupuestarias para el afio 2012 de Planes
Operativos. Se inobserva el numeral D2.2.1. y Normativa Presupuestaria en el numeral 2.1.5.2.7

Indicadores de resultados

CAUSA: No existe el compromiso por parte de autoridades y jefes departamentales para cumplimiento

EFECTO: No se puede medir eficazmente lo planificado, ya que no existen informes de evaluacion

de la ejecucion del Plan Operativo Anual ni del presupuesto municipal del afio 2012.

RECOMENDACION: Al Alcalde dispondra al Jefe de Planificacion que conjuntamente con el
Director Financiero disefien indicadores de gestion considerando el PDOT ya aprobado a fin de que se
posibilite la formulacion de estas herramientas para uso de la administracion municipal, que seran
presentados oportunamente al Consejo para fines de analisis y aprobacion. A los lideres
departamentales que estan involucrados en la formulacion del POA a los objetivos y metas asociar los
indicadores que permitan establecer el grado de cumplimiento que van alcanzando durante la
ejecucion. Los indicadores deben ser representativos de cada objetivo, medibles cuantitativamente; en
los casos que no sean factibles tales hechos se acudiran a indicadores de tipo cualitativo expresados en
escalas valorativas que revelen el grado de consecucion de la meta y el resultado. Los Jefes
Departamentales velaran por el cumplimiento del Plan Operativo Anual, realizando procesos de
evaluacion continua e informando a la maxima autoridad sobre novedades para que se realicen

acciones inmediatas para el buen desenvolvimiento de las actividades institucionales.
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SUBCOMPONENTES: Formulacion Presupuestaria y Ejecucion Presupuestaria

TITULO: Ingresos Ejecutados superiores a Ingresos Estimados o programados

CONDICION: Como antecedente en la Formulacién de los ingresos presupuestarios a mediados del
afio 2011 el Director Financiero en base a una estimacion proyectada de los ultimos tres afios estima
los ingresos anuales que son ingresos propios e ingresos por transferencias fiscales; asi mismo en la
prevision de los egresos presupuestarios en base a la estimacion de los ingresos propios y de las
transferencias de caracter corriente estima los egresos corrientes determinando el saldo de operacion a
los que agrega las transferencias de capital previstas, monto que es asignado al gasto inversiones.
Seguidamente se realiza un proceso participativo en donde los actores sociales y las comunidades del
canton El Pan priorizan obras segtn sus necesidades, se desarrollo en el mes de septiembre del 2011.
Al realizar un analisis del presupuesto Codificado con el Presupuesto Aprobado por el Ministerio de
Finanzas se encuentra un gran desfase ya que se evidencia la no planificacion de $ 1606.456,07, la
entidad no elabord su presupuesto técnicamente ya que en dicho periodo existen ingresos que no fueron
presupuestados; se quedo sin planificar el 46,18%, que se lo tuvo que hacer mediante reformas.

Al realizar un analisis del presupuesto Codificado con el Presupuesto Aprobado por el Ministerio de
Finanzas se encuentra un gran desfase ya que se evidencia la no planificacion de $ 1606.456,07, la
entidad no elaboro su presupuesto técnicamente ya que en dicho periodo existen ingresos que no fueron
presupuestados; el 46,18% del presupuesto codificado fue planificado se quedd sin planificar el

53,82%, que se lo tuvo que hacer mediante reformas.

CRITERIO: No se cumple a cabalidad el Art. 236 de la COOTAD que refiere “La base para la
estimacion de los ingresos sera la suma resultante del promedio de los incrementos de recaudacion de
los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato anterior. La base asi obtenida podra
ser aumentada o disminuida seglin las perspectivas econdmicas y fiscales que se prevean para el
ejercicio vigente y para el aflo en que va a regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones
legales que modifiquen al rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las

mejoras introducidas en la administracion tributaria.”

CAUSA: No se estima correctamente la partida 28.01, 28.02, 36.02, 3.7
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EFECTO: La no correcta Formulacion Presupuestaria al no determinar el valor real a percibirse, dio
lugar a que se quede sin planificar el 53,82%, que se lo tuvo que hacer mediante reformas por la

existencia de ingresos del grupo 75.01 que no fueron incluidos en el presupuesto.

RECOMENDACION: Al Director Financiero considerar la correcta aplicacién de normativa
presupuestaria para la estimacion de los ingresos presupuestarios y asi remitir en base a estudios y
datos estadisticos e historicos valores reales que permitan presupuestar los ingresos de manera
adecuada, y asi priorizar de mejor manera las necesidades de acuerdo a PDOT conjuntamente con

comunidad por presupuesto participativo
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SUBCOMPONENTE: Ejecucion Presupuestaria

TITULO: Baja Ejecucion Presupuestaria en Gasto de Inversion.

CONDICION: No se encuentran definidos mecanismos de control interno en las Fases del Ciclo
Presupuestario, ya que no hay presentacion de registros técnicamente adecuados. No se ha medido el
cumplimiento de techos establecidos en la programacion presupuestaria para determinar causas de
variaciones registradas segun lo planificado. No se han realizado evaluaciones institucionales que
comprendan el analisis de resultados de la ejecucion presupuestaria.

Como se demuestra en los indicadores los gastos se ejecutaron o devengaron en el 64,39%, es decir de
$2.984.830,98 se gasto $1.922.072,67, existiendo un superavit de $1.062.758,31. Se considera bajo. El
gasto devengado debio sujetarse a la recaudacion efectiva como fuente real de financiamiento, de cuyo
resultado se establecidé un 95,91%; como se demuestra el nivel de gestion del gasto devengado con
relacion al ingreso efectivo fue muy bueno, revelandose que hubo un uso correcto de los recursos
econdémicos. Se vuelve a observar la mala planificacién de ingresos, la no recaudacion eficiente de
ingresos. Por otra parte el gasto de inversion se ejecutd en el orden del 59,77%, que se considera bajo
ya que revela el que no se hayan cumplido con las metas y objetivos como institucion, dado que este
tipo de gasto comprende justamente la ejecucion de proyectos y programas para servicio a la
comunidad. Del total del presupuesto ejecutado el gasto de Inversion representa el 79,04%, un

porcentaje muy aceptable porque se prioriza este tipo de gasto.

CRITERIO: Se inobservo lo dispuesto en la Norma de Control Interno 402-04 Control de la

Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados

CAUSA: Falta de interés en implementar mecanismos de control interno.

EFECTO: No se planifican correctamente los objetivos institucionales a través de estadisticas y un
estudio pormenorizado del entorno interno y externo del canton, la identificacion de riesgos no existe,

es asi que no se logran cumplir con muchos de los objetivos planteados

RECOMENDACION: Al Director de Planificacion conjuntamente con el Director de Obras Publicas
identificar riesgos en el momento que se plantean los objetivos en POA con el fin unico de

cumplimiento de Plan de Inversion

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 28 de enero del 2014
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

f ) AUDITORIA DE GESTION Ref.:
Q:{* Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 P6T/l;5
~—~ HOJA DE HALLAZGOS

SUBCOMPONENTE: Ejecucion Presupuestaria

TITULO: Bajos niveles de asignacion y ejecucion en Salud y Salubridad, Educacion Cultura y

Deportes, Turismo y Medio Ambiente, Produccion y Seguridad Ciudadana.

CONDICION: EI GAD Municipal en cumplimiento del Plan Operativo Anual de acuerdo a la
programacion participativa y aprobada en diferentes asambleas planifica sus actividades con un
25,38% , no se planifica con la totalidad del presupuesto, ya que no se estima correctamente el valor
real a recaudar en ingresos, se distribuye el presupuesto asi:

Integracion Social 15,85%, Vialidad y Conectividad 6,30%, Salud y Salubridad 0%, Educacion Cultura
y Deportes 20,15%, Turismo y Medio Ambiente 3,81%, Infraestructura 53,32%, Produccion 0,58%,
Transferencia Fiscal y Gestion Institucional 0%, Seguridad Ciudadana 0%.

Se ejecuta Integracion Social 15,74%, Vialidad y Conectividad 5,58%, Salud y Salubridad 0%,
Educacion Cultura y Deportes 12,46%, Turismo y Medio Ambiente 0,98%, Infraestructura 34,74%,
Produccion 0,58%, Transferencia Fiscal y Gestion Institucional 0%, Seguridad Ciudadana 0 y lo no
ejecutado alcanza un porcentaje de 29,93%

Con respecto al cumplimiento de metas y objetivos que se alinean con la misiéon de la entidad se
considerd el gasto de inversion y se obtuvo un porcentaje de ejecucion del 59,77%, existiendo un
codificado de $2.541.823,60 y un ejecutado de $1.519.176,82 la diferencia $1.022.646,78; porcentaje
que revela un bajo cumplimiento de objetivos. Si se analizaria con mas detalle tomando en cuenta a lo
que corresponde a obras en beneficio de la comunidad es decir grupo 75 y 78 se codifica un gasto de
$2.053.519,11 y se ejecuta $1.116.069,62, que corresponde a una ejecucion del 54,35 %. También se
encuentra evidencia que de 125 objetivos planteados, se logran 85, lo que también hace referencia al

bajo cumplimiento, dando un porcentaje en actividades cumplidas del 67,19%.

CRITERIO: En el Reglamento Organico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton El Pan se indica en la mision “Ser el gestor- coordinador y/o ejecutor de los
servicios basicos integrales de calidad en: vialidad, salud, educacion, cultura, y deporte a toda las

poblacion del cantén en armonia con el entorno”.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 28 de enero del 2014
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

Ref.:
: . AUDITORIA DE GESTION PTP.5
ﬁ:#“ Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 8
S HOJA DE HALLAZGOS

CAUSA: Al no haber un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se conoce técnicamente las
falencias del canton por lo que se prioriza alcantarillado, aceras, muros, canchas y construccion de

edificios.

EFECTO:
La inadvertencia por parte del Director Financiero, Alcalde y Consejo Municipal al no determinarse el
monto real de ingresos a recaudar ocasiond que se planifique con un monto menor a los verdaderos

ingresos que posee el GAD Municipal siendo planificado el 15, 54 % del presupuesto ejecutado

RECOMENDACION:
Al Alcalde disponer al Director de Planificacion, Director de Obras Publicas y Director Financiero la
elaboracion de POA y de presupuesto equilibrando los ejes del buen vivir en cumplimiento de

normativa, considerando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial para el Cantén El Pan.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 28 de enero del 2014
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"GAD MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN."

; \ AUDITORIA DE GESTION Ref.:
;’,,2' ,’jjq‘” Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012 P;/I;'S
S HOJA DE HALLAZGOS

SUBCOMPONENTE: Evaluacion Presupuestaria

TITULO: Ausencia de Evaluaciones en la Ejecucion del Presupuesto

CONDICION: No se evidencian evaluaciones presupuestarias que se hayan realizado en la institucion
durante el periodo auditado. En el GAD Municipal no se han venido realizando evaluaciones
institucionales que comprendan el analisis de resultados de la ejecucion presupuestaria. La Direccion
Financiera no ha entregado avances sobre la ejecucion presupuestaria a las maximas autoridades. Asi
mismo no se encuentran definidos mecanismos de control interno en las Fases del Ciclo
Presupuestario. No se ha medido el cumplimiento de techos establecidos en la programacion
presupuestaria para determinar causas de variaciones registradas segun lo planificado. Debido a esto se

observa la falta de interés en implementar mecanismos de control interno

CRITERIO: Se inobservd lo dispuesto en las Normas de Control Interno 402-04 Control de la
Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados Asi mismo se inobservo lo dispuesto en las

Normas de Control Interno 402-01 Responsabilidad de Control

CAUSA: Desconocimiento técnico por parte de las maximas autoridades para realizar la evaluacion

Incumplimiento del Director Financiero para entregar informes sobre ejecucion presupuestaria

EFECTO: No se pudo tomar una correcta toma de decisiones ni preveer posibles fallas en la ejecucion

presupuestaria para el manejo eficiente de los recursos

RECOMENDACION:

Al Alcalde en forma periddica conjuntamente con los directores departamentales, evaluara el
cumplimiento del presupuesto municipal, cuyos resultados los presentara al Consejo. Evaluara
periddicamente las obras ejecutadas, lo que permitird determinar su avance real y determinar las causas
de retraso para tomar acciones correctivas

El Director Financiero definir mecanismos de Control Interno Presupuestario en los diferentes ciclos, a
fin de poder contar con una comparacioén de lo que se ejecuta con relacion a lo planificado, a la vez
identificara las variaciones en el presupuesto para la correccién oportuna, ademds de establecer

controles en los ingresos y gastos efectivos y analizar a las reformas presupuestarias y el compromiso.

Elaborado por: Eco. Mabel Coello Fecha:

Supervisor: Eco. Teodoro Cubero 28 de enero del 2014
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4.4.6. Estructura de Informe de Auditoria

4.5. Fase IV. Comunicacion de Resultados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

INFORME

AUDITORIA DE GESTION AL PROCESO DE PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

PERIODO

01 de enero a 31 de diciembre del 2012
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Relacion de Siglas y Abreviaturas utilizadas

Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
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Gobierno Autonomo Descentralizado
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Descentralizacion
Ministerio de Finanzas
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Plan Operativo Anual
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El Pan, 3 de febrero del 2014

Tecnologo

Vinicio Zuiiga Ortega

ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DEL CANTON EL PAN

Ciudad.-

De mis consideraciones:

La presente tiene por objeto comunicar que hemos realizado la Auditoria de Gestion al
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Pan en el

periodo 1 de enero a 31 de diciembre del 2012

El examen se realizO considerando las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental y la Guia Metodologica para Auditoria de Gestion emitidas por la
Contraloria General del Estado las cuales se adaptan a las Normas Internacionales y a
las emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores,
INTOSAI que guardan un enfoque dentro de la administracion moderna ya que
implanta, utiliza y desarrolla métodos y técnicas que reflejan en forma objetiva la
situacion de la entidad. El fin de la auditoria de gestion fue determinar si el desempefio
de la entidad o la ejecucidon de programas y proyectos se han realizado de acuerdo a

principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia.

Los resultados del examen son expresados en los comentarios, conclusiones y
recomendaciones, que constan en el presente informe. Se deberd cumplir con lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado en lo
que respecta a cumplimiento de recomendaciones.
Atentamente,
Eco. Mabel Coello Ordoéfiez
AUDITOR
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AUDITORIA DE GESTION AL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN
PERIODO 1 DE ENERO A 31 DE DICIEMBRE DEL 2012

CAPITULO1
ENFOQUE DE LA AUDITORIA

Motivo del Examen

La Auditoria de Gestion realizada al Presupuesto del GAD Municipal del Cantén El Pan,
se efectud cumpliendo con la normativa establecida, que incluye pruebas selectivas a los
procesos y procedimientos considerados necesarios, para de esta forma determinar los
niveles de eficiencia, eficacia y economia de sus operaciones y posteriormente emitir

criterios para el mejoramiento continuo

Objetivos

Objetivo General

Realizar una Auditoria de Gestion al Presupuesto del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton El Pan para evaluar el desempefio administrativo
y el control interno en el proceso del presupuesto y emitir un informe con conclusiones y
recomendaciones practicas, en beneficio de la administraciéon municipal y por ende de

los ciudadanos del canton El Pan

Objetivos Especificos

e Identificar aspectos importantes del ciclo presupuestario llevado por el GAD
Municipal para concentrar en ellos la mayor atencion, y a través de la aplicacion de
indicadores de gestion determinar los niveles de eficiencia, efectividad y economia

e Evaluar el sistema de control interno del proceso presupuestal
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e Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias, que rigen

el funcionamiento del GAD Municipal

e Verificar el cumplimiento de los objetivos propuestos en Plan Operativo Anual

e Establecer conclusiones y recomendaciones mediante la entrega de un Informe de

Auditoria.

Alcance del Examen

La Auditoria de Gestion al Presupuesto del GAD Municipal del Cantén El Pan, cubrio6 el

periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del 2012, en un tiempo estimado de 184 horas

laborales desde el 2 de enero del 2014 hasta el 3 de febrero del 2014

Enfoque

La Auditoria de Gestion al Presupuesto del GAD Municipal del Canton El Pan, estuvo

orientada hacia la eficacia en el logro de los objetivos estratégicos y hacia la eficiencia y

economia en el uso de recursos para lograr los objetivos en beneficio de la comunidad

panense

Subcomponentes Auditados

Etapas del Ciclo Presupuestario: Programacion, Formulacion, Ejecucion, Evaluacion y

Clausura y Liquidacion

Indicadores Utilizados

Entre los principales se utilizaron:

INDICADORES DE EFICIENCIA

INTERPRETACION

Ingresos Ejecutados
Ingresos Aprobados MF

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la ejecucion del presupuesto de Ingresos
considerando el presupuesto aprobado por el MF
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Ingresos Ejecutados
Ingresos Codificados

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la ejecucion del presupuesto de Ingresos
considerando los Ingresos Codificados

Presupuesto de Gastos Aprobado MF
Presupuesto Codificado de Gastos

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la planificacion del presupuesto de Gastos
aprobado por MF considerando el presupuesto
codificado de gastos

Presupuesto de Gastos Aprobado MF
Proforma Presupuestaria de Gastos

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la planificacion del presupuesto de Gastos
aprobado por MF la proforma
presupuestaria de gastos

considerando

Presupuesto de Gastos Aprobado MF
Presupuesto Ejecutado de Gastos

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la planificacion del presupuesto de Gastos
aprobado por MF considerando el presupuesto de
gastos ejecutado.

Presupuesto Ejecutado de Gastos
Presupuesto Codificado de Gastos

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la ejecucion del presupuesto de gastos de
acuerdo a presupuesto codificado de gastos

Gasto Inversion Ejecutado
Gasto Inversion Codificado

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la ejecucion del presupuesto de Gastos de
Inversion de acuerdo a presupuesto codificado de
gastos de Inversion

Gasto Inversion
Presupuesto Ejecutado de Gastos

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
en la planificacion del Gasto de Inversion
considerando el presupuesto de gastos ejecutado

Gastos Ejecutados
Ingresos Efectivos

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
gasto devengado con relacion al ingreso efectivo

Monto de Reformas
Presupuesto aprobado MF

Indice que permite medir el porcentaje de eficiencia
de la programacion presupuestaria.

INDICADORES DE EFICACIA

INTERPRETACION

N° de Objetivos Estratégicos

Ejecutados
N°. Objetivos Estratégicos Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de los Objetivos
Estratégicos Planeados

N° Objetivos Integracion Social
Ejecutados

N°. Objetivos Integracion Social
Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Integracion Social

N° Objetivos Vialidad y Conectividad

Ejecutados
N. Objetivos Vialidad y Conectividad

Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Vialidad y
Conectividad

N° Objetivos Salud vy Salubridad
Ejecutados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Salud y Salubridad.
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N°. Objetivos Salud y Salubridad
Planeados

N° Objetivos Educaciéon, Cultura y
Deportes Ejecutados

N°. Objetivos Educacion, Cultura y
Deportes Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Educacion, Cultura
y Deportes

N° Objetivos Turismo v Ambiente
Ejecutados

N°. Objetivos Turismo y Ambiente
Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Turismo Yy
Ambiente

N° Objetivos Infraestructura
Ejecutados

N°. Objetivos Infraestructura
Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Infraestructura

N° Objetivos Produccion Ejecutados

N°. Objetivos Produccion Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Produccion

N° Objetivos Transparencia Fiscal y
Gestion Institucional Ejecutados
N°. Objetivos Transparencia Fiscal y
Gestion Institucional Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas de Transparencia
Fiscal y Gestion Institucional

N° Objetivos Seguridad Ciudadana

Ejecutados
N°. Objetivos Seguridad Ciudadana

Planeados

Indice que permite medir el porcentaje de eficacia en
el cumplimiento de las metas Seguridad Ciudadana

INDICADORES DE ECONOMIA

INTERPRETACION

Ingresos Propios Programados
Ingresos Totales Aprobados MF

Indice que permite medir el porcentaje de economia
en cuanto a la capacidad de autofinanciamiento de
acuerdo a Ingresos Estimados.

Ingresos Propios Programados
Ingresos Totales Codificados

Indice que permite medir el porcentaje de economia
en cuanto a la capacidad de autofinanciamiento de
acuerdo a Ingresos Codificados

Ingresos Propios Programados
Ingresos Totales Ejecutados

Indice que permite medir el porcentaje de economia
en cuanto a la capacidad de autofinanciamiento de
acuerdo a Ingresos Ejecutados

Ingresos de Financiamiento
Programados
Ingresos de Financiamiento
Ejecutados

Indice que permite medir el porcentaje de economia
en cuanto a la capacidad para recuperar préstamos y
otros pasivos.
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CAPITULO 11
INFORMACION DE LA ENTIDAD

Mision Institucional

“Ser el gestor- coordinador y/o ejecutor de los servicios basicos integrales de calidad en:
vialidad, salud, educacion, cultura, y deporte a toda las poblacion del canton en armonia

con el entorno”.

Vision Institucional

“Queremos ser parte de una ciudad progresista, planificada y sustentable, con suficiente
infraestructura, equipamientos y servicios para el desarrollo de las actividades
econdmicas y posterior evolucion del nivel de vida de toda la poblacioén, que sea
atractiva para el turismo y emporio de trabajo y laboriosidad, escenario para dar cabida a

empresas y recursos con alcances regionales, nacionales e internacionales.

Objetivo General

Contribuir a la mejora de la calidad de vida asi como la reduccion de la pobreza en el
Canton El Pan, a partir de una gestion participativa que involucre a los actores locales,
regionales y nacionales, y a la sociedad civil en general, para la consecucion del Buen

Vivir.

Ejes de Accion

Se han formulado objetivos estratégicos segiin los ejes de accion que en el GAD
Municipal del cantén El Pan son: Integracion Social, Vialidad y Comunicacion, Salud y

Salubridad, Educacion Cultura y Deportes, Turismo y Medio Ambiente, Infraestructura,

Produccion, Transparencia Fiscal y Gestion Institucional.
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Para la Integracion Social se indican los siguientes objetivos:

Socializar y coordinar las diferentes obras y actividades municipales con la comunidad.

e Dar cumplimiento a lo dispuesto en la constitucion de la Republica, para la
participacion ciudadana en las sesiones del Concejo Cantonal.

e Propugnar que el canton El Pan, se convierta en un centro de produccioén y acopio
agropecuario y artesanal.

e Mejorar la atencion a los grupos vulnerables.

e Aportar para que la nifiez y la juventud del Cantén tengan una formacion integral.

En lo que respecta a la Vialidad y Comunicacion se formula el siguiente objetivo:
e Contribuir al mejoramiento de vida de la gestion de servicios de comunicacion y

transporte de calidad, que faciliten el intercambio comercial.

En Salud y Salubridad tenemos:
e Megjorar las condiciones de la infraestructura de salud y salubridad para el servicio de
toda la ciudadania del canton.

e [Establecer politicas y acciones concurrentes sobre salud preventiva y curativa.

Para Educacion Cultura y Deportes se mencionan los siguientes objetivos:

e Megjorar la infraestructura del sistema educativo cantonal.

e Lograr la formacion integral del mayor nimero de habitantes superando la calidad de
educacion.

e Gestionar los recursos que ayuden a la mejora de sistema educativo.

En Turismo y Medio Ambiente tenemos:
e Mejorar la imagen urbana — arquitectonica
e Aprovechar los recursos naturales y paisajisticos

e Mantener y proteger adecuadamente los bosques naturales en la cuenca del Collay y

sus afluentes

Para el Eje Integrador de Infraestructura se sefiala:
e Disponer de espacios fisicos comunales adecuados para las comunidades

e Disponer de atencion oportuna y de facil acceso en el suministro de servicios basicos
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Los objetivos en Produccion son:

e Propiciar que el Canton el Pan en un centro de producciéon y comercializacion
agropecuaria y artesanal, mediante la generacion de empleo, a través de la
constitucion de empresas que avancen en el procesamiento de los productos
primarios.

e Incrementar y diversificar la produccion y productividad agropecuaria optimizando
los recursos agricolas y pecuarios existentes, mejorando la calidad ambiental.

e Contribuir al desarrollo sustentable de los habitantes del cantéon a través de la

generacion de las fuentes de empleo y la participacion organizada

En Transparencia Fiscal y Gestion Institucional se indican los siguientes objetivos:

e QGarantizar el cumplimiento de las normas constitucionales y legales para la
ejecucion de todas las actividades municipales

e Mejorar y fortalecer las capacidades de gestion institucional.

e Identificar procesos orientados a corregir los desequilibrios territoriales y una mejor
localizacion de las inversiones.

e Lograr un alto nivel de prestacion de servicios, mejorando la eficiencia, eficacia y
calidad de los mismos, constituyéndose en un ente calificador del desarrollo local
enmarcada en una legislacion y administracion que permita contribuir al

mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion

En Seguridad Ciudadana:

e Contar con una sociedad organizada que garantice la seguridad social.

Base Legal

Las funciones y actividades del GAD Municipal del canton El Pan, se encuentran
normadas en su parte legal en las siguientes leyes principales entre otras: Constitucion
de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion Coédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, Codigo de
Trabajo, Codigo Tributario, Cddigo Civil, Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley

Organica del Servicio Publico Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, Ley
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Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, Ley de Régimen Tributario Interno, Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Normas de Control Interno, ademas de las leyes conexas y las Ordenanzas
Municipales y Reglamentos que norma el funcionamiento de las Municipalidades

Ecuatorianas

Estructura Organica

De acuerdo al Reglamento Orgéanico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton El Pan, vigente mediante Ordenanza 23, aprobada el 24 de enero
del 2013, y publicada en la gaceta oficial de marzo de 2013, la estructura organica por

procesos comprende los siguientes niveles:
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Monto de Recursos Examinados

Just. .. Planificac. .. Gast.
Adm. Adm. ., Servicios Servicios | Ser. Com.
PROGR. . Policia y . Yy Comu. TO TAL
General | Financ. .. Sociales Comunal.] OO.PP .
Vigilanc. Desarrollo Entidad
TOTAL 267.733,99 | 93.129.89 13.324,83 104.600,00 167.729.81 217.273,05 450.632,26 | 63.951,08 | 1378.37491
% 19,42% 6,76% 0,97% 7,59% 12,17% 15,76% 32,69% 4,64% 100%

Cuadro N° 10 Presupuesto aprobado por el MF 2012 por programas

PRESUPUESTO APROBADO SEGUN

PROGRAMA

= Adm. General

= Adm. Financ.

= Just. Policia y Vigilancia

= Servicios Sociales

® Planificac. y Desarrollo

= Servicios Comunales
Ser. Com. OO.PP

Gast. Comu. Entidad

INGRESOS MONTO %
Propios 107.638,91
Gobiernos
Seccionales 12.000,00
Asignacion Gobierno
Nacional 292.138,45
Subtotal | 411 77736 |29.87%
Inversion
Devoluciéon IVA
aflos anteriores 150.000,00
Otros 1.000,00
Ley 047 Energia
Eléctrica 133.941,17
Asignacion Gobierno
Nacional 681.656,37
Subtotal | g6 59754 | 70,13%
Total 1.378.374,90 | 100%

Cuadro N° 11 Ingresos Estimados 2012 aprobado por el MF
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CAPITULO III
RESULTADOS GENERALES DE AUDITORIA

En concordancia con las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del
Sector Publico y de las Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de
Recursos Publicos con Acuerdo 039 CG el 16 de noviembre del 2009, Registro Oficial
78 del 1 de diciembre del 2009 y Suplemento R.O. 87 de fecha 14 de diciembre del 2009
emitidas por la CGE se evalta el Control Interno teniendo como fundamento sus
componentes Ambiente de Control, Evaluacion del Riesgo, Actividades de Control,

Informacién y Comunicacion y Seguimiento.

El funcionamiento del GAD Municipal del Canton El Pan, se conceptiia dentro del
marco legal referencial, definido por las facultades legales establecidas en la ley, de esta
manera el esquema de control interno que aplica el GAD Municipal tiene relacion
directamente con su funcion basica que es la implementacion e impulso de proyectos y

servicios de calidad para satisfacer necesidades colectivas.

AMBIENTE DE CONTROL
v" No existe un Manual de Funciones y un Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial en el periodo de evaluacion

Al analizar el componente de Ambiente de Control que se conceptia dentro de un marco
fundamental de integridad y valores éticos, administracion estratégica, politicas y
practicas de talento humano, estructura organizativa, y otras, se obtiene que el GAD
Municipal si tiene un Codigo de Etica el cual se esta aplicando en las actividades de la
institucion y sus servidores demuestran una conducta moral y ética; no cuentan con un
Manual de Funciones, no disponen del personal suficiente para el desarrollo de las
funciones, pero el trabajo lo realizan bien. El Alcalde no demuestra un interés razonable
en apoyar las medidas de control interno en las labores diarias. El PDOT para el afio

2012 no esta culminado.
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Se inobserva Norma de Control Interno 200-04 Estructura Organizativa y 200-02

Administracion Estratégica
Conclusion

De acuerdo a lo analizado en el cuestionario de control interno podemos decir que el
GAD Municipal en el primer componente Ambiente de Control demuestra un nivel
favorable y positivo, con la excepcion de la falta de un Manual de Funciones y la no

culminacién del PDOT.
Recomendacion

Se recomienda al Alcalde disponer al departamento de Talento Humano, la formulacion
y elaboracion de un Manual de Funciones, el mismo que ayudara a establecer las
correctas funciones y objetivos a perseguir por cada uno de los servidores y trabajadores

de la institucion.

v' Falta de difusion de las politicas institucionales y especificas

En el GAD Municipal no se comunica eficazmente a todos los departamentos y personal
sobre las politicas institucionales y especificas descritas en el Reglamento Organico
Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton El Pan, asi

como en el Reglamento Disciplinario.
Se incumple la Norma de Control Interno 200-08 Adhesion a las politicas institucionales

La Estructura Organica si permite de manera objetiva y completa identificar las partes
integrantes del GAD Municipal y la relaciéon de dependencia entre ellas, ademas de la
distribucion de la autoridad y responsabilidad de los cargos actuales como los que se
desea implementar, aunque la no gestion de recursos para estos nuevos cargos puede
generar inconvenientes por las dobles funciones que realizan algunos servidores,

correlacionandose con la falta de difusion de las politicas institucionales y especificas.
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Debido a esto no existe el compromiso de parte de los funcionarios para adherirse al

cumplimiento de normativa en sus areas de trabajo.
Conclusion

El Departamento de Talento Humano no plante6 mecanismos para fomentar la adhesion
hacia el cumplimiento de normativa institucional, generandose incumplimientos por

parte de los funcionarios.
Recomendacion

Al Alcalde disponer la difusion de los Reglamentos a todos los niveles de la Institucion
y establecer factores motivadores para su adhesion ademds gestionar los recursos para

nuevo personal que existe en Estructura Organica.

v" No se han aplicado procesos de evaluacion de desempeiio a funcionarios

No existen documentos que evidencien que en el Gobierno Autonomo Descentralizado
se haya realizado evaluaciones de desempeno al personal de acuerdo a las funciones y

responsabilidades de cada puesto.

Se inobserva la Norma de Control Interno 200-03 Politicas y practicas de talento

humano.

Este incumplimiento se da debido a la falta de procedimientos y normas técnicas que
posibiliten aplicar la evaluacion y clasificacion de los servidores, ocasionando que no se
cuente con bases para la identificacion de las necesidades de capacitacion o
entrenamiento del personal o de promocidn y reubicacion, para mejorar su rendimiento y

productividad.
Conclusion

No se cuenta con las normas técnicas para la evaluacion del rendimiento, desempeio y
clasificacion del personal, ocasionando que la entidad no identifique las necesidades de

capacitacion del personal para su promocién o reubicacion.
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Recomendacion

Al Jefe de Talento Humano aplicar las normas técnicas para la evaluacion del personal y
obtener el Nivel Optimo de cada uno y asi poder desarrollar el profesionalismo

fortaleciendo la capacidad en las practicas diarias.

EVALUACION DEL RIESGO

v" No existe ningiin estudio que evidencie la evaluacion del riesgo

En el GAD Municipal la méxima autoridad no establece mecanismos para identificar y
analizar los riesgos internos y externos que no permitan alcanzar los objetivos
planificados, la falta de planificacion estratégica suma potencialmente el mismo, no se
cumplen objetivos eficientemente, no existe prevision de los riesgos a los cuales esta
expuesta la entidad durante la gestion, no hay analisis de impactos; los niveles de riesgo
se ubican en relacion a la capacidad organizativa y tecnologica que dispone la
institucidon, las condiciones técnicas de conocimiento son serios limitantes para la

ejecucion de funciones.

Se incumple Normas de Control Interno 300-01 Identificacion de riesgos, 300-02 Plan
de Mitigacion de Riesgos, 300-03 Valoracion de los riesgos y 300-04 Respuesta al

riesgo.
Conclusion

Se observa una total desvinculacion del estudio del riesgo en el Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton El Pan, si se diera la real importancia a esta investigacion se
cumplirian mas efectivamente los objetivos, por la prevision y toma de decisiones a

tiempo.
Recomendacion

Al Director de Planificacion realizar la evaluacion de los riesgos cuatrimestralmente,

elaborando mapa y plan de mitigacion de riesgos para poder obtener un enfoque de los
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eventos potenciales que impedirian el logro eficaz de los objetivos, asi mismo realizara

la evaluacion y seguimiento y emitird informes a la Alcaldia.

ACTIVIDADES DE CONTROL

v Ausencia de un Plan de actividades de control durante el periodo auditado.

En las Actividades de Control para minimizar los riesgos de control y cumplir con los
objetivos se halla difundido un marco legal que son las leyes, normativas, ordenanzas
que regulan actividades y procesos, manuales de procedimientos administrativos, de
personal y otros. La Direccion Financiera indica que todos los servidores y trabajadores
deben conocer las leyes y normativas; las ordenanzas en su mayoria se las hace conocer,
existe un incentivo medio al personal para que conozcan normativa. No se llegan a
verificar revisiones del desempefio de operaciones en lo que respecta al ciclo
presupuestal, ni tampoco acciones correctivas en desviaciones e incumplimientos. No

existe un plan de actividades de control en el periodo auditado.

Se inobserva Norma de Control Interno 400 Actividades de Control “...Para ser
efectivas, las actividades de control deben ser apropiadas, funcionar consistentemente de
acuerdo a un plan a lo largo de un periodo y estar relacionadas directamente con los

objetivos de la entidad....”
Conclusion

En el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantéon El Pan no existe
iniciativa para aplicar procedimientos que aseguren cumplir con los objetivos, como

también neutralizar el riego en las actividades

Recomendacion

Al Alcalde conjuntamente con el Consejo Municipal realizar un Plan de actividades de
control para todos los departamento cada afio, el cual se encontrard interrelacionado
directamente con los objetivos del POA para asi designar responsabilidades para estricto

cumplimiento de metas institucionales; asi mismo se tendran que incluir en las sesiones

207



de Consejo el andlisis de informes de las actividades de control realizadas con los

debidos resultados.

INFORMACION Y COMUNICACION

v" No existen politicas institucionales relativas a la informacion y comunicacion

El flujo de informacion entre las distintas areas de la organizacidon no es adecuado, no se
difunde de una forma eficiente y eficaz, ya que no existen politicas institucionales
relativas a la informacion y comunicacion, por lo tanto no hay cantidad suficiente de
evidencias para la toma de decisiones. El Director Financiero no supervisa y controla
adecuadamente y periddicamente las actividades que se realizan en cada una de las
Unidades a su cargo, no hay la comunicacion con los departamentos bajo reuniones de
trabajo. El flujo de informacion para las auditorias tanto internas como externas es el

adecuado, se sigue las recomendaciones de estas

Se inobserva Norma de Control Interno 500-01 y 500-02 de Informaciéon y

Comunicacidn.

Conclusion

Este componente no estd establecido en la entidad en la forma que lo prescribe el
Informe COSO, no se ha establecido un sistema de informacién que fluya a través de
todos los niveles que permita recoger y procesar la informacidon tanto interna como
externa de forma oportuna para la toma de decisiones y cumplimiento de

responsabilidades
Recomendacion

Al Alcalde buscar un medio eficaz, un sistema que conlleve a que la informacién sea
comunicada a toda la entidad y se integren los programas de Administracion General,
Administracion  Financiera, Justicia, Policia y Vigilancia Servicios Sociales,
Planificacion y Desarrollo, Servicios Comunales, Servicios Comunales Obras Publicas y
Gastos Comunes de la Entidad contemplados en la planificacion.
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CAPITULO IV
RESULTADOS ESPECIFICOS POR COMPONENTE

SUBCOMPONENTE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

v' La elaboracién del Presupuesto no se sustenta en un Plan de Desarrollo y de

Ordenamiento Territorial

El PDOT para el afio 2012 no estad culminado, ademas hasta la fecha de término de la
auditoria no se entrega el Plan Plurianual Institucional. Al no existir un PDOT no existe
un analisis pormenorizado de la situacion, del entorno y de resultados obtenidos en
periodos anteriores, para satisfacer las necesidades de la poblacion panense Al revisar el
POA no se observa claramente la mision y vision institucional, las que si guardan

consistencia con el Plan Nacional de Desarrollo

En la Programacion Presupuestaria el GAD Municipal determina y prepara los

programas:

e Administracion General, destinada a los gastos por las labores de Alcalde, Secretaria
del Concejo, Concejales, Procuradora Sindica, Registro de la Propiedad, Auxiliar de
Servicios, Jefatura de Talento Humano y Chofer de Alcaldia

e Administracion Financiera, destinada a los gastos de Direccion Financiera,
Contabilidad, Auxiliar de Contabilidad, Tesorera, Guardalmacén, Compras Publicas
y Jefe de Rentas

e Justicia, Policia y Vigilancia, destinada a gastos por las labores del Comisario
Municipal.

e Servicios Sociales, que tiene que ver con las labores sociales que el Municipio apoya
como Accidn social Municipal, Juntas protectoras, Consejo de la Nifiez, etc.

e Planificacion y Desarrollo, conlleva los gastos por las labores de Direccion de

Planificacion y Jefatura de Avallios y Catastros
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e Servicios Comunales destinada a la inversion en labores del Director de Obras
Publicas, Secretario, Profesional Auxiliar de Obras Publicas y todos los choferes,
trabajadores y operadores de la Institucion.

e Servicios Comunales Obras Publicas, aqui se encuentran todas las obras a ejecutarse.

e Gastos comunes a la entidad.

Los ejes de trabajo, objetivos y lineas de accion han sido recogidos del Plan de Gobierno
por cuanto el Plan Estratégico y Participativo del Cantén El Pan no responde a la
realidad debido a la nueva Constitucion y leyes, muchos de los lineamientos no van de

acuerdo a la realidad del canton.

No se realizo por parte del Alcalde la gestion correcta para desarrollar a tiempo el PDOT

Se incumple Norma de Control Interno 200-02 Administracion Estratégica “Las
entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan
de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de
planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que considerardin como
base la funcidén, mision y vision institucionales y que tendran consistencia con los planes

de gobierno y los lineamientos del Organismo Técnico de Planificacion”

Se incumple Articulo 233 de la COOTAD “Todas las dependencias de los gobiernos
autonomos descentralizados deberdn preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su
plan operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afo siguiente, que
contemple los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el
plan de desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion

definidos en la Constitucion y la ley”

Se incumple Articulo 234 de la COOTAD “Cada plan operativo anual debera contener
una descripcion de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la

especificacion de sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su
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cumplimiento. Los programas deberan formularse en funcion de los planes de desarrollo

y de ordenamiento territorial.”

Se incumple Articulo 250 de la COOTAD “Una vez sancionada la normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos elaboraran
con las unidades de planificacion y financiera la programacion de actividades de los
gobiernos autonomos descentralizados y someterdn a consideracion del ejecutivo del
gobierno auténomo un calendario de ejecucion y desarrollo de actividades, detalladas
por trimestres, el mismo que se conocerd en el seno de la asamblea territorial o del
organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se establezca como maxima
instancia de participacion. Esta programacion guardard coherencia con el plan de

desarrollo y de ordenamiento territorial.”

Ademas D2.2.3 de las Directrices Presupuestarias para el afio 2012.

Conclusion

Al no contar con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se establece de
forma efectiva y eficiente los servicios y/o productos que se brindaran a la comunidad
ya que la situacion actual y el contexto que rodea al GAD Municipal no estan
correctamente estudiados. La formulacion de la programacion y el presupuesto de cada
institucion responderan a la planificacion institucional y las politicas del sector al que
pertenece. La no observancia al cumplimiento de este muy importante estudio se ve
reflejada en los indices bajos obtenidos de metas ejecutadas e inequidad en la asignacion

presupuestal segun ejes
Recomendaciones
Al Alcalde

Debido a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se pone en vigencia bajo
Ordenanza el 28 de febrero del 2013, disponer al Jefe de Planificacién conjuntamente

con Director Financiero y Jefe de Obras Publicas realizar el estudio minucioso del
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PDOT, para socializarlo a todos los trabajadores y servidores del GAD Municipal y
luego a cada una de las comunidades, para que cuando comience el nuevo proceso
presupuestal para el siguiente periodo estén sumamente claros los objetivos a los cuales

se dirigiran.

SUBCOMPONENTE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

v" Los Objetivos Institucionales no poseen Indicadores de Gestién que reflejen su

cumplimiento.

Para desarrollar el POA y cumplir con los objetivos que busca el Gobierno Central por
medio de los Gobiernos Autonomos Descentralizados, el Municipio para el periodo
2012 trabaj6 por medio de Ejes Estratégicos los cuales plantean objetivos de Integracion
Social, Viabilidad y Conectividad, Salud y Salubridad, Educacion, Cultura y Deportes,
Turismo y Ambiente, Infraestructura, Produccion, Transparencia y Gestion Institucional

y Seguridad Ciudadana.

No se ha realizado evaluaciones a fin de medir la eficacia y eficiencia alcanzada sobre
estos objetivos. Las evaluaciones en la entidad son hechas tinicamente en lo que respecta
a cada una de las actividades que se desarrollan por seccion departamental, considerando
los recursos asignados en el presupuesto y el uso de estos en cada afio, pero sin que
expresen la relacion con los objetivos institucionales declarados, los cuales no poseen

indicadores de gestion que reflejen su cumplimiento.

Se incumple Norma de Control Interno 200-02 Administracion Estratégica “ Los planes
operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo
anual, documento que debera estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo

planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.”

Una de las obligaciones establecidas en el numeral D2.2.3 de las Directrices

Presupuestarias para el aiio 2012, Planes Operativos refiere “Las metas correspondientes
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a los Objetivos Estratégicos Institucionales se mediran a través de indicadores de
resultados que deben ser medibles cuantitativamente y de ser posible desagregados por
género y a nivel territorial.”. Ademads en el numeral D2.2.1 “Los objetivos planteados
por la institucion deberan ser medibles a través de indicadores de resultado y aportaran

al cumplimiento de los objetivos y metas del Plan Nacional de Desarrollo.”

Se incumple ademas la Norma de Control Interno 401-03 que refiere “Los directivos de
la entidad, estableceran procedimientos de supervision de los procesos y operaciones,
para asegurar que cumplan con las normas y regulaciones y medir la eficacia y eficiencia
de los objetivos institucionales, sin perjuicio del seguimiento posterior del control

interno.”
No se puede medir eficazmente lo planificado, ya que no existen informes de
evaluacion de la ejecucion del Plan Operativo Anual ni del presupuesto municipal del

ano 2012.

También se incumple Normativa Presupuestaria en el numeral 2.1.5.2.7 Indicadores de

resultados

Conclusion

No se realizan evaluaciones a los objetivos institucionales ya que no existen indicadores

de gestion para su estudio y se carece de supervision por parte de los directivos de la

entidad.

Recomendacion

Al Alcalde

Dispondré al Jefe de Planificacion definir Indicadores de Gestion necesarios para

realizar los procesos de supervision y medicion de la eficacia, eficiencia y economia
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considerando los objetivos institucionales que seran presentados oportunamente al
Consejo para fines de andlisis y aprobacion. Los indicadores deben ser representativos
de cada objetivo, medibles cuantitativamente; en los casos que no sean factibles tales
hechos se acudiran a indicadores de tipo cualitativo expresados en escalas valorativas

que revelen el grado de consecucion de la meta y el resultado.

A los Jefes Departamentales

Velaran por el cumplimiento del Plan Operativo Anual, realizando procesos de
evaluacion continua e informando a la maxima autoridad sobre novedades para que se
realicen acciones inmediatas para el buen desenvolvimiento de las actividades

institucionales.

SUBCOMPONENTES FORMULACION PRESUPUESTARIA Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA

v Ingresos Ejecutados superiores a Ingresos Estimados o programados

Como antecedente en la Formulacion de los ingresos presupuestarios a mediados del afio
2011 el Director Financiero en base a una estimacion proyectada de los ultimos tres afios
estima los ingresos anuales que son ingresos propios e ingresos por transferencias
fiscales; asi mismo en la prevision de los egresos presupuestarios en base a la estimacion
de los ingresos propios y de las transferencias de caracter corriente estima los egresos
corrientes determinando el saldo de operacion a los que agrega las transferencias de
capital previstas, monto que es asignado al gasto inversiones. Seguidamente se realiza
un proceso participativo en donde los actores sociales y las comunidades del canton El
Pan priorizan obras segin sus necesidades, se desarroll6 en el mes de septiembre del

2011.

Al realizar el trabajo de auditoria se realiza un analisis de los ingresos presupuestarios el
cual arroja algunos datos importantes; los niveles de ejecucion de los ingresos se ubicd

en un 67,14%, considerado bajo, la falta de evaluaciones del presupuesto no permite
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visualizar esta realidad, el porcentaje deberia ser superior al 90%. El total de los ingresos
Codificados ascendi6 a $2.984.830,98 y los ingresos ejecutados $2.004.103,11,
existiendo un déficit de $980.727,87 para ejecutar (Ver Anexo 1)

Al realizar un anélisis del presupuesto Codificado con el Presupuesto Aprobado por el
Ministerio de Finanzas se encuentra un gran desfase ya que se evidencia la no
planificacion de $ 1606.456,07 (Ver Anexo 2), la entidad no elabord su presupuesto
técnicamente ya que en dicho periodo existen ingresos que no fueron presupuestados; se

quedod sin planificar el 53,82%, que se lo tuvo que hacer mediante reformas.

Las recaudaciones efectivas de los ingresos devengados revelan un nivel aceptable, con
las salvedades que se estimo recaudar por Contribucién por Mejoras un valor de
$20.000, 00, pero la ejecucion se queda en 0%, las multas pese a no ser un valor alto se
cumple solo con recaudar el 69,02% y las recaudaciones por cuentas por cobrar se
evidencian en un porcentaje de 65,63%, lo que indica que no existe una buena gestion

en cobro.

No se cumple a cabalidad con el Art. 236 de la COOTAD que refiere “La base para la
estimacion de los ingresos serd la suma resultante del promedio de los incrementos de
recaudacion de los ultimos tres afios mas la recaudacion efectiva del afio inmediato
anterior. La base asi obtenida podra ser aumentada o disminuida segun las perspectivas
econdmicas y fiscales que se prevean para el ejercicio vigente y para el afo en que va a
regir el presupuesto, o de acuerdo a las nuevas disposiciones legales que modifiquen al
rendimiento de la respectiva fuente de ingreso, o bien de conformidad a las mejoras

introducidas en la administracion tributaria.”

El indicador de economia de mucha importancia nos muestra lo altamente dependiente
que es el GAD Municipal del Canton El Pan al Gobierno, ya que como se observa los
ingresos propios en relacion a los ingresos estimados representan el 7,81%, son
sumamente bajos, seria imposible que subsista como institucién independiente, ya que la

mayoria de las obras se financian gracias a las transferencias gubernamentales. No existe
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iniciativa para generar mayor cantidad de ingresos ya sea en el cobro de tasas, impuestos

o contribuciones por mejoras (Ver Anexo 3)

Conclusion

La no correcta Formulacién Presupuestaria al no determinar el valor real a percibirse,
dio lugar a que solo se planifique el 46,18% del valor real a recaudar por la existencia de
ingresos del grupo 75.01 que no fueron incluidos en el presupuesto, ademas se tuvo que

utilizar la subestimacion presupuestal de ingresos mediante reformas.

Recomendacion

Al Director Financiero

Considerar la correcta aplicacion de normativa presupuestaria para la estimacion de los
ingresos presupuestarios y asi remitir en base a estudios y datos estadisticos e historicos
valores reales que permitan presupuestar los ingresos de manera adecuada, y asi
priorizar de mejor manera las necesidades de acuerdo a PDOT conjuntamente con

comunidad por presupuesto participativo.

SUBCOMPONENTE EJECUCION PRESUPUESTARIA

v' Baja Ejecucion Presupuestaria en Gasto de Inversion.

Como se demuestra en los indicadores los gastos se ejecutaron en el 64,39%, es decir de
$2.984.830,98 se gastd $1.922.072,67, existiendo un superavit de $1.062.758,31 (Ver
Anexo 4). Se considera bajo. Sin embargo de lo expuesto debemos considerar, que el
gasto devengado debid sujetarse a la recaudacion efectiva como fuente real de
financiamiento, de cuyo resultado se establecié un 95,91% (Ver Anexo 8); como se
demuestra el nivel de gestion del gasto devengado con relacion al ingreso efectivo fue

muy bueno, revelandose que hubo un uso adecuado de los recursos econémicos.
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El gasto de inversion se ejecuto en el orden del 59,77% (Ver Anexo 6), que se considera
bajo ya que revela el que no se hayan cumplido con las metas y objetivos como
institucion, dado que este tipo de gasto comprende justamente la ejecucion de proyectos
y programas para servicio a la comunidad. Del total del presupuesto ejecutado el gasto
de Inversion representa el 79,04%, un porcentaje muy aceptable porque se prioriza este

tipo de gasto (Ver Anexo 5).

El Director Financiero refiere que el bajo nivel de cumplimiento se debid a obras de
arrastre que constan en el presupuesto que ya fueron ejecutadas, pero que por motivos
administrativos y legales no se las ha liquidado; también constan partidas de obras que
no se pueden ejecutar porque las comunidades no legalizan los terrenos donde se debe
de implementar la obra y ademas constan obras nuevas que se gestionaron en el ultimo
trimestre que estaban recién contratadas o en proceso de contratacion, pero la gran
mayoria de obras programadas inicialmente en el 2012 que no presentan estas limitantes

se construyeron en su totalidad

Como aspectos relevantes se observa que la menor ejecucion pese a valores bajos en
Gasto Corriente radicé en remuneraciones temporales, instalacion, mantenimiento y
reparacion, titulos, gastos en informatica y valores en circulaciéon con un 0% de
ejecucion; en lo que se refiere a Gastos de Inversion se observa un valor de ejecucion del
50,85%, en Bienes Inmuebles se ejecuta $1.077,30 es decir el 5,13%; se revela con esto
que si bien si se sujetd al control presupuestario sobre la base de los techos de gasto,
pero no hubo la correcta evaluacion para superar los niveles de ejecucion y superar el

90% (Ver Anexo 5).

Se incumple lo dispuesto en las Normas de Control Interno 402-04 Control de la

Evaluacion en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados

“...La méaxima autoridad de la entidad dispondra que los responsables de la ejecucion

presupuestaria efectien el seguimiento y evaluacion del cumplimiento y logro de los
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objetivos, frente a los niveles de recaudacion optima de los ingresos y ejecucion efectiva

de los gastos.

Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria, comprobaran que el
avance de las obras ejecutadas concuerden con los totales de los gastos efectivos, con las
etapas de avance y las actividades permanezcan en los niveles de gastos y dentro de los

plazos convenidos contractualmente.”

Conclusion:

No se planifican correctamente los objetivos institucionales a través de estadisticas y un
estudio pormenorizado del entorno interno y externo del cantdn, la identificacion de
riesgos no existe, es asi que no se logran cumplir con muchos de los objetivos

planteados.

Recomendacion:

Al Director de Planificacion conjuntamente con el Director de Obras Publicas identificar
riesgos en el momento que se plantean los objetivos en POA con el fin Unico de

cumplimiento de Plan de Inversion.

v' Bajos niveles de asignacién y ejecucion en Salud y Salubridad, Educacién
Cultura y Deportes, Turismo y Medio Ambiente, Produccion y Seguridad

Ciudadana.

Se realiza en primera instancia un analisis de lo ejecutado segin lo aprobado en
comunidades en cumplimiento de Formulacion de Presupuesto Participativo en donde
interviene la comunidad priorizando necesidades y obras, cabe indicar nuevamente que
estas no se sujetan a los lineamientos y perspectivas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, porque para el afio en estudio se encuentra en elaboracion.

Este andlisis se lo realiza considerando ejes estratégicos que se observan para la
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elaboracion de presupuesto. Luego se realiza un analisis de gasto de Inversion a través

de reformas nuevas, de arrastre, de incremento y de reduccion

El GAD Municipal en cumplimiento del Plan Operativo Anual de acuerdo a la
programacion participativa y aprobada en diferentes asambleas planifica sus actividades
con un 25,38%, no se planifica con la totalidad del presupuesto, ya que no se estima

correctamente el valor real a recaudar en ingresos, se distribuye el presupuesto asi:

Integracion Social 15,85%, Vialidad y Conectividad 6,30%, Salud y Salubridad 0%,
Educaciéon Cultura y Deportes 20,15%, Turismo y Medio Ambiente 3,81%,
Infraestructura 53,32%, Produccion 0,58%, Transferencia Fiscal y Gestion Institucional

0%, Seguridad Ciudadana 0% (Ver Anexo 11)

Se ejecuta Integracion Social 15,74%, Vialidad y Conectividad 5,58%, Salud y
Salubridad 0%, Educacion Cultura y Deportes 12,46%, Turismo y Medio Ambiente
0,98%, Infraestructura 34,74%, Produccién 0,58%, Transferencia Fiscal y Gestion

Institucional 0%, Seguridad Ciudadana 0% y lo no ejecutado alcanza un porcentaje de

29,93% (Ver Anexo 12)

Con respecto al cumplimiento de metas y objetivos que se alinean con la mision de la
entidad se consider6 el gasto de inversion y se obtuvo un porcentaje de ejecucion del
59,77%, existiendo un codificado de $2.541.823,60 y un ejecutado de $1.519.176,82 la
diferencia $1.022.646,78; porcentaje que revela un bajo cumplimiento de objetivos. Si se
analizaria con mas detalle tomando en cuenta a lo que corresponde a obras en beneficio
de la comunidad es decir grupo 75 y 78 se codifica un gasto de $2.053.519,11 y se
ejecuta $1.116.069,62, que corresponde a una ejecucion del 54,35%. También se
encuentra evidencia que de 125 objetivos planteados, se logran 85, lo que también hace
referencia al bajo cumplimiento, dando un porcentaje en actividades cumplidas del 68%.
En el Reglamento Orgéanico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén El Pan se indica en la mision “Ser el gestor- coordinador y/o
ejecutor de los servicios basicos integrales de calidad en: vialidad, salud, educacion,

cultura, y deporte a toda las poblacion del canton en armonia con el entorno”.
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Conclusion

Al no haber un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se conoce
técnicamente las falencias del canton por lo que se prioriza alcantarillado, aceras, muros,
canchas y construccion de edificios; existen muy bajos niveles en todos los ejes con
excepcion de Infraestructura y nula asignacion para Salud y Salubridad, Turismo y
Medio Ambiente, Produccion y Seguridad Ciudadana. Existe un porcentaje alto de no

ejecucion de 29,93%

Recomendacion

Al Alcalde

Disponer al Director de Planificacion, Director de Obras Publicas y Director Financiero
la elaboraciéon de POA y de presupuesto equilibrando los ejes del buen vivir en
cumplimiento de normativa, considerando el Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial para el Canton El Pan.

SUBCOMPONENTE EVALUACION PRESUPUESTARIA

v Ausencia de Evaluaciones en la Ejecucion del Presupuesto

No se evidencian evaluaciones presupuestarias que se hayan realizado en la institucion

durante el periodo auditado.
Se inobservd lo dispuesto en las Normas de Control Interno 402-04 Control de la

Evaluacién en la Ejecucion del Presupuesto por Resultados

“La evaluacion presupuestaria es una herramienta importante para la gestion de las
entidades del sector publico, por cuanto determina sus resultados mediante el andlisis y

medicion de los avances fisicos y financieros obtenidos.
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La evaluacion presupuestaria comprende la determinacién del comportamiento de los
ingresos y gastos, asi como la identificacion del grado de cumplimiento de las metas

programadas, a base del presupuesto aprobado y del plan operativo anual institucional.

Cada entidad debera determinar el grado de cumplimiento de los techos establecidos en

la programacion financiera y las causas de las variaciones registradas.

La evaluacion, también permite determinar la ejecucidon y el comportamiento de los
agregados financieros de ingresos, gastos y financiamiento con respecto a la
programacion inicial, con el fin de comprobar el grado de cumplimiento de las metas
esperadas en términos de ahorro, resultado financiero y estructura del financiamiento, lo
cual se utiliza para analizar la ejecucion acumulada con relacién al presupuesto

codificado vigente.

El proposito de la evaluacion presupuestaria es proporcionar informacién a los niveles
responsables del financiamiento, autorizacion y ejecucion de los programas, proyectos y
actividades, sobre su rendimiento en comparacién con lo planificado, ademas, debe

identificar y precisar las variaciones en el presupuesto, para su correccion oportuna....”

Asi mismo se inobservd lo dispuesto en las Normas de Control Interno 402-01

Responsabilidad de Control

Conclusion

En el GAD Municipal no se han venido realizando evaluaciones institucionales que
comprendan el andlisis de resultados de la ejecucion presupuestaria. La Direccion
Financiera no ha entregado avances sobre la ejecucion presupuestaria a las maximas
autoridades. Asi mismo no se encuentran definidos mecanismos de control interno en las
Fases del Ciclo Presupuestario. No se ha medido el cumplimiento de techos establecidos

en la programacion presupuestaria para determinar causas de variaciones registradas
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segiin lo planificado. Debido a esto se observa la falta de interés en implementar

mecanismos de control interno

Recomendacion

Al Alcalde

En forma periddica conjuntamente con los directores departamentales, evaluara el
cumplimiento del presupuesto municipal, cuyos resultados los presentard al Consejo.
Evaluaré periddicamente las obras ejecutadas, lo que permitira determinar su avance real

y determinar las causas de retraso para tomar acciones correctivas

Al Director Financiero

Definira mecanismos de Control Interno Presupuestario en los diferentes ciclos, a fin de
poder contar con una comparacion de lo que se ejecuta con relacion a lo planificado, a la
vez identificara las variaciones en el presupuesto para la correccion oportuna, ademas de
establecer controles en los ingresos y gastos efectivos y analizar a las reformas

presupuestarias y el compromiso.
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4.6.Fase V. Seguimiento y Monitoreo

Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de gestion realizada, los
auditores que realizan las auditorias deberan realizar el seguimiento correspondiente
para comprobar que la administracion fue receptiva sobre los comentarios, conclusiones
y recomendaciones presentadas en el informe, que efectia el seguimiento inmediato a la
terminacion de la auditoria, que realiza una re-comprobacion de lo efectuado entre uno y
dos afios de haberse concluido la auditoria y que determina responsabilidades por dafios

y perjuicios causados, buscando que se restituyan, reparen o recuperen los activos.

4.6.1. Cronograma de Cumplimiento de Recomendaciones

= MATRIZ DE CUMPLIMIENTO DE RECOMENDACIONES
w4 GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
-

N MUNICIPAL DEL CANTON EL PAN

RECOMENDACIONES VALOR AGREGADO TIEMPO A CUMPLIR

Al Alcalde

Disponer al departamento de 150 dias
Talento Humano, la
formulacion y elaboracion de

un Manual de Funciones

La  implementacion  del
Manual ayudard a establecer
las correctas funciones y
objetivos a perseguir por cada
uno de los servidores y
trabajadores de la institucion.

Se cumplird en
laborables

Disponer la difusiéon de los | Los funcionarios desarrollaran
Reglamentos a todos los
niveles de la Instituciéon y
establecer ademas factores

motivadores para su adhesion

Se cumplira en 30 dias

y cumpliran sus  metas

eficiente y eficazmente

Al Jefe de Talento Humano

seguimiento de los riesgos,
elaborando mapa y plan de
mitigacion de riesgos, emitird
informes a la Alcaldia.

eventos  potenciales  que
impedirian el logro eficaz de
los objetivos para la toma de

decisiones oportuna.

Obtener el Nivel Optimo de | Se identificaran las | Se cumplira en 30 dias el
cada funcionario para su | necesidades de capacitacion | levantamiento  del  Nivel
evaluacion al final de cada | del  personal para  su | Optimo y la evaluacién del
periodo promocién o reubicacion. desempeiio al final del afio

Al Director de Planificacion
Realizar evaluacion y | Se obtendra un enfoque de los | Se cumplira cada cuatro meses
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Al Alcalde y Consejo Municipal

Realizar Plan de
actividades de control interno
para todos los departamentos

un

Se designaran
responsabilidades para estricto
cumplimiento  de  metas

institucionales obteniendo un
mejor control interno en la
entidad.

Se cumplira cada afio

Al Alcalde

Dispondra al Director de
Planificacion que
conjuntamente con el Director
Financiero y Jefe de Obras
Publicas realicen el estudio

minucioso del PDOT y lo

El nuevo proceso presupuestal
los objetivos estaran acorde al
PDOT y se priorizaran las
obras técnicamente

Se cumplird en 120 dias

socialicen a todos los

trabajadores 'y a  las

comunidades

Dispondra al jefe  de | Con la medicion se aportara al | Se cumplira en 90 dias
Planificacion definir | cumplimiento de los objetivos

Indicadores de Gestion.

A los Jefes Departamentales

Realizaran evaluaciones de
POA e informaran al Alcalde

Se tomaran acciones
inmediatas para el buen
desenvolvimiento  de las

actividades institucionales.

Se cumplira cada cuatrimestre

Al Director Financiero

Realizar una correcta
estimacion de ingresos en base
a estudios y bases estadisticas
e historicas

Permitira  presupuestar los
ingresos con un grado mas
alto de realidad y asi se
planificaran los gastos de
manera adecuada.

Cada 12 meses, cumpliendo
con normativa

Al Director Financiero y Director de Obras Publicas
Identificar riesgos de | Cumplimiento mas alto de | Cada cuatro meses
objetivos de POA Plan de Inversion

Al Alcalde

Disponer al Director de | Atencion de todos los sectores | Cada doce meses
Planificacion, Director de | del canton
Obras Publicas y Director
Financiero  elaborar POA
considerando asignacion para
todos los objetivos
estratégicos planteados en

direccionamiento institucional
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Al Alcalde

Evaluar la ejecucion | Se lograra el cumplimiento de | Cada cuatro meses
presupuestaria y el | objetivos seglin planificacion
cumplimiento del Plan de
Inversion
Al Director Financiero
Definira  mecanismos  de | Se lograra el cumplimiento de | Cada cuatro meses en lo que

control interno en cada etapa
del ciclo presupuestario en

ejecucion, variaciones,
reformas presupuestarias,
compromiso € ingresos y

gastos efectivos y

objetivos segun planificacion

corresponda
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CAPITULO V

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1.Conclusiones

El Gobierno Auténomo Descentralizado del canton El Pan al no contar en el periodo
auditado con un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no establece de
forma efectiva y eficiente los servicios y/o productos que se brindardn a la
comunidad ya que la situacion y el contexto que rodea al GAD Municipal no estan
correctamente estudiados; la formulacion y la programacion presupuestal de la
entidad no responde a una planificacion institucional correcta y las politicas del
sector al que pertenece. La no observancia al cumplimiento de este muy importante
estudio se ve reflejada en los indices bajos obtenidos de metas ejecutadas e

inequidad en la asignacion presupuestal segun ejes.

Con la aprobacion del PDOT tendria la capacidad de establecer objetivos
estratégicos que puedan ser medidos cualitativa y cuantitativamente, asi como
también podria monitorear el cumplimiento de los mismos; el POA contaria con

actividades mas precisas con el fin de alcanzar eficiencia, eficacia y economia.

En la Municipalidad no se realizan evaluaciones a los objetivos institucionales ya
que no existen indicadores de gestion para su estudio y se carece de supervision por
parte de los directivos de la entidad. Los indicadores permitirian interpretar la
informacion relevante y la maxima autoridad conjuntamente con el Consejo
Cantonal en base a los mismos podrian tomar decisiones y acciones correctivas

dentro de la gestion

La Formulacién Presupuestaria no es correctamente realizada al no estimar el valor

real a percibirse, esto es la existencia de ingresos que no fueron incluidos en el
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presupuesto, lo que da lugar a que no se planifique eficientemente, ademas se tuvo

que utilizar la subestimacion presupuestal de ingresos mediante reformas.

En el GAD Municipal no se han venido realizando evaluaciones institucionales que
comprendan el andlisis de resultados de la ejecucion presupuestaria pues unicamente
existen las liquidaciones presupuestarias mensuales y anuales. La Direccion
Financiera no ha entregado de manera periédica un avance sobre la ejecucion
presupuestaria a las maximas autoridades. Asi mismo no se encuentran definidos
mecanismos de control interno en las Fases del Ciclo Presupuestario. No se ha
medido el cumplimiento de techos establecidos en la programacion presupuestaria
para determinar causas de variaciones registradas segun lo planificado. Debido a esto

se observa la falta de interés en implementar mecanismos de control interno

Al no haber un Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial no se conoce
técnicamente las falencias del canton por lo que se prioriza alcantarillado, aceras,
muros, canchas y construccion de edificios; con excepcion de Infraestructura existen
muy bajos niveles en todos los ejes, nula asignacion para Salud y Salubridad,

Turismo y Medio Ambiente, Produccion y Seguridad Ciudadana.

Pese a no contar con una estructura organica completa y que algunos funcionarios
cumplen otras funciones adicionales, los trabajadores y servidores no estan reacios a
realizar el trabajo mas bien son gente emprendedora y colaboradora. La distribucion

de la autoridad y responsabilidad esta bien identificada.

Los servidores y trabajadores no poseen un Manual de Funciones, el GAD Municipal
tendrd que crear el mismo, la implementacion ayudara a establecer las correctas
funciones y objetivos a perseguir por cada uno de los servidores y trabajadores de la

institucion.

En el GAD Municipal al no existir prevision de los riesgos a los cuales esta expuesta
la entidad durante la gestion, ni tampoco analisis de impactos, cae en el peligro de la

ineficiencia al no preveer los mismos. La creaciéon de medios para evidenciar y
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evaluar los riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos permitiria minimizar

los mismos en la toma de decisiones

El flujo de informacion entre las distintas areas de la organizacidon no es adecuado,
no se difunde de una forma eficiente y eficaz, ya que no existen politicas
institucionales relativas a la informaciéon y comunicacion, por lo tanto no hay

cantidad suficiente de evidencias para la toma de decisiones.

5.2.Recomendaciones

Debido a que el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se pone en vigencia
bajo Ordenanza el 28 de febrero del 2013 se debe realizar el estudio minucioso del
PDOT, para socializarlo a todos los trabajadores y servidores del GAD Municipal y
luego a cada una de las comunidades, para que cuando comience el nuevo proceso
presupuestal para el siguiente periodo estén sumamente claros los objetivos a los

cuales se dirigiran.

Es importante la definicion de Indicadores de Gestidn necesarios para realizar los
procesos de supervision y medicion de la eficacia, eficiencia y economia
considerando los objetivos institucionales que serdn presentados oportunamente al
Consejo para fines de andlisis y aprobacion. Los indicadores deben ser
representativos de cada objetivo, medibles cuantitativamente; en los casos que no
sean factibles tales hechos se acudiran a indicadores de tipo cualitativo expresados
en escalas valorativas que revelen el grado de consecucion de la meta y el resultado.

Es de suma importancia el cumplimiento del Plan Operativo Anual, realizando
procesos de evaluacion continua e informando a la méaxima autoridad sobre
novedades para que se realicen acciones inmediatas para el buen desenvolvimiento

de las actividades institucionales.

EL GAD Municipal velara por la correcta aplicacion de la normativa presupuestaria

para la estimacion de los ingresos presupuestarios y asi remitir en base a estudios y
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datos estadisticos e historicos valores reales que permitan presupuestar los ingresos
de manera adecuada, y asi priorizar de mejor manera las necesidades de acuerdo a

PDOT conjuntamente con comunidad por presupuesto participativo.

La evaluacion se convierte en el eje principal de la gestion municipal tanto del
PDOT, el POA, el presupuesto municipal y el Plan de Inversion, determinando el
avance real de obras y las causas de retraso cuyos resultados llevan a la correcta

toma de decisiones correctiva y oportunamente.

Tienen que definirse mecanismos de Control Interno Presupuestario en los diferentes
ciclos, a fin de poder contar con una comparacion de lo que se ejecuta con relacion a
lo planificado, identificando las variaciones en el presupuesto para la correccion
oportuna, ademds deben establecerse controles en los ingresos y gastos efectivos y

analizar a las reformas presupuestarias y el compromiso.
Es fundamental la elaboracion de POA y de presupuesto equilibrando los ejes del

buen vivir en cumplimiento de normativa, considerando el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial para el Canton El Pan.
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Anexo N° 1 Ingresos Ejecutados

INGRESOS EJECUTADOS

980.727,87
33%

2.004.103,11
67%

] B DESVIACION
EJECUTADO

Anexo N° 2 Presupuesto Codificado (Aprobado MF y Reformas)

PRESUPUESTO APROBADO MF VS.
REFORMAS
PRESUPUESTO CODIFICADO

1.378.374,91
1.606.456,07 46%

54%

H APROBADO MF

H REFORMAS

Anexo N° 3 Ingresos Propios v. Ingresos Gobierno

INGRESOS PROPIOS VS. GOBIERNO

107.638,91
8%

= INGRESOS PROPIOS

= INGRESOS GOBIERNO

1.270.736,00
92%
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Anexo N° 4 Gastos Ejecutados

GASTOS EJECUTADOS

1.062.758,31
36%

] m DESVIACION
EJECUTADO

Anexo N° 5 Gastos Aprobado vs. Ejecutado

TIPO DE GASTO APROBADO VS EJECUTADO
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Anexo N° 6 Gasto de Inversion Ejecutado

GASTO DE INVERSION EJECUTADO

1.022.646,78
40%

1.519.176,82
60%

m B DESVIACION
EJECUTADO

Anexo N° 7 Gasto Corriente vs. Gasto Inversion

GASTO CORRIENTE VS INVERSION
EJECUTADO
M CORRIENTE ® INVERSION

402.895,85
21%

1.519.176,82
79%

Anexo N° 8 Ingreso Efectivo Devengado

INGRESO EFECTIVO DEVENGADO

82.030,44 ;
4

| |
EJECUTADO
B DESVIACION
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Anexo N° 9 Tipo de Programa Aprobado vs. Ejecutado

GASTO POR PROGRAMA APROBADO VS EJECUTADO
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Anexo N° 10 Tipo de Gasto Aprobado vs. Ejecutado
TIPO DE GASTO APROBADO VS EJECUTADO
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Anexo N° 11 Asignacion Presupuestaria

ASIGNACION PRESUPUESTARIA DE ACUERDO A EJES
ESTRATEGICOS
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Anexo N° 12 Asignacion Presupuestaria

ASIGNACION VS. EJECUCION SEGUN EJES

ESTRATEGICOS
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