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RESUMEN
Este trabajo va orientado a un estudio comparativo del Proceso Penal Ordinario y el
Procedimiento Abreviado al ser uno de los trdmites especiales que facilitan la terminacion
anticipada de la causa penal bajo el sistema acusatorio oral que es el que rige al pais, es por
ello que realizamos una revision de como ha ido evolucionando el procedimiento penal en

el Ecuador y los tramites que se han utilizado.

Posteriormente se explica cada uno de los principios constitucionales que se aplican en el
proceso penal, con una mayor precision los principios de oportunidad, celeridad y minima
intervencion, debido a estos principios son fundamentales para lograr la rapidez y eficacia

que se persigue en los procesos penales.

A continuacion analizaremos las caracteristicas del Procedimiento Abreviado y su
importancia para el proceso penal ecuatoriano, sobre todo a la hora de ser una ayuda para

descongestionar los trabajos de los juzgados de garantias penales.
Se finaliza dando un breve andlisis sobre el rol que desempefia el fiscal dentro del

Procedimiento Abreviado, la forma de mediador y negociador que debe ser visto el Fiscal;

y el juzgador como facilitador de la aplicacion del procedimiento.
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ABSTRACT

This work is a comparative study between Ordinary Criminal Procedure
and the Abbreviated Procedure, since the former is one of the special
transactions that facilitate the anticipated termination of the criminal
cause through the current oral system established in the country. For this
reason, we have reviewed the development of criminal procedure in
Ecuador and the transactions that have been employed.

Then we explain each one of the constitutional principles that are applied
in criminal procedure, especially the principles of opportunity, celerity,
and minimum intervention, since they are fundamental to guarantee
rapidity and efficacy, which is the intention of criminal procedures.

Next, we analyze the characteristics of Abbreviated Procedure and its
importance within the Ecuadorian criminal procedures, especially since it
is a support that helps to ease the work in the court room.

Finally, we give a brief analysis of the role of the public prosecutor in the
Abbreviated Procedure as a mediator and negotiator; and the role of the
judger as a facilitator in the application of the procedure.

iNIVERSIDAD DEL Diana Lee Roda;
AZUAY
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Introduccion:

A lo largo de la existencia de la sociedad humana han existido varias confrontaciones,
algunas de ellas han destruido a naciones enteras, otras a familias; hoy en dia a diferencia
de aquellas épocas donde se recurria a la violencia para la solucién de los problemas que
los agobiaba, hoy es totalmente diferente ya que estamos en un mundo lleno de diplomacia
donde la sociedad humana se maneja con reglas, normas tanto de su propia localidad como

normas internacionales o globales.

Cuando una persona o un grupo de personas se han olvidado de estas normas y sobrepasan
esta esfera normativa de regulacién dentro de la sociedad es necesario que surja una nueva
confrontacién para tratar de regular este comportamiento, una confrontacion tan apasionada
entre tres personas: el Fiscal (representante del Estado, quien va a ser la persona encargada
de alegar y formular los cargos de que se le estd acusando al imputado), el defensor (la
persona que es profesional del derecho, cuya misién es defender y velar que se cumpla con
todos los derechos que cada persona tenga sea esta culpable o no del delito que se le
atribuye) y el Juzgador (aquella que tendra una mayor preparacion y que facilmente podra
tomar una decision en base a las pruebas que fuesen presentadas en tomar la dura decisién
de que si es 0 no culpable el imputado); es decir se presenta una situacion en la que la
persona o el grupo de personas transitan entre la inocencia o la culpabilidad, la carcel o la
libertad.

Para regular las diversas normas que se infringen surge el proceso penal con sus respectivos
sujetos procesales, pese a todas las ventajas o desventajas que pueda tener la funcion
Judicial, se llega a un camino sin violencia buscando siempre la justicia y la verdad de una
situacion, valores que se encuentran dentro de una sociedad que lo Unico que busca es
justamente poner una cerca de division entre el orden y estas personas que buscan causar un
dafo y convertirse en el cancer de la sociedad ideal, que si bien los conflictos que pueda

suceder dentro de esta sociedad son inevitables por la constante interaccion humana.

Lamentablemente frente a todo esto el proceso penal ecuatoriano, para muchas personas es

tedioso, largo e incluso molesto, donde se tiene que seguir necesariamente un



procedimiento que conlleva diferentes etapas y por supuesto términos y plazos que
necesariamente se deben cumplir; esto ha llevado que el incremento de procesos haga que
este gran engranaje llamado Justicia se vea trabado, demorado teniendo como unico
resultado la acumulacion de causas, con lo que se llega a cuestionar la celeridad de los
procesos. Frente a todo este problema el estado ecuatoriano ha adoptado el procedimiento
penal abreviado, esto sin duda ha ayudado a los juzgados penales que puedan disminuir esta
carga procesal, que es justamente el tema que trataremos de llegar a establecer en este

presente trabajo.

Lo que debemos recordar que ya sea que estemos al frente de un proceso penal ordinario o
abreviado, éste es sin duda alguna la Unica manera cuando se encuentra debidamente
sustanciado, de establecer juridicamente la existencia de un delito y si existe 0 no
responsables, obviamente respetando el principio fundamental de la justicia que es la
independencia. Para establecer un conocimiento ideal es necesario también tener un
conocimiento claro de lo que es el procedimiento penal ecuatoriano en todas sus etapas
procesales, para luego ver, analizar y demostrar los principios constitucionales que le rige
al procedimiento penal ecuatoriano, que son necesarios para entrar en el estudio del
procedimiento penal abreviado, esta figura juridica que cada dia tiene una mayor acogida
en formacion académica en post de un futuro descongestionado en los tribunales penales,
para terminar de ver comodeberia proceder el fiscal y el juez de garantias penales frente a
este procedimiento especial que no es mas que una forma anticipada de terminacion del

proceso penal.



CAPITULO I
EL PROCEDIMIENTO PENAL ECUATORIANO
1.1.- CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO:
Para comenzar a entender en si que es el procedimiento, es necesario tener un breve
conocimiento de que es proceso, ya que como veremos a continuacion hay una marcada
diferencia entre proceso y procedimiento; siendo el primero indispensable el entenderlo

para tener claramente un conocimiento establecido del segundo.

La palabra proceso etimoldgicamente proviene del latin processus o procedere, que
significa marchar, avanzar, lo que comdnmente se puede conocer como la serie 0 conjunto

de actos tendientes a lograr un fin determinado.

El término proceso se lo puede emplear dentro de varios campos y ramas como es el caso
de la informatica, seguridad, administracion publica como de empresas, entre otras; sin
embargo nuestro interés se encuentra dentro del ambito juridico, que lo vamos a entender
como una serie 0 cadena de actos coordinados para el logro de un fin juridico determinado,

es decir para lograr la aplicacién de ley a un caso concreto y particular.

De acuerdo a los apuntes de Carnelutti, que manifiestan que el proceso puede considerarse
desde dos puntos de vista, el primero de ellos desde un sentido genérico o de acuerdo con la

teoria pura, y el segundo desde un sentido estricto o el propiamente dicho.

El primero, es el que hace referencia al conjunto de actuaciones realizadas por las
diferentes ramas del Estado dirigidas a la creacion o aplicacion de una norma ya sea esta de
caracter general o individual, mientras que el segundo hace referencia segin Carnelutti,
quien lo definié como el proceso procesal!, como el “conjunto de actos coordinados y
sucesivos realizados por los 6rganos investidos de jurisdiccion y los demés sujetos que

actuan, a fin de obtener la aplicacion de la ley sustancial o material a un caso concreto”.

! CARNELUTTI, consideracion extraida desde el libro guia de Derecho Procesal General, de la catedra del Dr.
José Chalco.



Como podemos darnos cuenta Carneltti, nos da una definicion adecuada y correcta, desde
mi punto de vista coincido con lo emanado por el tratadista italiano en decir que el proceso
son todos los actos sucesivos con el objetivo de llegar a una finalidad, en este caso es la

conclusion del proceso judicial.

Sin embargo, es importante marcar la diferencia entre varios términos juridicos que en el
uso frecuente pueden llegar a confundirse en la rama del derecho procesal empleando en la
mayoria de veces como sindnimos, a esto quiere referirme con los términos proceso y
procedimiento. El termino proceso ya lo revisamos y analizamos en los parrafos anteriores
ahora luego de ver una ligera concepcion del mismo, dedicaremos un espacio de nuestra
investigacion a realizar el analisis del término procedimiento para entrar de lleno a nuestro

analisis sobre el procedimiento abreviado.

Sin duda el tratadista italiano Carneluttifue quien hizo por primera vez una distincion entre
el proceso y el procedimiento, es por ello que él dice “el proceso es la suma de los actos
que se realizan para la composicion del litigio y el procedimiento es el orden y la sucesion
de su realizacion” (Carnelutti Francesco, 1944, P.26); en consecuencia podemos afirmar
que el procedimiento es la manera como se surten y desarrollan las diferentes etapas y

actuaciones que puedan integrar el proceso.

Para concluir, podemos decir que el procedimiento es la norma reguladora del
proceso;siendo necesario que el proceso se regule para un correcto funcionamiento del
aparato judicial dentro del pais, dejando que el procedimiento no sea sino las normas que

regulan los actos y su desarrollo.

1.2.-BREVE RESENA HISTORICA DEL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL
ECUADOR.

El Ecuador como territorio patrio ha tenido una gran historia en diversas ramas tanto
sociales, culturales, deportivas como también legislativas y politicas. Una vez logrado con
éxito la gesta independentista del territorio que hoy se denomina Ecuador, debemos

recordar que el pais pasa a formar parte de la Gran Colombia, sin embargo pese a todo esto



en lo politico y judicial el pais sigue teniendo las mismas normas que los dirigia y
gobernaba durante la colonia espafiola, y no es sino hasta después de unos afios de
separarse de la Gran Colombia que el Ecuador ve la necesidad de que esta sociedad cuente
con un ordenamiento juridico propio, por ejemplo el primer codigo penal fue elaborado
durante la presidencia del ecuatoriano Vicente Rocafuerte y para el afio 1839 en la
presidencia del Gral. Juan José Flores se elabora el primer cuerpo normativo de

procedimiento criminal.

Afios después la Republica quiere adoptar la famosa ley de los jurados, quienes eran
personas que tenian a su haber el juzgamiento de los delitos mas graves como los atentados
contra la autoridad paterna o el aborto; ante este tema el tratadista ecuatoriano Ricardo
Vaca Andrade en su obra Manual de Derecho Procesal Penal, cita al profesor Walter
Guerrero, quien menciona que estos jurados no eran personas en calidad de funcionarios
publicos sino que eran ciudadanos que tenian la obligacion y la potestad para decidir sobre
el destino del imputado bajo las pruebas que les eran suministradas; ademas de dar una sub
clasificacion, ya que segun su obra estos jurados eran de dos clases los de acusacion y los
de decision, los primeros declaraban si una acusacion debia o no ser admitida; y los
segundos si la acusacién era o no fundada y si el acusado era 0 no culpable. Luego de este
procedimiento le correspondia en calidad de un funcionario publico, dictar la sentencia.
(Vaca Andrade Ricardo, 2003, P.76)

El procedimiento penal seguia bajo parametros de la misma calidad, y recién para el afio
1853, que él en ese entonces Congreso Nacional dicta una nueva ley de Procedimiento
Criminal, donde se regulaban las diversas formas de presentacion de la acusacion,
personalmente o por apoderado, al igual de algunas reglas que los jueces debian sujetarse
para dictar el auto cabeza del proceso o la detencion del imputado, y por lo que dice el
mismo profesor Guerrero citado en la obra de Vaca Andrade, es la raiz de lo que se conoce
como el “cuerpo del delito”, a la cual se le define como “la existencia real o presunta de un
hecho criminal” (Vaca Andrade Ricardo, 2003, P.76)



En la segunda presidencia del Dr. Gabriel Garcia Moreno se dicta un nuevo Codigo de
Enjuiciamiento en Materia Criminal, en el que se divide la accion penal en puablica y
privada, se da también la sub clasificacion de las pruebas, también se mantiene la
modalidad de los jurados y lo que yo me atrevo a decir las bases del actual sistema oral
pues en esta parte de la historia las causas que no les correspondian al jurado, se las

resolvian en un juicio verbal en una sola audiencia de prueba y juzgamiento.

Después de algunas décadas el Gral. Eloy Alfaro pone en vigencia un nuevo codigo de
Enjuiciamiento en Materia Criminal, donde se dividia por etapas, esto es en sumario y
plenario. Este codigo es practicamente el mismo que se ha venido llevando hasta ese
entonces en el Ecuador, y duraria hasta 1930, afio que se plantea reformas como la
apreciacion de los testigos, el cual daria paso al primer Cdodigo de Procedimiento Penal

ocho afios mas tarde.

El Dr. Velasco Ibarra en 1946, promulga un nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, donde
introduce algunas reformas que se habian producido con anterioridad para el juzgamiento
de funcionarios publicos acusados de haber abusado de dineros del Estado. Posteriormente
en el Codigo de Procedimiento Penal de 1983, se introducen importantes reformas como la
creacion de los Tribunales Penales integrados por los tres jueces, la Policia Judicial, y a su

vez estableciendo con la reforma los recursos de nulidad y de casacion.

En la actualidad lasdos ultimas reformas que se pudo hacer al Cédigo de Procedimiento
Penal tanto en el afio 2001 como en el 2003, consagrd a la oralidad del procedimiento
penal, el sistema acusatorio y la facultad que tiene la Fiscalia para prevenir en el
conocimiento de las causas, siendo este el codigo que hasta ahora rige y regula el proceso
penal en el Ecuador. (Vaca Andrade Ricardo, 2003, P.87)

Como se ha podido apreciar el Ecuador ha ido evolucionando desde el momento mismo de
la independencia de la corona espafiola; y a su vez también el proceso penal ya que en un
principio se desarrollé de una manera escrita tal como lo menciona Vaca Andrade que trae
acotacion a Garcia Ramirez, quien nos dice que el procedimiento penal, se lo desarrolla de

una “manera escrita y sujeto al sistema de las pruebas legales establecidas por las



Partidas%; ademéas debemos recordar que la cabeza del 6rgano jurisdiccional era el Rey,
que conocia las causas por medio del recurso de segunda suplicacion y la ultima instancia

en materias civil, penal y mercantil.

En otras palabras en el Ecuador ha existido dos tendencias que han luchado a lo largo de la
historia, por un lado encontramos el sistema inquisitivo y por otro el sistema acusatorio, no
sin antes tener el sistema mixto, que es un sistema que no tuvo mucha duracion en el pais,
pero que le dedicaremos un momento en nuestro estudio, a continuacion veamos estos tres

sistemas.

Sistema Inquisitivo:

Este fue el primer sistema, donde el juez investigaba en el sumario, sustanciaba la etapa
intermedia y dictaba el auto resolutorio de sobreseimiento o de Illamamiento a juicio
plenario para poder decidir mediante los alegatos del abogado defensor y de ese entonces
Ministerio Publico la situacion del imputado, este sistema no esperaba la iniciativa privada
para preparar Yy ejecutar la maquinaria judicial ya que su unico proposito era la obtencion de
una sancién impulsado por el acusador publico quien era la persona que tenia el rol de
perseguir ya que su preocupacion mayor era la de establecer la existencia de la infraccion
punible y determinar sus responsables, siendo un sistema totalmente represivo e
incriminatorio, como lo sefiala Marcelo Narvdez en su obra. (Narvaez Marcelo, 2003,
P.101)

Vaca Andrade habla que en este procedimiento, poco a poco se fue adoptando un personaje
que es el germen de la actual Fiscalia, quien empezd su gestion como procurador del rey,

cuyos intereses defendieron en principio, por lo que no actuaban como acusadores publicos,

2| as Siete Partidas (o simplemente Partidas) es un cuerpo normativo redactado en Castilla, durante el reinado de Alfonso
X (1252-1284), con el objetivo de conseguir una cierta uniformidad juridica del Reino. Su nombre original era Libro de
las Leyes, y hacia el siglo X1V recibié su actual denominacién, por las secciones en que se encuentra dividida. Esta obra
se considera uno de los legados mas importantes de Castilla a la historia del derecho, al ser el cuerpo juridico de mas
amplia y larga vigencia en Iberoamérica (hasta el siglo XIX). Incluso se le ha calificado de "enciclopedia humanista",
pues trata temas filoséficos, morales y teolégicos (de vertiente greco-latina), aunque el propio texto confirma el caracter
legislativo de la obra, al sefialar en el prologo que se dicto en vista de la confusion y abundancia normativa y solamente
para que por ellas se juzgara. (http://es.wikipedia.org/wiki/Siete_Partidas)


http://es.wikipedia.org/wiki/Norma_jur%C3%ADdica
http://es.wikipedia.org/wiki/Castilla
http://es.wikipedia.org/wiki/Alfonso_X
http://es.wikipedia.org/wiki/Alfonso_X
http://es.wikipedia.org/wiki/1252
http://es.wikipedia.org/wiki/1284
http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIV
http://es.wikipedia.org/wiki/Castilla
http://es.wikipedia.org/wiki/Historia_del_derecho
http://es.wikipedia.org/wiki/Iberoam%C3%A9rica
http://es.wikipedia.org/wiki/Siglo_XIX
http://es.wikipedia.org/wiki/Enciclopedia
http://es.wikipedia.org/wiki/Filosof%C3%ADa
http://es.wikipedia.org/wiki/Moral
http://es.wikipedia.org/wiki/Teolog%C3%ADa

pero con el tiempo pasaron a desempefiar esa funcion ya que, ademas de defender los
intereses patrimoniales también se ocuparon de defender los intereses de la comunidad.

Sistema Mixto:

Narvéez,’nos habla de un sistema que aparecié por poco tiempo en nuestro pafs, este
sistema fue denominado “mixto”, quien tuvo o derivo en una insuperable crisis de la
administracion de justicia penal, con una trasgresion de valores sociales de increible
importancia asi como la violacion de garantias procesales de alto relieve, lo que a su vez
marcé tanto su decadencia cuanto su remplazo por otro sistema. Este sistema mantenia el
procedimiento inquisitivo para la primera fase del proceso, que es previa, escrita, secreta y
no contradictoria; y la segunda fase, se toman elementos de las leyes revolucionarias, cuyo

procedimiento es oral, pablico y contradictorio.

Sistema Acusatorio:

Por otro lado estamos en el sistema penal acusatorio cuyos principios basicos son los de la
acusacion, inmediacion, concentracion, celeridad, oralidad, (principios que los estaremos
estudiando en uno de los capitulos siguientes de esta obra), este sistema se muestra
encaminado en lucha denodada contra la tenebrosidad de la justicia sostenida por indebidas
concepciones inquisitivas que desconocen la defensa del acusado y al que a la postre
convierten al imputado de perseguido en delincuente; es por eso gque en este sistema lo que
se busca es que la Fiscalia debe acusar apoyandose en la gestion investigativa de la Policia
Nacional o Judicial, como también que el imputado y su defensor deben contrarrestar la
accion incriminatoria del Fiscal, dando lugar a la aplicacion del principio de contradiccion,
y el juez penal o el Tribunal, segun el caso y en su momento procesal oportuno, deben

juzgar con imparcialidad la labor de una u otra parte.

Sin duda vemos que este sistema es mucho mas adecuado ya que hay una paridad mayor en
cuanto a la defensa que pueda presentar el imputado, y el fiscal ya no basara en una

subjetividad las acusaciones de las cuales pueda emplear en la audiencia de juzgamiento,

*(Narvéez, Marcelo, 2003, P.102)



sino que sigue un procedimiento basado y apoyado en investigaciones y pruebas cientificas,
que hoy gracias a la tecnologia y sus avances podemos estar practicamente seguros de una
responsabilidad penal o no, digo practicamente, por la existencia del recurso de revision, ya
que siempre puede aparecer nuevas pistas que den indicios a la culpabilidad o inocencia del

imputado.

1.3.-OBJETIVOS Y FINALIDADES DEL PROCEDIMIENTO
Es importante que los profesionales que deseen especializarse en la rama del derecho penal
y su procedimiento, tengan una clara vision sobre cual es su objeto, es por ello que a

continuacion tratare de enfocar en una idea concreta el objeto del procedimiento penal.

Para el Dr. Narvaez “el objeto del proceso es la relacion juridica de los actos o los hechos
juridicos, a la cual debe aplicarse en el caso concreto las normas que los regulan, para

decidir sobre su existencia y efectos juridicos.”(Narvaez, Marcelo, 2003, P.78)

Quizas el autor expresa de esta manera el objeto del proceso penal ya que este constituye de
una manera evidente una relacién juridica entre las partes, el juez, el delito y los pasos que
se deben seguir, para que esta accién sea reprimida y el imputado pueda cumplir con la

pena lo que el Dr. Narvéez llama relacién juridica procesal. (2003; P. 32)

Es por ello que en conclusion podemos decir que el objeto del procedimiento penal y
coincidiendo en la mayoria de la aseveracion dada por el doctor Narvaez, me atrevo a decir
que el objeto del procedimiento penal es el esclarecimiento de un hecho o acto denunciado,
sometido a un proceso imparcial mediante la intervencién por un lado el Juez y por el otro
de un representante del estado que en este caso seria el Fiscal; donde este hecho o accién se
encuentra sometido a la actuacion de una serie de pruebas que verificaran su existencia o su

inexistencia.

En cuanto a los fines existen diversos criteriosexpuestos por tratadistas como, Vaca
Andrade, Carnelutti y Binder; de los cuales he extraido los que para mi criterio son los mas

importantes dentro de nuestro ordenamiento juridico, para ser mas exacto los voy a detallar



a continuacion, de esta manera podremos estudiarlos brevemente lo cual nos ayudara a

entender el proceso penal de una mejor manera.

1.- Verificacidn de una accion u omision que constituya delito: Este fin sin duda para mi
es el mas importante de todos, ya que la verificacion de un hecho presumiblemente es el fin
supremo que persigue el derecho penal, esto es comprobar la responsabilidad o no de una
persona en la accién u omision de un delito. Esto se da gracias al control sobre las
diferentes actuaciones que realiza un individuo miembro de la sociedad, ya sea con
actividades que buscan una armonia perfecta en concordancia con las buenas costumbres o
actuaciones que van en contra de las mismas y del ordenamiento juridico; por lo que llegan
en la mayoria de los casos a ser hechos totalmente punibles, siendo necesario proceder a la
investigacion del hecho criminal para saber de qué manera se ha desarrollado el hecho,
puesto que existen causas que justifican de cierta manera una conducta que podria

calificarse de negativa o que esta en contra del ordenamiento juridico.

Es por ello que mientras se vaya desarrollando el proceso penal irdn evacuando diligencias
que nos lleven a determinar la existencia o no de un delito, es por ello que como lo afirma
Vaca en su obra que la “la base del juicio penal es la comprobacion, conforme a derecho,
de la existencia de alguna accion u omision punible”(Vaca Andrade, Ricardo, 2003, P.9) y
esta confirmacién se lo va a lograr Unicamente conforme a derecho, ese derecho que es el

marco legal de una sociedad, en este caso la nuestra que es la ecuatoriana.

2.- La individualizacién e identificacion de todos los responsables de la infraccién: Las
conductas que son calificadas como delictivas deben ser siempre realizadas por el ser
humano, que por deduccién simple los calificaremos como hechos imputables solo al ser
racional ya que a las personas son las Unicas que se les puede responsabilizar por sus

acciones u omisiones.

En la situacion anteriormente mencionada es importante tener en cuenta que estos
individuos que pueden intervenir en el acto delictivo, lo pueden hacer de diversas formas ya

sea como autores, complices o encubridores. Es por ello que la mayoria de las ocasiones la
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accion punible no va a tener un responsable directo sino que es necesario, que las entidades
que estdn a cargo de determinar la responsabilidad sobre el delito realicen las respectivas
investigaciones y que con ello contribuyan al verdadero proposito del Estado, que es la

justicia evitando dejar en la impunidad el hecho delictual.

Es por ello que nuestro Cddigo de Procedimiento Penal en su art. 312, hace relacion a esta
finalidad, cuando dice “La sentencia que declare la culpabilidad debera mencionar como
se ha comprobado conforme a derecho la existencia del delito y la responsabilidad del
acusado; determinara con precision el delito por el cual se condena y la pena que se
impone. También debe determinar, cuando corresponda, la suspension condicional de la

pena y debe fijar el plazo dentro del cual se ha de pagar la multa.

Se debe decidir sobre las costas, la entrega de objetos incautados, el decomiso vy la
destruccion de objetos, segun lo previsto en la ley.”

Es por ello que es importante el determinar de forma correcta quien o quienes son los

responsables de tal infraccion.

3.- El aseguramiento del imputado y de las personas cuya presencia sea necesaria para
el esclarecimiento de la verdad: Es comprensible que la persona que se le estd
atribuyendo la responsabilidad de esa conducta delictiva trate de huir, y trate de no hacerle

frente al sistema judicial y a su justicia.

Razén que da origen al principal fundamento para que el juez otorgue medidas cautelares,
ya que estas tienen la finalidad de garantizar la inmediacion del imputado con el proceso, es
decir que no huya del mismo y con ello garantizar que el imputado permanezca vinculado
con el proceso al fin de determinar su responsabilidad y poder llegar a la verdad de lo

sucedido.

4.- El aseguramiento del objeto material de la infraccion y de los elementos

probatorios que fueren necesarios: Es importante establecer una cadena de custodia sobre
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todos los objetos que recae la infraccion o que son producto de ella como también los que
indirectamente se encuentran vinculados con la conducta delictiva, ya que ellos son de vital
importancia dentro del proceso penal, debido a que seran los principales mecanismos que
pueda tener el juez para tratar de establecer la verdad y encontrar al principal responsable
de la accién antijuridica; un claro ejemplo es el art. 101 numeral 3 del Codigo de
Procedimiento Penal, que dice lo siguiente “Recoger todos los objetos y documentos que

pudieren tener relacion con el hecho, para su posterior reconocimiento.”.

5.- La condena o absolucion del enjuiciado penalmente: Popularmente se dice que todo
inicio debe tener un final, y esto ocurre con mayor razon en el proceso penal, ya que una
vez que se lo empieza a tramitar es indispensable que se concluya de una manera eficaz y

eficiente definiendo la suerte de él o los imputados que se han visto involucrados.

Ante estos casos el Juez o el Tribunal de Garantias Penales tendra dos caminos al final del
proceso; el primero de ellos es la absolucion del delito y su inmediata libertad; vy el
segundo es la condena para que el imputado pueda sentir el rigor de la ley y resarcir su
conducta contraria al ordenamiento juridico y en medida restablecer el orden en la sociedad
que fue agraviada, haciendo efectivo el poder del Estado con lo que se hace efectivo el
tedrico IUS PUNIENDI.

Pero cuando nos encontramos frente a un pronunciamiento del Tribunal de Garantias
Penales o del Juez, donde se declara la inocencia, esto es gracias a que dentro del proceso
penal se ha podido constatar mediante pruebas la no participacion de los imputados que se

encontraban involucrados dentro del proceso penal.

6.- El aseguramiento de bienes suficientes del procesado para cubrir las
indemnizaciones civiles a las victimas: Cuando una persona comete un delito a mas de
tener responsabilidad penal surge para el imputado la obligacién de responder civilmente
por los dafios que ocasiono su accion antijuridica; pero estos pagos no se realizan
inmediatamente porque es necesario que se resuelva su situacion en lo penal para que en lo
posterior se lo pueda liquidar el pago por los dafios en la via civil aunque este tramite puede

tardar algunos afos.
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Sin embargo este fin en la mayoria de los casos no puede ser aplicado por la razon de que
los casos los procesados no cuentan con los bienes suficientes para proceder con la

compensacion.

Ante todos estos fines que describi y desarrollé anteriormente, es necesario recordar que el
proceso es un mecanismo que suministra a la sociedad un bien tan necesario en el mundo
como la Justicia, principio y derecho que se encuentra consagrado en la Constitucion y en

la Carta de los Derechos Humanaos.

1.4.- DEFINICION DE PROCEDIMIENTO PENAL

Cuando estuvimos analizando y revisando en lineas anteriores la nocién de proceso penal,
quedo expuesta una leve definicion; es por ello que ahora con el objetivo de determinar con
mayor precision lo que debe entenderse por procedimiento penal, es por ello importante
traer acotacion algunas definiciones que se han convertido en directrices en la doctrina,

entre las gque tenemos:

Para el doctrinario, Maximo Castro, dice que es “el conjunto de actividades y formas
mediante las cuales el 6rgano preestablecido por la ley actla la actividad jurisdiccional para
aplicar la norma del Derecho penal objetivo a un caso concreto; y en su aspecto interno, es
una relacién juridica constituida por una correlacion de derechos y deberes entre el juez, el
acusado y la acusacion, que es de orden publico porque deriva de la transgresién de una

norma penal, que es de Derecho Publico” (Castro, Maximo; 1953, P. 45)

Carrara, por su parte considera al proceso penal como “la serie de actos solemnes con los
cuales ciertas personas legitimamente autorizadas, observando un cierto orden y forma
determinados por la ley, conocen de los delitos y de sus autores, a fin de la parte se aparte

de los inocentes y se inflija en los culpables” (Carrara, Francesco, 1925. P. 15).

Segun Jorge Zavala, dice que “el proceso penal es una institucion juridica Unica, idéntica
integra y legal que teniendo por objeto una infraccidn, surge de una relacion juridica
establecida entre el juez y las partes y entre estas entre si, conforme a un procedimiento
preestablecido legalmente y con la finalidad de imponer una pena a los agentes activos de

la infraccion” (Zabala Baquerizo, Jorge, 1925, P. 7)
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Y finalmente, Manzini quien es citado por Ricardo Vaca nos dice “es aquel conjunto de
normas, directa o indirectamente sancionadas, que se funda en la institucion del 6rgano
jurisdiccional y regula la actividad dirigida a la determinacion de las condiciones que hacen

aplicable en concreto el derecho penal sustantivo” (Vaca Andrade, Ricardo, 2003, P.2)

Analizando y revisando con detenimiento las definiciones transcriptas anteriormente,
podemos decir que el procedimiento penal es el conjunto de actos realizados de una manera
sistematica regulados por las normas procesales, mediante los cuales los O6rganos
jurisdiccionales competentes a través de sus representantes, resuelven en caso concreto la
accion o hecho delictivo y deciden si es 0 no susceptible de la aplicacion del rigor de las
leyes como también el sancionar o absolver a la persona que se le estd considerando

imputable al delito en mencion.

1.5.- BREVE ALUSION A LAS ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO PENAL
ECUATORIANO

La mayoria de los doctrinarios plantean una discusidn sobre cuantas etapas tiene el proceso
penal ecuatoriano, algunos afirman que son cuatro, mientras que otros afirman que son
cinco etapas. En mi caso yo comparto con doctrinarios como Ricardo Vaca Andrade quien
plantea la existencia de cinco etapas dentro del procedimiento penal.

Nuestro Cédigo de Procedimiento Penal nos da una lista de las etapas del proceso penal en
el articulo 206, mismas que son:
“Art. 206.- Etapas.- Por regla general el proceso penal se desarrolla en las etapas

siguientes:

1. La Instruccién Fiscal;
2. La Etapa Intermedia;
3. El Juicio; y

’

4. La Etapa de Impugnacion.’

Como podemos darnos cuenta el Codigo de Procedimiento Penal solo reconoce cuatro de

las cinco etapas, la quinta que es excluida en realidad llega a ser la primera, debido a que
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antes de que comience la instruccién fiscal ya se producen algunas actuaciones oficiales
que al final van a tener una incuestionable trascendencia, esta etapa se la conoce como

indagacion previa o la etapa pre-procesal; como la vamos analizar a continuacion.

1.5.1.- Indagacion Previa: El Dr. Ariosto Reinoso Hermida en su obra nos dice que esta
etapa pese a no ser reconocida como una etapa procesal, aparece en el art. 206 del CPP
como una etapa del proceso penal, el mismo cédigo lo hace con anterioridad en su articulo
70 segundo inciso que dice lo siguiente: “...El imputado y el acusado tienen los derechos y

garantias previstos en la

Constitucion y demas leyes del pais, desde la etapa pre procesal hasta la finalizacion del
proceso.” De acuerdo a Reinoso Hermida califica al articulo 215 del Cddigo de
Procedimiento Penal, como una etapa del proceso. (Reinoso Hermida, Ariosto, 2001, P.
148).

Entonces vemos que el articulo 206 del Codigo de Procedimiento Penal, omite esta fase del
procedimiento; punto que debe ser corregido de inmediato por parte de los asambleistas y
hoy mas que nunca donde existe el proyecto unificado de la normativa penal en el pais; ya
que es inadecuado el seguir excluyendo esta etapa, cuando de esta parten todas las demas,
ya que sin las investigaciones que se hacen luego que los actos iniciales, mediante los
cuales ha ingresado formalmente una hipétesis delictiva al sistema judicial no se podrian

continuar con las siguientes etapa.

El tratadista Alberto Binder, menciona que sustancialmente, durante el periodo preparatorio
existen cuatro tipos de actividades que se deben cumplir para poder pasar a la siguiente

etapa que es la instruccion fiscal; estas son las siguientes:

“1.- Actividades puras de investigacion.

2.- Decisiones que influyen sobre la marcha del procedimiento.

3.- Anticipos de prueba, es decir, prueba que no pude esperar su produccion en el debate.
4.- Decisiones 0 autorizaciones, vinculadas a actos que pueden afectar garantias

procesales o derechos constitucionales. ” (Binder, Alberto M.; 2005, P. 236)
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El mismo autor menciona que esta fase preliminar del proceso penal es de investigacion. La
investigacion es una actividad eminentemente creativa; se trata de superar un estado de
incertidumbre mediante la busqueda de todos aquellos medios que puedan aportar la
informacidn que acabe con esa incertidumbre; en pocas palabras en esta fase se da una
actividad que tiene el objetivo de encontrar o detectar los medios que servirdn de prueba,
para facilitar al Juez o el Tribunal de Garantias penales en tomar una decision frente a los

imputados.

La duracion de esta etapa pre-procesal tiene una duracion de maximo un afio en los delitos
sancionados con pena de prision, y un maximo de dos afios en los delitos sancionados con
reclusiéon. En nuestro ordenamiento juridico lo encontramos reconocida en el art. 215 del
Codigo de Procedimiento Penal, que nos dice “Antes de resolver la apertura de la
instruccion, si lo considera necesario, el fiscal o la fiscal con la colaboracion de la Policia
Judicial que actuar4 bajo su direccion, investigara los hechos presumiblemente
constitutivos de infraccion penal que por cualquier medio hayan llegado a su

conocimiento.

Si durante la indagacion previa tuvieren que adoptarse medidas para las cuales se

requiera de autorizacion judicial, el Fiscal debera previamente obtenerla.

De no existir fundamentos para deducir la imputacion, la indagacién no podra mantenerse
abierta por mas de un afio, y transcurrido este plazo, el fiscal dispondra el archivo
provisional del expediente o solicitara al juez su archivo definitivo, segun fuera el caso;

este plazo se contara desde la fecha en la cual el fiscal dio inicio a la indagacion previa.

Sin embargo, si llegaren a poder de la fiscal o el fiscal elementos que le permitan
imputarla autoria o participacion en el delito a persona determinada, iniciara la
instrucciéon aunque el plazo hubiere fenecido, siempre que la accién penal no hubiere

prescrito segun las reglas generales.
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Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del derecho a la defensa; las
actuaciones de la Fiscalia, de la Funcion Judicial, de la Policia Judicial y de otras
instituciones y funcionarios que intervengan en la indagacion previa se mantendran en
reserva de terceros ajenos a esta y del publico en general, sin perjuicio del derecho del
ofendido, y de las personas a las cuales se investiga y de sus abogados, de tener acceso
inmediato, efectivo y suficiente de las investigaciones. El personal de las instituciones
mencionadas que habiendo intervenido en estas actuaciones, las divulguen o pongan de
cualquier modo en peligro el éxito de la investigacion o las difundan atentando contra el
honor y al buen nombre de las personas en general, seran sancionados conforme a lo

previsto en el Cédigo Penal.”

1.5.2.- La instruccion Fiscal: La instruccion fiscal es la segunda etapa del procedimiento
penal o la primera para el cddigo de procedimiento penal, en esta etapa lo que predomina es
la actuacion del fiscal como la parte procesal que impulsa el proceso, a diferencia de la
anterior donde tenia la colaboracion de la Policia Judicial, es verdad que esta etapa es de
igual investigativa que la anterior, pero en ésta las investigaciones deben cumplirse de
manera oficial, previa notificacion al juez, al imputado y al ofendido, de esta manera el
fiscal podra ir identificando e individualizando a los presuntos responsables del acto

antijuridico.

Es por ello que Jiménez de AsUa, nos dice que “imputar un hecho a un individuo es
atribuirselo para hacerle sufrir las consecuencias, es decir, para hacerle responsable de él,
puesto que de tal hecho es culpable.” (Jiménez de AsUa, Luis; 2004; P. 215).

Estas palabras de Jiménez de AsUa tienen mucha relacién cuando analizamos esta segunda
etapa pues la instruccion fiscal, es la etapa del proceso en que el fiscal dicta providencias en
las cuales vincula al imputado directamente al proceso, en virtud de existir a su juicio

motivos suficientes sobre su posible participacidn en el hecho que se investiga.

Esta etapa del proceso tiene de acuerdo al art. 223 del Cddigo de Procedimiento Penal, una

duracion méxima de noventa dias improrrogables y se empiezan a contar a partir de la

17



fecha que es notificado el imputado; sin embargo cuando los medios y circunstancias lo
ameriten la instruccion fiscal podré aplazarse por un lapso de treinta dias mas, asimismo
desde la notificacién que se le haga al imputado o por oficio del juez. Es importante decir
que cualquier acto que se desarrolle luego de los noventa dias o después de concluido el

plazo no tendrén validez alguna.

Durante esta etapa el fiscal tiene la obligacion de poner a disposicion del imputado todas
las pruebas, documentos relacionados con la infraccion que tenga en su poder, para que de
esta manera pueda tener acceso la defensa de una forma correcta. El fiscal no tiene la
obligacion de esperar los noventa dias, el fiscal podra dar por terminada la investigacion

dentro de la instruccion fiscal.

Si se procedié a tratarse de un delito flagrante, el sospechoso o imputado se encontrare
privado de la libertad, el fiscal tendra como plazo maximo de 24 horas para presentar su
instruccion fiscal. Cuando el fiscal ya haya terminado esta etapa de instruccion fiscal, el
fiscal debe en un plazo méaximo de seis dias, emitir su dictamen ya sea este acusatorio u

absolutorio; caso contrario seria sancionado.

a.- Dictamen Acusatorio: Es la acusacién que hace el fiscal en contra del imputado
cuando haya constatado con las pruebas suficientes la culpabilidad del mismo sobre el
hecho delictivo; este dictamen es presentado al concluir la instruccion fiscal. Por regla
general el dictamen del fiscal cuando es acusatorio, su estructura debe constar de:
1.- La determinacion de la infraccion acusada, con todas sus circunstancias.
2.- Nombres completos y generales de ley del imputado.
3.- Los elementos en los que funda la acusacion al imputado. Si fueren varios los
imputados, la fundamentacion debera referirse, individualmente a cada uno de ellos; y.
4.- Disposiciones legales que sancionen el acto por el que se acusa. (Morocho Lépez,
Cesar; 2006; P.146).

b.- Dictamen Absolutorio: Este dictamen es conocido como la falta de acusacion por parte

del fiscal, ya que aqui el Fiscal estima que no hay merito para promover juicio contra la
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persona que se encuentra imputada del delito, remitiendo el expediente al juez de garantias

penales, tal como consta en el art. 226 del cddigo de procedimiento penal.

Este dictamen es producto de la falta de elementos suficientes que permitan al fiscal,

presentar un dictamen acusatorio.

Ahora es importante que veamos como en nuestro ordenamiento juridico se encuentra
regulada esta etapa del procedimiento, para eso lo encontramos en el art. 217 y siguientes,
del cddigo de procedimiento penal, a continuacion revisaremos una transcripcion del

articulo en mencion.

Art. 217.- Inicio de la instruccion.- Cuando el fiscal cuente con la informacién necesaria y
los fundamentos suficientes para deducir una imputacion, sala de sorteos la peticion al
juez de garantias penales, a fin de que sefiale dia y hora para la audiencia de formulacion
de cargos, acto en el que solicitard de estimar pertinente, las medidas cautelares

personales y reales.

El juez de garantias penales que conozca el caso, dentro de las veinticuatro horas
subsiguientes, sefialara dia y hora para la audiencia solicitada, la que debera realizarse
dentro de cinco dias a partir de dicho sefialamiento, indicando en la notificaciéon a los
sujetos procesales, que de no concurrir a la misma, se contara con el defensor publico.

El juez de garantias penales dara inicio a la audiencia, identificandose ante los
concurrentes como juez de garantias penales; luego concedera la palabra al fiscal, quien
en su exposicion, y luego de identificarse, debera consignar en su pronunciamiento lo

siguiente:

1. La descripcion del hecho presuntamente punible;
2. Los datos personales del investigado; v,
3. Los elementos y resultado de la indagacion que le sirven como fundamento

juridico para formular la imputacion.
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El fiscal solicitard al juez de garantias penales que notifique con el inicio de la instruccion
a los sujetos procesales; y sefialar4 ademaés el plazo dentro del cual concluira la etapa de
instruccidn fiscal, la que en todo caso, no excederd de noventa dias, con la excepcion

prevista en el articulo 221.

La resolucion de la instruccion fiscal, con todos los datos consignados en la audiencia y la
notificacion respectiva, quedara registrado en el extracto de la audiencia, elaborado por el

secretario de la judicatura y suscrito por él, bajo su responsabilidad.

En esta audiencia, si el ofendido considera pertinente, solicitar4 fundamentadamente al
fiscal la conversion de la accidn, y el procesado podra solicitar la aplicacion del
procedimiento abreviado, asi como cualquiera de los derechos y garantias de que se crea

asistido, en la forma y términos previstos en la Constitucién y este Codigo.

No impedira la realizacion de la audiencia, el desconocimiento, respecto del lugar o
domicilio en que deba notificarse a la persona o personas contra quienes se vaya a
formular la imputacién; y en todo caso la audiencia se desarrollara con la intervencién del

defensor publico, para garantizar el derecho a la defensa.

1.5.3.- Etapa Intermedia: La etapa intermedia tal como lo menciona Vaca Andrade en su
obra, dice que “La finalidad de esta etapa es la de dar la oportunidad al juez penal para
que juzgue acerca de la posible responsabilidad del imputado en los hechos delictivos que
se le atribuyen, juzgamiento que debe efectuarse sobre la base de las evidencias o
elementos de prueba que el fiscal, con la ayuda de la policia judicial hubiere obtenido en
la etapa de la instruccion fiscal” (Vaca Andrade, Ricardo, 2003, P. 385).

Esta etapa con la conclusion de la Instruccion Fiscal con el respectivo dictamen acusatorio

por parte del fiscal, empieza en la llamada Audiencia preparatoria del juicio y de

formulacion de cargos.
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Antes de la reforma que tuviese en fecha 9 de marzo del 2009, el juez procedia con la
notificacion de las partes para que dentro de un término de diez dias posteriores el juez
pueda convocar a una audiencia denominada Audiencia Preliminar®, esta audiencia
preliminar, que para muchos tratadistas era la parte medular de esta etapa procesal, era de
tipo oral claramente contradictoria, en la que se decidia el destino que tendra el imputado y
la continuacién del proceso penal, es por ello que deciamos que es una diligencia de
caracter evaluativo sobre la base de las actuaciones que tuviera la Fiscalia y la defensa del
sospechoso, y como era obvio correspondia al juez penal resolver si debia 0 no pasar a la
etapa del juicio, de lo contrario dictara el sobreseimiento que corresponda. Esta audiencia
se la realizaba en un plazo no menor de diez ni mayor de veinte dias a contarse desde la

fecha de la convocatoria.

Pero desde la reforma, cambia la preliminar a preparatoria a juicio en que se puede dar o0 no
el auto de llamamiento de juicio, donde el juez considera que si de los resultados de la
instruccion fiscal concurren fundamentos graves de la existencia de un delito y la
participacion del procesado sobre un hecho delictivo se dictara auto de llamamiento a
juicio, el mismo debera cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 232 del CPP,
estos son:

“1. La identificacién del procesado;

2. La determinacion del acto o actos punibles por los que se juzgara al procesado,

asi como la determinacion del grado de participacion, la especificacion de las

evidencias que sustentan la decision y la cita de las normas legales y constitucionales

aplicables;

3. La aplicacién de medidas cautelares no dictadas hasta el momento, o la

ratificacion, revocacion, modificacion o sustitucion de las medidas cautelares

dispuestas con antelacion; y,

4. Los acuerdos probatorios que hayan convenido los sujetos procesales y aprobados

por el juez de garantias penales.”

¢ Hoy en dia esta audiencia tiene el nombre de Audiencia de Dictamen o preparatoria de juicio.
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Una vez concluida esta audiencia, en los siguientes tres dias posteriores a que se encuentre
ejecutoriado el auto de llamamiento a juicio, las partes procesales presentaran ante el juez
de garantias penales la enunciacion de la prueba con la que sustanciaran sus posiciones en
el juicio. El juez de Garantias Penales remitira esta informacién al Tribunal de Garantias

Penales.

Se correra el auto de llamamiento de juicio, conjuntamente con el acta de la audiencia y los
anticipos probatorios, quienes seran los unicos enviados al Tribunal de Garantias Penales y

el expediente sera devuelto al fiscal.

Sin embargo, nos podemos encontrar con que el acusado se encuentra préfugo, si se da esta
circunstancia, el juez dentro de esta etapa procesal ordenara se suspenda la iniciacion de la
etapa siguiente denominada “etapa de juicio” hasta que sea detenido o se presente
voluntariamente, excepto en los delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento
ilicito, en los que la continuacion de la causa se realizara en ausencia del procesado; pero si
el acusado hubiese dado algln tipo de garantia como es la fianza se notificara con el auto
de llamamiento a juicio al garante en su domicilio judicial con el Gnico objetivo de hacerle

comparecer al imputado.

1.5.4.-Etapa de Juicio: En la etapa de juicio se practicaran todos los actos necesarios para
que se pueda comprobar conforme a derecho la existencia de la infraccion penal y la
responsabilidad del imputado de conformidad con el dictamen acusatorio que haya dado el

fiscal, con el objetivo de condenarlo o absolverlo.

Esta etapa del proceso se caracteriza por llevarla en una forma oral, negando de cierta
manera el valor probatorio a la investigacion que realizo el fiscal durante la indagacion
previa, ya que en esta etapa las partes podran exponer en una forma directa al juez todo los
actos y hechos en torno a la infraccion, lo que se conoce como el principio de inmediacion,

principio que lo estaremos estudiando méas adelante.
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Otra ventaja que se da dentro del juicio oral es que acé no se puede ocultar ningun tipo de

informacion ya que seria excluida del juicio.

La Constitucion de la Republica, establece que en cualquier procedimiento, los testigos,
peritos y pruebas deberdn ser presentados ante el Juez de Garantias Penales, cumpliendo
con principios de publicidad, contradiccion e inmediacion.

Segun el art. 256 del Codigo de Procedimiento Penal, menciona que el juicio oral debe
perseguir el principio de la continuidad, articulo que reza de la siguiente manera “El juicio
debe continuar ininterrumpidamente hasta su conclusion. Excepcionalmente, y solo por
una vez, se puede suspender por un plazo maximo de cinco dias, en los casos siguientes:
1. Para resolver una cuestion incidental o practicar algin acto fuera de la sala de
audiencias;
2. Cuando no comparezcan testigos, peritos o traductores. Si en la reanudacion
tampoco comparecen, el juicio debe continuar sin su presencia, luego de haberse
dejado constancia de que fue imposible lograr su comparecencia;
3. Cuando algun juez, el acusado, su defensor o el Fiscal, por cualquier

impedimento insuperable no puedan continuar interviniendo en el juicio.

El tribunal debe notificar, junto con la suspension, el dia y hora en que debe continuar la

audiencia.

Si la audiencia se prolongare excesivamente, el tribunal ordenara que se suspenda y

dispondra su continuacion para el siguiente dia habil.”

De conformidad con el modelo del juicio oral acusatorio, la presentacion de pruebas debe
dejarse con absoluta libertad a las partes y se lo debera hacer frente al Tribunal de Garantias

Penales, quienes las valoraran de acuerdo a las reglas que establece la misma ley.

Cuando las partes se encuentran frente al Tribunal, deberan exponer la teoria del caso con

toda claridad, se recomienda que se lo haga de forma cronoldgica prestando credibilidad a
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la descripcidn de los hechos, de tal manera que de acuerdo a la estrategia que se utilice
pueda suministrar al tribunal la informacion necesaria para que ellos puedan decidir

correctamente, indistintamente del resultado de su fallo.

Cuando las partes empiezan a desarrollar la teorfa del caso®, lo deben comenzar con su
alegato de apertura, que es una exposicion inicial donde presentaran al tribunal de garantias
penales los hechos o circunstancias que han llevado a que en ese momento se encuentren
reunidos en el juzgado, teniendo como objetivo central el abogado defensor el de captar la

atencion del puablico.

Posteriormente se reconoceran todas las pruebas que han sido anunciadas, como pericias,
pruebas materiales y también testimoniales, con el debido traslado a la otra parte que podra
realizar la contradiccion a las mismas; con posterioridad las partes tendrén la oportunidad
de presentar sus alegatos finales, donde aqui recién tendran la oportunidad de entablar las
piezas en este rompecabezas, demostrando al Tribunal que las pruebas presentadas dan una
base sélida la teoria del caso presentada en los alegatos iniciales; en pocas palabras, los
alegatos finales permite al abogado también sugerir conclusiones razonadas y sélidas sobre
esas pruebas, quedando a la libertad del tribunal deliberar sobre lo presentado durante toda

la audiencia.

Se dice que el proceso penal se comienza para poder imponer una pena al imputado que
resulte declarado culpable por el tribunal; en el caso de que resultase de esta manera
podremos decir que se ha cumplido su finalidad, pero también puede suceder que sea
declarado absuelto por el tribunal, pero esto las partes solo sabran cuando sea expedida la

sentencia.

El art. 304-A del codigo de procedimiento penal, nos da las reglas generales que se deben

tomar en cuenta para la elaboracién de una sentencia, el mismo que dice “La sentencia

>La teoria del caso se define como la estrategia, plan o vision que tiene cada parte sobre los hechos
que va a probar. (http://pucallpacity.wordpress.com/2010/05/07/teoria-del-caso/)
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debe ser motivada y concluird condenando o absolviendo al procesado; en el primer caso
cuando el Tribunal de Garantias Penales tenga la certeza de que esta comprobada la
existencia del delito y de que el procesado es responsable del mismo; y en el segundo caso,
si no se hubiere comprobado la existencia del delito o la responsabilidad del procesado, o

)

cuando existiere duda sobre tales hechos.’

Una vez terminada la audiencia el Tribunal entrara en un debate, donde el Presidente
ordenara a las partes y al publico que se encuentren presentes se retiren para poder deliberar
tranquilamente con vista del proceso y de las pruebas practicadas durante la audiencia. El
tribunal delibera de modo continuo y de forma permanente hasta que llegue a una decision
y no podra suspender la deliberacion. Cuando hayan concluido de deliberar el presidente
del tribunal dispondra la reinstalacion de la audiencia donde se dara a conocer de forma
oral a las partes la decision que haya llegado el tribunal que tendrd dos caminos, confirmar
la culpabilidad o reconocer la inocencia del imputado ordenando la inmediata libertad en el

caso de estar privado de la libertar el sospechoso.

Esta sentencia deberd ser reducida de forma escrita, siendo el secretario el Ilamado a
notificar a los sujetos dentro del término de tres dias, donde las partes una vez notificadas
podran interponer los recursos que crean necesarios como manda y dispone la constitucion
de la republica del Ecuador. La sentencia debe contener los siguientes requisitos, mismos
que son dados en el art. 309 del CPP, estos son:
“l. La mencidén del tribunal, el lugar y la fecha en que se dicta; el nombre vy,
apellido del acusado y los demas datos que sirvan para identificarlo;
2. La enunciacion de las pruebas practicadas y la relacion precisa y
circunstanciada del hecho punible y de los actos del acusado que el tribunal estime
probados;
3. La decision de los jueces, con la exposicion concisa de sus fundamentos de hecho
y de derecho;

4. La parte resolutiva, con mencion de las disposiciones legales aplicadas;
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5. La condena a pagar los dafios y perjuicios ocasionados por la infraccion en la
determinacion del monto econémico a ser pagado por el sentenciado al ofendido
haya o no presentado acusacion particular;

6. La existencia o no de una indebida actuacion por parte del fiscal o defensor. En
tal caso se notificara con la sentencia al Consejo de la Judicatura para el tramite
correspondiente; v,

7. La firma de los jueces.”

Si la sentencia emitida por el tribunal resultare absolutoria, esta no podra estar sujeta a
ninguna condicion, es decir debe ordenarse la cesacion de todas las medidas cautelares y

resolver sobre las costas judiciales tal como lo sefiala el art. 311 del CPP.

Pero si al momento de existir pruebas que al imputado lo vinculen con la existencia de un
nuevo delito diferente al que se le esté siendo acusado, el tribunal pronunciara la respectiva
sentencia y ordenara que de forma inmediata se siga un nuevo proceso sobre el delito que

se hubiese descubierto.

En caso que las partes procesales no se encuentren conforme con la sentencia emitida por el
Tribunal de Garantias Penales o que encontraran vicios en ella, podran proceder con la

siguiente etapa que es la de impugnacion.

1.5.5.-Etapa de Impugnacion: Es importante recordar que todas las sentencias, autos o
resoluciones son sujetos a impugnacion, siempre y cuando sean en los casos que se

encuentren previstos en el Cédigo de Procedimiento Penal.

En esta etapa las partes pueden hacer uso del derecho de impugnar y tal como lo menciona
el tratadista Devis Echandia quien es citado por el Dr. Vaca Andrade, es un “derecho
subjetivo de quienes intervienen en el proceso a cualquier titulo y condicién, para que se
corrijan los errores del juez...”Esta impugnacion se la debe hacer oportunamente, en la ley

se dice que esta etapa se inicia desde el dia posterior a la notificacion de la sentencia en las
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casillas judiciales con un término de tres dias caso contrario se entenderd desechado este
derecho de impugnar la decision judicial. (2003, P.441)

Las partes procesales intervinientes en el proceso, podran presentar cinco recursos, que son
el de nulidad, de apelacion, de hecho, de casacién y de revision, debiendo los tres primeros
presentarse ante la Corte Provincial de Justicia y los dos segundos ante la Corte Nacional,

mismos que voy a analizar a continuacion:

Pero antes de analizarlos es importante el sefialar que el simple hecho de la interposicion de
estos recursos suspenderd la ejecucion de la decision que el tribunal haya dado, salvo que

expresamente se disponga lo contrario.

Recurso de Nulidad: Este recurso para el Dr. Morocho en su obra nos dice que es el que
tiene lugar contra las sentencias pronunciadas con violacién de forma y solemnidades
prescritas en las leyes, o en virtud de un pronunciamiento en que se hayan omitido las
formas substanciales del juicio o incurrido en algun defecto de los que por expresa

disposicion legal anulan las actuaciones. (Morocho Lopez, Cesar, 2006, P.204).

Dentro del Codigo de Procedimiento Penal en el art. 330 nos da las causas por las cuales se

puede declarar la nulidad, y estas son las siguientes:

“1. Cuando el juez de garantias penales o el tribunal de garantias penales hubieren
actuado sin competencia;

2. Cuando la sentencia no relna los requisitos exigidos en el articulo 309 de este
Cadigo; vy,

3. Cuando en la sustanciacion del proceso se hubiere violado el tramite previsto en

la ley, siempre que tal violacion hubiere influido en la decision de la causa. ”

Aqui el juez o el tribunal, analizaran si existiera alguna de las causas de nulidad, y de
existir, estard en la obligacion de declarar, ya sea de oficio o a peticion de parte, desde el

momento que se produjo la nulidad, a costa del funcionario u 6rgano jurisdiccional que la
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hubiera provocado, pero esta decision de declarar la nulidad solamente se daria si la causa

que la provocara tuviera influencia en la decision del proceso.

Es importante recordar que el recurso serd concedido siempre y cuando haya sido
interpuesto dentro del término legal y en la misma providencia se concedera un plazo de
seis dias para que las partes puedan interponer las pruebas y justifiquen su pedido,
concluido este plazo el proceso sera remitido a la corte provincial, quienes en un término de
tres dias correran traslado a las partes para que fundamenten el recurso, después de ello la
corte pronunciara la resoluciéon correspondiente del mismo sin que se pueda interponer
recurso alguno y si este fuese rechazado el proceso se devolverd al inferior para que se

ejecute la sentencia.

Recurso de Apelacion: El recurso de apelacion se interpone para el Dr. Vaca Andrade
respecto a determinadas providencias®, y no en relacién con determinados casos, como
erroneamente dispone el articulo 343 del CPP. Este recurso lo puede poner cualquiera de
las dos partes que hayan intervenido dentro del proceso y que no se encuentre conforme

con la sentencia emitida por el juez de primera instancia. (2003, P. 451)

El articulo 343 del Codigo de Procedimiento Penal nos dice que este recurso procede en los
siguientes casos, que a continuacion paso a detallar:
“1. De los autos de nulidad, de prescripcién de la accion, de llamamiento a juicio,
de sobreseimiento y de inhibicion por causa de incompetencia.
2. De las sentencias dictadas en proceso simplificado, proceso abreviado y las que
declaren la culpabilidad o confirmen la inocencia del acusado.
3. Del auto que concede o niega la prision preventiva. En este caso el recurso se lo

concedera en efecto devolutivo “

Este recurso debera ser presentado de forma escrita, debidamente fundamentada ante el

Juez o el Tribunal de Garantias Penales, en un tiempo no mayor a los tres dias de haber sido

®Una providencia es una resolucién judicial por la que se atiende a cuestiones de tramite o de comunicacién
dentro del proceso judicial. (http://www.apuntesfacultad.com/resoluciones-judiciales.html)
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notificadas las partes con la providencia, donde inmediatamente sera el proceso enviado al

superior.

Este recurso tiene la finalidad de que el tribunal superior (Corte Provincial de Justicia)
revise la providencia, auto o sentencia del tribunal de garantias penales encargado de emitir

dicho fallo y, en base de esa revision que se hace se pueda revocar, reformar o confirmar.

El tramite a seguirse para la sustanciacion de este recurso, que es muy importante, lo
encontramos en el art. 345 del Codigo Procedimiento Penal, que dice textualmente lo
siguiente: “Una vez recibido el recurso, la Sala respectiva de la Corte Provincial,
convocara a los sujetos procesales a una audiencia oral, publica y contradictoria, dentro
del plazo de diez dias contados desde la fecha de recepcidén del recurso. La audiencia se
llevara a cabo dentro de los diez dias siguientes a la convocatoria, en la cual los

intervinientes expondran oralmente sus pretensiones.

Intervendra en primer lugar el recurrente y luego la contraparte. Habra lugar a réplica.
Los jueces podran preguntar a los sujetos procesales sobre los fundamentos de sus
peticiones.

Finalizado el debate, la Sala procedera a la deliberacion, y en mérito de los fundamentos y
alegaciones expuestas, pronunciara su resolucion en la misma audiencia, considerandose

que la decision queda notificada legalmente a los sujetos procesales asistentes.

Luego de haber pronunciado su decision y dentro de los tres dias posteriores, la Sala
elaborara la sentencia, que debe incluir una motivacion completa y suficiente y la
resolucion de mérito adoptada sobre el objeto del recurso, la que se pondra en

conocimiento de los sujetos procesales en los domicilios judiciales respectivos.

En los casos de fuero de Corte Provincial o Nacional, la Sala respectiva procedera en la

forma senialada en los incisos anteriores.”
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Recurso de Hecho: Este recurso procedera siempre y cuando el Juez o el Tribunal de
Garantias Penales hubieren negado los recursos que cualquiera de las partes intervinientes
dentro del proceso hayan presentado oportunamente, dentro de los tres dias siguientes a la

notificacion del auto que lo niega.

Cuando una de las partes procesales, haya interpuesto este recurso, el Juez o el Tribunal de
Garantias Penales sin demora remitira el proceso a la corte provincial quienes seran los
encargados de admitir este recurso o de negarlo, en un plazo no mayor de ocho dias

contados desde el momento en que recibio el proceso.

Pero, en el caso de que la parte que haya interpuesto este recurso, hubiere sido
infundadamente interpuesto, la corte provincial lo desechara con una multa de hasta de tres

salarios minimos vitales del trabajador.

Lamentablemente como lo menciona el tratadista Vaca Andrade, este recurso
innecesariamente fue trasladado de la parte de la etapa de impugnacion a la etapa de juicio,
siendo lo correcto el haberlo mantenido en esta etapa procesal, debido a que es justamente
un recurso que se interpone en el caso de gque la sentencia o algin auto resulte injustamente

negado su apelacion o revision.

Recurso de Casacion: Este recurso tiene como objeto principal analizar la sentencia. El
recurso de casacion es de caracter extraordinario; pretende que los jueces no violen la ley
en la sentencia, por lo que su finalidad es la de corregir los errores de derecho. (Reinoso
Hermida Ariosto; 2001, P.359).

Este recurso es procedente ante el mas alto 6rgano jurisdiccional en nuestro pais, que en
este caso es la Corte Nacional de justicia, siempre y cuando en la sentencia se hubiese

producido una de las siguientes causas:

1.- Se hubiere violado la Ley,
2.- Por contravenir expresamente a su texto,
3.- Por indebida aplicacion, y,

4.- Por errénea interpretacion.
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Si es que la sentencia no se hubiese dado ninguna de las causas anteriormente mencionadas
no se podra interponer el recurso de casacion, ya que es necesario que produzca minimo

una de las circunstancias anteriormente mencionados.

El recurso de casacion se concederd si se lo interpuso dentro de los cinco dias posteriores a
la notificacion de la sentencia, y podrd ser interpuesto por cualquiera de las partes
intervinientes dentro del proceso penal, ya sea esta el Fiscal, el ofendido o el imputado. Una
vez se lo haya interpuesto el recurso de forma inmediata se deberd remitir a la Corte

Nacional de Justicia en sobre cerrado.

Es importante sefialar que un vez que la Corte Nacional haya conocido este recurso,
dispondrd que en un término de diez dias el recurrente fundamente el recurso de forma
clara y precisa evitando de incurrir en imputaciones vagas, demostrando Unicamente el
cémo y cuando y en qué sentido se incurrié en la infraccion; de no hacerlo se declarara

desierto el recurso.

Recurso de Revision: Podemos decir que este recurso, es extraordinario porque constituye
una excepcion al principio de la cosa juzgada, tal como lo afirma el tratadista Devis
Echandia; debido a que este recurso permite revisar el juzgamiento en cualquier momento,
incluso después de ejecutoriada la sentencia 0 mientras se encuentre en ejecucion. (Vaca
Andrade, Ricardo; 2003; P.462)

Este recurso procedera siempre y cuando se presenten las siguientes causas enunciadas en

el art. 360 del Codigo de Procedimiento Penal, mismos que son:

“1. Si se comprueba la existencia de la persona que se creia muerta;

2. Si existen, simultaneamente, dos sentencias condenatorias sobre un mismo delito
contra diversas personas, sentencias que, por ser contradictorias revelen que una de
ellas esta errada;

3. Si la sentencia se ha dictado en virtud de documentos o testigos falsos o de

informes periciales maliciosos o errados;
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4. Cuando se demostrare que el sentenciado no es responsable del delito por el que
se lo condeno;

5. Cuando se haya promulgado una ley posterior mas benigna; y,

6. Cuando no se hubiere comprobado conforme a derecho, la existencia del delito a

que se refiere la sentencia.”

Excepto el dltimo caso, la revision s6lo podra declararse en virtud de nuevas pruebas que

demuestren el error de hecho de la sentencia impugnada.

En cuanto a la solicitud de revision debera estar debidamente fundamentada y ademaés
debera contener la peticion de prueba, en el primer caso podra intentarlo el reo y en los

demas casos el condenado, y si este hubiese fallecido, el conyuge, sus hijos o herederos.

Una vez que la parte interesada haya interpuesto el recurso de revision ante la Corte
Nacional de Justicia (siendo esta el Unico dérgano judicial competente para conocer este
recurso “extraordinario”), donde en una audiencia oral, publica y contradictoria se
realizaran la formulacién y presentacion de las nuevas pruebas y las alegaciones que den
lugar a la fundamentacién de la revisién y cuando el delito que se quiere presentar en la
revision es de accion publica; se notificara de la misma manera a la Fiscalia para que

proceda con su opinion.

En el caso de que la Corte Nacional de Justicia encuentre procedente el recurso de revision
dictara la sentencia favorable y dispondra lo que corresponda; pero si al contrario, al
momento de revisarla y la estimara improcedente lo declarara de esta manera y mandara
que el proceso sea devuelto al tribunal de origen disponiendo que el reo siga cumpliendo
con normalidad la sentencia. Pero sin duda la parte mas llamativa de este recurso
extraordinario, es lo que se menciona en el art. 368 del Cdédigo Penal, mismo que dispone
gue no importa que se haya rechazado el recurso de revision, ya que se podra proponer una
nueva revision debidamente fundamentada, en una nueva causa distinta a la que se propuso

anteriormente.
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CAPITULO II: PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DEL DEBIDO PROCESO

Una de las funciones principales que tiene el Estado con sus conciudadanos, es la
preventiva y frente a ella encontramos las funciones represiva y punitiva, quienes deben
estar basados y fundamentados en ciertos principios de trascendencia y fundamentales para

la funsionabilidad del aparataje judicial y la realizacién de una justicia.

Estos principios son de tal importancia, que algunos de ellos fueron elevados a grado
constitucional, transformandoles de cierta manera en derechos fundamentales de cada uno
de los miembros de la sociedad, en este caso la ecuatoriana. Algunos de los principios que

nos hemos referido en lineas anteriores, los vamos a analizar a continuacion.

2.1 PRINCIPIO DISPOSITIVO

El principio dispositivo se encuentra consagrado en el art. 168 numeral 6 de la Constitucion
de la Republica que reza de la siguiente manera “La sustanciacion de los procesos en todas
las materias, instancias, etapas y diligencias se llevara a cabo mediante el sistema oral, de

acuerdo con los principios de concentracion, contradiccion y dispositivo”.

Pero no solamente esta presente en la Constitucion ya que el principio dispositivo se
encuentra enunciado en el art. 19 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial (Legales,
2009), que dice lo siguiente: “Todo proceso judicial se promueve por iniciativa de parte
legitimada. Las juezas y jueces resolveran de conformidad con lo fijado por las partes
como objeto del proceso y en mérito de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de

conformidad con la ley.

Sin embargo, en los procesos que versen sobre garantias jurisdiccionales, en caso de
constatarse la vulneracion de derechos que no fuera expresamente invocada por los
afectados, las juezas y jueces podran pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucion que

expidieren, sin que pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo.
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Los procesos se sustanciaran con la intervencion directa de las juezas y jueces que
conozcan de la causa. Se propenderd a reunir la actividad procesal en la menor cantidad

’

posible de actos, para lograr la concentracion que contribuya a la celeridad del proceso.’

Para poder entender mejor a este principio es necesario saber qué significa el término
dispositivo, y es por ello que el tratadista Guillermo Cabanellas, nos dice que, dispositivo
significa disponer, decidir, mandar, ordenar. Parte de la ley, decreto u ordenanza que
contiene las normas obligatorias, permisivas o supletorias de la voluntad de las partes.
(2005, P.62)

Por todo lo anteriormente anotado, es facil el darse cuenta que dentro del proceso penal, la
iniciativa probatoria le corresponde a las partes, mientras que el Juez es el encargado de
garantizar que se cumpla con el debido proceso y dirigir la marcha de la audiencia, siendo
una persona neutral e imparcial evitando caer en el favoritismo de una de las partes que
intervienen en el proceso, ya que el juez penal tiene como Unico objetivo de aclarar y
resolver, si se cometié o no el delito y si la persona a la que se atribuye el hecho delictivo

es 0 no responsable del mismo.

Como pudimos observar, en el art. 19 del COFJ se establece claramente que el principio
dispositivo se encuentra relacionado intimamente con los principios de contradiccién e
inmediacidn; debido a la existencia de un contacto directo entre el juez y las partes como

también el derecho que poseen para cuestionar las actuaciones del proceso penal.

Es por ello que en varias disposiciones del Codigo de Procedimiento Penal se habla que el
juez o tribunal que conozca de la causa deberd razonar, motivar y fundamentar las
decisiones que van adoptando dentro del proceso; desde la primera y mas elemental hasta la

sentencia o final.

El principio dispositivo se refiere a la relacion juridica que es objeto del proceso; si esta

relacion se encuentra dentro del area penal pero exclusivamente en los delitos de accion
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penal privada facultando a las partes procesales la posibilidad de continuar el proceso

penal.

Cabe recalcar que en los delitos de accion penal publica este principio se encuentra limitado
para el Juez de Garantias Penales quien de oficio no puede ejercer ningun tipo de actividad
probatorio al carecer de iniciativa procesal mas no asi para las partes procesales (fiscalia,
defensa, acusacion particular) mismas que si pueden solicitar y practicar cualquier acto

probatorio.

Finalmente, como hemos venido diciendo, el principio dispositivo viene a ser primordial
durante el proceso penal, debido a que se debe diferenciar claramente que quien tiene la
obligacion probatoria son las partes procesales, mas no el juez quien por carecer de
iniciativa procesal no puede hacer efectivo este principio dispositivo pues su rol es el de
garantizar el debido proceso y que sus decisiones se encuentren debidamente ajustadas a la

constitucion y a la ley.

2.2 PRINCIP1O DE CONCENTRACION

El principio de concentracion, tiene cierta relacion con el principio de economia procesal,
este lo encontramos impreso en el art. 169 de la Constitucion que nos dice “El sistema
procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad
y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara

la justicia por la sola omision de formalidades. ”

De igual manera que el principio dispositivo, este principio también se encuentra enunciado
en el art. 19 del Cddigo Orgéanico de la Funcion Judicial, que dice lo siguiente: “Todo
proceso judicial se promueve por iniciativa de parte legitimada. Las juezas y jueces
resolveran de conformidad con lo fijado por las partes como objeto del proceso y en mérito
de las pruebas pedidas, ordenadas y actuadas de conformidad con la ley.

Sin embargo, en los procesos que versen sobre garantias jurisdiccionales, en caso de

constatarse la vulneracion de derechos que no fuera expresamente invocada por los
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afectados, las juezas y jueces podran pronunciarse sobre tal cuestion en la resolucion que

expidieren, sin que pueda acusarse al fallo de incongruencia por este motivo.

Los procesos se sustanciaran con la intervencion directa de las juezas y jueces que
conozcan de la causa. Se propenderd a reunir la actividad procesal en la menor cantidad

posible de actos, para lograr la concentracion que contribuya a la celeridad del proceso.”

El tratadista colombiano Devis Echandia, menciona que este principio se encuentra
intimamente relacionado con el principio de economia procesal, ya que se pretende que el
proceso se realice en el menor tiempo posible y con la mejor unidad, para lo cual se debe
procurar que el proceso no se interrumpa hasta su conclusién; con el Unico objetivo de que
se aseguren los recuerdos perduren en la memoria de los jueces y que al momento de su

deliberacion, la decisién que tomen sea la correcta. (Vaca Andrade, Ricardo, 2003; P. 73)

Manzini, quien es traido por el Dr. Reinoso, menciona que esta ininterrupcion que se da en
el debate, abre la posibilidad de que el principio de continuidad también intervenga dentro
del procedimiento penal, por la sencilla razén de que no se comprende un procedimiento
oral sino como una serie ininterrumpida de actos, o por lo menos, como una serie tal que

consienta un recuerdo eficaz y preciso de las percepciones recibidas. (2001, P. 88).

El principio de concentracion, podemos decir, que es la concentracion de todos los actos
singulares en una sola audiencia que se ha de realizar en ese acto complejo Ilamado
proceso, a fin de que la unidad sea la que caracterice el desarrollo del juicio, y todos los

detalles y circunstancias probatorias inspire una correcta decision.

Ademas este principio, es una caracteristica esencial del proceso oral, ya que todos los
actos procesales, reproduccion de pruebas deben desarrollarse en una sola audiencia, o en
audiencias continuas; como ya lo hemos dicho en lineas anteriores, con el objetivo que los
jueces conserven su memoria de todo lo acontecido al momento de dictar sentencia.

Lo que podemos llegar a concluir, es que el objetivo de este principio dentro del proceso

penal, es que se pueda procurar que la consumacién de los distintos actos procesales sean
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préximos entre si, con la menor interrupcion posible, sin dilaciones, llegando a tener intima

relacion con otro principio que es el de celeridad, mismo que lo analizaremos més adelante.

2.3 PRINCIPIO DE CONTRADICCION
El principio de contradiccion se encuentra consagrado en el art. 76 numeral séptimo literal

h de la constitucion de la repablica que dice:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias
bésicas:

7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:

h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o argumentos de los que se crea

asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y

contradecir las que se presenten en su contra.”

Cuando una de las partes procesales realiza la presentacidn de su alegato y pruebas, la otra
parte tiene el derecho a la contradiccion de las mismas, con esto queda demostrado quelas
partes procesales, estan opuestas en sus pretensiones, por cuanto una de ellas afirma y la

otra niega lo mismo.

El juicio al ser oral en la fase de la audiencia el drgano jurisdiccional, escucha en igualdad
de condiciones a la acusacion como a la defensa sobre las pruebas que ellos presenten,
incluyendo las declaraciones de los testigos y peritos; a través de la percepcién directa el
Tribunal evallGa la situacién juridica del imputado y del ofendido para en sentencia

absolverlo o condenarlo (Reinoso Hermida, Ariosto; 2001, P.70).

Es por eso que el tratadista Ernesto Pedraz, nos dice “que en su expresion mas literal el
principio de contradiccidn supone que nadie puede ser condenado sin ser oido o vencido en

juicio”. Por lo tanto, este principio que rige en todo proceso judicial tiene una mayor

85

. ., ... . 7 .
relevancia en el penal, llamado también principio de “bilateral’, de “controversia™” o de

705 . .. . . .
Biletaral, porque existe una participacion de las dos partes que intervienen en el proceso.
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“igualdad procesal”; “es una derivacion de las garantias constitucionales de la
inviolabilidad de la defensa en juicio y de la igualdad ante la ley” (Jauchen, Eduardo M.;
2008; P. 84).

El juez en ningln momento procesal se limita, sino que a través de las pruebas y alegatos
de uno como del otro, y de las que puede recabar por su propia cuenta, llega al
conocimiento de la certeza perseguida; por ello es de suma importancia, que el juez de la
oportunidad que las partes puedan acceder al derecho de examinar y contra examinar a
peritos, testigos, asi como también cuestionar todas las actuaciones del procedimiento
penal; ademas no se puede dictar ninguna resolucion del proceso sin antes escuchar a las
partes intervinientes, ya que el hecho de no dar paso a la contradiccidn y que se permita la
violacion de este principio trae como consecuencia la nulidad de pleno derecho de las

pruebas aportadas y no controvertidas.

Es de tal importancia este principio, que en las dos primeras etapas del procedimiento
penal®, (la etapa de instruccion fiscal y la etapa intermedia), la presencia del principio
anteriormente nombrado se torna practicamente imperceptible; pero sin duda en la tercera
etapa denominada “el juicio”, se afianza mas el principio y se transforma en elemento sine

qua non®, ya que determina propiamente la discusion o debate.

El principio de contradiccion, se ha fortalecido de tal manera que lo encontramos regulado
en el art. 5.2 del Cddigo de Procedimiento Penal, el cual en su tenor literal, establece lo
siguiente:

“Art. 5.2.- Contradictorio.- Las partes tendran derecho a conocer y controvertir las
pruebas, asi como a intervenir en su formacién. El juez resolvera con base a los

argumentos y elementos de conviccion aportados. El juez carecera de iniciativa procesal. ”

® Controversia, porque mientras uno expone la tesis, la otra parte la expone contradiciendo la misma, lo cual
causa una controversia.

° Es importante mencionar que hago alusion a las dos primeras etapas, porque el cédigo de procedimiento
penal se mantiene en la idea que la etapa de indagacion previa, no es considerada como tal. Sin embargo en
lo personal y como lo mencione en el capitulo anterior, la indagacidon previa es la primera etapa del
procedimiento penal.

condicién sine qgua non es una locucién latina originalmente utilizada como término legal para decir
“condicidn sin la cual no”
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Eduardo M. Jauchen en su libro El juicio oral en el proceso penal indica que el principio de
contradiccion “impone la paridad de oportunidades para las partes de ejercer sus derechos

de defensa, lo cual es una expresion particular del principio de igualdad ante la ley”

(Jauchen, Eduardo M.; 2008; P. 84)

Por lo que resumiendo, podemos decir qué las acciones contradictorias de la relacion
procesal penal, surge en el proceso acusatorio por medio de las partes un juicio oral que
permite alegaciones mutuas, prestando sus pruebas de cargo y de descargo respectivamente,
principalmente entre el fiscal o el acusador particular (parte acusatoria) y el acusado con su
defensor ya sea este privado o publico, de tal manera que la verdad es inminente.

2.4 PRINCIPIO DE INMEDIACION
Este principio al igual que el principio de concentracion se encuentra consagrado en el art.
169 de la constitucion, que dice lo siguiente;

“Art. 169.- El sistema procesal es un medio para la realizacién de la justicia. Las normas
procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia,
inmediacidn, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido

’

proceso. No se sacrificard la justicia por la sola omision de formalidades.’

Si bien por regla general, el juez llega a conocer la existencia de un delito por otras
personas interesadas 0 no en la causa, pudiendo ser estas el policia que pasa el parte
policial, el denunciante o también el fiscal que tuvo conocimiento del hecho antijuridico;
justamente para tratar de evitar el alejamiento del juez con los acontecimientos, en un
momento dado el funcionario judicial, tendra que tomar contacto personalmente con las
afirmaciones de los testigos, la realidad de los documentos y todas las pruebas en general
que se hayan aportado durante el procedimiento para que el juez pueda tener una certeza

clara sobre el delito que se esta tratando.

Por ello se puede decir que resulta evidente que el principio de inmediacion procesal no se

cumplio con el anterior sistema procesal penal que tenia el pais, dando origen a muchos
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males e injusticias dentro de la administracion de justicia, debido a que el juez no intervenia
personalmente en la evacuacion de la gran mayoria de pruebas materiales, testimonios; por
la ausencia constante en las diligencias; sin embargo, desde la implementacion del sistema
acusatorio oral publico, esta situacién ha cambiado para bien, ayudado por las reformas de

eficiencia del Consejo de la Judicatura.

Inmediacidn no es mas que la percepcion directa por los protagonistas; como lo define Luis
Fernando Solano quien expresa “La consecuencia de la inmediacion es que las partes deben
precisar de modo claro y entendible qué pretenden y en base de qué. El juez estd mejor
ubicado para tomar una decision, al poder intervenir “de viva voz” (Solano, Luis Fernando,
2003, P. 130). En pocas palabras podemos decir que el principio de inmediacion no es mas
que la relacion directa entre las partes, las pruebas y el juez, siendo este ultimo, el que
apreciara directamente todas las actuaciones procesales y particularmente las probatorias,
permitiendo una mejor valoracion de ellas, recordando que todas las actuaciones deben
producirse siempre en la presencia directa de los jueces o tribunales de garantias penales,

conjuntamente con los demas sujetos de la relacion procesal.

Para Eric Perdz Sarmiento autor del libro “Comentarios al Codigo Orgéanico Procesal”,
indica que en el principio de inmediacién el juez es el llamado a sentenciar, y por
consiguiente debera asistir a la practica de las pruebas y con ello basar su conviccion,
demostrando asi la relacion directa con las partes, expertos, testigos que se presenten dentro
del juicio. (2005, P. 45)

La falta de contado personal y directo del fiscal o juez, es decir, la falta de inmediacion,
podria causar que tanto el fiscal como el juez adquieran una imagen deformada de los
hechos; provocando un posible error, que traeria consigo consecuencias que a Su vez
pueden ser graves en el andar del proceso.

El principio de inmediacion viene a ser un principio esencial en la etapa del juicio, es por
ello que se encuentra enunciado y contemplado en el articulo 253 del Cddigo de

Procedimiento Penal, el cual nos dice que:
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“Art. 253.- Inmediacion.- El juicio debe realizarse con la presencia ininterrumpida de los

jueces y de los sujetos procesales.

Si el defensor del procesado no comparece al juicio o se aleja de la audiencia se debe

proceder en la forma prevista en los articulos 129 y 279 de este Codigo.

Si el defensor no comparece al segundo llamado, el Presidente del Tribunal de Garantias
Penales designara a un defensor de oficio'! para que asuma la defensa, con el caracter de

obligatorio para el procesado.

Los jueces formaran su conviccion a base del mérito y resultados de la prueba cuya
produccién y formulacién hayan apreciado directamente en el curso del juicio, y de
acuerdo con las normas de este Codigo, salvo las excepciones que la ley consagra.

Los testigos y peritos podran ser interrogados exclusivamente por los sujetos procesales en
el juicio, su testimonio no podra ser sustituido por la lectura de registros en que constaren
declaraciones o informes previos; salvo el caso del testimonio urgente. Los jueces del
tribunal de garantias penales podran pedir explicaciones a los declarantes para tener una

comprension clara de lo que estan diciendo.

Los elementos de cargo y de descargo, asi como los documentos que constituyan evidencia
durante la etapa indagatoria y de instruccion fiscal, anunciados como anticipos
probatorios, formaran parte del expediente del juicio y no necesitaran ser reproducidos,
sin perjuicio de que en virtud del principio de contradiccién, sean presentados y actuados

como prueba en la audiencia de juicio para que tengan eficacia.”

Este principio tiene un papel importante tanto para el juez como para el fiscal ya que sus
actuaciones son imprescindibles durante todo el proceso penal, como también durante la

fase de indagacion previa conocida como la etapa pre-procesal. Por ejemplo, el agente

1 Si bien en el Cadigo de Procedimiento Penal se menciona abogado de oficio, este término cayd en desuso,
puesto que hoy en dia se lo conoce como Defensor Publico. Sin embargo para efectos de exactitud en este
trabajo de investigacién optare el término de “defensor de oficio” tal como consta en el Cddigo de
Procedimiento Penal.
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fiscal debe actuar de manera personal y directa en todo lo que concierne a la comprobacién
del delito; y por otro lado el Juez de Garantias Penales tiene la oportunidad de ver y

escuchar a quien esta siendo juzgado y apreciar de forma directa todas las actuaciones.

2.5 PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

El principio de oportunidad se hace presente dentro del proceso cuando el fiscal en busca
de una correcta utilizacion de los recursos disponibles del estado para ver si de acuerdo a
las circunstancias de los hechos la investigacion penal podra iniciarse o caso contrario el

fiscal podra abstenerse de iniciar la misma, incluso el fiscal podré desistir de la ya iniciada.

El principio de oportunidad se encuentra consagrado en la constitucion en el art. 195, que
reza de la siguiente manera: “La Fiscalia dirigird, de oficio o a peticion de parte, la
investigacion pre-procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién pablica
con sujecién a los principios de oportunidad y minima intervencién penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacion
del juicio penal...”; sin embargo, pese a que en la Constitucion del 2008 se explica que el
fiscal podra ejercer este principio; es en el Cédigo de Procedimiento Penal donde se explica

en qué consiste el mismo.

El articulo 39.3 nos dice que el principio de oportunidad es aquel donde, “el fiscal en razon
de una eficiente utilizacion de los recursos disponibles para la investigacion penal y de los
derechos de las partes, podra abstenerse de iniciar la investigacion penal o desistir de la

ya iniciada cuando:

1. El hecho constitutivo de presunto delito no comprometa gravemente el interés
publico, no implique vulneracion a los intereses del Estado y tenga una pena
maxima de hasta cinco afios de prision.

2. En aquellos delitos donde por sus circunstancias el infractor sufriere un dafio

fisico grave que le imposibilite llevar una vida normal o cuando tratandose de un
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delito culposo los Unicos ofendidos fuesen su conyuge o pareja y familiares
comprendidos hasta el segundo grado de consanguinidad.

Cuando se trate de delitos de violencia sexual, violencia intrafamiliar o delitos de odio, el

fiscal no podra abstenerse en ningun caso de iniciar la investigacion”

Este principio no se puede entender como el poder discrecional que tiene la Fiscalia con el
fin de decidir el beneficio 0 no de empezar la accion penal para un caso concreto; lo cual
podemos decir que este principio va de la mano con el principio de la minima intervencion
del estado, y es que en verdad este principio opera en una primera instancia, sobre la
eficiente utilizacion de los recursos del estado, ya que el estado siempre debe investigar
efectivamente aquellos casos de mayor relevancia, sin desmerecer de ninguna manera los

otros casos.

Pero, por otro lado tenemos lo que el Dr. Alberto Wray sostiene y dice que el principio de
oportunidad se contrapone al principio de legalidad, en cuya virtud, el Fiscal que conoce
que se ha cometido un delito, tiene la obligacion de actuar con prescindencia de cualquier
consideracién relativa a las posibilidades reales o a la poca significacion social del
hecho(Reinoso Hermida, Ariosto; 2001; P. 144); segun el principio de legalidad, la fiscalia
estada obligada a ejercitar la accidon penal por todo acto antijuridico considerado delito, por
lo que podemos ver que el principio de oportunidad se concreta en constituir una excepcion

al de legalidad, dando como resultado una selectividad en los hechos antijuridicos.

En Ecuador, se reconoce el principio de oportunidad brindandole una categoria
constitucional cuya aplicacién es paralela al ejercicio de la accion penal; lo que desemboco
en la incorporacion por primera vez del principio de oportunidad en el Codigo de
Procedimiento Penal en el afio de 2009.

Nosotros debemos tener presente que la aplicacion de este principio es posible dentro del
sistema acusatorio oral, en donde el fiscal tiene un papel preponderante en el ejercicio de la

accion penal; ya que si el fiscal no acusa obviamente no existiera juicio alguno.
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Sin duda comparto la opinion del Dr. Simén Valdivieso, cuando nos dice que el efecto
primordial o principal de la aplicacion de este principio dentro de un proceso penal, es la
extincion de la accion penal perseguida por el estado, sin perjudicar o limitar el derecho del
ofendido para perseguir por la via civil el reconocimiento y el pago de la indemnizacion de
perjuicios derivados del acto objeto de la denuncia; o por la via penal mediante la
utilizacion de la querella. (Valdivieso Vintimilla, Simoén; 2012, P. 415).

En mi opinion considero que la implementacion de este principio es oportuno en el tiempo
actual, ya que con esta modalidad se da una simplificacion, y se procura agilizar la
administracion de justicia penal en el pais, evitando caer en la prescripcion de la prision
preventiva dando como resultado la impunidad del hecho; otro resultado que se da es la
busquedade prescindir de la acusacion penal frente a casos en los cuales deberia acusarse de
una forma particular. Ya que lo que se quiere es la eficiencia del sistema judicial frente a
hechos mas relevantes y de mayor gravedad social, es decir intervenir Unicamente en los

hechos mas lesivos.

Por todo lo anotado, podemos ver que el fiscal no solo cuenta con el principio de
oportunidad para la aplicacién de la justicia; sino también con el principio de minima
intervencion penal sin embargo, la discrecionalidad de los fiscales para optar por la
aplicacion del principio de oportunidad no puede ser arbitraria; sino mas bien orientada por
razones que beneficien a la sociedad aplicAndose a casos excepcionales, taxativamente
enunciados en la ley, donde las circunstancias en que se producen hacen que desde el
interés social involucrado resulte mas conveniente que operen otros mecanismos de justicia,
es por ello que para que opere esta facultad se requiere que la fiscalia tenga claros los
criterios que puedan ser discutidos, teniendo en cuenta que cuando se aplica el principio de
oportunidad el que tiene la ultima palabra es el juez de garantias y por su puesto también

por la victima mediante el reclamo de sus derechos.

El principio de oportunidad incorporado en nuestro Cédigo de Procedimiento Penal ha sido
objeto de varios elogios, pero también existen fuertes cuestionamientos provenientes de

algunos doctrinarios que rechazan la existencia del principio de oportunidad, pues
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consideran que desnaturaliza la esencia del derecho penal, pues si el legislador establece
delitos de culpabilidad minima, donde el autor de los mismos, por su escasa significancia
muchas veces no son perseguidos debido a la connotacion que la sociedad confiere tales
conductas; dejando en la impunidad dichos delitos, lo rescatable es que el derecho penal no
es el unico medio de control social, tenemos por ejemplo la via civil, administrativa o

constitucional.

En cuanto al tramite que se debe dar al principio de oportunidad lo tenemos enunciado en el
Caodigo de Procedimiento Penal en su art. 39.4 que nos dice “A pedido del fiscal, el juez de
garantias penales convocara a una audiencia donde las partes deberan demostrar que el
caso cumple con los requisitos legales exigidos. El ofendido sera notificado para que asista

a esta audiencia. Su presencia no seré obligatoria.

En caso de que el juez de garantias penales constate que el delito no sea de los
establecidos en el numeral 1 del articulo anterior o que los afectados no sean las personas
descritas en el numeral 2 del mencionado articulo; enviara su resolucion al fiscal superior

para que el tramite sea continuado por un nuevo fiscal.

En caso de que el juez de garantias penales no estuviese de acuerdo con la apreciacion,
enviarda al fiscal superior para que de manera definitiva se pronuncie sobre el archivo del

Ccaso.

La autoridad de la Fiscalia que conociere el reclamo lo resolvera en el plazo de diez dias.
Si se revoca la decision del fiscal de origen, el caso pasara a conocimiento de otro fiscal,

para que inicie la investigacion, o en su caso, se continue con la tramitacion de la misma.

Si se ratifica la decision de abstencion, se remitira lo actuado al juez de garantias penales

para que declare la extincion de la accion penal respecto del hecho.

La extincion de la accion penal por los motivos previstos en este articulo, no perjudica,
limita ni excluye el derecho del ofendido para perseguir por la via civil el reconocimiento y

’

el pago de la indemnizacion de perjuicios derivados del acto objeto de la denuncia.’
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En opinion personal considero como positivo la implementacion del principio de
oportunidad entre los principios rectores del proceso penal; ya que demuestra un
descongestionamiento en la carga judicial y ciertamente constituye un avance, obviamente
siempre que se lleguen a cumplir con los objetivos primordiales, que son en dar prioridad a
determinados hechos antijuridicos que requieren una urgente y eficaz administracion de
justicia, con ello se llegaria a cumplir con una mayor eficacia los derechos tutelados por el
estado a la ciudadania, sin olvidar la tendencia acusatoria que se rige por el principio de

legalidad como uno de los componentes del debido proceso.

2.6 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Este principio procesal da la posibilidad de que los actos procesales sean presenciados o
conocidos incluso por quienes no participan en el proceso como partes o funcionarios
judiciales. En la actualidad este principio ha sido adoptado por la mayor parte de las leyes

procesales no solo la penal, sino también laboral, civil, administrativa, etc.

Este principio tiene su respaldo en la opinion pablica, ya que al momento de ser publicas
todas las audiencias y también los actos procesales hay una posibilidad directa de
fiscalizacion de la conducta de los funcionarios judiciales como también de las partes

intervinientes.

En el proceso penal los actos son orales y publicos, donde desde luego este principio
alcanza su méaxima efectividad, aunque existen sus excepciones legales como son el caso de
los delitos sexuales, delitos contra la seguridad del estado y también se da la prohibicion

cuando se trata de menores infractores.

El principio de publicidad se encuentra establecido en la Carta Magna, en el art. 76,
numeral 7, literal d, que dice:

“Art. 76.- En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluird las siguientes garantias

béasicas:
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7. El derecho de las personas a la defensa incluira las siguientes garantias:
d) Los procedimientos seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley. Las

partes podran acceder a todos los documentos y actuaciones del procedimiento. ”

Mientras este principio tiene caracter constitucional, en el Cdédigo de Procedimiento Penal
no existe un articulo que de una definicién del principio de publicidad, sin embargo en el
articulo 44 se da una breve alusion a la publicidad donde se sefiala Unicamente que “la

denuncia serd publica”.

Coincido con el Dr. Ricardo Vaca Andrade, quien manifiesta que este principio persigue

tres objetivos que son los siguientes:

1.- Las partes que intervienen en el proceso penal, especialmente el procesado y su
defensor, tengan el oportuno conocimiento ya sea de la denuncia o acusacion, el
avance del proceso como de todas las actuaciones judiciales. Es por esta razon, que
todos los actos procesales y decisiones que pueden afectar a una persona,
empezando por la instruccion fiscal, tienen que ser notificadas al juez, quién a su
vez notificara al procesado, al ofendido en el domicilio judicial que haya sefialado.
2.- Que toda la comunidad pueda tener conocimiento de la iniciacion, como de la
marcha del proceso penal que se esta llevando en contra del supuesto infractor. Es
por ello, que cualquier persona pese a no tener algun interés directo sobre la causa
ni sea parte del proceso pueda revisarlo en los archivos del juzgado. Pero es
importante recalcar que cuando se encuentra el proceso en indagacién previa
Unicamente se le permite a las partes tener conocimiento y acceso de las actuaciones
de los 6rganos judiciales*?; hecho que lo encontramos en el articulo 215 del Cédigo
de Procedimiento Penal.

3.- Que la comunidad conjuntamente con el Estado puedan fiscalizar la actuacion de

los jueces y tribunales encargados de dirigir los procesos penales.

En pocas palabras podemos decir que gracias a este principio el juez como juzgador dejo de

cumplir el papel de que dispone el cumplimiento de ciertos actos o se opone a la realizacion

12 4, . .. . , . . . ., ..
Entendemos como érganos judiciales a la Fiscalia, de la Funcién Judicial, de la Policia Judicial.
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de otros solo porque quiere, ya que hoy se los pueden fiscalizar debido a todo lo que va
sucediendo en el transcurso del proceso es publico en virtud del principio explicado
anteriormente. Obviamente, hay las excepciones que anote en lineas anteriores como son el
caso de delitos contra la Seguridad del Estado, menores infractores y delitos sexuales, todo
esto por la sencilla razon de que se trata de hechos que deben ser llevados con reserva por
respeto a la victimas, a la censura de ser menor de edad y la seguridad del estado que pone

en riesgo a toda la poblacion. (2003, P.57)

2.7 PRINCIPIO DE CELERIDAD

El principio de celeridad tiene un objetivo claro dentro del procedimiento penal sea este
ordinario o abreviado. Lo que se busca es una administracién de justicia agil y oportuna, es
decir, que un caso en concreto sea resuelto lo mas pronto posible, sin importar el resultado

que tenga el proceso ya sea sentenciando o absolviendo al procesado.

Este principio sin duda gan6 mucho mas campo con el nuevo sistema que reina en el
Ecuador, me refiero a la oralidad, ya que con este las diligencias se realizan
inmediatamente debido a que se efectlan de manera verbal, y asi se ahorra dias si no es
semanas al ya no llevarse todo por escrito, a mas de evitar la carga procesal en las

diferentes juzgados.

Con el principio de celeridad y la posible transaccion o negociacion penal, a mi parecer se
ha adelantado trascendentalmente en el derecho procesal penal, debido a que antes
equivocadamente el Gnico fin de la materia penal era la busqueda de la pena; pero en la
actualidad podemos ver que han dado luz y existen diferentes formas de transaccion que
ayudan al descongestionamiento y cumplen con la finalidad de celeridad como es el caso;
del procedimiento abreviado que lo encontramos regulado en el art. 369 CPP®, la
conversion en art. 37 CPP, procedimiento simplificado en art. 370 CPP, entre otros.

Claramente podemos ver que la celeridad y la inmediacion son principios que se

complementan y que van de la mano, puesto que se necesita un contacto directo de las

 Entendemos CPP como abreviatura del Codigo de Procedimiento Penal.
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partes con el juzgador con el objetivo de conseguir una agilidad al momento de realizar
distintas actividades procesales; dando cumplimiento con el art.169 de la Constitucion de la
Republica, que reza lo siguiente “El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del

2

debido proceso. No se sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades.

El principio de celeridad lo encontramos definido en el | art. 6 del Cédigo de Procedimiento
Penal, que indica lo siguiente: “Para el tramite de los procesos penales y la prdctica de
los actos procesales son habiles todos los dias y horas: excepto en lo que se refiere a la
interposicion y fundamentacion de recursos, en cuyo caso se correran solo los dias
habiles .

El articulo anteriormente citado nos guia para darnos cuenta queen materia penal todos los

dias son habiles salvo su excepcion, obteniendo asi mayor celeridad o agilidad del proceso.

Pero el apoyo y la firmeza del principio de celeridad se encuentran en la Constitucion, en el
art. 75 que nos dice “Toda persona tiene derecho al acceso gratuito a la justicia y a la
tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e intereses, con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad; en ningun caso quedara en indefension. El

incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley.”

A mas de una sancion que establece para los funcionarios que no den paso a los principios
anteriormente enunciados, entre ellos el de celeridad, podemos decir en conclusion que este
principio esta representado por las normas que impiden la prolongacion de los plazos y

eliminan tramites procesales superfluos y onerosos.
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CAPITULO II11: EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN EL PROCEDIMIETO
PENAL ECUATORIANO

El congestionamiento judicial y la mala aplicacion de la ley nos han llevado a la creacion
de nuevas figuras que ayudan y facilitan la solucion de conflictos; uno de estos medios es el
conocido Procedimiento Penal Abreviado, a continuacion analizaremos este procedimiento

de la manera mas breve posible, sin dejar nada suelto.

3.1 NACIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO EN LA LEGISLACION
PROCESAL PENAL ECUATORIANA

A lo largo de la historia de la republica del Ecuador se ha querido tener un procedimiento
penal que sea un medio para la plena realizacion de la justicia, propdsito que se ha ido
cumpliendo de a poco en los ultimos dias con la implementacién de procedimientos

especiales

3.2 DEFINICION

Este es un mecanismo de descongestion del trabajo judicial, que se aplica al tratarse de los
delitos que se reprimen con una pena que no sea superior de los cinco afios de prision y que
estd dirigido también a priorizar el trabajo de los operadores judiciales cuando estos se

encuentren frente a delitos mas graves.

El aporte sobre una definicion de lo que es en si el Procedimiento Abreviado es escaso, sin
embargo se ha podido rescatar pensamientos de algunos tratadistas como Oswaldo Valle,
quien sostiene que el procedimiento abreviado “es un tramite y juzgamiento excepcional,
que establece el actual sistema procesal penal, que se inicia previo consentimiento del
procesado y cuya finalidad principal es adelantar una sentencia acordada, en el que sin
embargo el fiscal, el juez o el tribunal, no deben omitir las garantias del debido proceso y
demds normas legales pertinentes’; mientras José |. Cafferata Nores considera como “la
idea de lograr sentencias en un lapso razonable, con fuente ahorro de energia y recursos
jurisdiccionales y sin desmedro de la justicia tradicionalmente aceptada para delitos
leves... ”(Cafferata Nores, José; 1997; P. 80).
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Etimoldgicamente y conceptualmente este procedimiento alternativo es parecido al plea
bargauning'“norteamericano pues se la considera como una negociacion; esta alternativa de
solucion de conflictos nos ayuda a satisfacer las necesidades tanto del ofendido como del
imputado pues se basa en la economia procesal cumpliendo con una administracion de
justicia répida y efectiva, siendo su objetivo primordial el de descongestionar los tribunales

de justicia.

En conclusién, lo podemos definir al procedimiento abreviado como “la negociacion que
se da entre el fiscal y el procesado, quién atribuyendo el hecho factico e imputable, de
forma mucho mas rapida serd sancionado con la pena negociada por el Tribunal de
Garantias Penales en pos de la economia procesal, evitando el paso por etapas del proceso

ahorrando recursos estatales”.

3.3 CARACTERISTICAS

En esta clase de procedimientos especiales siempre concurren ciertas particularidades que
en definitiva son las que tienden a caracterizarlo y distinguirlo de los demas de su especie;
en este caso del procedimiento ordinario. A continuacion anotaré algunas caracteristicas del

procedimiento abreviado.

1.- Este procedimiento tiene la caracteristica de ser temporal, es decir el tiempo que
se puede llegar a ahorrar en el procedimiento penal, ya que entre las negociaciones
que se lleguen a canalizar se puede traducir como ejercicio eficaz de la justicia
penal; pues para que proceda la via del procedimiento abreviado se requiere el
acuerdo entre el fiscal y el imputado.

2.- Este procedimiento se trata de una solucion consensuada del conflicto sin

vulnerar el principio de la verdad historica ni la pretension punitivo de la sociedad, a

14Negociacic’m de un acuerdo entre la fiscalia y la defensa por el que el acusado se declara culpable de un
delito menor o (en el caso de delitos multiples) a uno o varios de los delitos imputados, a cambio de
sentencias mas indulgentes, recomendaciones, una sentencia especifica, o el despido de otros cargos. Los
partidarios demandan velocidades de negociacion de declaracion de culpabilidad procedimientos judicial es
y garantiza una condena; oponentes creen que evita que la justicia sea servida. (http://www.merriam-
webster.com/dictionary/plea%20bargaining)
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mas de tener con fin inmediato la aplicacion del principio de celeridad. (Narvaez,
Marcelo; 2003; P. 70).

3.- El procedimiento abreviado no es procedente para los delitos sancionados con
penas de reclusion.

4.- El procedimiento abreviado procura acordar un punto entre el minimo y el
méaximo de la escala penal conminada para el delito imputado, que al criterio del
procesado le resulte mas favorable, por la colaboracion que ha prestado a reconocer
el hecho que se le atribuye.

5.- Es un procedimiento que aligera el proceso penal evitando que se practique
ciertas fases que se tornan inutiles y evitando asimismo la repeticion de ciertas
actuaciones que ya se hayan realizado.

6.- Es caracteristico y hasta de cierto modo un requisito sine qua non la
participacion del fiscal conjuntamente con la del abogado particular del acusado,
para que de esta manera dentro de la audiencia el fiscal proponga la practica de este

procedimiento y con ello se entre a una negociacion sobre la pena del acusado.

3.4 IMPORTANCIA, OBJETO Y SU FINALIDAD

La importancia que conlleva el procedimiento penal, es la tutela de los derechos humanos y
particularmente de la libertad, valor esencial para el desarrollo del ser humano, derecho que
nunca puede prescindirse, ni mucho menos pensar que le puede faltar; de antemano se ha
advertird que el Procedimiento Abreviado en igual sentido, reserva también particular
prelacion para la tutela de los derechos humanos como también con el de la libertad, he

aqui entonces, la primera acepcion sobre la importancia del Procedimiento Abreviado.

Ante la problematica judicial que hoy se presenta en la actualidad, como es la morosidad de
la administracion de justicia en casi todas las provincias del pais, entre ellos el retardo en la
emision de la sentencia y la duracion de la prision preventiva como factor subjetivo
agraviante para el imputado que dé a poco se ha podido solucionar, sin embargo; el
Procedimiento Abreviado aparece como una respuesta positiva ante las falencias que la
administracion de justicia presenta hoy en dia como es la burocratizacion, carencias de

recursos materiales o humanas, pero con la préctica intensiva de este procedimiento se llega
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a ahorrar estos recursos; asi también se evita grandes esfuerzos en causas que no merecen la
atencion judicial por parte de la fiscalia dando aplicacion al principio de oportunidad
teniendo mayor tiempo para conocer y fallar en las causas mas graves y dificiles que
puedan ser perseguidas por el estado, teniendo como resultado una mejor distribucion de
los recursos destinados por el estado al proceso penal asi como un significativo ahorro de
los mismos para el caso de delitos leves, teniendo como resultado una importante reduccion

del nimero de presos sin condena.

Hay que sefialar, que la importancia que conlleva el Procedimiento Abreviado, no se debe
confundir con lo que sostiene el tratadista Binder “... por lo menos en buena parte de
nuestras sociedades latinoamericanas existe — muchas veces alentado por la prensa- un
clamor de seguridad”(Binder, Alberto; 2008; P. 66); ya que la intencion no es el de liberar
o condenar a los procesados a un tiempo menor o que se deje en la impugnacion el hecho
antijuridico; si no se busca la aplicacion de varios principios constitucionales como el de
oportunidad, economia procesal, principios que a un tiempo mayor ayudan o colaboran con

tener una mejor administracion de justicia.

En cuanto al objeto, una vez que el procesado reconoce su participacion en el hecho,por
consiguiente su responsabilidad, descubierto queda el objeto del procedimiento abreviado;
ya que este ha surgido en los distintos ordenamientos juridicos para utilizarlo solo en
delitos leves o de mediana gravedad; aportando un instrumento que a titulo excepcional y
por razones debidamente fundadas, permita llegar a la decision final del conflicto sin
transitar por todas las etapas del proceso comun, sino darle ese reconocimiento al procesado

de haber confesado su participacion en el hecho.

Mientras su finalidad, podemos decir que este procedimiento sirve como medio para hacer
observar el derecho sustancial, pues, aspira establecer la existencia o inexistencia de la
infraccién y la responsabilidad o la inocencia del procesado a través de la abreviacion del
proceso, que no se aleja de la realidad de que el hecho constituye una infraccion; en
definitiva, la finalidad del Procedimiento Abreviado se contiene en la finalidad del proceso

penal que es la represion al responsable del hecho antijuridico e imputable y sujeto a
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sancion penal con la diferencia, que en este procedimiento se aplica en un menor tiempo

posible sin desgaste si se quiere decir emocional y temporal de los implicados en la causa.

3.5 SEMENJANZAS Y DIFERENCIAS ENTRE EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO Y EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Sin duda el anélisis del procedimiento abreviado frente al procedimiento ordinario se lo va
a poder comprender de una mejor manera, con ayuda del método comparativo entre estos
dos tipos de procesos; con ello nos permitira visualizar las similitudes y diferencias entre
estos dos procedimientos, mirando la importancia que genera el procedimiento abreviado
dentro de la legislacion ecuatoriana.

Semejanzas:
1.- Estos dos procedimientos constituyen un conjunto de actos creados por la ley
aplicados conforme a ella, para la solucion de los conflictos penales.
2.- Los dos son sistemas coherentes de proteccion a los derechos y garantias
humanas como constitucionales.
3.- Ambos procedimientos persiguen los mismos fines legales que son el
restablecimiento del derecho lesionado mediante la sancion y el derecho de la
persona ofendida a ser protegida por el estado.
4.- Estos dos procedimientos se los practican en el sistema oral acusatorio que es el
que rige al pais.
5.- Los dos procedimientos para que surtan sus efectos necesitan que se practiquen
el dictamen por parte de la fiscalia y siendo acusatorio, y la resolucion mediante una

sentencia dada por el Tribunal de Garantias Penales.

Luego de revisar las semejanzas entre estos dos procedimientos, a continuacion analicemos

las diferencias existentes entre los mismos.

Diferencias

Procedimiento Abreviado Procedimiento Ordinario

1.- Este procedimiento es considerado | 1.- Es considerado como la regla o el

como la excepciodn o la especie. género.
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2.- Este procedimiento es aplicable a ciertos
delitos, por lo general a los que son

reprimidos con penas de hasta cinco afios.

2.- Este es utilizado en el juzgamiento de la
mayor cantidad de los delitos punibles en

nuestra legislacion.

3.- La tramitacion se puede decir que es
irregular, pues constituye un procedimiento
mas rapido donde se suprime una o varias

partes del procedimiento ordinario.

3.- La tramitacién se constituye regular, es
decir se realiza todo el proceso desde la
indagacion

previa hasta la etapa de

impugnacion.

4.- En cuanto a la pena se la aplicara la pena
negociada por el fiscal, sin ser mayor a la

misma.

4.- En cuanto a la pena, aqui el tribunal
aplicara la pena que ellos crean conveniente

de acuerdo a las pruebas aportadas.

5.- En cuanto a la reproduccién de la prueba
se la realiza en la instruccion fiscal, siendo

la confesion del procesado la reina de las

5.- En cuanto a la prueba el Dr. Narvaez
sostiene que se la realiza en la etapa
procesal de juicio.(2003; P. 88)

mismas segun el Dr. Marcelo Narvaez.
(2003; P. 87)

3.6 EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO COMO MEDIDA ALTERNATIVA ANTE
EL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Si bien es verdad, es muy dificil que un ordenamiento juridico opte por la aplicacién de un
procedimiento que sea nuevo cuando toda la tradicion ha venido aplicando el
procedimiento ordinario, mismo que se vuelve eficaz cuando de una forma adecuada se
tutela los intereses del procesado. Es por ello que los llamados procedimientos especiales,
de alguna manera son una especie de modalidad del llamado procedimiento ordinario y que
se distinguen de este ultimo por ser mas breves o por excluir todo o parte del procedimiento

comun.

Nosotros debemos saber que el procedimiento comun u ordinario, se le aplica para el
juzgamiento de la mayor parte de los delitos, por no decir todos ya que existiran casos en
que se opte por la aplicacion del Procedimiento Abreviado; pero es importante pensar en

coémo el procedimiento ordinario debe ir cediendo espacio a otros tipos de procedimientos
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entre ellos el abreviado cuando se trate de juzgar ciertos delitos que por sus caracteristicas

permiten ser juzgados o sancionados de una forma mucho més répida o breve.

De ahi, podemos concluir de cierta manera que resulta una verdadera alternativa la
aplicacion del procedimiento abreviado cuando se dan los presupuestos de procedencia, asi
también es importante que sea voluntario por parte del procesado, y es aqui donde el papel
del defensor es fundamental a la hora de que el proceda explicando las ventajas de acogerse
a esta alternativa; es por ello que el Procedimiento Abreviado aparece como una solucién
para dar una mas racional distribucion de los recursos del Estado asi también para agilizar
dicho proceso evitando cualquier tipo de dilaciones indebidas y para descongestionar el
sobrecargado sistema judicial ya que contiene un método agil y eficaz para la sustanciacién

de los procesos.

3.7 CASOS EN LOS QUE SE APLICA EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

El Procedimiento Abreviado no procede en todos los delitos que se encuentren tipificados
en el cddigo penal; sino mas bien, el Codigo de Procedimiento Penal nos establece en el
articulo 369 la admisibilidad del procedimiento con los requisitos y los casos que procede
o las facultades que la ley otorga para que opere el Procedimiento Abreviado como

procedimiento alternativo de terminacidn del proceso penal.

“Art. 369.- Admisibilidad.- Desde el inicio de la instruccion fiscal hasta antes de la
audiencia de juicio, se puede proponer la aplicacion del procedimiento abreviado previsto
en este Titulo, cuando:

1. Se trate de un delito o tentativa que tenga prevista una pena privativa de libertad,

de hasta cinco afos...”

Como podemos darnos cuenta, segun el articulo anteriormente transcripto, nos da en el
numeral primero una forma explicativa en los casos que procede el Procedimiento
Abreviado, y estos son en todos los delitos que tengan una pena prevista de hasta cinco

afios, pero no se podria aplicar el procedimiento abreviado durante la etapa de indagacion
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previa, debido a que en esta etapa procesal es donde recién se van recogiendo los elementos

de conviccion, para poder determinar la existencia de un delito y de sus sospechosos.

Al final de este cuerpo normativo, dice “...La existencia de coprocesados no impide la
aplicacion de estas reglas a alguno de ellos.”; esta nos hace pensar que esta norma abre la
posibilidad de que ante la pluralidad de procesados, uno o algunos puedan acceder al
Procedimiento Abreviado, lo que implica que el proceso continuard y terminard con la
sentencia en el procedimiento ordinario para el o los procesados que no hayan querido ser

sometidos a este procedimiento.

3.8 REQUISITOS FORMALES PARA QUE PROCEDA EL PROCEDIMIENTO
ABREVIADO

Para que pueda proceder el Procedimiento Abreviado es necesario que concurran ciertos
requisitos, mismos que de faltar uno de ellos el procedimiento se podria no realizar o
simplemente de haberse realizado, acarraria la nulidad del mismo y volveria a tramitarse

por la via ordinaria.

Estos requisitos formales lo tenemos en el Codigo de Procedimiento Penal en el art. 369,
mismo que dice:
“Art. 369.- Admisibilidad.- Desde el inicio de la instruccion fiscal hasta antes de la
audiencia de juicio, se puede proponer la aplicacion del procedimiento abreviado previsto
en este Titulo, cuando:
1. Se trate de un delito o tentativa que tenga prevista una pena privativa de libertad,
de hasta cinco afios;
2. El procesado admita el hecho factico que se le atribuye y consienta en la
aplicacion de este procedimiento; y,
3. El defensor acredite con su firma que el procesado ha prestado su
consentimiento libremente, sin violacion a sus derechos fundamentales.
La existencia de coprocesados no impide la aplicacion de estas reglas a alguno de

’

ellos.’
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Analizando los mismos podemos darnos cuenta que en cuanto al primer requisito, podemos
ver que en la expresion “se trate de un delito que tenga prevista una pena maxima inferior a
cinco afios” se estd refiriendo a la pena de prision, que es de cinco afios, por lo que

obviamente no cabe al tratarse de delitos sancionados con pena de reclusion.

El segundo y tercer requisito, es indispensable que se cumpla al tenor de lo escrito en el
cuerpo normativo, ya que este mira a la comprension que debe tener el procesado sobre el
procedimiento a que se esta sometiendo, es por ello que el juez debe realizar la audiencia
para que el procesado de forma verbal manifieste esa comprension y en compafiia de su
abogado patrocinador, acredite con su firma que el procesado ha presentado su
consentimiento en forma libre, voluntaria, sin coaccion, ni engafio. Debemos recordar que
la admision por parte del procesado de ser el responsable del hecho féactico debe ser

expresada de viva voz ante el juez de garantias penales.

3.9 EL PROCESO A SEGUIR EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Si bien el Procedimiento Abreviado en cuanto a su tramitacion lo encontramos ya
establecido en el Cddigo de Procedimiento Penal, es importante detallar que en este tipo de
procedimiento alternativo de terminacion del proceso penal, cada parte que interviene™

tiene un procedimiento base que seguir, el cual lo detallaré a continuacion:

1.- Procedimiento en la Fiscalia: En primer lugar el fiscal cuando proceda y agotada las
posibilidades de una salida alternativa, propondré al procesado y su defensor tramitar el
juicio por el Procedimiento Abreviado; de aceptarse acordaran la pena que propondran al
Tribunal de Garantias Penales; esta pena sugerida debera ser el resultado del andlisis de los
hechos imputados y aceptados, y la aplicacion de circunstancias atenuantes, acorde a lo

establecido en el Codigo Penal.

2.- Procedimiento en la defensa: En el caso que el procesado se encuentre patrocinado por
la defensoria publica o con abogado particular, este deberd poner en conocimiento de su
representado la posibilidad de someterse al Procedimiento Abreviado, explicandole de

forma clara y sencilla en qué consiste el mismo, asi como las consecuencias legales que

15 . . . , , R .
Entenderemos como partes que intervienen a la fiscalia, la defensoria publica o abogado particulary la
judicial.
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este procedimiento conlleva. Del cumplimiento de esta actuacion, el defensor juntamente
con el procesado dejardn constancia por escrito en el expediente, su voluntad de continuar

con la sustanciacion del tramite.

El defensor velara porque su representado no acepte el Procedimiento Abreviado si este le
manifiesta que no ha participado en el delito que se le atribuye, o si a su juicio en la
investigacion no existen elementos de conviccion sobre materialidad y responsabilidad

suficientes para una condena.

3.- Procedimiento en lo judicial: Aqui debemos diferenciar en que parte se encuentra el
proceso, debido a que el procedimiento a seguir es uno cuando le estd conociendo el
juzgado y otro cuando lo esta conociendo el tribunal.

En el caso de que el juzgado de garantias penales se encuentre conociendo la causa, una vez
recibido el escrito de sometimiento al Procedimiento Abreviado, el juez de garantias
penales convocara, dentro de las 24 horas siguientes a las partes y al ofendido, a la
audiencia en la que definira si acepta o rechaza el Procedimiento Abreviado, la cual se
llevara a cabo dentro de las 72 horas siguientes de recibida la solicitud. En caso de

flagrancia se podra dar inmediatamente el tramite en la misma audiencia.

En la audiencia, una vez verificada la presencia de las partes, el juez le concedera la palabra
al fiscal para que presente en forma clara y precisa los hechos que le imputa al procesado
con la respectiva fundamentacion juridica; luego, el juez de Garantias Penales insistird en
orientar al procesado sobre las consecuencias legales que implican el someterse a este
procedimiento, y se cerciorard de su entendimiento, de mantenerse el procesado en la
aceptacion que sera manifestada de viva voz y asistido por su defensor, procedera con el

tramite dispuesto en el Cdodigo de Procedimiento Penal.

Pero en el caso de que sea el Tribunal de Garantias Penales quien conozca la causa, luego
de que haya recibido la resolucion del juez de garantias de someter el caso a Procedimiento
Abreviado, se convocard a la audiencia para oir al procesado, la cual se llevara a cabo
dentro de las 72 horas siguientes de recibida la solicitud; vy, el juez verificara que se

cumplieron todos los requisitos para la admision del procedimiento abreviado y que el
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procesado acepto en forma libre, consiente y voluntaria; si de la verificacion que se realice
se establece que no se cumplen los requisitos legales devolverd lo actuado al juez de

garantias para que prosiga por tramite ordinario.

3.10 ESQUEMA EXPLICATIVO DEL PROCEDIMIENTO ABREVIADO.
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PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Requisitos de Admisibilidad

A

A 4

A

La infraccidn debe tener
como minimo una pena de
hasta 5 afios

El procesado admite la realizacion del
hecho factico y consiente la aplicacion
de forma voluntaria el procedimiento
abreviado

Firma del defensor que
acredite el consentimiento
libre del procesado

y

Procedimiento a seguir

A

El Fiscal, o el Procesado mediante su abogado presentan el escrito de sometimiento al

Procedimiento Abreviado

A

Juez oye al procesadomanifestar su aceptacion de someterse al proceso

Hay 2 posibilidades

A

El Juez rechaza la solicitud

El Juez admite la solicitud

Fiscal insiste

A

Envia solicitud al Envia peticion al Tribunal de
Tribunal Penal Garantias Penales

A

Resuelve la peticién de la pena

Hay 2 posibilidades

A

Rechaza

Devuelve el proceso al
Juez para continuar
con el trdmite
ordinario

A

Admite

A

La pena no puede ser
superior a la sugerida por

al ficral




CAPITULO IV: EL ROL DEL FISCAL EN EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO
Si bien en el procedimiento abreviado la persona donde recae todo el protagonismo es el
imputado quien presta de manera voluntaria su consentimiento para la aplicacion de este
procedimiento; el fiscal no pasa por inadvertido, debido a que también es decisivo en la
negociacion ya que uno como abogado defensor debe tener una negociacion previa donde
el fiscal tendré un propdsito para dar paso o no al procedimiento abreviado.

En el procedimiento abreviado el fiscal una vez de que de paso a la aplicacion del mismo, y
se haya ya negociado la pena, no podra por ningln concepto pedir en la audiencia de juicio
una pena superior a la negociada con anticipacion; pero en el procedimiento ordinario el
fiscal tiene un rol totalmente distinto, €l tiene como meta en todo momento la busqueda de
la verdad mediante la aplicacion de la investigacion cientifica apoyada en los érganos
autonomos de la justicia como es la Policia Judicial, ademas de todos los medios
probatorios que estén a su disposicion; asi mismo, en la audiencia de juicio el fiscal podra
pedir el maximo de la pena, ya que nunca se da una negociacién previa, aqui el juez es el
que decidiera al Gltimo mediante la exposicion de los debates y en merito de las pruebas, la
pena que debiese imponer al imputado. Siendo esta la diferencia fundamental del rol que el

fiscal debe emplear en el procedimiento penal ordinario con el abreviado.

4.1 FUNCIONES DEL FISCAL

Para la mayoria de autores quienes afirman que la figura del Fiscal aparece, en la Roma
clasica con el llamado Procuratore®, que no se asimila en todo a lo que hoy es la Fiscalia
General del Estado, debido a que por aquellos tiempos Unicamente existia estos
procuratores cuando se realizaba una acusacion privada mas no puablica por la razon que, el
emperador romano ejercia toda clase de poder, tanto asi que aquel que cometia un acto
contrario a la disposicion del César, era culpable sin necesidad de que alguien lo acusara en

nombre del emperador.

16 . . .
Nombre que se le atribuia a la persona que se encargaba de acusar a otra en la antigua Roma.
(http://it.wikipedia.org/wiki/Procuratore_della_Repubblica)
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Segln la actual institucion de la Fiscalia General del Estado, en su pagina electronica®’
menciona que los origenes de esta institucion estarian en Francia, donde aparecen ciertas
figuras que empiezan defendiendo los intereses de la corona para convertirse en
representantes del Estado; los llamados gens du roi, procuradores del rey alla por el afio
1790, més al desparecer la monarquia pasan a defender los intereses del Estado en el
proceso. (Véscovi Enrique, 1999; P. 149).

En el afio de 1808, se expide el Codigo de Napoledn o el también conocido como el Cédigo
de Instruccion Criminal, donde se establecié el sistema mixto; y, en 1810 se dicta la Ley de
Organizacién Judicial, con la que alcanza una mayor organizacion de lo que hoy se conoce

como la Fiscalia General del Estado.

Montesquieu en El espiritu de las leyes plantea el equilibrio dindmico a partir de la division
de poderes, determina que la Fiscalia debe ser un O6rgano extra poder como rasgo

caracteristico del régimen de derecho.

Durante la época de la colonia en el territorio que hoy se le conoce como Ecuador, el
sistema colonial se impuso como todo lo demas, su estructura juridica con la vigencia del
denominado en aquella época Ministerio Fiscal, hoy Fiscalia General del Estado. Los
fiscales aparecian en diversas instancias ante los 6rganos de justicia, formando parte del
sistema judicial, mas no como 6rgano extra poder'® toda vez que representaban los intereses

del monarca en el juicio. (Baroja, Julio; 1994, P. 7)

En 1830, formada ya la joven nacion de Ecuador, el Gral. Juan José Flores, Primer
Presidente Constitucional de la Republica de Ecuador, instituyé la Alta Corte, en la que
tenia participacion el Fiscal y se dicto la primera Ley Orgéanica del Poder Judicial. Ya para
la Constitucion de 1883 se crea la figura del Ministro Fiscal de la Corte Suprema, con sede

en la capital de la Republica.

17http://www.ﬁscaIia.gob.ec/index.php/quienes-somos/historia.html

18 . e " - A -
No se podria entender la Inquisicion sin el inquisidor figura central de la persecucién monarquico-catélica de los
enemigos de la corona y la religion.
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En 1928, en una época de gran transformacion institucional consecuencia de una profunda
crisis de las dos décadas precedentes, Isidro Ayora, crea la Procuraduria General de la
Nacion, en representacion y defensa del Estado y de los particulares, que seria el inicio de

la Institucion denominada Ministerio Publico.

Por vez primera, en 1945 a nivel Constitucional se determina que el Ministerio Publico lo
ejercen: el Procurador General de la Nacion, los Fiscales de los Tribunales de Justicia y

demas funcionarios designados por ley.

Durante varias décadas se dio un vaivén juridico respecto de la ubicacion de esta institucion
dentro de la estructura del Estado ecuatoriano, ya que ha sido altamente cambiante, unas
veces bajo la direccion de la Presidencia de la Republica, de la Procuraduria General del
Estado y la Funcién Judicial, hasta que las reformas a la Constitucion Politica de 1995 por
primera vez incluye una seccién sobre el Ministerio Publico que es ejercido por el Ministro
Fiscal General, los Ministros Fiscales Distritales, los Agentes Fiscales y demas
funcionarios que determine la ley; determinando a su vez las funciones como son las de
conducir las indagaciones previas y promover la investigacién procesal penal, con el apoyo
del 6rgano de la Policia Judicial asi como establecer la autonomia organizativa y funcional

del entonces Ministerio Publico.

Las funciones que tenia el fiscal durante todo este tiempo cambiarian con la vigencia del
nuevo Cadigo de Procedimiento Penal, quien a derogar el sistema inquisitivo escrito, que
habia perdurado por mas de 150 afios por el sistema acusatorio y oral, donde el Fiscal tiene
la carga de la prueba en la etapa del juicio, para lo cual debe dirigir la investigacion pre-

procesal (indagacion previa) y procesal penal con imparcialidad y objetividad.
Las funciones basicas del Fiscal estan consagradas en diversas normas como son el Codigo

de Procedimiento Penal, la Carta Magna y el Codigo Organico de la Funcion Judicial, en

este Ultimo los encontramos establecidas en el art. 282 que nos dice:
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“art. 282: FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.- A la Fiscalia

General del Estado le corresponde:
1. Dirigir y promover, de oficio 0 a peticion de parte, la investigacion pre procesal
y procesal penal, de acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal y demas leyes,
en casos de accion penal publica; de hallar mérito acusar a los presuntos
infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacion en la sustanciacion del
juicio penal;
2. Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones
previas en las etapas del proceso penal;
3. Garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en las
indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accién puablica,
quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de intervenir en las
diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo, cualquier actuacién que
viole esta disposicion carecera de eficacia probatoria;
4. Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la informacién y
pruebas obre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el
exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y tratados internacionales;
5. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
que contara con la ayuda de organismos gubernamentales y no gubernamentales
con el fin de establecer, de manera técnica y cientifica, procedimientos
estandarizados para la préactica de la pericia médico legal;
6. Conceder y revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al
personal de la Policia Judicial;
7. Expedir en coordinacién con la Policia Nacional los manuales de procedimiento
y normas técnicas para el desempefio de las funciones de la Policia Judicial;
8. Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus practicas pre profesionales en
la Fiscalia General del Estado;
9. Organizar y dirigir el sistema de proteccion de victimas, testigos y otros
participantes del proceso penal; vy,

10. Las demés determinadas en la Constitucion y la ley.”
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En resumen nos podemos dar cuenta que los fiscales asumen la cualidad de impulsar las
causas de forma individual, aunque por tratarse de algun caso de suma importancia para el
estado el agente fiscal podria disponer que el caso lo lleve un colega de mayor jerarquia.
Una de las limitaciones de las funciones del fiscal se da por el principio de oportunidad, ya
que no en todas las acciones antijuridicas es llamado a la actuacion del fiscal por tratarse de
hechos que no perjudican al orden social, ya que lo Unico que se ha perjudicado es el interés
particular; e incluso por economizar al estado la carga de las causas tal como lo revisamos

cuando estudidbamaos el principio anteriormente mencionado.

Es importante recordar que el fiscal siempre tendra la funcion de impartir instrucciones a la
policia judicial y nacional, respecto cada causa (sin perjuicio que toda actuacién que
restringe o afecta derechos fundamentales, requiere por regla general de autorizacion

judicial previa).

Sin desmerecer las funciones anteriormente dichas es menester decir que a mi modo
personal, la principal funcion que tiene el fiscal es la que encontramos establecida en el art.
65 del CPP *° que nos dice, “art. 65.- Corresponde a la fiscal o el fiscal el ejercicio de la
accion penal en los delitos de accion publica”, ya que de no tener esta funcion claramente
establecida se perderia la esencia de ser la persona que persiga y defienda los intereses del
estado, es por ello que la esencia del fiscal es el de impulsar las causas donde el estado se

sienta agraviado.

4.2 ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL FISCAL

Dentro del amplio cuerpo normativo existente en el Ecuador, se desprenden de algunos
articulos que nos dan una luz de las atribuciones y funciones de los fiscales, algunos de
ellos ya las hemos traido acotacion en el punto anterior de este capitulo; a continuacion
transcribiremos las normas donde se encuentran las funciones legales y constitucionales de

los fiscales.

% CPP, abreviatura para decir Codigo de Procedimiento Penal.
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1.- Constitucionales:

La nueva Constitucién de la Republica, elaborada en la comunidad de Montecristi en el afio
de 2008, ubica a la Fiscalia en el capitulo cuarto de la Funcién Judicial y justicia indigena
de la seccion decima, desde el articulo 194 hasta el 197; sin embargo, se puede incluir de
cierta manera el art. 198 debido a que de modo personal creo que se trata de otra funcién

que cumple la fiscalia al prestar la proteccion contra victimas y testigos.

En el Art. 194 sefiala que “La Fiscalia General del Estado es un érgano autéonomo de la
Funcion Judicial, unico e indivisible, funcionard de forma desconcentrada y tendra
autonomia administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su
maxima autoridad y representante legal y actuard con sujecién a los principios

’

constitucionales, derechos y garantias del debido proceso.’

En esta norma constitucional podemos ver claramente que en primera instancia trae a
relacién la autonomia que tiene la fiscalia frente a la funcion judicial, dejando claro que un
fiscal no tendra presién alguna de un alto funcionario judicial para que proceda de cierta
forma, sino procederd conforme a los principios éticos y constitucionales del debido
proceso; ademas manifiesta que la fiscalia goza del principio de la unidad; principio
proveniente del derecho francés, segun el cual la fiscalia es una sola e indivisible,
otorgando la posibilidad de que las decisiones y actuaciones que desarrolle un fiscal ante el

poder judicial, se mantiene a través de todos.

La autonomia es un valor que se entiende tanto hacia fuera como hacia adentro de la
institucién; ya que el Fiscal en su ambito profesional tiene la capacidad de expresar
conforme a derecho su dictamen ya sea este acusatorio o abstentivo, sin que se encuentre
subordinado su criterio a la disposicion del superior, salvo la excepcion que se encuentra
fundada en el parrafo tercero del art. 226 del CPP, misma que dice “...Si el fiscal resuelve
no acusar y el delito objeto de la investigacion esta sancionado con pena de reclusion
mayor extraordinaria o especial, asi como cuando se trate delitos contra la administracion
publica, o si hay acusacion particular, el juez de garantias penales deberd en forma

obligatoria y motivada, elevar la consulta al fiscal superior, para que éste ratifique o
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revoque el dictamen de abstencion formulado en la audiencia. De ratificarse la no
acusacion, el juez de garantias penales deberd emitir el correspondiente auto de
sobreseimiento, y en caso de revocatoria, sustanciard la causa con la intervencién de un
fiscal distinto del que inicialmente se pronuncioé por la abstencién, quien sustentara la
acusacion en una nueva audiencia oral.”. En el caso exdgeno, la Fiscalia no se encuentra
subordinada a otra institucion o Funcion del Estado, administrativamente o
econdémicamente, ya que estas se encuentra relacionadas con la asignacién presupuestaria
anual de que dispone la Fiscalia para el cumplimiento de sus obligaciones, de tal forma que

dedica sus recursos a las areas definidas en su planificacion anual.

La representacion legal de esta institucion se la realiza a través de su maxima autoridad que
es el Ministro Fiscal General, aunque éste puede delegar la practica de ciertos actos y

comparecencias en litis.

Otra de las disposiciones constitucionales tenemos la del art. 195 de la Constitucion de la

Republica Ecuatoriana, que dice:

Art. 195.- “La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticién de parte, la investigacion pre-
procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con sujecion a los
principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencién al interés
publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los presuntos
infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la sustanciacién del juicio

penal.

Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y dirigira un sistema especializado
integral de investigacion, de medicina legal y ciencias forenses, que incluird un personal
de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de proteccion y asistencia a victimas,
testigos y participantes en el proceso penal; y, cumplira con las demas atribuciones

establecidas en la ley.”
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Esta norma constitucional hace relacion a la funcion principal que tiene la fiscalia, ya que
no es necesaria denuncia de persona particular alguna para que la institucién pueda
comenzar con la investigacion y el proceso penal, debido a que siempre esta guiandose por
el principio de legalidad; debiendo impulsar la causa ante la autoridad competente de
encontrar méritos suficientes, caso contrario se acogera al principio de oportunidad y

minima intervencion.

Ademéas menciona que la fiscalia como institucién, representada por un fiscal sera la
encargada de dirigir las investigaciones en sus diversas ramas de la ciencia forense, ademas
de ser el coordinador para la investigacion de la Policia Judicial, ademas de dirigir el

sistema de proteccion victimas, mismo que trataremos mas adelante.

Como otra norma constitucional y gran cambio significativo de la anterior constitucién de
1998; es la del art. 196 y art. 197 de la constitucion actual que tiene el principio de

9520

participacion en lo que se ha denominado la “meritocracia””, ademas de dar la posibilidad

a las personas de género femenino que sean electas con total transparencia.

El art. 196, dice “La Fiscal o el Fiscal General del Estado reunira los siguientes
requisitos:
1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos politicos.
2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais y
conocimientos en gestion administrativa.
3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria en materia penal por un lapso

minimo de diez afos.

La Fiscal o el Fiscal General del Estado desempefiaran sus funciones durante seis afios y
no podra ser reelegido; rendira un informe anual a la Asamblea Nacional. La designacion

se realizara de acuerdo con el procedimiento establecido en la Constitucion y en la ley.”

20 Expresion politica utilizada por el gobierno constitucional del Ecuador del Eco. Rafael Correa, esta palabra
se utiliza para denominar a los concursos abiertos de oposicidn y meritos, mismos que se realizan por
convocatoria publica para que el de mejor rendimiento académico pueda ejercer y ocupar los cargos
publicos.
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Este articulo nos da los requisitos que debe tener la persona que desee ocupar el cargo de
fiscal general de la nacion, a mas de establecer el tiempo de vigencia del cargo, la
diferencia es que ahora deberan someterse a un concurso abierto de meritos y oposicion y
en la anterior constitucion era elegido por parte del Congreso Nacional hoy la Asamblea; el

art. 197 menciona lo siguiente:

“Art. 197.- Se reconoce y garantiza la carrera fiscal, cuyas regulaciones se determinaran
en la ley.

La profesionalizacion con base en la formacion continua, asi como la evaluacion periddica
de sus servidoras y servidores, seran condiciones indispensables para la promocion y

permanencia en la carrera fiscal.”

En este articulo lo que se da, es la garantia de que las personas que se encuentren ocupando
los cargos en la fiscalia tendran que estar siempre preparadas y en constante estudio para de
esta manera puedan garantizar su carrera dentro de la institucion, penando la
despreocupacion por la no constante preparacion teniendo como sancion el no aprobar las

evaluaciones pertinentes la destitucion y no permanencia dentro de la institucion.

A maés de estos articulos, encontramos en el art. 198 de la misma carta magna, una de las
principales funciones que debe desempefar la fiscalia como institucion en torno al sistema

de proteccion de victimas y testigos; este articulo dice:

“Art. 198.- La Fiscalia General del Estado dirigira el sistema nacional de proteccion y
asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, para lo cual
coordinara la obligatoria participacion de las entidades publicas afines a los intereses y

objetivos del sistema y articulara la participacion de organizaciones de la sociedad civil.

El sistema se regira por los principios de accesibilidad, responsabilidad,

complementariedad, oportunidad, eficacia y eficiencia.”
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Esta norma nos indica los principios que garantizan el programa de proteccion de testigos,
ademés de que es obligacion por parte de la fiscalia el garantizar la integridad de estas
personas con diferentes mecanismos de prevencion, mismos que serdn organizados Yy
dirigidos por el fiscal que se encuentre encargado de la causa penal, o por la fiscalia como

institucion.

2.- Legales:

A lo largo del amplio campo normativo que tenemos en el pais, existen diversos codigos
que presentan normas que dan atribuciones al fiscal, mismas que deben ser acatadas y
cumplidas por el funcionario como también, deberes y funciones que tiene el fiscal. A
continuacion transcribiré algunas de estas normas que se encuentran en el ordenamiento

ecuatoriano.

a.- En el Codigo Organico de la Funcién Judicial:
En el cddigo organico de la funcion judicial, la fiscalia se encuentra consagrada en Titulo

V, capitulo 1, que corresponde a los 6rganos autbnomos.

“Art. 281.- NATURALEZA JURIDICA.- La Fiscalia General del Estado es un organismo
autonomo de la Funcion Judicial, con autonomia econémica, financiera y administrativa.

Tiene su sede en la capital de la Republica. ”

“Art. 282.- FUNCIONES DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO.- A la Fiscalia
General del Estado le corresponde:
1. Dirigir y promover, de oficio o a peticion de parte, la investigacion pre-procesal
y procesal penal, de acuerdo con el Cddigo de Procedimiento Penal y demas leyes,
en casos de accion penal publica; de hallar mérito acusar a los presuntos
infractores ante el Juez competente e impulsar la acusacion en la sustanciacion del
juicio penal;
2. Dirigir y coordinar las actuaciones de la Policia Judicial en las indagaciones

previas en las etapas del proceso penal;
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3. Garantizar la intervencion de la defensa de los imputados o procesados, en las
indagaciones previas y las investigaciones procesales por delitos de accion publica,
quienes deberan ser citados y notificados para los efectos de intervenir en las
diligencias probatorias y aportar pruebas de descargo, cualquier actuacion que
viole esta disposicion carecera de eficacia probatoria;

4. Dirigir, coordinar y supervisar las funciones de intercambio de la informacion y
pruebas sobre nacionales o extranjeros implicados en delitos cometidos en el
exterior, cuando asi lo prevean los acuerdos y tratados internacionales;

5. Dirigir y coordinar el Sistema Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
que contara con la ayuda de organismos gubernamentales y no gubernamentales
con el fin de establecer, de manera técnica y cientifica, procedimientos
estandarizados para la practica de la pericia médico legal;

6. Conceder y revocar las correspondientes habilitaciones o acreditaciones, al
personal de la Policia Judicial;

7. Expedir en coordinacién con la Policia Nacional los manuales de procedimiento
y normas técnicas para el desempefio de las funciones de la Policia Judicial;

8. Apoyar técnicamente a las personas que hacen sus préacticas pre profesionales en
la Fiscalia General del Estado;

9. Organizar y dirigir el sistema de proteccion de victimas, testigos y otros
participantes del proceso penal; y,

10. Las demés determinadas en la Constitucion y la ley.”

“Art. 283.- ELECCION DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- El Fiscal General del
Estado es la maxima autoridad y la representacion legal de la Fiscalia General del Estado
correspondera a quien sea designado como tal en el ambito de sus competencias.

Para ejercer la maxima autoridad se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Ser ecuatoriana o ecuatoriano y estar en goce de los derechos de participacion
politica;
2. Tener titulo de abogado, legalmente reconocido en el pais, y conocimientos en

gestion administrativa,; y,
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3. Haber ejercido con idoneidad y probidad notorias la profesion de abogada o
abogado, la judicatura o la docencia universitaria por un lapso minimo de diez

afios.

La designacion de esta autoridad corresponde al Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social y se hara de conformidad al procedimiento que establecen los articulos 209
y 210 de la Constitucion de la Republica. La persona designada se posesionara ante la

Asamblea Nacional.

El periodo de funciones serd de seis afios, sin posibilidad de reeleccién. Cumplido el
periodo, la maxima autoridad podra mantenerse en funciones prorrogadas hasta la

designacion de su reemplazo.

No podré ejercer su profesion ni ocupar otra funcion publica o privada, salvo la docencia

universitaria que la ejercera fuera de horario de trabajo.”

“Art. 284.- COMPETENCIAS DEL FISCAL GENERAL DEL ESTADO.- Compete al Fiscal
General del Estado:

1. Representar judicial y extrajudicialmente a la Fiscalia General;

2. Determinar, dentro del marco de las politicas generales de la Funcién

Judicial, las politicas institucionales y ponerlas en practica por medio de las
unidades administrativas correspondientes;

3. Expedir, mediante resolucién, reglamentos internos, instructivos, circulares,
manuales de organizacion y procedimientos y cuanto instrumento se requiera para
funcionar eficientemente;

4. Dirigir la administracion de los recursos financieros de la Fiscalia General del
Estado;

5. Autorizar el gasto de la Fiscalia General del Estado, y asignar montos de gasto a

las unidades administrativas correspondientes y a las directoras o directores
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regionales y provinciales, de acuerdo a lo que establece la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica;

6. Expedir y mantener actualizado el Reglamento Organico Funcional respectivo;

7. Celebrar los contratos estrictamente necesarios para el funcionamiento
institucional;

8. Celebrar convenios de cooperacion con personas publicas o privadas, que
permitan un mejor cumplimiento de las funciones asignadas por la Constitucion y
la ley;

9. Elaborar la propuesta presupuestaria y la programacion presupuestaria
cuatrianual respectiva, conforme las politicas generales de la Funcion Judicial, y
ponerla en conocimiento del Consejo de la Judicatura para su incorporacion al
presupuesto de la Funcién Judicial;

10. Preparar proyectos de ley o de reglamento en las materias relacionadas con el
ejercicio de las funciones institucionales y presentarlas a la Asamblea Nacional 0 a
quién ejerza la Presidencia de la Republica;

11. Preparar proyectos de estdndares de calidad y eficiencia para los servicios
institucionales prestados y ejecutarlos; de ser necesario podra crear, modificar o
suprimir fiscalias, y determinar el namero de fiscales, lo que ser4 comunicado al
Consejo de la Judicatura para que realice el proceso de seleccion y la designacion
de los funcionarios requeridos.

12. Presentar a la ciudadania, a la Asamblea Nacional y al Consejo de la
Judicatura un informe anual de labores, que incluira necesariamente una relacion
de las causas y procesos judiciales en los que hayan intervenido, clasificados por
materias; la clase y nimero de solicitudes recibidas y las medidas adoptadas para
su atencion y tramite; y los datos estadisticos que permitan una vision clara de la
gestion realizada;

13. Presentar denuncias y quejas ante la Corte Constitucional o el Consejo de la
Judicatura, por falta de despacho o cualquier otro acto violatorio de la ley ode los
reglamentos por parte de las personas a cargo de los procedimientos en los que
intervengan institucionalmente; vy,

14. Las demas que establezca la Constitucion y la ley. ”
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b.- En el codigo de Procedimiento Penal:

En el Cddigo de Procedimiento Penal, las funciones que se encuentran consagradas para los
fiscales, las encontramos en el capitulo I, del Titulo Tercero del libro I sobre los principios
fundamentales, a continuacién procedo a transcribir los articulos procedentes de las

funciones del fiscal:

“Art. 65.- Funciones.- Corresponde al Fiscal el ejercicio de la accidn penal en los delitos
de accion publica.

Ademas el Fiscal intervendra como parte durante todas las etapas del proceso penal de
accion publica.

No tendra participacion en los juicios de accion privada.

Es obligacion del Fiscal, actuar con absoluta objetividad, extendiendo la investigacion no
solo a las circunstancias de cargo, sino también a las que sirvan para descargo del

imputado.”

“Art. 66.- Dictdmenes.- El Fiscal debe formular sus requerimientos y conclusiones
motivadamente, mediante un analisis prolijo de los elementos de conviccion y de los puntos
de derecho.

Debe proceder oralmente en la indagacién previa, asi como en todas las etapas procesales,
sin perjuicio de su obligacién de llevar registros de las diligencias ordenadas y
practicadas, por los medios técnicos e iddneos que garanticen su conservacion y

reproduccion.”

“Art. 67.- Excusa o Separacion.- El fiscal debe excusarse o puede ser separado del
conocimiento de una causa:
a) Cuando el sospechoso, el imputado, el acusado, el agraviado, el denunciante, el
acusador, o el abogado defensor de cualquiera de ellos sea su conyuge o
conviviente, o tenga con él parentesco dentro del cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad;

b) Cuando hubiere sido abogado de alguna de las partes;
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c¢) Cuando tenga parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad con el juez de garantias penales o con los miembros del tribunal de
garantias penales; vy,

d) Cuando esté ligado con cualquiera de las personas mencionadas en el literal a)
de este articulo, por intereses econdémicos o de negocios de cualquier indole.

e) Cuando asuma el conocimiento de causas en que intervengan o tengan interés

sus amigos intimos o enemigos manifiestos.”’

“Art. 67.1.- Subrogacion.- Si el fiscal es sancionado con la suspension, remocion o
destitucion por incurrir en las prohibiciones establecidas en el Codigo Orgéanico de la
Funcidn Judicial, sera subrogado por otro fiscal, de conformidad con lo establecido en la
mencionada ley.

No podra actuar un fiscal mientras esté siendo investigado en proceso penal.”

A mas de las normas anteriormente anotadas es importante saber, cuando se trata de un
delito de accion publica, la Unica persona que tiene la funcion de impulsar la accion penal

es el fiscal, tal como nos sefiala el art. 10 del CPP, que dice:

“Art. 10.- Impulso oficial.- EI proceso penal sera impulsado por el Fiscal y el juez, sin
perjuicio de gestion de parte.” Sin embargo, esta funcion primordial del fiscal no acontece
en los delitos de instancia particular en que, por regla general, tiene que existir denuncia

previa y posteriormente el reconocimiento de la misma para que inicie la investigacion.

Es un gran avance de la doctrina el haber incorporado y desarrollado varios principios
procesales en el ejercicio de las actividades del Fiscal, como; el principio de oportunidad,
legalidad, publicidad, concentracion, inmediacion, motivacion entre otros, que obligan al
Fiscal a un alto estandar de desempefio de funciones, lo cual ha de permitir su medicion

cuantitativa y cualitativa en el ejercicio de su cargo.

Por ejemplo son facultades del Fiscal, conforme el principio de oportunidad, entre otros

casos: la conversion de la accion (Art. 37 CPP); el procedimiento abreviado (Arts. 369 y
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370 CPP); mecanismos de seleccion de casos para aligerar la carga procesal en los
tribunales de justicia, con esto se privilegia la persecucién penal mas grave con resultados

optimos desde el punto de vista de la sancion.

4.3 EL FISCAL COMO NEGOCIADOR Y MEDIADOR

Para poder entender el rol que el fiscal cumple como negociador o mediador cuando se
encuentra frente a una causa penal en que la pena sea susceptible de ser negociada;
debemos entender que en el derecho comparado se advierte tanto en el pais de Estados
Unidos de Norte América como en la mayoria del continente europeo que la Fiscalia como
institucion tiene ya de por si nuevas potestades en la persecucion penal.

Hasta hace poco tiempo resultaba increible pensar en la negociacion y la mediacion en
materia penal en el Ecuador; pero desde que se impuso el nuevo sistema oral acusatorio en
sustitucion del sistema inquisitivo, se puede observar que la fiscalia representada por el
fiscal, tiene en su haber cotidiano la negociacion o mediacion con los defensores de los hoy

procesados por la razon de los procesos alternativos al ordinario.

En el sistema acusatorio, la negociacién es una importante herramienta para una justicia
mas eficiente y rapida, ya que con esta nueva modalidad lo que se produce es que también
se le exija investigacion profesional y rigurosa a la fiscalia y, por supuesto, una policia

robustecida, capacitada y efectiva.

Ante los beneficios que sin duda pueda generar la aplicacion de la negociacion en materia
penal, cuando se le pregunta a la persona comdn en el Ecuador, asemeja la idea de la
negociacion, con el pensamiento de “negociar con la delincuencia”, pero lo que no se dan
cuenta que la naturaleza del nuevo sistema oral, mas que reprimir al sujeto es buscar en
primer lugar la agilidad en el trdmite y no caer en la acumulacion de las causas penales cosa
gue se daba con el sistema inquisitivo, y en segundo lugar, es la prevencion mediante

normas mucho mas estrictas antes que la represion.
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La idea de presentar la negociacion en materia penal, es que con el nuevo sistema
acusatorio, acusador como el acusado son iguales, merecen un trato idéntico y equilibrado;
ya que ambos se encuentran enfrentando un problema juridico que deben resolver. Ante
esto debemos saber que entre iguales se negocia la solucion, no la evasion; se negocia para
alcanzar la forma de alcanzar la mejor salida posible al conflicto para todos los
involucrados.?*Lo importante es hacer saber a la gente que la idea de la negociacién en
materia penal, no se trata de convenir o facilitarle al procesado que salga lo mas pronto
posible para que pueda seguir delinquiendo, sino la forma de finalizar cuanto antes el

proceso judicial con los mayores beneficios para todas las partes que en la contienda.

En mi opinion personal considero que para que se aplique la negociacion en materia penal,
se debe tener claro que muchas veces se trata de una colaboracion que realiza el procesado
con la justicia, porque muchas veces se tratard por parte de la fiscalia el de conseguir que
los imputados puedan denunciar complices o que confiesen sus crimines, y como ellos van
a querer siempre algo a cambio, la fiscalia podria negociar una pena menor o medidas
sustitutivas como preventivas, que indudablemente se los merecieran si colaboran por el

bien de la sociedad.

La negociacion a mi criterio tendria que darse en aplicacion de los siguientes puntos
fundamentales, mismos que son:
1. Los delitos y las penas que sean susceptibles de negociacion deben estar
explicitamente previstos en la ley;
2. Cada delito debe tener una pena minima como una maxima;
3. El juez debe aplicar la pena minima en el caso de que el procesado haya colaborado

con la justicia;

El Fiscal tiene la capacidad legal de sostener la oferta durante el tiempo que la crea
conveniente para el beneficio de la justicia penal; recordando gque esta negociacién solo es
posible en el modelo oral acusatorio. El detenido debe decidir si coopera con el complice o

con el Estado, con costos y beneficios en cualquiera de las decisiones que llegue a tomar.

2t Negociacidon que se debe aplicar por lo general en las controversias de delitos de indole privada, en
materia de transito, sin olvidar que se puede dar mediante la negociacién un delito que debia ser conocido
por el fiscal en instancia publica y que mediante la conversion, se le transforma en delitos de accién privada
y posterior se puede llegar a un acuerdo.
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La potestad de la Fiscalia para negociar tiene su génesis y sustento en el derecho penal
sajon, el norte americano por excelencia, pues es un sistema que respeta a ultranza el
principio acusatorio y consecuentemente posibilita la estructura de un verdadero
procedimiento de partes, notese que en la practica, este sistema permite la no persecucion
de todos los delitos, asi también la no admisién como verdaderos a determinados hechos
delictivos y por sobre todo permite la aplicacion de penas menores a lo realmente previsto
para el delito cometido; todo lo cual es posible, ya que basicamente responde tanto al
principio de oportunidad cuanto al de verdad consensuada. (Narvaez Marcelo; 2003; P. 85).
La mediacion es un sistema de negociacion asistida mediante la cual las partes involucradas
en un conflicto intentan resolverlo por si mismas con la ayuda de un tercero imparcial, que
actla como conductor de la sesion, ayudando a las personas que participan en la mediacién
a encontrar una solucidn que sea satisfactoria para ambas partes. (Vintimilla Jaime, Ubidia,
Santiago; 2003, P. 16)%

En materia penal la facultad de mediacion desplegada por el Fiscal se desarrolla con
plenitud en la conversién de la accion penal ya que la fiscalia posibilita una solucién, previa
la renuncia del ofendido a su pretensién punitiva en via ordinaria, dejando en suspenso el
impulso de la accidn privada en la que no interviene la fiscalia que no obtiene una sancion a

cambio de esta concesion.

Sin embargo en el Procedimiento Abreviado opera con toda plenitud la negociacion penal y
no la mediacion, toda vez que el Fiscal evalGa inicialmente que tan fuerte es su caso, las
posibilidades de éxito en juicio, los recursos destinados para la persecucion del caso, entre
otros aspectos, ya partir de la solicitud que formula el imputado se realiza una negociacién

con el Fiscal en que se determina el marco de la pena.

Es como el tratadista Narvaez sostiene en su libro, que de acuerdo con el derecho

anglosajon, impulsador de la negociacion penal, esta negociacion se divide en dos

22| a inaccesibilidad de los servicios de justicia, tanto por su costo, casi siempre desmesurado en relacion con la materia
en disputa, como la lentitud de la respuesta, trae como consecuencia que los conflictos se solucionen por medios
violentos, siendo el resultado de juegos de poder, en los que intervienen factores como el clientelismo politica, la presion
colectiva y el soborno. (http://www.plataformademocratica.org/PublicacoesCache.aspx?ldRegistro=17670)
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versiones: la primera, la negociacién sobre la accion penal o hecho imputado; y, la segunda,
la negociacion sobre la pena o sentencia. (Narvaez Marcelo; 2003; P. 63). Es por ello que
podemos decir que el fiscal tiene que aplicar estas dos negociaciones al momento de aplicar

su rol dentro del procedimiento penal alternativo.

4.4 LA FISCALIA Y EL PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Cuando se realiza la solicitud de que se aplique el Procedimiento Abreviado, esta puede ser
por la simple iniciativa del propio procesado como interesado principal, pero también por el
interés de otras personas como el fiscal, pero siempre sera el procesado quién consienta y
solicite su aplicacion; en estos casos el fiscal tendrd el deber de hacerle conocer al
procesado los beneficios posibles e incluso lo contrario que pudiera existir si se acogia a la

aplicacion del procedimiento abreviado.

Como podemos darnos cuenta, si bien el procesado con el Procedimiento Abreviado puede
conseguir una pena corta o benigna y por tanto ser beneficiado ya que lograria su libertad
en un tiempo mucho maés corto de lo que se esperaba, también debera tener la idea en la
cabeza que le tocara enfrentarse posteriormente a una sociedad como la ecuatoriana que le

vera como un delincuente o un reo condenado por la justicia mal o bien.

Pero sin duda la fiscalia en este tipo de procedimiento de terminacion anticipada, tiene un
papel fundamental, debido a que después de la investigacion y de ver que no tendra
pruebas suficientes para lograr una pena maxima por el delito que se le persigue al
imputado, tendra la opcion de tratar de convencer al reo que opte por este tipo de
procedimiento; aunque, sin duda alguna esta no es la unica “escusa” que tiene el fiscal para
negociarlo, ya que por lo general la fiscalia goza de todas las pruebas necesarias para tratar
de hacer que el juez opte por dar la pena mayor, pero en base de los principios
constitucionales como celeridad, oportunidad, entre otros que ya hemos hablado, el fiscal
para tratar de descongestionar de alguna manera el aparataje de la justicia tratard de
convencer al procesado que opte por la aplicacién del Procedimiento Abreviado, mediante

la negociacion que se dara directamente entre la fiscalia y el defensor particular o de oficio.
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El tramite que se da para la aplicacion del Procedimiento Abreviado se encuentra en el art.
370 del Codigo de Procedimiento Penal, en donde nos menciona que el fiscal o el
procesado deben presentar por escrito al juez el sometimiento de forma voluntaria,
manifestando que el procesado quiere estar frente al Procedimiento Abreviado, quien a su
vez como maxima autoridad debera ver si se ha cumplido todos los requisitos necesarios

para que pueda llevar a cabo el Procedimiento Abreviado.

En la audiencia el defensor sea este publico o particular tendra la palabra en primera
instancia donde manifestara en representacion del procesado que se ha procedido a negociar
con la fiscalia una pena y que se acoge de forma voluntaria al Procedimiento Abreviado;
posteriormente el fiscal tendra la palabra quién de viva voz confirmaria los hechos que el
defensor manifest6 e inmediatamente el fiscal solicitara la pena negociada con anterioridad.
Una vez sucedido esto el juez debera oir de la propia boca del procesado el sometimiento
voluntario al Procedimiento Abreviado, quién con anterioridad le hablara de las

consecuencias de este procedimiento.

También puede darse el caso, de que el fiscal como el procesado han manifestado de forma
escrita y oral de someterse al Procedimiento Abreviado, y el Juez de Garantias Penales
rechaza la solicitud del Procedimiento Abreviado, el fiscal superior podrd insistir y enviar
la solicitud directamente al Tribunal de Garantias Penales.

Es por ello que la fiscalia cumple el papel de trascendencia al supervisar el pedido del
procesado y el de solicitar al juez la pena negociada, con ello como lo dijimos en lineas

anteriores cumple con el principio de celeridad y descongestiona el sistema judicial.

45 EL JUEZ COMO FACILITADOR DE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ABREVIADO

Es de suma importancia tener en cuenta que para el desarrollo de la audiencia en donde se
solicita al sefior presidente del tribunal la aplicacion del Procedimiento Abreviado no solo
es importante contar con la presencia de las tres partes institucionales (Fiscalia, la Funcion
Judicial y Defensoria Publica o el Defensor Particular), sino que ellos deberan cumplir sus
roles de la mejor manera para que el proceso penal cumpla con sus finalidades y que

respeten los principios constitucionales.
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Cuando se ha producido una negociacion previa entre la fiscalia y el defensor publico o el
particular, sobre la decision de la aplicacion del Procedimiento Abreviado, inmediatamente
el juez (la funcidn judicial) tomara el expediente y sera el encargado de conceder o negar la
aplicacion de este procedimiento especial, en pocas palabras estamos al frente del

facilitador para que el Procedimiento Abreviado sea aplicado.

El juez quién es el director del proceso penal, debe ante cualquier reflexion en materia
procesal y concretamente respecto del proceso jurisdiccional debera motivarla como manda

la constitucion de la repuablica.

Es de mayor importancia recordar que el juez es el personaje central del proceso
jurisdiccional, el es el protagonista de mayor desempefio en la historia iniciada por las
partes a esperas de un desenlace, este personaje es quién decide el problema juridico
planteado por el actor y su contradictor, en este caso es aquel que decidira si es procedente

0 no la aplicacion del Procedimiento Abreviado.

Ademas de ser el conductor, el juez es el indicado de velar que este se desenvuelva de una
manera debida respetando todas las garantias constitucionales minimas a las que tienen
derecho sus participantes, protegiendo y manteniendo y esta responsabilidad se debe a que
el Juez esta investido de jurisdiccion directamente por la carta politica que lo faculta para

que administre justicia y reintegre el orden a la colectividad (Mulla Freddy, 2011, P. 7)

En conclusién podemos afirmar que la funcion del Juez en este nuevo sistema de audiencias
publicas y orales puede resumirse basicamente en dos cuestiones:
1.- Por una parte los jueces cumplen un rol central en la conduccion del debate,
facilitando o no la aplicacion del Procedimiento Abreviado.

2.- Los Jueces toman las decisiones del asunto o caso sometido a su conocimiento.

Cuando ha transcurrido todo este proceso de negociaciéon mismo que ya lo hemos visto el
juez empieza a tomar su rol principal, pues este lo calificara y vera que se cumpla con todos

los requisitos legales que, en varias ocasiones seran contradictorios entre si, y que el Juez
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debe proteger para el adecuado desarrollo de la audiencia, para de esta manera pueda
aplicar el procedimiento abreviado de manera apropiada, luego de la solicitud que tendra

que hacerse de forma oral y voluntaria por parte del procesado.

Para el Dr. Freddy Mulla, el juez al momento de la audiencia no debe olvidar lo siguiente:
1.- El Juez debe darle espacio para que las partes puedan presentar adecuadamente
sus peticiones, fundamentos y los argumentos que las justifican:

- A-- El Juez debe darle un espacio igualitario a cada parte para presentar su punto de vista.

- B.- El Juez debe permitir a las partes concluir un argumento cuando este aporta

informacion no debatida y no es repetitivo. En este sentido el Juez no puede dar por

supuesto informacion que es desconocida por él.

2.- El Juez no solo debe permitir que las partes presenten su punto de vista sino que
lo hagan en un contexto que permita que ellas hagan su ejercicio razonable de sus
derechos.

3.- El Juez tiene el deber de asegurarse que las personas que participan en la
audiencia, especialmente la victima y el imputado, comprendan a cabalidad, el
significado y alcances, de las distintas acciones que se van realizando en la misma.
(Mulla Freddy, 2011, P. 8)

El Juez debe adoptar una decision acerca de lo solicitado en la audiencia, esta decision debe
ser inmediata, es decir, debe formar parte de la misma audiencia, no puede ser reservada a

un momento posterior sino en casos extremadamente excepcionales.

En conclusion el juez es aquel que debe de ver en calidad de garantista que se cumplan con
los requisitos establecidos en el art. 369 y 370 del Cddigo de Procedimiento Penal, con ello
el juez no solo dara cumplimiento en la aplicacion de uno de los medios procesales
(Procedimiento Abreviado) de mayor aplicacion en otros paises como Estados Unidos,
Chile o Argentina, sino que ademas descongestionara el aparato judicial en el Ecuador
evitando que el procesado caiga en el tedioso trdmite ordinario siendo el resultado el

mismo.
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CONCLUSIONES

Al culminar este trabajo de investigacion puedo decir que he podido cumplir con las
espectativas planteadas desde el inicio, ademas he fortalecido mis ideas y he obtenido
mayores conocimientos sobre la aplicacion de procedimientos especiales a los procesos,

tenemos como ejemplo el Procedimiento Abreviado.

He podido ver que cada sistema procesal penal que se ha dado a lo largo de la historia en el
Ecuador, es de cierta manera el resultado de las necesidades que cada época marco al pais,
decir que fue bueno o malo no es lo correcto o lo ideal, sino ver qué estos distintos sistemas
fueron evolucionando hasta llegar al procedimiento oral que es el que rige hoy en dia el

pais.

He comprendido en su mayoria los distintos cambios por lo que ha tenido que enfrentar el
procedimiento penal y la sociedad, y al ver que hoy en dia tenemos a una funcién judicial
mucho mas agil y ordenada, me atrevo a decir que el sistema es mas ordenado, es por ello

que es muy acertado el sistema procesal penal vigente en el Ecuador.

Cuando el Ecuador adopt6 la oralidad en su sistema procesal penal, vino de la mano varios
principios procesales, algunos de ellos se elevaron a grado constitucional. Sin duda el méas
importante es el de celeridad, que hace que los procesos sean mucho mas agiles evitando la
dilatacion de los mismos; otro principio que va de la mano es el de minima intervencién
que es sin duda una buena forma de descongestionar la accion procesal del estado, evitando

con ello que se dé un colapso en el aparataje judicial.

También, he podido establecer y concluir con precision las diferentes funciones del Juez de
Garantias Penales, asi como la figura del fiscal y también la importancia del defensor;
estableciendo que el juez es quién dirige la marcha del proceso, mientras que el fiscal
impulsa la accion penal pablica y el defensor garantiza los derechos del procesado, siendo

importante diferenciar las funciones que realizan cada uno de ellos.
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Con las reformas que sufrio el Cédigo de Procedimiento Penal de 19 de marzo de 2003 y la
implementacién de estos nuevos procedimientos especiales, he podido establecer que son
mecanismos de descongestion del aparataje judicial con la unica finalidad de acortar los

procesos con sentencias mas rapidas evitando la dilatacion de la causa.

Uno de estos procedimientos especiales, es el abreviado que a diferencia del procedimiento
ordinario es un procedimiento mucho mas rapido donde se puede suprimir una o varias
partes del procedimiento ordinario por la razon de la aceptacion por parte del procesado de
ser el autor del hecho; teniendo como resultado una aplicacion mucho més rapida de la
justicia y la descongestién en los juzgados ayudando con ello al ofendido y al imputado, al
primero en obtener una reparacion del bien juridico protegido que ha sido violentado y el
segundo una sentencia mucho mas rapida sin que con ello vulnere sus derechos y garantias

constitucionales.

Con el procedimiento abreviado se consagra la aplicacién de principios constitucionales
que fueron integrados con la nueva constitucion en la realizacion del debido proceso penal,
tales como el de oportunidad, dispositivo, inmediacién (que se plasma al momento de
aplicar la oralidad del proceso), economia procesal, celeridad, pero sobre todo el de minima
intervencion, principios que concurren al mismo tiempo en un proceso penal, sin importar
el delito que se persigue; si bien todos estos principios constitucionales tienen que concurrir
sin quedar excluido alguno de ellos, no van a dejar de lado la aplicacién del principio de
legalidad.
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RECOMENDACIONES

Mi primera recomendacion, es que con la aplicacion de este procedimiento poder lograr una
estabilidad y seguridad juridica en cuanto al derecho procesal penal, debido a que con él
ponemos en juego un derecho sustancial y primordial de las personas que es su libertad. Es
verdad que las reformas que hemos tenido a lo largo de la historia han sido ventajosas y han
ayudado a nuestro sistema procesal penal, todo cambio es bueno, pero también se ha
producido un desorden; y, hoy estamos nuevamente a las puertas de sufrir una reforma no
solo procesal sino integral cuando en la Asamblea Nacional se de la aprobacién al Nuevo
Cdodigo Organico Integral Penal, lo que para mi causa una inestabilidad produciendo una
desigualdad en su juzgamiento entre un imputado que este bajo un sistema su proceso y

otro procesado que vaya a estar regido por el nuevo tipo de procedimiento.

También creo, que no es una solucién la implementacién de un Cédigo Procedimiento
Penal o un sistema procesal con normas mucho mas rigidas, sino todo lo contrario, yo
confid y pienso que la prevencion con una adecuada educacion y cambio en la idiosincrasia
de la poblacién va a transformar y ayudara a pensar que no es necesario la utilizaciéon de

normas represivas salvo en casos extraordinarios.

En cuanto a las partes procesales (juez, fiscal y defensor), también quisiera dar una
recomendacion a cada uno de ellos de acuerdo al rol que cumplen dentro del proceso penal.
El juez en su calidad de ser la parte procesal que se encarga de dirigir el proceso penal
deberia ante cualquier reflexién en materia procesal y concretamente respecto del proceso
jurisdiccional motivarla como manda la constitucion de la republica; ademas de tratar de
aprovechar las oportunidades que se sustancien delitos que puedan ser llevados por el
procedimiento abreviado tal como lo expone el art. 369 del Codigo de Procedimiento Penal
en sus tres numerales, con el fin de descongestionar el aparataje judicial en concordancia
con los principios constitucionales de celeridad, economia procesal y el de minima
intervencion penal consagrados en el art. 169 y 195 de la constitucion de la repablica. Con
ello vamos a evitar estar en la vieja escuela judicial donde el juez decidia por la simple
voluntad de él sobre la condena sin la motivacion debida; también iriamos dejando de lado

la gran cantidad de causas represadas en los juzgados y por ultimo el ahorro procesal que se
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llega a tener cuando se aplica el procedimiento abreviado pues vemos en la préctica que
existe el pensamiento errado por parte de algunos jueces de no querer aplicar el
procedimiento abreviado por el hecho de que los fiscales han decidido ya de ante mano
mediante una negociacion con el imputado una pena por la aplicacion, ya que consideran
que la pena deben ser impuesta por ellos lo cual no es asi dado que la ultima parte del art.
370 del CPP es claro en indicar que: “... Si la resolucion es conforme a la peticion del
procesado, el juez de garantias penales enviara inmediatamente al tribunal de garantias
penales para que avoque conocimiento y resuelve la adopcién o no de la pena como
consecuencia del procedimiento abreviado ”, con ello se deja ver la posibilidad que sean
las partes esto es fiscal y defensa con la aceptacion del procesado o acusado quienes
acuerdan una pena, esto cumpliendo siempre con el principio de proporcionalidad y
respetando el debido proceso solicitan al juez o jueces del Tribunal de Garantias Penales

acepte o niegue el procedimiento abreviado.

Mientras que la fiscalia asi mismo debe considerar el principio de proporcionalidad de la
pena, como también la aplicacién del principio de oportunidad y de minima intervencion
penal a la hora de estar frente a un proceso judicial y mucho méas cuando el fiscal esta
conociendo un delito que se lo puede tramitar mediante la aplicacion del procedimiento
abreviado. El fiscal al igual que el juez de garantias penales debe tener en conocimiento la
ventaja de la aplicacion de los procedimientos alternativos para la terminacién de un

proceso penal por las mismas razones ya expuestas en lineas anteriores.

También se deberia trabajar con una mayor conexion entre la Fiscalia y la policia judicial
para lograr un mejor trabajo, pero respetando su autonomia para no entorpecer la
investigacion que es parte fundamental ya que de ahi surgiran los elementos de conviccion

para la sustanciacion de un proceso penal ya sea por la via ordinaria o abreviada.

El abogado quién es el defensor del imputado debe recomendar de forma precisa y concisa
sobre la mejor via que tiene su defendido para hacer uso a su derecho a la defensa, pues si
tiene la posibilidad de plantear una buena teoria del caso y tramitarlo por la via ordinaria

deberd optar por este camino, sin embargo en pos de dar un mejor trato y al ver que no
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encuentra salida al problema judicial, deberd recomendar la adopcion de este procedimiento
abreviado en pos de la aplicacion del principio de celeridad, economia procesal y sobre

todo el ahorro sustancial de tiempo y recursos para el estado y el procesado.

Para lograr que se cumplan estas recomendaciones es necesario la aplicacion y adopcion de
una mejor preparacion pedagodgica en los centros de estudios universitarios, para que los
estudiantes tengan una bases de buena preparacion y conocimiento al saber distinguir el
momento ideal de adoptar el procedimiento correcto ya sea el ordinario o abreviado,

siempre en pos de la correcta administracion y funcionalidad del aparataje judicial.
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ANEXOS
A continuacién como anexo al presente trabajo de investigacion quiero poner a su
consideracién un modelo de solicitud por parte del defensor a la Fiscalia para que conceda

la aplicacién del Procedimiento Abreviado.

SENOR AGENTE FISCAL Il DE LA UNIDAD DE SOLUCIONES RAPIDAS DEL
CANTON CUENCA.

JUAN PEREZ PEREZ, en el expediente de instruccion fiscal No.- 22 — 2012 que por
supuesto delito de ROBO se tramita en Su Despacho, ante Usted en debida forma
comparezco y solicito:

De conformidad con el articulo 369 del Codigo de Procedimiento Penal, propongo a Usia la
aplicacion del Procedimiento Abreviado a base de las siguientes consideraciones:

Primera.- El delito acusado por Fiscalia Provincial del Estado es el contenido en el articulo
550 y sancionado en la primera parte del articulo 551 del Cddigo Penal, por lo que se
cumple con el primero de los requisitos de admisibilidad del tramite propuesto.

Segundo.- Para viabilizar la aplicacion del procedimiento abreviado el procesado —
compareciente — admite la atribucion del hecho factico y consiente en su aplicacion, quién
recibi6 explicacion por parte de Fiscalia y la Defensa sobre el trdmite y sus consecuencias,
que no vulneran sus garantias y derechos constitucionales, sino por el contrario se
efectivizan algunas de sus garantias, como el derecho a obtener de la justicia una respuesta
rapida y eficaz, el principio de proporcionalidad de la sancién de acuerdo al resultado de la
infraccion, asi como, la Minima Intervencion del Derecho Penal.

La pena que ha sido acordada por los sujetos procesales, es la de SEIS MESES DE
PRISION CORRECCIONAL.

Tercero.- La firma que consta al pie de la presente peticion es la del Defensor Particular
que autorizo defienda mis derechos e intereses en la presente causa.

Cuarto.-Acredito conforme lo ordenado por la Ley, que el consentimiento otorgado por el
compareciente para la aplicacion del Procedimiento Abreviado es libre y voluntario sin
violacion a sus derechos constitucionales.

Por ser procedente en derecho y por cumplir con los requisitos de admisibilidad solicito se
acepte el tramite requerido.

Atentamente,

Juan Pérez Pérez Abg. Christian Torres
Mat. XXX CAA
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