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RESUMEN

El comercio exterior es de gran influencia en varios &mbitos para los paises a nivel
mundial y sus efectos pueden ser positivos o negativos, por lo que esta regulado a nivel
macro y micro, en especial las importaciones ya que el ingreso de ciertos productos y los
niveles importados pueden afectar los intereses del Estado y su poblacién. Las
mercancias de no autorizada y prohibida importacion han sido establecidas para
resguardar los intereses de cada Estado. Las mercancias de no autorizada importacién
son mas numerosas y pueden ingresar al pais si se cumplen con los requisitos previos
establecidos. Las mercancias de prohibida importacion simplemente no serdn admitidas.
Los regimenes aduaneros podran establecer ciertas exenciones; si son bien manejados
pueden resultar muy beneficiosos. No es recomendable que las restricciones y
prohibiciones sean la herramienta comercial mas usada porque puede perjudicar las
relaciones comerciales internacionales, ademéas deben ser medidas planificadas y
notificadas con el tiempo adecuado para no generar inestabilidad juridica y pérdidas

econdmicas.
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ABSTRACT

Foreign trade is of great influence in several countries with positive and negative effects.
Therefore, it is regulated at the macro and micro level, especially since the imports of
certain products may affect the interests of the state and its people. Unauthorized and
prohibited imports have been established to safeguard the interests of each state. Goods
of unauthorized imports are more numerous and can enter the country if they meet the
prerequisites. Prohibited goods will simply not be allowed. Customs procedures may
have certain exemptions; considering that if they are well managed, it can be beneficial
to the country. It is not recommended that restrictions and prohibitions be the most
widely used commercial tool since it can harm international trade relations. Measures
must also be planned and instituted at the appropriate time in order to avoid legal

instability and economic losses.



INTRODUCCION

El comercio mueve al mundo, es la actividad més importante debido a que todo el ciclo
del mercado depende del intercambio comercial. Cuando existen necesidades que no
pueden ser satisfechas por la oferta nacional se debe buscar en otro lado e iniciar
actividades comerciales internacionales. ElI comercio exterior es una de las principales
fuentes de ingreso para los Estados, pero al igual que resulta beneficioso podria resultar
perjudicial en varios aspectos. Con esto presente, los Estados han regulado las
actividades de comercio exterior de acuerdo a la proteccion de sus intereses. Con el fin
de garantizar la igualdad de condiciones entre Estados en el &mbito comercial se han
creado organismos internacionales que buscan facilitar el intercambio comercial entre
paises, velando por que las medidas aplicadas no afecten de manera innecesaria o injusta

a otro Estado

Los Estados cuentan con algunos mecanismos dentro de su politica comercial para
proteger ciertos intereses que se podrian ver afectados por las actividades de comercio
exterior, estos son principalmente las medidas arancelarias y las no arancelarias. Dichas
medidas afectaran de mayor manera a las importaciones, ya que las exportaciones
generan mayor beneficio al pais, entonces generalmente son reguladas menos
rigurosamente y por el contrario se busca dar mayor facilidad. Las importaciones por
otro lado, pueden tener efectos mas perjudiciales por lo que las regulaciones estan
dedicadas en su mayoria a normarlas. Tanto las medidas arancelarias como las no
arancelarias seran designadas por el organismo gubernamental correspondiente, teniendo
siempre en cuenta que a la comunidad internacional ha definido parametros generales
que deben ser respetados. La comunidad internacional tiene sus propios organismos de
control, que respetando la soberania de los Estados busca impulsar la mayor cooperacion

entre estos valiéndose de la interdependencia que genera el mismo comercio.



Las medidas arancelarias serdn medidas de imposicién econdmica, bajo distintos
métodos, para los productos que pretenden ingresar al pais. Por otro lado, las medidas no
arancelarias son metodos no econémicos que restringen el ingreso de las mercancias que
representen un riesgo para el Estado. Las medidas no arancelarias son mas complejas y
de mayor cuidado para el importador por ser medidas que deben ser cumplidas antes de
la internacion de la carga al Estado, a través de procesos previos, en comparacion con las
medidas arancelarias que simplemente se cumplen con el pago. Dentro de las medidas
no arancelarias se encuentran las restricciones condicionales y definitivas. Los productos
se categorizaran de acuerdo al tipo de restriccion que tengan designado, considerando
que aquellos que tengan una restriccion condicional serdn los de no autorizada
importacion y son los que necesitan cumplir con requisitos previos a su importacion; los
de restriccion definitiva seran los de prohibida importacion, cuyo concepto fundamental

esta definido explicitamente por su propio nombre.

Para la comprensién adecuada de las mercancias de no autorizada importacion y
prohibida importacion es necesario que se revisen ciertas definiciones fundamentales,
ademas que se diferencien plenamente entre si. Los organismos reguladores tanto a nivel
macro como micro seran las fuentes mas confiables de informacion al respecto, por lo
gue es importante conocer cuales son y que normativas tienen vigentes. Una de las
claves mas importantes sera revisar las resoluciones en que se dictan las
categorizaciones de las mercancias para poder reconocer las caracteristicas generales de
cada tipo de mercancia y poder prevenir de manera efectiva las complicaciones que
puede acarrear el no cumplimiento de dichas normativas. Por otro lado, toda regla tiene
Su excepcion y en este caso es asi inclusive con las prohibiciones en las importaciones,
pero se deben saber identificar y aplicar. Si se logra comprender e identificar los pasos
antes de realizar una importacion, pudiendo recurrir a las fuentes correctas, se podran
evitar problemas operativos, legales y hasta pérdidas econémicas que sin duda son parte
de los perjuicios para los importadores. Las afecciones economicas y el nivel de estas
deben ser comprobados en la practica después de conocida la teoria. Esto es lo que se
ofrece en el presente trabajo de grado y que se desarrollara en busca de brindar
informacién oportuna y adecuada a los importadores.



CAPITULO PRIMERO
1. Marco Tedrico. Generalidades

El comercio es la principal actividad economica del pais y del mundo. La
diferencia de recursos en variedad, cantidad y calidad han llevado a que entre
paises se realice un intercambio constante, ya sea de materia prima, productos
terminados e inclusive de servicios. Este proceso de intercambio entre paises se
conoce como comercio exterior, gracias al cual se puede satisfacer las diferentes
necesidades y gustos en casi todos los puntos del planeta. Las actividades de
comercio tienen gran importancia y pueden ser ejercidas por personas naturales o
juridicas dentro del Estado, pero no todos los productos tienen la facilidad para
ingresar en los paises ya que cuentan con regulaciones tanto a nivel macro como

regulaciones especificas.

Debido a la importancia de esta actividad se han destinado entidades de control
especializadas en la materia, en nuestro pais es el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, més conocido como SENAE. La legislacién aduanera vigente para
normar el comercio es el Libro V del Cédigo Orgéanico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI), el Reglamento al Titulo de la Facilitacion
Aduanera para el Comercio, del Libro V del Codigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones (RCOPCI) y normas complementarias como el Codigo
Tributario, entre otras. En el &mbito internacional también se han creado
instrumentos de control buscando que dentro de esta actividad exista igualdad
para los Estados, se respeten sus diferencias, que gradualmente vayan
disminuyendo las barreras al comercio y que sus resultados se reflejen en un

beneficio positivo en la calidad de vida de sus habitantes.

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, mas conocido
como GATT por sus siglas en inglés, creado en 1947 ha sido uno de los acuerdos
mas importantes sobre comercio. EI GATT cumplio la funcion de reglamentar
una gran proporcién del comercio mundial hasta que en 1994 después de algunas

modificaciones sirviera de base principal para que en 1995 en las negociaciones



de la Ronda de Uruguay creara la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
La OMC actualmente es el organismo encargado, a través de acuerdos de los
Estados, de reglamentar los aspectos del comercio a nivel global, analizar el
cumplimiento de los acuerdos por parte de los Estados miembro, recopilar las
normas vigentes en cada pais para facilitar las relaciones comerciales entre éstos,
recibir las consultas y dudas, cuenta con un sistema de solucion de diferencias,
ademas de funcionar como foro para la negociacion. Sus objetivos giran en torno
a los planteados por el GATT desde un inicio, que buscan que en el comercio no
haya discriminacion a ningun nivel, que sea amigable con el ambiente, que
considere a los paises no desarrollados, ademas de generar competitividad, crear
un marco legal estable y disminuir las barreras para crear mercados mas abiertos.
Sin embargo, a pesar de que la apertura de los mercados ha sido desde siempre
un objetivo primordial también es l6gico que no todos los productos puedan
recibir el mismo trato ya sea debido a sus caracteristicas, al entorno o a las
circunstancias; por lo que desde este nivel macro se acepta que se establezca una
clasificacion para los productos en los que se aplicardn medidas adicionales o

especiales para su internacién en cada pais,

Cuando los paises han tenido que hacer frente a obstaculos al comercio y han
querido que se reduzcan, las negociaciones han contribuido a abrir los mercados
al comercio. Sin embargo, la labor de la OMC no se circunscribe a la apertura de
los mercados, y en algunos casos sus normas permiten mantener obstaculos
comerciales, por ejemplo para proteger a los consumidores o para impedir la

propagacion de enfermedades. (OMC, Quiénes somos)

Asi, tenemos que poco a poco se han ido definiendo en cada pais, e incluso
region, categorias para los productos en las que se estableceran requisitos
especificos para la admision al Estado o se prohibird su ingreso al mismo, de
acuerdo a ciertos parametros. Estas categorias son: autorizada importacion, no

autorizada importacion y prohibida importacion.



1.1 Diferencia entre mercancia de no autorizada importacion y mercancia

de prohibida importacion.

Es importante establecer y comprender la diferencia entre cada categoria para
poder realizar una clasificacion correcta de los productos antes de su
importacion. Comencemos por aclarar que por mercancias se entenderé a todos
los bienes fisicos importados antes de ser nacionalizados, posterior a este proceso

se conoceran como mercaderias.

La primera categoria es la de las mercancias de autorizada importacion y es
aquella en la que los bienes no requieren cumplir con ningun tipo de requisito
previo ni autorizacion especifica, sino simplemente con aquellas formalidades
aduaneras establecidas por ley anteriores al levante de mercancias. El levante de
las mercancias puede ser mas conocido como la nacionalizacién o internacion en
el Estado de los bienes importados. Técnicamente el RCOPCI define al levante o
retiro de mercancias como ‘el acto por el cual la Autoridad Aduanera autoriza al
declarante o persona interesada a disponer de las mercancias de acuerdo a los
fines previstos en el régimen aduanero autorizado, una vez salida la mercancia de
zona primaria y previo al cumplimiento de los requisitos y formalidades
aduaneras exigibles” (Art. 2, literal gg pag. 3). Gran parte de los bienes
importados son englobados dentro de esta primera categoria y el proceso que
implica es bésico, por lo que no representa mayor complicacion. En contraste, las
otras dos categorias requieren un trato especial, para lo que se debe tener mayor
informacién y cuidado por parte de importadores; por tanto, profundizaremos en

estas y seran el centro de estudio.

La siguiente categoria es la que ha sido denominada en la legislacion ecuatoriana
como mercancias de no autorizada importacion, aunque internacionalmente
puede ser mejor conocida como de restringida importacion. Esta clasificacion
exige el cumplimiento de requisitos previos al levantamiento de las mercancias,
estos requerimientos pueden ser licencias o permisos especificos de instituciones

legalmente designadas, cumplimiento de ciertas caracteristicas fisicas del



producto, cupos de importacion, entre otras. Es decir, cuentan con obstaculos
técnicos, que son del tipo de los detallados previamente y no estan relacionados
con las medidas arancelarias, pero que sin embargo pueden ser importados y
nacionalizados en el Estado si se cumple a conformidad con todos los
requerimientos establecidos para cada caso. La Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) de Per( ofrece el siguiente
significado sobre este tipo de mercancias: “Las mercancias restringidas son
aquellas que por mandato legal requieren la autorizacion de una o mas entidades
competentes para ser sometidas a un determinado régimen aduanero” (Mercancias
Restringidas y Prohibidas). Se ratifica que la restriccion a la importacion quiere
decir la autorizacidon o autorizaciones previas necesarias segun se haya definido
para cada producto. No obstante, para que esta definicion sea entendida por
completo, es necesario que se conozca el significado de regimenes aduaneros. La
ley ecuatoriana, RCOPCI, dice lo siguiente “régimen aduanero.- es el tratamiento
aduanero aplicable a las mercancias, solicitado por el declarante, de acuerdo con
la legislacion aduanera vigente” (Articulo 2, literal fff pag. 4). También, la
Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI), asociacion regional de la
que nuestro pais es miembro, define a los regimenes aduaneros como “Los
diferentes destinos especificos a los que quedan sujetas las mercancias que se
encuentran bajo potestad aduanera de acuerdo con los términos de la declaracion

presentada por el interesado”(Regimenes Aduaneros).

En resumen, un régimen aduanero es el destino que escoge darle el importador
dentro del Estado a sus bienes, dependiendo de sus caracteristicas y los
propoésitos que vaya a cumplir en el mismo. Cada régimen aduanero esta
normado en el COPCI y en el RCOPCI, detallando los requisitos necesarios a
cumplir para cada uno de ellos y qué tipo de mercancias son admisibles en los
mismos. En los siguientes capitulos profundizaremos un poco en los regimenes
que serian aplicables a las mercancias de no autorizada y prohibida importacion

respectivamente.



Por otro lado, estan las mercancias clasificadas como prohibida importacion,
cuyo concepto es mas sencillo de entender ya que son aquellas que como su
nombre propiamente lo indica tienen prohibido su ingreso al pais. Estas
mercancias no estan sujetas a autorizaciones previas ni cupos determinados sino
simplemente por su naturaleza o circunstancias no podran ser nacionalizadas
para su uso en el Estado. Las mercancias que estén determinadas por el 6rgano
estatal competente como de prohibida importacion y hayan arribado al pais
deberan dar el destino aduanero que la ley se los permita como, por ejemplo, la
destruccion. EI RCOPCI, en su articulo 99, reglamenta el tema de las mercancias
de prohibida importacion y nos indica que ‘“mercancias de prohibida
importacion.- serdn las determinadas como tales por el Consejo de Comercio
Exterior, COMEX” (24). Sin embargo, para cada regla existe una excepcion y es
lo mas interesante de estas mercancias ya que bajo ciertos regimenes aduaneros
su internacion sera posible, teniendo presente que también hay que cumplir con
condiciones propiamente detalladas en la ley. Acerca de estos regimenes y sus

requisitos profundizaremos en un capitulo posterior.

Para un importador es siempre importante que estos conceptos estén claros ya
gue es muy comun que causen confusion. En el tiempo en el que asisti como
pasante y realice trabajo voluntario en el distrito de la SENAE de Cuenca pude
presenciar como importadores asistian preocupados e incluso molestos ya que
interpretaban que una mercancia de no autorizada importacion no podia ingresar
al pais y veian a este término como sinénimo de prohibida importacion. Uno de
los casos fue un duefio de un taller mecanico que a su vez vendia repuestos para
automoviles, muchas de las piezas y partes para vehiculos requieren de una
certificacion por parte del Instituto Ecuatoriano de Normalizacion (INEN). En un
inicio la unica informaciéon que obtuvo fue de parte de un familiar quien le
informo que las partes que queria importar estaban restringidas en el pais,
mercancias de no autorizada importacion, y segun la interpretacion que le dio era
mejor no meterse en terreno inestable porque lo mas probable es que le quiten
todo. Lamentablemente, en este punto falto aclarar que estas mercancias pueden

ser nacionalizadas conociendo y aplicando bien los requisitos previos a cumplir,



con lo que se hubiese ahorrado tiempo y preocupacién, ya que como nos
indicaba este negocio era su fuente de ingresos y buscaba expandirse importando

directamente sus insumos para ser mas competitivo.

Para el reconocimiento de estas mercancias es necesario conocer sobre la
correcta clasificacion de las mercancias dentro del Arancel Nacional de
Importaciones o Arancel de Ecuador como se lo denomina en la ultima reforma
aceptada en Mayo del 2012. El Arancel de Ecuador es el conjunto de
codificaciones numéricas, dividido por categorias, en las que se deberé ubicar a
los productos que se desean importar.

llustracion 1.- Arancel de Ecuador

Codigo Designacién de la Mercancia vp | Twifa OBSERVACIONES
Arancelaria
0101.21.00 |- - Reproductores de raza pura u 15

Fuente: Resolucion N° 59 COMEX, 2012. Armonizacion de términos, pag. 13.

Estos codigos numéricos que constan en el Arancel de Ecuador no han sido
designados arbitrariamente por los organismos del Estado. Estos codigos cuentan
con diez nimeros de los cuales los dos primeros son el capitulo, mas los dos
siguientes que son la partida y los seis que son la subpartida del Sistema
Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, mas conocido como
el Sistema Armonizado (SA). Este sistema fue desarrollado y normado por la
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA) a comienzos de 1970, que incluye los
cddigos, nomenclaturas, reglas generales de interpretacion, notas explicativas y
notas a final de cada capitulo y/o seccién. EI SA cumple el propoésito de
estandarizar la codificacion de mercancias para que se facilite el comercio,
estadisticas y negociaciones bilaterales o multilaterales. En la actualidad el SA
estd a cargo del Consejo de Cooperacion Aduanera quién lo mantiene actualizado
y lo modifica cada 5 afios, a menos que exista un caso emergente; alrededor de

200 paises lo aplican y esta plasmado en el Convenio Internacional del Sistema



Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias. (OMA, Guias de
Arancel)

La OMA solamente ha regulado hasta 6 digitos y deja libertad para que se
afiadan los necesarios segun las consideraciones de cada Estado o grupo de
Estados. En nuestro caso los dos digitos siguientes son la subpartida de la
Nomenclatura Comin NANDINA que es un instrumento de comercio del
organismo regional Comunidad Andina de Naciones (CAN), de la cual nuestro
pais es miembro. “La nomenclatura comun NANDINA facilita la identificacion y
clasificacion de las mercancias, las estadisticas de comercio exterior y otras
medidas de politica comercial de la Comunidad Andina relacionadas con la
importacion y exportacion de mercancias” (CAN, Nomenclatura Arancelaria).
El noveno y décimo digito son designados a nivel nacional para cumplir
propositos de politicas comerciales y econémicas. La adicion de estos dos digitos
estd permitida desde ambitos internacionales para que el Estado pueda
desarrollar normativa interna de acuerdo a sus intereses y circunstancias, y es a
través de este instrumento que se identificaran y normaran las mercancias de no
autorizada y las de prohibida importacion. La base legal para los digitos 9 y 10 se
indica expresamente en la Gltima reforma que se realizé al Arancel del Ecuador

en sus consideraciones generales:

De acuerdo con la Decision 657 sobre actualizaciones del Arancel Integrado
Andino (ARIAN) los Paises Miembros podran crear subpartidas nacionales para
la clasificacion de mercancias a un nivel mas detallado que el de la NANDINA,
siempre que tales subpartidas se incorporen y codifiquen a un nivel superior al
del cddigo numérico de ocho (8) digitos de la NANDINA. Podrén, ademas,

introducir Notas Complementarias Nacionales... (COMEX, Resolucion N°59 6).

El ARIAN basicamente es el sistema operativo que desarrollé la CAN para poder
disponer de las subpartidas de 10 digitos de sus paises miembro. En el caso dado

que no haya una subpartida NANDINA creada, y/o una subpartida nacional estas



seran completadas con ceros. Un ejemplo de partida arancelaria se presenta a

continuacion.

llustracion 2.-Ejemplo de Partida Arancelaria

0301.99.19.10 - - - - - Dorado (Coryphaena Hippurus)

L sa |

NANDINA
NACIONAL

Fuente: COMEX, 2012., Resolucion N° 59, pagina 6.

Adicionalmente, contamos con 8 digitos méas que son usados como herramienta

para poder dar un trato diferenciado a mercancias similares,

Excepcionalmente se utilizaran codigos adicionales complementarios de cuatro

caracteres, para identificar mercancias que requieran la aplicacion de politicas y
medidas comunitarias...Asimismo, se utilizaran codigos adicionales
suplementarios de cuatro caracteres, para identificar mercancias que requieran la
aplicacién de politicas y medidas nacionales especificas que no puedan ser
codificadas total o parcialmente en las subpartidas ARIAN. (SENAE, Boletin
N°94-2006)

Los codigos adicionales para medidas nacionales son conocidos como TNAN vy
establece diferenciacion entre mercaderias similares como es el caso de las
mercancias en piezas, denominadas Completely Knocked Down (CKD), a las
cuales el codigo TNAN las clasifica por su nivel de agregado nacional, lo que
significard una diferencia en el porcentaje arancelario a pagar. Otro caso podria
ser el de tornillos que estan clasificados en la partida 7318.15.10.00 que se

diferencian con cuatro codigos de TNAN, de estos el 0000 y 0001 establecen que
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se necesita del requisito previo del INEN, mientras que el 0002 y 0003 no

presentan ningun tipo de restriccion.

Aunque al principio pueda parecer complicado es importante conocer la teoria y
practicar para reconocer acertadamente la clasificacion arancelaria de los
productos. Para simplificar un poco presento las siguientes recomendaciones: en
primer lugar identificar claramente la naturaleza y funcionalidad principal del
producto, una vez determinados estos datos es necesario revisar los capitulos,
que son los dos primeros nimeros; y a que hace referencia cada uno ya que a
partir de reconocer en que capitulo pertenece sera mas sencillo ir revisando los
siguientes numeros que van dando caracteristicas mas especificas de los
productos. Por ejemplo un dispositivo de karaoke, en un principio erroneamente
se podria clasificar en la partida 8518.10.00 que es especifica para micréfonos,
no obstante, esta no es la funcion principal del producto sino mas bien reproducir
el audio y video con las letras de canciones a la vez que capta el sonido por lo
que la partida correcta es la 8521.90.10. El capitulo 85 hubiese estado bien
identificado, pero sin considerar la funcién principal del producto ain se pueden
cometer errores. El riesgo de clasificar erroneamente en una partida arancelaria
es hacerlo en una que no presente restricciones y que posteriormente la autoridad
aduanera re-clasifique a una partida en la que si tiene restricciones o aun peor

prohibicion.

Una vez clasificado el producto podremos saber el correcto porcentaje
arancelario a pagar, si cuenta con arancel mixto o algun tributo adicional, las
unidades fisicas aplicables que serdn importantes para cumplir alguna
disposicion o simplemente con fines estadisticos, las notas y observaciones
correspondientes en las que se indica cualquier novedad; incluyendo si tiene
alguna restriccion o es prohibida su importacién, ademas de los regimenes de
integracion. En el caso de que tenga alguna restriccion se indicara en la
resolucion en la que se establecid la misma y a qué institucion debemos acudir

para adquirir el requisito previo. Dependiendo de la fuente en la que realicemos
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las consultas se nos otorgara informacion de distinta manera y tal vez algin dato

diferente ademas de la informacién bésica.

La aduana antes a través del sistema informéatico SICE ofrecia un link directo
para realizar las consultas en linea del arancel, donde se presentaban todos los
detalles; sin embargo, ahora a través del nuevo sistema denominado ECUAPASS
proporciona informacion adicional y complementaria de gran importancia para
todos los usuarios. No obstante, el link de la anterior pagina continta en
funcionamiento y todavia se pueden realizar consultas, aunque obviamente es
recomendable usar el sistema actualizado, puede ser de utilidad cuando no se
tiene acceso al ECUAPASS, debido a que el acceso a este sistema se complica
por los requisitos de software que debe cumplir la computadora. Por este motivo
veremos brevemente como nos presenta la informacion el sistema SICE, siendo
importante tener presente que serd Unicamente una guia ya que no cuenta con

informacién actualizada. El link de la pagina es

http://sicel.aduana.gob.ec/ied/arancel/index.jsp 'y presento una imagen a
continuacidn para familiarizacion con la informacion presentada en esta pagina.

llustracion 3.- Consulta electronica en el SICE

Ingrese un criteric de Busqueds para la Consults

Partida 1 (8517120010 vio Dascripeién © Buscar |

Seccidn XVI : M M © REPRODUCCION
DI s v DE ISION, ¥ LAS PARTES

Para 5% de Producte Ecuateriane Incerporade; Res 64 COMEX, Suplemants R.O. No. 730, 22/06/12

Cédigo de Producta (THAN) 0001
Antidumping 08
Advalorem 7.5 %
FDIL 0.5 %
1cE 0%

Afecto a Derecho Especifico

Unidad de Medida

Fuente: Servicio de Aduana del Ecuador,Sistema S| CE.
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Como se puede observar se ofrece toda la informacidén necesaria, desde la
descripcion del capitulo hasta la descripcién especifica, los tributos que paga, si
es producto perecible y ademas en la parte inferior nos presenta las opciones de
revisar los detalles de convenios, restricciones, medidas, excepciones, e historial
de tasas. En la imagen se ha subrayado en rojo la opcion de restricciones que es
de nuestro especial interés, al hacer click en esta opcion tendremos el siguiente

cuadro:

llustracién 4.- Consulta Restricciones SICE

Ingrese un criteric de Busgueda para la Consulta

Partida : (8517120010 v/o Descripeién :

et o e

Registro de
importacion, solo
eMpresas reg.
por MIPRO

MINISTERIO DE
INDUSTRIAS ¥ R
PRODUCTIVIDAD

17/09/2011 -

31/12/3000 R

8517120010-0001-0000 EN CKD

Retornar

Fuente: http://sicel.aduana.gob.ec/ied/arancel/index.jsp

Aqui se puede ver exactamente si la restriccion es para importaciones o
exportaciones, que entidad provee el requerimiento anterior y la vigencia. En
caso de ser de prohibida importacién también se indicaria y si no cuenta con

ninguna restriccion indicard que no existen restricciones.

El nuevo sistema aduanero ECUAPASS funciona de manera diferente, para
hacer consultas sobre el arancel en éste podemos ingresar a la pagina de la
aduana en donde nos re-direccionara hacia el ECUAPASS cuyo link directo es

https://portal.aduana.gob.ec/. Antes de ingresar al sistema se debe cumplir con

ciertos requisitos del software por lo que es recomendable revisar si se tienen los
programas necesarios en las versiones correctas o solicitar ayuda para evitar
problemas con el sistema. Una vez en la pagina de inicio de ECUAPASS se dara
la opcion de ingresar el usuario y contrasefia para iniciar sesion; si no se tiene

usuario registrado en la aduana de igual manera se podra ingresar a la consulta
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del arancel pero no se tiene acceso a opciones mas avanzadas. Lo mas importante
para realizar la consulta en los sistemas de la aduana es tener al menos una
nocion de la ubicacion arancelaria del producto, ya que como minimo se debe
ingresar el numero de capitulo. La busqueda se puede realizar segin otros
criterios como por descripcion de la partida, pero se deberia conocer la
denominacion del producto en el arancel y no siempre es sencillo ya que por
general llevan nombres o descripciones técnicas y/o muy generales. Por ejemplo,
“los demas” si introducimos la busqueda con esta descripcion se obtendran
muchas partidas que a la final puede resultar mas confuso. Es por esto que es
recomendable descargarse el arancel en forma digital, aunque Unicamente
contenga los cddigos arancelarios y su descripcion; o realizar consultas en

medios fisicos.

Cuando se introduce el codigo de la partida que se desea consultar se despliegan
varias opciones segun la fecha de vigencia y el nimero de TNAN; de estos
debemos seleccionar siempre el nimero de TNAN correspondiente al caso y que
se encuentre vigente. Al seleccionar la partida se presentan dos pestafias, en la
primera se da la informacién general sobre la partida como nombre, unidad de
medida, vigencia, etc. En la segunda pestafia se ofrecen varias opciones para
consultar la informacion mas relevante, en primer lugar esta la consulta de
detalle de cupos, después la informacion sobre liberacion y preferencias
arancelarias, luego la correlacion de la nomenclatura ARIAN con las de otros
paises, la siguiente opcidn es para consultar sobre restricciones y prohibiciones,
sigue los tributos fijos aplicables a la partida y por ultimo los tributos variables.
Al elegir cualquiera de las opciones en nuevo cuadro se presentara la
informacioén anunciada; si en su lugar aparece que no existe el archivo
consultado quiere decir que no cuenta con el item de la consulta, por ejemplo no
hay restriccion ni prohibicion. A continuacion una guia grafica para el uso del
ECUAPASS:
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llustracion 5.- Guia para consultas del arancel en el sistema aduanero ECUAPASS

Y ramites Operativos
ECUAPASS . .
e 1.3 Integracion de estados del tréimite

1.6 e-Documentos

IDIOMA ESPANOL -

ID. USUARTO .. .
Seccion para iniciar

[CONTRASENA sesion

. Certificado INICIAR SESION

Solicitud del uso ' Buscar ID/Reinicio de clave

Servicios de uso frecuente

£ e-Docs. de uso frecuente Quick

Aviso mase Servicios informativos i
— Buzon Electronico
+ CERTIFICADOS DIGITALES [+ 2.1.1 Consufta de arancel | 3> ’;Cr;stsooa SENAE
» COMSIDERACIOMES IMPORTANT ... * 2.1.2 Consulta de tributos fjos consulta
» ASISTENCIA REMOTA * 2.4.1 Puntos de vista de RUC Arancel VUE

2.6 Catdlogos
2.7 Consulta de Verfficacion de Cert. Qrigen

3.1 Guia de uso

3.2.3 Modificar informacidn del uso

3.4 Preguntas frecuentes

3.6 Repositorio de archivos
3.11.1 Mi pdgina . P
Ventanilla Unica

Resultado de solictud del uso

Documentos de Acompafiamiento

Documentos de Soporte
Certificados de Origen y DIQ
Estado de procesamiento

Pago-e

Consultar validez de Certificado Impreso

Consultar informacidn de Certificado Digital

3 soporte al Cliente

+ 3.3 Pregunias y respuestas

= 3.8 Sugerencias

= 3.11.2 Configurar mi pagina

Y.

BCLARASS

ramites Operativos

Menu Servicios Informativos 2.1,
izquierdo

OCE Buzon Electronico  SENAE  WUE  Guia del uso
“
1 ﬁi
ervicios Informativos Soporte al Cliente
3
.M
Op5|oné§‘e"u
avanzadas sin
iniciar sesion

Adm. de nomenclatura y caractel

Lista de Codigo de Elemento Seccion 5.A. ¥ Capitulo 5.4. [ Partida 5.A. [¥] Subpartida 5.4. [ Subpartida NANDINA [ Subpartida ARIAN

Subpartida *) Igual Entre En 94 Qa

Codigo de Norma (Base Legal) Q Fecha de Consulta --Todo-- - ez e}

Tipo de Norma Mombre de Norma

Deccripcion de Elemento

Blsgueda en resultados Subpartida -

|| Consultarf
Resultado : 545 |_|—> Criterios de Blusqueda ~

Subpartida Com:‘l’%‘ng;nari Suplce?m-an‘;arin Descripcion de Elemento Eudig;i:;au"idad FE;:aVidgi:ﬂ;i“ I:]Eed\]iiag‘i?\:u-al |
G54 oooo ooo0 MUEBLES; MOBILIARIO MEDICOQUIRURGICO; AR 01/Ene/2003
9401.10.00.00 0000 ooo0 -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER  NUMERO DE UNIDADES 01/Ene/1998 27/Marf1958
9401.10.00.00 0000 0000 -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER  NUMERO DE UNIDADES 28/Feb/2001 31/May/2001
9401.10.00.00 0000 0000 -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER  NUMERO DE UNIDADES 01/lun/z001 31/Ago/2001
9401.10.00.00 0000 o000 -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER  NUMERO DE UNIDADES 28/Mar/1998 04/Ene/1999
9401.10.00.00 0000 oooo -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER NUMERO DE UNIDADES  01/Sept/2001 16/Dic/2008
9401.10.00.00 0000 oooo -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER  NUMERO DE UNIDADES 05/Ene/1999 22/Feb/1999
9401.10.00.00 0000 oooo -ASIENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER  NUMERO DE UNIDADES 01/Ene/2000 27/Feb/2001
0401.10.00.00 0000 0000 SASIENTOS DELTIPO DE LOS UTILIZADOS EN AER MUMERO DE UNIDADES 23/Feb/1099 31/Dic/1999 ||
R | {l] | I3
e Exportar Excel Listado de partidas
Adm. de nomenclatura y caracteristicas de mercancias = Tipo de Informacion Aseciada a la Mercancia ~
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ervicios Informativos Soporte al Cliente

Opciones avanzadas si se
inicia sesion

- Informacion general de la partida, toda
H_ Exportar Excel
—

la informacion es inalterable
Adm. de nomenclatura y caracteristicas de mercancias || Tipo de Informacion Asociada a la Mercancia

* Tipo de Elemento [S5A] SUBPARTIDA LR ipcion de Elemento ENTOS DEL TIPO DE LOS UTILIZADOS EN A
* Subpartida 9401.10.00.00 d Fis [11] NUMERC DE UNIDADES -
+ Coédigo Complementario 0000 = ;_‘lil‘l,‘i;; rmacion de [M] MO =
E 0000 * Elemento Tacito [N] MO -
- = a de Fin de Vig i)
- digo de Tipo de -

--Seleccién-- - na And --Seleccién-- -

= Hizu a?lfwzaa Frimaria de [GEN] GENERAL - [GEN] GENERAL -
0

on de Nomenclatura 4

MNombre de ACUERDO 001-2014 EMITIDO POR EL PLENC DE

Tipo de Norma [ACU] ACUERDO

de DECRETO EJECUTIVO 1458, R.O. 4895 16/12/37 Comental

rtura

= Comenta

el Exportar Excel » »
Informacién Especifica

Adm. de nomenclatura y caracteristicas de mercancias ITipn de Informacién Asociada a la Merram:ial¢ de la Partida

Tipo de Informacion Asociada a la Mercancia

Seleccionar

Consulta de detalle de Cu

Seleccionar

ulta de porcentaje de liberacion y preferencia

nomenclaturas Seleccionar

lacion de nomenclatura arian con of

Adm. de

Consulta de las mercancias de restriccion y prohibicion Seleccionar

C Seleccionar

ulta de tribu

Adm. de

ributos variables de mercancias Seleccionar

Mensaje cuando no hay
No existe e archivo consultado. registros para la consulta

a de las mercan

Resultado : L5
Codigo de Regimen Tipo de Restriccion Cédigo de Institucién cédigo de Requisito C"‘e:‘;I?:
IMPORTACION A TONSUMD PRESENTACION DE REQUISITO MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y P REGISTRO IMPORTADOR NIN
IMPORTACIONES COURIER - COF PRESENTACION DE REQUISITO MINISTERIC DE INDUSTRIAS ¥ P REGISTRO IMPORTADOR MNING |
ADMISION TEMPORAL PARA REE> PRESENTACION DE REQUISITO MINISTERIC DE INDUSTRIAS Y P REGISTRO IMPORTADOR MNIN
ADMISION TEMPORAL PARA PERF PRESENTACION DE REQUISITO MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y P REGISTRO IMPORTADOR MNIN
FERIAS INTERMNAZIONALES PRESENTACION DE REQUISITO MINISTERIO DE INDUSTRIAS Y P REGISTRO IMPORTADOR NIN
REIMP. DE MERCANCIAS EXPORT PRESENTACION DE REQUISITO MINISTERIC DE INDUSTRIAS ¥ P REGISTRO IMPORTADOR MNIN 7
[=1 1 [ [>]

Fuente: SENAE, Sistema ECUAPASS./
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El ECUAPASS resulta uno de los métodos de consulta arancelarios mas seguros
ya que es el sistema aduanero oficial. Es importante familiarizarse con €l y

aprender a manejarlo para obtener la informacidn necesaria.

Otra herramienta de consulta son los documentos fisicos. En este caso como
documento fisico podemos tener al registro oficial donde constan todas las leyes
vigentes, sin embargo; el registro oficial recopila todas las leyes y normas en
general pudiendo resultar confuso, ademas de que no es la via de informacion
mas accesible. La mejor herramienta es la que ofrece PUDELECO Editores S.A.,
que realiza las publicaciones actualizadas del Arancel de Importaciones con
formatos digital y fisico, presentando la informacién de forma muy concisa como

se ilustra a continuacion:

llustracién 6.- Explicacion Columnas PUDELECO

EXPLICACION DE COLUMNAS

REGIMEN DE INTEGRACION

—— DIGITO VERIFICADOR - (% A PAGAR) PAR
NOTAS o CAN R
=
N BR
RESTRICCIONES Y AUTORIZACIONES PREVIAS +—— a mg&ﬁﬁ:xs ALADI MX
W / =
IMPUESTO AL > BRASIL (BR) ES'BL: ‘gb: W
VALOR AGREGADO (IVA) % 3 PARAGUAY (PY) @ SR 3
e ; S| MEXcOMX) 2| &
TARIFA ARANCEL NACIONAL ) URUGUAY (UY) o S| o
% AD-VALOREM CIF ® = = ®
< £ < £
UNIDAD FiSICA o § ﬁ g g
PARTIDA Y DESCRIPCION CI) ? CI’ ?
B RESTRICCIONES Y AUTORIZACIONES AREVIAS 10N (% A PAGAR)
LU [N IMPUESTO AL [
@IMPORY}!CIONES TARIFA ARANCEL N, M OREM ¢ EAR
l; INTEGRADO oS 3 A
§ PURELECO R 1 PARTIDA Y DESCRIPCION f;;t

- - De potencia superior a 75 kW pero inferior o igual a 375 kW:
- - Motores con reductores, variadore: y

iadores o multiplicadores de

ua 0 ) 0 ( (

sdores o multiplicadares de

'3 Generadores de corriente continua 0 12 0 ( ( 0 0 0 0 0 )
1.4 - Los demds motores de corriente alterna, monofisicos:

Fuente: Arancel Nacional de Importaciones, publicacion PUDELECO.

En este caso la restriccion o prohibicion se indican en las notas con cddigos

numericos, las mismas que se explican al final.

17



El conocimiento y manejo de las partidas arancelarias es sumamente importante
porque es la Unica manera para reconocer de manera segura la clasificacion a la
que pertenece cada producto y evitar problemas con la autoridad aduanera.
Ademas, se debe elegir una fuente de consulta confiable con respecto a la
actualizacién de nuevas normas y cambios en las codificaciones como el
ECUAPASS. Antes de cualquier importacion se debe revisar las veces necesarias
la partida, incluyendo las multiples opciones que se pueden dar dentro de una
misma partida por los dltimos digitos, para no tener inconvenientes con los

cambios de partidas.

1.2 Organismos de control y los fundamentos legales que establecen la
diferenciacion entre mercancias de permitida, no autorizada y de

prohibida importacion.

Para el andlisis de los fundamentos legales existentes relacionados con la
diferenciacion de los tres tipos de mercancias, permitida, no autorizada y
prohibida importacion; empezaremos con un enfoque macro. Es decir, se
comenzara con las bases legales establecidas en organismos de alcance global
que en este caso es la OMC, luego analizaremos los acuerdos de la CAN, a la
que pertenecemos y que tiene mayor incidencia comercial; finalizaremos con un
estudio de los fundamentos en la ley ecuatoriana. En cada uno de estos
indicaremos cual es el organismo o institucion encargado de la regulacion de este

tema.

1.21 OMC

En primer lugar tenemos a la OMC que fue creada en base al GATT, como lo
habiamos indicado anteriormente; por tanto, analizaremos este Acuerdo que
representard uno de los fundamentos legales principales a nivel macro. EI GATT
en 1947 fue aceptado con treinta y ocho articulos con el fin principal de facilitar
el comercio en beneficio de los Estados. En 1994 se aplican cambios al GATT

pero sin modificar su propoésito. Asi el GATT, con su propoésito de reduccion de
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las barreras comerciales, constituye el mayor fundamento legal y apoyo para las
mercancias de permitida importacion. Sin embargo, también se plasma la
necesidad de establecer los otros tipos de mercancias, por lo que son normados
para ejercer el control suficiente para que no se obstaculice el comercio
innecesariamente. En el articulo diez del acuerdo se realiza un reconocimiento,
preliminar, implicito a las mercancias de no autorizada y prohibida importacion,

empezandolos a normar de la siguiente manera:

Articulo X - Publicacion y aplicacion de los reglamentos comerciales

1. Las leyes, reglamentos, decisiones judiciales y disposiciones administrativas
de aplicacion general que cualquier parte contratante haya puesto en vigor y que
se refieran a la clasificacion o a la valoracion en aduana de productos, a los tipos
de los derechos de aduana, impuestos u otras cargas, 0 a las prescripciones,
restricciones o prohibiciones de importacién o exportacion, o a la transferencia
de pagos relativa a ellas, o a la venta, la distribucién, el transporte, el seguro, el
almacenamiento, la inspeccion, la exposicion, la transformacion, la mezcla o
cualquier otra utilizacion de dichos productos, seran publicados rapidamente a

fin de que los gobiernos y los comerciantes tengan conocimiento de ellos. (11)

Esto es importante porque las restricciones a las importaciones se deben aplicar
por una necesidad y motivo especifico, como veremos a continuacién, mas no
para obstaculizar el comercio ni para perjudicar a los importadores o terceros.
Para que estas medidas no resulten perjudiciales se debe facilitar la informacién
necesaria completa y de manera oportuna. En adicion, en el siguiente numeral
del mismo articulo se indica que ninguna medida podra entrar en vigor antes de

su debida publicacion.

El articulo siguiente es para la eliminacion general de las restricciones
cuantitativas lo que promueve las mercancias de permitida importacion. No
obstante, en el numeral dos se establecen las excepciones que en general hace
referencia a la prohibicion o restriccion para el cumplimiento de normas de
clasificacion arancelaria y control de calidad; la restriccion para los productos

agricolas o pesqueros. En esta parte se habla Unicamente de restricciones por
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cantidad, por lo que en estos casos se debe publicar el volumen permitido de

importacion; también conocido como cupos.

A continuacion, el articulo doce norma las restricciones para la proteccion de la
balanza de pagos. De acuerdo a este articulo las restricciones a la importacion se
pueden imponer cuando exista una amenaza o disminucién considerable de las
reservas monetarias, o para aumentar las mismas a niveles normales; de manera
especial los paises en vias de desarrollo. Las medidas de restriccion deberan estar
debidamente justificadas, estar vigentes Unicamente hasta que la condicion se
cumpla, no exceder los limites necesarios para solucionar el problema, ir
disminuyendo progresivamente de acuerdo al cambio de situacion y eliminarse

cuando se haya alcanzado el objetivo.

Ecuador aplico este tipo de restricciones en los inicios del afio 2009 por la grave
crisis de balanza de pagos en la que se encontraba el pais. Las restricciones se
aplicaron a mas de 600 productos, sin discriminacion de procedencia, con
diversos métodos: aumento de aranceles, asignacién de cupos y requerimientos
de permisos previos. Ecuador cumplié con informar sobre las medidas enviando
un circular a las embajadas en otros paises, en las que cita como sustento legal a
los articulos referidos anteriormente. (Consulado General del Ecuador en Miami,
circular No. 01/SAEC/DGCM/09)

Las restricciones para proteger las balanzas de pagos no son las Unicas medidas
proteccionistas que se autorizan a tomar, también estan las salvaguardias que son
las medidas de emergencia aplicables cuando un sector de la industria nacional
se encuentra en peligro. Las salvaguardias estdn normadas en el articulo XIX del
GATT, ademas en la Ronda de Uruguay se cre6 el Acuerdo sobre Salvaguardias
para ejercer un mayor control de una manera mas detallada, pero entorno al

articulo ya mencionado. Normas del GATT,

Articulo XIX - Medidas de urgencia sobre la importacion de productos

determinados
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1. a) Si, como consecuencia de la evolucion imprevista de las circunstancias y
por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas
por una parte contratante en virtud del presente Acuerdo, las importaciones de
un producto en el territorio de esta parte contratante han aumentado en tal
cantidad y se realizan en condiciones tales que causan 0 amenazan causar un
dafo grave a los productores nacionales de productos similares o directamente
competidores en ese territorio, dicha parte contratante podra, en la medida y
durante el tiempo que sean necesarios para prevenir o reparar ese dafio,
suspender total o parcialmente la obligacién contraida con respecto a dicho

producto o retirar o modificar la concesion. (26)

De manera mas répida en el articulo veinte se regulan las excepciones generales,
haciendo referencia a qué tipo de mercancias o bajo qué circunstancias se podran
definir mercancias de restringida o prohibida importacion. Mas especificamente
se expresa que en ninguna parte del GATT se impide la aplicacién de medidas
destinadas a resguardar la moral publica, velar por la salud y la vida de personas
y animales, la preservacién de la flora, referente a la importacion de oro y plata,
proteccion de marcas, derechos de autor o patentes, aplicacion de normas
aduaneras internas compatibles con el GATT, proteccién del patrimonio nacional
y conservacion de recursos naturales no renovables; sin hacer referencia a lo
referente a las exportaciones. En el articulo a continuacion se considera las
excepciones por temas de seguridad, en la que se afirma que ninguna disposicion
del GATT debe ser interpretada para impedir la aplicacion de medidas para la
proteccién de la seguridad nacional, lo que incluye a todo tipo de material de
guerra, materias de reaccion nuclear o para la fabricacion de material nuclear.
(27-29) Un aspecto de gran importancia que no se encuentra regulado en el
GATT es el del medio ambiente, por esto la OMC cred un Comité de Comercio y
Medio Ambiente. Este comité no regula aspectos ambientales sino se limita al
andlisis y control de la incidencia en el comercio de los acuerdos ambientales
adquiridos por los miembros de la OMC, segun los cuales en ciertos casos deben

tomar medidas de restriccion o prohibicién de algunos productos en especifico.
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El principio que regira a estos y todos los articulos del GATT, como a todos los
temas comerciales, es el trato de la nacion més favorecida que dispone que no se
podran aplicar arbitrariamente medidas favorables ni restrictivas hacia ningun
Estado de forma discriminante. Las excepciones en el caso seran principalmente
las medidas que surjan como resultado de negociaciones formales o la formacion
de organismos intergubernamentales como seria la CAN. Estas disposiciones del
GATT continGan vigentes y estdn bajo la observancia de la OMC. En
complemento, los Estados han llegado a acuerdos especificos que regulan
aspectos puntuales sobre el tema de mercancias de restringida y prohibida
importacion. En la Ronda de Uruguay se llegd al Acuerdo sobre los
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion que trata el tema
como su titulo lo dice de las restricciones a través de licencias previas. En este
acuerdo se determina que los tramites para licencias deberan ser lo mas
simplificados posibles, estar plenamente justificados y deben ser informados al
Comité de Licencias de Importacion para que los publiquen para todos los
miembros de la OMC. En cuanto al control de mercancias por temas de salud se

Ileg6 al Acuerdo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias:

El Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias establece
las reglas bésicas para la normativa sobre inocuidad de los alimentos y salud de
los animales y preservacion de los vegetales. ElI Acuerdo autoriza a los paises a
establecer sus propias normas. Pero también dice que es preciso que las
reglamentaciones estén fundadas en principios cientificos y, ademas, que sélo se
apliguen en la medida necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y
de los animales o para preservar los vegetales y que no discriminen de manera
arbitraria o injustificable entre Miembros en que prevalezcan condiciones
idénticas o similares. (OMC, Explicacion del Acuerdo de la OMC sobre la

Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias)

Todos los acuerdos que se han generado entre los miembros de la OMC estan en
torno a lo enunciado en el GATT. Estos instrumentos internacionales son de gran
importancia ya que si bien los miembros son Estados soberanos, en la actualidad

la globalizaciéon y la interdependencia comercial que se ha generado no les
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permite vivir aislados por lo que deben buscar generar y preservar relaciones
mutuamente beneficiosas y pacificas. Estas normas generan una estabilidad para
las relaciones comerciales, la OMC a través de su Consejo General es el 6rgano
principal formado por representantes de cada Estado miembro, quienes se relinen
regularmente para tomar decisiones. Ademas, se desempefia como Organo de
Examen de las Politicas Comerciales que se encarga de analizar el cumplimiento
de las disposiciones del GATT y de los Acuerdos suscritos por parte de los paises
miembro; como Organo de Solucién de Diferencias en la que se llevara cualquier
consulta o denuncia que se tenga hacia un Estado miembro, goza de la facultad
de designar grupos especiales para estudiar la situacion que amerite, adoptar
informes del Organo de Apelacion y autorizar el cese de concesiones o demas
medidas necesarias. (OMC E-Learning. Las medidas comerciales correctivas y la
OMC) Este control no permite a los Estados aplicar arbitrariamente medidas que
obstaculicen el comercio, al menos no sin que se generen consecuencias que
puedan resultar mas perjudiciales como la anulacion de concesiones por terceros

paises e incluso bloqueos en casos mas extremos.

1.2.2 CAN

A nivel regional tenemos la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que fue
formado con el Acuerdo de Cartagena. Esta organizacion regional tiene objetivos
politicos, econémicos y sociales. EI comercio tiene incidencia en estos tres
ambitos por lo que la CAN tiene gran injerencia desde la clasificacion de las
mercancias dentro del Arancel por lo digitos de la NANDINA, hasta ciertas
decisiones en las que determinan si se deben aplicar medidas especiales frente a
las circunstancias en las que se encuentren. La CAN ha tenido como uno de sus
objetivos principales el aplicar el Arancel Externo Comudn, que es la
armonizacion de los cddigos arancelarios a través de la NANDINA, y una
politica comercial alineada entre sus miembros al menos en las partes principales
como es la normativa de los regimenes aduaneros, con preferencias para los
mismos. Mediante decision 671 se determinan las especificaciones de cada

régimen aduanero para su aplicacion dentro de cada Estado miembro, Ecuador
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recién con el nuevo sistema aduanero ECUAPASS ha aplicado integramente las
disposiciones de esta decision. Entre otras tenemos la decision 571 en la que se
consolidan los métodos que se utilizaran para la valoracion en aduana de las

mercancias.

Los Estados parte de la CAN actualmente son Bolivia, Ecuador, Colombia y
Per(; todos soberanos con plenos derechos. La ratificacion del Acuerdo de
Cartagena para formar parte de la CAN, sin embargo, genera ciertas obligaciones
de caracter internacional que en la jerarquia de las leyes estd por encima de las
leyes nacionales. Por tanto, con motivo de asegurar la aplicacion de los acuerdos
y evitar abusos o actos discriminantes, en conjunto con la CAN se crearon varios
organos con diferentes competencias, entre estos el Tribunal de Justicia que se
encargard de la resolucion de conflictos, analisis de casos y de emitir
resoluciones cuando sea necesario. Es importante indicar que las reglas de la
CAN también deberan estar acorde a las disposiciones de la OMC. Es por esto
que a pesar de que el libre trdnsito de mercancias entre los territorios de los
paises miembro sea el objetivo comercial principal, también se reconocen las
excepciones para establecer restricciones o prohibiciones que se encuentran

amparadas en el Acuerdo de Cartagena en su articulo 73, que dice:

Articulo 73.- Se entendera por “gravamenes” los derechos aduaneros vy
cualesquier otros recargos de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal,
monetario o cambiario, que incidan sobre las importaciones. No quedaran
comprendidos en este concepto las tasas y recargos analogos cuando
correspondan al costo aproximado de los servicios prestados.

Se entendera por “restricciones de todo orden” cualquier medida de caracter
administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un Pais Miembro
impida o dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedaran
comprendidas en este concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas
destinadas a la:

a) Proteccidn de la moralidad publica;

b) Aplicacion de leyes y reglamentos de seguridad;

24



¢) Regulacion de las importaciones o exportaciones de armas, municiones y
otros materiales de guerra y, en circunstancias excepcionales, de todos los demas
articulos militares, siempre que no interfieran con lo dispuesto en tratados sobre
libre trénsito irrestricto vigentes entre los Paises Miembros;

d) Proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;

e) Importacion y exportacion de oro y plata metélicos;

f) Proteccidn del patrimonio nacional de valor artistico, histérico o arqueolégico;
g) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos
radiactivos o cualquier otro material utilizable en el desarrollo o

aprovechamiento de la energia nuclear. (20)

Como podemos comprobar son los mismos motivos para aplicar excepciones que
nos otorgd la OMC a través del GATT. ElI Acuerdo de Cartagena también
contempla la aplicacion de salvaguardias, como se detalla en su capitulo XI con
cinco articulos (95-99) por caso de crisis en la balanza de pagos y/o por amenaza
o afeccion a la industria nacional. Estas medidas deben ser informadas de manera
inmediata a la Secretaria General que en un plazo de treinta dias tendra la
facultad de aprobarla, modificarla o suspenderla. Toda aplicacion de restricciones
se podra realizar de manera unilateral, pero siempre respetando esta normativa y
con los justificativos suficientes para no entrar en conflictos. A Bolivia y
Ecuador se les concede un trato especial para impulsar su nivel de desarrollo que
se encuentra por debajo del de Colombia y Pert, pero a ninguno se le permite

aplicar medidas discriminantes.

1.2.3 Organismos y Legislacion Ecuatoriana

La ley ecuatoriana de comercio exterior es el Cdodigo Organico de Produccion,
Comercio e Inversiones (COPCI), especificamente el Libro V, y su reglamento,
al que nos referiremos como RCOPCI. El érgano estatal a cargo de velar por el
cumplimiento de las leyes es el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador, al que
nos referiremos como SENAE, el cual mantendra el control de la legal entrada,
permanencia y salida de mercancias en todo el territorio ecuatoriano. Asi, el

SENAE también emite resoluciones que seran parte del instrumento legislador
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del comercio. Adicionalmente, estan los decretos presidenciales que estaran por
encima de las resoluciones del SENAE o cualquier Ministerio. En situaciones
que no estén amparadas en los instrumentos anteriores existen leyes adicionales

como el Cadigo Tributario e incluso el Codigo Penal.

Especificamente para establecer las mercancias de no autorizada y prohibida
importacion estd el Consejo de Comercio Exterior (COMEX), que en
coordinacion con las entidades publicas y privadas analizaran la situacion y
motivos en cada caso para comprobar que se cumpla con todos los parametros
para poder establecer la restriccion o prohibicién de importacion de mercancias.
Las funciones del COMEX antes estaban divididas con el Consejo de Comercio
Exterior e Inversiones (COMEXI), el cual se encargaba de determinar las
politicas de comercio exterior y cuidar que se mantengan en concordancia con las
normas de la OMC y los compromisos internacionales adquiridos. Es importante
que se mencione al COMEXI ya que este emitié numerosas resoluciones antes de
unificar todas sus competencias en el COMEX, creado a través del COPCI,

mismas que seran parte de los siguientes capitulos.

Las leyes ecuatorianas estan de acuerdo a las normas de la OMC vy los tratados
internacionales que ha ratificado, es por esto que para clasificar a las mercancias
como de prohibida o no autorizada importacién se basa en los fundamentos
legales que hemos visto previamente. En cada resolucion o decreto se explican
los justificativos y las bases para el tipo de clasificacion que se vaya a disponer.
Existen varias resoluciones que han publicado listas de las mercancias de no
autorizada y prohibida importacion, dichas listas no son permanentes o estaticas
debido al cambio de circunstancias y necesidades. En primera instancia tenemos
que en el afio 2003 el COMEXI publicd las resoluciones 182 y 183 con la
nomina de las partidas arancelarias de productos de prohibida importacién y los
de no autorizada importacion respectivamente, no obstante estas ya tienen
numerosas resoluciones posteriores que las han modificado. En cuanto al marco
legal en el que se basan variara segun los propdsitos de cada resolucion, pero

como ejemplo tenemos el segundo y tercer parrafo de la parte preliminar de la
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resolucion 182 que dice que considerando “Que el articulo XX del GATT,
permite excepciones generales que garantizan la salud y vida de las personas y la
preservacion del medio ambiente, entre otras; Que el articulo XXI del GATT,
permite excepciones relativas a la seguridad nacional;” (1) se expide la ndmina
de mercancias de prohibida importacion en el Ecuador. Las resoluciones méas
relevantes y recientes, asi como las listas de mercancias seran parte de los

proximos capitulos.

Las mercancias de no autorizada y prohibida importacion eran designadas a
través de las resoluciones del COMEXI anteriormente, del COMEX actualmente
y de ciertos decretos ejecutivos. Una vez designadas se normaran por el COPCI y
RCOPCI principalmente. En el RCOPCI se dedica la seccion Il del capitulo V a
normar las mercancias que ya han sido clasificadas como de no autorizada o
prohibida importacién. Acerca de las mercancias de no autorizada importacion

nos dice:

Art. 98.- Mercancias no autorizadas para la importacion.- En caso de
detectarse mercancias que debiendo haber contado con documentos de control o
autorizaciones de importacion, no lo obtengan en un plazo de hasta treinta dias
calendario posterior a su arribo al pais, siendo que se haya o no presentado la
Declaracion Aduanera, o dentro de los treinta dias calendarios posteriores al
informe de aforo que se determine el cambio de la clasificacion arancelaria de la
mercancia, deberan obligatoriamente someterse al régimen de reembarque, sin
perjuicio de la aplicacion de sanciones a que hubiere lugar. Para efectos
aduaneros la falta de documentos de control o autorizaciones de importacion no
le dara la calidad de mercancia de prohibida importacion, salvo en los casos que

lo determine expresamente la ley.

Para cumplir con el régimen el consignatario deber4 proceder con la
presentacion de la Declaracion Aduanera Simplificada al régimen de
reembarque, en la que debera mencionar el medio de transporte en que la

mercancia abandonard al pais. De haber cambios en relacion con la informacion
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incluida, podran realizar las modificaciones conforme los procedimientos que la

Direccién General establezca para el efecto. (23-24)

Toda mercancia de no autorizada importacion que no cumpla con los requisitos
previos en los plazos establecidos tendran que someterse al reembarque, sin que
signifique que las consecuencias por el incumplimiento a la ley desaparezcan por
la salida de la mercancia. Por otro lado, el siguiente articulo trata a las

mercancias de prohibida importacién como sigue:

Art. 99.- Mercancias de Prohibida Importacién.- Seran las determinadas como
tales por el Consejo de Comercio Exterior, COMEX. El reembarque seré
obligatorio en el caso de mercancias de prohibida importacion, excepto las
prendas de vestir, perecibles, y materiales educativos que seran donadas a la
Secretaria de Estado a cargo de la politica social.

La administracion aduanera dispondra el reembarque desde la zona primaria del
Distrito por donde ingresaron las mercancias. Los costos operativos o
administrativos a que hubiere lugar correrdn a cargo del sujeto pasivo y/o

consignatario.

Para cumplir con el régimen el consignatario deberd proceder con la
presentacion de la declaracion simplificada al régimen de reembarque, en la que
deberd mencionar el medio de transporte en que la mercancia abandonara el
pais. De haber cambios en relacién con la informacion incluida, podra realizar
las modificaciones conforme los procedimientos que la Direccion General

establezca para el efecto.

El Director Distrital del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador autorizara la
destruccion de mercancias, cuando no se hubiere realizado el reembarque en los
plazos establecidos y a consecuencia de ello se causare el decomiso
administrativo, esta circunstancia se aplicara sin perjuicio de la sancion
dispuesta en el articulo 190 h) del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio

e Inversiones.
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En el caso que las mercancias no puedan ser reembarcadas por causas ajenas a la
voluntad del importador, debidamente justificadas, se procedera conforme a lo
dispuesto al literal d) del Articulo 123 del C6digo Orgénico de la Produccion,
Comercio e Inversiones. De existir mercancias no susceptibles a adjudicacién
gratuita o subasta publica, estos bienes deberan destinarse a destruccion,
incluyendo la posibilidad de someterse a procesos de reciclaje. Las tasas que
para este efecto determine el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador seran

asumidas integramente por el sujeto pasivo y/o consignatario.

Las declaraciones aduaneras de mercancias consideradas de prohibida
importacion concluirdn con el régimen de reembarque o el destino de
destruccion, segin se haya aplicado, en este Gltimo caso una vez cumplido
deberd procederse a la devolucién de la unidad de carga a su titular en el
Ecuador. (24)

Las mercancias de prohibida importacion no podrdn de ninguna forma ser
nacionalizadas y los Unicos destinos aduaneros permitidos seran el reembarque,
donacion, adjudicacion gratuita o destruccion. Las acciones legales que se tomen
dependeran del monto de la importacion tanto en el caso de mercancias de no

autorizada como de prohibida importacion.

1.3 Otros conceptos importantes.

Antes de continuar con el desarrollo del trabajo es importante incluir algunas
definiciones adicionales que seran fundamentales para el buen entendimiento del
mismo. Estas definiciones han sido tomadas y basadas en el articulo dos del

RCOPCI como iremos detallando.

En primer lugar tenemos que conocer que la autoridad aduanera, que es el
SENAE, sera la institucion publica a cargo de aplicar las leyes de comercio
exterior, determinar y recaudar los tributos correspondientes a las actividades de
comercio exterior, ejercer control a todas las actividades y mercancias

relacionadas con el comercio exterior para garantizar el cumplimiento de la ley, y
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goza de la potestad aduanera. La potestad aduanera se determina en el articulo
207 del COPCI como “el conjunto de derechos y atribuciones que las normas
supranacionales, la ley y el reglamento otorgan de manera privativa al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador para el cumplimiento de sus fines”. (37) Todos
los sujetos, vehiculos y mercancias que se involucren en las actividades de
comercio exterior estaran sujetos a la potestad aduanera, bajo la cual la SENAE
llevard a cabo las actividades que considere necesarias y se encuentren

permitidas por la ley para confirmar que se estan cumpliendo las leyes.

El control aduanero se ejercera sobre personas, mercancias/mercaderias, medios
de transporte, y unidades de carga tanto en su salida, ingreso y durante su
permanencia en el pais; ademas de depositos y almacenes. Este control se puede
ejercer antes de la presentacion de la Declaracion Aduanera que se conocera
como control anterior, también al momento de que se presente la Declaracion
Aduanera previo a autorizar la liberacién de la mercancia y que se conocera
como control concurrente; el control posterior se dard después de que la
mercancia ha sido levantada y se podré realizar hasta un periodo de cinco afios
después. El control aduanero generalmente se basa en el perfil de riesgo, pero la
potestad aduanera permite que se ejerza cualquier tipo de control sobre quien
considere necesario. El perfil de riesgo también sera la base en el sistema para
que se designe la herramienta de verificacion que se usara en el control
concurrente. El aforo es la herramienta de verificacion al momento que se
presente la Declaracion Aduanera y se sub-clasifica en aforo automatico,
documental y fisico. El aforo automatico serd la validacion electronica de la
Declaracion Aduanera, no sera viable cuando se necesite inspeccion previa para
cumplimiento de requisitos en las mercancias de no autorizada importacion. El
aforo documental es la revision de todos los documentos por un funcionario de la
SENAE vy el aforo fisico sera la comprobaciéon visual de que la mercancia

corresponda con lo que se detalla en los documentos.

También es importante que se conozca que las mercancias no son transportadas

de la misma manera en todos los casos, esto depende de la naturaleza, tamafio y

30



cantidad de estas. La mercancia puede transportarse dentro de unidades de carga,
que son los contenedores, o fuera de ellos. Si la carga viene en contenedores sera
carga contenerizada y debera ser registrada tanto en el documento de transporte
como en el manifiesto de carga por el niUmero y tamafio de contenedor. Ademas,
si el contenedor desea movilizarse hacia otro distrito antes de haber sido liberada
entonces deberd cumplir con el Manual Especifico de Servicio de Monitoreo
Aduanero Georeferenciado de Mercancias del SENAE en el que con respecto a
las unidades de carga indica que deben llevar un candado electronico. La carga a
granel es aquella que se transporta sin ningun tipo de envoltura, como los granos
en bruto, pero pueden ser contenidos en unidades de carga que pueden ser
incluso especiales para acoplarse a sus caracteristicas. Por otro lado, si la carga
no viene en un contenedor y es manipulada y tratada como unidades individuales
se conocerd como carga suelta. Sin duda, resulta importante que se diferencie la
unidad de carga, que como ya hemos explicado es el contenedor, de las unidades
fisicas de la mercancia. Las unidades fisicas “corresponde a la unidad de medida
que indica el Arancel Nacional de Importaciones vigente para cada una de las
subpartidas arancelarias y que debe ser incluida en la Declaracion Aduanera”.

(RCORPCI, Articulo 2 literal nnn, Pag. 5)

El documento de transporte sera la Carta de Porte si se realiza via terrestre, Guia
Aérea 0 Air Way Bill si se moviliza via aérea y Bill of Lading si se transporta via
maritima. En cualquiera de los casos el documento de transporte debe llevar la
informacién completa del tipo de carga y el régimen al que vendra consignado,
este documento puede ser endosado y constituye el contrato de transporte de la
carga por un valor que sera conocido como flete. EI manifiesto de carga es el
documento transmitido por el transportista que debe llevar la informacion
respectiva de cantidad y peso de lo que se esta transportando, ademas de los

datos de consignatario, embarcador y consolidadora si fuera el caso.

Toda mercancia, cualquiera que sea su presentacion o manera de transporte,
deberd cumplir con el pago de los tributos al comercio exterior. Los tributos al

comercio exterior seran en primer lugar los derechos arancelarios que se
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determina dentro del Arancel, el FODINFA que es el aporte para el Fondo de
Desarrollo para la Infancia que serd un 0,50% del valor de la mercancia en
aduana, el impuesto al consumo especial (ICE) en caso de que corresponda y
finalmente el IVA. Los derechos arancelarios son establecidos previamente por
el organismo correspondiente y pueden ser de tres tipos: ad-valorem, especificos
0 mixtos. El ad-valorem serd un porcentaje que se aplicard al valor de las
mercancias en aduana, el derecho arancelario especifico serd un valor fijo que se
calculara en base a alguna caracteristica de la mercancia que también sera
determinada previamente, y el derecho arancelario mixto sera una combinacién

de los dos tipos de tributos precedentes.

Por ultimo, en el tema de mercancias de prohibida y no autorizada importacién
es de suma importancia que se explique el significado de reembarque,
destruccidn, abandono y adjudicacion gratuita. El reembarque sera el régimen
aduanero que se designe mas probablemente a causa de la importacion de
mercancias de prohibida importacion, o no autorizada importacion que no
cumplan con los requisitos previos. Con este régimen se tramita la salida de las
mercancias del territorio aduanero y se puede realizar bajo solicitud del
propietario o consignatario, siempre y cuando no haya tenido una declaracién
aduanera previa, no se encuentre en abandono o no cuente con presuncion de
delito aduanero. Por otro lado, la Autoridad Aduanera podra ordenar que se
disponga del reembarque bajo cualquier situacion, con excepcién de que la
mercancia fuere parte de una denuncia penal. (RCOPCI, Art. 198-199)

La importacion del tipo de mercancias referidas anteriormente tambiéen puede
tener como consecuencia que por la naturaleza de la misma sea designada por la
SENAE al destino aduanero de destruccién. EI RCOPCI en su articulo dos,
literal cc, define “destruccion total.- eliminacion de objetos, productos o
sustancias, que los inutilice totalmente de acuerdo con su naturaleza o funcion,
dejandolos sin valor comercial” (3). La destruccion inhabilita por completo a las
mercancias y todos los costos que el proceso implique seran asumidos netamente

por el importador. En el caso de abandono podran ser de tres tipos: expreso,

32



tacito y definitivo. El abandono expreso seré solicitado por el consignatario de la
mercancia al Director Distrital siempre y cuando no haya realizado la
Declaracion Aduanera. El abandono tacito se generara automaticamente si no se
presenta la Declaracion Aduanera hasta los treinta dias calendario siguiente al
arribo de la mercancia, la falta de pago de la liquidacion de tributos hasta veinte
dias posteriores a la designacion de la misma o el vencimiento del plazo de
permanencia en el depdsito aduanero que es de un afio. El abandono definitivo
sera declarado por el Director Distrital en caso de que no se haya presentado
declaracion aduanera en los veinte y cinco dias habiles posteriores al abandono
tacito, el no presentarse a la segunda convocatoria para aforo fisico o en equipaje
de viajero a los cinco dias de no haber sido retirados de la zona de arribo.
(RCOPCI, Art. 247-248 y COPCI Art. 143) La adjudicacién gratuita sera la
donacion de las mercancias a instituciones publicas o privadas sin fines de lucro
y que se encuentren registradas en el Ministerio que se encargue de la politica
social, las mercancias se podran entregar solamente si se relaciona con la funcion
de la institucidn; y en el caso de mercancias de prohibida importacién solamente

se podré adjudicar a las empresas publicas. (COPCI Art. 203)

Ahora que hemos visto las bases legales de las mercancias de prohibida y no
autorizada importacion, que se encuentran concentradas principalmente en el
GATT, resoluciones de la OMC y CAN a nivel internacional y en el COPCI y
RCOCPI a nivel nacional; ademas de diferenciar entre mercancias de no
autorizada y prohibida importacién, asi como definir los términos necesarios para
la correcta comprension del tema, continuaremos con la profundizacién de los

regimenes aduaneros aplicables a este tipo de mercancias.

33



CAPITULO SEGUNDO

2. Mercancias de No Autorizada Importacion

En este capitulo me enfocaré en las mercancias de no autorizada importacion,
recopilare informacion integral sobe estas mercancias; resoluciones, requisitos y
revisare la lista vigente para reconocer los tipos de productos que se incluyen en
ella. Ademas, se analizara los regimenes aduaneros correctos a aplicar para este
tipo de mercancias, tanto para cumplimiento de requisitos como para acceder a
las exenciones. Para delimitar el tema de estudio y hacer méas comprensible se
reconocera que tipos de mercancia de no autorizada importacién se libera en
Cuenca con mayor frecuencia, basandome en las fuentes de informacion
confiables disponibles, para poder profundizar sobre los procesos aplicables

sobre estas.

2.1 Informacidn general de las mercancias de no autorizada importacion.

Las mercancias de no autorizada importacion son numerosas y requieren especial
atencion antes de poder ser ingresadas al pais. Este tipo de mercancias han
existido por muchos afios en el pais, sin embargo, recientemente se han
incrementado en ndmero significativamente. Esto debido a la inclinacion del
gobierno de optar por este tipo de medidas para lograr ciertos fines como:
garantizar la salud y bienestar de los consumidores, proteger la economia
dolarizada a través de la balanza de pagos, fomentar el crecimiento de la
industria nacional y protegerla al reducir las importaciones de productos
similares en el pais, entre otros. Estos son los motivos que se repiten en las
resoluciones, decretos y analisis para las nuevas restricciones a las

importaciones.

Para comenzar es recomendable para toda importacion revisar previamente el
estado del producto con respecto a las listas de productos restringidos y

prohibidos, ya que constantemente se reforman, o en su defecto se generan
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nuevas leyes que afectan dichas listas. Por esta razon es necesario disponer de
una fuente de informacién completa y actualizada. Los canales de informacién
acerca de las mercancias de restringida, como de prohibida importacion estan a
cargo principalmente del COMEX y de la aduana. Como se indicé anteriormente,
el COMEX con las caracteristicas actuales se puede considerar como una
institucion relativamente nueva al asumir las funciones del COMEXI y adquirir
el caracter de ministerio. Cuando recién se dio este cambio no hubo una via de
comunicacion efectiva, habiendo un lapso de tiempo de aproximadamente 2 afios
en el que no se ofrecia la informacion completa y necesaria; como por ejemplo,
durante este tiempo no estaban disponibles las resoluciones del COMEXI a pesar
de estar vigentes. La aduana también cuenta con su pagina web, ademas del
nuevo sistema aduanero ECUAPASS. Su pagina web sufrié un cambio total para
adaptarse a este sistema, que entrd en funcionamiento en octubre del 2012, al
encontrarse en su fase inicial ambos tenian deficiencias en su funcionamiento y
no contenian toda la informacién que se tenian en sus anteriores fuentes de
informacion, en instancia no habia una fuente actualizada sobre las mercancias

de restringida y prohibida importacion.

Este trabajo inicid su investigacion justamente en esta época de transicion, por lo
que ha sido dificultosa la recopilacién de una lista de estas mercancias. EIl primer
paso fue acudir al distrito del SENAE de Cuenca en donde me refirieron a su
pagina web, la cual sufria un desfase de informacion, por lo que solamente se
mencionaban tres resoluciones del COMEXI. Lamentablemente, por el problema
de desfase del COMEX e inhabilitacion de la pagina del COMEXI, estas
resoluciones tampoco fueron sencillas de conseguir. Recurri directamente a
algunos funcionarios del COMEX, pero no obtuve respuesta de su parte. Por
tanto, opte por una investigacion mas profunda, debiendo investigar en otras
fuentes las resoluciones emitidas por el COMEXI afios atras y que han servido de
cimientos para ir recopilando las listas publicadas y actualizarlas. Algunas de las
resoluciones mas relevantes, que detallaremos a continuacion, pueden ser
ubicadas en Internet; sin embargo, la fuente méas confiable y directa en este caso

podria ser el Registro Oficial ya que todas las resoluciones deben constar en éste.
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El Registro Oficial, no obstante, no es de acceso libre al publico, las personas
que deseen tener acceso a las publicaciones deben cancelar un valor aproximado
de $400 anuales. Para este estudio recurri a un abogado que cuenta con la
suscripcion al Registro Oficial, quien me ayudo a conseguir las resoluciones que
contindan vigentes, y que de acuerdo a mi indagacion son las mas relevantes en
la materia. Por otro lado, he revisado todas las resoluciones relacionadas con el
tema que han sido emitidas por el COMEX hasta marzo del 2014, fecha que se

usara para delimitar el estudio.

El antiguo sistema aduanero, SICE, ofrecia una lista de las mercancias de no
autorizada importacion, la misma que al revisar concuerda con las resoluciones
del COMEXI y del COMEX, actualizada hasta octubre del 2012. Actualmente el
ECUAPASS en su consulta avanzada del arancel ofrece un filtro de busqueda
por el tipo de mercancias, pero se ha tenido inconvenientes con ciertas partidas
que a veces no aparecen a pesar de ser las correctas; ademas, que el sistema no
permite que se migre la base de datos completa hacia otras fuentes A
continuacion se revisaran las resoluciones més relevantes en el tema para una

mejor comprension.

Como principal referencia tenemos la resolucion 183 del COMEXI que fue
emitida once afios atras. Esta resolucién, publica la lista de las mercancias de no
autorizada importacion en su anexo 1, actualizada a enero del 2003; la cual
utiliza como base legal a las disposiciones del GATT y demas acuerdos
internacionales que como vimos anteriormente fundamentan y permiten la
clasificacion de mercancias de no autorizada importacion. Los productos que
figuran como de no permitida importacion en el pais segun esta lista alcanzan los
1.386 items. En el anexo mencionado se indica la partida arancelaria, detalle de
la mercancia, la institucién que entrega el permiso previo, observaciones y por
ultimo la base legal. Esta resolucion ha sido usada como una de las principales
referencias en el tema, y es la que se indica en la pagina web de la aduana como

informativo sobre los productos que necesitan cumplir con un requisito previo.
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Aln con la importancia que ha tenido esta resolucion, es evidente que en este
largo periodo de tiempo, tanto sus articulos como su anexo han estado sujetos a
modificaciones de todo tipo. Las modificaciones se realizaron mediante
numerosas resoluciones posteriores, hasta que en el afio 2006 fue sustituida por
la resolucion N° 364 que publicd nuevamente la ndmina completa actualizada a
diciembre de ese mismo afio. Esta resolucién no se encuentra disponible debido a
que no continua vigente, sin embargo ha sido usada de referencia y base para
varias resoluciones posteriores, inclusive después de que cesarad su vigencia. A
pesar de ser una resolucion muy importante a menos de dos meses de entrar en
vigencia, en el 2007, se publico la resolucién N°372 que con su anexo B
sustituyd la némina de mercancias de no autorizada importacién. De igual
manera, esta resolucion estuvo vigente durante poco tiempo, debido a que meses
después, en el mismo afio, el COMEXI emiti6 la resolucion N° 379, con el
proposito de sustituir el anexo B de la resolucion 372 por la lista de su propio

anexo 1, actualizando la némina de productos de no autorizada importacion.

Una acotacion importante para hacer en este punto es que la nomenclatura
arancelaria NANDINA también ha tenido reformas y actualizaciones. Cuando se
publicaron las néminas de mercancias de no autorizada importacion, tanto en la
resolucion 183 como en la 379, los codigos arancelarios que se aplicaban
correspondian a los de la tercera enmienda a la que llamamos NANDINA570,
pero en el afio 2007 se realiz6 la cuarta enmienda que se conoce como
NANDINAG675 dejando a estas resoluciones desactualizadas. Asi, la siguiente
resolucion a considerar es la N° 450 que se hizo a finales del afio 2008, en la cual
se actualiza y aplica la nomenclatura de la NANDINAG675. Es decir, esta
resolucion también incluye en su anexo 1 una ndémina de productos sujetos a
controles previos a la importacion que sustituird a los publicados anteriormente.
Esta resolucién fue la Gltima en publicar una actualizaciéon completa de la
nomina de mercancias de no autorizada importacion, aunque sin duda, en estos

afios desde su publicacién ha tenido varias modificaciones.
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Durante esos aproximadamente seis afios por ejemplo, se dio el problema de la
balanza de pagos por lo que se impusieron medidas de salvaguardias, a las que se
dedicaron muchas resoluciones del COMEXI y que incluian la restriccion
cuantitativa en valor monetario y/o en unidades fisicas a la importacion de ciertas
partidas arancelarias. Sin embargo, como ya se ha explicado, estas restricciones
se pueden mantener Unicamente hasta que las circunstancias se mantengan, con
el fin de no convertirse en obstaculos comerciales innecesarios; por lo que
I6gicamente muchos de estos cambios ya no estan vigentes. De esta manera,
siendo la resolucion 450 la ultima en la que el COMEXI publica una némina de
mercancias de no autorizada importacion, y considerando que hasta la fecha el
COMEX no ha publicado ninguna, esta nomina es la base para todas las
resoluciones que emiten modificaciones al listado de mercancias de no
autorizada importacion. De igual manera la lista publicada en la resolucion 450
sera mi principal referencia para aplicar las actualizaciones y cambios

correspondientes.

Entre las resoluciones posteriores que modifican la lista publicada en la
resolucion 450 se destacan algunas como la resolucion del COMEXI N°465, en
la que se modifica al organismo de control designado para las actividades de
comercio exterior relacionadas con el agro, que anteriormente era el Servicio
Ecuatoriano de Sanidad Agropecuaria (SESA) transfiriendo todas las funciones a
la Agencia Ecuatoriana de Aseguramiento de Calidad del Agro
(AGROCALIDAD). A partir de esta resolucion para la importacién de bienes
restringidos y que estén relacionadas con el agro, esta institucion sera la
encargada de entregar los requisitos previos. También, se establecen nuevos
documentos de control que son el registro de importador y el documento de
destinacién aduanero (DDA) “El Documento de Destinacion Aduanera (DDA) es
el documento oficial expedido por AGROCALIDAD en el cual se indica si el
producto vegetal importado cumple con los requisitos fitosanitarios establecidos
para su ingreso al pais” (Portal de Tramites Ciudadanos de la Presidencia de la
Republica, Emisién de DDA). Ademas, esta resolucion determina que el

certificado INEN1, requisito previo a cargo del Instituto Ecuatoriano de
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Normalizacion (INEN), se debe obtener cuando la mercancia esté todavia en el
lugar de origen. Se establece una excepcion en la exigencia del certificado
INENL1 en los casos en que el monto FOB total de la importacién no supere los
$2.000, excepcion que no es aplicable para el caso de los textiles, confecciones y

calzado.

En septiembre del 2010, se crea la resolucién N°585 en la que se publica la
nomina de los productos que estaran sujetos a control previo por parte del
Ministerio de Agricultura, Acuacultura y Pesca (MAGAP), dejando sin validez a
cualquier otra disposicién anterior con respecto a las mercancias controladas por
esta institucion. Esta fue una de las ultimas resoluciones dictadas por el
COMEXI antes de pasar todas sus funciones al COMEX.

El COMEX empezdé a ejercer en plenitud sus funciones desde enero del 2011 y
hasta marzo del 2014 ha emitido 123 resoluciones. Varias de estas resoluciones
norman las mercancias de restringida importacion, la mayor parte se emitieron
desde el 2013. Haré mencion de las resoluciones mas relevantes, evaluando
aquellas que alteren en mayor grado las mercancias de no autorizada importacion
y su listado. Ademas, se puede tomar como buena referencia a la nGmina que
constaba en el sistema SICE, que era la recopilacion ofrecida por la aduana hasta
antes de cambiar de sistema. Esta lista por lo tanto fue actualizada hasta octubre
del 2012. La lista, sin embargo, en su formato de presentacion no resulta muy
comprensible o préctica debido a que es sumamente extensa, enumerando todos
los digitos TNAN y en cada uno, si corresponde, los paises de procedencia que
estan restringidos. EI ECUAPASS como se habia indicado ofrece un filtro para la
busqueda de mercancias de restringida importacion, no obstante, no es posible
descargar la base de datos sino que hay que ir revisando uno por uno. Ademas,
con el ECUAPASS se han tenido ciertos problemas por partidas que no han sido
cargadas correctamente, eso se ha ido corrigiendo desde su tiempo de prueba
pero resulta una mejor fuente para consultas individuales de partidas, mas no

para obtener una lista unificada.
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De las resoluciones del COMEX a considerar estd primero la resolucion N° 37 de
enero del 2012 en la que se dispone que no se debera presentar los documentos
de control previo para la liberacion de la mercancia cuando la institucion
encargada de entregarlo certifique que no es necesario Se trata de una excepcion
muy importante pero su aplicacion es para contados casos, por ejemplo, al
momento ciertos importadores se encuentran firmando acuerdos de disminucién
de importaciones a cambio de que no se solicite el certificado de reconocimiento
INEN para sus productos. Al firmar este acuerdo se emite el certificado, por
parte del MIPRO certificando que no se necesita del documento de control

previo.

Luego nos saltamos hasta la resolucién 89 dictada a finales de octubre y que
establece la inclusion de 20 partidas arancelarias a la lista, los requerimientos
previos estan a cargo del Ministerio de Transporte y Obras Publicas. En la misma
fecha se emitid la resolucion N° 91 que incluye restriccidn para la importacion de
cuadrones, clasificados en la partida 8703.21.00.90. La excepcion en este caso
sera para aquellos importados directamente por el gobierno. Por otro lado, la
resolucion 93 incluye en la lista a los decodificadores y receptores satelitales
para sefial de television y esta bajo el control de la Superintendencia de
Telecomunicaciones. La siguiente es la resolucion 102 en la que se agregan
varias partidas arancelarias a la lista estableciéndose la necesidad de cumplir con
licencia de importacion no automatica otorgada por el MAGAP, en muchas de

las partidas este documento es el segundo requerimiento previo obligatorio.

Una de las ultimas resoluciones del COMEX y de las méas importantes a la vez es
la N°116. Esto se debe a que destina a 293 partidas arancelarias a estar bajo la
necesidad de cumplir con la obtencién previa a la importacién del certificado de
reconocimiento, a cargo del INEN. El certificado de reconocimiento sera
entregado a partir de la revision de un certificado de conformidad avalado por
una institucion acreditada en el pais de origen. A pesar de ser el INEN el instituto

gue emitira finalmente el certificado de reconocimiento, primero debera ser
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evaluado por el Organismo de Acreditacion Ecuatoriana (OAE) con respecto a
las acreditaciones del o6rgano certificador. Esta resolucion fue emitida en
noviembre del 2013 y en enero del 2014 hubo una adicién de partidas
arancelarias a este mismo requisito previo, exactamente 16 nuevas partidas
arancelarias, mediante resolucion del COMEX N°003. A esta le sigue con el
mismo fin la N°006, con la diferencia de que se afiaden 4 partidas arancelarias
unicamente. En cambio en la siguiente resolucion, N°007, no se incluye nuevas
partidas a la lista sino que se establece una excepcién para el cumplimiento del
certificado de reconocimiento, y serd Unicamente para importaciones mensuales
menores a $2.000 FOB y que estén sujetos a normas o reglamentos técnicos. Esto
quiere decir que no se debe cumplir con el certificado de reconocimiento pero si
con el certificado INEN1.

Por ultimo, la resolucion N°010 del 21 de marzo del 2014 también trata sobre
establecer excepciones al cumplimiento del certificado de reconocimiento. En
este caso se basan en los reglamentos técnicos de los productos en los que debe
estar determinado la necesidad del certificado de reconocimiento, de lo contrario
no serd de cumplimento obligatorio. Por otro lado se establecen ciertas
diferencias para las materias primas y formulas de leche. Para la correcta
aplicacion de estas diferenciaciones se designa que la aduana cree nuevos y

distintos numeros de c6digos TNAN para cada caso.

En base a todas las resoluciones mencionadas, a las listas que han sido
publicadas y a consultas en las fuentes mencionadas, se podria obtener una
nomina actualizada conformada por mas de 1.800 partidas arancelarias, que
abarcan un nimero mucho mayor de productos especificos. Comparando esta
nomina con la que fue publicada originalmente en el 2003, a través de la
resolucion 183 del COMEXI, claramente se evidencia que las normativas y
restricciones han aumentado ya que se han agregado alrededor de 450 partidas

arancelarias a la nomina de mercancias de no autorizada importacion.
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Revisando la lista final, ademas de todas las resoluciones con y los respaldos
legales en los que se basan, he podido determinar en general las caracteristicas
principales de los bienes que constan en la ndmina de no autorizada importacion.
La mayoria se trata de productos para el consumo y servicio humano directo
como alimentos, vestimenta, medios de transporte, entre otros. Una caracteristica
que se pretende controlar en los productos de consumo humano, que ha ido
ganando amplia aceptacién e interés es la calidad. En la actualidad hay muchas
partidas arancelarias restringidas para controlar la calidad que se ofrece al
consumidor, calidad tanto en caracteristicas propias del producto como en la
informacion que brinda por medio de las etiquetas.

No obstante, la vida humana no es la Unica que esta protegida por los organismos
internacionales y las leyes nacionales, también la vida animal y vegetal es una de
las prioridades debido a su importancia para el ecosistema y supervivencia de las
personas. En nuestro pais la fauna y la flora cuentan con derechos garantizados
que se plasman en la constitucion, por lo que tienen un lugar prioritario para
establecer medidas de precaucion debido a las grandes riquezas en ambos
ambitos de las que disfrutamos y que se deben preservar, es asi que la
importacion de cualquier tipo de producto que pueda afectar a cualquiera de las
dos estd cuidadosamente normada. Por ejemplo, la importacion de ciertos
animales, como los caballos, requiere cumplir con protocolos de control previo
para garantizar que no son portadores de alguna epidemia que podria poner en
peligro al resto de animales e incluso a las personas. Inclusive existen partidas
arancelarias en las que se establecen restricciones para ciertos paises especificos,
no a manera de discriminacion sino por el historial de problemas virales en los

mismos.

La ldgica detras de exigir controles previos, sobre todo a los productos de
consumo humano, se supone ser garantizar el bienestar y seguridad de las
personas y su entorno La expresion de suposicion es porque en mas de una
ocasion ciertas restricciones llevan diferentes connotaciones y fines para los

cuales seria mas complicado recibir la aprobaciobn por organismos
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internacionales pudiendo traer consecuencias con la comunidad internacional,
por lo que se escudan detrés del fin aceptado de velar por el bienestar de los
consumidores, que coincide y esta plenamente aprobado por parte de las
organizaciones internacionales, por ejemplo por la OMC. Es de conocimiento
popular que muchas de las restricciones actuales, méas alla de buscar garantizar la
calidad del producto tiene la intencion de frenar el nivel de las importaciones,
principalmente para no tener problemas con la dolarizacion con las salidas de

divisas; otro de los motivos es incentivar la industria nacional.

Puede resultar claro si se analizan ciertos productos, como los alimentos que se
supone se solicita certificado de conformidad para garantizar la inocuidad y
calidad, sin embargo, se solicita que el certificado revise Unicamente el
cumplimiento de rotulado, lo que no necesariamente esta relacionado con la
calidad del producto. Otro caso puede ser los medios de transporte, como un
vehiculo, cuyas restricciones buscan no solamente el bienestar de las personas
sino también la preservacion del medio ambiente al reducir el nimero de
vehiculos, pero si se trata de mayor produccién de vehiculos nacionalmente las
restricciones inclusive arancelarias son menores, lo cual puede resultar un poco

contradictorio.

Para facilitar la planificacion y evitar problemas en las importaciones resulta
favorable el identificar las caracteristicas de las mercancias de restringida
importacion que nos puede dar una idea preliminar sobre el estado del producto,
sin embargo, con la creacion constante de normas es muy Util el contar con una
lista de este tipo de mercancias que se mantenga en constante actualizacion. Los
productos de consumo humano directo son los que con mayor frecuencia
necesitan cumplir con requisitos previos. La informacion especifica y oficial de
este &mbito es brindada por los organismos gubernamentales a cargo, COMEX y
SENAE comdnmente, para lo que es necesario familiarizarse con sus canales de

informacion.
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La identificacion de las mercancias de no autorizada importacion a tiempo es tal
vez el paso mas importante, pero también es importante que se conozca a estas
mercancias dentro de los regimenes aduaneros para que se acoplen mas y no
sufran de mas obstaculos en el proceso. Incluso al informarse y aplicar de
manera correcta los regimenes pueden llegar a ofrecer ciertos beneficios y
excepciones, pero es necesario tener conocimiento previo para disfrutar
plenamente de todas las posibilidades que nos ofrecen las normativas. Es asi que
a continuacion realizaré una revision de los regimenes aduaneros de mayor

aplicacion en relacion con las mercancias de restringida importacion.

2.2 Regimenes de Importacion para el consumo y Depdsito Aduanero
respecto a las mercancias de no autorizada importacion.

Dentro del tema de las mercancias de no autorizada importacion es necesario
indicar que el régimen aduanero al que se declare para su ingreso al pais podréa
representar un cambio en el tratamiento que se dé a estas. Cada régimen esta
normado en el COPCI y RCOPCI, detallando los requisitos para que se autorice
la aplicacion de cada régimen. En esta seccion se explicara brevemente el
régimen aduanero de importacion para el consumo que es uno de los mas
aplicados, incluso para mercancias de no autorizada importacion; y el régimen de
depdsito aduanero, de manera mas profunda, que ofrece mayor seguridad

respecto a este tipo de mercancias.

El régimen de importacion para el consumo esta identificado con el cédigo 10 y
es aplicable a las mercancias que se importan con un fin comercial o de
consumo, como lo dice su nombre propiamente, o para cualquier actividad que
implique su ingreso definitivo al pais. Este régimen no admite ninguna
manipulacion o alteracion al producto antes de que sea nacionalizado, razén por
la que si se trata de alguna mercancia de no autorizada importacién se debera
cumplir con todos los requisitos antes del embarque. Sin embargo, si las
mercancias requieren de documentos de control o autorizacion previa que no

implique el cambio fisico del producto, el RCOPCI de acuerdo a su articulo 98
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otorga un plazo de treinta dias calendario para poder obtener los mismos de las
instituciones correspondientes contando desde la fecha de su arribo al pais o
desde que la autoridad aduanera determine el cambio de partida arancelaria. Este
plazo es aplicable sin perjuicio de que se haya o no presentado una declaracion

aduanera.

Para tramitar la obtencion de los documentos que necesiten de una inspeccion
previa por parte de un funcionario de la institucién a cargo, se podra solicitar que
se realice la misma simultaneamente con el acto de aforo luego de presentar la
declaracion aduanera, o se puede convocar el derecho plasmado en el articulo 59
del RCOPCI para realizar un reconocimiento de la mercancia previo a la
presentacion de la declaracion aduanera. Este reconocimiento previo servira
ademas para comprobar que las mercancias estan de acuerdo a lo que se tenia
previsto y que cumplen con las caracteristicas fisicas de ser el caso. Si al aplicar
el articulo 59 se llegaria a determinar que la mercancia o parte de ella no cumple
fisicamente con la norma para evitar sanciones se podra solicitar el abandono
expreso al Director Distrital. Otra medida que se podria tomar seria solicitar el
reembarque de la mercancia siempre y cuando no haya sido declarada a otro
régimen, no esté en abandono y no exista presuncion de delito. Si la irregularidad
se detectase después de presentarse la declaracion aduanera por medio del acto
de aforo entonces se ordenaria un reembarque de la mercancia disconforme y se

aplicarian las sanciones respectivas.

Ampararse bajo el articulo 98 del RCOPCI puede resultar beneficioso e ideal con
cierto tipo de mercancias como es el caso de los productos perecibles, pero puede
ser un riesgo muy alto para otros. Por ejemplo, en el caso de los importadores de
carne lo mas importante es conservar la inocuidad del producto para lo que
necesitan que el tiempo en aduana sea el menor posible y que la cadena de frio
no se rompa, para esto se presenta la declaracion aduanera de inmediato y la
inspeccion para obtener el certificado de AGROCALIDAD lo hacen
simultaneamente con el aforo. En estos casos AGROCALIDAD no deberia

tardar mas de 48 horas para emitir el informe o cualquier comentario, basado en
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lo indicado en el manual de requisitos para los usuarios de AGROCALIDAD
creado en el 2011. Si todo se encuentra conforme a lo establecido se entrega el
documento requerido, con lo que se puede liberar la mercancia si no existe
ninguna otra observacion por parte del SENAE. Por otro lado, mantener la
cadena de frio implica realizar las inspecciones lo més rapido posible y cuidar el
funcionamiento del contenedor especializado lo que representa un valor alto para
el importador. En este caso evidentemente resulta la mejor opcion el régimen de

importacion a consumo con el plazo para obtener los documentos necesarios.

Un caso diferente para analizar es la importacion de ropa en la que se exige el
correcto etiquetado para que se otorgue el certificado INEN, si en origen se
comete un error al etiquetar las prendas se ordenara el reembarque sin excepcion,
generando multas y afectando el perfil de riesgo del importador. El riesgo en este
caso se torna sumamente alto y es recomendable que al menos la primera vez se
considere no importar bajo el régimen a consumo hasta que en origen se
familiaricen con las normas que rigen sobre la informacion que deben llevar las
etiquetas. También si el documento por cualquier imprevisto no se puede
conseguir dentro del plazo de los 30 dias traerd& como consecuencia el

reembarque.

Este tipo de riesgos con las mercancias de no autorizada importacion se anulan
en el régimen de depdsito aduanero, por lo que ahondaremos un poco mas en el
mismo. Este régimen, que se encuentra identificado con el codigo 70, se designa
a las mercancias a las que el importador desea, por cualquier motivo, almacenar
en las instalaciones de depdsito aduanero, instalaciones previamente autorizadas
por el SENAE para su funcionamiento de acuerdo a lo normado en el RCOPCI
desde el articulo 144 hasta el 149. El cddigo 70 es especifico para el depdsito
aduanero publico en el que pueden almacenar mercancias cualquier importador y
para el depdsito aduanero privado cuyo uso es exclusivo para el concesionario.
Entre estos no existe otra diferencia legal ni operativa, por tanto se continuara

considerando como un solo régimen.
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Uno de los beneficios de este régimen es que no se debe pagar ningan tributo al
comercio hasta que se realice un cambio de régimen para nacionalizar las
mercancias. El plazo maximo que designa la ley para la permanencia de las
importaciones en el depoésito aduanero es de un afio, que se cuenta desde el
ingreso al régimen, si se supera este plazo automéaticamente la mercancia estard
en abandono tacito y acarreara una multa. Cuando la mercancia ha caido en
abandono tacito el importador o su representante tiene maximo 25 dias habiles
para cambiar de régimen y retirar la mercancia de las instalaciones del deposito
aduanero, de acuerdo al articulo 143 del COPCI, de lo contrario las mercancias
seran declaradas en abandono definitivo por el director distrital del SENAE que

en el mismo momento designara el destino final de las mercancias.

Las mercancias que pueden ingresar a este régimen incluyen las de no autorizada
importacion aungque no cumplan con los requisitos previos, ya que a diferencia
del régimen de importacion a consumo es un régimen temporal en el cual se
puede permitir la manipulacion de la mercancia de forma que cumpla con los
requisitos, siempre y cuando no afecte el estado o naturaleza del producto, ni un
cambio en la partida arancelaria. Ademas, al no estar en libre circulacion en el
pais una vez aceptado el régimen, como seria el régimen de consumo, se puede
mantener por el tiempo plazo hasta definir otro destino aduanero y no acarrearia
las mismas consecuencias que un régimen de consumo Los Unicos bienes que no
seran admisibles en el depdsito aduanero seran los que estén clasificados como
de prohibida importacion, tampoco aquellos que puedan llegar a representar un
peligro para la seguridad nacional o el bienestar de los seres vivos. Cualquier
cambio que fuere necesario hacer en la mercancia debe ser autorizado
previamente por la autoridad competente del distrito del SENAE y coordinado
con el personal del deposito aduanero para fijar la hora y fecha en la que se
llevara a cabo, ademas, si el cambio implica la intervencién de terceras personas
y/o maquinaria de trabajo se debera especificar detalladamente en la solicitud al
SENAE, al igual que el horario de trabajo para que se permita el ingreso de las

mismas a las instalaciones del depésito aduanero.
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Si bien las leyes permiten que se lleven a cabo actividades de leve modificacion
a los bienes, no es obligacion de la autoridad aduanera otorgar el permiso para
hacerlo. En el articulo 148 del RCOPCI en el que se trata las operaciones
permitidas en deposito aduanero, dice claramente “La Autoridad Aduanera
competente podra autorizar las operaciones necesarias para el desarrollo del
régimen aduanero especial de Deposito Aduanero...” (33). Al utilizar la palabra
“podra” en vez de “deberd” se deja a consideracion de los funcionarios
aduaneros el hecho de otorgar o no el permiso respectivo. Actualmente, no se
estd autorizando el etiquetado en depdsito, teniendo que ser cumplido este
requisito desde origen. Es importante recalcar que toda mercancia que se
encuentre en el depdsito aduanero, asi como las actividades que se lleven a cabo

en este, estaran bajo control del SENAE.

Otra de las ventajas que ofrece este régimen es que no es obligatorio nacionalizar
la totalidad de la carga al mismo tiempo sino que se puede realizar un retiro
parcial para nacionalizar solamente lo necesario y dejar el saldo en el depdsito.
Esto permite que las mercancias que estan restringidas con cupos de importacion
puedan irse nacionalizando de tal manera que no sobrepase el cupo asignado.
Ademas, garantiza un lugar adecuado y certificado para el almacenamiento de
mercancias que asume responsabilidades sobre ellas. Las responsabilidades del
depdsito aduanero se pueden encontrar normadas en el articulo 135 del COPCl e
incluyen el indemnizar al duefio de la mercancia por cualquier dafio o pérdida de
la carga, asi como cubrir los tributos que dicha carga representa ante el SENAE.
Segun el COPCI el depdsito tendra estas responsabilidades sobre la carga
mientras esté almacenada en sus instalaciones, pero también durante el traslado
hacia el depdsito que incluye cualquier inconveniente como robo o destruccion
previa al almacenamiento, debido que para salir del puerto el régimen ya ha sido

aceptado por aduana.

El procedimiento para realizar una importacion al régimen de deposito aduanero
no es complejo, pero si se debe cumplir con ciertos requisitos especificos. En

primer lugar, en el documento de embarque se debe incluir como parte a notificar
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al deposito elegido con toda su informacion, ademas en el cuerpo del documento
se debe incluir visible y claramente que su destino es “Régimen 70: Deposito
Aduanero” acompafiado del nombre del depdsito y del codigo que le haya sido
designado por el SENAE. De preferencia la mercancia debe llevar en su
embalaje claramente marcado su destino aduanero a dep6sito, de no hacerlo no
acarrea ninguna consecuencia. El siguiente documento fundamental es el
contrato con el deposito aduanero en el que se especificara el detalle de la
mercancia, valor en aduana, peso, cantidad, partida arancelaria y descripcion. El
“Contrato a deposito aduanero publico”, de acuerdo al articulo 148 del RCOPCI
se hard entre el representante legal del depdsito aduanero y el SENAE. El
contrato no debe ser Unicamente fisico, el documento fisico de hecho servira
como respaldo pero para la transmision de la declaracion se necesita que el
namero e informacion completa del contrato sea transmitida en ECUAPASS, lo
cual generara un codigo para incluir en la declaracion aduanera. Esto se realiza
en el proyecto de cero papeles, que busca reducir cada vez el uso de documentos
fisicos hasta llegar a ser nulos; ademas tiene un mayor control sobre la garantia

que debe tener el deposito para recibir la mercancia.

Después de transmitida la declaracién aduanera con todos los documentos en
orden se generard una liquidacion, pero no por el valor real de impuestos que
tienen asignados los productos, sino por $40,00 significativos para cubrir costos
operativos ya que este régimen suspende el pago de impuestos. Cuando se paga
este valor se realizara el aforo en la fecha designada antes de ser movilizada
hacia el depdsito, inclusive si el depdsito se encuentra en otro distrito aduanero.
Las mercancias, independientemente de su forma de transporte, cuando llegan se
descargan hacia un almacén temporal, autorizado por el SENAE, en el que se
mantendran hasta después de aceptado el destino aduanero designado y realizado
el acto de aforo si corresponde, desde donde tienen que ser trasladadas hacia el
depdsito. Una vez en el depdsito se puede solicitar al SENAE la inspeccion y la
autorizacion de etiquetado, re-etiquetado, re-embalaje, etc.

49



Si bien la ley determina un plazo maximo de un afio para que se culmine sin
inconvenientes el régimen, este tiempo no se autoriza de una sola vez sino
unicamente como un plazo de seis meses, si luego de esto se necesita mas tiempo
se debera solicitar una prorroga al SENAE que sera de maximo seis meses mas
sin sanciones, completando el plazo de un afio. Para culminar el régimen de
Deposito Aduanero existen varias opciones que son: cambio de régimen, cambio
de destino y reexportacion. La mas utilizada es el cambio de régimen para
nacionalizar la mercancia y con mayor frecuencia el régimen utilizado es el
régimen a consumo. El cambio de destino incluiria el abandono y destruccion,
mientras que la reexportaciéon causaria que no se paguen los tributos y que la

mercancia sea enviada al exterior.

Los regimenes de consumo Yy depo6sito aduanero son los mas aplicados debido a
que son los més simples en aplicacién, por proceso e instalaciones en las que se
Ilevan a cabo. Los otros regimenes de importacién son un poco méas complicados
y conllevan procesos mas largos. Ademas, los otros regimenes tienen el fin de
cumplir con objetivos distintos a ingresar definitivamente las mercancias al pais.
Especificamente, las mercancias de restringida importacion actualmente se han
tornado un poco mas complicadas por la poca flexibilidad que tiene la autoridad
aduanera frente a estas, inclusive en regimenes que legalmente conceden cierta
flexibilidad a estos bienes. Sin embargo, el régimen de importacion a consumo y
de depdsito aduanero, contindan siendo los indicados para la importacion de
mercancias de no autorizada importacion que se requieren ingresar al pais, pero
hay que saber aplicarlos teniendo en consideraciéon todo lo indicado

anteriormente.

2.3 Mercancias de no autorizada importacion de mayor ingreso para el
levantamiento en el Distrito de Cuenca.

La delimitacion para esta parte del proyecto fue planificada en base a criterios
geograficos, es por esto que se planted el anélisis de las mercancias de mayor

ingreso especificamente al Distrito aduanero de la ciudad de Cuenca. El objetivo

50



de esta delimitacion es poder reducir el campo de enfoque de una amplia lista de
mercancias de no autorizada importacion a partidas arancelarias especificas que
sean de relevancia para el distrito. Al ser una lista extensa de mercancias de no
autorizada importacion, sin delimitar el estudio no seria factible el detallar todos
los procesos, por lo que se detallardn Unicamente los necesarios para el tipo de
productos de mayor presencia en zona primaria del distrito.

Las limitadas fuentes de informacion han representado un problema al intentar
obtener datos concretos sobre lo planteado, debido a que no hay muchos estudios
0 publicaciones sobre comercio exterior en general y la busqueda de estudios
estadisticos de los Distritos aduaneros y el tipo de mercancias que ingresan por
estos no han sido encontrados. En la misma aduana de Cuenca no cuentan con
estas estadisticas, se ofrece informacién pero enfocada en los montos
recaudados, méas no por tipo de mercancias. Por lo tanto, he optado por utilizar
otro enfoque para determinar cuéles son las mercancias de mayor ingreso para
liberacion en Cuenca y es el analizar a las dos empresas mas grandes de la ciudad
que realizan importaciones. Estas empresas no han sido dificiles de identificar,
debido a su tamafio y gran participacion en el mercado. El aporte en nimero de
tramites que realizan en el Distrito es significativo por su alto nivel de
importaciones. Se pudo confirmar, al tener acceso a fuentes directas, que si bien
no la totalidad de sus importaciones son nacionalizadas en Cuenca hay ciertos
productos que se tiene preferencia para liberar en el Distrito de la ciudad por

razones especificas que detallare a continuacion.

Ambas empresas tienen su matriz en Cuenca, por lo que las operaciones de todo
el pais son controladas desde esta ciudad. La primera empresa pertenece a uno de
los grupos mas influyente, con gran participacion en el mercado y poder
econdmico del pais, no solo de la ciudad. Al tener matriz en Cuenca su centro
logistico se encuentra también aqui y su centro de distribucion principal
igualmente. Las cabezas de los departamentos trabajan en la matriz, incluyendo
la jefatura de importaciones, las importaciones son coordinadas desde Cuenca.

Debido al gran tamario de la empresa, internamente se han dividido las funciones
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de acuerdo a tipo de producto. Existe un area ocupada de bebidas y alimentos,
otra de electrodomeésticos, otra de motocicletas, entre otras; pero todas unificadas
bajo un mismo RUC empresarial. Antes, la mayoria de divisiones trasladaba la
carga para nacionalizacién en la ciudad de Cuenca, principalmente por garantizar
seguridad de sus mercancias y tener mayor control; ademas, que para las
mercancias de régimen 70 cuentan con un depoésito aduanero que pertenece al
mismo grupo aunque constituido como otra empresa. Sin embargo, algunos de
los departamentos opto por reducir su flujo de nacionalizacion por Cuenca
debido a los cambios en la operatividad para el traslado de las mercancias entre

zonas primarias.

Las nuevas disposiciones de la SENAE, que pueden ser revisadas mas a fondo en
el Manual Especifico para la Operacion de Traslado de Mercancias entre Zonas
Primarias, determinan que el aforo en el caso de régimen 70 debera ser realizado
en la zona primaria de arribo sin importar el distrito en el que se encuentre el
depdsito al que se ingresard la mercancia. Ademas, que para la importacion a
consumo se determina que una vez aceptada la solicitud de traslado realizada en
el sistema ECUAPASS, basado principalmente en el perfil de riesgo del
importador y detalles de la carga, se designara si no se realiza ningin control
previo o si se debe llevar a cabo la inspeccion fisica. Inclusive si el sistema no
designase la inspeccidn fisica, apoyados en la potestad aduanera, el funcionario
puede solicitar cambio para que se lleve a cabo la inspeccion. Este cambio hace
gue el motivo de seguridad, porque no se abra la carga en otro distrito, pierda de

cierta manera el sentido.

Las mercancias sobre las que no tiene influencia el almacenarlas en Guayaquil,
que es el puerto o aeropuerto por donde arriban generalmente, inclusive por
temas de costos la mayoria de veces se tramitan directamente en su distrito de
arribo. Sin embargo, hay mercancia para las que no es recomendable mantenerlas
almacenadas en las condiciones climéticas de la costa como son las bebidas
alcohdlicas principalmente y otro tipo de bebidas en menor cantidad como

bebidas energizantes y agua, porque su tiempo de vida Util se reduce y puede

52



afectar a sus caracteristicas fisicas. Es por esto, que la mayor cantidad de
importaciones de estos productos se trasladan a Cuenca y considerando que esta
empresa tiene derecho exclusivo sobre la mayoria de marcas comercializadas en
el pais de bebidas alcoholicas especialmente, sus importaciones son constantes y
numerosas. Las importaciones vienen destinadas a ambos regimenes, consumo y
deposito, pero los que se encuentran en depésito pueden resultar mas
significativos debido a que periédicamente se estan realizando liberaciones en el
Distrito, incluso cuando por cualquier circunstancia no se realicen nuevas
importaciones. Muchas veces por los impuestos tan altos que tienen asignados
las bebidas alcohdlicas, se importan cantidades grandes pero las
nacionalizaciones se hacen en varios parciales. Fisicamente se puede realizar una
constatacion visual en la zona primaria de Cuenca ya que su cantidad hace que se
puede identificar facilmente a las bebidas alcohdlicas, y en menor grado el agua.
Por lo tanto, este serd nuestro primer tipo de producto a considerar para el

analisis que se realizara en la siguiente parte.

El otro gran importador también tiene divisiones de distintos tipos de articulos,
pero a diferencia del primero este tiene sus negocios distribuidos en varias
compafiias pero todas de pertenencia a un mismo grupo familiar. La cadena
entera de administracion de todas las empresas se encuentran concentradas en un
mismo lugar en la ciudad de Cuenca. Las empresas de este grupo ademas de
dedicarse a la comercializacién masiva de articulos importados, se dedica a la
produccién local de diversos productos. Sus importaciones, por tanto, se
encuentran divididas entre productos terminados y materias primas para sus
plantas de produccion. Entre los productos importados que comercializa esta
todo tipo de vestimenta y calzado, ademas de articulos para el hogar, articulos de
oficina, materiales de construccion, etc. Entre las materias primas se importan

productos quimicos, materiales textiles, alimentos sin procesar, entre otros.

De todos los diferentes tipos de productos que se importan, los que se
nacionalizan con mayor frecuencia en la ciudad de Cuenca son las prendas de

vestir, varios tipos de textiles y los alimentos no procesados, carnes y demas
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insumos para embutidos. Esto debido a la sensibilidad de las mercancias, los
alimentos por ser mercancias perecibles como se indicé anteriormente se prefiere
trasladarlos para tener un mayor control del trato que reciben y mantener los
productos cerca de la fabrica que es su destino final. Los textiles son sensibles
por los requisitos fisicos que deben cumplir, por lo que se requiere de una
revision y en esta empresa se prefiere se realice en Cuenca ya que todo el
personal se encuentra en esta ciudad. Otro motivo para el traslado es la norma
vigente actualmente para prendas de vestir, en la que se determina que el proceso
de obtencion del certificado del INEN se debe realizar en destino
obligatoriamente, como se indicara més adelante, por lo que se gana control
sobre el tramite con el traslado hacia Cuenca donde se encuentra todo el personal
a cargo. Estos bienes son mayormente importados a régimen de depdsito

aduanero.

Por lo tanto, del segundo grupo de empresas consideraré a las prendas de vestir,
ya gue los textiles no comprenden productos especificos que es lo requerido para
realizar el andlisis en la siguiente parte. Los alimentos son importados en menor
cantidad por usar mayormente insumos nacionales para la produccion. Ademas,
en base a la experiencia del trabajo en aduana se puede decir que las prendas de
vestir son las mercancias que con mayor frecuencia se encuentran en el distrito
de Cuenca, esto puede ser comprobado al visitar tanto el almacén temporal o
depdsito aduanero que hay en el parque industrial, que es el mas grande de la
ciudad al momento. Los productos seleccionados en primer lugar, bebidas
alcohdlicas, se encuentran en mayor cantidad en el depésito que se encuentra
cerca de la aduana, Cuenca tiene unicamente dos depdsitos. Ambas selecciones,
son mas bien un grupo de productos ya que estamos detallando una categoria
especifica de mercancias y no productos individuales; por lo que en el analisis
que se realizard a continuacion servird para todos los productos que clasifiquen

dentro de estas categorias.
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2.4 Requisitos, condiciones y procedimientos para poder nacionalizar las

mercancias de autorizada importacion.

En esta parte detallaré los requisitos para dos categorias distintas de productos de
no autorizada importacion e indicaré los procesos que se deben realizar para
previo a su nacionalizacion, los tipos de mercancias son: bebidas alcohdlicas y
prendas de vestir. Facilmente, se puede afirmar que estos constituyen productos
completamente diferentes con respecto a su naturaleza y funcion; por lo tanto
tendran distintas normativas y formas de control previo. En primer lugar
identificaré los requisitos para bebidas alcohdlicas para poder describir el
proceso completo de obtencion del documento o permiso respectivo, luego

cumpliré con el mismo proceso con las prendas de vestir.

Las bebidas alcoholicas estan clasificadas en el capitulo 22 del Arancel de
Importaciones, estas pueden venir como producto final o como materia prima
para la elaboracion o embotellamiento del producto final. En este analisis me
enfocaré en aquellas bebidas alcohdlicas que se importan listas para el consumo,
ya que las bebidas que se importan en bruto tienen diferente trato como incentivo
a la produccion nacional. Las bebidas se clasifican en varios tipos de acuerdo a
sus caracteristicas como son: cervezas, vinos, vinos espumosos, ron, pisco,
vodka, whisky, entre otros. Los criterios de clasificacion se encuentran
determinados en las distintas normas INEN que son especificas para cada tipo de
bebida. El poder identificar de manera correcta la norma técnica aplicable es de
vital importancia ya que los requisitos impuestos a estos productos se deberan
cumplir entorno a ciertas condiciones establecidas en las normas. Los requisitos
de cumplimiento obligatorio para la importacion de estos productos son el

registro sanitario y el etiquetado.

El registro sanitario es el documento que respaldara la inocuidad del producto
para el consumo humano, y constituye el respaldo de su aptitud para ser
importado y comercializado en el pais. Hay varios requisitos para poder tramitar

un registro sanitario para este tipo de productos, que segun la definicion de la
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norma técnica INEN 1334 de Rotulado de Productos Alimenticios para Consumo
Humano son considerados alimentos procesados, “...El término alimento
procesado se aplica por extension a bebidas alcoholicas, bebidas no alcohdlicas,
condimentos, especias...” (2). Ademas, formalmente en la ultima publicacion de
la normativa de registros sanitarios realizada por el Ministerio de Salud Publica
en febrero del 2013, se establece como una categoria dentro de los tipos de
alimentos. Esta normativa es el Reglamento de Registro y Control Posregistro de
Alimentos, en la cual se detallan los documentos requisitos y procedimiento a
seguir para ingresar el tramite correspondiente. De acuerdo a esto, se diferencian
los tramites y requisitos necesarios para obtener registros sanitarios para
alimentos nacionales y para alimentos de importacion. A su vez, para los
registros sanitarios de productos extranjeros se establecen dos opciones, el
tramite regular de registro por producto y el tramite por homologacion de
producto extranjero.

Una solicitud para obtener el registro sanitario cominmente implica la
presentacion de mas documentos, ya que es revisar y otorgar un permiso al
producto desde cero. En cambio, el tramite de registro sanitario por
homologacion consiste en ratificar dentro del pais el registro, o su equivalente,
que ha sido otorgado al producto en su pais de origen, por lo que se necesita
presentar una cantidad menor de documentos. Para poder acceder a un registro
sanitario por homologacién se debe verificar en primer lugar que el pais de
procedencia del producto cuente dentro de la lista de los paises aprobados por la

Autoridad Sanitaria Nacional para solicitar la homologacion.

Ademas, se debe verificar que en el pais de origen se cuente con un registro
sanitario del producto vigente o un certificado equivalente, para muchos paises
en los que no existe un registro sanitario se valida el certificado de libre venta
emitido por la entidad publica de control correspondiente que esté debidamente
certificado. Ademas, en el caso de usar un documento diferente a un registro el
proveedor o la autoridad publica respectiva debe enviar una carta sellada y

legalizada en la que se indique la situacién y equivalencia del documento
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enviado con el concepto de registro sanitario en Ecuador. Especificamente, en el
articulo 20 del reglamento mencionado se detallan los documentos requisitos
para el proceso por homologacion que son 6, incluyendo el comprobante de
pago. Mientras que para el trdmite normal son 10 documentos, detallados en el
articulo 14 del mismo reglamento, incluyendo el comprobante de pago. La
diferencia entre los documentos a presentar ademas de ser distintos por cantidad
es por la dificultad de obtencién de los mismos, como la ficha de estabilidad del
producto y certificacion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) del
productor que deben ser presentados para el tramite normal pero no para la
homologacion.

Una vez identificados y solicitados los documentos, se debe verificar que todos
los documentos se envien en formato original firmados y sellados. En ciertos
casos, como para el poder otorgado por el proveedor en el cudl autoriza que el
importador sea su representante y realice en su nombre los tramites
correspondientes, el documento debe venir con apostilla. También se debe
revisar la solicitud y comprobar que se tiene toda la informacién correcta y
necesaria para su envio. Es importante que se revise que estén correctos los datos
de la solicitud y los documentos que se adjuntaran, y asegurarse que estén en
coordinacion para evitar observaciones y reducir el tiempo del proceso.
Actualmente, un tramite de registro sanitario puede llevar de tres meses en
adelante para culminar, dependiendo de las observaciones realizadas y si se
subsanan las mismas de manera adecuada; aunque también puede depender de
los diferentes criterios de revision de los funcionarios que intervienen en las

diferentes etapas del proceso.

Cuando se tenga todo listo para iniciar el proceso se deberd ingresar en la
Ventanilla Unica Ecuatoriana (VUE) a través de la misma direccion del
ECUAPASS, solamente que en la pagina principal luego de iniciar la sesion se
elige la opcion “VUE” que se encuentra en la parte derecha central de la pantalla.
Una vez dentro de la VUE se debe elegir la pestafia que senala “Elaboracion de

Solicitud”, luego “Documentos de Acompafiamiento” y “Listado de Documento
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de Acompariamiento”. En la pagina que se muestra luego de elegir estas opciones
se debe seleccionar como institucién a la Agencia Nacional de Regulacion,
Control y Vigilancia Sanitaria (ARCSA), que es la que estd a cargo de todo lo
relacionado con registros sanitarios y permisos de funcionamiento. Cuando se
haya indicado la institucion se podré elegir la solicitud que se necesita crear, en
este caso “Solicitud de Inscripcion de Registro Sanitario de Productos
Alimenticios Extranjeros”, se pone consultar y en la parte inferior se mostrara la
opcidn para la solicitud buscada, se selecciona y se hace click en solicitar. Dentro
de la solicitud que se genera se puede elegir si el tramite de registro es general o
por homologacion.

La solicitud es bastante sencilla de llenar ya que los campos solicitados son
bastante claros. ElI nimero de solicitud se genera automéaticamente al presionar
consultar al inicio de la solicitud, y es el dato que debemos tener presenta para
poder dar seguimiento al tramite. Para poder solicitar un registro sanitario el
importador debe contar con permiso de funcionamiento vigente, ya que es uno de
los campos obligatorios dentro de la solicitud. Finalmente, se deben adjuntar
todos los documentos digitalizados y enviar al responsable técnico o al
representante legal para registrar directamente la solicitud, el registro de la
solicitud requiere la firma electronica del representante legal o en su defecto del
apoderado. Una vez que el registro haya pasado por la revision preliminar se
solicita el pago por el tramite de registro, luego de cancelado el valor indicado se
continda con revision técnica y legal. Si todo estd en orden se emitird un
certificado electronico, ya que no se entrega documento impreso para productos
extranjeros. Cuando el registro haya sido concedido aparecera como detalle en el
estatus como “AUCP enviado a la aduana” que significa que el tramite aceptado
se envia directamente al sistema de la aduana, ademas, el nuevo registro es
compartido a través del sistema con el resto de instituciones publicas y tiene una

vigencia de cinco afos.

El otro requisito a cumplir es el correcto etiquetado del producto, como se ha

indicado las bebidas alcohdlicas son considerados un tipo de alimentos por lo
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que estan regulados por el reglamento técnico INEN 022 Rotulado de Productos
Alimenticios, Procesados, Envasados y Empaquetados. Este reglamento
establece que los alimentos procesados deben cumplir con la normativa de
etiquetado 1 334-1, 1334-2 y con lo establecido en la Ley de Defensa al
Consumidor. Para las bebidas alcohdlicas, sin embargo, no aplica la norma 1
334-2 debido a que regula la presentacion de informacién nutricional de la cual
por obvias razones se exceptla a las bebidas alcohdlicas. Adicional a las normas
mencionadas en el reglamento, se debe considerar a la resolucion N° SENAE-
DGN-2013-300-RE que establece condiciones de etiquetado, entre otras cosas,

para las bebidas alcohdlicas.

Unificando los requisitos establecidos tanto en la norma 1 334-1 como en la Ley
de Defensa al Consumidor, se tienen los siguientes requerimientos.

1. En la etiqueta frontal se debe indicar el nombre, marca y tipo de bebida.
Asi también se debe declarar visiblemente el contenido neto y el grado
alcohdlico, ambos datos expresados segun el sistema de medida
internacional, en mililitros y en porcentaje volumetrico respectivamente.

2. Independientemente de su ubicacion se debe incluir de manera visible y
clara los siguientes elementos; los datos completos del importador
(nombre, direccion y ciudad), numero de registro sanitario, nimero de
lote (0 indicar su ubicacién si no se incluye en la etiqueta), advertencia
(de acuerdo a lo indicado en el punto 5.5 de la norma 1 334-1), fecha
méaxima de consumo (para los casos indicados en el numeral 5.1.7 de la
norma 1 334-1), PVP, condiciones de conservacién, datos completos del
fabricante, nimero de norma INEN e ingredientes (de acuerdo a la
férmula descrita en el registro sanitario).

3. Toda la informacion, incluso la que conste en la etiqueta como datos
informativos o como parte de la promocién del mismo debe venir en

espanol o traducida al espafiol por completo.

Por otro lado, se tiene lo requerido en la resolucion de la SENAE que

determina que para los tipos de bebidas ron, vodka, whisky y tequila se debe
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cumplir con un tipo de requisito especifico especial. Esto consiste en que
ademas de la informacion requerida por las otras normas para la etiqueta
frontal se debera incluir los datos del importador. Mientras que para los otros
tipos de bebidas alcohdlicas se mantiene la indiferencia sobre la ubicacion de
esta informacion. Lo que si se especifica como requisito general para estos
productos es que el etiquetado completo a conformidad de ley debe ser

realizado en origen.

Una consideracién importante para tener presente es que si el registro
sanitario se tramito recientemente, la etiqueta presentada para el tramite de
registro deberd ser la misma con la que se comercializa el producto. Si el
registro sanitario fue tramitado hace tiempo atras cuando no regian todas las
disposiciones actuales entonces debe revisarse nuevamente y realizarse los
cambios respectivos, eventualmente se solicitara que se registre el nuevo

modelo de etiqueta.

Al obtener el registro sanitario y revisar que el producto venga etiquetado de
origen de acuerdo a lo detallado anteriormente, se estd cumpliendo los
requisitos previos establecidos para la importacién de este tipo de productos.

Las prendas de vestir requieren de procesos completamente distintos que los
que requieren las bebidas alcohdlicas. Para comenzar, las prendas de vestir se
encuentran clasificadas en los capitulos 61 y 62, dentro de los cuales se
clasificaran especificamente de acuerdo a las caracteristicas propias de la
prenda o articulo y para las partidas dentro de estos capitulos se pide cumplir
con el registro de importador en el Ministerio de Industrias y Productividad
(MIPRO) y el certificado de conformidad INEN.

El registro de importador en el MIPRO fue determinado como requisito
previo por el COMEXI en su resolucién N°401, es facil de obtener y puede
hacerse una sola solicitud por las partidas arancelarias necesarias. El registro
se debe realizar en las oficinas regionales correspondientes del MIPRO
presentando fisicamente todos los documentos requeridos, el registro tendra
validez de un afio y no debe realizarse por importacion a diferencia del

60



certificado emitido por el INEN. Los requisitos completos a presentar para el
registro como importador ante el MIPRO se detallan en la pagina web del
Ministerio. Para conseguir esta informacion se debe ingresar a la pagina web

del MIPRO, www.industrias.gob.ec, al inicio se encontrara una vifieta en la

parte izquierda central con la opcion “Registro Importadores-Exportadores”
la cual debe ser seleccionada. Al hacerlo se direcciona a una pagina en la que
se debe buscar dentro del titulo “Registro de Importadores” la opcion de
“Importadores de Textiles y Calzado™ que es un hipervinculo a la pagina con
los requisitos que deben presentar personas naturales y personas juridicas;
aqui también se presenta la opcion para descargar la resolucion 401 del
COMEXI.

Los requisitos, tanto para personas naturales como para personas juridicas,
incluyen la presentacion del registro en el Sistema de Informacion
Empresarial que se realiza en la pagina web de igual manera, especificamente
a través de la opcion “Registrese” que se encuentra una vez cumplido con el
segundo paso después del ingreso a la pagina del Ministerio que se indica
previamente. Después de reunidos los documentos necesarios se puede
ingresar el tramite, que deberia tener una respuesta maximo a las 48 horas

después de su ingreso segun lo indicado en conjunto con los requisitos.

El certificado de conformidad INEN es un poco mas complicado, para este
debemos en primer lugar revisar el reglamento técnico aplicable vigente, en
base al cual se decidira si se debe otorgar el certificado al producto, que es el
RTE INEN 013 Etiquetado de Prendas de Vestir, Ropa de Hogar y
Complementos de Vestir. Como primera observacion, en base a la
reglamentacion técnica, para la obtencion del certificado de conformidad del
INEN el proceso se centrara unicamente en el cumplimiento con las

regulaciones del etiquetado.

La condicion principal del etiquetado para las prendas de vestir, y los demas
productos considerados en el reglamento 013 del INEN, es que se realice en

una etiqueta de adhesion permanente al producto. Otras condiciones que se
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deben cumplir son, que el material de la etiqueta no se dafie con el uso de la
prenda, ni que perjudique su uso. También debe cumplir con brindar la
informacién de forma visible y clara en espafiol, siendo posible que cuente
también en otro idioma, inclusive las abreviaturas deben ser de las
referencias en espafol; por ejemplo la talla debe ser “Pequefio” o su
abreviatura “P”. Ademas, la etiqueta debe brindar la informacion minima
establecida en la norma INEN 1875.

Especificamente el articulo 5.1.3 de la norma en mencién contiene en detalle
la informacion minima que se debe declarar en la etiqueta que se resume en:
talla, que puede ser indicada a través de nUmeros, palabras o sus
abreviaciones pero no se puede indicar para uso general; los materiales de la
prenda con sus respectivos porcentajes en orden descendiente y de acuerdo a
las especificaciones en el punto 5.1.3.3 de la norma; informacion del
importador, RUC y razon social: pais de origen; instrucciones para el cuidado
en general, cubriendo desde el lavado hasta el uso si se necesitan condiciones
especiales, a través de simbolos, texto o ambos. Esta informacion no
necesariamente debe ser incluida en una sola etiqueta, pero si debe constar
individualmente en cada prenda, incluso para prendas que sean presentadas
como conjunto. Las excepciones aplicables son Gnicamente para conjuntos de
recién nacidos y para prendas que sean pares idénticos, como las medias. Las
etiquetas podran ser presentadas en los empaques para los casos en los que su
adherencia a la prenda la perjudique o a su uso, también para prendas
desechables y para aquellas cuya presentacion comercial sea en empaque
sellado; pero para esta ultima se debe cumplir también el etiquetado

permanente en la prenda.

Por ultimo, recordando que el SENAE ha decidido no emitir autorizaciones
para etiquetado en depdsito, el etiquetado debe realizarse de acuerdo a lo
detallado anteriormente desde origen. Es importante que antes de la
importacion se asegure que las etiquetas cumplan en forma y contenido con
la ley, ya que el proceso de obtencion del certificado del INEN inicia con la
inspeccion del lote importado por un organismo de certificacion privado
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reconocido por la Organizacion de Acreditacion Ecuatoriana (OAE) o por el
mismo INEN, dependiendo las preferencias del importador. La inspeccion
generara un informe en la que declarara el cumplimiento o no cumplimiento
de la mercancia importada a la norma establecida. Segun los nuevos
procedimientos, se debe realizar un solo certificado de inspeccion por
importacion, a pesar de que se trate de productos diferentes. Asi, basado en el
total de la importacion y a través de un metodo establecido se determina el
numero de muestras a analizar y el margen de tolerancia maximo para errores
en el etiquetado. La cantidad de errores que se establecen en el margen de
tolerancia es para la importacion en total y no por tipo de producto. Por lo
tanto, si se supera el margen de error establecido, se considerara que no se
cumple con el requisito previo y se rechazara el lote de importacion, que

tendra como consecuencia el reembarque.

La inspeccion se podria realizar antes del embarque para evitar problemas
con la declaracién, pero este informe no seria valido para tramitar el permiso
final del INEN, porque la modificacion realizada al reglamento 013 en
febrero del afio en curso, determina que la inspeccion del rotulado del
producto debe realizarse en destino, es decir, a su arribo al pais. Si la
inspeccion realizada genera un certificado de inspeccion positivo, se podra
proceder a ingresar la solicitud del certificado final al INEN por la VUE. Un
ejemplo del certificado de inspeccion se incluye en el Anexo I, los datos e
imagenes que comprometen la confidencialidad del importador han sido

eliminados.

El proceso de ingreso de la solicitud en la VUE es sencillo, se debe ingresar
al sistema y elegir “Elaboracion de Solicitud”, dentro de este menl se
presenta la opcion “Documentos de Soporte” que despliega a su vez la
opcion de “Listado de Documento de Soporte”, en la pagina a la que se dirige
se debe indicar la institucion a la que se enviara la solicitud, que sera el
INEN. EI documento que se debera elegir sera la “Solicitud del Certificado
de Reconocimiento — INEN”, que es la tinica opcion incluida hasta el

momento en la VUE. Una vez seleccionado el tipo de documento se debe
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elegir “Solicitar” que se encuentra en la parte inferior derecha, al seleccionar
esta opcion se mostraré el formulario de solicitud que se debe completar para
este tramite. Al igual que en la solicitud de registro sanitario, al seleccionar
“Consultar” dentro del formulario se generard automaticamente el nimero de
solicitud. La primera parte del formulario hace referencia a datos del
importador y la segunda parte son datos especificos del producto, en el cual
para nombre de producto se debe elegir la opcion de “Etiquetado y Rotulado
de Textiles, Prendas de Vestir, Calzado y Accesorio Afines, Ropa de Hogar”.
Si se seleccion6 correctamente la opcién indicada, como reglamento técnico

se presentara directamente el nimero 13 y ninguno adicional.

La tercera parte del formulario establecera qué tipo de certificado es el que se
necesita, para prendas de vestir se debe seleccionar la opcion nimero dos que
es la aplicable para los certificados de conformidad emitidos en destino. Al
elegir este tipo de certificacion, se eliminard el campo obligatorio de
reconocimiento previo del certificado que debe realizar la OAE para el caso
de los productos cuya inspeccion debe ser realizada en origen. Finalmente se
debe adjuntar el certificado de inspeccion otorgado para la importacion y la
factura o nota de pedido correspondiente. Después de revisada la informacion
ingresada y los documentos adjuntos, se puede transmitir la solicitud para lo
que se necesita la firma electronica autorizada. Si el proceso es realizado
satisfactoriamente se otorgara el certificado de conformidad en formato

electrénico.

Después de finalizar exitosamente el proceso de obtencidn del certificado de
reconocimiento por parte del INEN, y ya obtenido el registro de importador

en el MIPRO, la nacionalizacién de la mercancia es segura.

Al haber finalizado las diferentes partes del anélisis establecido para las
mercancias de no autorizada importacién, en primer lugar se puede afirmar
gue la ndmina de mercancias con restricciones para la importacion tiene
tendencia de aumento en cantidad de partidas y en cantidad de requisitos

solicitados. Los motivos para establecer las restricciones estan
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fundamentados y respaldados en normativas internacionales, siendo el fin
principal el bienestar y seguridad de las personas y su entorno. La
flexibilidad ante este tipo de mercancias ha disminuido al poner obstaculos,
basados en la potestad aduanera, a las pocas herramientas legales que se
ofrecian, como es el caso del etiquetado en depoésito aduanero. Por lo tanto,
es muy importante verificar todos los requisitos previos establecidos para
cada mercancia e investigar a fondo los procesos que se deben llevar a cabo,
teniendo presente que en muchos casos para obtener el requisito previo en si,

antes se deberan obtener otros permisos y/o certificaciones.
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CAPITULO TERCERO

3. Mercancias de Prohibida Importacion

El tercer capitulo de este estudio estara dedicado exclusivamente a la indagacion
de las mercancias de prohibida importacion. Este tipo de mercancias tienen
ciertas peculiaridades y es importante que se conozca claramente cuales son los
productos que caen en esta categoria para evitar su importacion, ya que no
podran ingresar al pais. Es asi, que en primer lugar se revisara y re hara
referencia a la nomina de las mercancias de prohibida importacion actualizada.
Cuando se complete se podra analizar las caracteristicas de los bienes que han
sido incluidos en la misma, con el fin de que en un futuro se pueda saber que
mercancias podrian caer en esta clasificacion y tener un cuidado especial.
Finalmente, lo més interesante de estas mercancias es que se puede ir mas alla de
las estrictas prohibiciones y descubrir las excepciones que la ley nos otorga.
Estas excepciones se dan dependiendo del régimen o destino aduanero que se le
dé a la mercancia, especificamente los que permiten importacion de ciertas
mercancias de prohibida importacion son el menaje de casa, importacion para
discapacitados y el régimen de transformacion bajo control aduanero; los cuales

a continuacion seran detallados en el mismo orden.

3.1 Informacion general de las mercancias de prohibida importacion.

La nomina de las mercancias de prohibida importacion es considerablemente
mas corta en comparacion con la de las mercancias de no autorizada importacion,
pero con una gran importancia por las consecuencias que pueden acarrear de ser
ingresadas al pais. Estas mercancias no admiten ningun tipo de requisito previo
para su importacion y no podran ser nacionalizadas bajo ningin concepto.
Incluso si al momento de aforo se determinard una correccion a la partida
declarada siendo la correcta una que conste como de prohibida importacién, las
mercancias afectadas no podran ser liberadas. Las excepciones existentes se

estudiaran mas adelante por lo que no me referire a ellas por el momento, pero es

66



importante sefialar que no ejercen ningun cambio en la ndmina. Las listas de
mercancias de prohibida importacion que han sido publicadas han sido
determinadas por el COMEXI, por lo que para empezar a identificar este tipo de

mercancias se debe iniciar haciendo referencia a dichas resoluciones.

A principios del 2003 el COMEXI publico la resolucion N°182, que ha servido
como la base principal para el desarrollo de las listas de prohibida importacion
desde entonces. Esta resolucion adjunta en su anexo 1 la némina de los productos
de prohibida importacion aplicable en ese momento. Las partidas arancelarias
que forman parte de esta lista son apenas 50 e incluyen desde plantas hasta
muebles. Debido a que los bienes de prohibida importacion, de acuerdo al
fundamento legal revisado en el primer capitulo, deben ser Unicamente aquellos
que amenacen contra la vida de las personas, plantas y/o animales, o que dafien
el medio ambiente sin poder evitarlo con mecanismos de control, tienen menos
posibilidades de justificacion. Ademas, de que al ser medidas mas drasticas
estaran mas controlados por los organismos internacionales. Es por esto que la
némina de prohibida importacion ha estado sujeta a menos cambios en

comparacion con las mercancias de no autorizada importacion.

La siguiente resolucion relevante para revision pasa directamente a la N°450, que
en el capitulo anterior fue utilizada como base de la lista de mercancias de no
autorizada importacion por su anexo 1, pero como esta resolucién también
normé las mercancias de prohibida importacion se publicé en el anexo 2 una
nomina de estas mercancias actualizada al 2008. En el transcurso de los cinco
afios que hubo entre las resoluciones a las que hemos hecho referencia hasta el
momento, se afiadieron 58 productos a la ndmina. Posterior a la resolucion 450
no se volvié a publicar una némina completa de mercancias de prohibida
importacion, las pocas resoluciones que han establecido nuevos productos dentro

de esta categoria se han limitado a modificar la resolucion mencionada.

Después de esta resolucion la fuente mas completa, y de la que se ha tomado la

informacidn para actualizacion, es la lista de productos de prohibida importacion
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que disponia el sistema SICE, que al igual que la lista de mercancias de no
autorizada importacion del capitulo anterior fue actualizada hasta el octubre
2012. Esta lista fue emitida bajo una nomenclatura arancelaria que no continda

vigente, por lo que se ha realizado la actualizacion respectiva.

ElI COMEX en el afio de inicio de sus funciones, 2011, no emitié ninguna
resolucion que modifique la ndmina de prohibida importacion. De hecho desde el
2011 hasta marzo del 2014 Unicamente emitié 3 resoluciones directas sobre
mercancias de prohibida importacién. En el afio 2012 se emitio la resolucién
N°51 que contiene las condiciones con las que deben cumplir los vehiculos y
demas articulos de la partida 87 del arancel para poder ser ingresados al pais. De
una manera tacita al definir los estados y caracteristicas permitidas para la
importacion, incluyendo permisos previos, se establece cuéles de estos bienes
estan prohibidos para la importacion en el pais. Claramente se establece que los
vehiculos comunes tendran que ser importados en estado nuevo y no podran ser
de afios posteriores al afio de importacion; por lo tanto, los vehiculos usados o de
afios pasados no podran ingresar al pais. Las partes, piezas y accesorios de los
vehiculos recibiran el mismo trato. Ciertas excepciones se aplican para vehiculos
de funciones especiales y para los miembros de la funcién diplomatica, entre
otros. La siguiente resolucion es la N°58 que aporta con 27 subpartidas a la
némina de prohibida importacion, estas partidas son del capitulo 29 y 38 del
arancel correspondientes a productos quimicos organicos y productos diversos de
la industria quimica respectivamente. La otra resolucion es la N° 72 que dispone
la exclusion de las embarcaciones de la némina de prohibida importacion. Por
ultimo, a través de la resolucion 76 se prohibe la importacion de ciertos equipos

de enfriamiento.

Aparte de las resoluciones del COMEX, existen otras resoluciones que han sido
emitidas por distintas instituciones publicas, que son mayormente las
relacionadas con la regulacion de la salud, tanto de personas como de animales.
También tienen participacion las instituciones encargadas del control de la

seguridad publica, y aquellas que se encargan de preservar el medio ambiente.
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Un ejemplo de institucion que ha dispuesto que varias partidas arancelarias
consten dentro de la ndmina de prohibida importacion es AGROCALIDAD, que
reemplaza al SESA que en su tiempo también emitid resoluciones de gran
relevancia con respecto al tema. Las prohibiciones que se establecen no
necesariamente son aplicadas para el universo completo del producto, sino que
puede ser de aplicacion Unicamente para ciertos paises. Si se necesita aplicar
medidas de prohibicion dirigidas a paises especificos se debe contar con las
bases legales y sustentos firmes de la situacion por la que se deban tomar dichas
medidas. De lo contrario podrian llegar a ser consideradas como medidas

discriminantes, lo que podria generar consecuencias para el pais.

Este es el caso de la importacién de animales vivos y material genético de
bovinos, ovinos, caprinos y bisontes, que corresponde a los primeros capitulos
del arancel de importaciones. La prohibicion de importacion para los
mencionados bienes estdn establecidos en la resolucion N°58 de
AGROCALIDAD que se realizo en abril del 2012 y es aplicable Unicamente para
Alemania, Luxemburgo, Reino Unido, Francia, Paises Bajos, Espafia, Italia y
Bélgica. Los argumentos que sostienen las autoridades de esta institucién son los
suficientemente fuertes como para mantener esta medida ya que como se indica
en la resolucion, mediante estudios la Organizacion Mundial de Salud Animal
comunico que en estos paises se dio el brote de un nuevo virus Ilamado el virus
de Schmallenberg, el cual los técnicos ecuatorianos han llegado a determinar que
“representa un riesgo para el estatus sanitario del Ecuador, siendo considerado
este virus como exotico al pais y a la region” (2). Como este se han dado varios
casos, entre ellos la prohibicion de la importacion de todo tipo de animales vivos,
material genético, derivados y demas procedentes de China que continla vigente

por el peligro de transmision de la fiebre aftosa.

Queda claro entonces, que este tipo de medidas se toman para proteger el
bienestar de las personas y su entorno que se veria amenazado con plagas de

presencia mundial o en ciertos paises. También, es importante indicar que las
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prohibiciones bajo estas circunstancias estaran bajo revision para ser revertidas

una vez que la amenaza desaparezca.

Finalmente, después de la revision de las resoluciones relacionadas con el tema
se ha generado una lista que intenta reunir las principales partidas arancelarias de
prohibida importacion, sin embargo el problema de realizar una actualizacion
completa de estas listas es que tiene la intervencion de demasiadas instituciones
distintas al COMEX. De hecho de acuerdo a lo demostrado previamente, el
COMEX casi no ha emitido resoluciones, siendo en su mayoria instituciones
ajenas a las del manejo del comercio exterior las que han emitido acuerdos,
decisiones, resoluciones, etc. Enfocandonos en que la mayoria de resoluciones
han sido emitidas por organismos que no se relacionen con la regularizacion del
comercio exterior en el pais, demuestra que estas medidas no son tomadas como

medidas comerciales sino netamente como medidas preventivas.

El investigar una por una las resoluciones emitidas por las instituciones
gubernamentales, incluso de aquellas que se sabe tienen mayor participacion en
este tema como AGROCALIDAD resulta inviable debido a que no se tiene una
base de datos completa y el campo de investigacion se hace demasiado amplio,
lo cual llegaria inclusive a desviar el enfoque de los objetivos principales.
Aunque, no se haya visto todas las resoluciones de prohibida importacion de
otros organismos, resulta evidente que la modificacion de esta lista no es muy
frecuente, por lo que desde octubre del 2012 cuando estaba actualizada; sin
contar la actualizacion de nomenclatura, hasta la presente no debe reportar

muchos cambios esta ndmina.

De acuerdo con esta lista los productos que tienen prohibida su importacion
generalmente poseen caracteristicas que representan un peligro para el medio
ambiente y para la vida de las personas. Los ministerios encargados del control
de la fauna y flora, son los que mas han participado en la determinacién de los
productos de prohibida importacion. Logicamente, la importacion de un animal

vivo, sus derivados o los productos a base de animales ademas de afectar al reino
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animal puede afectar seriamente al bienestar de las personas ya que son fuente de
alimento para los humanos. Por otro lado, estan las mercancias que ponen en
peligro la seguridad de la poblacion como son las armas y explosivos. La
proteccion del medio ambiente también se encuentra presente al momento de
establecer ciertas mercancias de prohibida importacion como son los vehiculos y
sus partes en estado usado Ademas estan los productos provenientes de lugares
con brotes infecciosos que podrian provocar la propagacion del virus causando

graves consecuencias en la salud.

Es importante familiarizarse tanto con la lista como con las caracteristicas de los
productos en ella para poder identificarlos en un futuro, incluso a aquellos que
puedan sumarse a la misma. Como recomendacion, es importante consultar en la
informacion del ECUAPASS la partida arancelaria con respecto a sus
prohibiciones antes de realizar la importacion Por otro lado, tiene igual
importancia conocer las herramientas que nos otorga la ley para aplicar
excepciones a ciertos de estos productos y usarlas en nuestro beneficio. Es por
esto que la siguiente parte de este capitulo estara enfocada en las excepciones
para las mercancias de prohibida importacién.

3.2 Regimenes aduaneros que amparan excepciones para mercancias de

prohibida importacion

Cada uno de los regimenes aduaneros de los que disponemos segun la ley tiene
distintos requisitos a cumplir para poder ser aplicables, y cada uno cumple con
una funcion y un proposito definido distinto. En este caso me enfocare en tres
especificamente, que comparten en comudn el beneficio de transformar ciertas
mercancias de prohibida importacién a mercancias de permitida importacion. Las
mercancias que pueden gozar de esta excepcion estaran de acuerdo al proposito
de cada régimen. Estos regimenes aduaneros han sido mencionados previamente,
y son: menaje de casa, exenciones para discapacitados y transformacion bajo

control aduanero.
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3.2.1 Menaje de Casa (enfocado en las mercancias de prohibida
importacion que se vuelven permisibles): condiciones

El menaje de casa es un régimen aduanero de excepcion dirigido para las
personas con ciudadania ecuatoriana que han migrado y que desean regresar al
pais de forma permanente. Una variacion del menaje de casa se presenta para los
ciudadanos extranjeros que desean radicarse en el pais, pero con menos
beneficios que los ecuatorianos. El proposito, entonces, es incentivar el regreso
de las personas que han salido del pais sin que pierdan lo que han logrado
obtener en sus afios de trabajo fuera. Es claro que la importacién de sus
pertenencias no la pueden realizar en su totalidad como equipaje de viajero ni
como una importacién normal ya que muchas necesitaran permisos previos, cuyo
valor y tramite no resultaria factible para la cantidad que se importa considerando
ademas que el estado es usado, y que muchos articulos pueden estar prohibidos
en el pais. Por ejemplo, se puede analizar el caso de la ropa del migrante y su
familia, en dos maletas de 50 libras seguramente no va a ser suficiente para
trasladar todas sus pertenencias, por lo tanto tiene que ser ingresada al pais por
otros medios, que es cuando se genera el problema. En una importacién normal,
la ropa usada estd expresamente prohibida. Los electrodomésticos por su parte
necesitarian obtener el certificado INEN y para esto debe cumplir con
caracteristicas fisicas especificas, que dificilmente podran cumplir aquellos a los

que se ha dado uso diario.

Por otro lado, el Estado ecuatoriano por medio del menaje de casa busca
incentivar el retorno de estas personas a través de la exencion tributaria de los
bienes importados bajo este régimen. Es decir, todos los bienes que sean
ingresados al pais bajo la figura legal de menaje de casa estaran exentos del pago
de todo tributo al comercio. Sin embargo, la importacion de cada articulo que se
realiza como menaje de casa esta sujeta a una normativa clara que cuenta con un
estricto control para su cumplimiento. En este tipo de importacion es importante
que la cantidad de cada cosa esté justificado y en concordancia con el nimero de

personas que constan en el nacleo familiar. Es importante que se indique que
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existen condiciones previas y posteriores que se tienen que cumplir para que la
importacion clasifique como menaje de casa, y que también esti claramente
normado el tipo de bienes permitidos y la cantidad para evitar abusos y fraudes.

Se comienza por definir a menaje de casa especificamente como:

Art.1 Menaje de casa.- Se considerard menaje de casa todos los elementos,
nuevos o usados, de uso cotidiano de una familia, tales como electrodomésticos,
ropa, elementos de bafio, cocina, muebles de comedor, sala y dormitorios,
enseres de hogar, computadoras, adornos, cuadros, vajillas, libros, herramientas
de uso doméstico y deméas elementos propios del lugar donde una persona
natural o nucleo familiar habita en forma permanente, adquiridos antes de su
viaje de retorno al Ecuador, embarcados en el pais donde habité de forma
permanente previo a su cambio domicilio al Ecuador. Se considera también parte
del menaje de casa hasta un vehiculo o motocicleta automotor de uso familiar,
siempre que cumpla con los requisitos detallados en el presente Decreto.
(Decreto Ejecutivo N°888, pag. 2)

En este concepto se engloba el tipo de bienes que son permitidos en un menaje de
casa, pero también establece condiciones para estos como que hayan sido
adquiridos previo al retorno del migrante y que hayan sido embarcados en el
mismo pais de residencia. Como menaje de casa se permite un vehiculo y lo
considerado como equipo de trabajo. Las definiciones de equipo de trabajo y
condiciones del vehiculo, asi como demas normas, se incluyeron en un inicio en
la resolucion N°976 de la Aduana del Ecuador en el afio 2009. No obstante, los
conceptos y condiciones establecidos en esta resolucion fueron complementados
y modificados dos afios después por medio del decreto ejecutivo N° 888 que
establece las Normas Generales para la importacién de menaje de casa y
equipos de trabajo, por parte de personas migrantes que retornan a establecer

su domicilio permanentemente en el Ecuador, y que continGa vigente.
En el articulo segundo del decreto mencionado se establece la cantidad admisible
de los elementos que conforman el menaje de casa, para este proposito se

considerara el nimero de integrantes del nucleo familiar ya que las cantidades
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para no ser consideradas comerciales deberan mantenerse en concordancia con el
mismo. El dnico limite de cantidad especifica que se detalla es para la
vestimenta, incluyendo zapatos y accesorios, que no deberd pasar de 200
kilogramos por persona, debiendo verificarse ademas del peso que las tallas estén
acordes a la persona. Si la autoridad aduanera en su inspeccién determinara que
no hay concordancia entre la conformacion familiar y los elementos de
importacion, estos no podran ser parte del régimen de excepcion y pasaran a ser
considerados como importacion normal, clasificando como mercancias de
restringida y prohibida importacién si correspondiera Volviendo al caso
especifico de la ropa, caeria en la categoria de prohibida importacién por su
estado usado. Si por el contrario solamente existe un exceso en la cantidad de
vestimenta, pero hay concordancia con el uso de los miembros de la familia se
permitird la importacion pagando impuestos sobre el excedente de méaximo

200kg adicional por persona.

Para poder continuar, es esencial conocer la definicion de nacleo familiar segun
este decreto. De acuerdo al articulo cinco el nlcleo familiar estara conformado
por los padres o esposos y sus hijos dependientes, sin influir si los conyuges
tienen separacion de bienes o han terminado legalmente su relacion conyugal.
Esta descripcién inicial seria para un nucleo familiar normal, sin embargo, como
es de conocimiento general la estructura familiar por varios motivos, siendo el
principal la misma migracion, se ha visto alterada y hay muchas familias que se
conforman por abuelos y nietos, o tios y sobrinos, etc. Este decreto considera
estos cambios para que todas las personas con un nucleo familiar diferente al
comun también puedan beneficiarse del menaje de casa, siendo necesario
demostrar que se ha otorgado legal custodia o que existe dependencia econdémica

de los miembros con el declarante.

Los hijos que sean mayores de edad y tengan independencia economica del
nucleo familiar podran aplicar para acceder a su propio menaje de casa. Aun si se
aplica esta opcion y se aplica a mas de un menaje de casa, se podria transportar

todo de manera conjunta en un mismo contenedor con un solo documento de
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transporte sin necesitar de intermediarios, siempre y cuando se traten de parientes
de hasta cuarto grado de consanguinidad, de lo contrario se tendria que solicitar
los servicios de una empresa consolidadora. EI hecho de consolidar la carga no
exonera del cumplimiento de las condiciones para el menaje a cada ndcleo
familiar. Para mejor entendimiento presento a continuacion una explicacion

grafica sobre las condiciones para consolidacion de carga.

llustracion 7.- Nucleo Familiar y Consolidacion

Nucleo

Familiar

Comprobar
existencia

Normal Especial (abuelos-
(padres/conyuges e nietos, tios- de .
hijos dependientes) sobrinos, etc.) depen,der_mla
econémica

ylo tutela

Hasta cuarto grado
de consanguinidad

Se necesita el
servicio de una
consolidadora

Se puede
consolidar en un
contenedor con

un documento de
transporte

Realizado por: Isabel Maldonado. Basado en el Decreto N°888. Art. 6, pag. 6.

Dentro del menaje de casa, otro importante beneficio, es la posibilidad de
importar un vehiculo o motocicleta en estado usado para beneficio exclusivo del

nucleo familiar. Como se ha mencionado previamente la importacion de
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vehiculos usados o de vehiculos en cualquier estado que no correspondan al afio
de importacion o del siguiente se encuentra prohibida en el pais, lo cual no
representa inconvenientes dentro del menaje de casa, siempre y cuando se tenga
en cuenta el cumplimiento de las condiciones planteadas dentro del decreto 888,
de lo contrario el vehiculo deberd ser reembarcado de todas maneras. Las
condiciones son que el afio del vehiculo no sea de méas de cuatro afios atrés
incluyendo el afio de importacion, que el valor del vehiculo cuando recién salid
al mercado no supere los $20.000, sin aplicar ningun tipo de devaluacion y sin
recargos adicionales por transporte ni de ningin otro concepto, es decir, el valor
en términos ExWorks. Ademas, el automotor no debe superar los 3.000cc en
cilindraje y debe ser embarcado en conjunto con el resto de los elementos del
menaje de casa; este beneficio es exclusivo para ecuatorianos que hayan

permanecido por lo menos tres afios fuera del pais.

Para las motocicletas aplican las mismas condiciones, con la diferencia en el
limite de valor que es de $8.000 al momento que salié a la venta y no puede
superar los 650cc. Si no se cumplen con las caracteristicas, el decreto determina
que deben ser clasificados dentro del arancel y considerarse como una
importacion normal, pero ya que se convertirian en bienes de prohibida
importacion se designaria el reembarque. Tampoco se admitirdn vehiculos
maritimos o aéreos asi como tampoco a aquellos que hayan sufrido algln
siniestro. Para los vehiculos que sean usados habré que demostrar la propiedad de
la persona que solicita el menaje de casa y adjuntar un documento del organismo

encargado en el pais de residencia que sea equivalente a la matricula.

Solamente se permite un vehiculo por menaje, si hay un segundo solamente si es
nuevo podra ser liberado al cancelar los tributos correspondientes, de lo contrario
se regresa al escenario de prohibida importacién. Todo lo correspondiente a
vehiculos dentro del menaje de casa esta normado en el articulo tres del decreto.
Este articulo reformo las condiciones para el vehiculo dentro del menaje de casa,
la resolucion anterior determinaba que el vehiculo deberia tener un valor limite

de $20.000 al momento de la importacion, permitiéndose devaluar el vehiculo un
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20% anual. Es por esta razon que en el pasado habia la posibilidad de importar
vehiculos de valores altos, considerados inclusive como vehiculos de lujo,
oportunidad que muchos de los migrantes aprovecharon. Sin embargo, esto causo
muchos problemas ya que coincidia con un aumento en los aranceles y
disminucion de cupos para vehiculos provocando que se genere una oportunidad

de negocio bastante lucrativo, especialmente en vehiculos de alta gama.

En el control posterior los agentes de vigilancia aduanera comprobaron
numerosos casos de fraude ya que estos vehiculos no pueden ser comercializados
hasta cinco afios después de realizado el menaje. Si antes de este periodo se
decide vender el vehiculo se debera cancelar los aranceles correspondientes. Por
otro lado, el vehiculo sera Unicamente para uso del nucleo familiar y nadie mas,
ni siquiera otros parientes cercanos, como tios o primos, podran hacer uso del
mismo porque constituiria receptacion aduanera. Una vez que se ha comprobado
receptacion aduanera la persona que haya sido imputada debera cancelar el valor
correspondiente al 20% de los tributos de la mercancia, en este caso del vehiculo.
En cuanto al duefio del vehiculo se puede incluso llegar a imponer un cargo de
hasta 10 veces los impuestos que se debian cancelar si el vehiculo no hubiese

ingresado con exencidn tributaria.

Mediante el menaje de casa también se pretende fomentar el desarrollo de una
actividad productiva en el pais, generando posiblemente nuevas plazas de
empleo. Razén por la cual el decreto ejecutivo ampara lo conocido como
herramientas o equipo de trabajo. Para justificar a los items como equipo de
trabajo se debe incluir en el formulario que se entrega en el SENAE previo a la
importacion del menaje la actividad que se realizard, teniendo en cuenta que debe
ser una misma por todo el nudcleo familiar. El equipo de trabajo incluird todo
material, herramienta y maquinaria necesaria para llevar a cabo el trabajo, sea
nueva o usada y sin estar necesariamente relacionado con la profesion de la
persona. El limite de valor es de $30.000 sin que se requiera tener un proyecto de
inversion definido, al sobrepasar este monto sera necesario que se incluya el

proyecto como justificacion. Las posibilidades para considerar elementos como
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equipo de trabajo son bastante amplias y flexibles, pero también tiene sus
restricciones como que no serd considerado parte del equipo de trabajo ningln
tipo de vehiculo, materias primas o textiles. Aparte, en el ultimo parrafo del
articulo 4 del decreto se detallan once subpartidas arancelarias y cualquier bien
clasificado dentro de una de estas quedara descartado como equipo de trabajo.
Las personas extranjeras también podran acceder a menaje de casa con equipo de

trabajo, con plan de permanencia mayor a un afio en el pais.

El SENAE en enero del presente afio publico las Normas complementarias para
la importacion de menajes de casa y equipos de trabajo por parte de personas
migrantes que retornan a establecer su domicilio permanente en el Ecuador, por
medio de la resolucion SENAE-DGN-2013-0030-RE. Como dice su propio titulo
estas son normas complementarias al decreto 888 en la que se definen con detalle
varias condiciones. El plazo de arribo de la carga de menaje se mantiene en dos
meses antes y maximo seis después del arribo de la persona para aplicar a la
exencion tributaria. Si el arribo de la carga es posterior a los 6 meses se cobrara
los tributos correspondientes a la mercancia incluida en el menaje pero con
exoneracion en el cumplimiento de requisitos previos y de las mercancias de
prohibida importacion, siempre y cuando sean elementos justificables como parte
del menaje de casa. Pasado este tiempo ya no podra ser aplicado este régimen.
Los plazos para calificacion al régimen de menaje pueden llegar a parecer
bastante complicados de entender con las explicaciones textuales de las normas,
por lo que a continuacién incluyo un cuadro que se presenta en la resolucién del

SENAE para facilitar el entendimiento de esta parte.
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llustracién 8.- Reglas para acceder a la importacion de menaje de casa

TIEMPO EN EL DIAS DE PERMANENCIA EN FL |TIPO DE MENAJE
EXTERIOR ECTADOR DE CASA
1 a5 afios Hasta 60 dias calendario Exento de tnbutos

Mas de 5 v hasta 6 afios

Hasta 90 dias calendario

Exento de tributos

Mas de 6 v hasta 7 afios.

Hasta 120 dias calendario

Exento de tnbutos

Mas de 7 v hasta 8 afios.

Hasta 150 dias calendario

Exento de tnbutos

Mas de 8 afios Hasta 180 dias calendanio Exento de tnbutos

1 a5 afios Hasta 90 dias calendario Mo exento de tributos
Mas de 5 v hasta 6 afios |Hasta 135 dias calendano Mo exento de tributos
Mas de 6 v hasta 7 afios. |Hasta 180 dias calendanio Mo exento de tributos
Mas de 7 v hasta § afios. [Hasta 225 dias calendario MNo exento de tributos
Mas de 8 afios Hasta 270 dias calendanio Mo exento de tributos
1 a5 afios Mas de 90 dias calendario Mo aplica al régimen

Mas de 5 v hasta 6 afios

Mas de 135 dias calendano

Mo aplica al régimen

Mas de 6 v hasta 7 afios.

Mas de 180 dias calendano

Mo aplica al régimen

Mas de 7 v hasta § afios.

Mas de 225 dias calendanio

Mo aplica al régimen

Mas de 8 afios

Mas de 270 dias calendanio

Mo aplica al régimen

Fuente: Resolucion Nro. SENAE-DGN-2013-0030-RE, articulo 2, pagina 3.

Estos plazos son aplicables para el titular del menaje de casa, los miembros de su
nucleo familiar deberan cumplir con haber permanecido desde un afio en adelante
fuera del pais sin haber entrado al pais por mas de 180 dias durante el afio
anterior a la aplicacion del menaje de casa. Si por cualquier motivo la persona
decide volver a residir fuera del pais y regresar en el tiempo necesario para una
nueva importacién de menaje de casa, no sera aplicable a menos que haya
permanecido minimo tres afios continuos en el pais con ausencias maximas de
180 dias, cumpliendo con este tiempo el menaje pagard impuestos, pero estara
exento de los tipos de mercancias, y si cumple con los 5 afios de estadia en el
pais se aplica un menaje normal segun el articulo cuatro de la resolucion del
SENAE.

El procedimiento para nacionalizar la carga como menaje de casa es sencillo,
pero se deben cumplir con varios pasos y la obtencion de ciertos documentos
previamente. El documento principal sera una declaracion juramentada, realizada

en el consulado del pais de residencia o ante un notario publico, donde conste el
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animo de residir en el pais de las personas que se incluyan en el menaje de casa y
una lista detallada de los articulos que se pretenden ingresar al Ecuador bajo esta
modalidad. La lista de bienes debe llevar la cantidad exacta, descripcion clara, su
estado y valor. Es importante resaltar que todo bien debe llevar un valor, aunque
sea simbolico porque frente a la aduana nada tiene costo cero, a pesar que haya
sido obsequiado o depreciado. El vehiculo y equipo de trabajo también se

incluird en esta lista considerando los requisitos detallados en parrafos anteriores.

El siguiente documento importante es el certificado de movimiento migratorio,
que se obtiene de la policia de migracion, que acredite la estadia en su lugar de
residencia en el extranjero por el tiempo necesario para acceder al menaje de
casa, si no se tiene un registro oficial debido al ingreso ilegal a dicho pais se
deberd solicitar un certificado de movilizacion a la Secretaria Nacional del
Migrante (SENAMI). Los articulos nuevos deberan ser acompafiados de sus
respectivas facturas a nombre del titular del menaje o sus miembros. Todos los
miembros parte del nacleo familiar que pretenden beneficiarse del menaje de
casa deben incluir su informacién y documentos completos detallados

previamente.

Antes de poder realizar la declaracién de los bienes al régimen de menaje de casa
y equipo de trabajo, actualmente es obligatorio que se cumpla con una inspeccién
previa. La inspeccion previa cumplira doble funcion, por un lado tendra el
objetivo de que el beneficiario revise sus bienes y determine si todo esta en
orden; es recomendable que la inspeccidn la haga el declarante, acompafiado de
su agente de aduana para que le ayude a detectar cualquier error. Por otro lado el
funcionario de aduana registrara evidencia de la inspeccion registrada y generara
un informe sobre la misma, ya que al ser requisito obligatorio es la forma de
garantizar que se cumplié con la norma. El funcionario inspeccionara la carga en
conjunto con el declarante guardando un registro claro de lo que se incluye en el
menaje, esto sirve para que una vez presentada la declaracion ya no se exija aforo
fisico sino Unicamente documental o automatico. Si durante la inspeccién se

identificase mercancia que no cumple con los requisitos para el menaje de casa,
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al no haberse generado una declaracion aduanera el funcionario lo registrara en el
informe pero no tendra repercusiones legales. El beneficiario podra solicitar
separacion de carga para no afectar el tramite de su menaje, pero si se realiza
separacion de carga si se llevara a cabo aforo fisico para comprobar que se hizo
de manera completa y adecuada. Se exige la inspeccidn previa en base al articulo
13 de la resolucion del SENAE.

El menaje de casa es un régimen que otorga exenciones importantes resultando
recomendable para su aplicacion, para todas aquellas personas que puedan
cumplir con los requisitos. Genera ahorro en los tributos que se deberian pagar
normalmente en una importacion, ademas de ahorro en tiempo y dinero de
tramitar documentos previos para las mercancias que normalmente serian
restringidas, y sobre todo se permite la importaciébn de mercancias que en
circunstancias normales definitivamente no podrian ingresar al pais. Las
mercancias de prohibida importacion mas comunes por su uso cotidiano, que son
permisibles en el menaje de casa son: ropa y calzado usado, llantas usadas, vajilla
usada, vehiculos de afios pasados, entre otros. Lo importante para aprovechar
plenamente de estas exenciones es asesorarse correctamente e identificar de

manera adecuada los bienes que se importaran como menaje.

3.2.2 Exenciones para discapacitados

En el marco legal del pais se busca generar herramientas para facilitar el diario
vivir e integracion a la sociedad de personas con discapacidades. Con este fin se
han creado varias normas como es principalmente la Ley de Discapacidades y su
Reglamento. En este capitulo, me centraré en detallar los beneficios que la ley
otorga a las personas con discapacidades especificamente para la importacion de
bienes con exenciones. De manera simple y concreta buscaré explicar primero
los elementos mas importantes dentro de las normativas que deben ser cumplidos
previo a la importacion, para luego estudiar los procedimientos a seguir para
poder acceder al beneficio que establece la ley para las personas con

discapacidad con respecto a las importaciones.
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En primer lugar, es importante indicar que la distincion que se hace de las
personas con discapacidad no tiene ningln tipo de trasfondo discriminante, ni en
la ley ni en este trabajo, mas bien es todo lo contrario. La distincién de las
personas con discapacidad es importante para poder identificar sus necesidades,
de tal manera que puedan ser cubiertas satisfactoriamente. Es por esto que
comenzaremos con la definicion correcta de acuerdo a la Ley Orgénica de
Discapacidades (LOD) y su Reglamento de cuando se considerard que una
persona tiene una discapacidad. Textualmente el articulo 1 del Reglamento

describe:

Para efectos de este Reglamento y en concordancia con lo establecido en la Ley,
se entendera por persona con discapacidad a aquella que, como consecuencia de
una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, con
independencia de la causa que la hubiera originado, ve restringida
permanentemente su capacidad bioldgica, psicolégica y asociativa para ejercer
una o més actividades esenciales de la vida diaria, en una proporcién equivalente
al cuarenta por ciento de discapacidad, debidamente calificada por la autoridad

sanitaria nacional. (6)

De este articulo podemos concluir que una discapacidad no es exclusivamente de
tipo fisico, asi como que una deficiencia que pudiera llegar a ser calificada como
menor a un 40% no causa que una persona sea considerada discapacitada. Un
aspecto fundamental sobre esta especificacion dada en el Reglamento es que el
perjuicio causado por la deficiencia de la persona debe ser permanente, lo que da
una primera diferenciacion ya que si el dafio es temporal se considera que la
persona tiene una condicion discapacitante, sobre la que se hace especifica
referencia en el articulo 2. Bajo estos criterios la persona debe someterse a la
revision de profesionales médicos que determinen si su condicion es permanente
0 no y qué grado tiene de afeccion. Este proceso es conocido como
reconocimiento y calificacion que también se encuentra normado, es el proceso
mas importante ya que luego de este se entregara el documento que lo
identificard como una persona con discapacidad, con el que tendran el derecho a

acceder a los beneficios otorgados por ley.
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Para el proceso de reconocimiento se necesita la revision y atencion de un
médico que establezca claramente la condicion especifica de la persona, lo ideal
es que el paciente haya sido tratado por un especialista para que se evalle
correctamente el problema que presente. Esto sera de manera inicial ya que el
certificado médico valido es el otorgado por los funcionarios del Ministerio de
Salud, por lo que se debe programar los chequeos pertinentes en un area de salud
publica. Los procesos para reconocimiento y calificacion no tendran ningun

costo.

La calificacion se realiza después del reconocimiento para evaluar el grado de la
discapacidad o deficiencia, segun se haya determinado en la primera fase, para lo
cual se consideraran todos los aspectos relevantes de la persona como sexo, edad,
entorno, aspectos psicoldgicos, entre otros. Por lo tanto, para esta calificacion se
admitiran, ademéas de la opinion médica, la de profesionales psicélogos y
trabajadores sociales. Si como resultado de la evaluacién y calificacion se
determina que la persona tiene las condiciones especificadas se registrard a la
persona en el “Registro Nacional de Personas con Discapacidades y con
Deficiencia o Condicién Discapacitante” y se notificara al Registro Civil para
que en la cédula de identidad se indique la condicién de discapacidad y la
informacidn general de la misma, tipo y porcentaje. En el caso de una persona
discapacitada no haré falta el carnet para que accedan a los beneficios de ley,
sino Unicamente la cédula con todas las especificaciones, para las personas con

condiciones incapacitantes sera necesario la presentacion del carnet.

La ley también ampara a las personas juridicas que se dediquen al cuidado y
proteccion de personas con discapacidades y/o con deficiencias. Para esto
deberan pasar por un proceso de evaluacion y calificacion distinto con el fin de
ser registrado y que pueda acceder a los beneficios que se determinen para su
tipo de actividad. En la LOD se incluye para el goce de derechos, en su articulo
16, a los familiares con maximo cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad, ademas de su pareja. Para el caso en el que ninguno de los anteriores

aplique también se apunta al representante legal, legalmente nombrado, que
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tenga bajo su custodia y/o cuidado a la persona en situacion de discapacidad o
deficiencia. Esto adquiere sentido cuando se considera que en muchos de los
casos el tipo y nivel de afeccion de la persona le lleva a necesitar de la atencion
de otras personas, y en muchos casos a depender constantemente de alguien mas

que comunmente podria ser la familia o su tutor legal.

Para las personas discapacitadas se determinan derechos y beneficios en varios
ambitos que van desde el derecho a recibir la atencién médica apropiada y
necesaria, hasta el derecho de que se garantice su accesibilidad y eliminacion de
barreras para su integracion social en igualdad de condiciones. Sin embargo, el
andlisis de las mismas no es parte de los objetivos de este trabajo, por lo que
directamente haré referencia al articulo 74 de la LOD en el que se menciona
especificamente el derecho de las personas con discapacidad a un especial
beneficio en el proceso de sus importaciones. Es fundamental recalcar que el
acceso a este tipo de beneficios se encuentra condicionado por el articulo 6 del
Reglamento a la LOD que claramente especifica que los derechos descritos en la
Seccion 8 de la LOD, que va desde el articulo 71 al 81, seran exclusivos para las
personas que cumplan con un minimo grado de discapacidad del 40%. Las
exenciones tributarias serdn aplicadas proporcionalmente al nivel de

discapacidad de acuerdo al siguiente cuadro.

llustracion 9.- Porcentaje de liberacion tributaria respecto al grado de
discapacidad

Grado de Discapacidad Porcentaje para aplicacion del
beneficio
Del 40% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%

Fuente: Reglamento a la Ley Organica de Discapacidades. Art.o, pag. 3.

El articulo 74 de la LOD se limita a detallar una lista general de bienes sobre los

cuales gozaran de exenciones econémicas para las importaciones, aunque
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entramos ya en el campo de importaciones, que es el de interés, no se hace
mencién sobre las mercancias de prohibida importacion. No obstante, en el
articulo 80 se norma ya un bien especifico, los vehiculos. Se determina el
beneficio de importacion de vehiculo bajo ciertas condiciones de valor, modelo y
funcion. En el parrafo sexto del articulo mencionado se indica que aparte de
cumplir con condicion de valor del vehiculo, que se menciona méas adelante, se
deberd cumplir con condicion de afio modelo, pudiendo ser nuevo o de 3 afios
atras. Normalmente, los vehiculos de modelos anteriores al afio de importacion se
encuentran prohibidos; sin embargo, en este destino aduanero se vuelve posible
su importacion. La importacion de este bien y de los otros que cuenten con
beneficios para discapacitados, deberan ser autorizados previamente por la
aduana, que a su vez debera revisar que se cumplan a cabalidad con todos los

requisitos.

En el caso de los vehiculos también se debe cumplir con condiciones de valor
que son determinados de acuerdo a la funcion, para vehiculos de uso personal el
monto FOB no debera superar el equivalente de 120 salarios basicos. Para los
vehiculos de uso colectivo el monto FOB deberé ser maximo el equivalente a 206
salarios basicos. Si se considera el salario basico actualizado al 2014, que es de
$340,00; seria un total de $40.800,00 y $70.040,00. Aparte se deben considerar
las condiciones funcionales que debe cumplir el vehiculo de acuerdo a la
necesidad de la persona en funcion del tipo y nivel de discapacidad que se haya
determinado en la revisién inicial. Los vehiculos en general se clasifican en 2

categorias: ortopédicos y no ortopédicos.

Los vehiculos ortopédicos, segun la Agencia Nacional de Transito, seran
aquellos que tengan adaptaciones especiales de acuerdo a la discapacidad de la
persona; por ejemplo que las funciones de los pedales sean adaptados a palancas
de manos, asientos especiales, accesos especiales, etc. Los vehiculos no
ortopédicos no tendran modificaciones especiales, pero deben servir para mejorar
la calidad de vida y facilitar los obstaculos que presenta su discapacidad.

Ademas, los vehiculos no deben ser necesariamente para manejo de la persona
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discapacitada, ya que dependiendo del tipo y nivel de discapacidad serd necesario
que una tercera persona lo haga en su lugar. Considerando estos parametros en el
articulo 80, mencionado anteriormente, se enumeran cuatro categorias que

presento a continuacion:

llustracion 10.- Clasificacion funcional de los vehiculos para discapacitados

Vehiculos para

Discapacitados

Ortopédicos N,O .
ortopédicos

2) Que puedan ser
conducidos por la persona
con discapacidad

1) Imperiosa necesidad de
vehiculos con esas
caracteristicas, pueda o no ser e
manejado por el beneficiario

principal

4) Vehiculos ortopédicos para
transporte colectivos, es decir,

3) Que no pueda ser
conducido por la persona
discapacitada

minimo 10 personas

Realizado por: Isabel Maldonado, basada en la LOD art. 80 pag. 18

El cumplimiento de los requisitos funcionales detallados seran obligatorios para
que el SENAE autorice la importacién de los vehiculos, sin embargo, el
cumplimiento del monto FOB seré requisito Unicamente para que se calcule la
exencion de tributos. Si se sobrepasa el limite establecido del valor FOB se
debera cancelar los tributos totales calculados sobre el monto de la diferencia.
Esto se deja en firme en la circular de aduana nimero SENAE-DGN-2014-0003-
C, en su penultimo parrafo. Ademas, de la LOD y el Reglamento a la LOD, que
ya se han analizado, estan el COPCI, el RCOPCI, la circular de aduana
mencionada y la Resolucibn SENAE-DGN-2014-0111-RE, que regulan los
mismos temas. En el COPCI y RCOPCI no se establecen nuevos requisitos y mas
bien hacen referencia a la LOD. En cuanto al circular del SENAE, cumple una

funcion informativa por lo que no se establecen nuevas normativas. La
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Resolucion mencionada en ultimo lugar repasa la normativa para la importacion
de bienes con exenciones para las personas discapacitadas, pero siempre
refiriéndose a la LOD y su Reglamento vigente. Por tanto, se ha cubierto las
bases legales con los aspectos fundamentales para la importacién de mercancias

bajo la exencion de discapacitado.

Como he mencionado anteriormente, la mercancia de prohibida importacion, y
en general, a la que se hace referencia individualmente es al vehiculo. Sin
embargo, dentro de las mercancias de exenciones tributarias del articulo 74,
podrian encontrarse mercancias de restringida o de prohibida importacion pero
que al hacerse referencia como un campo muy amplio no se identifican

facilmente. Las categorias son: “

1. Prétesis para personas con discapacidad auditiva, visual y fisica.

2. Ortesis

3. Equipos, medicamentos y elementos necesarios para su rehabilitacion

4. Equipos, maquinarias y Utiles de trabajo, especialmente disefiados y adaptados
para ser usados por personas con discapacidad

5. Elementos de ayuda para la accesibilidad, movilidad, cuidado, higiene,
autonomia y seguridad

6. Equipos y material pedagdgico especiales para educacion, capacitacion,
deporte y recreacion

7. Elementos y equipos de tecnologia de la informacion, de las comunicaciones
y sefializacion

8. Equipos, maquinarias y toda materia prima que sirva para elaborar productos
de uso exclusivo para personas con discapacidad; y

9. Los demés que establezca el reglamento de la presente Ley. (17)

Dentro de estas categorias sin duda puede ubicarse una mercancia clasificada
como de prohibida importacion o de restringida importacion y tendra potestad
aduanera el Director Distrital o sus delegados el otorgar el permiso de dichos
bienes para poder satisfacer una necesidad especifica de una persona con

discapacidad.

Las exenciones para discapacitados tienen procesos definidos que son en general
simples y su costo es bajo o nulo, siempre y cuando se utilicen los servicios

publicos para todo el proceso. La normativa da opciones muy amplias para los
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bienes que estardn sujetos a los beneficios de exencién, siempre y cuando
cumplan con cubrir las necesidades que se presentan por la discapacidad
especifica de la persona. El bien que ha sido de principal interés ha sido el
vehiculo y es el unico bien normado especificamente. Aunque bajo este régimen
el vehiculo usado que es una mercancia de prohibida importacion no se convierta
inmediatamente de permitida importacién, se convierte en un bien de restringida
importacion, por la necesidad del documento de aprobacion previa por parte de la
aduana, bajo lo cual da la posibilidad de ingreso al pais EI hecho de que se
permita sobrepasarse del limite del valor es una razén mas para concluir en que
se debe considerar como una buena opcidén a la exencién por discapacidad para
acceder a la importacion de los bienes necesarios; siempre y cuando se cumpla

con los requisitos analizados previamente.

3.2.3 Transformacion bajo control aduanero: Condiciones.

El altimo régimen de estudio en el capitulo 3 de este trabajo de grado es el de
Transformacién bajo control aduanero. Este régimen cumple con ciertas
particularidades que no tienen otros regimenes y se ajusta de manera ideal con las
mercancias de prohibida importacion. Serd un analisis breve ya que es un
régimen de facil comprension y con normativa concisa. Comenzaré por realizar
ciertas definiciones de importancia para luego pasar a condiciones y procesos

establecidos en la normativa.

Para empezar tenemos que en los regimenes de importacion designados en el
COPCI, que no sean regimenes de excepcion, no se permite el ingreso a
mercancias de prohibida importacion. El uUnico caso expreso es el régimen de
Transformacidn bajo control aduanero que se va a estudiar por esta misma razon.
Sin lugar a dudas el término de mayor uso en este tema serd “transformacion”,
por lo cual es de gran relevancia que se conozca la definicion y requisitos que
debe cumplir un proceso para que sea considerado como “transformacion” de
acuerdo al RCOPCI.
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Art.2...ggg) Transformacion.- Es el proceso por el cual las mercancias
cambian la forma o la naturaleza, convirtiéendose en otra mercancia de
caracteristicas o indole diferente de la primera. Para considerar un proceso como
transformacion, el resultado como producto compensador debera clasificarse en

una subpartida distinta a la declarada inicialmente. ( 4)

Queda claramente establecido que un proceso de transformacion es un proceso de
cambio que como resultado debe obtener un producto final o producto
compensador, como se refiere en la norma, con una naturaleza y funcion
completamente distintos. Es asi, que al cambiar su naturaleza y funcion por ende
cambiaré su clasificacion arancelaria. En modismo técnico simplemente se suele

decir que debe darse un salto de partida arancelaria.

De acuerdo a este concepto inicial este régimen por defecto implica el cambio de
la mercancia importada que debera mantenerse bajo la supervision y control de la
autoridad aduanera. La base legal en la que se norma a plenitud este régimen es
el COPCI y RCOPCI. El COPCI, especificamente, en su articulo 151 establece la
definicion fundamental de este régimen y lo hace vigente para las importaciones
en el Ecuador. La definicion de este articulo es un resumen completo de las

finalidades y funcionalidades de este régimen, como se encuentra a continuacion:

Art. 151.- Transformacion bajo control aduanero.- Es el régimen aduanero que
permite introducir en el territorio aduanero mercancias para someterlas a
operaciones que modifiquen su especie o estado, con suspension del pago de los
derechos e impuestos a la importacion y recargos aplicables, para la posterior
importacion para el consumo de los productos resultantes obtenidos de esas
operaciones, con la aplicacion de los derechos e impuestos a la importacion y
recargos que les correspondan con arreglo a la naturaleza arancelaria del producto
terminado”. (29)

Por lo tanto, la transformacién bajo control aduanero es un régimen aplicable a
las importaciones que brinda un beneficio similar al de Depdsito Aduanero, ya
que no se pagaran los impuestos correspondientes hasta que se finalicen las
operaciones de transformacion sobre el producto y se realice un cambio de

régimen. Otro beneficio importante, es que permite que se trabaje sobre el bien
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para cambiar la naturaleza del producto, de hecho, por definicién propia del
régimen es necesario que como resultado de los procesos de transformacion se
produzca un cambio en la partida arancelaria designada al producto original. Una
condicion que se debe tener muy presente es que para poder finalizar con este
régimen, se debera solicitar el cambio de régimen, pero con la Unica opcion de
cambiarlo a régimen de consumo. Es por esto, que si el bien importado
originalmente se trata de prohibida importacion es importante que se compruebe
que con el proceso de transformacion cumpla con las caracteristicas para
convertirse en un bien de permitida importacién; y viceversa para que otro tipo
de bien que no sea originalmente de prohibida importacion no lo vaya a ser
después de la transformacién. Todos estos aspectos especificos se pueden
encontrar en la sub-seccion VII del capitulo VIII del RCOCPI, que abarcan los

articulos del 150 al 169, en el que se detalla completamente a este régimen.

Para el régimen en estudio, y en general para todos, el RCOPCI establece
claramente las mercancias admisibles que para el caso incluye especificamente a
las mercancias de prohibida importacion. En este régimen, por lo tanto, no
importara el tipo de mercancia que sea, siempre y cuando sea susceptible de
transformacion. El plazo méximo que se otorgard para el cumplimiento de los
fines de este régimen, segun lo indica el articulo 154 del RCOCPI, sera de seis
meses; incluyendo las prérrogas que se podrian otorgar en caso de que no se haya
dado el plazo maximo al momento de la solicitud del régimen. En cuanto a las
instalaciones en las que se llevaran a cabo las actividades para la transformacion
deberan haber sido debidamente aprobadas por el SENAE, aprobacion que debe
ser solicitada antes de que se solicite el ingreso de las mercancias al régimen. La
acreditacion de las instalaciones para estos fines no tendra vigencia para mas de 5
afios, con la opcién de renovacion si se requiere. Ademas de cumplir con la
aprobacion de las instalaciones, pata este régimen se deberd disponer de una
garantia general que cubra los productos que se ingresen a dicho regimen,

amparando la actividad completa que se lleve a cabo.
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La aplicacidn de este régimen debe estar bien planificada antes incluso de iniciar
con la movilizacién de la mercancia hacia el pais, ya que la aceptacion de ingreso
a este régimen no es obligatoria, al igual que el resto de regimenes aduaneros la
admision queda bajo consideracion de la potestad aduanera. Este en realidad no
es uno de los regimenes mas aplicados por lo que incluso puede generar méas
controversia por los diferentes criterios que puede tener cada funcionario. La
transformacion del producto debe ser justificada plenamente desde como se va a
llevar a cabo hasta la obtencion del producto final. No estaria demas antes de la
importacion conversar directamente con funcionarios aduaneros para evitar que
al momento de arribo de la carga y presentacion de la solicitud a régimen se
vayan a presentar desacuerdos. Una vez seguros de como se va a proceder se
debe planificar los procesos de transformacion de tal manera que se garantice el
cumplimiento del plazo méximo y que todos los procesos necesarios se lleven el

lugar autorizado.

La culminacion de este régimen se dara cuando se haya finalizado el proceso de
transformacion y se solicite el cambio a régimen de consumo. Como se habia
indicado anteriormente, basada en el articulo 155 del RCOCPI, no se admite la
importacion para transformacion bajo control aduanero con el fin de cambiar a
un régimen distinto al de importacion para consumo. Es por esto, que si el
proceso finalmente no logra cambiar la naturaleza que lo convierte en prohibida
importacion, se realizara el reembarque obligatorio por declararse como tal y
acarreard las repercusiones legales determinadas por ley. Se podria solicitar
cambio a destino de reexportacion justificando debidamente al SENAE, pero
quedara bajo la revision de los funcionarios de aduana. En el caso de que la
nacionalizacion bajo el régimen de consumo, los derechos arancelarios a pagar
seran los que se determinen para la partida arancelaria del producto final,
utilizando el valor declarado total para el producto original. Si se hubiesen
generado desperdicios se podrian ingresar al pais, siempre y cuando su
clasificacion los determine como de permitida importacion. De lo contrario

podrian ser destruidos o reexportados.

91



Al analizar los regimenes de importacion en el COPCI y RCOPCI los operadores
de comercio exterior generalmente tienen dudas sobre la diferencia entre el
régimen de Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo y el régimen de
Transformacion Bajo Control Aduanero; y muchas veces se llegan a considerar
como iguales, pero esto es errado. En general, estos regimenes son muy
similares, pero no iguales. Por un lado, ambos permiten la internacion de las
mercancias sin el pago de tributos hasta que se produzca un cambio de régimen y
ambos permiten la transformacion de la mercancia. Sin embargo, las diferencias
son muy relevantes ya que para el régimen de Perfeccionamiento Activo no es
requisito obligatorio la transformacion del producto, puede darse Unicamente
mantenimiento o mejorar de cierta manera el producto sin que cambie la partida
arancelaria. Por otro lado, para el proceso de transformacion no se necesitara la
acreditacion previa de las instalaciones a usar y el plazo maximo que se podra
autorizar llega hasta el afio, el doble que la normativa otorga para la

transformacion bajo control aduanero.

La diferencia mas importante, sobre todo para el presente estudio, es que en el
régimen de perfeccionamiento activo no se admiten mercancias de prohibida
importacion, ni mercancias de restringida importacién que no cumplan con los
requisitos previos. Esta parte no se encuentra especificada en nuestra legislacion,
sin embargo, en la normativa de la Comunidad Andina de Naciones se encuentra
expresamente normado. Como describimos al principio, la normativa de la CAN
al ser normativa internacional de un organismo del que formamos parte se
convierte en aplicable en nuestro territorio. Ademas que nuestra normativa
especifica esta basada en estas normativas internacionales como lo habiamos

demostrado en el primer capitulo.

Especificamente, hago referencia a la Decision 671 de la CAN que lleva como
titulo Armonizacion de Regimenes Aduaneros, es decir, sincroniza los regimenes
aduaneros para que no exista mayor diferencia entre los paises miembros. En la
subseccion 4 se norma el régimen de perfeccionamiento activo, y guarda total

concordancia con lo que se especifica en el COPCI y RCOPCI. No obstante, en
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su numeral 6 incluye una especificacion que el RCOCPI omite, més no cambia, y

es la siguiente:

No podran ser objeto de admision temporal para perfeccionamiento activo las
mercancias de importacion prohibida. Si las mercancias se encuentran sometidas
a permisos, restricciones, licencias o0 cualquier tipo de autorizacion
administrativa para su ingreso, ellas deberan obtener los permisos

correspondientes. (69)

Es asi que la diferencia entre el un régimen y el otro es grande y sumamente
importante, ya que el perfeccionamiento activo solo admite mercancias de
permitida importacion y mercancias de restringida importacion que cumpla con

todos los requisitos previos,

Un ejemplo que se podria aplicar es la importacion de material publicitario
impreso en papel, que se encuentra dentro de la némina de prohibida
importacion, para la transformacion de productos nuevos de papel a través de
procesos de reciclado. EI material publicitario como flyers, catdlogos y demas
articulos impresos en papel o cartén se encuentran prohibidos para impulsar la
produccién nacional, sin embargo, el papel reciclado no tiene prohibicion;
aunque se puede realizar una variedad de productos derivados del papel que
tampoco constan como prohibidos para su importacion. Es un ejemplo a breves
rasgos viable, claro que se necesitaria realizar un proyecto detallado de como se
llevaria a cabo el proceso de transformacion y proceder con la autorizacion de las

instalaciones en las que se llevarian a cabo todas las actividades.

El régimen de transformacion bajo control aduanero es bastante viable si se tiene
un proyecto claro y bien planificado, que demuestre que el fin es transformar la
mercancia, sobre todo aquella que tiene prohibiciones, para poder nacionalizarla
con un nuevo proposito al pais. No es un régimen comunmente utilizado, pero de
ser mas socializado y familiarizarse con sus procedimientos y beneficios podria

representar una opcion distinta para los productos nacionales.
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En definitiva, los productos de prohibida importacién representan un porcentaje
muy bajo dentro de la totalidad de partidas arancelarias de bienes que existen. En
general se tratan de mercancias que ponen en riesgo la salud y seguridad de los
seres vivos, por lo que si se desea importar cualquier bien que podria
considerarse como peligroso es recomendable revisar bien si no constan dentro
de la lista de prohibida importacién. Para la revision previa no se debe considerar
solamente el tipo de producto sino tambien la procedencia. No se establecen
excepciones generales para todas las mercancias de prohibida importacion
porque se podria vulnerar la seguridad y salud nacional. Sin embargo, las
excepciones que se otorgan en la ley pueden ser aplicadas si se tiene
conocimiento acerca de la normativa vigente, potenciando al maximo el
beneficio econémico como de ingreso de mercancias sin cumplir con lo
establecido en las normas de categorizacion de mercancias. Los regimenes
pueden ser usados, ademas de para bien personal, para bien comunal al aumentar
la produccién nacional ya sea a través de importacion de equipo de trabajo o de
insumos para transformacion el pais. Los regimenes detallados son una forma de
aprovechar las excepciones a la regla de importaciones, que muchas veces no son

aplicados apropiadamente o no se aplican en definitiva por falta de conocimiento.
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CAPITULO CUARTO
4. Anélisis econdmico: consecuencias para el importador y el Estado

Después del analisis realizado tanto a los tipos de mercancias y a sus regimenes
de aplicacion se conoce que el desconocimiento o mala aplicacion de las normas
puede acarrear problemas y consecuencias serias. Las consecuencias generadas
por mala practica en el comercio exterior pueden generar costos muy altos, en
especial para el importador, pero también para el Estado. En los siguientes casos
de estudio elegidos podremos visualizar si se cumple el perjuicio para ambas
partes o si es unilateral. Asi también en los casos de estudio se aplicara lo
analizado en los capitulos anteriores por lo que se incluiran dos casos de
mercancia de permitida importacién y uno al final de mercancia de prohibida

importacion.

Para el fin que deben cumplir los casos de estudio no es necesario que se revelen
los datos especificos del importador ni de las empresas o sujetos involucrados, y
para respetar la confidencialidad de la informacion en el estudio se incluiran
Unicamente los datos relevantes y relacionados directamente con el tema de

interés para la investigacion.

4.1 Casos de estudio de mercancias de no autorizada importacion

Para esta primera parte me enfocaré en la parte practica de la importacion de las
mercancias de no autorizada importacion, ya que la tedrica se revisd en el
capitulo segundo. Se analizardn dos casos, ambos de la importacion de
mercancias restringidas, de una compafiia importadora bastante grande. El
analisis se iniciara con la identificacion del tipo de producto y los requisitos que
se le exigen. Luego, se detallara el proceso de importacion indicando cualquier
inconveniente que se haya presentado. Finalmente, se realizara un analisis de los

costos del proceso revisado y si tiene afeccion para el importador y/o Estado.
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He optado por analizar dos casos para que se pueda notar la diferencia que puede
llegar a haber en una importacion de productos de restringida importacion
cuando por un lado se manejan las herramientas y normas de importacion, asi
como cuando el marco legal es claro; y cuando por otro lado hay inestabilidad
juridica y/o desconocimiento de las herramientas de comercio exterior. Para los
dos casos de esta parte he tenido la oportunidad de trabajar en el proceso
directamente, por lo tanto, ademas de ofrecer informacion de fuentes directas
podré detallar el proceso que se llevo a cabo en la importacion y exactamente
que costos generd. Al final podremos visualizar de mejor manera las afecciones

econdmicas que pudieran haber y a quiénes afecta.

La importacion del primer caso se llevd a cabo en el mes de Agosto del afio
pasado, desde Argentina hacia Ecuador. En la importacion se incluyeron varios
productos de diferentes caracteristicas especificas pero todos de la categoria de
bebidas alcohdlicas, especificamente vino y vino espumoso. La diferencia a la
que hago referencia en este caso es especificamente en el tema de formula de
composicion que le dara sabores distintos, ya que para los 18 items que
importaron se utilizaron 2 partidas arancelarias, la 2204.10.00.00 con descripcion
“Vino espumoso” y la 2204.21.00.00 con descripcion “- En recipientes con
capacidad inferior o igual a 2L que se utiliza para los vinos. Al revisar en la lista
de mercancias de no autorizada importacion, se puede distinguir que las partidas
en mencion presentan restriccion, debiendo cumplir con el documento previo
otorgado por el Ministerio de Salud Publica (MSP). ElI documento que se
necesita tramitar previamente a la importacion es el registro sanitario, que
actualmente lo esta procesando la Agencia Nacional de Regulacion, Control y
Vigilancia Sanitaria (ARCSA) como subdivision del MSP. El proceso para
obtencion de registro sanitario debera ser llevado a cabo como se indicé en el
capitulo segundo. En este caso especifico todos los productos contaban con

registro sanitario vigente, por lo que el proceso no fue necesario.

En primer lugar, se solicitd una factura proforma y ficha técnica del producto

para comparar lo que se estaba enviando con el registro sanitario de cada
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producto. Los elementos mas importantes a revisar en este tipo de productos son:
etiquetado, grado alcohdlico, contenido neto y tipo de cierre. En este caso,
algunos de los productos no venian con la informacion que requiere el etiquetado
completo, pero en la fecha que se estaba realizando la importacion no
representaba un problema ya que todavia el SENAE otorgaba el permiso de
etiquetado en régimen de depdsito aduanero. El resto de informacion del
producto estaba correcta. Una vez confirmado que se cumplia con las
caracteristicas fundamentales, caracteristicas fisicas que no se podrian cambiar
en deposito, se dio instrucciones de embarque para el envio. Se solicitd que los
documentos de embarque indiquen que el destino de la mercancia seria régimen
70, depdsito aduanero; planificado asi para poder llevar a cabo el proceso de
etiquetado del producto. Se eligio un depoésito aduanero dentro de la ciudad de
Cuenca para poder tener mayor seguridad y la posibilidad de supervisar durante
el proceso de etiquetado.

El tiempo de transito desde Argentina, movilizando la carga de manera
multimodal a través de Chile, es de 15 dias aproximadamente. Al momento que
arribo la carga se presento la declaracion aduanera para régimen 70 y se derivo la
carga a aforo fisico intrusivo en el distrito de Guayaquil. En el proceso de aforo
se evidencio que ciertos items declarados no cumplian con los requisitos de
etiquetado, lo cual no gener6 observacion por parte de la aduana debido al tipo
de régimen y la salida de puerto de la carga fue concedida. Se coordiné la
movilizacién de la carga hacia el deposito aduanero privado en Cuenca,
paralelamente se pidi6 la fabricacion de stickers simples con la informacién
necesaria para cada producto que no contaba con etiqueta completa; no se puso
mucha atencion en el tipo de material ni disefio para ubicacion en la botella ya
gue aun no entraba en vigencia la Resolucion 300 del SENAE en la que se norma
estos aspectos. Cuando el depésito realizd la recepcién de la carga y finalizo el
traslado en ECUAPASS se ingreso la solicitud de etiquetado en la Direccion
Distrital de Cuenca (anexo IlI), que recibio respuesta positiva al cabo de una

Semana.
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El proceso de etiquetado inicid, pero debido a la necesidad de liberacion de
ciertos productos para la comercializacion se procedié con la nacionalizacion
parcial de los items que si cumplian con todas las condiciones necesarias. En el
Anexo |1l se adjuntan ejemplos de las etiquetas originales correctas y las que
tuvieron que ser complementadas en destino. Se presento la declaracion parcial
de la factura de importacion a régimen de consumo y sin novedad luego del pago
de impuestos y proceso de aforo fisico se libero la mercancia solicitada. Mientras
tanto, el proceso de etiquetado culmind, realicé una inspeccion fisica antes de
que terminen por completo con el proceso; al comprobar que todo estaba en
orden se pudo presentar declaracion aduanera a régimen de consumo del saldo
pendiente de la carga. Se realiz6 nuevamente aforo fisico y se liberd la carga sin
problema. En este caso se utilizo las herramientas brindadas por ley para poder
cumplir en destino las condiciones impuestas para la importacién de las
mercancias. La identificacion inicial de la restriccion de los items a importar fue
fundamental para poder familiarizarse con los requisitos y poder revisar el
cumplimiento de estos antes de que sea embarcada la carga. Conociendo que se
podia hacer una excepcion en el caso del etiquetado se evitd que se produjeran
retrasos en el envio, lo cual hubiese ocasionado problemas con los planes de

ventas.

Una vez detallado el proceso operativo haré referencia al aspecto econémico de
este tramite. Al haber tenido una fluidez normal en este caso, no hubo multas ni
otro tipo de sancién. El valor total de las facturas, se facturé de forma separada
vinos y vinos espumosos Unicamente por preferencia del proveedor, fue de
$53.653,23 y el monto pagado en impuestos fue por el primer parcial $49.066,39
y $12.983,89 por el segundo parcial, lo que suma un total de $62.050,28 en
impuestos. Si hacemos una relacion porcentajes entre el total de la factura y el
total pagado de impuestos, este Ultimo representa un 115,65% del valor pagado
por los productos. Esto se debe a la restriccion arancelaria que establecio el
gobierno a los licores. Lo interesante de este caso es que a pesar de que el valor a
pagar por impuestos es alto, en relacion a lo que se debe cancelar por licores con

mayor grado alcohdlico, como son los destilados, es bajo ya que los impuestos
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por la misma cantidad de unidades que en este caso pero de whisky podria llegar
a triplicarse. Ademas, que el producto al ser procedente de Argentina, con la
presentacion del certificado de origen tiene exenciones tributarias, hay que

recalcar que son exenciones econémica y no de ningun otro tipo.

El valor de almacenaje tanto en Guayaquil como en Cuenca se mantuvo en
rangos normales al no haber ningun obstaculo en el proceso. El servicio de
almacenaje en Guayaquil fue prestado por INARPI que en total facturé $168,91,
mientras que en Cuenca el valor total fue de $817,6 por cinco meses de
almacenaje. El contenedor fue devuelto a tiempo y no hubo costos por demoraje.
Estos son generalmente los montos que se ven afectados cuando existe un
problema en la liberacion de la carga ya que dependen del tiempo que se tome en
finalizar el trdmite. Los valores mencionados, cuando se inflan mucho afectan el
costo final del producto provocando muchas veces la subida de precios. Incluso
en este mismo caso se puede probar como afecta el valor de almacenaje con la
comparacion del factor délar promedio de la primera nacionalizacion y el de la
segunda. La primera vez se nacionalizaron los 7 primeros items en la lista de los
vinos espumosos que en promedio presentan un factor délar de 2,07, lo que
quiere decir que el costo de importacion por producto en promedio representa un
207% mas del valor facturado. Mientras que en la segunda nacionalizacién, en la
que se liberd el resto de vinos espumosos en conjunto con los vinos, que guardan
relacion en grado alcohdlico, el factor dolar es de 2,38, lo que representa una

diferencia de 31 puntos con relacion a la primera nacionalizacion.

En esta importacion, el Estado no fue afectado ya que se cancelaron los tributos
al comercio de acuerdo a lo establecido y no hubo reclamos posteriores por
ningan motivo. El importador mantuvo su rango de costos normales, para licores
al menos, y no tuvo que pagar valores adicionales. Cuando la importacion fluye
adecuadamente se genera una situacion de ganar-ganar entre ciudadanos y
Estado. Se considera a ciudadanos en general y no Unicamente al importador
porque en el caso de que se afecte el costo, es probable que se afecte el precio de

venta lo que por ende afectard al consumidor final, el ciudadano.
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El segundo caso se trataba de una importacion de un contenedor de 20’ con agua
mineral embotellada. El producto era de origen francés y era la primera vez que
se importaba, con el fin de empezar con su introduccion en el mercado
ecuatoriano. La introduccion del producto fue planificada desde el mes de
Agosto en el que se formalizaron las negociaciones con el proveedor, la
negociacion demor¢ varios meses ya que al no conocer el mercado ecuatoriano
se debian definir algunos aspectos. Se finiquitd con la negociacion en octubre,
mes en el que se realiz6 el pago anticipado al proveedor. De acuerdo a lo que se
habia determinado, después de efectivizado el pago se comenzaria con la
produccién por lo que el producto no estuvo listo hasta noviembre. La primera
semana de noviembre se dieron instrucciones de embarque y se programé que se
recoja la mercancia en las bodegas del proveedor en la tercera semana, ya que el
término de negociacion aplicado fue EXW.

Se podria decir que el COMEX se adelanté al embarque y publicé su resolucion
N°116 el 19 de noviembre, en la cual se determinaba una larga lista de productos
que tendrian que cumplir con el requisito de certificado de reconocimiento
otorgado por el INEN previo a la importacion. En la resolucion no se hizo
referencia sobre los embarques que ya habian zarpado, ni tampoco se dio un
plazo especifico para su entrada en vigencia sino Gnicamente se aplazaba hasta el
momento en el que se dé informe formal al SENAE. En realidad, muchos
importadores, incluida la empresa del caso en analisis, decidié continuar con sus
proyectos de corto plazo debido a que en general se suelen dar minimo 3 meses
para que se tenga el tiempo de reprogramar o informarse sobre la obtencion del
nuevo requisito. Sin embargo, la resolucion fue notificada al SENAE el 2 de
Diciembre, por lo que los embarques del 3 de diciembre debian ya cumplir con el

certificado.

Fui personalmente a Quito para reunirme con una de las técnicas del INEN quién
me explico que el MIPRO debia designar expresamente que debido a las

circunstancias el embarque se exoneraria de este requerimiento. Se envio la
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solicitud a la directora del MIPRO, adjuntando todo el soporte de la negociacion
anterior a la publicacion de la norma esperando una respuesta positiva. El
embarque de agua mineral habia zarpado el 6 de diciembre y no habia nada que
hacer, habia un mes que es lo que durd el tiempo de transito para intentar
solucionar este inconveniente. Se insistio por una respuesta, pero en el MIPRO
se habian acumulado las solicitudes de este tipo. Se hicieron otros viajes a Quito
tratando de obtener mas informacidn, hasta que a mediados de diciembre llego a
la empresa la noticia de que por medio de notificacion verbal la aduana
confirmaba que se cesarian los permisos para etiquetado en el pais de cualquier
tipo de producto. En Guayaquil se confirmé esta notificacion, nunca se hizo por
escrito debido a que la normativa siempre lo dejo a consideracion de la potestad

aduanera, como se indico en el estudio del régimen de depdsito aduanero.

Después de haberse confirmado que no se podria etiquetar el producto como lo
habiamos planificado, inclusive habiamos mandado a fabricar las etiquetas, era
claro que a pesar de que se nos otorgaria la exencién del certificado de
reconocimiento para el embarque en camino igual no lo podriamos nacionalizar
ya que no cumplia con las normas de etiquetado. Basados en este razonamiento,
se tuvo que tomar la decision de dejar de dar seguimiento al trdmite con el
MIPRO y empezar a conversar con el proveedor para decidir si reembarcabamos
el producto de vuelta a origen o si se podia direccionar el contenedor a otro
puerto. Las decisiones y acciones a tomar debian ser lo mas rapidas posibles ya
que el contenedor estaba por llegar y empezarian a correr los dias libres, que solo
eran 12. El proveedor dio instrucciones de enviar el contenedor a El Salvador

hacia otro de sus clientes.

El contenedor arribo al puerto de Guayaquil el primero de febrero, por demoras
con la naviera que resultaron a nuestro favor. Los documentos fueron entregados
el dia Lunes 4 para comenzar los tramites de solicitud de reembarque, para el
cual debimos contratar un agente de aduana. La solicitud de reembarque es mas
simple con el ECUAPASS, para lo cual se generd la Declaracion Aduanera

Simplificada (DAS) a régimen de reembarque y Unicamente se adjuntaron los
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documentos originales del embarque de arribo y la confirmacién del booking con
la naviera. Uno de los técnicos en importaciones tuvo que ir personalmente al
puerto en Guayaquil para que se pueda salir a tiempo con el reembarque dentro
de los dias libres que tenia el contenedor para no pagar demoraje. El tramite fue
aceptado por aduana, se realizé un aforo e inspeccién antinarcoticos
simultdneamente, posterior a esto se colocé un nuevo sello. El tramite de
reembarque fue aceptado y finalizado justo el 13 de febrero a tiempo para que se
cargue el contenedor para el embarque del 25 de febrero y a tiempo para no

correr con gastos de demoraje.

Realmente, los tramites para este reembarque se hicieron lo mas rapido posible
por lo que pudimos evitar gastos adicionales. Sin embargo, los gastos incurridos
en el transcurso de tiempo desde la entrada en vigencia de la resolucion del
COMEX N°116 hasta finalizar el reembarque fueron sumamente altos, sobre
todo considerando que no se obtuvo nada al final de todos los gastos y no es
recuperable. La factura del proveedor en euros era un total de €9.067,23, valor
que si fue reembolsado. El flete desde Francia a Ecuador tuvo un costo de
$3.770,43, incluyendo gastos locales. El valor de agente de aduana para la
presentacion del trdmite de reembarque fue de $228,48; mientras que se tuvo que
cubrir un gasto de almacenaje por $183,56. El flete de envio hacia El Salvador,
fue cubierto provisionalmente por el proveedor ya que por su trabajo constante
con la naviera elegida tenia un costo especial de $2.700; que de todas maneras
deberd ser asumido por la empresa importadora en Ecuador, mas el nuevo
candado colocado en el contendor por un precio de $10,71. Se genera un total de

gastos en pérdida para la empresa de $ 6.893,18.

A estos gastos se debe considerar que en el proceso se cubrieron los pasajes y
viaticos de dos viajes a Quito de dos personas y dos viajes a Guayaquil. Ademas,
que es importante sefialar que el tiempo invertido en las negociaciones y en la
importacion fallida es tiempo perdido, en el que se hubiese podido realizar otras
actividades que generen ganancia para la empresa. Lamentablemente no es

posible reflejar lo que esto representaria en ndmeros concretos. Los gastos
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incluidos en programaciones de ventas y planes de insercién en el mercado
también es una gran pérdida para la empresa, ya que hasta el momento no se ha

podido retomar las importaciones con el proveedor.

En comparacion, la pérdida para el Estado es mucho menor y se resume
basicamente en el monto de los impuestos que ya no recibe, que eran
exactamente $5.950. Aunque, yendo mas alla el Estado puede verse perjudicado
con respecto a la recepcién de inversion extranjera y en las negociaciones
comerciales que desee llevar si no mantiene un marco legal estable. Lo que se
puede considerar como ganancia para el Estado es que todas estas trabas y
dificultades causan que se frenen las importaciones y a su vez que se reduzca la

salida de divisas.

El escenario final que se obtuvo en el segundo caso fue sin duda muy diferente al
primero y es importante que se considere que el impacto econdémico puede llegar
a ser muy grave, especialmente para los importadores pequefios y medianos. Si
bien el Estado se ve afectado, por el momento al parecer los propdsitos de frenar
el nivel de importaciones es de mayor importancia. De cualquier manera, se
deberia considerar que pérdidas econdmicas pueden generar el quiebre para las
pequefias y medianas empresas, asi como el desabastecimiento del mercado al
detener las importaciones de manera tan repentina. Las medidas de este tipo

deben contar con un plazo razonable para su entrada en vigencia.

4.2 Caso de estudio de mercancias de prohibida importacién

Los casos para las mercancias de prohibida importacién son un poco menos
frecuentes, debido a que hay menos de este tipo de mercancias y porque puede
generar consecuencias mas graves. Ademas, que frecuentemente no se prohibe la
importacion para el producto en general sino que se prohibe cuando proviene de
ciertos paises o si contienen ciertos componentes; por lo que su identificacion se
puede volver mas complicada. El caso de estudio que presentaré se dio

justamente por estos motivos, se identificd bien la partida pero no bien sus
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caracteristicas. En este proceso también tuve la fortuna de participar con mas de
uno de los sujetos involucrados, por lo que he conseguido informacién de
primera fuente. A continuacion daré detalles del proceso que llevd esta

importacion, como culmind y finalmente los costos que implico.

La importacion en este caso, inici6 normalmente su proceso con la orden de
compra Yy posterior clasificacion de los articulos. La importacion consistia en un
contenedor de 40’ lleno de articulos varios para el hogar y era proveniente de
China. Entre los articulos se incluian platos de pléstico, articulos de ceramica
decorativa, floreros, biberones, entre muchos otros. Segun la clasificacion inicial
no habia ningln inconveniente con la importacion de la totalidad de los
productos. Sin embargo, en uno de los items que eran los biberones no se
considerd que existia un cddigo TNAN distinto en el que se establecia que si
contenian el componente BPA se prohibiria su importacion. De los biberones
habia varios modelos y tamarfios, con descripciones distintas y algunos de ellos
inclusive en la factura indicaban que se contenia BPA, pero por desconocimiento
de este tipo de componente se ignord y se continud con la importacion luego de
revision de documentos por parte del importador.

Cuando arribo la carga, se solicito el traslado del contenedor hacia el almacén
temporal en Cuenca para presentar declaracion a régimen de consumo en el
distrito de esta ciudad. Antes del traslado, se realizd una verificacion, pero al
haber sido una importacién tan variada no se identificé el problema ya que no se
descargd completamente el contendor. Al ser ingresado en el almacén temporal
en Cuenca y culminar con el traslado se presentd la declaracion aduanera, se
pagaron los impuestos y se procedio con el acto de aforo. La inspeccion por el
funcionario de aduana se realizé con mucha diligencia, intentando revisar la
mayor parte de sub-partidas arancelarias. Primero, se revisaron unos biberones y
estaban correctos incluyendo la frase “libre de BPA” en el empaque, pero se
reviso otra variedad y se vio en el empaque que indicaba lo contrario “Contiene
BPA”, se procedio con la constatacion fisica del biberon y en su base se incluia

la misma frase. Esto causé que el funcionario de aduana que hacia el aforo

104



solicite que se descargue completamente el contenedor y se revisen todos los

tipos de articulos.

Al final de la inspeccion, 4 tipos de biberones fueron reclasificados en el arancel
y se determinaron como de prohibida importacién. Lamentablemente, no se
realiz6 una inspeccion previa ni identificacion adecuada de los productos y se
presento la declaracion a régimen de consumo, por lo que el importador en ese
punto estaba sujeto a acatar lo que disponga la autoridad aduanera y asumir las
consecuencias legales que esto podria acarrear. Se envi6 el informe de aforo al
Director Distrital quién finalmente dispuso, a través de providencia, la
separacion de la carga y el reembarque. Todos los costos que estos procesos

implicarian deberian ser asumidos por el importador.

El proceso entre la entrega del informe de aforo hasta que se emitid la
providencia tomo alrededor de dos semanas, tiempo durante el cual toda la carga
estuvo retenida. Cuando se emitid la providencia se tuvo que volver a abrir el
contenedor para separar la carga que no cumplia con la normativa para su
posterior reembarque. Luego de la separacién de la carga, se tenia que presentar
coémo se iba a realizar el reembarque y presentar la confirmacion de la reserva en
el medio de transporte por el que saldria del pais. Una vez aprobado el proceso
de reembarque se podria iniciar la movilizacion y paralelamente permitir la
liberacion del resto de la carga. Este proceso que ha sido detallado de la manera
mas concisa posible realmente tomo mas de un mes para resolverse y liberar el

resto de mercancia que no tenia problemas.

Las repercusiones econdémicas que tuvo este caso fueron significativas.
Considerando que es una carga que ya pago los valores de flete, seguro,
impuestos, almacenaje, entre otros montos para su importacién no generd ningun
ingreso como estaba previsto sino en su defecto gener6 mayores costos. La
importacidn total tenia un costo de $7.592, su valor CIF era de aproximadamente
de $9.800. Aunque aparte de estos valores no consegui los montos exactos

individuales pude obtener el monto invertido al final del trdmite de reembarque,
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costos que ascendian a $14.700; que no incluia el valor CIF. Dentro de este
monto se incluyen los valores de almacenaje del contenedor, multas generadas,
flete de reembarque al lugar de destino, honorario de abogados, agente de

aduana, transporte interno, entre otras.

En contraste, el Estado no perdié considerando que se cancelaron a su favor las
multas correspondientes. Sin embargo, implicé una gran inversion de tiempo del

funcionario de aduana.

En la préactica los casos de problemas en las importaciones, ya sea con
mercancias de no autorizada o de prohibida importacion, siempre generaran
mayor perjuicio al importador. EI Estado asume ciertas pérdidas pero
generalmente consisten en dejar de percibir el ingreso por concepto de aranceles,
mientras que la pérdida del importador debe ser asumido directamente por él; lo
que a la larga puede afectar al consumidor final. Si se consideran las
posibilidades de afectacion en otro ambitos como de confiabilidad para inversién
extranjera puede ser un poco mayor el dafio que se causa al Estado, pero
dependeré de las circunstancias en las que se dé el problema de importacion; ya
que si se da netamente por consecuencia del desconocimiento del importador no
tendra ninguna repercusion secundaria. Si por lo contrario los problemas en las
importaciones se dan por inestabilidad juridica o alguna falta del Estado se

generard una mala reputacién del pais para percibir inversiones.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La categorizacion de las mercancias en no autorizada y prohibida importacion
cuenta con respaldo desde un &mbito internacional. La soberania de los paises
permite que basados en sus necesidades especificas creen sus propias nominas de
estos bienes, siempre y cuando no sea una medida discriminatoria y tenga las
debidas justificaciones. Es importante que al informarse sobre estas medidas
comerciales se tenga claro que las mercancias de no autorizada importacion y las
de prohibida importacién no son sindnimos, sino que constituyen dos categorias
distintas que tienen sus propias normas y deben recibir un trato especifico. Las
mercancias de no autorizada importacién podran ser importadas y nacionalizadas
al cumplir con los requisitos previos, mientras que las de prohibida importacion

no podran ingresar al pais a menos que sea bajo régimen especial de excepcion.

Para poder identificar de qué tipo de mercancia se trata es fundamental que se
realice la clasificacion arancelaria correcta, de lo contrario en el control aduanero
se podrian dar cambios inesperados que perjudiquen el proceso. Es recomendable
que los importadores que no tengan experiencia se asesoren de un profesional en
comercio exterior, ya sea un agente o un consultor, para que se verifique la
clasificacion arancelaria y que esté al tanto de las nuevas normativas. Los
organismos reguladores del comercio que son el Servicio Nacional de Aduana y
El Comité de Comercio Exterior son fuentes directas y confiables, sin embargo,
no siempre brindan a tiempo las actualizaciones disponibles al publico en

general.

Las normativas y el control de su cumplimiento para las importaciones se han
vuelto cada vez mas severas e inflexibles. Por lo tanto, si los bienes a importar
son de no autorizada importacion es necesario comprobar antes del embarque su
cumplimiento de los requisitos establecidos. La normativa en el caso de

documentos previos otorga un plazo de 30 dias para su obtencidn si ya ha
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arribado al pais, pero no es recomendable utilizar esta herramienta legal como
procedimiento comdn debido a que es muy riesgoso, sobre todo considerando los
cambios constantes en procesos y hormativas. Uno de los cambios relevantes que
se ha dado recientemente es el cese de autorizaciones para etiquetado en el pais,
lo cual ha perjudicado a muchos importadores que utilizaron el régimen de

depdsito aduanero para poder acoplar sus productos a los requerimientos previos.

Los regimenes aduaneros ofrecen distintos beneficios, pero para poder acceder a
ellos es necesario tener el conocimiento suficiente para aplicarlos correctamente.
En el caso de los bienes de no autorizada importacion siempre es mas
recomendable cumplir con todos los requisitos desde origen y utilizar el depdsito
aduanero por sus otros beneficios, como la suspension de impuestos por ejemplo.
Por otro lado, las mercancias de prohibida importacién deberan valerse de los
Unicos regimenes que otorgan excepciones para permitir su ingreso al pais. Hay
que recalcar que no todas las mercancias de prohibida importacion son
admisibles en los regimenes de excepcion y para acceder a estos también se

deberan cumplir las condiciones establecidas.

La iniciativa y precaucion que tengan los importadores previo a realizar sus
embarques sera parte fundamental para evitar problemas y pérdidas econémicas.
No obstante, es necesario que el gobierno a través de los organismos
correspondientes informe oportunamente sobre las medidas, procesos y
consecuencias de las nuevas normativas que se dicten. Si bien se pueden
encontrar noticias sobre las nuevas resoluciones y leyes no siempre se puede
obtener el cuerpo del documento. Ademas, para la creacion de leyes se debe
considerar que los plazos para entrada en vigencia deben ser lo suficientemente
razonables como para evitar perjuicios a las importaciones que se encuentran
embarcadas o planificadas a corto plazo. Los procesos y requerimientos
generalmente necesitan que las personas se capaciten, y que en ocasiones que

puedan encontrar los organismos privados que puedan realizar los tramites
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respectivos; inclusive es mas complicado cuando son organismos privados en el

extranjero que deben contar con certificaciones especificas.

Resulta completamente comprensible que el gobierno busque incrementar la
industria nacional y prevenir la salida de divisas considerando que el pais no
puede contar con la creacion de medidas de politica monetaria por tener una
moneda extranjera. Es asi que las medidas comerciales son la mejor via para
resguardar la economia en términos de estabilidad monetaria. Sin embargo, se
debe considerar que las restricciones constituyen un método riesgoso ya que
puede generar reacciones adversas de los socios comerciales perjudicando el
ingreso de los productos nacionales en el mercado internacional. Por otro lado, si
no existe una justificacion adecuada o una notificacion oportuna puede generar
inestabilidad juridica que trae repercusiones tanto a nivel nacional como a nivel

internacional.

En base a la investigacion realizada y a la experiencia practica que he podido
tener considero que el proceso de crecimiento y cambio que ha tenido el pais
puede tener un buen objetivo, pero es necesario considerar que los grandes
cambios deben implicar una etapa adecuada de transicion para evitar que el
desconocimiento y medidas drasticas puedan generar mas perjuicio que
bienestar. Las medidas restrictivas que se han dictado en estos Gltimos meses han
causado un desabastecimiento en el mercado de ciertos productos, mayor
inflacion y han generado desconfianza en los proveedores. La industria nacional
ha crecido sin duda, pero se podria evitar o disminuir los efectos secundarios
negativos si se tuviera en consideracion que el perjuicio economico de las
importaciones las amortiguan los consumidores y también genera pérdida de
empleos. En definitiva, las medidas de restricciones y prohibiciones han sido
contempladas para su uso no para su abuso, los importadores deben ejecutar bien
su rol en el proceso y mantenerse informados constantemente; el gobierno por su
parte debe considerar que los cambios no pueden ser realizados de inmediato y
otorgar plazos para que los operadores de comercio puedan capacitarse y

prepararse.
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CERTIFICADO DE INSPECCION
No. IS-GYE-ECU-TEX-245-2014

Mandante: ARDYSS INTERNACIONAL DEL ECUADOR
CIA. LTDA.

Mandato: INSPECCION DE ETIQUETADO Y
ROTULADO

Producto / unidad: PRENDAS DE VESTIR

Referencia: Factura No. 0414ECUADOR

Normas utilizadas: RTE INEN 013

Lugar de Inspeccion: ZONA DE CARGA AEREA - BODEGA DE
TERMINAL DE CARGAS DEL ECUADOR -
GUAYAQUIL

Fecha de Inspeccion: MAYO 06 DE 2014

PERSONAL PRESENTE
Personas Presente en la Inspeccion Inspector Inspectserv

Susana Ortiz / Inspector SENAE
Freddy Manzaba / Representante Cliente
Hora inicio de la Inspeccion: Hora término de la Inspeccion:
10:30 11:30

De acuerdo con las instrucciones dadas por nuestro mandante hemos
ejecutado la inspeccién del producto arriba mencionado, con los siguientes
resultados.

Ing. Leonardo Martinez M.

PRENDAS DE VESTIR

CAPITULO 62
Norma de muestreo: NTE INEN-ISO 2859-1:2009

PARTIDA ARANCELARIA: 6212200000

=
No Referencia Fa‘t‘m’a Proveedor Composicion Descripcion Marca Origen | Cantidad
HONG KONG
0414ECUA 61% POLIAMIDA; |  CORSET PARA
1 CINGOL o reoveLLco. | 5 non = ARDYSS | CHINA 7
HONG KONG
0414ECUA 61% POLIAMIDA; |  BODY MAGIC
2 BOMAG - TeoveLLco. | 35 onon o ARDYSS | CHINA 5
HONG KONG
0414ECUA 61% POLIAMIDA; |  BODY MAGIC
3 BOMAN o TOOWELLCO. |30l onon AR DAL ARDYSS | CHINA 100
HONG KONG - - PANTY
4 PRRN 041;;;”" TEXWELL CO. sfs/z ;&'Qxﬁg' REMODELADOR | ARDYSS | CHINA 38
LTD. PARA DAMA
HONG KONG
0414ECUA 62% POLIAMIDA;
5 £8 s reaweLLco. | 55 non ANGEL BRA ARDYSS | CHINA 68
COD: PRS-100-050 FECHA ELAB.:  18/06/2009
N°.: REVISION 08 FECHA ULT REV.:21/01/2014

SERVICIOS GENERALES DE INSPECCION *www.inspectserv.com
E-mail: gerencia@inspectserv.com / inspectserv@iclaro.com.ec* Calle Escobedo 915 y Victor Manuel Rendén Edif. Teresa Maria
Piso 4 Of. 402 Teléf.: (593-4)2306891 * Telefax: (593-4) 2306891 — 2306893 - 2306895 * Cel.: 098058216 * Guayaquil- Ecuador
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HONG KONG
0414ECUA 62% POLIAMIDA;
6 EN DOR TEX\/[\.I:I;L CO. 33% ALGODON ANGEL BRA ARDYSS CHINA 273
HONG KONG
0414ECUA 62% POLIAMIDA;
7 EP DOR TEXVLIfIISL CO. 33% ALGODON ANGLE BRA ARDYSS CHINA 76
HONG KONG o i CORSET CON
8 CAV1 041S5§UA TEXWELL CO. 6;;;;?&@3?3' TIRAS PARA ARDYSS CHINA 20
LTD. DAMA
HONG KONG o X CORSET CON
9 CAVIN O41:§§UA TEXWELL CO. 6;;)’2&2%"32)3' TIRAS PARA ARDYSS CHINA 35
LTD. ] DAMA
HONG KONG
0414ECUA 72% POLIAMIDA ; BODY CORTO DE
10 CHBOCG DOR TEXVC/]FEL Co. 28% ELASTANO MOLDEO ARDYSS CHINA 26
HONG KONG
0414ECUA 61% POLIAMIDA; CORSET PARA
11 CHLUX DOR TEXVX;;L CO. 33% ALGODON DAMA ARDYSS CHINA 13
HONG KONG
0414ECUA 61% POLIAMIDA; CORSET PARA
12 CHLUXG DOR TEX‘/&F:SL Co. 33% ALGODON DAMA ARDYSS CHINA 70
TOTAL 751
PARTIDA ARANCELARIA: 6212900000
No Referencia N° Factura Proveedor | Composicion Descripcion Marca Origen | Cantidad
HONG KONG
72% POLIAMIDA
1 ABDON 0414ECUADOR TEXV,‘_I:EL CO. - 28% ELASTANO FAJA PARA HOMBRE ARDYSS CHINA 668
TOTAL 668
TAMANO DEL LOTE 1419
NIVEL GENERAL INSPECCION II K
TAMANO DE MUESTRA 125
HASTA 5 NO CONFORMES ACEPTA LOTE
6 Y MAS NO CONFORMES RECHAZA LOTE
NO CONFORMES OBSERVADOS 0
CRITERIO DE ACEPTACION O RECHAZO ACEPTADO

PLAN DE MUESTREO: NTE INEN-ISO 2859-1 MUESTREO SIMPLE, INSPECCION
NORMAL, NIVEL GENERAL DE INSPECCION II, CON UN AQL DE 1,5 %.
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DATOS OBSERVADOS DURANTE INSPECCION
Etiqueta Técnica
Requisitos Observaciones
Idioma ESPANOL
Marca ARDYSS
XS-S-M-L-XS-XL-XXL
# Talla 26 =28 - 30 =32~=34+~ 36—38 =40
=42 - 44

% de Fibra o Material Utilizado en orden decreciente SI

Razon Social Fabricante o Importador

ARDYSS INTERNACIONAL DEL
ECUADOR CIA. LTDA.

R.U.C. 1792365740001

Pais de Origen CHINA
Instrucciones de manejo y conservacion ESCRITA Y PICTOGRAMA
Etiqueta Adherida o cosida COSIDA

Norma de Referencia | Nacional | X | Extranjera |

NTE INEN 1875

Observaciones generales

v' Las dimensiones de las etiquetas permiten el contenido de la informacion solicitada

por los Reglamentos RTE INEN 013:2013
v La informaci6on de la etiqueta es legible.

v’ Las etiquetas se encuentran en un sitio facil y de rapida observacion.
v" Los productos contenian: Etiqueta de control y de marca.

EVIDENCIA FOTOGRAFICA

COD: PRS-100-050
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SERVICIOS GENERALES DE INSPECCION *www.inspectserv.com
E-mail: gerencia@inspectserv.com / inspectserv@iclaro.com.ec* Calle Escobedo 915 y Victor Manuel Rendén Edif. Teresa Maria
Piso 4 Of. 402* Teléf.: (593-4)2306891 * Telefax: (593-4) 2306891 — 2306893 - 2306895 * Cel.: 098058216 * Guayaquil- Ecuador

118




Gereral Inspection Services

INSPECTSERV S.A. wf' cae

ANEXO CINCUENTA Pagina 4 de 6

COD: PRS-100-050 FECHA ELAB.: 18/06/2009

N°.: REVISION 08 FECHA ULT REV.:21/01/2014
SERVICIOS GENERALES DE INSPECCION *www.inspectserv.com

E-mail: gerencia@inspectserv.com / inspectserv@iclaro.com.ec* Calle Escobedo 915 y Victor Manuel Rendén Edif. Teresa Maria

Piso 4 Of. 402* Teléf.: (593-4)2306891 * Telefax: (593-4) 2306891 — 2306893 - 2306895 * Cel.: 098058216 * Guayaquil- Ecuador

119



INSPECTSERYV S.A. V cae

)
General Inspectiorn Services S
G b < N’ OAE O C ap0n
ANEXO CINCUENTA Pagina 5 de 6

COD: PRS-100-050 FECHA ELAB.: 18/06/2009

N°.: REVISION 08 FECHA ULT REV.:21/01/2014
SERVICIOS GENERALES DE INSPECCION *www.inspectserv.com

E-mail: gerencia@inspectserv.com / inspectserv@iclaro.com.ec* Calle Escobedo 915 y Victor Manuel Rendén Edif. Teresa Maria

Piso 4 Of. 402* Teléf.: (593-4)2306891 * Telefax: (593-4) 2306891 — 2306893 - 2306895 * Cel.: 098058216 * Guayaquil- Ecuador

120




INSPECTSERV S.A. %'c _Qge

=
= =
gm[ Trspectiorn Services s,
N’ OAE O C o0

ANEXO CINCUENTA Pagina 6 de 6

RESULTADOS DE LA INSPECCION

De acuerdo a las observaciones encontradas, los productos antes descritos SI cumplen con
los requisitos establecidos por: RTE INEN 013:2013 Etiquetado de Prendas de Vestir, Ropa de
Hogar y Complementos de Vestir

Este reporte representa nuestros servicios en el tiempo y lugar de Inspeccion solamente .
Los resultados de la inspeccioén se refieren exclusivamente a los productos arriba
mencionados.

Prohibida la reproduccién parcial o total sin previa autorizacion de Inspectserv S. A.

Emitido en Guayaquil, el 07 de Mayo de 2014
RAFAEL EMILIANO Digitally signed by

APOLINARIO RAFAEL EMILIANO
QUINTANA APOLINARIO
QUINTANA
Date: 2014.05.07
10:48:39 COT

Ing. Rafael Apolinario Quintana Msc.
Gerente General & Técnico
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Anexo Il1. Etiquetas

Etiqueta Incompleta y etiqueta complementaria

CHANDON
EXTRA BRUT
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