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RESUMEN

Las Zonas Especiales Econdmicas son areas fiscalmente privilegiadas que se crearon con
el objetivo de impulsar el desarrollo productivo, para mejorar la economia de un pais en

general y de dicha zona en particular.

En el Ecuador a estas areas se las conoce como Zonas Especiales de Desarrollo
econdémico y estan amparadas por el Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, el mismo que regula la creacién de éstas areas asi como también menciona los

incentivos tributarios, aduaneros y de comercio exterior que se concede para las mismas.

La falta de informacién acerca de estas Zonas ha ocasionado que en el pais apenas esté en
funcionamiento la primera ZEDE, por lo que mediante el desarrollo del presente trabajo se
podra demostrar y guiar sobre los beneficios que obtendrian los empresarios o

inversionistas al acogerse a este régimen.
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PALABRAS CLAVE

ZEDE's: Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

COPCI: Cadigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

REDPI: Reglamento a la estructura e institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la

Inversion y de los Mecanismos e instrumentos de Fomento Productivo, publicado

R.O.: Registro Oficial

MIPRO: Ministerio de la Productividad

SENPLADES: Secretaria Nacional de planificacion y desarrollo

SRI: Servicio de Rentas Internas

Entidades Reguladoras: Ministerio Coordinador de la Producciéon, empleo e inversiones,

Ministerio de la Productividad, Servicio de Rentas Internas.
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ABSTRACT Y KEYWORDS

ABSTRACT

The Special Economic Zones are tax privileged areas that were created in order to
promote productive development, improve the economy of a country in general, and

of this area in particular.

In Ecuador, these areas are known as Special Economic Development Zones (ZEDE)
and are under the Organic Code of Production, Trade and Investment (COPCI) which
regulates their creation, and states the tax, customs and foreign trade incentives

granted to them.

The lack of information about these areas has been the cause that the first ZEDE in
the country is not in full operation; therefore, through the development of this work,
we will demonstrate and guide the entrepreneurs or investors on the benefits they

will obtain if they opt into this scheme.

KEYWORDS: Special Economic Development Zones (ZEDE's); Organic Code of
Production, Trade and Investment (COPCI); Published Regulations for the Structure
and Institutionalism of Productive Development, Investment, Mechanisms and
Instruments of Productive Development (REDPI); Official Register (R.O), Ministry
of Productivity (MIPRO); National Secretary of Planning and Development
(SENPLADES); Internal Revenue Service (IRS); REGULATORY ENTITIES:
Ministry Coordinator of Production, Employment and Investment, Ministry of

Productivity, Internal Revenue Service.
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“Guia para el aprovechamiento de los beneficios que en materia tributaria se

obtendria al implementar una empresa textil y de confecciones en una ZEDE”

INTRODUCCION

Las Zonas Francas o Zonas Econdmicas Especiales ZEE se crearon alrededor del mundo
desde hace varias décadas atras, claros ejemplos de la adaptacion de estos modelos se
dieron en Hong Kong, Singapur, Colon (Panamad) y Barranquilla (norte de Colombia). En el
ambito mundial la aplicacién de Regimenes Econ6émicos Especiales se ha diversificado
tanto en su definicibn como en su estructura, es asi que se han desarrollado varios modelos
conocidos como: Puerto Franco, Zona Procesadora de Exportacién, Zona Franca Comercial
e Industrial, Deposito Aduanero Libre, Depdsito Fiscal, Zona financiera Off-shore, Zonas

Libres, Franjas fronterizas, Zonas logisticas especiales, parques tecnolégicos, entre otras.

Las ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO, ZEDE, han sido mecanismos
conocidos como Regimenes Econdmicos Especiales, vinculados al fomento de las
exportaciones, a la diversificacién exportadora, al impulso de la matriz productiva nacional, a
la generacién de fuentes de trabajo, a la dinamizacion del comercio exterior, al
encadenamiento productivo nacional, y a ofrecer ventajas tanto a productores como a los

consumidores, bajo estricto respeto de normas legales, comerciales y ambientales.

Por lo tanto y en esencia a las ZEDES se las conceptualiza como “zonas fiscalmente

privilegiadas”, definidas como un espacio previamente determinado con una fiscalidad
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especiall; y por tanto son reconocidos como los mecanismos que mejor han funcionado en

los Gltimos afos para impulsar la economia de paises y regiones en desarrollo.

Las ZEDE’'s cuentan con un tratamiento aduanero especial, es asi que en el caso del
Ecuador el cuerpo legal que legisla sobre la materia es el Cédigo Organico de la Produccién
Comercio e Inversiones (COPCI)?, el mismo las define como un destino aduanero, referido a

la permanencia legal de las mercancias.

El Codigo Orgéanico de la Produccién, Comercio e Inversiones — Ecuador en su contenido
establece que el Estado ha desarrollado mecanismos para promover el establecimiento de
ZEDE's en el territorio nacional, asi como también autorizar la constitucion y por ende, la
operacion de las Empresas Administradoras de esas ZEDE's y la calificacion de los
Operadores, que seran los encargados de potenciar el encadenamiento productivo que en

definitiva, generara polos de desarrollo y externalidades positivas para la zona de influencia.

En el pais estas zonas son “herramientas de desarrollo” novedosas, determinadas por una
territorialidad definida y por ello catalogadas como destino aduanero, por tanto, en ellas las
entidades del Estado que tengan que ver con ello, ejerceran control sobre el movimiento y
ruptura de mercancias, igualmente con el fin de contribuir con el cambio de la matriz
productiva y energética, sustituir importaciones, generar excedentes exportables, haciendo
de la balanza comercial saludable, el Estado propone la instalacion de emprendimientos,
preferentemente nuevos en esas ZEDE’s, a cambio de beneficios tributarios, aduaneros y
de comercio exterior, que se convertirdn en oportunidades para mejorar la posicion

financiera y/o econdémica de esos emprendimientos.

En el Ecuador el problema para las empresas que desean instalarse como operadores al
interior de las ZEDE’'s radica en la falta de conocimiento o aplicacién adecuada de los
beneficios establecidos por ley y con ello acogerse cabalmente a ellos. Por tanto, consciente
de esa deficiencia se ha considerado que es imprescindible disefiar y desarrollar un aporte
practico para el adecuado aprovechamiento de esos beneficios, y se pretende proponer una
guia para el aprovechamiento de los beneficios que en materia tributaria obtendrian las

industrias nacionales al instalarse en una ZEDE, en el Ecuador.

Por lo tanto y al tratarse de un tema muy complejo y novedoso, por cuanto apenas fue
aprobado el establecimiento de la primera Zona Especial de Desarrollo Econémico en el
Ecuador, y de acuerdo, a la hoja de ruta que ha disefiado el Estado con respecto a las
Industrias Basicas, es de suma importancia la produccion por parte del sector académico de

aportes que vayan a facilitar la operacién de estos parques, es por ello que la investigadora

1 Zonas Econémicas Especiales en el mundo — www. Elsiglodetorreon.com

2 suplemento RO. No. 351 29 de diciembre 2010
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considera necesaria la existencia de una guia para promover de manera expedita la
ocupacion de esos clisters industriales que sin duda contribuirdn con el cambio en las
matrices energética y productiva del pais, en la generacién de empleos de calidad,
contribuirdn con la sustitucién de las importaciones, de excedentes exportables y el

saneamiento de la balanza comercial.

De lo anterior surgen varias interrogantes que necesitan investigarse, tales como:

- Disefiar una guia que facilite identificar los beneficios tributarios que obtendrian las

empresas que se instalen en una ZEDE.

¢,Como es el procedimiento que siguen las empresas interesadas en instalarse en las Zonas

Especiales de Desarrollo Econémico ZEDE's.?

¢, Cuales seran los beneficios tributarios que estan establecidas en la ley ecuatoriana para

promover la implementacion de industrias al interior de las ZEDE's.?

¢, Cuales seran los beneficios econémicos y financieros a los que se acogen las empresas

que se instalen al interior de las ZEDE's.?

¢, Qué se deberia hacer para identificar los beneficios tributarios que obtendrian las

empresas que se instalen en una ZEDE?

Es importante aclarar que para efectos del desarrollo del presente trabajo se delimita la
aplicaciéon y direccién para los operadores de las empresas textiles y de confecciones y

estara dirigido a cumplir los siguientes obijetivos:

Objetivo General:

Proponer una guia para el aprovechamiento de los beneficios que en materia tributaria

obtendrian las industrias nacionales al instalarse en una ZEDE, en el Ecuador.

Objetivos Especificos:

- Describir el procedimiento que siguen las empresas interesadas en instalarse en las
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico ZEDE's.

- Identificar los beneficios tributarios que estan establecidas en la ley ecuatoriana para
promover la implementacion de industrias al interior de las ZEDE's.

- Determinar los beneficios economicos y financieros a los que se acogen las empresas
gue se instalen al interior de las ZEDE's.

- Diseflar una guia que facilite identificar los beneficios tributarios que obtendrian las

empresas que se instalen en una ZEDE.
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Materiales y Métodos

La presente investigacion nace a partir de la informacion previa e informal que se obtuvo en
tres empresas del Parque Industrial de la Ciudad de Cuenca, el desconocimiento de los
administradores de estas instituciones acerca del tema de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico motivo para la realizacion de este trabajo, por lo que la investigacion

tendrd como caracteristicas las siguientes.

Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion se refiere a la clase de estudio que se va a realizar, orientado hacia
el objetivo general del estudio y sobre la manera como se va a recabar la informacion o
datos necesarios para el andlisis por lo tanto el presente estudio sera de tipo documental ya
que los datos son recolectados de documentos bibliograficos relacionados con el proceso
de calificacion de operadores descrito en el Art.48 del Reglamento al COPCI, en la cual se

establecen los lineamientos de tipo general que se requieren para calificar a un operador.

Por lo tanto, la informacion se obtiene del contenido de la ley, lineamientos de tipo operativo
promulgado por entidades de control, procedimientos aplicados anteriormente en
calificacién de operadores escritos en libros y medios electrénicos, donde las fuentes son

secundarias.

Técnicas y herramientas de analisis

La técnica de analisis de Contenido consiste en la recoleccion, organizacion y andlisis del
contenido de las fuentes documentales, comprendido en seis (6) etapas segun lo indicado
por Hurtado 2006 y al método RACEER, explicado de la siguiente manera:

Recopilacion de la informacion: Consiste en la visita al centros de informacion de
Industrias ubicadas en el Parque Industrial de Cuenca, el internet, las bibliotecas, con el fin
de ubicar y recopilar la informacién sobre las obligaciones que la industria tiene en el
Sistema Tributario, Aduanero y de Comercio Exterior; y ademas sobre los beneficios que el
COCPCI ofrece a las empresas que deseen aprovecharlos formando parte de las Zonas
Especiales Economicas, llamadas Zonas Especiales de Desarrollo Econémico en nuestro
pais. En este sentido se da prioridad a las fuentes originales, a la confiabilidad del autor y

los datos necesarios para incorporarlos a las referencias bibliograficas.

Almacenamiento: Consiste en la revision, seleccién, clasificacion y registré6 en sistemas
informaticos (Microsoft Word) en formas de fichas lo cual permite la organizacion de la

informacién de manera sencilla.
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Categorizacion: Un vez registrado todo el material en las fichas informativas, estas fueron

clasificadas de acuerdo a los temas especificos.

Elaboracién del esquema conceptual: constituye la guia por medio de la cual se
organizan las ideas de las unidades de fichas, que idea se debe colocar de primero y en que

secuencias, como conectar una idea con otra y como sefialar la secuencia légica.

Encadenamiento de fichas: Una vez elaborado el esquema conceptual, se ordenan las
fichas en base a este esquema de manera secuencial, se reescriben y se enlazan las ideas.

Es importante agrupar ideas o planteamientos e integrar los aportes propios el autor.

Redaccién: Consiste en revisar, pulir y complementar el trabajo de la fase anterior, redactar
las ideas de manera mas conveniente, agregar otras y dar los toques finales a la

fundamentacion teérica.

En definitiva, el investigador asume la investigacion cualitativa, documental, de nivel
descriptivo para desarrollar una propuesta o aporte, por tanto es un proyecto factible,
ademas se ha establecido un sistema para describir las variables que se usaran para
resolver el problema y cumplir con los objetivos planteados, posteriormente se detalla este

proceso.

Sistema de variables

Es un paso necesario que considero se debe realizar para abrirse paso en la investigacion,
las variables son representaciones de los conceptos de la investigacion que deben
representarse en forma de hipétesis y estdn plasmados en el sistema de objetivos, que

permiten orientar el proceso investigativo.

Conceptualizacién de las variables

En esta parte del trabajo de investigacion se va a realizar una definicion de cada una de las
variables, tal como deben entenderse en la investigacion, con el fin de hacer referencia a

una caracteristica conceptual del objeto de investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL

Describir el procedimiento Es wun conjunto de acciones u
que siguen las empresas operaciones que tienen que realizarse
interesadas en instalarse en | El de la misma forma, para obtener
las Zonas Especiales de | procedimiento siempre el mismo resultado bajo las
Desarrollo Econémico mismas circunstancias.

ZEDE's
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Son deducciones, exenciones

Identificar los  beneficios . . ; :
tributarios e estan tratamientos tributarios especiales que
tablecid q | | o prevé la legislacion ecuatoriana con el
eswaplecidas. en- 1a 1€y los beneficios | fin de promover planes, acciones,
gcuatoi&ar}gmzi;:dg;omov(;aer tributarios proyectos, etc., que deberén potenciar
. mp S personas naturales o juridicas a favor de
industrias al interior de las la productividad del pais
ZEDE's. P pals.
Es el resultado de aplicar los beneficios
tributarios en las operaciones
productivas, que se reflejan en los
Determinar los beneficios - estados financieros de las personas
Los beneficios

econémicos y financieros a

los que se acogen las

econémicos y

naturales o juridicas que se acogen a
esos beneficios. Para el caso practico se

empresas que se instalen al | financieros aplicar4 en estados financieros de las
interior de las ZEDE's. empresas textiles.

Disefar una aufa que facilite Es la propuesta con la cual se podra
identifi Ig qb fici | facilitar la instalacion de industrias en las
'.Ent' icar 0s bene(;c]os La Guia | ZEDE's acogiéndose a los beneficios
tributarios ~ que —obtendrian | (propuesta) tributarios, aduaneros y comercio
las empresas que se exterior

instalen en una ZEDE.

Tabla 1 Identificacién de variables
Fuente: El autor
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CAPITULO |

Aspectos Generales de Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico ZEDE's.

La creacion de las Zonas Econdmicas Especiales alrededor del mundo no es un hecho
reciente, por el contrario su antecedente histdrico es largo y abundante. La historia de los
puertos considerados como zonas libres va de la mano con la propia historia y la evolucién
del hombre, es asi como lo recuerda el Comité de Zonas Francas de las Américas, ‘las
zonas especiales tienen mas de dos mil afios, desde que los Fenicios, avidos comerciantes
del siglo Il antes de nuestra era, establecieron en la Isla de Delfos del Mar Egeo, un centro
mundial de acopios para almacenar, sin impuestos de ningln tipo y sin limitaciones

administrativas, un buen volumen de los bienes objeto del intercambio en el Mediterraneo,

entre estos articulos se puede citar el trigo, marfil, vino y maderas finas™.

Empezando el analisis por la antigiedad en donde el trueque fue la forma basica para el
comercio y la necesidad de superar la imposibilidad de transporte y de carga por los
factores geograficos y politicos, en donde las ciudades Estado, como Roma, debieron
buscar una solucién para abastecerse y a la vez obtener utilidades. Con la exoneracién de
impuestos a los mercaderes de bienes extranjeros, éstos aceptaban con gusto la imposicion
de realizar sus actividades en una zona determinada como centro de ventas. Estas zonas, a
su vez, fueron ubicadas en puntos estratégicos del imperio, en locales que se arrendaban y
eran a la vez lugares de abastecimiento del centro de Roma. Estas fueron las primeras

zonas libres o francas en el mundo.

En consecuencia de todos estos factores se da el surgimiento de la Zonas Econdémicas
Especiales las cuales obedecen a la aplicacion de una politica industrial-comercial de un
pais o regién, desarrollado o no, para impulsar a un determinado territorio o areas
geograficas, o a sectores o ramas industriales econémicas, en la basqueda de una politica

de insercion internacional.

La aplicacion de los Regimenes Econdmicos Especiales en el mundo se ha diversificado en
varias modalidades, asi como también en su definicion y en su estructura. Se han
desarrollado vario modelos conocidos como: Puerto Franco, Zona Procesadora de
Exportacion, Zona Franca Comercial e Industrial, Depésito Aduanero Libre, Depésito Fiscal,
Zona financiera Off-shore, Zonas Libres, Franjas fronterizas, Zonas logisticas especiales,

parques tecnoldgicos, entre otras.

3 Comité de Zonas Francas de las Américas-2009.
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Sin embargo para todos estos modelos ha prevalecido su esencia conceptual para definirlas
como “zonas fiscalmente privilegiadas”, conceptualizadas como un espacio previamente
determinado con una fiscalidad especial4; y por tanto son reconocidos como los
mecanismos que mejor han funcionado en los Ultimos afios para impulsar la economia de

paises y regiones en desarrollo.

De forma general, estos regimenes son concebidos como areas definidas donde se autoriza
la operacidon de actividades industriales, de servicios, logisticas, de transferencia de
tecnologia, agroindustriales, entre otras; en las que se utilizan insumos extranjeros que
entran bajo régimen de exoneracion de impuestos gozando ademas de otros beneficios

tanto fiscales como operacionales.

La clave para estos sectores es que su comun politica esté contenida dentro de una

estrategia global que articule el desarrollo regional, nacional y local, con una estrategia

congruente de insercion internacional en el corto, mediano y largo plazo5.

La reunién de todas estas caracteristicas de las zonas econémicas especiales en el mundo,
la recopilacion de experiencias de adaptacion de estos modelos y la necesidad del
desarrollo regional han sido motivo para que en el Ecuador surjan los Regimenes
Econdmicos Especiales, modelos que ha sido vinculados al fomento de las industrias y las
exportaciones, por medio de distintos instrumentos o procedimientos a través de los cuales
se busca dinamizar el comercio y ofrecer ventajas tanto a productores como a

consumidores, para llegar de esta manera al régimen especial denominado ZEDE.

El desarrollo de la ZEDE’s en el Ecuador, conlleva un proceso de inversiones a largo plazo,
por tanto se requiere demostrar que las condiciones necesarias para atraer la inversion
estan dadas y son estables para decisiones a largo plazo. Basados en esta realidad es
pertinente impulsar el proyecto de la figura de Zonas Econémicas Especiales, como un
mecanismo de incentivos para la captacion de inversién privada vinculados a los beneficios
otorgados, a la posibilidad de encadenamiento productivo sobre la operacién misma de
refinacion y a la facilitacion del intercambio comercial que se generaria, coadyuvando con el
cumplimiento de las politicas de desarrollo productivo, desarrollo logistico y las estrategias

territoriales del Plan Nacional del Buen Vivir.

En este sentido, el gobierno nacional ha iniciado el tratamiento de alternativas bajo un
nuevo marco regulador de la produccion, para orientar al sector productivo del pais bajo un
enfoque estratégico que permita atraer nuevas inversiones, factores que han sido regulados

en el Codigo Organico de la Produccion.

4 Zonas Econdmicas Especiales en el mundo — www.elsiglodetorreon.com

5 Park, 1997:15
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Para conocer méas acerca de este Régimen es necesario empezar definiendo a las Zonas

Especiales de Desarrollo Econémico.

1.1 Zonas Especiales de Desarrollo Econémico. Definicion.

Tomando en consideracion el Art. 34 del COPCI, el cual define a las ZEDE's y las
conceptualiza como un destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional,
para que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en la presente
normativa; los que estaran condicionados al cumplimiento de los objetivos especificos
establecidos en este Cddigo, de conformidad con los parametros que seran fijados mediante

norma reglamentaria y los previstos en los planes de ordenamiento territorial.

La constitucion e implementacién de las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico
ZEDE's, donde se desarrollaran los encadenamientos productivos, se ajusta plenamente al
Plan Nacional del Buen Vivir, lo que determina su viabilidad en el orden politico social,
politico econémico y técnico, ademas que la adaptacién de este modelo va de la mano con

las regulaciones nacionales que se describen a continuacion.

1.2 Fundamentos legales para la conformacion de estas Zonas de Desarrollo.

El analisis y concepcion de las Zonas Econémicas Especiales en la legislacion actual, nos
lleva a definir a la ZEDE como una herramienta para el desarrollo, para potenciar la
competitividad de los sectores productivos, impulsar a las zonas geograficas desfavorecidas
en el territorio nacional que poseen caracteristicas potenciales para promover el desarrollo
de la economia del pais, amparadas en un marco juridico que contiene normas exclusivas

que otorgan incentivos especiales para promover su instalacion y desarrollo.

Como primer antecedente del marco legal que rige las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE) tenemos a la Constitucion de la Republica del Ecuador que en varios
de sus articulos se refiere al desarrollo econémico y social de la poblacién ecuatoriana y

dispone lo siguiente:

Art. 276.- El régimen de desarrollo tendréa los siguientes objetivos:

1. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo, solidario vy
sostenible basado en la distribucién igualitaria de los beneficios del desarrollo, de
los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable.

Art. 284.- La politica econdmica tendrd los siguientes objetivos:
1. Asegurar una adecuada distribucién del ingreso y de la riqueza nacional.

2. Incentivar la produccion nacional, la productividad y competitividad sistémica, la

acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la insercién estratégica en la
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economia mundial y las actividades productivas complementarias en la integracion
regional.

3. Promocionar la incorporacién del valor agregado con maxima eficiencia, dentro de
los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

4. Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, la integracion entre regiones,
en el campo, entre el campo y la ciudad, en lo econdémico, social y cultural.

5. Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, con respeto a los
derechos laborales.

6. Mantener la estabilidad econémica, entendida como el maximo nivel de produccion
y empleo sostenibles en el tiempo.

7. Propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

8. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Art. 285.- La politica fiscal tendra como objetivos especificos:

1. Elfinanciamiento de servicios, inversion y bienes publicos.

2. La redistribucion del ingreso por medio de transferencias, tributos y subsidios
adecuados.

3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la

economia y para la produccidon de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables.

Art. 306.- El Estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables, con
preferencia de aquellas que generen mayor empleo y valor agregado, y en particular las
exportaciones de los pequefios y medianos productores y del sector artesanal.

El Art. 313 se refiere a la Administracion, regulacién, control y gestiéon de los sectores

estratégicos.

Art. 319.- Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccién en la economia,
entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,

familiares, domésticas, autbnomas y mixtas.

El Estado promoverd las formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y
desincentivara aquellas que atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentaréa la
produccion que satisfaga la demanda interna y garantice una activa participacion del

Ecuador en el contexto internacional.



Mufoz Palacios Karla - 11

El Cédigo Organico De La Produccién, Comercio E Inversiones, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No.351 del 29 de diciembre de 2010, crea las Zonas Especiales De

Desarrollo Econémico y establece sus fines, requisitos y funcionamiento.

Posteriormente, el Presidente Constitucional de la Republica, dicta el Decreto Ejecutivo
No.757 que contiene el Reglamento a la estructura e institucionalidad del Desarrollo
Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos e instrumentos de Fomento Productivo,
publicado en el Suplemento del Registro Oficial N0.450 del 17 de mayo de 2011, en el cual
se incluye el Acapite I, Titulo I, que trata sobre la Operatividad de las Zonas de Desarrollo
Econdmico (ZEDE).

El Codigo Orgénico de la Produccién, que moderniza y armoniza la legislacién nacional, y

que establece la creacion de las ZEDE, sefiala como que su ambito de aplicaciéon alcanza:

“a todas las personas naturales y juridicas y demas formas asociativas que
desarrollen una actividad productiva, en cualquier parte del territorio
nacional; y, en su aplicacion el proceso productivo en su conjunto, desde el
aprovechamiento de los factores de produccién, la transformacion
productiva, la distribucion y el intercambio comercial, el consumo, el
aprovechamiento de las externalidades positivas y politicas que
desincentiven las externalidades negativas. Asi también, la normativa
anterior, impulsara toda la actividad productiva a nivel nacional, en todos
sus niveles de desarrollo y en los actores de la economia popular y
solidaria, asi como la produccién de bienes y servicios realizada por las
diversas formas de organizacion de la produccion en la economia
reconocidas en la Constituciéon de la Republica. De igual manera, se regira
por los principios que permitan una articulacion internacional estratégica, a
través de la politica comercial, incluyendo sus instrumentos de aplicacion y
aquellos que facilitan el comercio exterior, a través de un régimen aduanero

moderno transparente y eficiente.”™

Este cuerpo legal moderno se introdujo al marco normativo ecuatoriano como parte de una

politica nacional para lograr promover el desarrollo del pais, como son: !

— Trasformar la matriz productiva de la nacion.
— Fomentar la produccién nacional.

— Comercio y consumo sustentable de bienes y servicios.

6Ccodigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 1 — Titulo Preliminar

7Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 4 — Titulo Preliminar
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— Generar trabajo y empleo de calidad.

— Incentivar todas las formas de inversion privada en actividades productivas y de
servicios, socialmente deseable y ambientalmente aceptables.

— Promover el desarrollo productivo del pais mediante un enfoque de competitividad
sistémica.

— Impulsar el desarrollo productivo en zonas de menor desarrollo econémico.

— Potenciar la sustitucién estratégica de importaciones.

— Facilitar las operaciones de comercio exterior.

— Fomentar y apoyar la investigacién industrial y cientifica, asi como la innovaciéon y

transferencia tecnoldgica.

Bajo este marco conceptual se incorpora en el COPCI, en su Titulo 1V, como parte de las
alternativas, mecanismos e instrumentos para fomentar del modelo de Produccién,
Comercio e Inversiones, a las ZEDE, como una figura en que el Gobierno nacional
autorizard su establecimiento en espacios delimitados del territorio nacional, como un
destino aduanero, para que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se
detallan en la normativa, los que estaran condicionados al cumplimiento de los objetivos

especificos establecidos en el COPCI, de conformidad con los parametros fijados mediante

norma reglamentaria y los previstos en los planes de ordenamiento territorial.®

Consecuentemente, el Codigo Orgénico de la Produccion y su Reglamento contienen el

marco legal que rigen las ZEDE en Ecuador.

Como se ha sefialado anteriormente, el marco juridico establecido para la constitucion de
las ZEDE, determina su naturaleza, objetivos, caracteristicas, incentivos, operacién y
controles, mismos que conforman un sistema especial destinado a la promocion de las
ZEDE. El COPCI en su articulo 46 sefala que las ZEDE son una estructura juridica de
excepcion. La mencionada estructura juridica de excepcion le otorga caracteristicas
propias que las constituyen en un régimen especial y que las diferencias de otros regimenes

de promocién del desarrollo.

El marco legal previsto para las ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO,
crea un régimen que otorga un tratamiento especial a las empresas y personas que se
instalen dentro de las ZEDE, mismos que son, principalmente, tributarios con la rebaja del
Impuesto a la Renta, exoneracién del pago del Impuesto a la Salida de Capitales; al
Comercio exterior, como exencion del pago de aranceles, IVA, ICE y FODINA a la
importacion de mercaderias a este destino aduanero y procedimientos y formalidades

aduaneras simplificadas al ingreso y salida de bienes a la ZEDE.

8Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Articulo 34- Titulo IV
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Para conocer mas acerca de estas zonas es necesario identificar sus principales

caracteristicas las mismas que se detallan a continuacién.

1.3 Caracteristicas de las ZEDE's.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico tienen una estructura organica conformada
por la Empresa Administradora, encargada de la promocién y control, los Operadores, que
son los que realizan las actividades productivas y las empresas que brindan los Servicios

de Apoyo para el desarrollo operativo de la ZEDE.

Las ZEDE’s se encuentran sometidas al control y vigilancia del Consejo Sectorial de la
Produccion, que es la institucion rectora del régimen de las ZEDE y cuenta con la atribucion

de dictar las politicas para el funcionamiento y la supervision de las ZEDE.

El Consejo Sectorial de la Produccién autoriza la constitucion de las ZEDE, para lo cual el
Consejo considerara que su instalacion cumpla con los objetivos, planes y estrategias del
Plan Nacional de Desarrollo, la Agenda de Transformacion Productiva, y demas planes
regionales y que, contribuya al crecimiento econdémico de los territorios donde se instalen
las zonas especiales. La autorizacion para la ZEDE serd por 20 afios que podran ser

prorrogables (Art. 38 COPCI), a continuacion se detallaran la tipologia de estas zonas.

1.4 Tipologia de las ZEDE's.

De acuerdo a la concepcion juridica de las ZEDE’s y conforme a la normativa legal
ecuatoriana, encontramos que la Ley ha planteado tres posibles tipos de zonas con

caracteristicas propias, que son:

a) Para ejecutar actividades de transferencia y de desagregacion de tecnologia e
innovacion. En estas zonas se podra realizar todo tipo de emprendimientos y proyectos
de desarrollo tecnoldgico, innovacion electronica, biodiversidad, mejoramiento ambiental

sustentable o energético.

Se define a la transferencia de tecnologia, como: “la transferencia de conocimiento
sistematico para la elaboracion de un producto, la aplicacién de un proceso o la

prestacion de un servicio®.

Desagregar tecnologia es dividir en partes el proceso o manera en que se produce un

bien o servicio, con el fin de asimilar la tecnologia.

9codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 36.- Titulo [V


http://www.alegsa.com.ar/Dic/transferencia%20de%20tecnologia.php
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Para el ejemplo de estudio es necesario conocer que la naturaleza del complejo de
refinacion y petroquimico, involucra el desarrollo de un proyecto en el area energética,
en el que varias de las actividades u operaciones de esta industria acompafian sus

procesos con tecnologia de Ultima generacion.

Para ejecutar operaciones de diversificacion industrial, que podran consistir en todo
tipo de emprendimientos industriales innovadores, orientados principalmente a la
exportacién de bienes, con utilizacién de empleo de calidad. En estas zonas se podra
efectuar todo tipo de actividades de perfeccionamiento activo, tales como:
transformacion, elaboracion (incluidos: montaje, ensamble y adaptacién a otras
mercancias) y reparacion de mercancias (incluidas su restauraciébn o
acondicionamiento), de bienes con fines de exportacion y de sustitucion estratégica de

importaciones principalmente.

Para desarrollar servicios logisticos, tales como: almacenamiento de carga con fines
de consolidacion y desconsolidacion, clasificacién, etiquetado, empaque, re-empaque,
refrigeracion, administracion de inventarios, manejo de puertos secos o terminales
interiores de carga, coordinacion de operaciones de distribucién nacional o internacional
de mercancias; asi como el mantenimiento o reparacién de naves, aeronaves y
vehiculos de transporte terrestre de mercancias. De manera preferente, este tipo de
zonas se estableceran dentro de o en forma adyacente a puertos y aeropuertos, o en
zonas fronterizas. El exclusivo almacenamiento de carga o acopio no podra ser
autorizado dentro de este tipo de zonas. Los servicios logisticos estardn orientados a
potenciar las instalaciones fisicas de puertos, aeropuertos y pasos de frontera, que
sirvan para potenciar el volumen neto favorable del comercio exterior y el
abastecimiento local bajo los parametros permitidos, en atenciéon a los requisitos

establecidos en el Reglamento de este Cadigo. 1°

El cuadro siguiente sintetiza la tipologia y actividades principales de las Zonas en estudio.

10cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 36.- Titulo IV
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FUENTE: EJAL S5.A. 2013

Gréfico 1 Tipologia de ZEDE
Fuente:Zede “Eloy Alfaro”

Un factor importante a considerar es que, la normativa determina como salvedad que las
personas naturales o juridicas que se instalen en las zonas especiales podran operar
exclusivamente en una de las modalidades antes sefialadas, o podran diversificar sus
operaciones en el mismo territorio con operaciones de varias de las tipologias antes
indicadas, siempre que de por medio, se justifique que la prestacion de servicios o el
desarrollo de las actividades sean parte o requerimiento de la facilitacion de
encadenamientos productivos del sector econémico que se desarrolla en la zona autorizada;
y que, la ZEDE cuente dentro de su instrumento constitutivo con la autorizacion para operar

bajo la tipologia que responde a la actividad que se desea instalar.

De acuerdo a lo anterior, se puede determinar que la diversidad de actividades que
considera el COPCI, permite un campo amplio de accién para las empresas o personas
naturales que deseen emprender en actividades econémicas en esta zona, pero siempre
que cumplan con los pardmetros establecidos. El espiritu de esta disposicién también aplica
los principios de desconcentracién y equidad, al permitir que solamente cierto tipo de ZEDE
(las de servicios logisticos) se asienten en zonas de frontera o para impulsar y optimizar

puertos o aeropuertos.

Se considera que el tipo de zona que permite desarrollar actividades de transferencia y de

desagregacion tecnoldgica e innovacion es la que tienes mas importancia para el pais.
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Conforme se ha presentado la conformacion de la ZEDE, el administrador se constituye en
el desarrollador y rector, en la circunscripcién del area autorizada, respecto a la ejecucion
del proyecto general de creacién de la ZEDE, y facilitador en los términos establecidos en la

norma, de las actividades que desarrollen y ejecuten los Operadores.

La articulacion y aplicacion del régimen especial previsto para las ZEDE, y tal como se ha
presentado en el proyecto de constitucion de la ZEDE “Eloy Alfaro”, permitirdn que se
cumplan de forma méas amplia con los objetivos previstos en el Plan Nacional de Desarrollo

Productivo que incentiva la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo.

Se entendera que toda ZEDE se instalara en espacios o areas geograficas delimitadas del
territorio nacional, ubicacidon que dependera de varios factores y potencialidades, que seran
evaluados por el organismo rector en materia de desarrollo productivo, en coordinacién con

el ente de planificacién nacional, considerando condiciones tales como:

1) Preservacion del medio ambiente,
2) Territorialidad

3) Potencialidad de cada localidad
4) Infraestructura vial

5) Servicios basicos

6) Conexidn con otros puntos del pais.

En estas areas geogréficas regir4 un sistema de tratamiento especial de comercio exterior,
tributario y financiero. Entiéndase como tal que el area geografia a definirse para la
implantacion de la Zona Especial, corresponde entonces a los terrenos de propiedad de la
ZEDE, cuya ubicacion exacta dependera de la mejor alternativa a considerarse respecto de
la ubicacién de la empresa que generara el encadenamiento productivo y a las plataformas

logisticas existentes (carreteras, puertos, aeropuertos, entre otras).

Luego de analizar la tipologia es necesario conocer también la estructura de estas Zonas,

estudio que se detalla a continuacion.

1.5 Estructura de las ZEDE’s.

El Libro IV del COPCI determina, que las ZEDE's se estructurardn una vez obtenida la
autorizacién emitida por el Consejo Sectorial de la Produccion y se establece con claridad la
participacion de: “un ente administrador de la ZEDE, operadores de la ZEDE y Servicios de
Apoyo para Operadores de la ZEDE”. El siguiente cuadro sintetiza a los componentes de

estas zonas.
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Grafico 2 Componentes de las ZEDE
Fuente: El autor

La ZEDE's estan conformados por estos tres integrantes para los cuales se ha recopilado la

informacién mas importante que se describe a continuacion.

1.5.1 Administradores de ZEDE

“Las personas juridicas privadas, publicas o de economia mixta, nacionales
0 extranjeras, que lo soliciten, podran constituirse en administradores de
zonas especiales de desarrollo econdmico, siempre que obtengan la
autorizacién para desarrollar una de las actividades descritas en el Art. 36
del Cédigo de la Produccién en vigencia; su funcion sera el desarrollo, la
administracién y el control operacional de la ZEDE, de conformidad con las
obligaciones que establece el reglamento a la antes mencionada norma
legal, asi como las que determine el Consejo Sectorial de la Produccion. Las
atribuciones y procesos de control que deberan cumplir los administradores

estaran determinados por el Consejo Sectorial de la Produccion y el

Reglamento a este Cdodigo. #11

Por tanto, el administrador es quien se encargara de llevar adelante el proyecto de la ZEDE,
promoverla, administrarla y posteriormente controlara su funcionamiento, conforme el plan
de negocio establecido y observando la normativa prevista en el COPCI. Segun se haya

planificado, la administradora financiard y efectuara las obras de infraestructura para la

cédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Articulos 41 - Titulo IV
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edificacion del parque industrial, determinara el mecanismo para la asignacion y entrega de
los espacios fisicos en el interior de la zona delimitada a favor de los operadores que se
instalen en la Zona Especial, disefiara el plan de prestaciéon de servicios de apoyo en

beneficio de las operaciones que se ejerzan dentro de la ZEDE.

En los casos en los que las areas determinadas para el establecimiento de
ZEDE por el Consejo Sectorial de la Produccién, abarquen extensiones que
superen 300 hectareas, podran actuar dos 0 mas administradores,

atendiendo a los niveles de compatibilidad o complementariedad de las

tipologias que se desarrollen en dichos espacios. 12

Se debe considerar que como parte de los requisitos para la calificacién del administrador
de la ZEDE, debera determinarse exactamente el inmueble donde se constituira la Zona
Especial, incorporando a la solicitud un plano de la propiedad y de su ubicacion,
especificando linderos y dimensiones, que guardara concordancia con la escritura publica
de propiedad del inmueble o del instrumento que acredite el uso y goce del &rea por el
tiempo de vigencia de la autorizacion de la ZEDE, debidamente registrados, conforme

corresponda.

Sin embargo, se puede sefalar que un rol principal a cumplirse por parte del administrador
es de ser el promotor del proyecto del complejo industrial, a través del cual se busque
captar la participacion tanto publica o privada del mayor nimero posible de operadores, que

garanticen que el proyecto se desarrolle adecuadamente.

Adicionalmente, el administrador debera cumplir con su funcién de ente regulador y de
control, obligado por tal a emitir normas internas para regir las actividades que se realicen
en la zona, tales como: ingreso de mercancias desde el exterior, ingreso de mercancias
desde el pais, ingreso temporal de mercancias al pais, nacionalizacién de mercancias,
traslado de mercancias, control de inventarios, interconexién electrénica con plataformas de

la administracion tributaria, entre otras.

La empresa Administradora de la ZEDE debera promocionar y de la misma forma sera la
encargada de seleccionar a las empresas que deseen instalarse como operadores y
posteriormente propondra al Consejo Sectorial de la Produccion para que analice la

propuesta de instalacion y los apruebe de ser el caso.

12Reglamento a la estructura e Institucionalidad de Desarollo Productivo de la Inversion, Articulo 47
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Los administradores no podran ostentar simultdneamente la calificacion de operador, ni

tendran ninguna vinculacién econémica o societaria con los demas operadores de la ZEDE,

bajo pena de revocacion.*®

1.5.2 Operadores de ZEDE

“Los operadores son las personas naturales o juridicas, plblicas, privadas
0 mixtas, nacionales o0 extranjeras, propuestas por la empresa
administradora de la ZEDE y calificadas por el Consejo Sectorial de la
Produccién, que pueden desarrollar las actividades autorizadas en estas
zonas delimitadas del territorio nacional. Los operadores de las zonas
especiales de desarrollo econdémico podran realizar exclusivamente las
actividades para las cuales fueron autorizados en la correspondiente
calificacién, en los términos sefialados en el cddigo, su Reglamento de
aplicacién, la legislacion aduanera en lo que corresponda, y la normativa
expedida por el Consejo Sectorial de la Produccion. Igualmente observaran
gue sus actividades cumplan con los parametros de la normativa laboral y
ambiental, nacional e internacional, con procesos de licenciamiento

ambiental de ser asi necesario y con la transferencia de tecnologias y

capacitacion al personal nacional.” 14

Podran calificarse tantos operadores como sea posible, con arreglo al proyecto presentado
por el administrador. Se calificar4 operadores siempre que sus actividades se ajusten a la

tipologia o tipologias que tiene autorizadas el administrador de la ZEDE.*®

Para evaluar la procedencia del otorgamiento de la calificacién de un operador, atendiendo
al interés nacional y de conformidad con las politicas publicas, entre otros requisitos
principalmente deberd presentarse un compromiso de arrendamiento, o escritura de
promesa de compra venta de un espacio proporcionado por parte del administrador de la
ZEDE en la que desea instalarse, mismo que debe guardar relacion con el area requerida
para el desarrollo de sus operaciones. Para los casos de compra venta de terrenos, en las
escrituras debera incluirse el compromiso del comprador de sujetarse estrictamente a las
condiciones de la ZEDE, asi como el control que realicen las autoridades competentes de

esta materia.

En resumen, se entiende como operador a quién que, siendo propuesto por la empresa
administradora, ha sido aprobado por el Consejo Sectorial de la Produccion para actuar

como operador de la ZEDE, se instale en el interior de la zona, a fin de ejecutar su actividad

13Caédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Articulo 43
14Caédigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Articulo 42
15Reglamento a la estructura e Institucionalidad de Desarollo Productivo de la Inversion, Articulo 48
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autorizada, y en tal calidad sera beneficiario de los incentivos que se establezcan

legalmente, es quien mediante su inversién promueve la generacién de empleo.

1.5.3 Servicios de apoyo

“Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desee
establecerse en una Zona Especial de Desarrollo Econémico para brindar
servicios de apoyo o soporte a los operadores instalados en la zona

autorizada”. 16

La actividad propia de una ZEDE requiere la prestacién de un sinnimero de servicios
relacionados que no constituyen actividades tecnolodgicas, industriales ni de logisticas
previstas en la normativa para los operadores, que van desde actividades basicas de
limpieza hasta procesos mas complejos y especializados, pudiendo incluirse servicios de

provision eléctrica, tratamiento de agua, etc.

Se entendera por servicio de apoyo o soporte todos aquellos servicios que coadyuvan al
desarrollo operativo de una ZEDE y que no estan directamente vinculados con los procesos
autorizados para los operadores de las ZEDE. (Movilizacién, alimentacion, limpieza,

comunicacién, servicios médicos, entre otros). *’

El Articulo 11 del Manual de Procedimiento Operativo de ZEDE, indica que, las personas
que desean brindar sus servicios de apoyo en una ZEDE deben realizar una solicitud al
Administrador de la misma, la que, previo Informe favorable de la Subsecretaria de Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico autorizara por un plazo de 5 afios desarrollarse como
operador para que preste sus servicios de apoyo o soporte, de la misma forma este manual
indica que estas empresas de servicio de ayuda y soporte no gozaran de los incentivos
tributarios generales para los operadores y administradores de las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico, y deberan desempefiarse como lo hacen los negocios en cualquier

parte del territorio nacional.

El precepto de areas geogréficas con fiscalidad especial, determina como tal la existencia
de una responsabilidad solidaria por parte del administrador y operadores de la ZEDE e
incluso los prestadores de servicios de apoyo, respecto al ingreso, tenencia, permanencia y
destino final de toda la mercancia introducida o procesada en las zonas autorizadas, dicha
responsabilidad abarca el cumplimiento de las obligaciones tributarias aduaneras o de otro
caracter, sobre las que se genere cualquier incumplimiento, asi como también las acciones
que se emprendan a fin de establecer responsabilidades que se originen en aplicacion del

marco sancionatorio.

16Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, Articulo 42
"Manual Operativo de ZEDE, Articulo 10
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Finalmente y para concluir esta parte del estudio es necesario realizar un evaluar la

importancia e impacto que resultare de la aplicacion este régimen, estudio que se detallara

en los numerales siguientes.

1.6 Importancia de las ZEDE’s en el desarrollo nacional.

La constitucion e implementacion de Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, en las

cuales se desarrollen emprendimientos productivos, se ajusta plenamente al Plan Nacional

del Buen Vivir, lo que determina su viabilidad en el aspecto politico social, y politico

econdmico y técnico.

De acuerdo al modelo de gestién, tanto las empresas privadas como las empresas publicas

que se acojan a los beneficios de las ZEDE's, tiene fortalezas de alto impacto en:

a)

b)

d)

e)

f)

Capacidad de inversion: al ser la empresa administradora una empresa publica,
puede disponer de los recursos necesarios para desarrollar la ZEDE.

Promover la participacion de los operadores: las Empresas Administradoras de la
ZEDE pueden promover la participacién del mas variado nimero de operadores, sin
considerar intereses comerciales privados que podrian limitar la participacion de
empresas que pueden considerarse competidoras; por el contrario, mediante los
convenios gubernamentales se podra atraer inversion, tecnologia y emprendimiento
especializado y que forme parte del encadenamiento productivo a la ZEDE,
cualquiera que esta sea.

Conforme la concepcion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico en
nuestro pais, no existe persona juridica con experiencia en la administracion de
estas zonas, a lo cual se suma el hecho de que las ZEDE’s son un proyecto Estatal,
razén por la cual le corresponde a la Empresa Publica asumir la funcién de
administrar la ZEDE, por tanto quien puede asumir con propiedad esa funcion, es la
empresa publica porque el Estado es quien ha propuesto el marco legal.

La Empresa Publica, con la finalidad de asegurar el éxito del proyecto, se encuentra
en capacidad de contratar una empresa internacional que asesore en la
administracion de la ZEDE

En concordancia con el literal a y bajo las mismas consideraciones, las Empresas
Administradoras de la ZEDE tienen mayores probabilidades de contratar una
administradora internacional publica o privada.

Si la ZEDE es promovida por el Estado, la administradora siendo empresa publica,
cuenta con el apoyo interinstitucional de las otras entidades gubernamentales para

el desarrollo de sus operaciones.
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Con referencia a las politicas publicas, tenemos que:

a) La Empresa Administradora al estar bajo el marco normativo y de control del Estado
puede, con apoyo de organismos gubernamentales, realizar una mejor promocion
de los productos generados en su ZEDE, a nivel regional y mundial, una empresa
privada tendria que realizar ingentes erogaciones de recursos para lograr
implementar la infraestructura necesaria y las estrategias para promocionar el
proyecto a nivel internacional.

b) La Empresa Administradora, por su naturaleza, debe orientar su mision y visién al
cumplimiento del Plan de Desarrollo Nacional.

¢) La Empresa Administradora, al estar alineada al Plan Nacional de Desarrollo puede
facilmente adaptarse a los cambios en las direcciones estratégicas y generar
aspectos externos positivos que validen aun mas el proyecto y generen valor

agregado.

En conclusiéon podemos decir que las zonas econdmicas especiales se han desarrollado
alrededor del mundo mejorando cada vez su concepto y estructura dejando varias de
ellas un desarrollo importante en su region. En el Ecuador a estas areas se las ha
denominado Zonas Especiales de Desarrollo Econémico y se ha conceptualizado como
un destino aduanero, en espacios delimitados de territorio nacional destinados a la
instalacidon de nuevas inversiones, las mismas que gozardn de incentivos y beneficios
tributarios, aduaneros y de comercio exterior. Estas zonas han sido creadas cumpliendo
con los objetivos establecidos en la Constitucion del Ecuador, estdn amparadas y
regidas por el COPCl y REDPI basicamente y estan reguladas por entidades
gubernamentales las mismas que seran encargadas de emitir la autorizacién de
funcionamiento tanto de administradores, operadores y de otros servicios de apoyo

segun la tipologia para la cual han sido autorizadas.
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CAPITULO Il

Delimitacion de los beneficios establecidos paralas ZEDE's en el Ecuador

El estado Ecuatoriano en su afan por promover el desarrollo y en este caso fomentar las
Zonas Especiales de Desarrollo Econémico ha implementado varios beneficios tributarios y

aduaneros los mismos que se describiran y analizaran en el presente capitulo.

2.1. Marco legal y normativo de las ZEDE's.

El marco normativo esta dado por el Cédigo de la Produccion, Comercio e Inversiones y en
su reglamento a la estructura e institucionalidad del Desarrollo Productivo, de la Inversién y
de los Mecanismos e instrumentos de Fomento Productivo de manera muy clara y precisa,
adicionalmente los mismos guian en el proceso a las empresas que deseen instalarse al
interior de las ZEDE’s y para ello establece en su cuerpo normativo, beneficios e incentivos,

que mas adelante en este estudio se analizan.

Para empezar con el aporte de esta investigacién es necesario empezar definiendo los

requisitos que son necesarios para establecer una ZEDE.

2.1.1. Requisitos para el establecimiento de una ZEDE.

De conformidad con el Cddigo Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones el
principal requisito es cumplir con los objetivos especificos para el establecimiento de la
ZEDE son:

1) Atraer nuevas inversiones productivas sostenibles para:

- Impulsar procesos de transferencia de tecnologia e innovacion, investigacién y
desarrollo;

- Generar actividades industriales y de servicios eco-eficientes con alta agregacion de
valor para la exportacion;

- Incrementar y facilitar los flujos netos de comercio exterior;

2) Consolidar la oferta y exportacion de servicios logisticos multimodales y mejorar la
competitividad del transporte;

3) Establecer nuevos polos de desarrollo territorial;

4) Generar empleo de calidad; vy,

5) Generar divisas para una balanza de pagos saludable.

Conforme a la politica emitida por el gobierno nacional, la creacién de estas Zonas

Especiales puede generarse a solicitud de parte interesada respecto a la participacion del
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sector privado, a iniciativa de instituciones del sector publico o de gobiernos autonomos
descentralizados, dejando claro que la inversion que se utilice para el desarrollo de estas

zonas puede ser publica, privada o mixta.!8

Sin embargo la autorizacion de creacion de las ZEDE, lleva atada la concepciéon de un
proyecto general de inversion, desarrollo social y econémico, de produccién y exportacion,

que servira de base para juzgar su procedencia y viabilidad.

La ZEDE se constituirA mediante autorizacion (resolucién) del Consejo Sectorial de la
Produccion, teniendo en cuenta el potencial crecimiento econémico de los territorios donde
se instalen las zonas especiales, los objetivos, planes y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo, la Agenda de Transformacion Productiva, y los planes regionales. La

autorizacion sera por 20 afios que podran ser prorrogables.*®

El Consejo Sectorial de la Produccion calificara y autorizara a los administradores y

operadores de la ZEDE. #°

Los lineamientos que debera tomar en cuenta el Consejo Sectorial de la Produccién para la

aprobacion del establecimiento de una ZEDE seran:

1) Area geogréfica del territorio nacional donde se aspira su establecimiento, que
estard priorizada de acuerdo a las politicas que el Gobierno Nacional dicte en
materia de desarrollo territorial y de las politicas de ordenamiento definidas por los
Gobiernos Autbnomos Descentralizados en el ambito de su competencia;

2) Potencialidades del area en la que se aspira la instalacién, que deberdn guardar
consonancia con las actividades que se encuentran priorizadas en la agenda de
transformacion productiva;

3) Condiciones de la infraestructura vial y comunicacién con otros puntos del pais;

4) Condiciones de los servicios basicos de la localidad;

5) Condiciones medio ambientales;

6) Fuente de la inversién (publica, privada o mixta);

7) Monto de la inversién en relacidén con los proyectos que se persigue implementar;

8) Tipo de proyectos que se persigue implementar; y,

9) Impacto en las areas de prioridad que generarian los proyectos que se persigue

implementar. 2

18codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 40- Titulo IV
19¢Codigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 38- Titulo IV
20cédigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, Articulo 39- Titulo IV
21Reglamento a la estructura e Institucionalidad de desarrollo productive, de la inversion, Articulo 46



Mufoz Palacios Karla - 25

Para tramitar el pedido de establecimiento de una ZEDE se cumplirdn los siguientes

requisitos que exige el art. 47 del REDPI.

Art. 47 del Reglamento del REDPI.- Requisitos.- Cada zona especial de desarrollo

econdémico contara con un administrador. Para evaluar la procedencia del otorgamiento de

la autorizacion como administrador de una ZEDE, atendiendo al interés nacional y de

conformidad con las politicas publicas, el Consejo Sectorial de la Produccion analizara los

siguientes requisitos generales:

10.

Solicitud dirigida al Consejo Sectorial de la Produccién, con indicacién
exacta de la ZEDE que desea administrar;

Registro unico de Contribuyente;

Acreditacion legal del representante legal de la persona juridica;

Escritura de constitucidon en cuyo objeto social se consigne con exclusividad
la administracion de zonas especiales de desarrollo econémico;

Declaracion juramentada de que el solicitante no ha sido anteriormente
concesionario del régimen de zonas francas cuya concesiéon haya sido
revocada o terminada, o usuario de una zona franca cuyo registro de
calificaciébn haya sido cancelado por aplicacion de un procedimiento
sancionatorio. Si el solicitante es una persona juridica, la declaracion
juramentada debe indicar que los accionistas de la persona juridica
solicitante no han sido anteriormente accionistas de empresas
administradoras o usuarias de zonas francas cuya concesion haya sido
revocada o terminada, o su registro de calificacion haya sido cancelado por
aplicaciéon de un procedimiento sancionatorio, respectivamente;

Plano de ubicacion y de la propiedad, especificando linderos y dimensiones,
que deberd concordar con la escritura publica de propiedad del inmueble o
del instrumento que acredite el uso y goce del area por el tiempo de
vigencia de la autorizacion de la ZEDE, debidamente inscritos en el
Registro de la Propiedad;

Documentos que acrediten su capacidad financiera para cumplir con la
actividad de administrador de una ZEDE;

Documentos de soporte que demuestren que el solicitante cuenta con la
capacidad operativa para la administracién y control de una ZEDE;
Descripcién completa del proyecto con la determinacién de la tipologia o
tipologias que desea aplicar en la ZEDE, todo lo cual debera estar
sustentado en un estudio de mercado que determine la factibilidad de
instalacién del proyecto;

Descripcién de la inversion para la instalacion del administrador:
composicioén, origen y monto, que debera ajustarse también a los requisitos

especificos que establezca el Consejo Sectorial de la Produccién;
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11. Certificacion de la Superintendencia de Compafiias del monto de capital
suscrito y capital pagado de la empresa;

12. Plazo de autorizacién solicitado, que no podra exceder de 20 afios;

13. Cronograma de inversion, que se ajustard al plazo de autorizacién
requerido;

14. Descripcion de las edificaciones que se requiere levantar para la instalacion
del administrador y para la oferta de servicio a los potenciales operadores;

15. Detalle de la generacion de plazas de trabajo por parte del solicitante;

16. Descripcion de los procesos de transferencia y desagregacion de tecnologia
e innovacion que desarrollara el solicitante;

17. Estudio de impacto ambiental y determinaciéon de los procesos a aplicar
para lograr actividades eco - eficientes, mismo que se ajustara a la tipologia
o tipologias que desea aplicar en la ZEDE;

18. Detalle de los potenciales operadores que podran ser calificados en la
ZEDE, de conformidad con la tipologia o tipologias solicitadas, con
indicacion de las posibles operaciones que desarrollaran, asi como la
proyeccién de las plazas de trabajo a generar por parte de estos;

19. Detalle de los potenciales servicios de apoyo que seran provistos en la
ZEDE; Yy,

20. Los demas que establezca el Consejo Sectorial de la Produccién en las

distintas regulaciones que emita para el efecto.

En consecuencia, para la constitucion de la ZEDE debemos cumplir con todos los requisitos
exigidos por el Cédigo Organico de la Produccién, su Reglamento y las resoluciones del

Consejo Sectorial de la Produccién.

A continuacién se describiran los beneficios que se aplican para las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico.

2.1 Beneficios de las ZEDE's

Los Incentivos tributarios y beneficios econémicos que aplican para las Zonas Especiales de
Desarrollo Econdmico dependen de la actividad de la Zona y de la actividad de los
Operadores que funcionan en ella, varia también por la ubicacién de la zonas, por el tipo de
inversion y en general por la actividad especifica que cada una desarrollard. Pero para el
desarrollo de este trabajo se trataran los beneficios generales de las ZEDE's asi como los
especificos para las industrias textiles y de confecciones los mismos que se estudiaran a

continuacion.
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2.2.1. Beneficios Aduaneros y de Comercio Exterior.

Para sintetizar los beneficios aduaneros y de comercio exterior se ha utilizado el cuadro

siguiente:

BENEFICIOS DE COMERCIO EXTERIOR

Incentivos Comercio Exterior

ZEDE's

ZEDE- Incentivos Generales
(20 anos)

Tratamiento como destino aduanero que les

otorga el régimen legal aduanero, con la Exoneracion del pago del Impuesto por

Salida de Divisa por concepto de

exencién del pago de aranceles de las
importaciones de bienes y servicios;

v

mercancias extranjeras que ingresen a
dichas zonas.

Exoneracion de impuestos por pago al
Los procedimientos aduaneros para el exterior por importaciones, amortizacion de

v

ingreso y salida de mercancias hacia y desde

- capital e intereses en créditos
una ZEDE seran simplificados

internacionales.

El impuesto a los consumos especiales y el
FODIMFA gravaran unicamente las
mercancias que salgan de una ZEDE para su

4

nacionalizacion.

Gréfico 3 Beneficios de Comercio Exterior
Fuente: El Autor

El articulo 46 del COPCI regula el tratamiento aduanero y de comercio exterior y menciona:

“Por tratarse de una estructura juridica de excepcioén, las zonas especiales
de desarrollo econdmico gozaran del tratamiento de destino aduanero que
les otorga el régimen legal aduanero, con la exencién del pago de aranceles
de las mercancias extranjeras que ingresen a dichas zonas, para el
cumplimiento de los procesos autorizados, tanto para administradores como
para operadores. Los procedimientos para ingreso y salida de mercancias
de las ZEDE, asi como el uso de los desperdicios, mermas y sobrantes, su
posible nacionalizacion, re-exportacién o destruccion de mercancias en
estado de deterioro, seran regulados en el reglamento al presente Cadigo.

Para efectos de operatividad aduanera, el reglamento al presente Cédigo
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establecera los parametros en los que el ingreso de una mercancia a una
zona especial de desarrollo econémico se considere una exportacion y; a su
vez, cuando el ingreso al territorio aduanero nacional de un bien que

proviene de una zona autorizada se considera una importacion.”

2.1.2 Beneficios Tributarios

El cuadro siguiente sintetiza los beneficios tributarios aplicables para las ZEDES,

posteriormente se analizara cada uno de ellos.

BENEFICIOS TRIBUTARIOS GENERALES

Incentivos Tributarios

ZEDE's

Otros Incentivos

ZEDE- Incentivos Generales
Art. 24 del COPCI

(20 anos)

Reduccion de 5 puntos porcentuales
del impuesto a la renta vigente (17%), SECTORIALES.-

Disposiciones Reformatorias 2da. 2.7 COPCI 0% |mpuesto a la renta, en los primeros 5
afios de operacion,

[Disposiciones Reformatorias 2da. 2.2 COPCI)

A 4

L4

Tarifa 0% ,IVA en importacion de bienes,
(Disposiciones Reformatorias 2da. 2.12 COPCI)

v

NUEVA INVERSION.-
Crédito Tributario de IVA, adquisicion local, Exoneracion de anticipo de IR por los

[Disposiciones Reformatorias 2da. 2.13 COPCI) primeros 5 afios de operacion,
(Disposiciones Reformatorias 2da. 2.10 COPCI)

Y

A4

Exoneracion de aranceles y otros impuestos
aduaneros en importacion de bienes,

Exoneracion de ISD por pagos al exterior de bienes,
servicios, capital e intereses de créditos externos,

{Disposiciones Reformatorias 3da. 3.1 COPCI)

v

Gréfico 4 Beneficios Tributarios Generales
Fuente: El autor

Para la investigacion que nos ocupa, se hara énfasis en los beneficios de tipo tributario que
aplican para una empresa industrial, preferiblemente de orden textil, pues el espectro
industrial es muy amplio y tenemos que objetivarlo por cuestiones de andlisis y de alli,
construir la guia que permita inferir el tratamiento de los beneficios hacia otros sectores de

la industria.

El articulo 24 del Codigo Orgéanico de la Produccion comercio e inversiones regula a los

incentivos de la siguiente manera:
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Art. 24.- Clasificacion de los incentivos.- Los incentivos fiscales que se

establecen en este cédigo son de tres clases:

1. Generales: De aplicacién para las inversiones que se ejecuten en

cualquier parte del territorio nacional.

Consisten en los siguientes:

a. La reduccion progresiva de tres puntos porcentuales en el impuesto a la
renta;

b. Los que se establecen para las zonas econdmicas de desarrollo especial,
siempre y cuando dichas zonas cumplan con los criterios para su
conformacion;

c. Las deducciones adicionales para el calculo del impuesto a la renta, como
mecanismos para incentivar la mejora de productividad, innovacién y para la
produccion eco-eficiente;

d. Los beneficios para la apertura del capital social de las empresas a favor
de sus trabajadores;

e. Las facilidades de pago en tributos al comercio exterior;

f. La deduccion para el calculo del impuesto a la renta de la compensacion
adicional para el pago del salario digno;

g. La exoneracion del impuesto a la salida de divisas para las operaciones
de financiamiento externo;

h. La exoneracién del anticipo al impuesto a la renta por cinco afios para
toda inversion nueva;

i. La reforma al célculo del anticipo del impuesto a la renta.

2. Sectoriales y para el desarrollo regional equitativo:

Para los sectores que contribuyan al cambio a la matriz energética, a la
sustitucién estratégica de importaciones, al fomento de las exportaciones,
asi como para el desarrollo rural de todo el pais, y las zonas urbanas segun
se especifican en la disposicion reformatoria segunda (2.2), se reconoce la
exoneracion total del impuesto a la renta por cinco afios a las inversiones

nuevas que se desarrollen en estos sectores.
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3. Para zonas deprimidas: Ademas de que estas inversiones podran
beneficiarse de los incentivos generales y sectoriales antes descritos, en
estas zonas se priorizara la nueva inversion otorgandole un beneficio fiscal
mediante la deduccién adicional del 100% del costo de contratacion de

nuevos trabajadores, por cinco afios.

Los beneficios tributarios para las ZEDE’'s estan regulados por en el COPCI y su
reglamento, los mismos que han constituido la fuente de informacién principal para el

presente estudio y para este estudio se lo clasificé de la siguiente manera:

Incentivos del Impuesto a larenta:

e La Disposicidbn Reformatoria Segunda 2.7, numeral 1, agrega como incentivo la

siguiente regulacion;

“Articulo (...).- Los sujetos pasivos que sean administradores u operadores
de una Zona Especial de Desarrollo Econémico a partir de la vigencia del
Cdbdigo de la Produccién, tendran una rebaja adicional de cinco puntos

porcentuales en la tarifa de Impuesto a la Renta”

Exoneracién del impuesto a la renta:

e La Disposicion Reformatoria Segunda 2.2, regula como exoneracion lo siguiente:

“Art. 9.1.- Las sociedades que se constituyan a partir de la vigencia del
Cddigo de la Produccién asi como también las sociedades nuevas que se
constituyeren por sociedades existentes, con el objeto de realizar
inversiones nuevas y productivas, gozaran de una exoneracion del pago del
impuesto a la renta durante cinco afios, contados desde el primer afio en el
que se generen ingresos atribuibles directa y Unicamente a la nueva

inversion.

Para efectos de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, las
inversiones nuevas y productivas deberan realizarse fuera de las
jurisdicciones urbanas del Cantén Quito o del Canton Guayaquil, y dentro
de los siguientes sectores econdmicos considerados prioritarios para el
Estado:

a. Produccién de alimentos frescos, congelados e industrializados;

b. Cadena forestal y agroforestal y sus productos elaborados;
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c. Metalmecanica,

d. Petroquimica;

e. Farmacéutica;

f. Turismo;

g. Energias renovables incluida la bioenergia o energia a partir de biomasa;
h. Servicios Logisticos de comercio exterior;

i. Biotecnologia y Software aplicados; vy,

j- Los sectores de sustitucion estratégica de importaciones y fomento de
exportaciones, determinados por el Presidente de la Republica.

El mero cambio de propiedad de activos productivos que ya se encuentran
en funcionamiento u operacién, no implica inversion nueva para efectos de
lo sefialado en este articulo. En caso de que se verifique el incumplimiento
de las condiciones necesarias para la aplicacion de la exoneracion prevista
en este articulo, la Administracién Tributaria, en ejercicio de sus facultades
legalmente establecidas, determinard& y recaudara los valores
correspondientes de impuesto a la renta, sin perjuicio de las sanciones a

que hubiere lugar.

No se exigira registros, autorizaciones o requisitos de ninguna otra
naturaleza distintos a los contemplados en este articulo, para el goce de

este beneficio.”

Exenciones del Impuesto a la renta:

e La Disposicion Reformatoria Segunda 2.1, numeral 3, sefiala que esti exento del

impuesto a la renta los siguientes ingresos:

“Los intereses pagados por trabajadores por concepto de préstamos
realizados por la sociedad empleadora para que el trabajador adquiera
acciones o participaciones de dicha empleadora, mientras el empleado

conserve la propiedad de tales acciones.”

“La compensacion Econémica para el salario digno”

Deducciones del Impuesto a la renta:
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La Disposicion Reformatoria Segunda 2.3, numeral 1, agrega como deducciones lo

siguiente:

“Para el célculo del impuesto a la renta, durante el plazo de 5 afios, las
Medianas empresas, tendran derecho a la deduccién del 100% adicional de

los gastos incurridos en los siguientes rubros:

1. Capacitacion técnica dirigida a investigacion, desarrollo e innovacién
tecnologica, que mejore la productividad, y que el beneficio no supere el 1%
del valor de los gastos efectuados por conceptos de sueldos y salarios del

afio en que se aplique el beneficio;

2. Gastos en la mejora de la productividad a través de las siguientes
actividades: asistencia técnica en desarrollo de productos mediante estudios
y analisis de mercado y competitividad; asistencia tecnoldgica a través de
contrataciones de servicios profesionales para disefio de procesos,
productos, adaptacion e implementacion de procesos, de disefio de
empaques, de desarrollo de software especializado y otros servicios de
desarrollo empresarial que seran especificados en el Reglamento de esta

ley, y que el beneficio no superen el 1% de las ventas; y,

3. Gastos de viaje, estadia y promocion comercial para el acceso a
mercados internacionales, tales como ruedas de negocios, participaciéon en
ferias internacionales, entre otros costos o0 gastos de similar naturaleza, y
que el beneficio no supere el 50% del valor total de los costos y gastos

destinados a la promocién y publicidad.

El reglamento a esta ley establecera los parametros técnicos y formales,
gue deberan cumplir los contribuyentes que puedan acogerse a este

beneficio.”

La Disposicion Reformatoria Segunda 2.3, numeral 1, agrega como deducciones lo

siguiente:

“La depreciaciéon y amortizacion que correspondan a la adquisicién de
magquinarias, equipos y tecnologias destinadas a la implementacion de
mecanismos de produccién mas limpia, a mecanismos de generacion de
energia de fuente renovable (solar, eélica o similares) o a la reduccion del
impacto ambiental de la actividad productiva, y a la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, se deduciran con el 100% adicional,

siempre que tales adquisiciones no sean necesarias para cumplir con lo
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dispuesto por la autoridad ambiental competente para reducir el impacto de
una obra o como requisito o condicién para la expedicion de la licencia
ambiental, ficha o permiso correspondiente. En cualquier caso debera existir
una autorizacion por parte de la autoridad competente. Este gasto adicional
no podra superar un valor equivalente al 5% de los ingresos totales.
También gozaran del mismo incentivo los gastos realizados para obtener los
resultados previstos en este articulo. El reglamento a esta ley establecera
los parametros técnicos y formales, que deberan cumplirse para acceder a
esta deduccion adicional. Este incentivo no constituye depreciacién

acelerada.”

“Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales
sobre los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por
incremento neto de empleos, debido a la contratacién de trabajadores
directos, se deduciran con el 100% adicional, por el primer ejercicio
econdmico en que se produzcan y siempre que se hayan mantenido como
tales seis meses consecutivos o mas, dentro del respectivo ejercicio.
Cuando se trate de nuevas inversiones en zonas econOmicamente
deprimidas y de frontera y se contrate a trabajadores residentes en dichas
zonas, la deduccidn sera la misma y por un periodo de cinco afios. En este
Gltimo caso, los aspectos especificos para su aplicaciéon constaran en el

Reglamento a esta ley.

“Serd también deducible la compensacion econémica para alcanzar el

salario digno que se pague a los trabajadores.”

La Disposicion Reformatoria Segunda 2.4, numeral 2, agrega como deducciones del

impuesto a la renta en pagos al exterior lo siguiente:

“Los pagos de intereses de créditos externos y lineas de crédito abiertas por
instituciones financieras del exterior, legalmente establecidas como tales;
asi como los intereses de créditos externos conferidos de gobierno a
gobierno o por organismos multilaterales. En estos casos, los intereses no
podran exceder de las tasas de interés maximas referenciales fijadas por el
Directorio del Banco Central de Ecuador a la fecha del registro del crédito o
su novacion; y si de hecho las excedieren, se debera efectuar la retencion
correspondiente sobre el exceso para que dicho pago sea deducible. La
falta de registro conforme a las disposiciones emitidas por el Directorio del
Banco Central del Ecuador, determinara que no se puedan deducir los

costos financieros del crédito. Tampoco seran deducibles los intereses de
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los créditos provenientes de instituciones financieras domiciliadas en

paraisos fiscales o en jurisdicciones de menor imposicion.”

Anticipo del Impuesto a la renta

e La Disposicion Reformatoria Segunda 2.9, regula el diferimiento del pago del
anticipo del impuesto a renta cuando parte del capital accionario se transfiera en
cesion de acciones a sus trabajadores, para este incentivo solo nos referimos ya
que para la empresa en estudio no aplica, sin embargo considero es importante

nombrarlo.

e La Disposicion Reformatoria Segunda, 2.10, numeral 1 y 2, disponen la exoneracion
y exclusion respectivamente en el cdlculo del impuesto a la renta segun las

siguientes regulaciones:

“Las sociedades recién constituidas, las inversiones nuevas reconocidas de
acuerdo al Cddigo de la Produccion, las personas naturales obligadas a
llevar contabilidad y las sucesiones indivisas obligadas a llevar contabilidad,
gue iniciaren actividades, estaran sujetas al pago de este anticipo después
del quinto afio de operacion efectiva, entendiéndose por tal la iniciaciéon de
su proceso productivo y comercial. En caso de que el proceso productivo asi
lo requiera, este plazo podra ser ampliado, previa autorizacién de la
Secretaria Técnica del Consejo Sectorial de la Produccién y el Servicio de

Rentas Internas.”

“Para efecto del calculo del anticipo del impuesto a la renta, se excluira los
montos que correspondan a gastos incrementales por generacion de nuevo
empleo o mejora de la masa salarial, asi como la adquisicion de nuevos
activos destinados a la mejora de la productividad e innovacién tecnoldgica,
y en general aquellas inversiones y gastos efectivamente realizados,
relacionados con los beneficios tributarios para el pago del impuesto a la
renta que reconoce el Codigo de la Produccion para las nuevas inversiones,

en los términos que establezca el reglamento.”

Incentivos en el impuesto al valor agregado:

e La Disposicién Reformatoria Segunda, 2.12, disponen de la importacion con tarifa cero

para lo siguiente:

“Los administradores y operadores de Zonas Especiales de Desarrollo

Econdmico (ZEDE), siempre que los bienes importados sean destinados
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exclusivamente a la zona autorizada, o incorporados en alguno de los procesos

de transformacién productiva alli desarrollados.”

e La Disposicion Reformatoria Segunda, 2.13, disponen la utilizacion del crédito tributario
del IVA y dispone que:

“Los operadores y administradores de Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE) tienen derecho a crédito tributario, por el IVA pagado en la
compra de materias primas, insumos y servicios provenientes del territorio
nacional, que se incorporen al proceso productivo de los operadores y
administradores de Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico (ZEDE). El
contribuyente solicitara al Servicio de Rentas Internas la devolucion en la forma
y condiciones previstas en la resolucién correspondiente, una vez que la unidad
técnica operativa responsable de la supervision y control de las ZEDE certifique,
bajo su responsabilidad, que dichos bienes son parte del proceso productivo de

la empresa adquirente.”

Incentivos en el impuesto ala salida de divisas

e La Disposicién Reformatoria Tercera, 3.1 regula la exoneraciéon del impuesto a

la salida de divisas en el siguiente caso:

“También estan exonerados los pagos realizados al exterior, por concepto de
la amortizacion de capital e intereses generados sobre créditos otorgados por
instituciones financieras internacionales, con un plazo mayor a un afio,
destinados al financiamiento de inversiones previstas en el Cédigo de la
Produccion. En estos casos, la tasa de interés de dichas operaciones debera
ser inferior a la tasa de interés activa referencial a la fecha del registro del
crédito. Se exceptla de este beneficio a las instituciones del sistema financiero
nacional y los pagos relacionados con créditos concedidos por partes

relacionadas o instituciones financieras constituidas o domiciliadas en paraisos

fiscales o, en general, en jurisdicciones de menor imposicion.

Asimismo, habré exoneracion sobre los pagos realizados al exterior por parte de
administradores y operadores de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico (ZEDE), tanto por concepto de importaciones de bienes y servicios
relacionados con su actividad autorizada, asi como para la amortizaciéon de
capital e intereses generados sobre créditos que les hayan otorgado
instituciones financieras internacionales, con un plazo mayor a un afio, para el

desarrollo de sus inversiones en el Ecuador. La tasa de interés de dichas
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operaciones debera ser inferior a la tasa de interés activa referencial a la fecha
del registro del crédito. Se exceptia de este beneficio los casos en que el
crédito haya sido concedido por partes relacionadas, o por una institucion
financiera constituida o domiciliada en paraisos fiscales, o en jurisdicciones de

menor imposicion.”

2.3.1 Beneficios e Incentivos Generales

Las ZEDE’s a mas de los beneficios ya analizados, generan también beneficios econémicos

y sociales, los mismos han sintetizado en el cuadro siguiente:

BENEFICIOS ECONOMICOS Y SOCIALES

Incentivos Y Beneficios
Econémicos y Sociales
ZEDE's

A

h

Sociales: Econémicos:

Generacion de Empleo Directo e Indirecto,
tanto en su etapa de Implementacién,como
en Operacidn. Contribucién para la sustitucién de las
Importaciones.

> Impacto en la Economia Local, mediante la
generacion de externalidades positivas.

Impacto en la Economia Provincial,por Contribucién para la generacién
5] oportunidades de desarrollo de nuevos de oferta exportable.
“| emprendimientos y dinamicade la

Economia local, mejoramiento del PIB local.

Impacto en la capacidad de compra de la Contribucién para el Cambio en la
poblacién, por incremento de las fuentes de Matriz productiva del Pais.

empleo, incentivando la dinamica del
comercio local.

v

Impacto en la PEA provincial,oportunidad de cubrir
de mejor manera su canasta basica familiar,
necesidades basicas y mejorar su calidad de vida.

Gréfico 5 Beneficios Econdmicos y Sociales
Fuente: El autor

2.3.1.1. Beneficios Econémicos:

- Contribucién para la generacion de oferta exportable, es decir, que las ZEDE's se
constituyan en clUsters industriales orientados a la exportacion.

- Por efecto de lo anterior, contribuyan para la sustituciéon de importaciones, haciendo
la balanza comercial més saludable.

- Contribuyan con el cambio de la matriz energética y productiva del pais.

- Impacto en la Economia Local, dinamizandola.

- Impacto en la region por la creacion de nuevos emprendimientos.
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- Impacto en la capacidad de compra de la poblacion, por el incremento de las
fuentes de empleo de calidad.

- Mejoramiento del PIB pc local, entre otros.

2.3.1.2. Beneficios Sociales:
- Generacion de empleo directo e indirecto, tanto en su etapa de implementacion

como de operacion.

Pero ademas desarrollan externalidades positivas, es decir aquellos beneficios que no estan
determinados en los presupuestos, como son: el desarrollo de empleos indirectos, por la
cercania de un Claster que permitira el flujo de personas que necesitaran servicios
complementarios, como restaurantes, comercio en general, hospitales, centros de
entretenimiento, entre otros. Estas externalidades positivas generan un mayor poder

adquisitivo en la zona, el comercio local se dinamiza y se crean nuevos emprendimientos.

Ademas, se experimenta un mejoramiento en la calidad de vida de la poblacién, por la
necesidad de salud, educacién, seguridad, saneamiento ambiental, entre otras. Se
desarrolla la oferta educativa, porque generalmente estos centros industriales, desarrollan
nuevas e innovadoras formas de produccién, que precisaran de personal calificado para el

desarrollo de sus operaciones.

Para finalizar este capitulo podemos concluir indicando que los incentivos tributarios para
las ZEDES estdn regulados por el Cédigo Orgénico de la Produccion, Comercio e
Inversiones, los beneficios han sido dirigidos para exonerar o disminuir la carga tributaria
fiscal, aduanera y de comercio exterior. Entre los incentivos mas importantes estan, la
exencion, disminucién y deducciones adicionales en los gastos para el calculo del impuesto
a la renta, en cuanto al IVA existe también la exoneracion de este pago en bienes y
servicios importados y la utilizacion del IVA pagado como crédito tributario. En el ambito del
Comercio exterior existen la exoneracion del pago del Impuesto a la Salida de Divisas en
valores que salgan del pais por concepto de la cancelacién de créditos externos y en el
pago de mercaderias que se compren en el exterior y que sean destinadas para el proceso

productivo.
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CAPITULO Il

Aplicacién de los Beneficios Tributarios a las Industrias que se instalen en una ZEDE.

Para que la investigadora demuestre la viabilidad del proyecto y para demostrar las ventajas
que obtienen los operadores en una Zona ZEDE se ha desarrollado en el presente capitulo

una ejemplificacion de la aplicacion de los incentivos estudiados.

3.1 Delimitacion del objeto de estudio

Para realizar la aplicacion practica se ha ejemplificado en el Estado de Resultados del afio
2013 de una empresa textil y de confecciones, empresa que esta situada en el Parque
Industrial de la Ciudad de Cuenca y que actualmente no obtiene beneficio alguno por
incentivar la produccion de dicha zona. Ademas se trabajara con datos de los estudios que

se realizaron para la ZEDE “Eloy Alfaro” en Manta, provincia de Manabi.

3.2 Caracterizacion de los beneficios tributarios establecidos por ley para la

instalacion de industrias en las ZEDE's.

El régimen especial creado por la Ley para las ZEDE prevé incentivos para la promocién de
las mismas; siendo los principales los de orden tributario, comercio exterior y aduanero;
puesto que la Ley otorga a las empresas que se instalen dentro del parque industrial,
rebajas y exoneraciones en el pago de Impuesto a la Renta, IVA, Impuesto a la Salida de
Divisas, exoneracion del pago de aranceles, facilidades y agilidad en los procedimientos
aduaneros, etc. Estos incentivos son de gran importancia importantes al momento de

evaluar la conveniencia financiera de un proyecto productivo.

Para la investigacion, la rebaja de cinco puntos en el impuesto a la renta, la exoneracion del
pago de IVA y del pago del Impuesto a la Salida de Divisas, conforme se establece en la
Ley, son justificativo suficiente para la instalacién de la industria en la ZEDE, la incidencia
que su aplicacién tiene para los proyectos de instalacion de los nuevos emprendimientos

significa miles de ddlares en beneficios.

Adicionalmente, los beneficios sociales, como la generacion de empleo digno, que la
instalacion de esos parques industriales genera para la zona de influencia y del pais, esas
razones constituyen el mejor justificativo para la constitucion de las ZEDE’s y la instalacion

de las industrias en su interior.
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3.3. Determinacién de los beneficios econdmicos y financieros alos que se acogen

las industrias que se instalen al interior de las ZEDE’s.

Ademas existen otros tipos de incentivos y beneficios de tipo aduanero y de comercio
exterior, que redundan también en situaciones financieras y econémicas altamente positivas
para las empresas operadoras, posteriormente se demostrard en un grafico. También hay
otros de tipo Econdmico-sociales que también influyen en la decisién de las empresas de

instalarse en el interior de as ZEDE's y contribuir a la productividad nacional.

Para ilustrar de alguna manera lo beneficioso que resulta para las industrias instalarse al
interior de las ZEDE's, se toma como ejemplo el caso de la Refineria del Pacifico, primero
operador y empresa ancla del encadenamiento productivo de la ZEDE Eloy Alfaro, parque
refinador y petroquimico, ubicada en ElI Aromo, Cantén Manta, Provincia de Manabi, de la

siguiente manera:

La Inversion prevista para la instalacion de la Refineria del Pacifico asciende a 10.262
millones de ddlares, si la Refineria del Pacifico actuara sin acogerse a los beneficios de la

ZEDE incurriria en una carga impositiva:

Carga Impositiva Sin Incentivos Caso Base
Inversién: 10.262 millones de délares

Retencidon Impuesto.. 77b; 16
IVA Bienes Importados 1 f 488,02
IVA Servicios Importados 1 l425,00
Advalorem 1 .405,59
ISD 5% . ) 341,47
IV Local (bienes y.. . ) 324,24

Impuestos Pagados _' 74,60
Otros (Anticipo IR,.. — 65,18

Otros Tributos.. —' 24,40

FUENTE: MICSE 2013

Grafico 6 Carga Impositiva sin incentivos
Fuente: Refineria del Pacifico
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DESCPIPCION (millones
de dodlares)
Retencidn por impuesto a la renta 779,16
IVA por la compra de bienes importados 488,02
IVA por la contratacion de servicios en el exterior 425,00
Advalorem, convenio de doble imposicién (China) 406,69
Impuesto por la salida de divisas 5% 341,47
IVA por la compra de bienes en el pais 324,24
Impuestos pagados 74,60
Otros impuestos 65,18
Otros tributos 24,40
TOTAL 2928,76

Tabla 2 Impuestos - Refineria del Pacifico
Fuente: El autor

En total sin acogerse a los beneficios de la ZEDE la Refineria del Pacifico tendria una carga

impositiva de USD$2.929 millones de délares, equivalentes al 28,54% de la inversion.

Ahora, acogiéndose a los beneficios de ley, tendriamos lo siguiente:

DESCPIPCION (millgnes
de ddlares)

Por estar en una ZEDE:

Exoneracidn del IVA en bienes importados y 5% ISD 1236,00
Por ser una inversién nueva

Exoneracidn del anticipo del Impuesto a la renta 52,00
Por convenio de doble imposicion

Acuerdo con China 779,00
TOTAL 2067,00

Tabla 3 Beneficios por ser ZEDE
Fuente: El autor

De la diferencia de la carga impositiva menos la aplicacién de los beneficios queda una

carga impositiva de USD$ 862 millones de ddélares equivalentes al 8,4% del total de la

inversion.
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APLICACION DE INCENTIVOS RDP
ETAPA DE CONSTRUCCION EN MILLONES DE DOLARES
(2] w
2.929 £ 8
o @ -'E
o 3 o
<] acd
o ESc
c cac EockL
S -6 22
w £ B 262
g =8 Sz¢
N z= Z8E
(779)
(1.236)
INCENTIVO APLICACION ETAPA DE CONSTRUCCION FECHADE ENTREGA
JEDE EXONERACION DE ARANCEL E IVA BIENES IMPORTADOS * APROBACION HASTA JUNIO 2013
EXONERACION 5% IMPUESTO SALIDA DIVISAS
NUEVA INVERSION ~ EXONERACION DE ANTICIPO DE IMPUESTO RENTA APLICACION COPCI (No requiere
aprobacion)
CONVENIO DE DOBLE RETENCION DE IMPUESTO A LA RENTA POR PAGO SERVICIOS AL | RMADO ACUERDO CON CHINA A
J LA ESPERA DE RATIFICACION DE
IMPOSICION EXTERIOR ASAMIBLEA
FUENTE: MIC SE 2013

Tabla 4 Aplicacion de los beneficios — Refineria del Pacifico
Fuente: Zede Eloy Alfaro

Adicionalmente, al optimar la carga impositiva del caso base, Refineria del Pacifico, se tiene

que:

- Tanto el IVA por la contratacién de servicios en el exterior (USD$425 millones) vy el
IVA en compra de bienes y servicios en el pais (USD$324), que son pagados en la
etapa de construccion de la Refineria del Pacifico, se pueden recuperar durante la

operacion, sumando USD$749 millones de ddlares.

De esta aplicacion resulta solamente como carga impositiva, los impuestos pagados (USD
75 millones), Otros tributos aduaneros (USD$24 millones) y Otros (Super Intendencia de
Compafiias, Municipio, entre otros), que suman USD$112 millones de dolares

correspondientes al 1,09% del total de la Inversién.
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Carga Impositiva Optimizada Caso Base

IVA Servicios Internacionales ) 425

IVA local (Bienes y Servicios) ) 324

Impuestos Pagados : 75
Otros Tributos Aduaneros J 24

Otros (Super Cias. Y Municipio) 1' 13

@ IMPUESTOS PAGADOS EN ETAPA DE CONSTRUCCION Y RECUPERABLES EN LA ETAPA DE OPERACION 749
MILLONES DE DOLARES

IMPUESTOS PAGADOS Y POR PAGAR NO RECUPERABLES 112 MILLONES DE DOLARES
FUENTE: MICSE 2013

Grafico 7 Beneficios - Refineria del Pacifico
Fuente: ZEDE Eloy Alfaro

El ejemplo anteriormente descrito se basa en datos reales que realizé la empresa consultora
y constituidora de la ZEDE Eloy Alfaro y la Refineria del Pacifico, posteriormente se
describe el ejemplo para el caso de una empresa textil y de confecciones de la Ciudad de

Cuenca que desea convertirse en operador de esta misma ZEDE.

Caso préctico para operadores de ZEDE

Ahora para aplicar este mismo ejemplo en una empresa textil y de confecciones que

actualmente se desarrolla en el Parque Industrial de la Ciudad de Cuenca tendriamos lo

siguiente:
DESCPIPCION En ddlares
Retencién por impuesto a la renta 7311,20
IVA por la compra de bienes importados 4200,00
Impuesto por la salida de divisas 5% 4348,75
IVA por la compra de bienes en el pais 4235,67
Impuestos pagados 14809,74
Otros impuestos 331,2
Otros tributos 403,2
TOTAL 65409,87
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Ahora con la aplicacién de los incentivos tenemos:

DESCPIPCION En ddlares
Por estar en una ZEDE:

Exoneracidn del IVA en bienes importados y 5% ISD 8548,75
Deducciones del impuesto a la renta 214574,65
Por ser una inversion nueva:

Exoneracidn del anticipo del Impuesto a la renta 7311,20
Reduccion del 5% de Impuesto a la Renta 7405,00
TOTAL 23264,95

De lo que resulta un ahorro de USD$ 23264,95 , valor que representa aproximadamente el
12% del total de sus activos fijos y que segun su gerente propietario le permitiria cambiar al

menos una de sus 3 de sus plantas productivas de confeccién.

3.4. Levantamiento de informacién de las empresas cuencanas interesadas en

instalarse al interior de una ZEDE.

La poblacién objeto de estudio son las empresas asentadas en el Parque Industrial de
Cuenca, es una poblacion de 100 empresas y de ellas se ha tomado el 20%, como una

muestra significativa, para aplicar las encuestas.

La encuesta es cerrada de tipo dicotdmica, donde el encuestado tiene solamente dos
opciones para contestar, Si o No, con el fin de conseguir una informacion especifica que nos
lleve a concluir de manera objetiva. Costa de nueve (9) preguntas, que tienen se relacionan

directamente con los objetivos especificos del estudio.

Las encuestas fueron aplicadas a los directores, gerentes o administradores de dichas

empresas, obteniendo la siguiente informacion:
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Tabla 5 Tabulacion de encuestas

Fuente: El autor
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3.5. Evaluacion de la informacion, analisis y conclusiones.

La informacion contenida en las 20 encuestas, se tabulé en una matriz de excell, donde se

cuantificaron de manera simple, obteniendo lo siguiente:

Pregunta N°1. ;Sabia Usted que el Gobierno promueve el incentivo de las inversiones y

produccion ecuatoriana?

m si
ENO

Grafico 8 Pregunta 1 — Tabulacién
Fuente: El autor

Respondieron que Si en nimero de dieciséis (16) encuestados y cuatro (4) respondieron

que no.

Este resultado infiere que si estan al tanto de que existen incentivos a nivel gubernamental
para promover nuevas inversiones y emprendimientos productivos en nuestro pais, que bien

pudieran ser potenciados en la provincia del Azuay.

Pregunta N°2. ¢En la actual Zona en la que su empresa desarrolla sus actividades
cotidianas se tiene algun tipo de incentivo tributario o econémico que beneficie a la

economia de su empresa?
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L]
HNO

Gréafico 9 Pregunta 2 — Tabulacion
Fuente: El autor

Los encuestados contestan que no existe ningln incentivo en la Zona Industrial de Cuenca
actualmente, por lo que al cumplir con el objetivo de estudio del presente trabajo se estaria

creando interés en estos empresarios para acogerse en una ZEDE.

Se considera que el impacto de las dos primeras preguntas permite abrir el interés del
encuestado que en su mayoria mantuvieron expectativa por las siguientes preguntas y

sobre todo, por las conclusiones de la encuesta.

Pregunta No. 3. ¢Para cumplir el objetivo de la inversion y produccién nacional se han

creado las ZEDE's, conoce usted que son?

m sl
ENO

Grafico 10 Pregunta 3 — Tabulacién
Fuente: El autor
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En esta pregunta 10 encuestados respondieron que si y los otros 10 que no conocian qué
es una Zona Especial de Desarrollo Econémico. Las respuestas, nos obligan a inferir que no
existe mayor conocimiento sobre la existencia de las ZEDE’s, implica también que los
empresarios no estan al tanto de las leyes que sobre Produccién, Comercio e Inversiones
se aplican actualmente y menos aun sobre su contenido que regula las actuaciones

comerciales de nuestros empresarios, tanto para el interior como para el exterior.

Pregunta 4. ¢ Conoce usted los beneficios que contempla el COPCI, referentes a las Zonas

Francas y a las ZEDE's?

m Sl
ENO

Gréfico 11 Pregunta 4 — Tabulacién
Fuente: El autor

En esta pregunta, tratamos de recavar informacion sobre los procedimientos comerciales y
el conocimiento que el empresario pueda tener sobre el Codigo Organico de la Produccién,
Comercio e Inversiones y la respuesta fue negativa en un 100%. Con esto se demuestra
que los epresarios ecuatorianos, especificamente azuayos, no conocen sobre los beneficios
que tiene al pertenecer a un conglomerado de empresas que generan empleo, productividad

e ingresos fiscales, aduaneros y de comercio exterior para el pais.

Pregunta N° 5. ¢Conoce usted los beneficios e incentivos econdémicos y financieros que

obtienen los operadores al acogerse a una ZEDE en el Ecuador?
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m Sl
ENO

Gréfico 12 Pregunta 5 — Tabulacién
Fuente: El autor

Esta pregunta al contestar 20 empresarios (100%), que no conocen sobre los beneficios e
incentivos econémicos y financieros que obtienen los operadores al acogerse a una ZEDE
en el Ecuador, confirma que los empresarios azuayos, que estan instalados en la Zona
Industrial de Cuenca, desconocen la legislacion, dentro de la cual interactian y generan

rentabilidad.

Pregunta N° 6. Conoce usted los beneficios e incentivos tributarios que obtienen los

operadores al instalarse dentro de una ZEDE en el Ecuador?

Sl
ENO

Grafico 13 Preguta 6 — Tabulacién
Fuente: El autor
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Al tabular esta pregunta se confirma lo anteriormente inferido, el empresario azuayo,
desconoce sobre los beneficios e incentivos, tributarios, aduaneros y de comercio exterior
que contempla la ley ecuatoriana (COPCI), para promover la inversiéon privada en la

provincia del Azuay y en el Ecuador, en general.

Pregunta N°7. ¢ Conoce usted el procedimiento que se debe seguir para que una empresa
se instale en las ZEDE"s?

Sl
ENO

Grafico 14 Pregunta 7 — Tabulacién
Fuente: El autor

La respuesta es No en el 100% por parte de los encuestados, es consecuente con las dos
Ultimas, ya que el desconocimiento del contenido del COPCI en materia comercial, tributaria
y aduanera. La encuestadora, en cada pregunta ha ido aclarando la informacion,

manteniendo el interés del encuestado.

Pregunta N°8. Si la encuestadora le demostrara que estas Zonas son beneficiosas para su

empresa ¢ estaria usted dispuesto a acogerse a este régimen?
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m S|
mNO

Gréfico 15 Pregunta 8 — Tabulacién
Fuente: El autor

En esta pregunta en cambio y luego de las explicaciones que sobre el tema venia
realizando la encuestadora, todos (20 encuestados) contestan que si estarian dispuestos a
acogerse al régimen de las ZEDE's, ademas comienzan a expresar mucho interés sobre
este tema por lo que, al tabular esta pregunta se presiente que uno de los objetivos para lo
cual fue desarrollado el presente trabajo puede darse cumplimiento con esta parte de los

productores de Cuenca.

Pregunta N°9. Si la respuesta anterior es Sl, ¢usted desearia que se estableciera una

ZEDE en la provincia del Azuay?

m S|
mNO

Grafico 16 Pregunta 9 — Tabulacién
Fuente: El autor
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Los encuestados, luego de enterarse escuetamente sobre los beneficios que obtendrian si
se acogieran al régimen de ZEDE’'s, en un 100% contestan que Sl desearian que se

estableciera un régimen especial de ZEDE en la provincia del Azuay.

Por tanto y debido al interés que existe por parte de la muestra de empresarios instalados
en la Zona Industrial de Cuenca, nos permite tener elementos de base para continuar con el
estudio y quizas con el aporte de un elemento practico que permita a dichos empresarios

acogerse a este régimen y aprovechar de los beneficios e incentivos

El analisis e interpretacion de la informacion recogida por medio de la encuesta que se
aplicé a una muestra representativa de los empresarios instalados en el Parque Industrial de
la Ciudad de Cuenca, permitié establecer una linea base donde se apoya la investigacion y
contrastarla con los objetivos que se plantearon en este estudio, de esta forma se determiné
elementos concluyentes que precisaran una solucidon préctica, que permita el
aprovechamiento de los beneficios e incentivos establecidos en la ley. Estas conclusiones

podemos resumirlas de la siguiente manera:

- No existe mayor conocimiento de lo que son las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, planteadas por el estado ecuatoriano, por tanto, es preciso socializar de
alguna manera lo que son y significan las ZEDE’s y la manera cémo se deben

aprovechar esas oportunidades, especialmente desde la éptica tributaria.

- En el cuerpo descriptivo de este estudio, se han identificado todos los beneficios e
incentivos que la ley ecuatoriana pone a disposicion de las empresas que deseen
instalarse en estas Zonas EcondOmicas Especiales, con el fin de crear sinergias,
internalidades y externalidades positivas, que contribuyan con el cambio y desarrollo de
la matriz productiva, hacia una eficiencia y productividad sistematica del pais y a
minimizar la dependencia industrial de las empresas nacionales con el mercado
internacional y mejorar la competitividad de ellas en el contexto global. Por todo lo
anterior hay que concluir que se deben establecer estrategias que permitan promover los
beneficios e incentivos que brinda la legislacion del pais, para aquella empresas que
decidan establecerse en estos regimenes especiales y promover el desarrollo de esas

regiones.

- Se concluye ademéas que por el interés presentado por los empresarios es preciso
disefiar una guia que facilite el conocimiento para el proceso de acogerse a una ZEDE
asi como también es identificar los beneficios tributarios que obtendrian las empresas

gue se instalen en estas zonas.
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CAPITULO IV

Desarrollo de una propuesta que facilite el aprovechamiento de los beneficios
e incentivos de ley, para que la Industria Cuencana,

pueda instalarse al interior de una ZEDE.

4.1 Objetivo de la propuesta (guia tributaria para instalarse en una ZEDE).

El objetivo principal de esta propuesta es guiar a los gerentes o productores en el proceso
de traslado o acogida como operador de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico, asi
como también dejar la guia para la correcta aplicacion de los incentivos y beneficios
tributarios que se han creado para estas zonas. El Disefio y desarrollo de esta propuesta se

detalla a continuacion.

4.2 Disefio de la posible propuesta (guia tributaria para instalarse en una ZEDE).

Luego de tener claro el objetivo de la propuesta es necesario realizar el disefio de la misma,

por lo tanto la propuesta o guia se ha disefiado en dos partes que son:

PARTE I: Se abordaran acerca de los procesos administrativos que deben seguir tanto los
administradores como los operadores de ZEDE. Detallara las entidades reguladoras de

estas zonas, requisitos y procesos en general para ser parte de una ZEDE.

PARTE Il: En esta parte se detallaran los procesos para una correcta aplicacion de los
incentivos y beneficios tributarios que obtiene un empresario 0 empresas en general por

acogerse a este régimen.

Esta guia facilitara en general los procesos y detallara los mismos para que las empresas
puedan ser beneficiadas de los incentivos que otorgan el Codigo Orgénico de la Produccion,

Comercio e Inversiones y las demas regulaciones existentes en el pais para estas zonas.

4.3 Presentacioén de la Propuesta (guia tributaria para instalarse en una ZEDE)
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GUIA PARA ESTABLECER UNA EMPRESA EN UNA ZONA ESPECIAL DE
DESARROLLO ECONOMICO

Objetivos: Generalizar los procesos administrativos que deben llevar a cabo los

inversionistas para obtener autorizacion de operador de una ZEDE.

Entidad Reguladora de ZEDE: Consejo Sectorial de la Produccién, empleo y

competitividad.

Leyes que regulan a las ZEDES: COPCI, REDPI, LRTI

Atribuciones del Consejo Sectorial de la Produccion, empleo y competitividad: Segun

el articulo 39 del COPCI, son atribuciones de este consejo las siguientes:

a) Dictar las politicas generales para el funcionamiento y supervision de las
ZEDE;

b) Autorizar el establecimiento de zonas especiales de desarrollo econémico

gue cumplan con los requisitos legales establecidos;

c) Calificar y autorizar a los administradores y operadores de las ZEDE;

d) Absolver las consultas que se presentaren respecto de la aplicaciéon de

este Codigo en cuanto a las zonas especiales de desarrollo;

e) Aplicar las sanciones que fija esta normativa a las empresas
administradoras y operadoras que incumplieren las disposiciones

establecidas para su operatividad;

f) Establecer los requisitos generales y especificos, incluidos los de origen y
valor agregado nacional, para que un producto transformado, elaborado
(que incluye su montaje, ensamble y adaptacion a otras mercancias) o
reparado (que incluye su restauraciéon o acondicionamiento) dentro de

una Zona Especial de Desarrollo Econdmico pueda ser nacionalizado,




Mufoz Palacios Karla - 54

con o sin el pago total o parcial de aranceles. Para efectos de establecer
dicho procedimiento se considerara el valor en aduana de la mercancia a
nacionalizarse, debiendo descontarse el valor agregado nacional y/o el
valor de los bienes nacionales o nacionalizados que se hayan
incorporado en el proceso productivo del bien a nacionalizarse, el
cumplimiento de las normas de origen de productos nacionales de
exportacién, entre otros, de ser pertinente. Este procedimiento sera
exclusivo para el célculo de los derechos arancelarios. Para efectos de la
liquidacion y cobro del impuesto al valor agregado se seguira el

procedimiento establecido por el Servicio de Rentas Internas;
g) En coordinacion con el organismo encargado del ambiente, verificar que
la gestion de las Zonas Especiales de Desarrollo Econémico no produzca

impactos ambientales que afecten gravemente a la region; y,

h) Las demas que establezca el reglamento a este Cédigo.

Atribuciones del Ministerio Coordinador de la Produccién, empleo y competitividad:

Segun el articulo 39 del COPCI el Ministerio tendra las siguientes funciones:

e El Ministerio serd el encargado de la supervision y control operativo del
funcionamiento y cumplimiento de los objetivos de las Zonas Especiales de

Desarrollo Econémico.

e El ministerio serd el responsable del fomento industrial, el mismo que establecera
una unidad técnica operativa y que sera la autoridad ejecutora de las politicas que

establezca el Consejo Sectorial de la Produccion, en relacion a las ZEDE.

Constitucion de ZEDE: El articulo 40 del COPCI, regula el proceso para solicitar la

constitucion de una ZEDE.

El proceso inicia con la solicitud por parte del interesado, que pueden ser instituciones del
sector publico o de gobiernos descentralizados, la inversién que utilice para el desarrollo de
estas zonas puede ser publica, privada o mixta. De igual manera, tanto la empresa
administradora como los operadores que se instalen en dichas zonas pueden ser personas

naturales o juridicas; privadas, publicas o mixtas, nacionales o extranjeras.
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El mismo articulo indica que se exigira una descripcién general del proyecto para evaluar la
conveniencia o no de la autorizacion, asi mismo regula que no se puede crear ZEDE's en
espacios que sean parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Patrimonio Forestal del
Estado o que se hayan declarado bosques o vegetacion protectores o0 sean ecosistemas
fragiles vy, finalmente indica que en cada autorizacion se detallaran los incentivos

particulares tanto para los administradores como para los operadores.

Lineamientos para el establecimiento de una ZEDE: Los lineamientos estan descritos en

el articulo 46 del Reglamento al COPCI y regula que se debe cumplir con lo siguiente:

1. Area geogréfica del territorio nacional donde se aspira su establecimiento,
gue estara priorizada de acuerdo a las politicas que el Gobierno Nacional
dicte en materia de desarrollo territorial y de las politicas de ordenamiento
definidas por los Gobiernos Autbnomos Descentralizados en el &mbito de su

competencia;

2. Potencialidades del area en la que se aspira la instalacién, que deberan
guardar consonancia con las actividades que se encuentran priorizadas en

la agenda de transformacion productiva;

3. Condiciones de la infraestructura vial y comunicacién con otros puntos del

pais;

4. Condiciones de los servicios basicos de la localidad;

5. Condiciones medio ambientales;

6. Fuente de la inversion (publica, privada o mixta);

7. Monto de la inversion en relacion con los proyectos que se persigue

implementar;

8. Tipo de proyectos que se persigue implementar; vy,

9. Impacto en las areas de prioridad que generarian los proyectos que se
persigue implementar. El establecimiento de una zona especial de
desarrollo econdmico se aprobara mediante resolucién del Consejo

Sectorial de la Produccion.
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Proceso de constitucion de ZEDE: El articulo 40 del COPCI describe el procedimiento
para constituir una ZEDE en el pais y el siguiente grafico describe de una manera general
en proceso que debe seguir una entidad publica o gobierno descentralizado para solicitar se
declare a una zona territorial como ZEDE, este parte se tratara de manera general puesto

que el presente trabajo esta dirigido Gnicamente para los operadores.

SOLICITUD AL CONSEIO
SECTORIAL DE LA PRODUCCION
CSP, PARA SU APROBACION:
MINISTRO MCPEC

EL CSP (MCPEC) ENVIA A LA
SUBSECRETARIA DE ZEDES
(MIPRO) PARA INFORME
FAVORABLE

MIPRO EMITE INFORME A C5P

EMITE INFORME FAVORABLE AL
Csp

Gréafico 17 Constitucion de ZEDE

Fuente: El autor
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Proceso de Autorizacién de la Empresa Administradora de ZEDE: Los requisitos para
calificarse como Empresa Administradora de ZEDE's, estan contemplados en el Art.47 del
Reglamento al COPCI, y el acto administrativo de autorizacién se resume en el siguiente

gréfico, que ilustra los actores que intervienen en él.

SOLICITUDALCSP, ESTE ENVIAA
SEMPLADES, PROYECTO DE
EMPRESA ADMINISTRADORA

SEMPLADES ENVIA PROYECTO DE
ADMINISTRADORA A LA
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PARA SUCONSTITUCION

ELCSP EVALUA EL PROYECTO DE LA
ADMINISTRADORA Y EMITE SU
INFORME

CSP ENVIA AL MIPRO [SUBSEC DE
ZEDES ) PARA INFORME

MIPRO EMITE INFORME
FAVORABLEAL CSP

Gréafico 18 Proceso de autorizaciéon — Administrador

Fuente: El autor
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Proceso de Calificacion de la Empresa Operadora de ZEDE: De igual manera, los
requisitos para calificarse como Operador de ZEDE’s esta establecido en el Art.48 del
Reglamento al COPCI, donde indica cudles son los lineamientos que debe seguir la persona
natural o juridica que desea establecerse en la ZEDE y aprovechar los beneficios e
incentivos que contempla la ley para estos casos. En la grafica se ilustra de alguna manera

cudl es el proceso administrativo que permita calificarse como Operador.

|
| ESTUDIO DE FACTIBILIDAD, CON

LAEMPRESA ASPIRANTE A
OPERADORA PRESENTA LA \

BASE EN LOS BENEFICIOS E
INCENTIVOS DE LEY

SOLICITUDA LA
ADMINISTRADORA

SOLICITUD DE OPERADORA ESTUDIO DE FACTIBILIDAD

LAADMINISTRADORA ENVIA AL
CSPPROYECTO DE
AUTORIZACION DE RDP COMO
OPERADORA

CSP ENVIA AL MIPRO [SUBSEC DE
ZEDES E INDUSTRIAS BASICA] PARA
INFORME

MIPROEMITE INFORME
FAVORABLEAL CSP

Grafico 19 Proceso de autorizacion — Operador

Fuente: El autor
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Objetivo: Guiar al usuario u operador de ZEDE en la aplicacion correcta y eficaz de los
incentivos tributarios, aduaneros y de comercio exterior que se otorgan para ZEDE. La
aplicacion y ejemplificacion se lo realizar4 con una empresa textil y de confecciones que se
instale dentro de la ZEDE “Eloy Alfaro”.

Base Legal:

e Cddigo organico de la Produccién, Comercio e Inversiones

e Reglamento a la estructura e institucionalidad de desarrollo productivo e

instrumentos de fomento productivo

e Ley de Régimen Tributario Interno

Incentivo: Exoneracién del pago del impuesto a la salida de divisas en pagos realizados al

exterior por concepto de créditos externos.

Dirigido a: Todos los operadores de ZEDE.

Requisitos para su beneficio: Haber obtenido créditos financieros en entidades del
exterior y que, dicho valor haya sido utilizado para desarrollar actividades productivas

propias del negocio.

Beneficios del incentivo: Eliminacién del 5% del impuesto a la salida de divisas en los

valores que se cancelen al exterior por concepto de créditos financieros.

Procedimiento de aplicacion:

La empresa en estudio adquiri6 en el mes de noviembre de 2013 magquinaria para el
bordado y estampado de sus prendas en Brasil, dicha maquinaria fue financiada por una
entidad de dicha nacion. El valor del crédito concedido fue de $15.000,00, el pago se

realizara a partir del mes de enero de 2014, el plazo sera de 12 meses a un interés del 12%,
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se ha presentado la siguiente tabla de amortizacion.

1 1250,00 150,00 | 13750,00 1400,00 70,00 1470,00
2 1250,00 137,50 | 12500,00 1387,50 69,38 1456,88
3 1250,00 125,00 | 11250,00 1375,00 68,75 1443,75
4 1250,00 112,50 | 10000,00 1362,50 68,13 1430,63
5 1250,00 100,00 8750,00 1350,00 67,50 1417,50
6 1250,00 87,50 7500,00 1337,50 66,88 1404,38
7 1250,00 75,00 6250,00 1325,00 66,25 1391,25
8 1250,00 62,50 5000,00 1312,50 65,63 1378,13
9 1250,00 50,00 3750,00 1300,00 65,00 1365,00
1
0 1250,00 37,50 2500,00 1287,50 64,38 1351,88
1
1 1250,00 25,00 1250,00 1275,00 63,75 1338,75
1
2 1250,00 12,50 0,00 1262,50 63,13 1325,63
15975,00 798,75| 16773,75

Para realizar el pago de cada cuota se realizard un depoésito por medio de una entidad
bancaria conjuntamente con los documentos habilitantes para la transaccién, ademas se
deberéa adjuntar el formulario que exige el Servicio de Rentas Internas y que se denomina
“Declaracion de transaccion exentas / no sujetas del Impuesto a la Salida de Divisas”, el
mismo que debe ser llenado a través de internet. Por lo tanto y por aplicacién de los
beneficios que concede el COPCI, se depositara Unicamente el valor de la cuota, lo que

implica el siguiente ahorro:

SIN INCENTIVOS | CON INCENTIVO
16773,75 15975,00
AHORRO
798,75

Posterior a este procedimiento del pago y al mes subsiguiente se debe llenar el DIMM el
anexo de Incentivos y Beneficios tributarios del COPCI, dentro de esta herramienta se
escogera la opcion para llenar la informacion sobre las Exoneraciones del ISD en créditos

otorgados al exterior.

Incentivo: Exoneracién del pago del ISD por concepto de importaciones de bienes y
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Servicios.

Dirigido a: Todos los operadores de ZEDE.

Requisitos para su beneficio: Ser importadores de bienes y servicios que estén

destinados para el proceso productivo o de servicio.

Beneficios del incentivo: Eliminacion del 5% del impuesto a la salida de divisas en los
valores que se cancelen por concepto de mercaderias que sean importadas para la

produccion de cada empresa.

Procedimiento de aplicacién: Para la aplicacion de este incentivo es necesario identificar
el valor de la cuenta de bienes y servicios importados que intervengan directamente en el

proceso productivo.

La empresa en estudio ha estimado que el valor total de importaciones de tela y demas
materiales que forman parte de su materia prima fue de $35.000, por lo que se calcula que
el valor pagado en el afio 2013 por concepto de ISD fue de $1.750.

Ahora y por trasladarse a la ZEDE “Eloy Alfaro” y por aplicacion de los incentivos que regula
el COPCI en su articulo 46 tenemos que Unicamente deberd cancelar el valor mensual de la
importacion que en promedio es de $3.000 y debera llenar el formulario en internet
denominado “Declaracién informativa de transacciones exentas del ISD”. "Posteriormente al
mes subsiguiente de la transaccion deberd llenar el Anexo de Incentivos y Beneficios
tributarios del COPCI.

En este caso el ahorro por este concepto serd de $1.750, ademas que se deberia agregar el
valor aproximado de $150 mensual que la empresa cancela sin comprobante a una
determinada persona que actla como agente para acelerar el proceso de desaduanizacion

de la materia prima.

SIN INCENTIVO | CON INCENTIVO
Materia Prima 35000,00 35000,00
ISD 1750,00 0,00
Otros gastos 1880,00 0,00
AHORRO
3550,00
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Incentivo: Otros beneficios de comercio exterior.

Dirigido a: Todos los operadores de ZEDE.

Requisitos para su beneficio: Ser operadores de ZEDE e importar bienes y servicios del

exterior.

Beneficios del incentivo: Es incalculable el ahorro provocado por el aprovechamiento de
tiempo y de oportunidades, todo esto relacionado con el proceso de desaduanizacién de los

bienes y servicios importados.

Procedimiento de aplicacion: Al calificarse una empresa como operador de una ZEDE el
proceso de llegada de su mercaderia seria mas eficaz; el proceso de desembarque y
transporte es agil puesto que el Administrador u Operador solicitard al Ministerio de
Industrias y Productividad la emisién de los certificados de los materiales que vaya a utilizar
en la produccion (con sus debidas especificaciones) y el mismo Ministerio mantendra dichas
certificaciones en su registro, con este proceso la llegada de los materiales se realiza en la
misma ZEDE.

Incentivo: Exoneracion del pago del impuesto a la renta

Dirigido a: Nuevas sociedades que realicen nuevas inversiones en sectores prioritarios o
ZEDE

Requisitos para su beneficio: Ser consideradas nuevas inversiones (deben constituirse
después de la vigencia del COPCI), ademas la inversion debe realizarse dentro de los
sectores considerados como priorizados, para equilibrar la balanza comercial y para sustituir
las importaciones y fomentar las exportaciones. Esto basado en la Disposiciéon
Reformatorias 2da. 2.7 del COPCI.

Beneficios del incentivo: Eliminacion del pago del 22% del Impuesto a la Renta durante

los cinco primeros afios de operacion.

Procedimiento de aplicacion: Para la aplicacion de este incentivo se requiere elaborar la
informacién contable del ejercicio econémico, el impuesto a la renta causado se calcula

obteniendo el 22% de la rentabilidad obtenida en dicho periodo, posteriormente se debe
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llenar el formulario de declaracion de impuesto a la renta a pesar de que no se debe

cancelar dicho valor.

Si la empresa textil y de confecciones en estudio decide implementar su actividades en una

ZEDE dentro del Ecuador tendria la siguiente exoneracion:

Impuesto a la renta pagado
Zona desconocida Zona ZEDE
14809,74 0,00
Ahorro
14809,74

Incentivo: Exoneracion del pago del Impuesto a la Renta

Dirigido a: Inversiones nuevas y operadores de ZEDE

Requisitos para su beneficio: Ser una inversién nueva (creada después de la vigencia del
COPCI), o ser operador de ZEDE.

Beneficios del incentivo: Las sociedades recién constituidas asi como las nuevas
inversiones reconocidas de acuerdo del Coédigo de la Produccion, estaran sujetas al pago
del anticipo del impuesto a la renta después del quinto afio de operacién, pudiendo inclusivo
este plazo ser ampliado previa autorizacion del Consejo Sectorial de la Produccién y el

Servicio de Rentas Internas

Procedimiento de aplicacion: Para la aplicacion de este beneficio Unicamente se debe
registrar a la nueva empresa o inversion con las disposiciones del COPCI y llenar
anualmente el anexo de incentivos y beneficios tributarios con opcién en exoneracion de 5
afios. Este ahorro es muy importante puesto que al ser una sociedad el anticipo genera
valor a pagar asi no se haya obtenido renta en el afio anterior y el mismo valor es

considerado por la administracion tributaria como pago definitivo.

Incentivo: Exclusion de gastos incrementales para el calculo del anticipo del impuesto a la

renta.

Dirigido a: Operadores y Administradores de ZEDE

Requisitos para su beneficio: Se debe identificar el tipo de gasto incremental a aplicar de
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entre los siguientes:

e Incremento de empleados

e Mejora de salarios

e Adquisicién de activos para mejorar la productividad

Beneficios del incentivo: Exclusion de gastos para la aplicacion de la formula de célculo
del anticipo del Impuesto a la renta (0.2% de patrimonio total+0.2% del total de costos y
gastos deducibles a efectos del impuesto a la renta + 0.4% del activo total + 0.4% del total

de ingresos gravables a efectos del impuesto a la renta)

Procedimiento de aplicacion:

e La depreciacion y amortizacién de magquinaria nueva, se puede deducir con el 100%
adicional, para aplicar este beneficio es necesario identificar la maquinaria que cumple
con la disposicién reformatoria segunda 2.3 numeral 1 y calcular el valor de su

depreciacion.

e Las deducciones por incremento neto de empleos, para aplicar es necesario cumplir con
la disposicion reformatoria segunda 2.3 numeral 1 e identificar el incremento de

empleados Yy el valor por concepto de mejora de salarios de los empleados.

e La compensacion econémica que se cancela a los empleados para alcanzar el salario
digno, dicho valor arroja el sistema de Utilidades que mantiene el Ministerio de

Relaciones Laborales al introducir la informacioén sobre los ingresos de los empleados.

e Ademas se puede deducir los gastos incurridos por concepto de capacitaciéon que esté
dirigida a la mejora de la productividad, los gastos de asistencia técnica para el
desarrollo de la produccion y estudios de mercado, es decir se podra deducir con el
100% por todo gasto por servicios profesionales que se contraten con el objeto de

desarrollar y mejorar la productividad.

Depreciacion de maquinaria 1500,00
Valor de la maquinaria 15000,00
Depreciacion del afio 2013 1500,00
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Contratacién de nuevos empleados 204000,00
Aproximadamente 50 obreros 50,00
Sueldo mensual 340,00
Incremento de sueldos 8160,00
Se mejora el sueldo de 20 obreros 20,00
Valor del incremento 34,00
Salario Digno 914,65

Total exclusidn de gastos por incentivos
tributarios 233733,14

Luego de diferenciar estos gastos y aplicar su deduccion y rebaja es necesario también
llenar el anexo de incentivos y beneficios tributarios del COPCI como deducciones y rebajas

en la tarifa del Impuesto a la Renta.

Incentivo: Importaciéon de bienes importados con IVA 0%

Dirigido a: Operadores de ZEDE

Requisitos para su beneficio: Ser importadores de bienes y servicios destinados al

proceso productivo.

Beneficios del incentivo: Ahorro del 12% del IVA en los bienes y servicios importados para

el proceso productivo.

Procedimiento de aplicacion: Para la aplicacion de este beneficio es necesario identificar
las importaciones de bienes y servicios del exterior que sean destinados de forma directa al
proceso productivo, ademas es requisito ser calificado como Operador de una Zona ZEDE y
establecer como direccion de llegada de mercaderia la misma zona. Si la empresa en
estudio estableciera su plata productiva en una ZEDE e importaria el mismo monto por

concepto de materiales que importo durante el afio 2013 se obtendria lo siguiente:

Materia prima importada para la confeccién de uniformes: $35.000
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Impuesto al Valor Agregado
Zona desconocida Zona ZEDE
4200 0
Ahorro
4200

Incentivo: Utilizacién del crédito tributario del IVA

Dirigido a: Operadores de ZEDE

Requisitos para su beneficio: Ser Operadores de ZEDE y adquirir materia prima para el
proceso productivo que provenga del territorio nacional. El administrador debe certificar que
tanto los insumos adquiridos en el pais como en el exterior sean adquiridos y destinados al

proceso productivo de dicho Operador.

Beneficios del incentivo: Se podra utilizar como crédito tributario todo el IVA pagado por
los insumos o bienes que sean incorporados al proceso productivos 0 gastos que hayan

sido ocasionados para llevar a cabo la produccion.

Procedimiento de aplicacion: Para utilizar el crédito tributario es necesario identificar el
valor de IVA generado por los insumos y materiales que intervienen directamente en el
proceso productivo, dicha cantidad podra ser utilizada el momento de la declaracion de IVA
respectivo. inclusive se podra pedir la devolucion de este valor al Servicio de Rentas
Internas
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones:

= Alrededor de todo el mundo y desde varios afios atras se han desarrollado varios
zonas econdmicas especiales, conforme a las necesidades se han ido mejorando
cada vez su estructura y se ha vistos grandes avances y aprovechamientos de

éstas como es el caso de China.

e De acuerdo a lo planteado en el cuerpo de este trabajo de investigacion, se puede
determinar que el establecimiento de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico son favorables para el desarrollo del pais y mas aun para la provincia
del Azuay, por lo que lo que se considera necesario presentar una solicitud a las
entidades correspondientes para su establecimiento, de acuerdo a lo que establece
el Art. 40 del Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones COPCI.
Ademéas tomando en consideracion el criterio territorial de la SENPLADES,
plasmado en su Modelo Cartografico General, mediante su modelo final de Zonas
prioritarias para la ubicacion de ZEDE's, confirma la viabilidad en el establecimiento

de la misma en la provincia del Azuay.

jzouAs PRIORITARIAS PARA LA UBICACION DE ZEDE's ‘

Galapagos

Zonas Prioritarias para la ubicacién de ZEDE's e
I Prioridad Nula £ NS Provincia del
[T ] Prioridad Baja 3

[ Prioridad Media
I Frioridad Alta

Il criterios de Exclusion

Areas Naturales Protegidas
Areas Prioritarias de Conservacién Elaboraciéon: SENPLADES 2012

Gréafico 20 Zonas Prioritarias de ZEDE - SENPLADES 2012



Mufoz Palacios Karla - 68

Las Zonas prioritarias para el establecimiento de las ZEDE's, estan de color rojo, de
acuerdo a este modelo cartografico desarrollado por la SENPLADES, la existencia

de una ZEDE en la Cuenca seria muy factible.

Desde el punto de vista econémico-financiero, las empresas que se acojan a los
beneficios de Ley, podran conseguir una mejor posicién financiera al capitalizar los
costos y gastos de tipo fiscal, aduanero y de comercio exterior contemplados en la
legislacion ecuatoriana para este tipo de emprendimientos, por tanto la recuperacion

de la inversion es rapida y segura.

En lo referente a la Balanza comercial, las ZEDE's pueden contribuir al
mejoramiento del comercio exterior, por ser destinos aduaneros y por tanto,
herramientas del desarrollo del comercio internacional, haciendo que la balanza

comercial del pais sea mucho mas saludable.

Se genera un impacto altamente positivo en la poblacién econémicamente activa

por cuanto se abren fuentes de trabajo de calidad.

Contribuye a la generacion de un polo de desarrollo, donde quiza existia una zona

deprimida, entre otras.

El impacto que produce la operacién de una ZEDE en el pais es definitivo para el

desarrollo regional.

Los incentivos con los cuales se benefician las ZEDE son de tipo tributario,

aduanero y de comercio exterior.

El Codigo Organico de la produccion, Comercio e Inversiones es quien regula a la

Zonas Especiales de Desarrollo Econémico.
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Recomendaciones:

e Toda persona o empresa que decida trasladarse o iniciar sus actividades en una
ZEDE, debera primero realizar un analisis sobre el Cédigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, asi como también de su reglamento y de las
demas regulaciones que rigen para estas areas, de esta manera podra definir si los

incentivos se adaptan a las caracteristicas y necesidades de su actividad.

e Los incentivos tributarios que concede el COPCI deben ser considerados por los
beneficiarios como una oportunidad para mejorar su produccion y aumentar su valor
agregado, de ninguna manera se deberia usar a estos como una forma de evasion
fiscal, por lo que es recomendable que las entidades reguladoras establezcan

normas claras y precisas para ejercer el control de este tipo de contribuyentes.

e Al comprobarse la efectividad econdmica que tienen los incentivos para las ZEDE,
las entidades reguladoras y promotoras deberian promocionar mas sobre este
régimen, puesto que como se demostr6 en este trabajo existen total

desconocimiento de estas Zonas por parte de los empresarios e inversionistas.
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