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RESUMEN

El Derecho Procesal Pena es una rama indispensable del Derecho, puesto que, por
medio de él, el derecho pena sustantivo se hace efectivo; como rama independiente
gue es, cuenta con principios rectores y entre ellos € Principio de Oportunidad, €l
mismo gue surge por la necesidad que existe dentro de la sociedad de dar solucion
rapida a sus conflictos, para el tratadista Antonio Luis Gonzdlez Navarro este principio
“trata de establecer reglas claras para prescindir de la acusacion penal, frente a casos en

los cual es ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho delictivo”.

El Principio de Oportunidad, en nuestro ordenamiento juridico es reglado, es decir,
los casos para que se puedan aplicar las diferentes alternativas de oportunidad se

encuentran establecidos en nuestra ley.

Son cuatro las alternativas de oportunidad consagradas en nuestra legislacion: la

clasificacion de los delitos por €l gercicio de su accion, la conversion, la desestimacion,

y el procedimiento abreviado; variantes analizadas de manera cabal en el ensayo.
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ABSTRACT

Criminal Procedural Law is an indispensable branch of law, since through it
substantive criminal law takes effect; as the independent branch that it is, it relieson
guiding principals and among others the Principa of Opportunity, the same that appears
due to the necessity that exists within society to give rapid solutions to its conflicts.
According to the author Antonio Luis Gonzélez Navarro this principal “tries to establish
clear rulesin order to leave the criminal accusation aside, faced with cases which
ordinarily should be prosecuted for an obvious criminal act”.

The Principal of Opportunity, in our justice system is regulated, that is to say, the cases
where the different alternatives of opportunity can be applied can be found established
inour law.

In our legislation, there are four established alternatives of opportunity: the
classification of the crimes by the exercise of its action, the conversion, the rejection

and the abbreviated procedure; variants analyzed completely in the essay.
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INTRODUCCION

Dentro de un ordenamiento juridico donde preval ece principios basicos de Estado de
derecho eigualdad ante laley el Derecho en s emerge como una variante necesaria para
regular la conducta de los asociados, de esta manera, académicamente podemos
encontrar clasificaciones del derecho, dentro de la esfera publica destaca para nuestro
estudio el ordenamiento Penal y la normativa Procesal Penal, lamisién del primero
radica en la proteccion de elemental es bienes de la sociedad, mientras €l segundo,
teniendo como finalidad bésica €l esclarecimiento de la verdad, permite al Estado,
representado en el 6rgano jurisdicciona tutelar los referidos bienes emitiendo de esta

manera sentencias condenatorias y absolutorias segun sea el caso.

Con estos antecedentes el principio de oportunidad, dentro del procedimiento penal
oral adquiere trascendental importancia pues supone encontrar variantes o alternativas
en los que o bien el proceso penal no nace, o bien termina de distinta forma conforme se
analizaraalo largo del trabajo, sin dgjar de mencionar que constituye unainstitucion
juridica fuertemente criticada por 1o que resultaimperioso que en € desarrollo del
trabajo de graduaci6n realicemos de manera clara posi cionamientos conceptuales; no sin
antes manifestar que la finalidad de éste radica en la descongestion tanto del Ministerio

PUblico cuanto de la Funcion Judicial.



A fin de desarrollar de manera cabal el tema motivo de estudio, la estructura del
trabajo es el siguiente: €l primer capitulo dedicado a estudio general del Derecho
Procesal Penal; el segundo, en € que se tratara expresamente el andlisis dela Accién
Penal pues las ideas doctrinarias de ésta nos ayudard a entender € principio de
oportunidad; un ulterior capitulo que analiza de manera clara el principio antes referido;
y, un ultimo en &l que revisaremos aternativas de oportunidad aplicables en el sistema

procesal penal ecuatoriano.



CAPITULOI

DERECHO PROCESAL PENAL

1.1 DERECHO PROCESAL PENAL.-CONCEPTO:

Para definir al Derecho Procesal Penal debemos partir de la nocién de derecho. Al
Derecho debemos entenderlo como el conjunto de normasy principios generales que
regulan lavida del hombre dentro de una sociedad fijando para ellos deberesy
derechos; o de acuerdo a Ulpiano: Nemen ledere, unum suun dare, honeste viviere, es
decir: no hacer dafio anadie, dar a cada quien lo que le corresponde, vivir

honestamente.

El Derecho Penal es:

aguel conjunto de normas juridicas que une ciertas y determinadas consecuencias
juridicas, en su mayoria reservadas a estarama del derecho, a una conducta
humana determinada, cual es €l delito. La consecuencia juridica de mayor
trascendencia es la pena; en todos |os casos, €ella afecta exclusivamente a autor de
un delito que ha actuado cul pablemente. Ademéas de la pena, el derecho dispone
de las medidas preventivas, sin caracter sancionatorio y condicionadas por la
peligrosidad del autor, no por su culpabilidad; si el autor peligroso ha actuado
culpablemente, € efecto de las medidas es complementario al de lapena; s, a
contrario, €l autor esincapaz de actuar cul pablemente, |as medidas reemplazan a
lapena. A partir de la base de esta funcion del derecho penal y de la particularidad

de sus medios de reaccion, es preciso concluir que laactual y comun
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denominacion de “ derecho penal” es demasiado estrecha. Un nombre que se ligara
no alas consecuencias juridicas sino alos presupuestos de éstas —como, por
ejemplo, derecho de lareaccion contrael delito o derecho criminal- representaria
de mejor manera el extenso ambito de tareas del derecho penal. (Reinhart

Maurach, Heinz Zipf, Derecho Penal Parte General. 4)

Por o tanto es una ramaimportante de las Ciencias Juridicas ya que éste establece
normas imperativas que deben ser cumplidas por los miembros de una sociedad para asi
poder vivir en armonia evitando, através de sanciones, que €l orden juridico se

guebrante de esta manera;

El Estado, através del 6rgano legislativo describe aquellas conductas que deben ser
consideradas como delitos, al mismo tiempo que determinalas penas, sanciones o
medidas de seguridad que se aplicaran alas personas que realicen esas conductas.

(Ricardo Vaca Andrade, Manual de Derecho Procesal Penal Tomo 11)

Sabiendo que €l derecho sustantivo regula el deber ser, es decir sus normas
establecen |os derechos y obligaciones de |os ciudadanos, es necesario emplear el
derecho adjetivo, es decir utilizar normas de procedimiento que permitan una efectiva
aplicacion del derecho penal sustantivo, entendido este como “...aquella parte del
ordenamiento juridico que determina las caracteristicas de la accion delictuosay le
impone penas 0 medidas de seguridad”’ (Hans Welzel, Derecho Penal Aleman Parte
General, 12° edicidn; 32 edicion Castellana. 11); de esta manera es pertinente la

reflexion del tratadista Ricardo Vaca Andrade:
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Parala defensa de los bienes juridicos individuales o colectivos no basta con
describir conductas 0 amenazar con penas con sentido netamente intimidatorio
como lo hace nuestro Codigo Penal en el Articulo 1. Hace faltaque laley penal y
las sanciones 0 penas que se apliquen efectivamente en caso de que un individuo
infrinjalaley; es necesario, en definitiva, que se busgue lamanera o
procedimiento de dar aplicacién alas normas del derecho penal materia frente a
casos muy concretos gque, evidentemente, son delitos o aparecen como delitos,

parala efectiva sancion alos responsables. (1)

Para que exista una correcta administracién de justicia se deben elaborar normas que
regulen la organizacion y competencia de los 6rganos encargados de la misma, del
giercicio de laaccion penal, determinar como se cometio unainfraccion, en el caso de
imponer una sancién cudl se deberia aplicar, es decir normas gque no solo regulen €l
proceso desde su inicio hasta su fin sino también que evalGen, investiguen, identifiquen
y sancionen conductas consideradas como delitos. Todas estas normas las encontramos
en el Codigo de Procedimiento Penal

Considerando |o antes mencionado podriamos decir que laley penal material seria
ineficaz sin laley procesal pena mientras que la primera determina qué conductas son
delictivas y sus consecuentes sanciones o penas es un derecho protector que protege la
normajuridica, |a segunda nos permite que laley penal se aplique a cada caso concreto

es decir tutelaa primero.

En la doctrina podemos encontrar varias definiciones de Derecho Procesal Penal de

diferentes autoresy tratadistas, Ricardo Vaca Andrade en su obra cita algunos de ellos:
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CLARIA OLMEDO.- €l derecho procesal penal esladisciplinajuridica
reguladora de |a efectiva realizacion del derecho penal; establece principios que
gobiernan esarealizacion y determinalos 6rganos, laactividad y el procedimiento
paraactuar laley sustantiva.

FLORIAN.- es el conjunto de normas juridicas que regulan y disciplinan €l
proceso, Sea en su conjunto, sea en los actos particulares que lo integran.
ODERIGO.- € derecho procesal penal es el conjunto de las normas juridicas
reguladoras del proceso penal.

ALDO PRIETO MORALES.- es e conjunto de normas juridicas emanadas del
poder del Estado, que ordenan el proceso, sea en su conjunto, sea en los actos
particulares que lo integran, y que tiene por finalidad aplicar €l derecho material

para establecer |alegalidad quebrantada. (3-4)

En conclusion alo antes expuesto el Derecho Procesal Penal, através de sus normas,
nos permite la correcta aplicacién del derecho penal, regulando la actividad de los
organos encargados de la administracién de justicia, siendo su objetivo primordia el

conocimiento mismo del proceso penal; o en palabras del Dr. Jorge Zabala Baquerizo:

(. ..) e sistema procesal penal —no el Derecho Procesal Penal- es el medio o
instrumento através del cual el Derecho Penal Sustancial se realizacon e fin de
imponer la Justicia, es decir, es el instrumento juridico parala proteccion de

bienes juridicos fundamentales del hombre, como lavida, lalibertad, € honor, la
salud y lainocencia

Si se piensaque lafinalidad inmediata del proceso penal eslaimposicién de la

pena se concluye necesariamente gue € proceso no es mas que un medio para el
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cumplimiento de las normas sustanciales penales. (Tratado de Derecho Procesal

Penal. Tomo |, 17)

1.2 FINALIDADES DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

Existen diversos criterios de diferentes autores y tratadistas sobre las finalidades del
Derecho Procesal Penal, pero la gran mayoria concuerdan en que son seis, |os mismos

gue se explican a continuacion:

1.- LA COMPROBACION DE UNA ACCION U OMISION QUE CONSTITUYA
DELITO, Lasdiferentes actuaciones que desarrolla un individuo que es miembro de
una sociedad pueden ser violaciones a ordenamiento juridico; por lo que, muchas veces
son punibles, consecuentemente, es necesario que se investigue el hecho delictivo para
conocer de que manera se ha desarrollado el hecho puesto que existen causas que
justifican de cierta manera una conducta que podria calificarse de negativa o en contra
a ordenamiento juridico verbigracialalegitima defensa. Mientras se vaya desarrollando
el proceso penal se comprobaran las circunstancias en las que demuestren la realidad

féctica con el objetivo de buscar laverdad y asi determinar si €l hecho es punible o no.

2.- INDIVIDUALIZACION E IDENTIFICACION DE LOS RESPONSABLES DE LA
INFRACCION; solo las actuaciones libres de |as personas son imputables; solo el ser
racional puede intervenir en un acto de diferente manera ya sea como autor, complicey
encubridor, es necesario establecer |0s responsables de la conducta delictiva para no
dejar en laimpunidad el hecho delictivo. El Art. 312 del Cédigo de Procedimiento

Penal ecuatoriano: “La sentencia condenatoria deberd mencionar como se ha
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comprobado conforme a derecho la existencia del delito y laresponsabilidad del
acusado; determinara con precision el delito por el cual se condenay la pena que se

impone. . .”

3.- EL ASEGURAMIENTO DEL IMPUTADO Y DE LAS PERSONAS CUYA
PRESENCIA SEA NECESARIA PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD;
Existen medidas cautel ares que nos garantizan que el acusado y |as personas que
conozcan del hecho permanezcan ligados al proceso penal cuando tratan de evadir la
accion delajusticia con el objetivo de comprobar larealizacion del hecho delictivoy

determinar sus responsablesy poder llegar alaverdad de lo sucedido.

4.- EL ASEGURAMIENTO DEL OBJETO MATERIAL DE LA INFRACCION Y DE
LOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE FUEREN NECESARIOS, tanto los unos
como los otros deben ser protegidos y resguardados, pues son de gran importanciaya
gue podemos descubrir la verdad de un hecho considerado delictivo. Por gjemplo Art.
101 del Cadigo de Procedimiento Penal, dispone en su numeral 3 que en ladiligenciade
levantamiento del cadaver el fiscal o la policiajudicial recojan todos |los objetos y/o

documentos que pudieren tener relacién con e hecho para su ulterior reconocimiento.

5.- EL ASEGURAMIENTO DE BIENES SUFICIENTES DEL ENCAUSADO PARA
CUBRIR INDEMNIZACIONES CIVILES, LAS PENAS PECUNIARIASY EL
VALOR DE LAS COSTAS PROCESALES, cuando se comete un delito, no solo surge
la responsabilidad penal, sino también el condenado tiene la obligacion de responder
civilmente por los dafios y perjuicios que ha ocasionado su accion u omision; los

montos no se establecen de forma inmediata sino puede llevar un largo tiempo, para
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evitar que el responsable no tenga bienes para responder se han creado medidas
cautelares (prohibicion de enagjenar, el secuestro) que garantizan el cumplimiento de las
obligaciones antes mencionadas. Es importante resaltar que de acuerdo con los
Articulos 31y 41 del Cédigo de Procedimiento Penal y € Articulo 52 del Cédigo Penal
S se presenta acusacion particular sera competente, en lo referente alaindemnizacion
de dafios y perjuicios, €l Presidente del Tribuna que dict6 la sentencia condenatoria de

lo contrario, sera competente el juez civil.

6.- CONDENA O ABSOLUCION DEL ENJUICIADO, cuando el proceso pena ha
Ilegado a su fin es necesario establecer |aresponsabilidad o no del acusado, en algunos
casos se o condenara imponiéndole una pena como medio para sancionarlo por la
conductarealizaday asi restaurar €l orden social agqui se hace realidad el IUS
PUNIENDI, ademas en determinados supuestos cabe laimposicion de medidas de
seguridad. Pero en otros casos se puede declarar lainocenciaa quien se le acusaba de

haber cometido un ilicito.

1.3 NATURALEZA DEL DERECHO PROCESAL PENAL.- CARACTERES

El derecho procesal penal no es un derecho dependiente del derecho penal
sustantivo; ambos mantienen su autonomiay campo de accion, su importancia como
unaramadel derecho independiente no ha sido reconocida al darles |a caracteristica de
secundarias 0 procesales puesto que se han considerado de principales alas ramas del

derecho sustantivas.

XVII



A travésdel derecho procesal penal se hace posible larealizacién de laley penal.
Sin las leyes procesal es | 0s derechos consagrados en la constitucion y demés normas no

se harian efectivas.

Es un derecho autbnomo que se ha separado del derecho penal y del derecho
procesal civil, tiene sus principiosy normas especificas, sin embargo, mantiene una
vinculacién con las normas del derecho procesal civil ya que ambas son instrumentos
que sirven para aplicar las normas sustantivas, esta relacion que existe no debe ser
considerada como dependencia, € Codigo de Procedimiento Penal reconoce el caracter

supletorio que tienen las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil.

Ademas de ser el derecho procesal penal un derecho autbnomo es un derecho publico
gue solo emana del Estado pues es quien, através de los 6rganos jurisdiccionales, hace
efectivo el derecho penal, protege intereses colectivosy garantiza el orden social. “Esta
en juego la actividad jurisdiccional del estado para mantener la convivencia social”

(Ricardo Vaca Andrade, Manual de Derecho Procesal Penal Tomo I. 4)

Como ya dijimos anteriormente através del derecho procesal penal se hace efectiva
laley penal material en cada caso determinado; por lo que tiene €l carécter de
instrumental, es el estado quien, mediante sus érganos jurisdiccionales, utilizalaley
procesal penal para garantizar |os derechos conferidos alos miembros de una sociedad y

asi restablecer el orden juridico cuando ha sido alterado.

Es un derecho préactico pues sus leyes son aplicadas a casos concretos teniendo como

finalidad aplicar de manera efectiva el derecho penal.
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1.4 PRINCIPIOS DEL DERECHO PROCESAL PENAL.

El derecho procesal penal siendo un derecho auténomo tiene principios rectores que

son los fundamentos y bases de una realidad juridica determinada, entre ellos:

1.4.1 Principio de Legalidad: Resefia Historica:

El principio de Legalidad ha seguido un largo proceso evolutivo, en e Cadigo de
Hammurabi se suscitaba la necesidad de un derecho basado en garantias que protegiera

y ofreciera seguridad juridica a todos.

La Cartalnglesa de 1215 nos dice que |os hombres no seran detenidos de ninguna

manera sino “por €l juicio de susiguales o por lasleyes ddl pais’.

La Constitucion Criminales Carolina (1532) protege alos ciudadanos de arbitrios y
les brinda seguridad juridica. Deigual formala Declaracion Francesa de los Derechos

del Hombrey del Ciudadano de 1789.

Después de la Revolucion Francesa se establecieron leyes fundamental es como el
principio de legalidad que adoptaron la mayoria de paises pues antiguamente se actuaba
conforme al derecho consuetudinario y al arbitrio judicial, se trataba de brindar una

garantiaal ciudadano frente al poder punitivo del Estado.

Este principio es resultado del principio genera de legalidad * nullum crimen nulla

poena sine lege” es decir no hay delito ni penasin unaley previa.
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El Estado de Derecho acoge el Principio de legalidad, para evitar cualquier tipo de
arbitrariedad por parte de las autoridades limitando su poder y obligandoles a seguir lo
establecido en la constitucion y demés leyes, garantiza los derechos individuales.

Nuestra Constitucion lo consagra en su Articulo 24 numeral 1 que dice:

Para asegurar € debido proceso deberan observarse las siguientes garantias
basi cas, sin menoscabo de otras que establezcan la Constitucion, los instrumentos
internacionales, las leyes o lajurisprudencia:

1. Nadie podra ser juzgado por un acto u omisién que al momento de cometerse no
esté legalmente tipificado como infraccién penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicard una sancién no prevista en la Constitucién o la ley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme a las leyes preexistentes,

con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

Nuestro Cadigo Penal también establece en su Art. 2 que: “Nadie puede ser
reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado infraccion por laLey
penal, ni sufrir una pena gue no esté en ella establecida.

Lainfraccion ha de ser declarada, y la pena establecida, con anterioridad a acto...”

A mésdedllo e Articulo 3 del mismo cuerpo legal nos dice que: “ Se presume de
derecho que las leyes penales son conocidas de todos agquellos sobre quienes imperan.
Por consiguiente, nadie puede invocar su ignorancia como causa de disculpa.” Algunos
autores |o consideran presuncion para otros es unaficcion, la diferencia de estos dos

criterios no compete a nuestro andlisis.
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Lo que se quiere conseguir con esto es que los miembros de una sociedad conozcan
aquellos hechos considerados como delitos con anterioridad y la sancion que se tendria

S seredlizaran estosilicitos.

Por 1o que éste principio esta ligado tanto con el principio de division de poderes,
siendo € legislador € representante de la sociedad y quien define las leyes; asi también,
el principio de legalidad establece larelacion entre los individuos y € Estado, solo se
juzgard, aquien haya cometido un hecho sefialado como delito, de acuerdo alo

establecido en laley.

Laley no solo debe determinar 1os hechos consideradosilicitos sino ademés
especificar €l procedimiento a seguirsey e 6rgano competente.

Para que se cumpla el Principio de Legalidad es necesario que otros principios se
desarrollen como es el dereservalegal € cua significaque es el Estado €l Unico
encargado de crear las normas, establece las conductas consideradas como punibles por
lo que es una garantia para los ciudadanos dando como resultado irretroactividad de la
ley; y el principio de Tipicidad que implica que las normas deben elaborarse de manera
precisa, claray completa paraque las personas puedan conocer hasta donde sus actos
estan protegidos, asi se cumpliriala méxima“nullum crimen, poena sine lege”’ pues de
lo contrario seguiria existiendo arbitrariedad por parte de las autoridades competentes
al existir tipos penales ambiguos y no se brindaria seguridad a | os ciudadanos pues son
ellos los encargados de verificar i el proceder de una persona se gjusta al tipo penal

descrito por el legislador.
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Por eso, ladoctrinay lajurisprudencia, naciona e internacionales, han entendido
gue en materia penal, €l principio de legalidad en sentido lato o reservalegal, esto
es, que laley debe definir previamente los hechos punibles, no es suficiente y
debe ser complementado por un principio de legalidad en sentido estricto, también
denominado como €l principio detipicidad o taxatividad, segun el cual, las
conductas punibles deben ser no solo previamente sino taxativa e
inequivocamente definidas por laley.... (Antonio Luis Gonzdez Navarro,

Sstema de Juzgamiento Penal Acusatorio, 201)

Existe una segunda valoracion al principio de legalidad, € cual nos dice que unavez
conocidala conductadelictivaeiniciado € proceso éste deberainvestigarse, juzgar a
sus autores y castigarlos, no podra ser suspendido salvo los casos que |o permiten; de
igual formaopinael Dr. Alvaro Pérez Pinzon "quiere decir que iniciado el proceso, no
puede ser suspendido, interrumpido, modificado ni suprimido, salvo los casos que
permiten querella o peticién de parte, y los criterios vinculados a principio de
oportunidad”

(http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.P.Penal .92.htm)

En resumen €l principio de legalidad serefiere alalegalidad del delito, de lapenay

del proceso.

1.4.2 Principio de Debido Proceso: Es un conjunto de derechos fundamentales de las

personas que se encuentran vinculadas en un proceso, esta consagrado en nuestra

Constitucion en el Articulo 23 numeral 27, evitaque por parte del Estado se cometan
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abusosy arbitrariedades, se limita su poder; con €l fin de buscar laverdad y asi

proteger alos ciudadanos.

L as normas tanto sustantivas como adj etivas establecidas por e rgano legidativo,
son de obligatorio cumplimiento por parte de todos los que acttan dentro del proceso

para poder |legar a una resolucion.

Para que el poder punitivo del Estado se haga efectivo es necesario que existaun
procesoy asi saber laverdad en un determinado conflicto pero éste poder se encuentra
limitado por ciertas garantias que gozan las personas, puesto que deben ser respetadas

para poder brindar seguridad a los ciudadanos.

Este principio debe respetar |as garantias béasicas de | os ciudadanos entre ellas:

a) Las personas no podrin ser responsables de ninguna conducta delictiva ni
tampoco se les podrd imponer una pena si ésta no se encuentra previamente
descrita en la ley, como ya se dijo anteriormente es necesario que exista un
proceso para poder investigar los hechos que se llevaron a cabo y lograr

determinar los responsables y si es el caso aplicar la pena o castigo.

b) Laimposicién de una pena solo puede efectuarse si existe un proceso, pues
como se dijo anteriormente a través del proceso se limita el poder punitivo
del Estado haciendo que éste respete las garantias constitucionales de los
individuos. Es por eso que debe existir una relacion entre el proceso y la

pena.
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c) El proceso es una garantia para los ciudadanos les proporciona seguridad

haciendo que se respeten sus derechos.

Entre los principios fundamental es que consagra el debido proceso tenemos:

4 La presuncién de inocencia, o situacion juridica de inocencia, es el
ministerio publico y la policia judicial los encargados de probar la
culpabilidad del imputado pues éste no tiene que probar su inocencia
aunque la realidad es otra y la norma se le considera como un enunciado
pues quien es sospechoso de haber realizado el ilicito se le priva de su
libertad para poder investigar, pero de acuerdo con Ricardo Vaca
Andrade “si realmente se presumiera la inocencia de un ciudadano no se
iniciaria un proceso penal en contra del sospechoso...” Ricardo Vaca

Andrade, Manual de Derecho Procesal Penal Tomo 1. 33)

4 Sometimiento al juez natural, solo podran ser juzgados por el juez
competente se basa en la separacién de poderes con lo que limita el
poder del Estado, mediante éste se respeta la jerarquia establecida en la
ley, solo el juez natural o competente podran dictar medidas cautelares,

prision preventiva, etc.

« Incoercibilidad del Imputado, a quien se le hace responsable de haber

cometido el ilicito hay que reconocerle y garantizar sus derechos, es

necesario que se inicie un proceso para que pueda ser juzgado con el fin
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de buscar la verdad de lo sucedido y de ser el caso imponerle una

sancion o pena.

Inviolabilidad de la vida y la integridad personal, nuestra Constitucién en
su articulo 23 numeral 1 y 2 prohibe la pena de muerte y los tratos
crueles y establece que es el Estado quien debe garantizar que esto no

suceda sancionando a los responsables.

Inviolabilidad del Domicilio, la ley establece que se necesita autorizacion
para que se realicen inspecciones e investigaciones en el domicilio de
otro, los abusos por parte de la policia al ingresar a la vivienda de una

persona sin previa autorizacion deben ser sancionados.

Inviolabilidad y secreto de la correspondencia, solo podra ser examinada
en los casos previstos por la ley, la constitucion establece que si no se ha
respetado esta garantia no tendran validez como prueba, ademas se

sanciona a los responsables.

Prohibicién de la detencién ilegal, solo podra privarse de la libertad
cuando el juez competente asi lo disponga y siguiendo el procedimiento
establecido en la ley, tanto la prisién provisional como la preventiva
sirven para poder investigar si se ha realizado una conducta delictiva

cuando exista la presuncion de responsabilidad de una persona.
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@ Prohibicién de la Imputacién forzada, nadie podrd declarar contra si
mismo o contra su cényuge o sus parientes cercanos (cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad) la imputacién de un delito, por
instinto la persona evita las penas y castigos, lo que la norma busca es
que las personas colaboren con las autoridades y que de manera
voluntaria las persones digan la verdad de un hecho quien obligue a una

persona a declarar contra si mismo a sus allegados serd sancionado.

¥ Inviolabilidad de la defensa, las personas tienen el derecho de disponer
de un abogado particular y si no tienen los medios econdmicos seré el
Estado el encargado de nombrar un defensor, la constitucion protege este
principio y establece que carecera de eficacia probatoria todas las
diligencias que violen este precepto. Lamentablemente no se cumple con
este principio, muchas veces las personas son interrogadas por la Policia
sin la presencia de un asesor juridico, e incluso se les niega con el fin de
no tener testigos de los diferentes tipos de torturas a los que es sometido

el imputado.

¥ Principio de necesidad de la investigacion integral, es deber tanto de los
Fiscales como de la Policia, investigar a fondo y de manera completa los
hechos considerados como infraccion y es la sociedad también quienes
debemos colaborar para poder determinar los responsables del ilicito y
poder imponer una sancion, con esto evitariamos abusos y

arbitrariedades por parte de las autoridades competentes.
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¥ La duda beneficia al reo (in dubio pro reo) es el juez quien esta
encargado de juzgar si el comportamiento humano constituye un delito y
determinar si son o no responsables, en muchos casos existe obscuridad
en la ley por lo que la interpretacion que realiza el juez debe ser

favorable al inculpado.

1.4.3 Principio de Publicidad de los Juicios Este principio es elemental nuestra

Constitucion en su articulo 195 nos dice “ Salvo | os casos expresamente sefialados por la
ley, losjuicios seran publicos, pero los tribunales podran deliberar reservadamente. No
se admitirdlatransmision de las diligencias judiciales por los medios de comunicacion,
ni su grabacién por personas gjenas alas partesy a sus defensores.” através de este
principio las personas que forman parte del proceso conocen como éste seva
desarrollando, se enteran de todas las diligencias, resolucionesy providencias que se
dictan pues es obligacion del juez penal que notifique a quienes intervienen en €l juicio;
la sociedad también puede conocer la marcha del proceso ya que se puede ver afectada
por la comisién de un delito, los ciudadanos se encargan que el poder punitivo del
Estado se efectivice, es decir, controla el gercicio de quienes estan encargados de

administrar justicia.

Los casos en € que & proceso no puede ser publico son los delitos contra la
Seguridad de la Republica porgue puede revelarse ciertainformacion que comprometa
la seguridad del Estado; y 1os delitos sexual es tampoco pueden ser publicos porque

involucralaintegridad y honra de | as personas.

XXVII



1.4.4 Principio de Respeto a la Cosa Juzgada. (non bisin idem) Este principio implica

que nadie podré ser juzgado o sancionado por un mismo hecho mas de unavez. Aquel
que haya realizado una conducta tipificada en laley como delito, deberd seguir un
proceso penal para que puedan investigar el hecho ocurrido con ello se podra determinar
los responsables y se aplicaran las respectivas sanciones pero por ningdn motivo una
persona que ha sido juzgada anteriormente por haber cometido un delito no podré ser
procesada por segunda vez sobre el mismo hecho, puesto que la sentencia queda
gjecutoriada, adquiere € carécter de definitiva por o que no se la puede modificar,
salvo ciertos casos, ademas cuando la sentencia o auto adquiere el carécter de cosa

juzgada no puede tratar sobre el mismo caso.

1.4.5 Principio de la Comprobacién. Es e Juez Penal o e Tribunal en su caso, €l

encargado de comprobar si existe 0 no delito asi como determinar quienes son los
responsabl es, sus decisiones dependeran del convencimiento que tengan sobre la
conducta realizada. Para constatar |a € ecucién de un hecho, €l juez deberafijar los
medios de investigacién, después examinaralo ocurrido es decir debera estar
demostrada la existenciade lainfraccion, y, através de la sanacritica, apreciaray
valorara las pruebas anteriormente establecidas y conseguira resolver sobre € caso ya
sea ésta una sentencia condenatoria o absolutoria. Como lo prevé el Articulo 312 del

Caodigo de Procedimiento Penal que sostiene:

Condena.- La sentencia condenatoria deberd mencionar como se ha comprobado

conforme a derecho la existenciadel delito y laresponsabilidad del acusado;

determinara con precision € delito por € cual se condenay la penague se
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impone. También debe determinar, cuando corresponda, |a suspension
condicional delapenay debefijar el plazo dentro del cual se hade pagar lamulta.
Se debe decidir sobre las costas, |a entrega de objetos incautados, el decomisoy la

destruccién de objetos, segun o previsto en laley.

1.4.6 Principio de la Informacion Juridica. Todas las personas que intervienen en un

proceso ya sea €l juez, el fiscal, los defensores publicos o particul ares, deben tener 1os
conocimientos especializados del Derecho Penal, conocer €l contenido de las leyes,
doctrinay jurisprudencia, puesto que las decisiones del juez se obstaculizarian a

carecer éste de informacion juridica

1.4.7 Principio de Progreso. El proceso se resuelve con la sentencia, lamisma que

puede ser condenatoria o absolutoria. Adquirir lainformacién necesariaimplicala
consecucion de diferentes etapas que sirven para valorar 10s actos de investigacion
previstos anteriormente esto depende del tipo de delito que se trate. Comienzacon la
facultad que tienen las partes procesales de pedir que se realicen diligencias o incluso el
mismo Fiscal las pedira, con €l fin de descubrir larealizacion del delito y quienes son

los responsables.

1.4.8 Principio de Inmediacion. En un principio €l juez penal desconoce de las

circunstancias relativas a hecho delictivo pero mientras se va desarrollando el proceso
empieza a obtener conocimientos sobre | as actuaciones probatorias para que utilizando

la sana critica pueda resolver el caso determinado. Si no existiera este contacto personal
entre el juez o @ Fiscal y € hecho considerado como infraccidn, no se podria resolver

puesto que se conseguiria una apariencia equivocada de los sucesos ocurridos por 1o
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gue es necesario gue las autoridades competentes conozcan con claridad |o realmente

ocurrido con ello poder determinar los presuntos responsables y sancionarlos.

Es definido por Eisner como,

El principio en virtud del cual se procura asegurar que el Juez o el Tribunal se
halle en permanente e intima vinculacion personal con los sujetos elementos que
intervienen en el proceso, recibiendo directamente alegaciones de las partes y las
aportaciones probatorias, a fin de que pueda conocer en toda su significacion el
material de la causa desde el principio de ella, quien a su termino a de pronunciar
la sentencia que la resuelva. Asimismo el principio de oralidad hace que se pueda
cumplir con la inmediacién en manera incipiente.

(http://www.mediadoresenred.org.ar/publicaciones/medpenal.html)

1.4.9 Principio de Preclusién. La preclusion, segun Couture, es.

"|. Extincion, clausura, caducidad; accion y efecto de extinguirse € derecho a
realizar un acto procesal, ya sea por prohibicion de laley, por haberse dejado
pasar la oportunidad de verificarlo, o por haberse realizado otro incompatible con
aquel. 11. Principio procesal asi designado por oposicion al denominado de

secuencia discrecional, segun el cual € juicio se divide en etapas, cada unade las
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cuales supone la clausura de la anterior sin posibilidad de renovarla’. (Couture

Eduardo J., Vocabulario Juridico, Montevideo, Ed. Facultad de Derecho, 1960)

Esta puede resultar de tres situaciones diferentes:

a) por no haber observado el orden u oportunidad dado por la ley para la
realizacién de un acto; b) por haberse cumplido una actividad incompatible
con el ejercicio de otra; ¢) por haberse ejercido ya una vez, validamente, esa
facultad (consumacién propiamente dicha).

(http://www.monografias.com/trabajos14/juiciodefinic/juiciodefinic.shtml)

Este es un principio basico quiere decir que una vez concluida una etapa ya no puede
reiniciarse, las actuaciones que no se realizaron en una fase determinada no podran
volverse arealizar, alas partes que intervienen en un proceso lesinteresaque € fallo se
dicte asu favor es por eso que deben efectuar ciertas actos pero s esta oportunidad no
es aprovechada por ellasy no proceden en € tiempo establecido por laley no podran
consumarlas pues su tiempo fenecio.

La preclusion es la sancién y efecto més destacado que se produce ante la
pasividad del litigante en la adecuada liberacién de las cargas que le atafien; a la
vez es la mds segura garantia de fijacion y respeto de los actos ya cumplidos en
obediencia de tales imperativos.

(http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.P.Penal.116.htm)

1.4.10 Principio de Oralidad. Nuestro Caodigo de Procedimiento Penal establece en su

Articulo 258
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Oralidad.- El juicio es oral; bajo esaforma deben declarar |as partes, los testigos y
los peritos. Las exposiciones y aegatos de los abogados, serén igualmente orales.
L as resoluciones interlocutorias deben pronunciarse verbal mente, pero debe

dejarse constanciade ellas en €l actadel juicio.

Laoralidad es un mecanismo que utilizamos las personas para transmitir hechos que
han ocurrido. Dentro del proceso es necesario gque las actuaciones se realicen de manera
oral, yaque, las partes que intervienen en el proceso se enfrentan en igualdad de

condiciones ante el juez quien debe ser imparcial.

Cumpliendo este principio hacemos que otros marchen de manera conjunta, por
gjemplo se cumple € principio del respeto ala dignidad humana, posibilitando que
ambas partes puedan defenderse, se verifica el principio de publicidad pueslas
actuaciones se hacen publicas, e de inmediacion pues las pruebas son valoradas de

manera directa por la autoridad competente.

El juicio oral trae ventajas pues se impartiriajusticia de manerarapiday eficaz.

Nuestra Constitucion consagra en su articulos 194 que “La sustanciacion de los
procesos, que incluye la presentacion y contradiccion de las pruebas, se llevara acabo
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios. dispositivo, de concentracion e
inmediacion.” Y ladisposicion transitoria vigésima séptima de la Constitucion establece
que “Laimplantacion del sistemaoral sellevara aefecto en el plazo de cuatro afios,
paralo cual el Congreso Nacional reformara las leyes necesariasy la Funcién Judicial

adecuara las dependencias e instal aciones para adaptarlas al nuevo sistema’
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Si bien el codigo de Procedimiento Penal cumple con estas disposiciones
permitiendo que e proceso se desarrolle de manera agil, no debemos dejar de lado, que
lamayoria de tramites, en especial los civiles no lo cumplen; lo cual impide que se

resuelvan, de manerarépiday eficaz, 1os juicios obstaculizando la aplicacién de justicia.

1.4.11 Principio de Gratuidad y Economia. Nuestra Constitucion establece en su

articulo 207 que “En los casos penales, laborales, de alimentosy de menores, la
administracion de justicia sera gratuita’. Es obligacion del Estado resolver los conflictos
gue se presentan en la sociedad, es decir debe administrar justicia, la misma que no debe
causar ningun tipo de gastos incluso si los individuos no tienen los medios necesarios
para pagar a un defensor es deber del Estado proporcionar uno pues é se encarga
cumplir con los requerimientos de los ciudadanos ya que es nuestro derecho exigir que

el Estado nos brinde todas |as facilidades necesarias para gozar de seguridad.

El principio de gratuidad tiene relacion con el de Economia, esto implica que el
proceso debe desarrollarse de manera agil evitando que se prolongue, trata que todos los
asuntos debatidos se resuel van de manera rapida cumpliendo los plazos que laley
determina con o que se evita que se realicen actuaciones extemporaneas ademas se
refiere alas diferentes etapas del proceso fijando el tiempo en que concluye cadafasey

asi evitar retrasos innecesarios.

1.4.12 Principio de Oportunidad. A este principio |o trataremos en un capitul o posterior

por ser el tema central del presente trabajo de graduacion.

XXX



1.4.13 Otros principios tales como: €l de prevencion, de control, de oficialismo, de

necesidad, de veracidad, de radicacion de competencia por sorteo, de lareformatio in

pejus.

Para efectos de nuestro estudio, dejaremos simplemente enunciados todos estos
principiosy solo lo analizaremos de manera detenida a principio de oportunidad, y las
alternativas aplicables en nuestralegislacion alaluz del referido principio, claro que
para estudiarlo, sera de imprescindible necesidad el referirnos en varias ocasiones a de

legalidad.

1.5 EL CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL EN EL ECUADOR. BREVE

RESENA HISTORICA.

Después de producida laindependenciadel Ecuador, formamos parte de la Gran
Colombia por lo que se mantenian todavia vigentes las normas espafiol as, solo cuando
el Ecuador, en 1830, se separa de la Gran Colombia adquiere un ordenamiento juridico
propio. En el afio de 1837 surge un Cédigo Penal que se realizo en base a Cddigo de

Napoledn en lapresidenciade Vicente Rocafuerte.

Posteriormente el General Juan José Flores pone en vigencia laLey de
Procedimiento Criminal en el afio de 1839 contenia 94 articulos y se asemejaba a
Cadigo de Procedimiento Civil, ademas | os jueces penal es eran quienes suplian los
vacios legales que se presentaban por |0 que se violaba el principio de legalidad razén

por la cual se lo considerabainsuficiente.
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Laincompetencia por parte del érgano judicial y lamala administracién de justicia
que existia promovio a que en 1848 se cree laLey de Jurados, lamisma que eraunaley
complementaria ala anterior, autorizaba alos jurados para que se encarguen del
juzgamiento de los delitos graves como el homicidio, envenenamiento, aborto entre

otros.

En 1851 entraen vigenciala Ley de Procedimientos Criminales que deroga lade

1839, al siguiente afio entra en vigencialaLey de Conspiradoresy Espias.

En 1853 el Congreso Nacional establece una nuevaley de Procedimiento Criminal
regula aspectos como la presentacion de la acusacién, personal o por apoderado ademéas
se implantan reglas que deben seguir los jueces como disponer la detencién del
enjuiciado, en estaley encontramos la base del cuerpo del delito el Dr. Walter Guerrero
lo define como “la existenciareal o presunta de un hecho crimina” (Ricardo Vaca
Andrade, Manual de Derecho Procesal Penal Tomo I. 76).

El Codigo de Enjuiciamiento en Materia Criminal entra en vigenciaen 1872 €l cua
consiste en 359 articulos, la accidn penal se divide en publicay privada, se dauna
clasificacion de las pruebas, se sigue manteniendo € sistema de jurados pero ciertos
delitos serigen por el sistema acusatorio. En 1887 se introducen ciertas reformas a este

codigo como por gemplo e abandono de la querella, sobreseimiento definitivo, etc.

En 1892 entra en vigencia un nuevo Cédigo de Enjuiciamiento en Materia Criminal,

se indica que personas pueden ser acusadores particulares, se sefialan los requisitos que

debe tener una querella, se mantiene el sistemalegal de valoracion de lapruebay la
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division de laaccién penal, el proceso penal se dividiaen sumario y plenario y cuando

se trataba de crimenes el plenario era conocido por € jurado.

En 1906 entra en vigencia un nuevo Cédigo de Enjuiciamiento en Materia Criminal,
erasimilar alos anteriores pero varia en ciertos temas como losiilicitos cometidos que
no se persiguen de oficio pueden terminar por e desistimiento de los acusadores si no
existe contradiccion de los acusados, |os delitos que se persiguen de oficio, aunque
proceda el desistimiento por parte del acusador, deben continuar mediante la

intervencién el Agente Fiscal.

En 1930 surgen las primeras reformas a este codigo.

En 1938 se promulga el primer Codigo de Procedimiento Penal, el cual mantiene los
mismos parametros que el establecido en 1906, se implanta la estructura de los codigos.

El Dr. Velasco Ibarra promulga el Codigo de Procedimiento Pena en 1946 €l cua
reunia algunas reformas sobre el juzgamiento de funcionarios publicos quienes eran
acusados de abusar de dineros del Estado, y sobre los reincidentes de hurto y robo,

vagosy mendigos.
Se forma una Comision Legisativa en 1955 con el fin de compilar lalegislacion
procesal penal en un solo cédigo, en 1960 la Comisién codificael Codigo de

Procedimiento Penal.

En 1971 se designa una comision juridica para que realice un nuevo Cédigo de

Procedimiento Penal en esta codificacion no se clasificalas pruebas, e Organo Judicial

XXXVI



dispone la orden de detencion provisional siempre que cumpla con los requisitos
establecidos en laley. Como resultado de la dictadura militar este cddigo sufre grandes

cambios se crean los Tribunales Especial es pero en 1975 se suprimen |os mismos.

Nuevamente en 1979 una comision se encarga de elaborar un proyecto deley y en
1983 entra en vigencia un nuevo cédigo €l cua relne significativas reformas como la
clasificacion de los delitos en: de oficio o por acusacion particular, se instituye la
Policia Judicial, sefijael valor juridico de las presunciones, se dispone la oralidad para
el juicio Plenario se crean los Tribunales Penales, se restablecen los recursos de nulidad
y casacion. Desde que este cddigo entro en vigencia ha sufrido importantes reformas

pero el proceso penal ordinario siguié siendo lento e ineficaz.

Al expedir el nuevo Codigo de Procedimiento Penal en el 2000 se ha querido suplir
ciertosimperfecciones del codigo anterior pero aun asi sigue teniendo grades defectosy
vacios, como o expresan en laocbra COMENTARIOS AL NUEVO CODIGO DE
PROCEDIMIENTO PENAL “d nuevo sistema procesal es bueno pero el Codigo de
Procedimiento Penal que lo regula es deficiente” (Ricardo Vaca Andrade, Manual de
Derecho Procesal Penal Tomo I. 86).

Muchas criticas hatenido € actual Cédigo ; fundamentalmente por Zabala Baquerizo
Moreno, sin embargo, este cuerpo normativo establece, entre otros beneficios,
aternativas de oportunidad o cual viabilizala agilidad de |os procesos,
descongestionando tanto al Ministerio Plblico como alos Juzgadosy Tribunales

Penales.
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CAPITULO I

LA ACCION PENAL

2.1 LA ACCION EN LA DOCTRINA:

A través del tiempo no ha existido coincidencia de criterios para definir o que es
laaccién, en Roma consideraban alaaccion y a derecho material como una unidad, en
palabras de Savigny citado por Zabala Baguerizo “...no hay derecho sin accion 'y no hay

accion sin derecho” (3).

El criterio de Savigny eralimitado, por 1o que surge un nuevo concepto que es el de

pretension el cual emana de lalesion del bien juridico protegido.

Otros autores opinan que la accién es un derecho de la persona para activar al érgano
jurisdiccional y asi se cumplalavoluntad de laley, distintas opiniones se dieron al

establecer que es el Ministerio Publico quien gjerce la accion.

Couture citado nuevamente por Zabala Baquerizo define la accion como “el poder
juridico que tiene todo sujeto de derecho, de acudir alos 6rganos jurisdiccionales para
reclamarles la solucion de un conflicto de intereses’. Considera como sinénimos de
accion; derecho, pretension y facultad de promover la actividad de lajurisdiccion, cabe
recalcar que para é tanto la accién civil como la penal son lamisma es decir no hay una

diferencia
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Podemos encontrar varias definiciones en la doctrina a través de las cuales logramos

ver como haido evolucionando la definicion de accidn, recordaré algunas:

CHIOVENDA .- El poder juridico de dar vida ala condicién para que se cumplala
actuacion delavoluntad delaley.

GIOVANNI LEONE.- Laaccion debe definirse como el requerimiento por parte
del ministerio publico de una decision del juez sobre una noticia criminiis que
tiene como contenido un hecho determinado correspondiente a una hipétesis
penal. (Jorge Zavala Baquerizo, Tratado de Derecho Procesal Penal Tomo 1. 7).
VIVANCO.- Laaccién penal es unainstitucion de orden puablico, establecida por
el Estado, através de lacual, los representantes del Ministerio Publicoy las
personas particulares, llevan a conocimiento del 6rgano de lafuncion
jurisdiccional competente, el cometimiento de unainfraccion, afin que seinicie el
proceso en contradel infractor. (Jorge Zavala Baguerizo, Tratado de Derecho

Procesal Penal Tomo I1. 7).

Existe todaviadiscrepancia a tratar de definir ala accion, pero debemos tener claro
gue es e Estado € que otorga €l poder de acudir al 6érgano jurisdiccional para que éste
imparta justicia cuando se ha cometido unainfraccion. Este poder se concede no solo a
las personas sino también al Ministerio Publico; siendo, en lo que a Derecho Penal se

refiere, potestad exclusiva de éste ultimo €l giercicio de laaccion, a respecto decimos:

Laaccién penal es e poder juridico concedido por € Estado alas personas o a

Ministerio Publico, con € fin de estimular a érgano jurisdiccional penal para que

XXXIX



éste inicie el proceso pena cuando se haviolentado una normajuridica

penal mente protegida. (12).

El gercicio delaaccion pena nace del delitoy debe ser Unica, fenece unavez que
es gercida; esdecir, cuando se hacumplido su finalidad, que en este caso seriala pena

0 medida de seguridad.

2.2 LA PRETENSION PENAL.

Es necesario diferenciar entre laaccion y pretension, como se dijo
anteriormente laacciéon es el poder de estimular al érgano jurisdiccional para que se

inicie un proceso luego de que se gerce este poder la accidn se extingue.

Lapretension eslapeticién que sele hacea Estado para gue imponga una pena
unavez que se comprueba la existencia de un delito (ius puniendi), esto es, constituye

una pretension punitiva.

La pretension es lareclamacion, esla peticion, eslavoluntad de unade | as partes
—de la activa del proceso- tendente a solicitar que el Estado haga efectivo el poder
de penar en un caso concreto. (15).
Lafinalidad de la accién penal es el de activar a 6rgano jurisdiccional ademés que
unavez gjercidalaaccién se extingue, mientras que lafinalidad de la pretension es el de

imponer lapenay asi terminar el proceso, se mantiene durante todo el proceso.

La pretensién se constituye de tres elementos:
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1.  El Elemento Subjetivo: Conformada por los sujetos
a) El sujeto activo: es quien implanta la pretension (actor)
b) El sujeto pasivo: a quien se interpone la pretension (demandado)
c) El sujeto destinatario: ante quien se plantea la pretension, el titular del 6rgano

jurisdiccional (juez)

2. El Elemento Objetivo constituido por el comportamiento humano, es decir la
infraccion, tanto el objeto del proceso penal como el de la pretension es el hecho

delictivo, para que exista el proceso es necesario que ambos objetos coincidan.

3.  El Elemento de Actividad es la manifestacion del sujeto activo, es decir la

peticidn que se solicita al Estado para que imponga una pena o una medida de

seguridad dependiendo del caso.

A través de la pretension se desarrolla el proceso.

2.3 EL EJERCICIO DE LA ACCION Y SUSCLASES:

Por norma general, toda persona sea natural o juridicatiene el poder de acciony
puede g ercer lamisma, solo en &l caso de las personas juridicas éste gercicio lo
realiza su representante legal y cumpliendo con las formalidades exigidas en laley

pues es un incapaz relativo.
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En cuanto alaclasificacion del gercicio de laaccion e cédigo de Procedimiento

Penal en su Articulo 32 establece:

Desde el punto de vista de su gjercicio laaccién pena es de tres clases:

a) Publicadeinstancia oficial;

b) Publicade instancia particular; y,

c) Privada.

Cuando en las disposiciones de este Codigo se diga simplemente accién penal
publica o accién publica, ha de entenderse que se alude tanto ala accién publica

de instancia oficial, como alaaccion publica de instancia particular.

Hay que tener en claro que la accion no se divide en tres clases como establece €l
mencionado articulo sino es Unicay es siempre publica porque es el Estado quien otorga
este poder alas personas para gue éstas puedan activar al érgano jurisdiccional y asi se
pueda sancionar |as conductas delictivas de las personas. Es el gjercicio delaaccion el
cual puede presentarse de tres maneras.

Lainfraccion es el motivo parael gjercicio de laaccion, “entrelaacciony €

giercicio de laaccion medialainfraccion” (23).

Cuando se comete un delito cuyo gjercicio de accion esta tipificado como privado
quiere decir que no cualquier personatiene el gercicio de laaccién sino que, en estos
casos, €l gercicio seriaexclusivo del ofendido es decir delapersonaaquien sele

ocasiono € dano.
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Como ya se dijo anteriormente la accidn es publica pero depende de la naturaleza de

lainfraccion si laaccion se la gjerce de manera privada o publica.

Zabala Baquerizo nos dice que:

El gercicio de laaccion en unas ocasiones es contingente, y, en otras, necesario.
Es contingente cuando lainfraccion es de aquellas que provoca €l gercicio
publico de accidn, pues en estos casos €l proceso pena puede surgir sin necesidad
de que se gjerzalaaccion penal: surge de oficio. El gercicio de laaccion es
necesario cuando se trata de los delitos llamados de instancia particular, o de los
[lamados privados, pues en estos casos |os procesos no se pueden iniciar hasta

tanto el ofendido no gjerzalaaccion penal respectiva.

2.3.1 BREVE RESENA HISTORICA:

Laevolucion del gercicio delaaccion através de lostiemposeslo quellevaa
ésta clasificacion, en un principio cuando se realizaba un acto reprochable por la
sociedad la actividad del ofendido se basaba en la venganza, luego con la aparicion de la
Ley del Talion surge un tipo de equilibrio y limitacion entre €l perjuicioy el
resarcimiento. Con el transcurso del tiempo el Estado ibatomando el poder de imponer
las penas, con esto yano era el perjudicado quien las g/ecute. Pero solo si e ofendido
queria que se castigue al ofensor €l Estado podia interceder y es asi como surge la

acusacion particular.
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En Greciay Roma diferenciaban alos delitos en: de persecucion publicay privada,
los primeros afectaban ala sociedad y cualquier persona podia presentar acusacion 'y 1os

otros af ectaban solo a cierto grupo de personas 'y solo podia ser gjercido por €l ofendido.

En la épocaimperial romana el Estado se encargaba de iniciar €l proceso sin que sea
necesaria la acusacion de cualquier ciudadano surgiendo el gjercicio de laaccion de

oficio.

Cuando se conoce que la accion penal es publicael Ministerio Pablico es el

representante de |os ciudadanos para perseguir los delitos e iniciar € proceso penal.

Nuestra legislacion sigue manteniendo la clasificacion antigua de los delitos. En

cuanto al gjercicio de laaccion publica de instancia particular es nuevo, existen varias

criticas sobre éste en cuanto a que €l Estado debe condenar cualquier tipo de conducta

delictivasin importar la voluntad del ofendido puesto que de un modo u otro afectan a

la sociedad, tema discutible sobre &l que profundizaremos en €l futuro.

2.4 TITULARES DEL EJERCICIO DE LA ACCION:

Cuando se comete un delito, dependiendo su naturaleza, se puede gercer laaccion;

el Articulo 33 del Cédigo de Procedimiento Penal establece:

El gercicio de laaccidn publica corresponde exclusivamente al Fiscal.
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Sin embargo, € gjercicio de la accion publica de instancia particul ar, procedera
solamente previa denuncia del ofendido.

Lo dispuesto en el inciso anterior ha de entenderse sin perjuicio de los derechos
del ofendido para acceder al érgano judicial competente, segln lo previsto en este
Cadigo.

El gercicio de laaccion privada corresponde Unicamente al ofendido, mediante

querella.

De laredaccion del antes referido Articulo concordamos con el profesor Zabala
Baquerizo al referirse que: “ @ fiscal jamas gjerce la accion penal: es el funcionario que
recibe el estimulo (gjercicio dela accion) para queinicie el proceso penal” (41); la
resolucion que toma el Fiscal en la etapa de instruccion fiscal después de haber
determinado que existen fundamentos sobre la existencia de un hecho delictivo, es una
providenciaque sin ellano podriainiciarse el proceso, es por eso que no es unaforma
de gjercer la accién pues las Unicas formas de gjercer la accion penal son: la acusacion
privada se gjecuta cuando solo aguellos delitos calificados de accion privada se han
cometido y seran los ofendidos o agraviados quienes puedan gjecutarlo € Articulo 36

del Cédigo de Procedimiento Pena establece cuales son los delitos de accion privada:

Son delitos de accion privada:

a) El estupro perpetrado en una mujer mayor de dieciséis afiosy menor de
dieciocho;

b) El rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, que
hubiese consentido en su rapto y seguido voluntariamente a raptor;

c) Lainjuriacalumniosay lano calumniosa grave,
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d) L os dafios ocasionados en propiedad privada, excepto el incendio;
€) Lausurpacion;
f) La muerte de animales domésticos o domesticados; v,

g) El atentado a pudor de un mayor de edad.

Otra manera de gercer laaccion es por medio de la denuncia mediante la cua el
fiscal tiene conocimiento del hecho antijuridico y puede iniciar e proceso penal, solo
delitos de instancia particular y oficial pueden ser objeto de éste, el Articulo 34 del

mismo cuerpo legal los delitos de instancia particular:

Laaccién publica es de instancia particular en los siguientes delitos:

a) Nota: Literal derogado por Art. 4 de Ley No. 101, publicada en Registro Oficial
743 de 13 de Enero del 2003.

b) Revelacion de secretos fébrica;

c) Nota: Literal derogado por Art. 4 de Ley No. 101, publicada en Registro Oficial
743 de 13 de Enero del 2003

d) Estafay otras defraudaciones; vy,

€) Nota: Literal derogado por Art. 4 de Ley No. 101, publicada en Registro Oficial
743 de 13 de Enero del 2003

Sin embargo, €l Fiscal, gjerceralaaccién penal de oficio cuando €l delito se
cometa contra un incapaz gque no tenga representante, o cuanto haya sido cometido

por su guardador o uno de sus ascendientes.

En los delitos de accién publica de instancia oficial no es necesario que se presente la

denuncia
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El gercicio de laaccion privadatiene como titulas a ofendido mediante querella,
aqui hay gue tener claro que debe reemplazarse |a palabra querella por acusacion
privada puesto que la querella es un requisito de la acusacion, en otras palabras la
acusacion privada contiene la querella, solo el ofendido puede g ercer laaccion privada,
el Articulo 68 del cddigo de procedimiento penal establece a quien se considera

ofendido:

Se considera ofendido:

1. Al directamente afectado por € delito y afatade este a su conyuge o
conviviente en unién libre, a sus ascendientes o descendientes y alos demas
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

2. A los socios, respecto de los delitos que afecten a una sociedad, cometidos por
guienes la administren o controlen;

3. A las personas juridicas, en aguellos delitos que afecten a sus intereses;

4. A cuaquier persona que tenga interés directo en caso de aquellos delitos que
afecten intereses colectivos o difusos; v,

5. A los pueblos y alas comunidades indigenas en los delitos que afecten

colectivamente alos miembros del grupo.

El fiscal puedeiniciar € proceso de oficio dependiendo siempre que la naturaleza del

delito, es decir es de oficio siempre que €l delito no sea aquellos considerados como: de

accioén publica de instancia particular, ni de accién privada.
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CAPITULO I
PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD
3.1 IDEASINTRODUCTORIAS.

Luego que se abolieron las diferentes formas de hacer justicia (venganza) que
existian en Europa medieval, el Estado adquiere el poder de imponer las penasy
castigar los delitos que se cometan dentro de la sociedad, es decir el monopolio dela
pretension punitiva.

El principio de legalidad se instauro como la maxima rectora en Europay se basaba
en que unavez que se conozca sobre la perpetracion de un hecho delictivo este debe
investigarsey si existen responsables éstos deben ser sancionados, yainiciado el
proceso penal éste no puede ser interrumpido.

Frente a€ello el sistema anglosajon introdujo e principio de oportunidad el cual
consiste en: “Ladisposicion de laaccion penal al criterio del ente estatal a que se
encomienda la persecucion penal, teniendo en cuenta el mejor interésde lajusticiay la
utilidad o convenienciadel gercicio delaaccion” (Antonio Luis Gonzalez Navarro,
Sstema de Juzgamiento Penal Acusatorio, 233)

Pero lainfluenciadel sistema Europeo en los paises |atinoamericanos hace que se
instaure en ellos el principio de legalidad como base que rige los delitos y las penas, €
mismo gue consiste en: nullum crimen nulla poena sine lege, nuestra Constitucion en su
Articulo 24 numera 1 es un ejemplo claro:

1. Nadie podra ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse
no esté legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista en la Constitucion o laley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme alas leyes preexistentes,
con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

Nuestro Cadigo Penal también hace mencion a antes referido principio en su
Articulo 2 que establece:

Nadie podra ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado
como infraccion por laley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida.
Lainfraccion ha de ser declaraday |a pena establ ecida con anterioridad.

A pesar de lapresenciadel principio de legalidad, se han ido adoptando ciertas
excepciones al mismo y es asi como surge las alternativas de oportunidad, las mismas
gue son fundadas por diferentes criterios, |os mismos que con detalle seran analizados
en el futuro.

Algunos autores fundamentan la aplicacion del principio de oportunidad basandose

en lafalta de interés social o porque el dafio no es grave, casos que pueden resolver las
partes procesales sin que intervenga el 6rgano judicial, algo que debemos tener en claro
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y en lo cua concordamos con € tratadista Antonio Luis Gonzalez Navarro quien
considera, en su libro Sistema de Juzgamiento Penal Acusatorio, a principio de
oportunidad como “una alternativa alos problemas de saturacién y acumulacion de
procesos’ (234) por lo que con la aplicacion de éste principio se evitaria que seinicien
procesos innecesarios dando nuevas formas de solucién de conflictos generando asi una
politica penal mas &gil y eficaz de lajusticia de esta maneralos procesos no se
acumularian pues se descongestionaria el sistemajudicia asi mismo se respetarian las
garantias del debido proceso, |os derechos fundamentales de las personasy sellegariaa
satisfacer las necesidades de | os perjudicados, contemplando ademas |a indemnizacion
de los dafios ocasionados por €l delito.

3.2 CONCEPTO.

Seguin € tratadista Antonio Luis Gonzdlez Navarro el principio de oportunidad “trata
de establecer reglas claras para prescindir de la acusacién penal, frente a casos en los
cual es ordinariamente debia acusarse por un aparente hecho delictivo” (237)

Lareglagenera es gue unavez que se conoce de un hecho delictivo se debe iniciar
el proceso penal y sancionar alos responsables, pero lafalta de respuesta que existe por
parte de los 6rganos administradores de justicia incita a buscar nuevas formas de
solucion de conflictos; a principio de oportunidad podriamos considerarlo como un
medio que establece mecanismos y reglas alternativas para solucionar |os referidos
conflictos, de esta manera descongestionar al érgano judicial y dar solucion prontaalas
necesidades de la sociedad, siendo necesario determinar casos en |os que puedan ser
aplicables alternativas de oportunidad, tomando en cuenta el interés social que existaen
ellos, dando lugar a un principio de oportunidad reglado; sobre la que volveremosen |o
posterior.

El fiscal parapoder iniciar un proceso debe basarse en principios que beneficien alas
sociedad sean 0 no partes procesales, y no iniciarlos por opiniones arbitrarias.

Para Antonio Luis Gonzalez Navarro el principio de oportunidad tendria como
objetivos basicos:

1. Descriminalizar cuando haya otros mecanismos de reaccion social mas
eficaces 0 parezca innecesario el proceso y la pena.

2.  Pretenderiavolver los 0jos hacia la victima en la medida en que en muchos
casos exigirialaindemnizacion previa.

3. Buscarialae€ficienciadel sistema frente a hechos més relevantes y de mayor
gravedad social, a permitir descongestionar |os atascados tribunales, de
maneratal que les permitaintervenir en los hechos maslesivosy esenciales

parala comunidad y los ciudadanos.(237)
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Para que |os objetivos antes mencionados surtan efecto es necesario que el legislador
establezca | os temas que permitan prescindir de la acusacion particular, con el fin de
resolver mejor |os casos mas complejos, los ofendidos, por la consecucion de un delito,
al solucionar su situacion podran satisfacer prontamente sus necesidades, ademés de
ofrecer ala sociedad diferentes medios de solucion aternativos favoreceria al sistema
administrador de justicia haciendo que seamés eficaz evitando que sealento através de
la aplicacion de estas formas de solucion de conflictos.

3.30BJETIVOS.- DESCRIMINALIZACION; RESARCIMIENTO A LA
VICTIMA; EFICACIA DEL SISTEMA PENAL.

La doctrina establece que son tres los objetivos principales del Principio de
Oportunidad, estos son:

1. Descriminalizacion: Laaplicacion del Principio de Oportunidad, permite la
descriminalizacién de los hechos punibles, es decir, no se aplicaria sancion
alguna, y consecuentemente no seiniciaria un proceso penal, pues el sujeto
activo al reconocer su culpabilidad, esta arrepentido por el hecho efectuado y
trata de resolver por otros medios €l problema, por otro lado el sujeto pasivo
gue se somete a la aplicacion de este principio estd aceptando y perdonando a
delincuente lo que nos trae como beneficio no solo resolver losilicitos de
manerarapiday efectiva evitando la carga procesal en los juzgados sino también

lareintegracion ala sociedad del infractor.

2.  Resarcimiento alavictima: Cuando |los sujetos activos y pasivos de
determinados delitos llegan a un acuerdo entre ellos sobre la reparacion civil
consecuenciadel hecho delictivo, como se dijo anteriormente, se evitariainiciar
un proceso penal, por 1o que lareparacion no tardaria largos afios en hacerse
efectivasino por el contrario €l ofendido seriaindemnizado en un tiempo corto.

3. Eficaciadel Sistema Penal: El principio tiene como tercer objetivo laeficiencia
y laceleridad procesal, es decir, que los problemas que |a sociedad tiene se

solucionen de manerarpida, a existir alternativas de oportunidad, se evitaria



los largos afios que duran €l proceso penal, a establecer los ilicitos que puedan
solucionarse por medios alternativos se descongestionaria la carga procesal que
existen en los juzgados, se estableceria en qué delitos es indispensable iniciar un
proceso con lo que se satisficieralas necesidades de las victimas pues las

mismas serian indemnizadas de manera rapida.

3.4EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA LEGISLACION
COMPARADA.

El sistema penal europeo basado en el principio de legalidad, influencié en otros
Estados quienes mantienen todavia de manera estricta este sistema, pero en la actualidad
existen Paises que en determinados casos aplican € principio de oportunidad.

Seguin la doctrina esta institucion tiene sus origenes en Alemania mediante la“Ley
Emminger” que permite a Ministerio Publico prescindir del gjercicio de la accién penal
cuando €l hecho carezca de importanciay su criminalidad sea leve.

Seguin €l principio de legalidad una vez que se tenga conocimiento de un ilicito este
debe ser perseguido, es decir se debeiniciar un proceso penal, por lo que es légico
sostener que €l principio de oportunidad seria una excepcion a de legalidad.

Lafiscaliaalemanatiene ciertaflexibilidad en la administracion de justicia pues
cuando se presenten “asuntos de bagatela’ en los cuales no existe € interés de la
sociedad, puede abstenerse de iniciar un proceso penal.

El sistema aleman distingue ciertos casos en que se puede no gercer la accion penal
Como:

') Cuando la culpabilidad de |os delitos es minima.
') Cuando se trata de hechos de gravedad mediana se puede prescindir de la
persecucion penal siempre que se cumplan determinadas obligaciones o se repare €l
dafio.
'} Ciertos delitos que se cometen en el extranjero es decir aguellos que no son
graves, entre otros.

En el sistema penal Norteamericano utilizan el mecanismo denominado “ Plea
Bargaining” en el cual las partes procesales llegan a un acuerdo de maneraque €
imputado al declararse culpable, aceptalos cargos en su contra, y asi se evitala

iniciacion de un juicio, institucién con varias similitudes a nuestro procedi miento
abreviado, premisa que serd anaizada en un siguiente capitulo.
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Seguin € tratadista Sanchez Velarde la declaracién de cul pabilidad se la puede hacer
de tres maneras diferentes:

a) Voluntaria, en caso de evidencia de cul pabilidad.

b) Estructuralmente inducida, cuando la confesion es consecuencia de la prevision
de una pena mas grave, para quienes insisten en la celebracién de lavista porque
es sabido gue |os jueces imponen una pena mas benigna a quienes reconociendo
su culpabilidad, renuncian al juicio contradictorio.

c) Negociada, que consiste en el acuerdo entre el Fiscal el acusado o su abogado,
antes de la vista de la causa, que puede ser un acuerdo sobre el delito o sobrela
pena, o sobre ambos (245)

Este sistema es muchas veces criticado puesto que el acusado puede aceptar haber
cometido delitos que no los ha hecho es decir se violarian ciertas garantias
constitucionales pero asimismo hay guienes consideran gue tiene sus ventajas como que
el acusado evite que se le imponga una pena grave; ademés, al ofendido sele
indemniza de manera rapida, entre otros.

En Inglaterratienen el denominado “Guilty Plea” , se basa en una confesion que trata
de evitar € juicio, funciona de manerasimilar al mecanismo empleado en Norteamérica
pero es utilizado en un bajo porcentaje.

En conclusion se puede decir que e principio de oportunidad en el sistema
Anglosajon se manifiesta como una negociacion que existe entre las partes procesales;
de esta manera se evita para el imputado condenas largas, y para el ofendido impide
gue seinicieunjuicio largo en el cual 1o Unico que produciria para é serian perjuicios
puesto que no se le indemnizaria de manera rapida.

En lalegislacion Italiana también encontramos mecanismos que permiten abreviar el
proceso penal basados en €l acuerdo de | as partes procesal es, denominado
“ Patteggiamento” aqui existe un acuerdo entre e Ministerio Publico sobre la pena, ver
si lamisma puede ser reducida o sustituida, la decision que se tome se basa en
circunstancias atenuantes 'y sera el juez quien antes de dar su resolucion tomaraen
cuenta lo acordado incluso pudiendo rechazarlo por considerarlo incorrecto.

En Argentina, su tradicion juridica determina como regla bésica el principio de
legalidad, en & cua el Estado, unavez que tenga conocimiento de unainfraccion, tiene
inevitablemente que iniciar un proceso penal, e mismo no podra suspenderse,
modificarse o cesarse, pero al tener una Constitucion Politica Federal, el Estado Federa
puede establecer ciertas normas que podran ser aplicadas en determinadas areas, un
gjemplo es la suspension del procedimiento a prueba, es una herramienta que puede
suspender el gercicio de laaccién, el imputado se sujeta, durante un determinado
tiempo a una prueba en donde deberd cumplir ciertas obligaciones impuestas por €l
Tribunal y unavez concluidas las mismas se declara extinguidala accion penal, si no se
cumplen el Tribunal puede retomar la persecucion penal.

Algunos Estados provinciales de Argentina establecen ciertas disposiciones relativas

al principio de oportunidad tal como lo establece el Articulo 26 del Codigo Procesal
Penal de Mendoza que indica:
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El Ministerio Publico deberé gjercer la accion penal en todos |os casos en que sea
procedente, con arreglo alas disposiciones de laley. No obstante, previa
autorizacion del superior jerérquico, €l representante del Ministerio Pablico podra
solicitar que se suspenda, total o parcialmente, de la persecucion penal, que se
limite aalguna o varias infracciones 0 a alguna de | as personas que participaron
en el hecho cuando:

1-Lalesion a bien juridico protegido fuerainsignificante;

2-Se haya producido la solucion del conflicto, 1o que se acreditara sumariamente.
En caso de delitos originados en conflictos familiares, intervendran los
mediadores, tanto parala solucion del mismo, como parael control de ellg;

3-En los casos de suspension del juicio a prueba;

4-En €l juicio abreviado;

5-En los supuestos de |os paragraf os siguientes.

A toda persona que se encuentre imputada, o que estime pueda serlo, si durante la
sustanciacion del proceso, o con anterioridad a su iniciacion:

a) Revelare laidentidad de coautores, participes o encubridores de |os hechos
investigados o de otros conexos, proporcionando datos suficientes que permitan el
enjuiciamiento de los sindicados o un significativo progreso de lainvestigacion;
b) Aportare informacién que permita secuestrar 10s instrumentos a los efectos del
delito, valores, bienes, dinero o cualquier otro activo de importancia, provenientes
del mismo; se dispondr&:

1-Su libertad, con los recaudos del articulo 280° de este Codigo, a cuyo efecto
debera considerarse la graduacion penal del articulo 44° y pautas de los articul os.
40° y 41° del Codigo Pena Argentino;

2-En caso de disponerse su prision preventiva, se lo internaraen un

establ ecimiento especial, o se aplicara el articulo 300°;

3-El Tribunal pediraa Poder Ejecutivo la conmutacion o su indulto, conforme a
las pautas del apartado uno gque antecede.

A losfines de la suspension o prosecucion de la persecucion penal sevalorara
especiamente la informaci én que permita desbaratar una organizacion delictiva, o
evitar el dafno, o lareparacion del mismo.

Bajo tales supuestos el Tribunal podra suspender provisionalmente € dictado de
Su prision preventiva.

Lasolicitud de todo lo agui expuesto debera formularse por escrito ante el
Tribunal, el que resolveralo correspondiente, segun el tramite establecido parala
conclusién del procedimiento preparatorio de la
investigacion.(http://209.85.135.104/search?g=cache:NL pT T38Y vQ8J.www.carlo
sparma.com.ar/pdfs/PRIN CI Pl O%2520D E%25200PORTUNIDAD.pdf+principi
+de+oportunidad+argentina& hl=es& ct=clnk& cd=2& gl=ec)

Existen varias criticas sobre laincorporacion del principio de oportunidad en la
legislacion Argentina, algunos consideran que promueve la desigualdad cuando este no
se encuentra bien definido, incluso amenazaria al principio de publicidad; pero, a
mismo tiempo hay quienes consideran que €l principio de oportunidad genera
facilidades para evitar lainiciacion de procesos penales innecesarios, se
descongestionaria la carga procesal en |os juzgados.

El principio de oportunidad no se encuentra compl etamente establecido ni regulado
en Argentina, existen ciertas normas que tratan en el tema pero existe contraposicion
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por la presencia del principio de legalidad, una aternativa, muy parecida al principio de
oportunidad, es|la suspensién del procedimiento a prueba.

Ahorabien, en lalegislacion Colombiana: Desde la vision de la Defensoria del
Pueblo en principio todo hecho punible genera una respuesta del Estado, réplica
contenida en la obligacion de investigar y sancionar por igual atodos los infractores de
laley penal. De lo antes transcrito el principio de oportunidad se presenta como una
excepcion al de legalidad através de éste se puede abstenerse de perseguir ciertas
infracciones, o suspender €l proceso penal tomando en consideracion ciertos factores,
con €l fin que los drganos administradores de justicia se descongestionen y puedan
realizar su labor de manera eficiente y répida.

La Fiscalia puede, en casos determinados en laley, dgjar de investigar ciertas
conductas punibles, esta valoracién no se larealiza de manera arbitrariasino se la
realizainterpretando las normas juridicas vigentes.

El tratadista Antonio Luis Gonzdlez Navarro establece algunos parametros para que
no se investiguen ciertas conductas:

1. Cuando €l reproche esinsignificante y no existe interés en la persecucion
penal.

2. Cuando €l interés en la persecucion penal puede ser satisfecho de otro modo.

3. Cuando a €l le son opuestos intereses estatal es prioritarios.

4. Cuando € ofendido puede llevar a cabo por st mismo la persecucion penal.

5. Cuando se estimula una pronta reparacion alas victimas.

6. Cuando se eviten los efectos crimindgenos de penas cortas.

7. Cuando se trate en procesos de rehabilitacion al delincuente, voluntariamente,
verificables antes de que termine el proceso.

8. Cuando se busque lareintegracion al medio social de alzados en armas. (283;
284)

Se puede deducir que en los “ casos de bagatela’ por lafatade interés que existe
podran aplicar € principio de oportunidad, el Estado tiene |a potestad de imponer ciertas
condiciones al imputado para que las cumplay asi evitar que seinicie un proceso penal
en su contra, la aplicacion del principio favorece alos ofendidos puesto que ellos a

guerer ser indemnizados prontamente tratan de buscar alternativas de solucién de
conflictos para asi satisfacer sus necesidades.
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El principio de oportunidad en Colombia es reglado pues se somete a 17 causales,
(Sobre € principio de oportunidad reglado se tratara mas adel ante), entre ellas podemos
mencionar por g emplo cuando el imputado colabore eficazmente para evitar que
continle el delito o se realicen otros, o aporte informacién esencial parala
desarticulacion de bandas de delincuencia organizada, cuando la realizacion del
procedimiento implique riesgo 0 amenaza graves ala seguridad exterior del Estado,
cuando se afecten minimamente bienes colectivos, siempre y cuando se dé la reparacion
integral y pueda deducirse que € hecho no volvera a presentarse, entre otros.

L as causales para aplicar € principio de oportunidad se encuentran establecidas de
manera clara pero se deja un espacio a Fiscal para que valore demas casos que se
presenten en la vida cotidianay 1os ubique dentro de las causales, y asi determinar s
aplicao no € principio.

Laaplicacion del principio no implica que el imputado pueda solicitar que se aplique
o no € principio sino es el Fiscal quien decide su aplicabilidad siempre basandose en
criterios fundamentados.

3.5EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD PLENO Y EL PRINCIPIO DE
OPORTUNIDAD REGLADO.

El principio de oportunidad ha sido un tema muy discutido durante estos Ultimos
tiempos, la sociedad exige una solucion rapiday efectiva de sus conflictos, pero por la
congestion de procesos que existe en los diferentes juzgados esto se hace imposible. Es
por eso que se buscan nuevas aternativas de solucion de conflictosy entre ellas esta el
principio de oportunidad, e mismo gque implica que no todos los ilicitos que se cometan
deben iniciar un proceso penal, en la practica se sabe que no se puede garantizar que
todos los hechos delictivos sean investigados y procesados.

L uego de la conceptualizacion redactada en el pasado sobre €l principio de
oportunidad, podemos decir que éste admite una clasificacion; y asi citaremos:

@ Oportunidad Plena

¥ Oportunidad Reglada

Seguin algunos tratadistas en la legislacion angloamericana prevalece e principio de
oportunidad Plena o discrecional puesto que lafacultad quetiene el Ministerio Publico
para negociar con € inculpado es muy amplia. Puede citarse como g emplo:

El sistema procesal penal estadounidense, donde el Fiscal puede elevar laaccion o
abstenerse de hacerlo, cuando hay gran probabilidad de que &l acusado ha
cometido un delito, e incluso puede negociar con é su pena, sin sujecion
limitaciones (plea bargaining), €l juez solo decide sobre los términos de la
negociacion. Adicionalmente, el imputado puede declararse culpable (guilty pled)
paraevitar ser juzgado por un jurado y ser condenado por un hecho més grave o
por una pena mayor. 233)

Dando como consecuencia que se evite lainiciacion de un proceso penal, impidiendo
gue se produzcan retrasos, por |o que las partes se benefician puesto que no sele

LV



impone una pena grave al acusado, se le indemniza de manerarapida a ofendido y
existe una economiarelativo alos gastos que implica un juicio. Segin € Dr. Carlos A
ChiaraDiaz, en su articulo El Principio de Legalidad y las Alternativas de
Oportunidad,

...solollegaal juicio ora y ante jurados una cantidad apenas superior al 3% de
los casos justiciables. ...permite abstenerse de la solucién sancionatoriaen los
delitos de bagatela, mantener acusacion solo cuando haya fundadas posibilidades
de sostenerlay através de negociacionesy contraprestaciones formalizar el plee
bargaining, que evitalos juiciosinutiles.

Concordamos con la opinion del antes mencionado tratadista quien sostiene:

Tal esquema seriaincompatible de instrumentar con la eficacia en nuestro ambito
por estar todaviaimbuidos de una culturajuridicainquisitiva, donde el principio
de legalidad u obligatoriedad ha servido para hacernos creer que estamos en
condiciones de perseguir todos |os delitos y castigar atodos |os delincuentes.

Por lo que en nuestra legislacion todavia no es posible aplicar € principio de
oportunidad plena puesto que nuestro sistema de administracion de justicia se basaen €
principio de legalidad en el cual todos |os delitos deben ser perseguidos y sancionados.

Es muy criticada la aplicacion de esta alternativa pues se dice que viola las garantias
del hombre, pues muchas veces el actor del ilicito al declarase cul pable acepta otros
supuestos que no cometio por miedo aque si seinicia un proceso pueda ser condenado
por una pena mas grave, diferentes tratadistas sostienen que existe arbitrariedad por
parte de | as autoridades competentes pues son ellas quienes deciden si seiniciao no un
juicio penal y sus decisiones pueden ser guiadas por intereses personales por |o que
consideran necesario establecer |os casos en |os que se puede aplicar el principio,
inclindndose consecuentemente por utilizar la oportunidad reglada.

El principio de oportunidad Reglado permite que se apliquen alternativas de
oportunidad siempre que se cumplan ciertos supuestos o condiciones, es decir permiten
que €l legislador prescinda de la persecucion penal en determinados casos que estan
establecidos en laley, su actividad se encuentra controlada por el 6rgano jurisdiccional
es decir que se evalUen las razones o los fundamentos de aplicabilidad del principio;
este principio se haido adaptando actual mente por legislaciones |atinoamericanas como
en Colombia quienes tienen definidas 17 causales en las que puede aplicarse esta
alternativa ademas € juez de control de garantias es quien se encarga de confirmar si se
cumple los requisitos de legalidad, la aplicacion de este principio da como consecuencia
gue se extingala accion penal, €l actor del hecho delictivo no recibira una pena grave
con lo que podrareintegrarse ala sociedad; y la victima recibira una reparacion por €l
dafio causado en su contra

Nicolas Gonzalez - Cuéllar Serrano, Catedratico de Derecho Procesal opina que:
...principio de oportunidad reglada no fomenta arbitrariedad alguna, sino que

orienta con criterios claramente establecidos por laley una politica de seleccion
gue en todo caso, gusto 0 no guste, se produce.
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Pero es més, €l principio de oportunidad reglada no solo permite descongestionar
el sistemaen aras adotar de mayor eficacia alajusticia ante los hechos que
suscitan un mayor interés de persecucion penal. Adicionalmente sirve parala
consecucion de fines muy relevantes y que son también propios del proceso penal:
lareinsercion del delincuentey latutela de lavictima.
(http://64.233.167.104/search?g=cache:zvjsl 6WnpoQJ:www.cej.j usticia.es/pdf/pu
blicaciones/secretarios_judiciales/ SECIJUD20.pdf+oportunidad+reglada& hl=es& ¢
t=clnk& cd=4& gl=ex)

Es atribucién del legislador establecer 10s casos de manera claraen los que €l
Ministerio Fiscal pueda prescindir de |a persecucién penal paraasi evitar que losilicitos
gueden en laimpunidad y produzcainseguridad juridica, el Fiscal portugués Mario
T_orres reline posi bilidades en los que puede prescindirse de la acusacién y establece
cinco categorias:

A) Lasvinculadas con €l orden juridico general (por gjemplo, razones de Estado:
propdsito de evitar grandes trastornos socialesy econdémicos y/o conflictos
internacional es; ausencia de relevancia penologia por condena ala pena
maxima en otro delito)

B) Motivos vinculados con el mismo delito (por g emplo, antigliedad del hecho;
escasa gravedad para el bien juridico tutelado; situacion de conflicto
ideol 6gico; minima participacion y/o arrepentimiento activo del sujeto)

C) Razonesreferidas al infractor (edad juvenil o senil; precario estado de salud;
afectacion grave sobre €l infractor y sus bienes; calidad de delincuente
primario)

D) Causaesvinculadas alarelacion entre victimay victimario (por emplo,
provocacion o incitacion de la victima; reparacion o ayuda al damnificado)

E) Posibilidad de medidas aternativas (por g emplo, sanciones en |os ambitos
civil, fiscal, administrativo o disciplinario) (Dr. Carlos A Chiara Diaz, El
Principio de Legalidad y las Alternativas de Oportunidad,2)

La aplicacion de este principio nos da como resultado ya sea suspender de manera
temporal o definitiva el proceso, pero es necesario que exista un control de quienes

tienen en sus manos la aplicacion o no del principio, comprobar ademas si cumplen con
los requisitos de legalidad para determinar si el caso esta o no establecidoenlaleyy s
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esfactible utilizar ésta dternativa, de esta manerala administracion de justicia seria
eficaz, transparente y rapida puesto que descongestionaria los juzgados, dando

prioridad alos ilicitos més graves pues al emplear |a oportunidad regalada en aquellos
“casos de bagateld’ proporcionando una resolucion satisfactoria para las partes
involucradas en el hecho pues se llegaria a un acuerdo en donde se fijarialareparacion a
favor del ofendido y el inculpado recibiria una sancion leve concluyendo de esta manera
el tramite, esto serviria para que en |os juzgados se de cabida a que solo aquellos delitos
de relevancia social sean investigadosy procesados.

Consideramos que la oportunidad reglada es méas beneficiosa que la plena puesto que
se establecen |os casos en |os que debe ser utilizada, de esta manera se evitaria que €l
Ministerio Publico decida a su arbitrio cuando aplicar €l principio, pero es necesario
considerar que €l diario vivir de las personas nos indica que cada vez se cometen
numerosos delitos por |o que es necesario que esta enumeracion de los casos en los que
se aplica el principio de oportunidad no sea estricto y se deje una puerta abierta para que
los nuevosiilicitos que se cometan puedan ser solucionados por este medio y asi |os
nuevos casos puedan ser resueltos de manera agil y eficaz.

3.6 LA OPORTUNIDAD COMO EXCEPCION AL PRINCIPIO DE
LEGALIDAD.

El principio de legalidad hace referencia ala maxima “nullum crimen nulla poena
sinelege” esdecir no hay delito ni penasin unaley previa
Nuestra Constitucion Politica también consagra este principio en su Articulo 24
numeral 1 establece:
1. Nadie podra ser juzgado por un acto u omision que al momento de cometerse
no esté legalmente tipificado como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza, ni se le aplicara una sancion no prevista en la Constitucion o laley.
Tampoco se podra juzgar a una persona sino conforme alas leyes preexistentes,
con observancia del tramite propio de cada procedimiento.

Nuestro Cadigo Penal también hace mencion a antes referido principio en su
Articulo 2 que establece:

Nadie podra ser reprimido por un acto que no se halle expresamente declarado
como infraccion por laley penal, ni sufrir una pena que no esté en ella establecida.
Lainfraccion ha de ser declaraday |a pena establ ecida con anterioridad.

Se acoge este principio por la necesidad de evitar arbitrariedades por parte de las
autoridades limitando su poder y haciendo que respeten los derechos del hombre.

Desde otra perspectiva esta |la maxima en la que se funda nuestro debido proceso,
también hace referencia a que una vez que se conozca de un hecho delictivo este debe
ser investigado y procesado concluyendo con una sentenciay sancionando alos
culpables; segiin el Dr. Alvaro Pérez Pinzon "quiere decir que iniciado el proceso, no
puede ser suspendido, interrumpido, modificado ni suprimido, salvo los casos que
permiten querella o peticidn de parte, y los criterios vinculados al principio de
oportunidad”

(http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.P.Penal .92.htm)
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Esobligacién del Estado si es que existe fundamento sobre la g/ ecucion de un delito
el gercer laaccion pena sinimportar la gravedad o laimportancia social que exista
sobre este hecho.

Lacrisisen laAdministracion de justicia que existe en nuestro pais se debe alafata
de respuesta por parte de los juzgados pues al iniciar procesos por cadailicito que se
presente hace que estos estén saturados, por la excesiva carga procesal, s por eso que
se han buscado aternativas de solucion de conflictos.

Laaplicacion del principio, por o demés, contribuye al desarrollo regular de
précticas de lajusticia penal completamente ilegitimas. La persecucién penal
obligatoria, a no permitir distincion alguna en el tratamiento de los casos penales,
saturalajusticia penal y contribuye a determinar un proceso de seleccion
manifiestamente irracional.
(http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.P.Penal.92.htm)

Existen algunos tratadi stas ecuatorianos que desestiman y rechazan todas las
alternativas de oportunidad e incluso llegan a considerarlas como inconstitucionales
porque violae principio de legalidad que prima en nuestra legislacion, creen que todo
proceso debe culminar con una sentencia pero en virtud de la aplicacion del principio de
oportunidad encontramos circunstancias en las cuales bien el proceso no nace o bien
termina anticipadamente mediante otras formas (Procedimiento Penal Abreviado),
alegan ademas que la pretension punitiva no puede ser objeto de transaccion, establecen
gue unavez que & Fiscal tiene conocimiento de un hecho delictivo éste debe seguir un
proceso y culminar con una sentencia; por medio del principio de oportunidad permite
que el proceso termine de diversas manerasy que a extremo en algunas legislaciones se
Ilegue ala pena. Por |0 antes expuesto no estamos de acuerdo con estas opiniones
puesto que nuestra legislacion si permite aternativas de oportunidad por gjemplo la
conversion, ladesestimacion, la clasificacion de los delitos, entre otros; los mismos que
seran analizados posteriormente.

El principio de oportunidad no contraviene al principio de legalidad sino selo
plantea mas bien como una excepcién, es indispensable que se persigan todos los delitos
pero si cabe utilizar alternativas de oportunidad en determinados casos (oportunidad
reglada) los mismos que deben estar establecidosen laley.

El principio de obligatoriedad debe mantenerse, pero que es necesario incrustar
como excepcion la oportunidad, estableciendo algunos casos previamente
delimitados, en los cual es se autorice alos érganos publicos prescindir de la
acusacion y de la pena, cuando politicamente se ubiquen otros intereses superiores
gue hagan evidente que agquellas son innecesarias. (Antonio Luis Gonzéalez
Navarro, Sstema de Juzgamiento Penal Acusatorio, 237)

Existen varios criterios en los que se puede prescindir de la acusacion, la mayoria
coincide en que es lafaltaderelevanciasocial que existe sobre el delito y € tratar de
descongestionar al sistema administrativo |os que impulsan a que se apliquen
alternativas de oportunidad.
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CAPITULO IV
ALTERNATIVASDE OPORTUNIDAD EN EL PROCEDIMIENTO

PENAL ECUATORIANO

4.1 IDEAS GENERALES.

El Estado tiene la obligacion de perseguir y castigar todo delito, lamisma que se
basaen e principio de legalidad, pero, como indicamos en capitul os anteriores, éste
tiene excepcionesy la més importante es € principio de oportunidad, segun €l tratadista
Antonio Luis Gonzdlez Navarro el principio de oportunidad “trata de establecer reglas
claras para prescindir de la acusacion penal, frente a casos en |os cuales ordinariamente

debia acusarse por un aparente hecho delictivo” (237)

Entre los objetivos del principio de oportunidad tenemos la descriminalizacion de los
hechos punibles, resarcimiento ala victima, |0 que nos da como consecuenciala

eficaciaen el sistema penal.

Existen dos tipos de oportunidad, laplenay lareglada, nuestralegislacion acoge la

oportunidad reglada pues establece de manera claray precisa alternativas de

oportunidad, las mismas gue trataremos en este capitulo.
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4.2 EL NUEVO CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL.

El Cddigo de Procedimiento Penal de 1983 nos entrego trascendental es reformas,
entre ellas verbigracia la organizacion de | os tribunal es penal es; |a determinacién del
valor juridico de las presunciones, etcétera; empero, 1o que siempre se ha buscado esla
agilidad en el proceso penal, es decir, que éste concluya de una manerargpiday
eficiente satisfaciendo |as necesidades de |as partes procesales, con esta necesidad se
instaura el modelo de juicio oral basado en el sistema acusatorio, cabe recalcar que
cuando la Constitucion Politica de 1998 en su Articulo 194 establece: “La sustanciacion
de los procesos, que incluye la presentacion y contradiccién de las pruebas, se llevaraa
cabo mediante el sistema oral, de acuerdo alos principios: dispositivo, de concentracion

einmediacién’; ademés, en su Articulo 219 indica que:

El Ministerio Publico prevendra en el conocimiento de las causas, dirigiray
promovera lainvestigacion pre procesal y procesal penal. De hallar fundamento,
acusara alos presuntos infractores ante los jueces y tribunales competentes, e
impulsara la acusacion en la sustanciacion del juicio penal.

Para el cumplimiento de sus funciones, € Ministro Fiscal General organizaray
dirigiraun cuerpo de policial especiaizado y un departamento médico legal.
Vigilara el funcionamiento y aplicacion del régimen penitenciarioy la
rehabilitacion socia del delincuente.

Velard por la proteccion de las victimas, testigos y otros participantes en €l juicio
penal.

Coordinaray dirigirdlalucha contrala corrupcion, con la colaboracion de todas

las entidades que, dentro de sus competencias, tengan igual deber.
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Coadyuvara en € patrocinio publico para mantener el imperio de la Constitucion
y delaley.
Tendré las demas atribuciones, gjerceralas facultadesy cumplira con los deberes

que determine laley.

Con estos antecedentes, el legislador se vio en lanecesidad de elaborar un nuevo
Cadigo de Procedimiento Penal, particular que fue brevemente analizado en el primer

capitulo del presente trabajo.

La vigencia tan repentina de éste nuevo codigo trajo algunos efectos negativos pues
los casos que van ajuicio oral constituyen un porcentaje menor, ademas es digno de
resaltar que el primordial objetivo del referido cuerpo normativo es que el proceso
penal seresuelvade maneraagil y eficaz, a pesar que contiene disposiciones meritorias
también tiene graves falencias. Al respecto es oportuno € criterio del profesor Vaca

Andrade.

Se sigue sobreprotegiendo alos reos en perjuicio de la seguridad publicay dela
sociedad, victima de una creciente delincuencia. Se aumenta una causal més para
la procedencia del recurso de apelacion, para permitir que también se pueda apelar
del auto de prision preventiva, a sabiendas de que con ello y todo tipo de
incidentes por parte de ciertos abogados se llegara ala caducidad de la prision

preventiva. (Manual de Derecho Procesal Penal Tomo I. 87)

El juicio oral constituye una garantia del debido proceso pues se protege el derecho

de “ser escuchado” es decir, todo acusado merece ser juzgado en un juicio oral, que no
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solo es protegido por nuestra legislacion sino también por tratados internacional es,

donde se materializan varios principios como por ejemplo el de lainmediacion.

...El'juicio oral determinaintensamente lo que ocurre en todo momento de la
persecucion penal: el trabajo de la policia, las actuaciones del fiscal durante la
investigacion, la posibilidad de derivar a procedimientos abreviados; todo esta
determinado por la sombradel juicio ora que se cierne sobre el resto de etapas. ..

(Andrés Bayelman 'y Mauricio Duce, Litigacion Penal y Juicio Oral, 16)

4.3 ALTERNATIVAS DE OPORTUNIDAD.

Consideramos que €l Principio de Oportunidad es un filtro que nos ayuda a
descongestionar los juzgadosy fiscalias, pues mediante éste evitariamos que seinicien
procesos innecesarios ya que se aplicarian estos criterios de oportunidad en aquellos
delitos considerados menos graves por lafalta de interés por parte de la sociedad o
porque lalesiéon del bien juridico seainsignificante, (en suma, la conmocion social es
menor), entre otras causas dejando de esta manera que solo los delitos graves lleguen a

ser condenados.

No podemos establecer que delitos van a ser condenados y cuales no, pero nuestra
legislacion, adiferencia de otras, Si acepta aternativas de oportunidad; éste es un tema
gue algunos tratadistas o consideran inaplicable por calificarlo de inconstitucional y
desestiman aplicacion alguna del referido principio; asi también hay quienes encuentran
gue en nuestra normativa penal (basicamente en € derecho adjetivo) si se admiten

aternativas de oportunidad dando buenos resultados dentro de nuestra sociedad.

LXI1



Revisada lalegislacion aplicable, concluiremos sin temor a cometer un equivoco que
son cuatro las aternativas de oportunidad que nuestro Cédigo de Procedimiento Penal
dispone, estos son:

@ La Clasificacion de los delitos por el ejercicio de su accion: en Delitos de
accion publica de instancia oficial, Delitos de accién publica de instancia
particular y Delitos de accién privada.

¥ La Conversion.

¥ La Desestimacion.

d El Procedimiento Penal Abreviado.

A continuacion analizaremos cada uno de €llos.

4.3.1LA CLASIFICACION DE DELITOS: ACCION PUBLICA DE INSTANCIA
OFICIAL, ACCION PUBLICA DE INSTANCIA PARTICULAR; DELITOSDE

ACCION PRIVADA.

No existe todavia unanimidad a tratar de definir doctrinariamente ala accion, dentro
del Derecho Procesal Penal la accién tiene caracteristicas propias, pues se basa
principalmente en sancionar |os hechos considerados como delitos, siendo el Estado
guien tiene esta potestad es decir el ius puniendi, y puede, como lo dijimos en el pasado,

blandir la pretension punitiva.

El gjercicio de laaccién penal nace del delito, la doctrina nos ensefia que la puede

gjecutar cualquier persona sea natural o juridica, ésta Ultima gjercida através de su
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representante legal, una vez gjercida ésta se termina; pero fundamentalmente, y
aplicando la normativa nacional, la gjerce el propio Estado através del Ministerio
Publico o laPolicia Judicial. “paralainiciacion del proceso penal no se establece como
condicién o presupuesto que el juez searequerido por quien estitular del gjercicio dela

accion penal” (Ricardo Vaca Andrade, Manual de Derecho Procesal Pena Tomo |, 204)

Cuando se conoce sobre la comisién de un delito se debe iniciar un proceso penal,
para determinar €l hecho delictivo y asi poder sancionar alos responsables, algunos
autores consideran que la accién penal no es una facultad sino una funcién publica que

puede gjercerse por 10s organismos publicos como por los particulares,

Sobre la definicion de accién penal lo tratamos a profundidad en el capitulo dos del

presente trabg 0.

El Articulo 32 del CAdigo de Procedimiento Penal establece:

Desde el punto de vista de su ejercicio la accién penal es de tres clases:

a) Publica de instancia oficial;

b) Publica de instancia particular; y,

c¢) Privada.

Cuando en las disposiciones de este Codigo se diga simplemente accion penal
publica o accién publica, ha de entenderse que se alude tanto ala accion publica

de instancia oficial, como ala accion publica de instancia particular.
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Como podemos apreciar € gercicio de la accion puede manifestarse en tres
diferentes formas, la accién siempre es publicay Unica pero depende de la naturaleza de

lainfraccion si laaccién se la gjerce de manera privada o publica.

El Articulo 33 Ibidem, nos indica:

Ejercicio.- El gercicio de laaccion publica corresponde exclusivamente a Fiscal.
Sin embargo, €l gjercicio de la accion publica de instancia particul ar, procedera
solamente previa denuncia del ofendido.

Lo dispuesto en el inciso anterior ha de entenderse sin perjuicio de los derechos
del ofendido para acceder al érgano judicial competente, seguin lo previsto en este
Cadigo.

El gjercicio de laaccién privada corresponde Unicamente al ofendido, mediante

guerella.

Nuestra legislacion sigue manteniendo |a clasificacion antigua de los delitos, pero
con lavigencia del nuevo Cadigo de Procedimiento Penal se extiende la esferade los
mismos. La clasificacién que plantea nuestra legislacién penal es unaexcepcion al
principio de legalidad pues al desintegrar €l gjercicio de laaccion publicaen: de
instanciaoficial y de instancia particular |os delitos que pertenecian ala primera

categoria se dividieron.

El Articulo 34 del Cédigo de Procedimiento Penal establece |os delitos de accidn

publica de instancia particular:
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Casos en que la accion publica es de instancia particular.- La accion publica es de
instancia particular en |os siguientes delitos:

a) Nota: Literal derogado por Art. 4 de Ley No. 101, publicada en Registro Oficial
743 de 13 de Enero del 2003.

b) Revelacion de secretos fébrica;

c) Nota: Literal derogado por Art. 4 de Ley No. 101, publicada en Registro Oficial
743 de 13 de Enero del 2003

d) Estafay otras defraudaciones; y,

€) Nota: Literal derogado por Art. 4 de Ley No. 101, publicada en Registro Oficial
743 de 13 de Enero del 2003

Sin embargo, €l Fiscal, gjerceralaaccién penal de oficio cuando €l delito se
cometa contra un incapaz gque no tenga representante, o cuanto haya sido cometido

por su guardador o uno de sus ascendientes.

El gjercicio de los delitos de accion publica de instancia oficial le corresponde a
Fiscal esdecir é es € sujeto activo y quien estimula al Juez penal paraqueinicie el
proceso penal pero con la aplicacion de alternativas de oportunidad existen delitos que a
pesar de ser publicos no pueden iniciar un proceso sin la denuncia por parte del

ofendido.

Existen varias criticas referentes ala clasificacion en cuestion, pues laideacléasica
supone que el Estado debe condenar cualquier tipo de conducta delictiva sin importar la
voluntad del ofendido puesto que de un modo u otro afectan a la sociedad, empero este

criterio se ve modificado con la aplicacién del principio de oportunidad.
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El Articulo 36 del mismo cuerpo legal establece los delitos de accion privada

sefialando:

Delitos de accion privada.- Son delitos de accion privada:

a) El estupro perpetrado en una mujer mayor de dieciséis afiosy menor de
dieciocho;

b) El rapto de una mujer mayor de dieciséis afios y menor de dieciocho, que
hubiese consentido en su rapto y seguido voluntariamente al raptor;

c) Lainjuriacalumniosay lano calumniosa grave;

d) Los dafios ocasionados en propiedad privada, excepto €l incendio;

€) Lausurpacion;

f) La muerte de animales domésticos o domesticados; v,

) El atentado al pudor de un mayor de edad.

En los delitos de accion privada el Fiscal no interviene, el gjercicio le corresponde al
ofendido através de la querellala misma que puede ser retractable, es decir unavez que
es presentada ante €l Juez penal el acusador puede retractarse mediante desistimiento, e

inclusive cabe el abandono (Art. 61 C. de P. Penal)

Consideramos que la clasificacion de los delitos es una aternativa de oportunidad
pues el Ministerio Publico no tiene la obligacién de iniciar un proceso penal cuando se
presente un delito cualquiera, salvo en aquellos delitos de accion publica de instancia
oficial, los mismos que constituyen la mayor parte de delitos, pues como se observé
anteriormente con la clasificacién de los delitos, €l Fiscal para poder iniciar un proceso

penal en ciertos casos necesita que se cumpla con un requisito de procedibilidad cual es
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la presentacién de la denuncia en los delitos de accion publica de instancia particular; y
en los delitos de accion privada el referido funcionario no interviene sino € ofendido
directamente presentala querellay se sigue el procedimiento previsto en los Arts. 371y
siguientes del C. de P. Penal, el mismo que supone: proponer la querella por si o
mediante apoderado especia directamente ante el juez luego €l juez convocara auna
audiencia de conciliacion; si selogralaconciliacion termina el proceso; si no selograla
conciliacién el juez recibirala causa a prueba por e plazo de quince dias, concluido el
mismo, €l juez ordenara que el acusador formalice su acusacion en € plazo de tres dias;
si no formalizala acusacion el juez de oficio, la declarara desierta. Contestado que fuere
el traslado, o en rebeldia, € juez pronunciara sentenciaen € plazo de cuatro dias.
Consecuentemente constituye un procedimiento completamente diferente al principal,
esto es a oral e mismo que como sabemos cuenta con una etapa pre procesal y cuatro
procesales, esto es, en su orden: Indagacion previa, instruccion fiscal, etapaintermedia,

juicioy etapa de impugnacion.

Esta alternativa de oportunidad tiene como finalidad descongestionar la

administracion de justicia para que puedan resolverse |os problemas de la sociedad de

una maneramas eficiente y rapida.

4.3.2 LA CONVERSION.- CONCEPTO Y REGULACION.

El nuevo Codigo de Procedimiento Penal contiene una novedosa disposicion en el

Articulo 37 que dice:
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Conversion.- Las acciones por delitos de accion penal publica pueden ser
transformadas en acciones privadas, a pedido del ofendido o de su representante,
siempre que el Fiscal lo autorice, cuando considere que no existe un interés
publico gravemente comprometido, en |os casos siguientes:

a) En cualquier delito contrala propiedad. Si hubiere pluralidad de ofendidos, es
necesario €l consentimiento de todos ellos, aungue sélo uno haya presentado la
acusacion particular; y,

b) En los delitos de instancia particular.

Es decir transformar las acciones penales publicas en privadas siempre que se
cumplan ciertos requisitos, cuando €l ofendido o su representante |0 soliciten siempre
que el Fiscal lo autorice, paraque el Fiscal pueda autorizar la conversion es necesario
gue analice que no exista“interés publico” este aspecto es duramente criticado pues
tratadistas como Zavala Baguerizo pues consideran que no se encuentran establecidas
cuales son las caracteristicas que debe tener €l ilicito para que pueda € Fiscal calificarlo
como aquellos que comprometen € “interés publico” detal manera, que ésta
calificacion puede incurrir en una arbitrariedad por parte del Fiscal puesto que su
autorizacion pudiera basarse en intereses particulares. Para el antes mencionado
tratadistala conversién es inconstitucional ya que, asu criterio, violad principio de
legalidad el mismo que establece que toda persona que va a ser juzgada debe conocer €l
procedimiento por el cual vaatramitarse su caso sin que, unavez establecido el mismo,
éste pueda cambiarse, ademés viola € derecho constitucional que tiene el sujeto activo

deunilicito adefenderse.
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Lo que para otros tratadistas |a conversion es una excepcion a principio de legalidad
y es considerada una aternativa de oportunidad, para Zavala Baquerizo es una

contradiccién al mencionado principio pues violael Debido Proceso.

Por mas de considerar que las alternativas de oportunidad, teniendo un fin laudable,
son positivas dentro del ordenamiento procesal penal, sin embargo no podemos dejar de
manifestar nuestro acuerdo con el profesor Zabala en una de sus criticas alainstitucién

estudiada en el presente acapite:

En resumen, lo que dispone laley procesal pena es que queda alas voluntades del
ofendido y del fiscal el cambio del procedimiento a seguir para el juzgamiento del
justiciable aquien, paradicha“conversion” del procedimiento, no selo consulta,
guedando sometido a juzgamiento de acuerdo a procedimiento que elijan dos
sujetos hostiles a su inocencia, como son el fiscal y el ofendido con e delito, los
cuales exhiben la pretension punitiva como acusador oficial, el primero, y como

acusador particular, el segundo, ante €l juez frente al acusado.

Pero nosotros no estamos de acuerdo con las demaés criticas que realiza pues para
nosotros la conversion es una alternativa de oportunidad que no viola € principio de
legalidad si no es una excepcion a mismo. Un proceso que puede ser sometido a esta
alternativa obtiene prontas y eficaces soluciones pues descongestiona al Ministerio
Publico y puede llevar de manera agil a un resarcimiento tanto del Estado cuando de la

victima.
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Si bien es verdad la conversion concebida como mecanismo de economia
procesal, tanto para el mismo ordenamiento juridico penal como para el
Ministerio Publico, busca solucionar un problema de menor relevancia donde
solamente se ve lesionado el patrimonio de las personas, ya que € fin del

ofendido persigue una indemnizacién pecuniaria, y cuando ésta ha sido subsanada
por el encartado bajalatensién incriminatoria.

(http://abogadosmanabi .blogspot.com/2008/04/la-conversion.html)

Para que la conversion tenga lugar ésta debe cumplir con varios pasos:

1.- Lasolicitud del ofendido, de que se convierta dicha accion, de publicaa
privada;
2.- Que © fiscal autorice dicho procedimiento;
3.- Que €l delito que se investiga sea contra la propiedad o que éste sea de
instancia particular, es decir que proceda su investigacion previa presentacion de
denuncia por parte del ofendido, lo cual nos obliga arevisar, cuales son esta clase
de delitos, en cuyo caso nos remitimos a Art. 34 del Codigo Adjetivo Penal, que
enumeraalarevelacion de secretos de fabricay las estafas y otras defraudaciones,
gue vendrian a ser 10s Unicos casos en |os cual es se puede autorizar la conversion
de la accion, obviamente damos por sentado y conocido que éste procedimiento es
propio de lainstruccién Fiscal, toda vez que antes de esta instancia procesal no
existe todavia accién penal.

(http://www.dlh.lahora.com.ec/paginas/judicial/PAGINAS/D.P.Penal.107.htm)
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El juez penal debe aceptar |a conversién siempre y cuando ésta solicitud cumpla con

los requisitos antes referidos, caso contrario debe rechazarse.

Unade las finalidades que motiva el advenimiento de la conversiéon esque a
ofendido se le indemnice de manera agil para evitar que se inicie un proceso largo;
ademas, con la conversion se fomentala economia procesal pues descongestiona los
tribunales de justicia; hay que tener claro que la conversion no evita que se establezca
una pena sino determina que en ciertos casos laaccién y su gjercicio pueden cambiarse

para agilitar proceso.

4.3.3 LA DESESTIMACION.- CONCEPTO Y REGULACION.

Nuestra legislacion garantiza €l principio de reserva €l mismo que nos dice que s
no se ha cometido un ilicito penalmente tipificado ninguna persona puede ser sometida
aun proceso penal, es decir para que se puedainiciar un proceso penal es necesario que
se haya cometido un delito, esto es que un individuo de la especie humana adecle su
conducta a un tipo penal en concreto. El Articulo 38 del Codigo de Procedimiento Penal
establece: “ Desestimacion.- El Fiscal debe solicitar al juez, mediante requerimiento
debidamente fundamentado, el archivo de la denuncia, cuando sea manifiesto que €l
acto no constituye delito, o cuando exista alguin obstaculo legal para el desarrollo del

proceso.”

El mencionado articulo nos indica que es obligacion del Fiscal revisar y verificar que

el contenido de la denuncia se adecue a un tipo penal, y que su gjercicio de accion sea

publico; si cumple con estos requerimientos, es decir, gue constituya un ilicito tipificado
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por laley penal y sea de accion publica se inicia un proceso penal; si no constituye un
tipo penal el Fiscal debe desestimar |a denunciarealizando una solicitud al juez penal

para que archive el caso.

Para que el juez pueda acceder a archivo es necesario que estudie y analice tanto la
denunciarealizada por el ofendido como la solicitud del Fiscal la misma que debe estar

fundamentada, para que puedatomar una resolucion.

Lo que el Estado busca es sancionar un hecho considerado delictivo pues afectaala
sociedad pero éste debe estar tipificado en laley, con lo antes mencionado llegamos ala
conclusién que no todo hecho que la sociedad considere delictivo puede ser sancionado
pues muchas veces éstos no estan tipificados por o que no se puede iniciar un proceso
penal, debemos diferenciar de manera clarael injusto legal y el injusto moral, que no

siempre son coincidentes, aungue se considere que deontol 6gicamente deben serlo.

Como se puede observar € Fiscal no puede tomar por si solo ladecisiéon de archivar
la denuncia es necesaria laintervencién del Juez Penal, y éste para que pueda ordenar €
archivo de ladenuncia no lo puede hacer sin antes recibir la solicitud por parte del

Fiscal (Art. 38 del C. de P. Penal)

Si falta que se cumplan ciertos presupuestos para que se puedainiciar un proceso
penal se ordena el archivo de la denuncia que de acuerdo con ZavalaBaquerizo esde
caracter provisional pero si 10 expuesto en la denuncia no constituye un delito se archiva

la misma pero con caracter definitivo pues porque no podra modificarse.
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L a desestimacién es una aternativa de oportunidad pero su gjercicio depende tanto
del Fiscal como del Juez penal, de esta manera se garantiza los intereses de la sociedad
evitando que se sancionen de manera injusta ciertos hechos que no se encuentran

tipificadosy al mismo tiempo se evita que se cumplan ilegalidades.

El Articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Penal establece:

Efectos.- Si e Juez, después de oir al denunciante, aceptare el requerimiento de
archivo, su resolucién no podra ser modificada mientras no varien las
circunstancias que la fundamentaron o se mantenga el obstéculo que impediala
instauracion del proceso.

El juez al disponer el archivo, debe devolver las actuaciones al Fiscal. S el juez
no considera procedente el requerimiento de archivo, enviara el expediente a
Fiscal superior parague lo revogue o lo ratifique. Si lo revoca, el Fiscal superior
enviaralas actuaciones a otro Fiscal, para que proceda conforme a este Codigo. Si
el Fiscal superior ratifica el requerimiento de archivo, lo notificaraa juez, quien

dispondra el archivo de ladenuncia.

Zabala Baquerizo critica esta disposicion pues la considera unaviolacion a principio
de independencia de lafuncidn judicial pues tiene que consultar a un 6rgano extrario,
ademés nos pone @ caso s la denuncia se la presenta ante el Ministro Fiscal General del
Estado y éste requiere a Presidente de la Corte Suprema de Justicia que ordene el
archivo de ladenuncia, con cuyo archivo no esta de acuerdo el mencionado funcionario
judicial, éste no tiene aqué “fiscal superior” enviar el expediente para que resuelva

definitivamente si se archiva o no se archivala denuncia, porque €l Ministro Fiscal
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General delaNacion ni constitucional ni legalmente tiene “superior”, pues todo €l
personal del Ministerio PUblico es dependiente del titular del Fiscal General. Por 1o que

llegariamos a caer en un “limbo juridico”.

4.3.4 EL PROCEDIMIENTO PENAL ABREVIADO. .- CONCEPTO Y

REGULACION.

El congestionamiento judicia y lamalaaplicacion delaley nos han llevado ala
creacion de nuevas figuras que ayudan y facilitan la solucion de conflictos; uno de estos

medios es el Procedimiento Penal Abreviado.

El aporte sobre la definicion de lo gue es el Procedimiento Penal Abreviado es poco,
algunos tratadistas como José |. Cafferata Nores considera como “laideade lograr
sentencias en un lapso razonable, con fuerte ahorro de energiay recursos
jurisdiccionales y sin desmedro de lajusticia tradicionalmente aceptada para delitos

leves...” (Marcelo Narvéez, Procedimiento Penal Abreviado. 74).

Conceptua mente esta alternativa de oportunidad es parecida a plea bargaining
norteamericano pues se la considera como una negociacion; esta alternativa de solucion
de conflictos nos ayuda a satisfacer |as necesidades tanto del ofendido como del
imputado pues se basa en la economia procesal cumpliendo con una administracion de
justiciargpiday efectiva, que ademas nos ayuda a descongestionar |os tribunales de
justicia.

Concordando con laopinion del tratadista Marcelo Narvéez quien sostiene:
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En suma, la abreviacion de procesos como sinbnimo de racionalizacion,
trasparencia, simplificacion y visibilidad de los enjuiciamientos penales,
constituye uno de los principales y determinantes elementos para definir una
politica criminal democraticay paralegitimar ante los ojos de la poblacién la
justiciaimpartida en las salas de juicio, esto en oposicion ademés, ala aplicacion

extragjudicial de penas en nuestras calles. (77)

Esta adternativatiene ventgjas, sefialaremos algunas a continuacion:

4 A través de ella el Ministerio Piblico puede dedicarse a los delitos mas graves y
asf administrar justicia de manera efectiva.

4 Se basa en la economia procesal pues se evitan largas esperas para la iniciacién
de un juicio.

4 Satisface las necesidades de la sociedad, agilitando el proceso y evitando
dilaciones de los mismos.

« Permitir la mediacion entre los sujetos procesales cuando se traten de delitos
menos graves.

Al obtener la confesion del acusado no solo se hace responsable por el ilicito
cometido sino ademads se da la seguridad al imputado que no se aplicara otra

pena que no sea la acordada, entre otros.

Para Zavala Baquerizo se trata de un procedimiento que atenta contra el debido
proceso y ademas violenta ciertas garantias constitucionales para é es un “negocio
judicial” entre el Ministerio Publico con el acusado con aprobacién del juez, o que se

busca es que € acusado confiese lacomision del ilicito lo que para Zavala se esta
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violando el derecho de presuncién de inocencia que tiene toda persona, y con esta

confesion se trata reducir |os cargos en su contra o se busca aminorar la pena.

El Articulo 369 del Codigo de Procedimiento Penal plantealos requisitos que se

deben cumplir para que proceda este procedimiento especial:

Admisibilidad.- Hasta el momento de la clausura del juicio, se puede proponer la
aplicacion del procedimiento abreviado previsto en este titulo cuando:

1. Setrate de un delito que tenga prevista una pena maximainferior a cinco afos;
2. El imputado admita el acto atribuido y consienta la aplicacion de este proceso;
Y,

3. El defensor acredite, con su firma, que el imputado ha prestado su
consentimiento libremente.

La existencia de coimputados no impide la aplicacion de estas reglas a alguno de

ellos.

Para que proceda esta alternativa es necesario que se cumplan los requisitos antes

mencionados. El Articulo 370 Ibidem trata sobre la sustanciacion y establece:

Tramite.- El Fiscal o el imputado deben presentar un escrito, acreditando todos los
requisitos previstos en € articulo anterior.

El juez debe oir al imputado y dictar la resolucién que corresponda, sin mas
tramite. Si lo considera necesario puede oir al ofendido o a querellante.

El juez puede absolver o condenar, segun corresponda. Si condena, la pena

impuesta no puede superar larequerida por €l fiscal.
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L a sentencia debe contener los requisitos previstos en € articulo 309 de modo
CONCi 0.

Si el juez no admite la aplicacién del procedimiento abreviado, debe emplazar a
Fiscal para que concluya el proceso seguin el trdmite ordinario. En este caso, €l
reguerimiento anterior sobre la penano vincula al Fiscal durante el juicio, ni la
admisién de los hechos por parte del imputado puede ser considerada como una

confesion.

Existen diferentes posibilidades para poder presentar el escrito:

4 Ante el Juez Penal: cuando la causa se encuentre en indagacion previa,
instruccion fiscal o etapa intermedia.

 Presidente de la Corte Superior o Suprema: en los casos de fuero de Corte
Superior o Suprema respectivamente.

4 Presidente del Tribunal: cuando el expediente se encuentra en el Tribunal Penal.

Hay que tener en claro que por mas que se busque la solucion rapida de conflictos es
necesario velar para que se cumplan las garantias constitucionales, gue |0s jueces no se
dgen llevar por intereses particulares sino por hacer prevalecer lajusticiadentro de la

sociedad.

4.35 ;LA INDAGACION PREVIA PUEDE CONSIDERARSE UNA

ALTERNATIVA DE OPORTUNIDAD?
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De acuerdo con €l tratadista Ricardo Vaca Andrade en su obra Manual de Derecho
Procesal Penal, laindagacion previa “también conocida como pre procesal o
preparatoria, esta constituida por |os actos que se cumplen antes de lainiciacién del
proceso penal y que sirven para dar sustento o firmeza alainiciativa o decision de

gercer laaccion penal.” (222)

Esdecir, paraque se puedainiciar un proceso penal es necesario que se investigue el
hecho para verificar si constituye unilicito tipificado en laley penal y si la personaes
responsable del mismo, esto es demostrar la materialidad de lainfracciény la

responsabilidad del justiciable.

El Articulo 215 del Cédigo de Procedimiento Penal establece:

Indagacion previa.- Antes de resolver la apertura de lainstruccién, si 1o considera
necesario, el Fiscal con la colaboracion de la policiajudicial que actuard bajo su
direccion, investigaré |os hechos presumiblemente constitutivos de infraccion
penal que por cualquier medio hayan Ilegado a su conocimiento.

Si durante laindagacion previa tuvieren que adoptarse medidas para las cuales se
requierade autorizacion judicial, €l Fiscal debera previamente obtenerla.
Laindagacion previa no podra prolongarse por més de un afio en los delitos
sancionados con penade prisién, ni por méas de dos afios en los delitos
sancionados con pena de reclusion. Estos plazos se contardn desde lafechaen la
cual el Fiscal tuvo conocimiento del hecho.

Sin embargo, si llegaren a poder del Fiscal elementos que le permitan imputar la

autoria o participacion en el delito a persona determinada, iniciardlainstruccion

LXXX



aunque el plazo hubiere fenecido, siempre que la accion penal no hubiere prescrito
segun las reglas generales.

Sin perjuicio de las garantias del debido proceso y del derecho aladefensa; las
actuaciones del Ministerio Publico y dela Policia Judicial parael esclarecimiento
del delito durante laindagacion previa, se mantendrén en reserva del publico en
general, sin perjuicio del derecho del ofendido y de las personas alas cuales se
investiga de tener acceso inmediato, efectivo y suficiente de las investigaciones.
Losfiscales, los investigadores, 0s jueces, € persona policial y los demés
funcionarios que habiendo intervenido en estas actuaciones, las divulguen o
pongan de cualquier modo en peligro € éxito de lainvestigacion, seran
sancionados conforme alo previsto en el Codigo Penal.

Nota: Articulo reformado por Art. 19 de Ley No. 101, publicada en Registro

Oficia 743 de 13 de Enero del 2003.

Lainvestigacion que realiza el Ministerio Publico no debe violentar |as garantias del

debido proceso, es decir de ninguna forma podra vulnerar los derechos fundamentales

consagrados en la Constitucion Politicay normas internacionales. Unavez que el Fiscal

determine que existe fundamentos sobre la existenciadel ilicito y la responsabilidad de

guienes aparezcan como presuntos autores, complices o encubridores se puedeiniciar la

instruccion fiscal es decir seinicia un proceso penal.

Tratando de dar respuesta ala pregunta planteada, através de laindagacion previase

puede clasificar las denuncias para que de esta manera poder determinar si cabe o no la

aplicacion de una de las alternativas de oportunidad, no consideramos alaindagacién

previa como un medio de solucion de conflictos sSino como un camino que permite
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verificar, por medio de lainvestigacion que realizan los Fiscalesy la Policia Judicial, si
el hecho constituye un delito tipificado y sus responsablesy asi proceder de manera
adecuada dando lugar alainiciacién de un proceso penal o si cabe laaplicacion de las

alternativas de oportunidad.

Consideramos gue |os actos que se realicen en esta etapa son de gran importanciay
sus fines son précticos pues por medio de ésta se determina si dalugar la accion penal o

no.
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CONCLUSIONES

1.-EL ORDENAMIENTO JURIICO PENAL, TUTELAR DE DERECHOS Y BIENES

JURIDICOS.- Sabemos que al Derecho debemos entenderlo como el conjunto de

normasy principios generales gue regulan lavida del hombre dentro de una sociedad

fijando para ellos deberes y derechos.

Dentro de las Ciencias Juridicas una rama importante es €l Derecho Penal

Conjunto de normas 'y disposiciones juridicas que regulan €l gercicio del poder

sancionador y preventivo del Estado, estableciendo el concepto de delito como
presupuesto de la accion estatal, asi como la responsabilidad del sujeto activo, y
asociando alainfraccion de la norma una pena finalista o una medida

aseguradora.” - Luis Jiménez de Asta (

http://es.wikipedia.org/wiki/Derecho_penal )

Este establece normas imperativas que deben ser cumplidas por los miembros de una
sociedad para evitar que el orden juridico se quebrante, e derecho sustantivo regula el
deber ser, es decir establece los derechos y obligaciones de |as personas; pero para que
puedan cumplirse es necesario recurrir al derecho adjetivo pues éste establece las
directrices parala buena aplicacion del derecho sustantivo en otras palabras sin laley

procesal laley pena material seriaineficaz.

El derecho procesal penal nos ayuda ainvestigar s una accion u omision constituyen

delito es decir se trata de buscar la verdad para determinar si el hecho es punible o no,
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ademas nos ayuda a determinar quienes son los responsables de lainfracciony si
actuaron en calidad de autores, complices o encubridoresy asi poder imponer la sancion

respectiva.

2.- LA INVESTIGACION DENTRO DEL PROCESO PENAL ES UNA VARIANTE
FUNDAMENTAL PARA LOGRAR SU VERDADERO OBJETIVO, ENCONTRAR
LA VERDAD HISTORICA .- Estainvestigacion que se realiza para determinar la
existencia de unilicito no debe violar ninguna garantia constitucional por lo que el
Derecho Procesal Penal siendo unarama independiente, no solo trata de esclarecer un
hecho sino ademas trata de proteger 10s derechos de | as personas consagrando principios
rectores a seguir como el de legalidad, debido proceso, publicidad, respeto alacosa
juzgada, comprobacion, informacién juridica, progreso, inmediacién, preclusion,

oralidad, gratuidad y economia, oportunidad, etc.

A través de las normasy principios que rigen el Derecho Procesal Penal tratamos de
buscar la verdad, la misma que se realiza aplicando diferentes medios de investigacion y
estudio que nos permitan identificar las conductas realizadas y poder sancionar las

mismas siempre que se comprueba que constituyen un delito.

3.- DENTRO DEL PROCESO PENAL CABEN MEDIDAS CAUTELARES.- Existen
medidas cautel ares que nos permiten asegurar la presencia no solo del imputado sino de
personas que son indispensables para poder esclarecer laverdad de igual manera se
protegen el objeto material de lainfraccién como |os elementos probatoriosy asi evitar
gue €l delito quede en laimpunidad, 1o que el ofendido busca es que éste sea

indemnizado por el dafio causado por |o que se aseguran los bienes suficientes para
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cubrir estaindemnizacion. Cuando €l proceso penal llega a su fin, después de haber
estudiado e investigado las pruebas y |os hechos que ocurrieron se [lega a una condena

la misma gque puede ser absolutoria s es que no existen responsables.

4.- CONCEPTUALIZACION DE LA ACCION PENAL Y SU EJERCICIO.- No existe
unanimidad al tratar de definir alaaccion, anuestro criterio laaccion es el poder de
estimular a 6rgano jurisdiccional para que se inicie un proceso luego de que se gjerce
este poder la accion se extingue, debemos tener claro que el Estado es quien otorga el
poder de acudir al érgano jurisdicciona paraque éste imparta justicia cuando se ha
cometido unainfraccion. Este poder se concede no solo alas personas sino también a
Ministerio Publico; siendo, en lo que a Derecho Penal serefiere, potestad exclusiva de

éste ultimo el gjercicio delaaccion

El gjercicio de laaccién penal nace del delitoy debe ser Unica, fenece unavez que
es gercida; es decir, cuando se ha cumplido su finalidad es decir activar a 6rgano

jurisdiccional.

5.- NO DEBEMOS CONFUNDIR LA ACCION PENAL CON LA PRETENSION
PUNITIVA .- Muchos tratadistas confunden la accion con la pretension sabiendo que
ésta Ultima esla peticion que sele hace al  Estado para que imponga una pena unavez
gue se comprueba la existencia de un delito (ius puniendi), esto es, constituye una
pretension punitiva; lafinalidad de la pretension es el de imponer lapenay asi terminar

el proceso, ésta no fenece sino se mantiene durante todo el proceso.

6.- EL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL ADMITE UNA CLASIFICACION.-
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Nuestra legislacion divide el gjercicio de laaccion en 3 clases, en Publica de instancia

oficial; Publica de instancia particular; y, Privada.

Laaccion es tnicay es siempre publica porque es €l Estado quien otorga este poder
alas personas para que éstas puedan activar a 6rgano jurisdicciona y asi se pueda
sancionar las conductas delictivas de las personas. Es €l gercicio delaaccion € cua

puede presentarse de tres maneras.

7.- UNO DE LOS PRINCIPIOS MAS IMPORTANTES DEL ORDENAMIENTO
JURIDICO PENAL ESEL DE LEGALIDAD.-

El principio de legalidad se instaura en los paises latino americanos por lainfluencia
del sistema europeo que después de abolir los diferentes formas de hacer justicia que
existia en Europa medieval adquieren como maximarectora al principio de legalidad el

mismo que consiste en: nullum crimen nulla poena sine lege.

8.- EL PRINCIPIO DE OPORTUNDAD FRENTE AL DE LEGALIDAD.- A pesar de
lapresenciadel principio de legalidad que existe en nuestralegislacion, se han ido
adoptando ciertas excepciones al mismo y es asi como surge las alternativas de
oportunidad la aplicacion de estos medios o alternativas de oportunidad nos trae grandes
beneficios pues através de ellas se evitaria que se inicien procesos innecesarios dando
nuevas formas de solucion de conflictos generando asi una politica penal mas &gil y
eficaz de lajusticia de esta manera los procesos no se acumularian pues se
descongestionaria el sistema judicial asi mismo se respetarian las garantias del debido

proceso, 1os derechos fundamentales de las personas y se llegaria a satisfacer las
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necesi dades de |os perjudicados, contemplando ademas la indemnizacién de |os dafios

ocasionados por €l delito.

A pesar de las criticas que existen sobre € Codigo de Procesal Penal, para nuestro
estudio hay que destacar que éste permite alternativas de oportunidad que nos ayudan a

solucionar conflictos de manerarépiday efectiva.

9.- EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD EN LA LEGISLACION ECUATORIANA
RESPONDE A UNA CONCEPTUALIZACION REGLADA .- Al principio de
oportunidad podriamos considerarlo como un medio que establece mecanismos y reglas
alternativas para solucionar |os referidos conflictos teniendo como objetivos:

Descriminalizacién; Resarcimiento alavictima; Eficacia del Sistema Penal.

Nuestra legislacién permite que se apliquen €l principio de oportunidad reglado
cumpliendo ciertos supuestos o condiciones para poder aplicarlo, es decir permiten que
el legislador prescinda de la persecucién penal en determinados casos que estan

establecidosen laley.
Es el legislador €l encargado de establecer |os casos de manera claraen los que el
Ministerio Fiscal pueda prescindir de la persecucién penal paraasi evitar que losilicitos

gueden en laimpunidad y produzcainseguridad juridica.

El principio de oportunidad no contraviene al principio de legalidad sino se lo

plantea mas bien como una excepcién, es indispensable que se persigan todos los delitos
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pero si cabe utilizar alternativas de oportunidad en determinados casos (oportunidad

reglada) |os mismos que deben estar establecidos en laley.

10.- EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD ESUN FILTRO QUE NOSAYUDA A
DESCONGESTIONAR LOS JUSGADOSY LASFISCALIAS.- El Principio de
Oportunidad es un filtro que nos ayuda a descongestionar |os juzgadosy fiscalias, pues
mediante éste evitariamos que se inicien procesos innecesarios ya que se aplicarian
estos criterios de oportunidad en aquellos delitos considerados menos graves por lafalta
de interés por parte de la sociedad o porque lalesion del bien juridico seainsignificante,
entre otras causas dejando de esta manera que solo los delitos graves [leguen a ser

condenados.

No podemos establecer que delitos van a ser condenados y cuales no pero, nuestra
legislacion, adiferenciade otras, si acepta aternativas de oportunidad dando buenos

resultados dentro de nuestra sociedad.

11.- ALTERNATIVAS DE OPORTUNDAD RECONOCIDASEN LA
LEGISLACION PENAL ECUATORIANA.- Son cuatro |as alternativas de

oportunidad que nuestro Codigo de Procedimiento Penal dispone, estos son:

4 La Clasificacion de los delitos por el ejercicio de su accion: en Delitos de
accion publica de instancia oficial, Delitos de accién publica de instancia
particular y Delitos de accion privada. Esta clasificacion de los delitos es una

alternativa de oportunidad pues el Ministerio Pdblico no tiene la obligacién de
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iniciar un proceso penal cuando se presente un delito cualquiera, salvo en
aquellos delitos publicos de instancia oficial los mismos que incluyen la mayor
parte de delitos, pues el Fiscal para poder iniciar un proceso penal en ciertos
casos es necesario que se cumplan ciertos requisitos como la denuncia en los
delitos publicos de instancia particular y la querella en los delitos privados. Esta
alternativa de oportunidad tiene como finalidad descongestionar la
administracion de justicia para que puedan resolverse los problemas de la
sociedad de una manera mads eficiente y rapida.

4 LaConversion. Su finalidad es que a ofendido se le indemnice de manera &gil
paraevitar que seinicie un proceso largo, con la conversion se fomentala
economia procesal pues descongestiona los tribunales de justicia; hay que tener
claro que la conversién no evita que se establ ezca una pena sino determina que
en ciertos casos la accion puede cambiarse para agilitar proceso.

4 La Desestimacion. Es una alternativa de oportunidad pero su ejercicio depende
tanto del Fiscal como del Juez penal de esta manera se garantiza los intereses de
la sociedad evitando que se sancionen de manera injusta ciertos hechos que no
se encuentran tipificados y al mismo tiempo se evita que se cumplan
ilegalidades

4 El Procedimiento Penal Abreviado. Se la considera como una negociacién.

A pesar de los beneficios que nos traen estas alternativas de oportunidad debemos tener
claro que por méas que se busgue la solucién rapida de conflictos es necesario velar para
gue se cumplan las garantias constitucionales, que |os jueces no se dejen llevar por

intereses particulares sino por hacer prevalecer lajusticia dentro de la sociedad.
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