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Resumen

En el presente trabajo de investigacion se desarrolla un analisis de las diversas
consecuencias sociales de la crisis econdmica mundial del afio 2008, enfocandome
particularmente en el estudio del caso espafiol. Un declive econdmico de grandes
magnitudes se gestd afios antes y asi estalld la burbuja inmobiliaria, la cual
repercutié directamente en el entorno social que este pais mantenia. El papel
desempefiado por dos de los gobiernos mas representativos desde el establecimiento
de la democracia en 1978 ser& también esencial para entender este analisis, ya que las
diferentes decisiones y medidas establecidas por ambos han sido fundamentales
durante este proceso. Ademas que se analizara el desarrollo del Estado de Bienestar

en Espafia para conocer si este modelo ha perdurado en el pais durante la crisis.

También es necesario conocer las acciones y propuestas implementadas tanto por los
gobiernos de turno en cada etapa como por otros organismos, que han querido evitar
el agravamiento de la situacion en un pais donde los ciudadanos han perdido
paulatinamente la confianza en el sistema. Algunas causas directas como el paro
masivo, los recortes de presupuestos estatales y diversas manifestaciones con la
intensificacion de la protesta social también han jugado un papel importante en este
entorno y seran estudiados a lo largo de este trabajo. A la vez que el analisis
realizado permite conocer si es que el pais ha podido contrarrestar el alcance de la

depresion o solamente su entorno se ha visto cada vez mas afectado.



Abstract

This investigation paper develops an analysis of the various social consequences of
the global economic crisis of 2008, particularly focusing in the Spanish case study.
An economic decline of great magnitude was conceived years before and the housing
bubble burst, which directly affected the social environment that this country kept.
The role played by two of the most important governments since the establishment of
democracy in 1978, will also be essential to understand this analysis because the
different decisions and measures established for both of them have been fundamental
in this process. Furthermore, the development of Welfare State in Spain will be

analyzed in order to know if this model has remained in the country during the crisis.

Moreover, is necessary to know the actions and proposals implementing by the
governments in power at each stage as others institutions, which have wanted to
avoid the worsening situation in a country where citizens have gradually lost
confidence in the system. Some direct causes as mass unemployment, state budget
cuts, and various demonstrations with the intensification of social protest have also
played an important paper in this environment and will be studied along this work.
While this analysis allows knowing if the country has been able to offset the scope of

the depression or just it environment has been increasingly affected.
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INTRODUCCION

Durante el afio 2008, la burbuja financiera inmobiliaria estallé en Estados Unidos,
desequilibrando el sistema econdmico y provocando una grave crisis a nivel mundial.
Esta generd gran desestabilidad a consecuencia de los estrechos vinculos financieros
internacionales, afectando particularmente a algunas de las economias mas fuertes
del planeta y provocando graves consecuencias en muchos ambitos de la sociedad.
La crisis se expandio rapidamente, llegando también a incidir en varios de los paises
mas solidos de Europa. Espafia no estaria exenta de este alcance, sucumbiendo ante
ésta depresion, debilitando la sélida estructura que poseia hasta el momento y que la
Ilevaria a enfrentar algunas de las mas severas consecuencias econdmicas y sociales

que habia tenido que soportar.

Los principales problemas no tardaron en aparecer; la falta de oportunidades
laborales, las privaciones en el sistema de salud, el desalojo de viviendas y la
ausencia de liquidez monetaria se volvieron elementos recurrentes en el dia a dia de
la sociedad espafiola. La poblacién no preveia tal desgaste del sistema financiero,
tampoco estaba preparada para las situaciones mas agravantes que tuvieron que
afrontar ante una crisis que aunque en un principio no se admitid, pero

evidentemente habia llegado.

En el presente trabajo de titulacion se plantea estudiar las repercusiones de esta
crisis. Analizaré la situacion de Espafia desde el punto de vista social pues ha sido
uno de los paises mas afectados por esta situacién. Ademas me ha parecido
interesante examinar con profundidad la serie de consecuencias sociales que se ha

generado en torno a este escenario desalentador.

Para ello, este estudio se centrara en primer lugar en tener una visién amplia de la
gobernanza de los dos partidos politicos mas importantes en la historia de Espafia.
Pues son estos, con sus politicas, decisiones y medidas implantadas al momento de
gobernar, que de una u otra forma repercutieron para poder entender el proceder del
gobierno durante la crisis. Para este proposito, me he centrado en exponer

detalladamente estas caracteristicas poniendo énfasis en el periodo a partir de la



nueva constitucion espafiola de 1978, pues fue ese el punto de partida que marcé un

precedente fundamental en el reino desde su consolidacion.

A partir de este momento comenzd a desarrollarse un nuevo Estado, siendo las
decisiones tomadas por los gobernantes en cada periodo posterior, muy Utiles cuando
se trata de analizar y entender las medidas aplicadas para enfrentar la crisis.
Adicionalmente, es imprescindible enfocarse en el estudio de este tema ya que sin
perjuicio de las situaciones externas, el manejo de la politica a través de las
disposiciones de los representantes del poder espafiol puede haber contribuido de

diversos modos a la situacion que le ha tocado vivir a Espafia en los ultimos afos.

Cabe también mencionar que la crisis mundial tuvo su punto de inicio en el
otorgamiento de créditos hipotecarios de alto riesgo o “subprime” y de su
titularizacion, siendo muy atractivos a la vista de los inversionistas por su formidable
rentabilidad. Su comodo acceso provocé el aumento significativo de los precios de la
vivienda, convirtiéndose en una burbuja especulativa con una elevada tasa de deuda
privada que desencadeno el mayor crash financiero mundial que no se veia desde la

Gran Depresion de 1929.

A partir de este acontecimiento, la crisis se intensificd, provocando un grave recorte
de presupuestos estatales, altas tasas de desempleo y pérdida de estabilidad
econdmica. Ademéas se generaron enfrentamientos de las clases sociales mas
afectadas ya que vieron disminuir los beneficios que sus gobiernos les otorgaban.
Todas estas caracteristicas repercutieron en gran medida en Espafia, particularmente
a la inversion social desarrollada en el pais desde el retorno a la democracia y que iba
generando una distincion especial dentro de un marco donde se encontraba un Estado

con grandes beneficios para la sociedad.

Por ello, en el segundo capitulo me enfocaré en subrayar los puntos mas relevantes
del Estado de Bienestar en Espafia, destacando de qué manera ha conseguido
alcanzar esta categorizacion, sus fortalezas, debilidades y las consecuencias sociales
generadas a raiz de su construccion, para asi tener un panorama claro de su desarrollo

y saber como afecto la recesion a su consolidacion.



Evidentemente la crisis tuvo un impacto sin precedentes: personas que se quedaron
sin sus viviendas siendo embargadas por los bancos al no poder pagar los intereses
exorbitantes que debian, estudiantes que se quedaron sin acceso a la educacion al no
poder pagar las colegiaturas, personas con titulos universitarios e incluso maestrias
buscando empleos que no correspondian a sus &reas de estudios, falta de
oportunidades para la mayoria de la poblacion, e indices de desempleo realmente
alarmantes. Todo esto repercutio en la busqueda de nuevas oportunidades de vida
para la sociedad espafiola. Debido a las grandes falencias y dificultades que encontrd
el gobierno al momento de gobernar este periodo, surgieron grupos manifestantes,

intensificAndose la protesta social conforme avanzaba la crisis.

Es por ello que en el capitulo tercero me centraré en analizar con mas profundidad el
contexto mundial de la crisis, sus repercusiones a nivel global y por qué afecté tanto
a Espafia, un pais que desde sus inicios democraticos luché por conseguir una
estabilidad para el pueblo, pero que por diferentes situaciones como politicas internas
a mas de las dificultades de la crisis, se estanco impidiendo conseguir sus objetivos.
Asimismo, me enfocaré en el rol de la Unién Europea frente a este fendbmeno, pues
esta organizacion implantd varias alternativas para dar alivio a los duros sucesos que
experimentaba la sociedad. Ademas, expondré las politicas aplicadas por los
gobiernos de José Luis Rodriguez Zapatero y de Mariano Rajoy e indagaré de qué

manera estas ayudaron o empeoraron mas la situacion en el pais.

Finalmente, en el capitulo cuarto concluiré el estudio recogiendo caracteristicas del
gobierno y sus propuestas para combatir la crisis, con un andlisis final de las
consecuencias sociales que afectaron a la poblacion y esencialmente indagando sobre
si luego de todos los sucesos que Espafia ha atravesado, ha perdido las caracteristicas
que otorgaban al pais la categorizacion de Estado de Bienestar y qué repercusiones
posteriores tendria este hecho. Con todos estos elementos podré exponer la respuesta
del pueblo, la protesta social en su maxima expresiéon y como surgieron los mas
importantes grupos de rechazo frente a las decisiones del réegimen y mas que nada

frente a la desesperanzada situacion que los aquejaba.



CAPITULO 1: EL SISTEMA POLITICO ESPANOL

En el primer capitulo de esta investigacion es preciso abordar las caracteristicas que
ha presentado el sistema politico espafiol durante sus inicios, centrandome
especialmente en el periodo posterior a la proclamacion de la nueva constitucién de
1978. Asi también sera indispensable tratar las caracteristicas que acufian a los dos
partidos mas trascendentes del pais, el Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido
Popular, que a merced de sus estrategias para gobernar el pais, han dirigido su
ambito politico, econémico y social, estableciendo importantes pautas para entender
de qué manera su direccionamiento ha repercutido en la situacién actual, bajo la

sombra de una crisis econdémica global que aqueja particularmente a esta nacion.

Mas adelante en este segmento pretendo encajar las ideas relevantes sobre los
gobiernos socialistas y populares y como su influencia en las relaciones de poder ha
generado grandes e importantes cambios en la politica del pais. Estas caracteristicas
ayudaran a clarificar los aspectos principales que posteriormente en el transcurso de
la investigacion ahondaré con més detalle para asi determinar cuéles han sido las

principales consecuencias en el &mbito social de la crisis econémica mundial.

1.1. Caracteristicas Generales.

En el presente apartado haré referencia a caracteristicas importantes del sistema
politico espafiol especialmente al consolidarse como monarquia constitucional.
Ademas, sintetizaré la influencia de la transicion democratica en la consolidacion de
un sistema politico diferente para la sociedad. Con estos antecedentes se pueden
comprender los diversos intentos que ha tenido desde sus inicios democraticos el
reino por consolidar un Estado de Bienestar solido, que permita brindar a sus
ciudadanos los recursos necesarios para una vida plena, pero que con la rapida

expansion de la crisis puso en entredicho su efectividad al momento de mantenerse.



1.1.1. Antecedentes: Breve repaso de la Espafia de los siglos XIX 'y XX.

A lo largo de la historia, Espafia ha experimentado varias transformaciones que han
definido el curso de las etapas para la formacion de su sistema politico actual. Desde
los siglos XIX y XX el pais vivio una época ajetreada con regimenes autoritarios y
democracias, la conformacion de una primera republica en 1873, una monarquia
entre 1890 y 1923 y 5 afios més de republica entre 1931 y 1936. La etapa posterior a
este periodo ha sido gobernada por dictaduras militares, de 1923 a 1929 con el
General Primo de Rivera y de 1939 a 1975 con el General Francisco Franco
(Colomer 1995, 200). Esto supone una inestabilidad politica que, con la presencia de
factores externos como crisis econdémicas y guerras mundiales, generaron lo que

luego se convertiria en el sistema politico espafiol y que se mantiene en la actualidad.

Remontandonos al contexto historico, en el siglo XIX se ponia fin al absolutismo
monéarquico del periodo anterior, en el cual se establecieron derechos para los
ciudadanos evocando un aire de liberalismo con un nuevo orden politico que sin
embargo no seria ratificado por el rey, perdiendo la posibilidad de establecer un

sistema renovado que tanta falta hacia a la Espafia de la época (Ramirez 2010, 25).

Pasarian décadas de una monarquia que habia retornado tras un breve periodo
democratico y permaneceria mas tiempo en el poder. No obstante, a causa de mucha
corrupcion ocurrié la Gloriosa Revolucién de 1868, que expulso del trono a Isabel 11
e instaurd una constitucion con amplia evocacion de derechos (Ramirez 2010, 26). A
pesar de que los augurios parecian positivos, no se cumplieron los preceptos
constitucionales y surgié en 1873 la Primera Republica federal que segin Manuel
Ramirez (2010) es un periodo confuso de la historia pues ocurrieron rebeliones que

estancaron al pais, ademas se proclamo a Alfonso XII como rey de Esparia (28).

Posterior a este momento el pais atravesd por un periodo de dictaduras, como la de
Primo de Rivera que tras un golpe de Estado instaurd este régimen hasta abril de
1931. Luego, tras amplias objeciones se establecié la Segunda Republica que
buscaba reconstruir el pais a mano de los intelectuales, conformados por socialistas y

burgueses (Ramirez 2010, 29). Sin embargo, los nuevos aires de transformacion



durarian poco y en 1936 una gran sublevacién sentencio el fin de la Republica con
grandes enfrentamientos entre los diferentes grupos de poder.

Manuel Ramirez (2010) explica que existen diversas causas que ocasionaron la
disolucion de esta nueva republica: el error de recurrir a enfrentamientos con la
iglesia, el hecho de que sus protagonistas tuvieran rasgos burgueses, el surgimiento
de los comunistas y radicalizacion de sus propuestas y la ausencia de apoyo de las
democracias del continente (23). Estos elementos formaron parte de un momento
definitivo en la historia espafiola que desembocaria en el periodo de una dictadura

que durd casi cuarenta afios.

Francisco Franco instaurd este nuevo régimen, bastante criticado por la mayoria del
pueblo durante todo su mandato, en el cual el principio de unidad de poder
representaba el eje central, ademéas establecié un sistema en el que no habia
oportunidad alguna para la conformacién de partidos politicos que representasen las

ideas y aspiraciones de los diferentes sectores de la sociedad (Ramirez 2010, 33).

1.1.1.1. Transicion a la democracia.

Desde la época de la transicion, en la que se suscitaron innumerables fendmenos,
aquellos que hace mas de treinta afios abrieron un nuevo camino para la
consolidacién de un eje definido, con un sistema politico renovado que tanta falta
hacia a la mayoria de los ciudadanos espafioles, dio paso a nuevos horizontes hacia el
establecimiento de una manera distinta de gobernar el pais y tras mucho tiempo de

grandes luchas, llegaria asi al territorio espafiol la tan ansiada democracia.

Se debe entender a este periodo como un momento histérico fundamental para
direccionar a la sociedad espariola desde ese punto hasta lo que ha podido desarrollar
en la actualidad atraves de los ideales de sus partidos politicos. Ademas, este
momento no solo permitio abrir paso a una nueva etapa con cambios de toda indole,
también fue un rompimiento del determinismo historico que reinaba en la época
precedente, pues durante mucho tiempo la ideologia de la sociedad manifestaba que

la historia ya venia predeterminada por una serie de causas objetivas, lo que



evidentemente no encajo con los acontecimientos de la caida del régimen y la ruptura
de su dictadura (Zambrana 2005, 24).

Tras intensas luchas contra el régimen y el declive de la sociedad espafiola, se suscitd
la muerte de Franco en 1975, heredando la corona el Rey Juan Carlos 1, quién un afio
mas tarde abrio el camino hacia la Transicion, nombrando a Adolfo Suarez como
mandatario (Zambrana 2005, 26). El pais habia cambiado, surgio una solida clase
media y los ciudadanos vislumbraron un cambio de modelo politico con la
participacion de todos los actores sociales, sin haber fraccionado mucho la estructura
instaurada y que ayudd a definir el futuro de la nueva Espafia (Ramirez 2010, 37).

Mientras el pais acariciaba la democracia, se conformaron importantes 6rganos, el
Congreso y el Senado. Gracias a ello se declard la inviolabilidad de derechos
fundamentales dando paso a la nueva constitucién, aunque la Monarquia seguiria
presente (Ramirez 2010, 38). A mas del nuevo texto de 1978, ocurrié un afio antes un
aspecto conciliador: los Pactos de la Moncloa que como expresa Méndez Lago
(2000) fue un convenio de partidos politicos, en los que se promovian reformas a las
instituciones politicas del sistema traido del régimen pasado y la ejecucion de un plan

de austeridad para hacer frente a la crisis econémica que se estaba viviendo (63).

Luego de estos acontecimientos, se dio un aporte fundamental en la bisqueda de un
nuevo orden para el pais, plasmandose ain mas cuando en 1977 se dieron las
primeras elecciones generales. En esa etapa habian surgido muchos partidos politicos
como el Partido Comunista, el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y otros
partidos nacionalistas que apuntaban hacia un nuevo direccionamiento para Espafia,
en la cual triunfé la Union de Centro Democratico y se aprobd la constitucion,
estableciéndose al pais como una Monarquia Parlamentaria (Ramirez 2010, 38).

Si bien este periodo propuso un cambio de estructura, edificandose para no retornar a
un momento tan enfrascado en la historia, hablar de democracia no significa
desarrollo para un pais. Existen elementos como la inestabilidad econémica que
surgié a partir de dicho cambio, ajustes por la crisis del subconsumo, la inflacién y la
caida de las ganancias que se mantuvo durante toda la época de transicion,

repercutiendo de manera directa en gran parte de la poblacion (Zambrana 2005, 28).
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Simultdneamente a este proceso surgié un pluralismo politico, con el objetivo de
mantener un equilibrio democratico, ya que los sucesos precedentes sirvieron como
motor de progreso y superacion que no permitiria ser repetido. Espafa siguid los
pasos de sus vecinos, con una modernizacion en la sociedad dispuesta a entrar en la
Comunidad EconOmica Europea, posteriormente Union Europea, y en la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), paradigmas que trazarian

mucho su politica econdmica (Juaneda 2013, 25).

Al continuar con la historia, surgieron gobiernos con propuestas renovadas; un total
de cinco presidentes han precedido al mandatario actual. Espafia tuvo un Gobierno
Socialista de 1982 a 1996 y con alternancias del poder politico especialmente con los
dos partidos mas influyentes de la Espafia post-Franco, el PSOE que ha gobernado
durante la Gltima década y en estos dias representado por uno de los lideres del
Partido Popular, el presidente Mariano Rajoy (La Moncloa 2012).

1.1.2. Sistema Politico Actual.

En la actualidad, el sistema politico espafiol establece como forma de gobierno una
Monarquia Parlamentaria regida por el rey, jefe de Estado, quién propone a un
presidente que representa al poder ejecutivo y cumple funciones de jefe de Gobierno
(Politica en el mundo 2011). El legislativo a su vez se compone del Senado, que al
igual que el Congreso efectta un rol fundamental cumpliendo funciones de
integracién territorial y politica, ademas elabora y aprueba leyes (Politica en el
mundo 2011). El Poder Judicial por su parte esta formado por jueces y tribunales los

cuales juzgan y garantizan la aplicacion de leyes en el pais (Seguridad Pablica 2008).

La Constitucion espafiola de 1978 define la estructura del Estado y su organizacion
territorial, permitiendo que el pais sea visto como un estado social y democratico de
derecho, que garantiza los derechos y libertades fundamentales del individuo, lo que
supone una igualdad juridica a la cual los ciudadanos y los poderes publicos estan

sujetos y asi también al resto del ordenamiento juridico (Régimen Politico 2013).



Es importante tener conocimiento global de los 6rganos més significativos del reino
espafol, pues de esta manera se pueden entender y explicar varias decisiones que
tomaron los gobernantes antes de entrar en la crisis. Asimismo, es necesario tener
una vision generalizada del sistema politico espafol actual y su evolucion desde la
constitucién de 1978. De esta manera podremos entender de mejor manera como los
organos méas importantes del gobierno han intentado dar soluciones a este hecho y

principalmente si estas han sido efectivas.

Por otro lado, es necesario dentro del contexto remarcar el anélisis de los partidos
politicos, ya que estos influyen en gran medida en el entorno en el que se desarrolla
la sociedad. Existen claramente consideraciones economicas y situaciones como el
impacto del entorno internacional, pero es sin duda el establecimiento de politicas
especificas de estos actores lo que ha promovido el establecimiento de directrices y
objetivos esenciales para el progreso o estancamiento de la sociedad.

Entre los partidos politicos méas caracteristicos podemos encontrar al Partido
Socialista Obrero Espafiol, Partido Popular (PP) y la Coalicion de Izquierda Unida
(IU). En el siguiente apartado me enfocaré en los dos primeros ya que son
importantes para la comprension de las causas de la crisis y el desarrollo de las
consecuencias sociales en la poblacion, pues a partir de la vigencia de la nueva
constitucién espafiola son los que han estado en la palestra de los acontecimientos,
influyendo notablemente con sus preceptos fundamentales en todo lo referente a la

politica del pais.

1.2. El Partido Socialista Obrero Espariol.

El siguiente apartado se destina a detallar el origen, legado histérico y evolucion de
uno de los partidos politicos mas representativos e importantes de Espafia durante el
siglo XX y en los Gltimos afios del nuevo siglo, el Partido Socialista Obrero Espafiol.
Asi como también se centrard en explicar la estrategia organizativa, su entorno
institucional y otras caracteristicas que permitan tener una visién clara sobre su
funcionamiento y su presencia en el gobierno en los diferentes &mbitos por los que

ha transcurrido la politica espafola en sus diversos momentos de la historia.



1.2.1. Legado historico del PSOE.

Fundado en Madrid el 2 de Mayo de 1879, en el seno de intelectuales entre los que
figuraba Pablo Iglesias, quien encabezd la idea de formar un organismo con
preceptos para la liberacion del proletariado y abolicion de la lucha de clases, a partir
del establecimiento de libertades publicas, la reduccién de la jornada laboral,
exclusion del trabajo a menores y leyes que garantizaran la vida y la salud de las
personas, ideas fundadas en la base de la revolucion industrial que tomaba fuerza en

toda Europa y especialmente en Espafia (Méndez Lago 2000, 46).

Desde sus inicios se establecié su doctrina socialista, se cre6 la Union General de
Trabajadores que era un organismo aliado al partido para fomentar los derechos de
los trabajadores sindicalistas (Méndez Lago 2000, 46-47). No obstante, desde el
momento de su creacidn existieron posturas contrapuestas sobre si el partido debia
juntarse con los republicanos para evitar un aislamiento politico o actuar por
separado, finalmente se unieron fuerzas, lo que permitié que en 1910 Pablo Iglesias
logre un primer curul como diputado (Linz 1979, citado en Méndez Lago 2000, 48).

Debido a acontecimientos como la Primera Guerra Mundial en 1914, la clase obrera
soportaba los precios elevados, lo cual resultaba incongruente con los salarios
percibidos y que solo beneficiaba a la burguesia, mientras tanto en 1917 el PSOE y la
UGT encabezaron protestas de movilizacion social, demandando una transformacion
politica (Partido Socialista Obrero Espafiol 2013). Los acontecimientos de la
Revolucion Rusa en 1917 y la fundacién de la Il Internacional generaron que el
PSOE se separe de los republicanos y radicales, se fraccione el movimiento y

algunos deserten para fundar el Partido Comunista Espafiol (Méndez Lago 2000, 48).

Posteriormente, en 1923 cuando empezaba la dictadura de Primo de Rivera, el PSOE,
segun Monica Méndez Lago (2000), se mostrd impreciso ya que por un lado rechazé
oficialmente este régimen y por otro no tuvo una participacion activa para
enfrentarla. Su postura afirmaba que tanto en la dictadura como en la restauracién
monarquica se podian representar intereses de los obreros y asi llegar a la meta del

socialismo pues ambos constituian regimenes burgueses antidemocraticos (48).
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Hacia el fin de la dictadura y cuando ésta no pudo mantenerse, el PSOE cooperé para
el establecimiento de un régimen republicano, que gané las elecciones en 1931
conformando la Segunda Republica con una politica reformista. En este periodo
aumento el numero de afiliados, pero la division interna generada por los que
apoyaban al gobierno republicano, Indalecio Prieto, y los que no Largo Caballero
radicalizo el partido, que en 1936 formd parte del Frente Popular, un bloque politico
poderoso que gano las elecciones ese afio (Méndez Lago 2000, 49-50). A pesar de lo
bien estructurado del partido, los deseos de continuidad se opacaron por el golpe
militar de la derecha, provocando una guerra civil que se extendi6 hasta 1939 dando
por terminado al gobierno de la repablica (Partido Socialista Obrero Espafiol 2013).

Tras la guerra, los partidos politicos y sindicatos fueron ilegalizados y debido a su
fragmentacion interna el PSOE se debilit, lo que impidié una reorganizacion
adecuada para enfrentar la situacion. Asi, por dos décadas practicamente desaparecio,
aunque desde la clandestinidad todavia se mantenian sus preceptos. Sus dirigentes y
mas de 1200 socialistas fueron apresados y a pesar de la dura represion durante el

franquismo, desde las carceles mantenian la oposicién (Méndez Lago 2000, 51).

A pesar del panorama, a mediados de los sesenta el PSOE fue tomando vida
nuevamente y debido al crecimiento economico del pais, especialmente porque se
industrializd, se dieron muchos cambios lo que produjo la formacion de nuevas
lineas de oposicion (Méndez Lago 2000, 52). Sin embargo, internamente se origind
un conflicto pues los dirigentes que permanecieron en Espafia, no lograban articular
los ideales de aquellos del exilio, creando discrepancias y generando division entre el
PSOE historico y el renovado lo que finalmente hizo que este Gltimo sea proclamado

como legitimo en 1974 con Felipe Gonzalez como lider (Méndez Lago 2000, 53-54).

En este momento comenzd una etapa con nuevos aires para el pais, transformaciones
gue marcaron un cambio de época, trajo consigo luchas de libertad, ante la necesidad
de presenciar un camino diferente para la sociedad, una situacion que les permitiera
expresar sus pensamientos y consolidarlos para buscar mejores dias, desligados de
una politica que les dejé fuertes estragos durante casi medio siglo. La Espafia de
aquella época de poco servia para la busqueda del Estado de Bienestar que el resto de

Europa ya estaba consolidando y era necesario un cambio urgente de directrices.
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Mientras en Espafia empezaba la transicion democrética, el resto de Europa gozaba
de estabilidad gubernamental, que permaneceria 15 afios luego de la caida de Franco,
pues el continente habia despegado con fuerza tras la segunda guerra mundial y se
abrio paso a las libertades fundamentales, pudiendo equilibrar la monarquia con
cimientos de la ideologia de la dictadura y ser compatible con la democracia, siempre
y cuando se instaure un régimen parlamentario (Colomer 1995, 199).

En este momento se identificaron dos periodos. El primero, a fines de los sesenta con
manifestaciones que se agravaron cuando Franco muri6. Aunque la mayoria de la
poblacion apuntaba a una transicion pacifica, fuerzas opositoras de izquierda exigian
una ruptura, entre tanto las decisiones del rey supusieron movilizaciones obreras al
observar que se tenian iguales preceptos que el régimen anterior (Méndez Lago 2000,
56-57). No obstante fue dimitido hasta que Adolfo Suarez llegd a la presidencia,
buscando cambiar la base del régimen pasado pero sin establecer una total ruptura,
que a pesar de que grupos de izquierda no concordaban, si compartian su precepto

fundamental y mientras tanto el partido se fortalecia (Méndez Lago 2000, 58).

En el segundo periodo se buscd construir un nuevo sistema democratico. Al mismo
tiempo fue efectivo en la situacion agravante del régimen, pues desde inicios de
década ya se habia convertido en una amenaza por tener vinculos con las fuerzas
democraticas méas importantes de Europa. En 1977 el partido se legaliz6 dando paso
a un vinculo permisivo para exigir reformas politicas, lo que convergio en elecciones
democraticas en el que triunfaria la Union de Centro Democréatico (UCD), dejando al

PSOE como primer partido opositor (Partido Socialista Obrero Espafiol 2013).

1.2.1.1. Una alternativa de poder.

El PSOE empez6 a buscar mayor apoyo electoral, lo que fortalecio al presentarse
como alternativa al gobierno de la UCD. Sin embargo, en 1979 los resultados fueron
desastrosos y no logré consolidarse como una fuerza politica fuerte, pero a pesar de
esto alcanz6 una ventaja al ganar las elecciones municipales en casi todo el pais
(Méndez Lago 2000, 65). A pesar del panorama favorable al PSOE le faltaba apoyo,
por ello se construy6 una comision para dirigirlo, en la que se pronunciaba el caracter

democratico y abierto a los aportes del socialismo, con lo que tras una crisis de la
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UCD vy un fallido golpe de Estado se consolidé el primer gobierno socialista al ganar
las elecciones generales de 1982 (Partido Socialista Obrero Espafiol 2013).

El PSOE se mostré reformista al renovar el sistema educativo y judicial y afronto las
numerosas crisis por las que el pais atravesaba a causa del vaivén econémico y
politico durante el periodo post transicion. Esto repercutio a la inestabilidad de esos
afios; sin embargo el gobierno realizO una reestructuracion y ajuste econémico
(Méndez Lago 2000, 74-75). El partido con sus politicas de bienestar y orden publico
estuvo enfocado en el crecimiento del pais; brind6 fiabilidad a los ciudadanos
logrando atraer a los votantes y manteniendo el poder por sus propuestas hacia el
mejoramiento de cuestiones publicas que tenian un manejo deficiente en la época

precedente a su mandato (Colomer 1995, 214).

Con todos estos cambios, Espafia entr en un periodo donde se convirtié en un pais
preponderante. Dejo de estar aislada del resto de la comunidad occidental y, tras su
ingreso en la Comunidad Europea en 1986, supo consolidar y se incremento de
manera formidable la inversién extranjera en el pais, fortificando la democracia

como principio fundamental (Partido Socialista Obrero Espariol 2013).

El impacto inmediato fue la modernizacion econémica. La suma de exportaciones e
importaciones vario en 15 afios de 36 a 62 % del PIB, lo que gener6 apertura de la
economia y la inversién extranjera aumentd en 5% del PIB en ese periodo. Entre
tanto la inversion directa de Espafia hacia el resto del mundo aumenté en casi 10
puntos, lo cual fue esencial para el desarrollo de las economias en el actual contexto

internacional y Gtil para generar eficiencia y dinamismo (Malo de Molina 2001,2).

Algunas de las caracteristicas mencionadas son importantes de resaltar, pues es
necesario conocer de qué manera repercutio en el pais el ingreso a la UE y cudles
fueron las consecuencias directas en términos economicos. Ademas, hay que saber
cuél ha sido el rol que desempefio esta organizacion desde el inicio de la crisis y qué
acciones se han tomado para solucionar este suceso, que desafortunadamente empezo
a formar parte de la vida de los ciudadanos con rapidos alcances en la sociedad. Es
asi que todos estos aspectos seran profundizados en el tercer capitulo.
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Por otra parte, pero no dejando de lado el tema econémico, en los afios siguientes se
dio el segundo periodo de legislatura entre 1986 y 1989 lo que supuso la continuidad
de los objetivos del PSOE, apuntando a la modernizacion del pais. No obstante, se
dieron manifestaciones en contra del gobierno alegando que no eran beneficiados con
el aumento de empleo. El partido se deslindd de las relaciones con los movimientos

sociales lo que hizo perder escafios en el Congreso (Méndez Lago 2000, 77-78).

A pesar del panorama, el PSOE se mantuvo para una tercera legislatura entre 1989 y
1993, periodo en el que propuso una transformacion socioeconémica, con un
aumento del gasto social y establecimiento de pensiones para los desempleados
ademas por una crisis econdémica que golpeo al pais (Méndez Lago 2000, 79). Sin
embargo, el deterioro de la imagen del partido por escandalos sobre financiacién
ilegal y corrupcion hacia evidente la necesidad de refrescar el sistema, pero debido a
esto Felipe Gonzélez movilizo al electorado con una agresiva campafa de renovacion
del partido, que aunque perdieron la mayoria absoluta en el Congreso, se

mantuvieron en el poder para otro periodo (Méndez Lago 2000, 80-82).

Asi surgié una cuarta legislatura, lo que supondria un mejoramiento del partido. Sin
embargo los casos de corrupcion continuaban y las luchas internas se agravaron hasta
que en un Congreso de 1994 se hizo evidente la falta de cohesion del partido. Esto
debilitd notablemente las lineas del gobierno y permitié que por primera ocasion
triunfe en el Parlamento Europeo, en elecciones municipales y en elecciones
generales el Partido Popular en el afio de 1996 (Méndez Lago 2000, 84-85).

Durante el periodo siguiente, el partido lideraba la oposicion y permanecié solido por
alcanzar el poder nuevamente. Sin embargo en marzo de 2000 se mantuvo como
segundo grupo en el Parlamento lo que provocaria la renuncia de su Secretario
General (Partido Socialista Obrero Espafiol 2013). En julio de ese afio, se nombraria
al nuevo Secretario José Luis Rodriguez Zapatero, un lider que supo mostrar
esperanza en una etapa renovada, que no solamente entusiasmaba a sus afiliados sino
que contagié a muchos ciudadanos con sus ideales en los que buscaba un voto de

confianza y credibilidad (Partido Socialista Obrero Espariol 2013).
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Mas tarde en 2001, se avizoraban vientos de cambio para el PSOE, los cuales estaban
adaptados a las nuevas realidades del siglo XXI, basados en preceptos de libertad,
igualdad y solidaridad. Se buscaba un impulso para alcanzar la democracia
restaurando los valores de la politica. Ademas, se vio la necesidad de regular el
Estado en su funcionamiento, facilitando los recursos para el desarrollo de los
ciudadanos, asegurando sus necesidades, bienestar y garantizando su progreso
(Partido Socialista Obrero Espafiol 2013).

La interesante dinamica sobresalio en los resultados de mayo de 2003, cuando por
primera vez en diez afios el PSOE se convirti6 en el partido mas votado, sin cumplir
todas sus expectativas internas que habian sido mucho mas optimistas, aunque un
afio mas tarde alcanzaria una nueva victoria. Es asi, que el partido implant6 algunas
politicas como el retiro de las tropas de Irak y envio de tropas a Afganistan, ademas
incentivo negociaciones pacificas con ETA y establecio una reforma de Estatutos de

las Comunidades Autonomas (Partido Socialista Obrero Espafiol 2013).

Estas acciones, sumadas al progreso econémico que entre 2004 y 2007 habia gozado
la economia espafiola, alcanzaba un crecimiento acumulado del 9,4 por ciento del
PIB, el cual se consolidaba como el periodo méas largo de expansion econdémica.
Ademas, se dio un crecimiento del 3% en el empleo de acuerdo a datos del Banco de
Espafia que ayudaron a que Rodriguez Zapatero gane su segunda legislatura y
continde en 2008 (Bustamante y Corredor 2012, 298). Sin embargo, ese mismo afio
se habia desatado una grave crisis econémica notoria en muchos paises, entre ellos
Espafia, que aparentemente contaba con suficiente capacidad para afrontar los

estragos que generaria este periodo, pero que no lo lograria como lo tenia previsto.

Ante estos sucesos el gobierno tom6 medidas, apoyo la inversion con recursos del
sector publico, pero la caida del crecimiento econdémico al 1,1% ese afio pronosticaba
que las cosas no marchaban tan bien. Uno de los factores que influyé fue las
presiones de la Union Europea. En consecuencia el presidente recortd gastos
sociales, realizd reformas laborales, establecid plazos de jubilaciones, congelo
fondos y disminuyo salarios de funcionarios publicos. Todo esto sucedié en medio
del estallido de la burbuja inmobiliaria, lo que en 2009 se agravaria ain mas por la
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aplicacion de un Plan de Austeridad profundo que contradecia las promesas que el
PSOE habia ofrecido en campafia (Bustamante y Corredor 2012, 298-299).

De esta manera en los tres afios posteriores, el ambiente en Espafia comenz6 a
desgastarse, se degrad6 el marco legal de las relaciones laborales y continuaba la
reduccion del gasto social, sanidad y educacién. El gobierno apuntaba a la reduccion
del deficit publico y disminuyo considerablemente el presupuesto para actividades de
ambito cultural. Ademaés, se efectud la disolucion de las Cortes y se dio una
convocatoria anticipada de elecciones generales para noviembre del siguiente afio
(Bustamante y Corredor 2012,299). A causa del desgaste y a la terrible situacion en
la que habia entrado la sociedad espafiola, el electorado buscé una salida al elegir en
las urnas a Mariano Rajoy, lider del Partido Popular como una alternativa de

solucidn a la crisis que estaba sometiendo implacablemente al pais.

1.2.2. Entorno Institucional Interno: Estrategia Organizativa.

Al ser un partido creado externamente, el PSOE tardd en consolidarse como una
representacion parlamentaria sélida, pero posteriormente logr6 permanecer y
desarrollarse en todos los ambitos de la vida institucional espafiola. Es por ello que
mantuvo una estructura que le permitié generar aspectos interesantes en la politica
del pais y que inclusive actualmente lo manifiesta al involucrarse directamente en el
manejo de la crisis financiera. Estas y algunas otras caracteristicas seran analizadas

mas detenidamente en el capitulo tercero.

Tres elementos formaban parte de su estrategia organizativa: la capacidad de sus
dirigentes en captar afiliados, la relacion con los sindicatos y el desarrollo de la
organizacion dirigida a tener un método de comunicacion apropiado con el
electorado (Méndez Lago 2000, 20). Por otro lado, en la dictadura de Franco, el
PSOE mantenia su clandestinidad pues sus bases desaparecieron, pero cuando
ocurrio la transicién pudo retornar su estructura, aunque tuvo que ser reconstruida
desde el centro, promoviendo el desarrollo de organizaciones provinciales, favorable

al mantenimiento de la presencia del partido (Méndez y Orte 2008, 73).
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En esos afios, se generdé un debate entre los que definian al PSOE como una
federacion de partidos y la mayoria que insistia ser un partido federal. Ademas sus
dirigentes no querian su fragmentacion como otros grupos opositores lo estaban;
buscaban ser capaces de hacer gobernable al pais (Méndez y Orte 2008,73). El
proceso fue supervisado por las estructuras centrales del partido, mientras las
federaciones provinciales resultaron de una combinacién de lo que quedaba del
PSOE vy de la insercion de nuevos afiliados y otros socialistas, lo cual se consolidé en
los afios ochenta sobre todo con la transferencia de competencias a las Comunidades

Auténomas, aumentando con esto el poder interno (Méndez y Orte, 2008,74).

Entre el periodo de 1990 a 1994, Alfonso Guerra quien fue Secretario General
conservo su influencia en la direccion del partido. Sin embargo, Felipe Gonzélez
llegdb a ocupar este puesto, apoyado por los secretarios regionales que habian
adquirido protagonismo en la década anterior. Con ello se paso de tener un liderazgo

central fuerte a tener un partido mas descentralizado (Méndez y Orte 2008, 74).

Con estos aspectos se nota que el PSOE ha tenido desde sus inicios una estructura
organizativa bien definida, especialmente en los afios de la Segunda Republica. Sin
embargo, debido a que los partidos politicos representan un factor clave en los
procesos de transicion, en el periodo que gobernd Franco sus bases desaparecieron,
resurgiendo en los ochenta. Durante el paso a la democracia se edifico su estructura,
reafirmando su organizacion, lo que luego se plasmaria al vencer las elecciones
generales, permitiendo continuidad en la consecucion de sus objetivos. No obstante,
no ha logrado mantener el poder en la actualidad, principalmente por el criticado

manejo que tuvo ante la apabullante crisis econémica mundial de 2008.

1.3. El Partido Popular.

El Partido Popular es otro de los mas influyentes de la politica espafiola. Ha estado
en la cupula del poder por muchos afios y dirige la politica del reino en la actualidad.
En este apartado hablaré sobre sus caracteristicas fundamentales y estrategias para
consolidarse en el poder. Ademas, expondré el manejo de su politica y describiré sus
origenes para recopilar aspectos relevantes de su periodo en el gobierno y la

oposicion. Con esto podremos entender de mejor manera las decisiones que han

17



Ilevado al gobierno de Rajoy a entablar medidas para aplacar la crisis, el efecto de

los mecanismos que su gobierno instaurd y si estos fueron aplicados oportunamente.

Como antecedente, su creacion data de los afios setenta cuando se dio una fusion de
varios grupos que buscaban significancia politica en la época del franquismo.
Desarrollaron una fuerza de poder que intentaba defender la unidad, el orden publico,
la educacion y la libre empresa (Moreno 2010, 10). Asi, luego de varias reuniones,
donde la meta era fusionar ideas y expandirse, quedaron tres grupos de poder que
resultaban ser de los méas consolidados de la época, lo que permitié sentar bases para
mas tarde conseguir un gran afianzamiento en la politica espafiola (Rubio 2010, 11).

Més adelante, cuando Franco estaba en el final de su gobierno y habia gran necesidad
de un cambio, surgieron varias corrientes politicas. Mientras la derecha y la izquierda
se desintegraban y habia una ausencia de practicas democréticas, se formaron grupos
comunistas y socialistas. Al mismo tiempo la élite de la derecha franquista se dividio
en conservadores y reformistas, los cuales se fragmentaron en los seguidores de
Adolfo Suarez, lider de la Unién de Centro Democrético con ideologia de centro y
los de Manuel Fraga lider de un partido de derecha, la Alianza Popular, que

posteriormente seria el Partido Popular (Penella 2005, citado en Rubio 2010, 12).

A mediados de 1973, se cred un gabinete para empresas y partidos politicos con
miras a establecer una democracia definitiva, buscar la incorporacion de Espafia a la
OTAN asi como a la economia mixta (Palomo 2006, citado en Rubio 2010, 13).
Ademas, promovia una reforma fiscal en la que el Estado tuviera los recursos
necesarios para una redistribucién equitativa de la riqueza, garantizando una

estabilidad social y la igualdad entre los ciudadanos.

Entre tanto, el rey Juan Carlos nombré a Adolfo Suarez como presidente de gobierno
y Fraga opto por alinearse a la derecha espafiola con el objetivo de darle otro giro a
su politica. Los miembros del partido fueron llevados hacia esta tendencia a pesar de
que los fundadores tenian desde sus inicios preceptos totalmente opuestos. De esta
renovacion, en 1976 nacié la Alianza Popular, como una asociacién de pequefios
partidos conservadores, algunos de ellos liderados por antiguos dirigentes de la
dictadura franquista (Penella 2005, citado en Rubio 2010, 12).
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Un afio més tarde se celebro el primer Congreso Nacional de esta alianza, el cual se
comenzaba a estructurar como un partido ambicioso, pero alcanz6 muy pocos votos
en las elecciones generales. A causa de este hecho principalmente y con la
participacion de algunos otros partidos, se configurd una nueva alternativa que
entraria en la arena politica del pais, que ya por ese tiempo estaba bastante
fraccionada. De esta forma se origind en 1979 la Coalicién Democrética, aunque la
Alianza Popular permaneceria en la esfera politica a pesar de que los lideres mas
conservadores habian abandonado sus filas (Rubio 2010, 13). Luego de estos
eventos, Adolfo Suéarez convoco elecciones generales tras aprobarse el referendum

para realizar la nueva Constitucion espafiola.

Con esta nueva configuracion, Fraga buscaba la presidencia del reino, pero en las
elecciones de 1979 obtuvo menos votos inclusive por debajo de su antecesor en
Alianza Popular (Rubio 2010, 14). El candidato renunci6 a la presidencia de
Coalicion Democratica y en un tercer congreso con Fraga como presidente de (AP),
se definié otra estructura presidencial, al mismo tiempo se buscaba acercar a un
liberalismo maés cauteloso en el plano econémico, integrando a nuevas personas y
con una organizacion pendiente en abarcar las necesidades y conectarse con la
poblacién (Penella 2005, 519 citado en Rubio 2010,14).

En los afios posteriores, como se buscaba obtener la presidencia, se dieron mas
reuniones para decidir el futuro de estas organizaciones hasta que en 1982 la Alianza
Popular formé la denominada Coalicion Popular con el recién fundado Partido
Demdcrata Popular, la cual se convirtié en el principal partido de la oposicion
cuando en ese mismo afio el PSOE gané las elecciones con un amplio apoyo
electoral (Rubio 2010, 14). No obstante, la Coalicion alcanzé mas de cien diputados
en el congreso, lo que por primera vez representaba un avance importante en su

busqueda por afianzarse y alcanzar los mas altos curules de poder en el pais.

Con este precedente, Alianza Popular propuso la creacién de un nuevo partido, el
cual formaria parte de esta coalicion, empero surgieron inconvenientes con antiguos
y nuevos miembros del mismo, esto por ideologias contrapuestas, algunas
conservadoras y otras mas moderadas (Graciano 2006, citado en Rubio 2010,14).

Entre tanto Fraga pidié a José Maria Aznar, un joven politico que empezaba a
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inmiscuirse en estos asuntos, que liderara la comunidad autbnoma de Castilla y Leon
en un intento de tranquilizar las cosas ya que era esa region donde habia oportunidad
de ganar al PSOE en las elecciones (Graciano 2006, citado en Rubio 2010,14).

Aznar, quién se interesaba por tendencias neoliberales y bien podia asumir este
desafio tomd las riendas de esta decision, pero luego de que el PSOE ganara una vez
mas las elecciones de 1986, la Coalicion se sumergio en una grave crisis interna lo
que causo la sustitucion de algunos de sus miembros y la dimision de Fraga como
presidente de AP (Rubio 2010, 14). No obstante, Aznar gand las elecciones en
Castilla y Ledn y empez6 un recorte presupuestal para invertir en generacion de

empleo, acciones que él queria evidenciar como medidas contrarias al gobierno.

Era el afio 1987. Antonio Hernandez, otra figura politica, asumio la presidencia de
Alianza Popular, pero casi en seguida Fraga se atribuyd nuevamente el poder y lo
refund6é como partido Unico, pasandose a llamar Partido Popular (Rubio 2010, 15).
Este partido centro-reformista se fundamentaba principalmente en la democracia,
perseguia los preceptos de libertad del individuo e impulsaba la tolerancia, el respeto
ala viday la proteccion del medio ambiente (Rubio 2010, 12).

A finales de ese afio, José Maria Aznar candidato a las elecciones internas, se
convirtié en presidente del partido. Mientras tanto Fraga pasé a ser Presidente
Fundador y en las elecciones de 1989, el Partido Popular obtuvo casi un 30 % de
votos (Graciano 2006, citado en Rubio 2010, 15). Estos resultados reafirmaban que
el Partido Popular andaba por buen camino y a pesar de que Felipe Gonzalez, lider
del PSOE, volvio a ganar las elecciones del reino al igual que lo haria en 1993, el PP

avanzaba a pasos firmes, lo que se evidenciaria luego de manera contundente.

Mientras el PSOE lideraba el gobierno de la época, empezaron a hacerse publicos
diversos casos de corrupcién ejecutados por los altos mandos del gobierno socialista.

Aznar percibio que la inica manera de ganar las elecciones y derrotar a Gonzalez era
propiciar una estrategia de desprestigio hacia su figura, con el solo propdésito de
expulsar a Gonzalez del poder (Palomo 2006 citado en Rubio 2010, 15).
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Todos estos actos, mas la estrategia de Aznar, debilitaron ampliamente al gobierno
de Gonzélez lo que supuso que en 1996 el Partido Popular gane finalmente las
elecciones generales, heredando a una Espafia con numerosos compromisos con la
Union Europea. Eran los primeros afios de nueva gestion para el pais y se veian los
frutos cosechados durante largo tiempo para alcanzar el poder. Ademas, en este
nuevo periodo el PIB se acrecentd en més del 1% por encima de la media de los
paises de la region, caracterizando al gobierno de Aznar por un rapido crecimiento de

la economia y el mejoramiento evidente del nivel de vida de los ciudadanos®.

Una vez que el PP empez6 a dirigir la politica, se disolvié el pacto que se habia
entablado antes con la lzquierda Unida y al mismo tiempo Aznar se dio cuenta que
era necesario hacer que otros partidos retiraran el apoyo a Felipe Gonzalez. Es asi,
que incentivd a que Jordi Pujol, lider de la Convergencia Democrética de la
Comunidad Auténoma de Catalunya, retire el apoyo parlamentario que hasta
entonces habia brindado a Gonzéalez (Palomo 2006 citado en Rubio 2010, 15).

Por otro lado, en este momento se produjeron diversos cambios que beneficiaron a
muchos en el pais, pues se redujo en gran medida el desempleo, se incrementaron los
beneficios empresariales y los salarios en un 30%. Asimismo, se dio el ingreso de
Espafia a la OTAN objetivo que se perseguia desde mucho tiempo atras. Ya en 1998
el gobierno entabld las primeras conversaciones con el grupo vasco ETA, una
organizacion armada nacionalista considerada por el partido y por muchos otros
grupos como terrorista, fundada durante la dictadura. Sin embargo este encuentro no

arrojo los resultados positivos que se esperaban?.

Luego de una renovacion en el pais, cuatro afios mas tarde el Partido Popular alcanzo
nuevamente la presidencia, obteniendo ademas mayoria absoluta en el parlamento,
con lo que Aznar cumplié con los ideales de su partido, siendo la economia, las
relaciones internacionales y la seguridad publica los temas principales de su segundo
periodo. Una decision, que indudablemente debilité al gobierno fue la aprobacion del

envio de un contingente en apoyo a la invasion a Afganistdn en 2001, suceso

'EcuRed. “José Maria Aznar”. EcuRed Inice. Fecha de acceso: 15-07-2013.
http://www.ecured.cu/index.php/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Aznar
2EcuRed. “José Maria Aznar”. EcuRed Inice. Fecha de acceso: 23-07-2013.
http://www.ecured.cu/index.php/Jos%C3%A9_Mar%C3%ADa_Aznar
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acontecido tras los atentados del 11-S del grupo terrorista Al Qaeda en Estados
Unidos. Estos elementos, sumados a la invasion a Iraq por la supuesta tenencia de

armas de destruccion masiva, fueron acciones muy criticadas por la poblacion®.

Mientras tanto en otros asuntos, Aznar propuso a Mariano Rajoy para ocuparse de la
presidencia del partido, decision que seria aprobada méas adelante. No obstante,
pocos dias antes de las elecciones generales de 2004, la incidencia de los brutales
atentados terroristas sin tener la certeza de si fueron propiciados por ETA o por
grupos islamistas radicales, por el apoyo del gobierno a asuntos externos de EEUU,
redujo dréasticamente la cantidad de apoyo popular, provocando un comportamiento
electoral diverso y encaminado a buscar otras opciones electorales que hubieran

permitido cambiar esa dindmica que los ciudadanos querian evitar (Michavila 2005).

Varios fueron los motivos por los que en este periodo el PSOE tomaria nuevamente
el control del gobierno con José Luis Rodriguez Zapatero como presidente, pero
segun algunos analistas la invasion seria una de las razones preponderantes para
estos resultados. Cuestiones como la posicion de este partido contra el grupo ETA
evidenciaba su rechazo hacia las practicas de esta organizacion. Ademas era el
partido opositor mas fuerte y consolidado en esos momentos, lo que garantizaba
ampliamente su aceptacion en las urnas en las siguientes elecciones y supieron

aprovechar la debilidad del gobierno del PP para conseguirlo.

En términos generales en el primer mandato del PP ocurrio un crecimiento
equilibrado de la economia, ademas se reformé el Estado, aspecto que brindd
estabilidad macroecondmica y generé casi 5 millones de empleos, reduciendo la
desocupacion de 23% en 1995 a 11% en 2003 (Palomo 2006 citado en Rubio 2010,
16). Sin embargo, el precio de la vivienda se incrementd en 400% vy las
privatizaciones de varias empresas publicas provocaron numerosas protestas de los

trabajadores afectados.

3EcuRed. “Primera Victoria Electoral”. EcuRed Partido Popular PP. Fecha de acceso: 03-08-2013.
http://www.ecured.cu/index.php/Partido_Popular#Primera_victoria_electoral_1996
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1.3.1. Un cambio de direccion.

Mientras el gobierno socialista dirigia al pais, Rajoy desde la oposicion buscaba
consensuar en temas referentes a la lucha contra el terrorismo, la educacion y la
economia, aunque sin llegar a acuerdos importantes. A pesar de los esfuerzos del
partido opositor, en las elecciones de 2008 vencié nuevamente Rodriguez Zapatero,
provocando una crisis interna para el Partido Popular, que ademas propicié la
renuncia de algunos de sus maximos representantes. No obstante Mariano Rajoy

seguia firme como presidente del partido (Rubio 2010, 16).

Durante este segundo periodo de Rodriguez Zapatero muchos de los planes que habia
ofrecido para su gobierno tuvieron que ser remplazados por medidas contrapuestas
para aplacar los efectos de la crisis econdmica mundial que se agravaba desde el
2009 y empezaba a golpear fuertemente la economia del pais. Mientras tanto el PP
desde la oposicion, ya se perfilaba nuevamente para conseguir situarse en el poder en
las elecciones presidenciales generales de finales de 2011, obteniendo casi el 38 %

de votos, superando en 10 puntos porcentuales al gobierno socialista del PSOE®.

Al alcanzar Rajoy la presidencia, asumia el reto de reconstruir los cimientos de la
Espafia afectada por la depresion mundial y sabia que desde ese momento él seria el
encargado de revertir las consecuencias econdmicas y sociales que la poblacion
estaba atravesando y tenia que buscar soluciones efectivas a la crisis, pero debia
hacerlo de inmediato. Es por ello que desde su discurso definitivo cuando buscaba el
apoyo de las camaras de representantes aseveré en primera instancia estimular el
crecimiento econdmico del pais, lo que permitiria asegurar la generacion de empleo,
detener el paro y aumentar la actividad econdomica que a su vez sentaria los
parametros para mejorar la educacion, financiar la salud y ampliar los beneficios

tanto materiales como de dignidad del ser humano de los ciudadanos®.

En cuanto asumid el poder, el nuevo presidente desdibujo su plan de gobierno
aplicando duras medidas para sacar a Espafa de la recesion. Empezo por subir los

4 EcuRed. “Mariano Rajoy”. EcuRed Inice. Fecha de acceso: 05-08-2013.
http://www.ecured.cu/index.php/Mariano_Rajoy

% La Moncloa. “Discurso de Investidura Mariano Rajoy”. La Moncloa apartado Presidencial. Fecha de
acceso: 13-07-2013. http://mwww.lamoncloa.gob.es/Presidente/Discursodeinvestidura_new/index.htm

23



impuestos para reducir el déficit y dinamizar la economia. Sin embargo el aumento
de horas en la jornada laboral, el alto indice de desempleo con mas de 5 millones de
personas paradas, sumados a los incrementos en impuestos de consumos especiales
detonaron la confianza que los votantes habian colocado en el nuevo gobierno (Del
Riego, 2013). Todo ello evidenciaba que las decisiones del gobierno para aplacar la
crisis se centraron en duras medidas que repercutian enormemente, en un momento
en el que el pueblo sumergia sus esfuerzos por soportar las consecuencias que se les

presento, pero sin poder presenciar todavia el cambio que ellos estaban esperando.

En este mismo afio 2011 se darian grandes protestas contra el régimen, ya que la
situacion de la crisis se agravaba y los gobernantes no podian dar respiro a la
atenuante realidad que todo el pais atravesaba y que estaba haciendo sucumbir a los
ciudadanos. Un afio més tarde, la constante destruccion de empleos que ya llegaba a
5 millones y medio, representando casi el 25 % de la poblacion activa a méas de la
tendencia de decrecimiento que continuaba en el pais, genero el levantamiento de la
poblacién. La gente arremetio en las calles para exigir que se eliminen los recortes
que tantos problemas estaban provocando en la situacion del pais, siendo inclusive
respaldada por movimientos nacionalistas y de izquierda que llamaron a la protesta

pacifica pero contundente sobre este panorama que vivia el pais (Tejeda 2012, 19).

Con el afan de mejorar el gran déficit que mantenia el reino, ese mismo afio se
aplicaron aumentos al impuesto al valor agregado (IVA) de 18 a 21 % y los parados
recibieron 10 % menos de prestaciones con el propdsito de animarlos a buscar
activamente fuentes de trabajo. Se hizo también un reajuste con menor numero de
concejales en el gobierno y se recortaron fondos a los ministerios (Garea 2012). A
consecuencia de estas y otras medidas aplicadas, decaerian implacablemente las

bases de lo que hasta ese momento se conocia como Estado de Bienestar en Esparia.

En el desarrollo de este subtema, se explicaron algunas caracteristicas importantes
sobre el papel de Rajoy ante la crisis economica. Sin embargo méas adelante en el
tercer capitulo se expondran detalladamente todas las acciones y medidas que el
gobierno actual ha implantado, desde que se encuentra en el poder, para combatir el
grave problema que aqueja a la poblacion y que ha venido afectando de manera

desastrosa desde hace ya un largo periodo.
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1.3.2. Los gobiernos socialistas y populares.

Durante la transicién, Espafia experimentd un pluralismo politico entre varios
partidos que surgieron y otros que afos atras ya tenian presencia y se fortalecieron.
Existi6 una estrecha oposicion entre derecha-izquierda con preponderancia de
partidos moderados; estos fueron la Unién de Centro Democratico en la derecha y el
PSOE en la izquierda (Gonzélez 2004, 120). En las elecciones de 1982 hasta once
afios después prevalecio un sistema de partido hegemoénico donde el PSOE
gobernaba y entre 1993 y 2000 se mantuvo un sistema bipartidista que requeria de
partidos nacionalistas para fortalecer al gobierno socialista que rigi6 hasta 1996, pues
en la siguiente etapa cuando el PP gano la administracion por primera vez y dirigio el

pais hasta el afio 2000, este apoyo ya no se requeria (Gonzalez 2004, 121).

La evolucién del sistema de partidos dispuso, a mas del contraste entre izquierda y
derecha, la contraposicion entre fuerzas de ambito nacional y nacionalismos
adyacentes, lo que gener0 estabilidad durante treinta afios después de su
configuracion (Giner y Moreno 1990, citado en Gonzélez 2010, 121). Este sistema
fue el resultado de politicas de las primeras elecciones democraticas de 1977,
haciendo referencia a los sectores mas sobresalientes durante el franquismo. Algunos
tuvieron gue conformarse con una posicion relegada en la izquierda, en el caso de los
comunistas respecto al PSOE que manejaba el poder y por su parte en la derecha la
Alianza Popular respecto a la Union de Centro Democratico (Gonzélez 2010, 121).

Esta relativa debilidad del Partido Comunista contrastaba con el protagonismo del
sindicato de Comisiones Obreras (CCOO), la cual implanté una estrategia de ruptura
contra el franquismo, funcionando como un movimiento sociopolitico con el fin de
crear un partido comunista poderoso. A pesar de que esto no se logrd, si se cre6 una
fuerza sindical importante cuando gand las primeras elecciones sindicales de 1978

frente al PSOE, lo que sin embargo no supo aprovecharlo (Gonzéalez 2010, 121).

En los afios ochenta, el PSOE tenia cierta ventaja sobre el pluralismo limitado, lo que
provocO un surgimiento de fuerzas sindicales. La Union General de Trabajadores
(UGT), apostando por la negociacion, gané poder en las elecciones sindicales de
1982 (Gonzalez 2010, 121). Desde ese momento, la CCOO no pudo mantenerse,
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dejando al PSOE sin oposicion, reflejandose en las elecciones de 1986, en un periodo
donde este partido habia logrado objetivos de saneamiento econdémico y
consolidacién democratica (Gonzalez 2010, 121). Sin embargo, estas acciones no
perdurarian pues no habia una buena relacion entre el PSOE y los sindicatos,

cuestion que debilitd el poder para las siguientes elecciones.

Ya en los noventa la evolucion del sistema de partidos se caracterizé por un periodo
equilibrado entre la derecha e izquierda y esto hizo que los partidos nacionalistas
sean mediadores en la situacion politica. Hacia fines de la década, durante el primer
periodo de gobierno el PP obtuvo buenas negociaciones con los agentes sociales, 1o
cual genero resultados positivos en términos econémicos y politicos, pero luego de
los atentados de 2004 concluyé su gestion y se dieron resultados adversos en las
urnas (Gonzélez 2010, 122).

1.4.1. Partidos y Sindicatos.

Durante la transicion se generaron expectativas por parte de algunos actores como la
UGT, que buscaba alcanzar un status de gran representacion y cuya capacidad de
influencia era parecida a la que habian conseguido los sindicatos de otros paises
europeos, lo que generd una socialdemocracia por algin tiempo. No obstante, cuando
el PSOE lleg6 a manejar el pais, no se mantuvo la estabilidad y algunos de sus
dirigentes tenian la idea de que la experiencia socialdemdcrata no debia ser una regla

a seguirse a cabalidad (Maravall 1995, citado en Gonzélez 2010, 122).

Mas adelante en los ochenta, este modelo tuvo dificultades y los vinculos entre el
PSOE y la UGT se debilitaron profundamente. Sin embargo, luego de que los
sindicatos vieran cumplidos sus objetivos de la transicion, no lograron acuerdos con
el gobierno, por razones como la crisis econdémica y la inestabilidad que vivia el pais
tras entrar en un periodo de completa renovacion después del franquismo (Gonzélez

2010, 122). A pesar de esto, se logro superar los inconvenientes durante este periodo.

A mediados de la década, las clases medias quitaron el apoyo al PSOE, mientras que
por otro lado el Partido Popular tomé fuerza en la politica del pais, lo cual fue un

giro trascendental que buscaba apoyo de la clase media que anteriormente no habia
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apostado por Fraga (Torcal y Chhibber 1995, en Gonzélez 2010, 122). Por su parte,
el PSOE y la UGT perdian su vinculacion y tras la huelga general para pedir
reformas en temas susceptibles, los sindicatos consiguieron beneficios en temas de
pensiones, sanidad y proteccion del desempleo, pero sin que esto ayude a reivindicar

el apoyo que antes brindaba la sociedad al partido de gobierno (Gonzalez 2010, 123).

Posteriormente, en 1993 ocurrié una grave crisis que no ayudo a la situacion que
atravesaba el gobierno. Un nuevo grupo: los jubilados y amas de casa, al contrario
del resto de la sociedad apoyaron ampliamente al PSOE, sin que esto beneficiara la
situacion y por consiguiente esta dindmica de conflicto dio paso a la crisis del

modelo que habian tenido el partido socialista y los sindicatos (Gonzélez 2010, 123).

Mientras las clases medias que dependian del sector privado fueron las mas reacias a
estas politicas, las que eran dependientes del sector publico se favorecieron de las
mismas en cuanto a bienestar en sanidad y educacién, con lo que su rechazo se
equiparaba con mejoras en su ambito profesional. Sin embargo, ninguno de los
grupos apoyaba las politicas del PSOE, en cuanto respecta a las clases medias estas
rechazaban ampliamente sus preceptos, como contraparte el sector publico
consideraba que estas politicas no tenian un sustento para ser lo suficientemente de
izquierda (Parkin 1968, citado en Gonzalez 2010, 123).

Durante mucho tiempo los colectivos quedaban fuera del mercado de trabajo, pero
sucesos como la expansion del sistema educativo, aumento de la esperanza de vida o
el paro incrementaron el protagonismo social de sectores jovenes y de tercera edad,
los cuales se han independizado de su antigua dependencia familiar (Gonzalez 2010,
123). Ademas, el PSOE en este proceso remplazd adeptos al partido del ambito
productivo y el mercado de trabajo, por los beneficiarios de las politicas de bienestar
como sanidad y pensiones, pero con recelo de la llegada del nuevo gobierno de ideas

neoliberales que tuvo en algin momento el PP (Gonzalez 2010, 123).

Esta etapa gener6 deslizamiento del electorado socialista de las clases trabajadoras a
jubilados a causa del reemplazo de votantes jovenes por otros mayores, queriendo
asegurar el crecimiento econdémico, enfocandose en reformas o para saldar la deuda

social. Sin embargo esto generé un conflicto, pues los trabajadores tenian mas
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capacidad de defender sus intereses, cuestion que el gobierno socialista no intent6
conciliar y se enfoco en el grupo que mas resistencia puso, los sindicatos (Gonzalez
2010,123). EIl conflicto entre gobierno y sindicatos estuvo lleno de tension, la salida
de votantes jovenes y su protagonismo provocO que los trabajadores adultos se
preocupen por las condiciones de su salida del mercado laboral. El conflicto clasista
se suavizd luego de diez afos, pero el rechazo al PSOE aument6 aunque no tanto

como para concentrar su apoyo en el PP. (Gonzalez 2010, 123).

1.4.2 La etapa popular.

En el afio 2000, en el nuevo periodo de gobierno del PP, el sistema bipartidista y de
equilibrio de fuerzas se quedo6 anclado en los noventa. El partido alcanzé6 mayoria
electoral por una combinacién de bonanza econémica y paz social, ademas por el
didlogo que desde 1996 emprendia, situacion que fue decisoria para generar una
opinién favorable del gobierno (Gonzélez 2010, 123). La victoria del PP en 1996
obligo a ejercer una accién no prevista ya que aplicé medidas en torno a sus nuevos
aliados, los nacionalistas, rectificando parte de su programa electoral sobre todo en lo
referente al Estado de Autonomias y manteniendo el didlogo social como prioridad

en el proceso de aprendizaje de los agentes sociales (Gonzalez 2010, 133).

Aznar, presidente de gobierno, se comprometié a mantener las conversaciones, pero
habian indicios de que la mayoria absoluta estaba cambiando el estilo de gobierno
que le habia dado excelentes resultados en la legislatura anterior, lo que en 2001 se
mostré como una opcién de dialogo hacia estos grupos, se volvié una amenaza de
imposicion del gobierno en 2002, ya que hasta este momento se habia perdido el
dialogo social con parte del electorado (Gonzalez 2010, 131). Existio entonces una
inconformidad de los sindicatos que decidieron promover una huelga general si el
gobierno acudia a medidas unilaterales, empero este afronté su costo por un

trasfondo de liderazgo que Aznar buscaba ante el resto de Europa.

De todas formas, sucesos como la intervencion en Irak y los atentados del 11-M
cambiaron la perspectiva de los votantes, sancionando la gestion del gobierno. La
izquierda que se habia pasado al PP en 2000 retorn6 al PSOE vy los jovenes se

sumaron a los socialistas (Gonzélez 2010, 133). Por otra parte, las nuevas clases
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medias, que se abstuvieron de apoyar al partido socialista en 1986, fueron mas
participativas en beneficio del PSOE en 2004. En cambio, las clases pasivas:
jubilados y amas de casa no estaban entusiasmados con ningun partido en 1986, pero
lo hicieron a favor del PSOE en 1996 y del PP en 2004, en ambos casos a favor del

gobierno saliente, siendo los joévenes un factor de cambio (Gonzalez 2010, 134).

Con estos elementos, se puede destacar que los dos gobiernos que han estado
mayormente involucrados en el accionar de Espafia a lo largo de su consolidacion,
han presentado diversas propuestas para aplacar en cierta medida los efectos de la
crisis en el pais. Ademas, tener un conocimiento de los sucesos historicos, estructura
y decisiones al momento de su consolidacién, nos permite definir y analizar
socialmente las consecuencias que, como he mencionado en breves rasgos, el pais ha
tenido que sobrellevar. A continuacion me enfocaré en el estudio de la construccion
del Estado de Bienestar para en este y los siguientes capitulos exponer cuéles fueron
las propuestas mas eficientes y como han permitido el mejoramiento o estancamiento

del sistema espariol.
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CAPITULO 2: EL ESTADO DE BIENESTAR

Una de las problematicas mas inminentes al momento de estudiar la crisis econdémica
de 2008, es la disminucidon del bienestar y acceso a los servicios basicos a los cuales
la sociedad espafiola ha estado acostumbrada a recibir, especialmente desde su
retorno a la era democratica. El hecho de perder estos beneficios y verse inmersos en
una situacién devastadora, como son, la pérdida de la estabilidad alcanzada, la
disminucion de oportunidades laborales y la reduccion de las condiciones adecuadas
de vida a consecuencia de la crisis, me permite analizar el Estado de Bienestar en su

totalidad y particularmente su construccion en el reino espafiol.

Es por ello, que en este apartado me referiré a las caracteristicas mas importantes del
EB; hablaré de sus inicios, concepto, modelos que han marcado su aparicién, su
periodo de crisis y definicion en la sociedad. Ademas, me enfocaré en el estudio de
su construccion en Espafia y como se ha desarrollado este modelo, haciendo frente al
periodo de crisis que ha aquejado al pais desde hace varios afios. Al igual, que sera
necesario establecer las consecuencias sociales surgidas a partir de este hecho y

analizar como ha ido evolucionando su influencia e impacto a lo largo del tiempo.

2.1 Definicion.

Para entrar en materia especifica, en primer lugar hay que tener claro qué es el
bienestar. Este término representa las acciones tomadas en la sociedad para satisfacer
las necesidades de las personas en cuanto a vestido, alimentacion y vivienda.
Ademas, se dice que el bienestar es todo aquello que las personas necesitan para vivir
dignamente, asi como aquellas retribuciones® que un individuo o una economia
familiar realicen para satisfacer las necesidades basicas y contribuir a la generacion

de un bienestar material.

®bienestar.

(De bien y estar).

1. m. Conjunto de las cosas necesarias para vivir bien.

2. m. Vida holgada o abastecida de cuanto conduce a pasarlo bien y con tranquilidad.

3. m. Estado de la persona en el que se le hace sensible el buen funcionamiento de su actividad
somatica y psiquica.

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola. Fecha de acceso: 11-01-2014.
http://lema.rae.es/drae/srv/search?key=bienestar
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El Estado de Bienestar debe garantizar un nivel 6ptimo de condiciones a todos los
ciudadanos en la sociedad, ayudando esencialmente a los mas desprotegidos.
Asimismo, debe propender a brindar acceso a servicios basicos enfocandose en los
principales ejes que son: salud, educacién, oportunidades laborales, pensiones para
los jubilados y especialmente, entablar medidas para que estas caracteristicas sean
cumplidas en el entorno en el que se desarrollan. Ademéas, como Raya (2006)
manifiesta, se debe tomar en cuenta importantes principios como la igualdad de
derechos, la distribucion equitativa de la renta y especialmente que se apliquen los
conocidos derechos sociales a la poblacion, para que tengan los recursos necesarios

para acceder a una vida digna, esto con una importante intervencion en la economia.

Adicionalmente, Anton (1997) acota que la particularidad del Estado de Bienestar
(EB) es armonizar el ciclo vital de la clase obrera, la infancia, vejez, enfermedad y
desempleo. Este generaliza la seguridad frente a los riesgos y la regularizacion del
mercado. La economia se encarga de la fase adulta y la politica garantiza la infancia,
la vejez y la enfermedad, por lo que siempre este EB debe propender a la generacion

de empleo y ser activo en la fase vital del ciclo de la sociedad.

Por otro lado, también podemos complementar estos conceptos, mencionando que el
Estado de Bienestar “constituye una serie de disposiciones legales que otorga a los
ciudadanos el derecho de percibir prestaciones de seguridad social obligatoria y
contar con servicios sociales en situacion de necesidad y contingencia” (Digilio
2002, citado en Mingo 2005, 68). Este concepto amplia mucho mas la extensién que

integra su idea general de influencia, en beneficio de las necesidades personales.

Al tener una idea clara sobre sus fundamentos, podemos continuar con el estudio de
sus origenes. Se afirma que tiene sus inicios como precepto en la teoria keynesiana,
la cual surgié como respuesta para que el estado estimule la economia en tiempos de
crisis, impulsando la actividad macroeconémica y el desarrollo del mismo, para
participar activamente en su desenvolvimiento (Enciclopedia de Economia, 2009).
Por otro lado, se sustenta tambien la idea de que el bienestar de una colectividad
dependera del grado de desarrollo que un pais posea, por ello las oportunidades que
permitan el acceso a todos los servicios basicos para generar este beneficio, influiran

en esta caracteristica (Berzosa, 2003, citado en Castro, 2010).
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Aqui se debe destacar la influencia y el casi surgimiento del Estado de Bienestar
keynesiano a partir de la gran depresion de 1929, fundamentado en un modelo
politico como respuesta a un intento de aplacamiento de las tensiones sociales,
provocadas por este suceso, con el objetivo de evadir sus repercusiones mas drasticas
(Castro, 2010). Sin embargo, donde realmente tendria un predominio mas marcado y
de relevancia, seria més adelante en un periodo de grandes acontecimientos que

marcarian la historia mundial.

Si bien es cierto, sus bases fueron mas marcadas durante la segunda guerra mundial,
donde se mostraba una idea mas solida por enfatizar su construccién. Tampoco
podemos dejar de mencionar que Alemania fue el primer pais europeo en el que se
empez6 a hablar de su estructuracion a finales del siglo XIX, pues los conflictos
entre burgueses y trabajadores por las grandes brechas existentes empezaron a
notarse ya desde aquella época y se quiso promover la defensa de la proteccion del
trabajo (Mingo 2005, 68). Aqui seria Otto Von Bismarck quien planteé una
estructura capaz de palear estos reclamos, con un modelo de proteccion social a los
trabajadores, recreando una gran influencia para lo que se veria mas adelante

respecto de las politicas sociales de igualdad generalizada (Mingo 2005, 68).

Posteriormente, regresando al siglo XX en 1942, Lord Beveridge influydé también
decisivamente sobre la politica europea al intentar difundir un sistema de proteccion
social y universal que llegase a todos los ambitos del ser humano. Tanto
socialdemacratas, democristianos y liberales aceptaron el desarrollo keynesiano; ya
que se seguiria garantizando el crecimiento econémico y el libre mercado en la
region (Fernandez 2012, 4). Es aqui donde se genera su fundamentacion. Europa
daba un giro a su modelo econémico y social y el bienestar que tanta falta hacia tras
la guerra, se vio plasmado en el mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias, acceso al pleno empleo, universalidad de servicios publicos y en tratar de

evitar que los ciudadanos atraviesen por situaciones precarias (Fernandez 2012, 4).

Los programas de bienestar surgidos para reavivar la economia y el consumo, se
Ilevaron a cabo regulando el mercado, con lo que se pudo suavizar en gran medida
las desigualdades sociales que permitieron vivir en éptimas condiciones. Esto facilit6

que los ciudadanos tengan acceso a derechos imprescindibles para su desarrollo,
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creando una diversificacion del modo de vida muy evidente en la sociedad (Raya
2006). Es asi que el welfare state ha tenido un éxito considerable en veinticinco afios
en la region, que genera ademas un crecimiento economico inigualable, asegurando
el nivel de vida, salud, educacién, jubilacion digna, incentiva la produccion y crea

una gran estabilidad social entre las diferentes fuerzas sociales (Pic6 1999, 2).

Igualmente, es necesario mencionar que el importante papel del Estado en los
distintos sectores de la vida social ha traido muchos cambios con respecto de las
relaciones de la sociedad civil. Asi también la institucionalizacion del movimiento
obrero a partir de los sindicatos y su participacion politica corporativa, ha generado
una directriz diferente del actuar del Estado. Estos cambios han influido no solo en la
distribucion equitativa de la renta y acumulacién del capital, sino también en la
productividad del trabajo, aunque lo que vendria mas adelante replantearia de
diferentes maneras esta postura (Pic6 1999, 3).

El Estado tomo un papel preponderante teniendo una injerencia muy grande. Su lado
intervencionista, mediador y conciliador con respuestas a los intereses globales,
buscaba resguardar su caracter democratico en la sociedad, regulando el consumo y
el mercado. Ademas, propendia a plantear una distribucion igualitaria causada por las
grandes diferencias que se recogian desde el periodo de guerra, adjudicandose con
todas sus acciones el calificativo de estado regulador y aumentando
significativamente el gasto publico en aras del beneficio social (Mingo 2005, 69).

Asi se ha extendido a lo largo de la historia, como consecuencia del desarrollo de la
modernizacion de la sociedad, asegurando un alto nivel de actividad econémica,
proteccion social, permitiendo la distribucion justa de la riqueza, complementando
ademas la economia de mercado, transformando los desequilibrios del laissez faire y
contribuyendo a mantener la paz social (Picd 1999, 5). No obstante y como se vera
mas adelante, en Espafia se retrasé su expansion a los afios setenta, cuando el Estado
empez6 a cubrir los gastos que requerian los ciudadanos espafioles, asi como a

proporcionar los bienes necesarios para su subsistencia (Fernandez Sanchez 2014).
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2.1.1 Crisis del Estado de Bienestar.

Mientras durd el pleno empleo, se vislumbro el funcionamiento acertado de este
modelo que estaba extendido hacia toda la poblacion. Sin embargo, la crisis
econdmica de los setenta, a la cual hice referencia en el capitulo primero, estancé en
gran medida esta proyeccion futurista de beneficios que podia desarrollarse en la
sociedad. Los ingresos irregulares de los trabajadores y el fuerte desempleo que
surgio a raiz de las bajas condiciones, desembocaron en una situacion de pobreza
para las distintas clases sociales (Fernandez 2012, 5). Con estos elementos, el gran
auge que habia conseguido en afios anteriores empezd a cuestionarse duramente,

sobre todo por preceptos neoliberales.

En este periodo se dio una disminucion del gasto pablico, limitandose su expansion;
esto confluyd en un amplio margen de desempleo y resquebrajamiento del sistema de
proteccion social (Raya 2006). Ocurrié un distanciamiento entre el modelo politico y
econdémico del bienestar social, perdiéndose en gran medida la legitimidad y los
derechos sociales. Asimismo, se dio una alta inflacién, pérdida de productividad y se
debia regular el gasto, pero se tornaba complicado por las presiones tributarias de los
capitalistas, si el Estado dejaba de intervenir en la economia. A esta problematica, se
sumd la crisis del petréleo de inicios de década, presionando a los gobiernos a
endeudarse para cubrir los gastos de subsidios y pensiones, pese a que se dejaria

vulnerable a la mayoria de la poblacion (Mingo 2005,71).

Como consecuencia de esta crisis se han replanteado los postulados de su funcion,
pues se ha dicho que el intervencionismo estatal, mas que una ayuda para resolver los
problemas, parece ser un impedimento y estancamiento de ellos, esto por la ausencia
de confianza que se ha acrecentado a su alrededor y con las criticas de la derecha
mas radical, y de la izquierda marxista (Pico 1999, 3).

Estas criticas a su organizacién, fueron sustentadas al evidenciar que el Estado no
podia solventar las dificultades que se generaron por esta crisis. Sin embargo, se debe
tomar en cuenta que en momentos dificiles para la sociedad, son pocos los modelos

que han alcanzado con éxito el objetivo de volver a solidificarse y renacer para
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seguir cumpliendo sus propositos, sin haber pasado antes por un bajon en su
estabilidad.

En la década de los ochenta se planted un proceso de reforma social luego de los
gloriosos afios de extraordinaria proyeccion del EB. La fuerza del trabajo se fue
devaluando, la globalizacion econdémica y tecnoldgica tomaban fuerza. Los welfare
states europeos empezaron a reestructurarse, se estancaron las ideas y opciones para
ofrecer mayor prosperidad a los ciudadanos y su status quo se vio afectado; todo esto
pese a que de alguna forma se lograron mantener y expandir algunos derechos
sociales (Anton 2009). No obstante, su alcance protector no cubri6 las expectativas y
lo que en afos pasados se tenia como una caracteristica generalizada para la

poblacién, en ese momento evidentemente resulté muy dificil de conservar.

De esta manera ha concurrido la crisis de su estructura, en un periodo durante el cual
surgieron las bases para solventarse y efectuar una reestructuracioén importante y que
mucha falta le hacia al Estado. Todo esto, con miras a devolver a la sociedad lo que
perdié en ese tiempo y que arduo trabajo le habia costado, cuando empezd en
décadas anteriores. El Estado necesitaba brindar nuevamente la estabilidad social a

los gobiernos, lo cual también era fundamental para el desarrollo de sus ciudadanos.

Segln Rodriguez (2011), los factores que influyeron para la crisis y posterior
reestructuraciéon del EB fueron sobre todo la aparicion de nuevas formas de
produccién y trabajo, que provocaron el paro y el fin del pleno empleo. Por otro lado,
acontecimientos a fines de los ochenta e inicios de los noventa como la caida del
Muro de Berlin, la democratizacion de paises europeos, la influencia ideolégica y
globalizacion, fortalecieron la idea de que el modelo keynesiano debia tener un
cambio, pues ya no estaba cumpliendo con las expectativas con las que habia
iniciado (Fernandez 2012, 5). Ademas, un término curioso, la exclusion social,
surgié en esta conceptualizacidon que superaba al concepto de pobreza, negacién de
derechos sociales y falta de ejercicio de ciudadania, caracterizado como un problema
de grandes dimensiones (Fernandez 2012, 5).
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2.1.2 Modelos de Estado de Bienestar.

Existen cuatro modelos imprescindibles en la formacion del Estado de Bienestar que
de una u otra manera han influido en la consecucion de los objetivos primordiales de
los ciudadanos en el entorno en el que se encuentran. Estos modelos, que han
afectado el desenvolvimiento de los actores de la sociedad y han marcado la
aplicacion de diferentes politicas comunes de bienestar, han estado inmersos en los
Estados europeos durante el periodo posterior a la segunda guerra mundial.

Como sintesis se puede mencionar al modelo Liberal o anglosajon, desarrollado en
Reino Unido, el cual asume la pobreza estructural inherente al sistema de libre
mercado y la intervencion del EB corrige sus fallos. EI modelo conservador o
democristiano de Alemania con un enfoque conservador y corporativista, permite al
welfare state concebirse como ente corrector de los problemas sociales y la
inseguridad econdmica que genera el desarrollo del capitalismo, ademas de brindar
seguridad ante los riesgos de enfermedad, invalidez o vejez (Raya 2006).

En cuanto al modelo Socialdemdcrata de Suecia, el EB se presenta como universal,
se asume el principio de igualdad social y se lo incorpora a la clase media agrupando
el bienestar social y el trabajo con garantia de pleno empleo para poder financiar al
propio Estado y para crear una sociedad cohesionada (Anton 1997). Con esto se
busca eliminar por completo la desigualdad en todos los ambitos, basado ademas en

un programa de rentas minimas con derechos plenos para la ciudadania.

El modelo Latino o Mediterraneo, es el que se aplicd en Espafia con un
establecimiento a partir de las transiciones democraticas y de un proceso tardio de
modernizacion. En términos generales, su incidencia en el pais empieza desde los
setenta, siendo un proceso histérico con grandes caracteristicas remontadas al
periodo de transicién, teniendo su apogeo y posterior consolidacion en los ochenta,
lo que trajo consigo aires de libertad y la posibilidad de considerar a sus ciudadanos

sujetos de derechos civiles, sociales y politicos (Fernandez 2012, 4).
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Recogiendo todas estas caracteristicas, podemos resumir que a pesar de que existen
diferentes modelos de Estados de Bienestar, todos confluyen en el mismo precepto
de generar satisfaccion y cubrir las necesidades prioritarias que tienen los
ciudadanos. Bajo este concepto, el Estado no solamente busca complacer a pocos en
sus necesidades bésicas, sino que desde sus inicios ha buscado recobrar el sentido de
ciudadania y pertenencia a la sociedad, en la cual se pueda gozar de libertades y

especialmente donde los derechos sociales sean garantizados en su totalidad.

2.2 La construccion del Estado de Bienestar en Espafia.

En la seccion anterior se expusieron los inicios, origenes y caracteristicas principales
que forman parte de la construccién del welfare state en Europa. Para centrarnos
particularmente en la construccion de este modelo en Espafia, debemos recordar que
una de las caracteristicas de su estructura, ha sido avanzar con las politicas sociales a
corto plazo, con intervenciones no solo hacia el Estado central, sino a nivel de las
regiones autonomas, en cuanto influencien de manera positiva y mejoren la calidad
de vida de sus ciudadanos (Navarro 2004,1). Todo esto se logrd a través de medidas
que han impulsado la importancia del individuo en la sociedad, sin dejar de lado todo

su nacleo familiar, para que se desarrollen de la manera méas adecuada posible.

Luego de la segunda guerra mundial, mientras estas politicas se hacian evidentes en
el dia a dia de la sociedad europea, en Espafia se sentia esa ausencia de libertades, de
bienestar colectivo y proteccién social. Tras la guerra civil espafiola, se relegd mas a
sus ciudadanos y grandes desigualdades eran parte de la vida cotidiana, la pobreza
era evidente, un deficiente sistema de salud, poca infraestructura y baja calidad
educativa (Fernandez 2012, 6). Todos estos elementos estancaban muchisimo a la

sociedad espafiola, que atravesaba una dificil situacion en esa etapa.

En los afios de la dictadura, el crecimiento econémico en el pais era solamente del
1,5%, el desempleo aumentd en cifras del 20% y se gener6 una elevada inflacion. La
sociedad estaba sometida al régimen y eran pocos los grupos de poder que todavia
tenian posibilidades de mantenerse, entre ellos los poderosos empresarios Yy
banqueros que mas bien fortalecieron sus bases incluso hasta el dia de hoy (Navarro,
Torres y Garzén 2011 citado en Fernandez 2012, 6).
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Bajo este escenario, el pais se estancaba en cuanto a desarrollo, pues no alcanzaba ni
siquiera un minimo de bienestar. EI descontento generado por esto era muy claro,
con tantas desigualdades y falta de oportunidades para la mayoria de la poblacion. El
gobierno de la época solamente sumio al pais en un terrible periodo de inequidad,
aungue mas tarde tras la aprobacion de la constitucion de 1978 empezarian recién a
percibirse aires de cambio que requeria con urgencia la sociedad espafiola.

Por este motivo, el punto de arranque mas firme del Estado de Bienestar en el reino,
comenzo particularmente en el legado del sistema franquista, ya que la sociedad con
ausencia de libertades civiles y politicas no podia asegurar una vida digna a su
poblacién (Fernandez 2012, 6). Tampoco podia cubrir las expectativas que los
gobiernos de otros paises europeos en afios anteriores cumplian, debido a que la

administracion publica tenia una débil estructura para garantizar el bienestar social.

Posteriormente, en el momento mismo de la transicion, se dieron varias tendencias
que pudieron haberse introducido mucho antes, como ya se lo habia hecho en el resto
de la region, pero que por el régimen dictatorial no pudieron implementarse. Aqui se
pueden destacar los servicios de seguridad social, reordenacion institucional, la
despolitizacion de la proteccion social, con lo que se daba una asistencia social a las
personas, el avance en el dialogo politico y social, la descentralizacion autonémica y
la cobertura de los servicios publicos (Raya 2006). Ademas, se dio la etapa de
aprobacion de la nueva constitucion y organizacion de nuevas competencias, lo que

resulté sustancial para los inicios de una nueva estructura en el pais.

Por otro lado, fueron varios los elementos, que a decir de Navarro (2004)
representaron una base fundamental en el EB espafiol. De esta manera, se han podido
destacar los servicios publicos como: acceso a la educacion, sanidad, ayuda familiar
a los ancianos, asistencia a los discapacitados, apoyo a los padres trabajadores con
guarderias infantiles, vivienda social y otros servicios que han tenido el propdsito de

mejorar el bienestar y calidad de vida de todos sus ciudadanos (1).

Asimismo, otra caracteristica esencial del welfare state en Espafia ha sido la

transferencia de fondos publicos de un grupo social a otro, como el caso de pensiones
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de jubilacion, viudedad y discapacidad. El Estado distribuia sus fondos publicos, asi
como los de las personas pertenecientes a la Seguridad Social: trabajadores y duefios
de empresas, beneficiarios finales que son los grupos mas vulnerables de la sociedad,
lo que repercutia en adjudicar a la Seguridad Social, como una de las fuentes mas

necesarias para combatir la pobreza en el pais (Navarro 2004, 1).

Ademas, otro tipo de transferencia que proporcionaba el Estado ha sido las
prestaciones por desempleo, siendo otro rubro importante que ha tenido que financiar
a lo largo del tiempo. Igualmente, la financiacién de muchos de estos componentes
ha sido transferida a los gobiernos auténomos, lo que ha permitido hablar de que
Espafia tiene diecisiete Estados de Bienestar y no solamente uno, cada uno con
caracteristicas propias aunque no dejan de estar sujetos a las decisiones del gobierno

central en cuanto a ciertos aspectos de interés global (Navarro 2004, 2).

De esta forma, se pueden distinguir tres etapas en la construccion del Estado de
Bienestar espafiol. La primera engloba a los afios ochenta, donde el gasto publico
crecio sustancialmente y los servicios a los ciudadanos se incrementaron en gran
proporcion, especialmente en cuanto a su calidad. La segunda etapa se dio hasta fines
del siglo XX, como contraparte limitando mucho el gasto y disminuyendo los
servicios, teniendo que incluir a la empresa privada para poder sustituirlos, sobre
todo en cuanto a sanidad y cuestiones sociales, por ultimo la tercera etapa, que
aprovecho para beneficiar a la sociedad en la prestacion de servicios e incorpord
algunos otros que han cooperado para tener acceso a mas beneficios, asemejandose al

modelo de bienestar socialdemocrata (Del Pino 2005 citado en Garcia 2010, 23).

2.2.1 Prioridades y Parametros del Estado de Bienestar Espafiol.

Existen elementos que son indispensables para el Estado de Bienestar espafiol y que
han permitido que los ciudadanos aumenten sus beneficios en la época de su plena
consolidacién. En lo referente a salud publica, se puede enfatizar que el gasto que ha
tenido el estado para garantizar una adecuada asistencia comenzo con sistemas como
el Seguro Obligatorio de Enfermedad desarrollado en los afios cuarenta, aungque poco
extendido, posteriormente en la década de los ochenta con la asistencia sanitaria de la
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Seguridad Social financiado en gran parte con impuestos y brindando cobertura a
casi todos los espafioles (Freire 1994 citado en Fundacién Pablo Iglesias).

Otra cuestion que contribuyo para que el pais equilibre sus politicas y mejore las
condiciones econdmicas, ha sido la incorporacion a la Comunidad Econdémica
Europea (luego Unidén Europea), que incrementd la incidencia de politicas
generalizadas que aplicaban los demas paises de la region hacia el bienestar de la
gente. Mas tarde, al comenzar los noventa se hablaba de una construccion mas firme
del proyecto de EB en Espafia, con una ampliacion de la cobertura sanitaria con leyes
que han promulgado la universalizacion de su asistencia en Seguridad Social, aunque
esta cobertura siguid vinculada a los esquemas tipicos de este modelo, sin ser

accesible para toda la poblacion (Freire 1994 citado en Fundacion Pablo Iglesias).

Ademas, se ha desarrollado un manifiesto con derechos universales y servicios donde
el Estado ha puesto énfasis, teniendo alta relevancia en cuestiones politicas y
sociales, pues algunos de sus preceptos fueron bases de los partidos politicos mas
importantes de ese tiempo (Fernandez 2010,7). De esta forma, se constituyo la base
para que en 2006 se cree la Ley de Promocion, Autonomia Personal y Atencion de
las Personas en Situacion de Dependencia, lo que implicaria un gasto social para el
Estado en un 1 % del PIB y generaria desarrollo para mucha gente, aunque todavia

existen partes de la poblacion que sufren de exclusion social (Fernandez 2010,7).

Al hablar de su evolucidn, hay que establecer los indicadores que miden el desarrollo
del EB. Uno de ellos es el porcentaje de poblacién adulta que trabaja en sanidad y
educacion. Tomando esto como parametro, segun Navarro (2010) el welfare state
estaba muy poco desarrollado en el pais, pues solo un 5,9% de la poblacion adulta
trabajaba en estas areas segun datos del afio 2000, que distaba considerablemente del
promedio de los paises mas desarrollados de la UE con un 11% (2). Ademas, otro
factor es el referente a los fondos publicos encaminados a mejorar el bienestar de la
poblacion, cantidad que se mide como porcentaje del PIB y que para este mismo afio
fue del 20% cuando la media de la region era casi el 30 % (Navarro 2010, 3).

40



La segunda caracteristica es el gasto sanitario en relacion al promedio de la UE, ya
que Espafa representa una de las cifras méas bajas. Para el afio 2000 se estimaba que
un 78% de personas consideraban que el tiempo de atencion primaria en consulta
médica era insuficiente, con bajo grado de satisfaccion de las instituciones publicas
sanitarias por el servicio incomodo que ofertaban, lo que ha repercutido en la
aparicion de la salud privada como alternativa, la cual solamente la parte privilegiada

ha podido tener acceso, por los altos costos que esta implica (Navarro 2010, 7-9).

Otro elemento fundamental es la educacion. El acceso a un sistema educativo amplio
y de calidad se ha visto opacado por el crecimiento de escuelas privadas que brindan
un mejor servicio, pero que han estado reservadas a extractos favorecidos que pueden
pagar sus altos costos, esto sumado al gasto que el gobierno espafiol hasta inicios de
la primera década del nuevo siglo ha brindado, que aunque no ha sido menor
comparado con la region, ha presentado algunas diferencias (Navarro 2010, 12).

Algo importante por mencionar es que aunque estas cifras perjudican la forma de ver
a Espafa, en términos generales el promedio del pais ha ido en aumento de manera
mas contundente en comparacion con la media de la region. Esto se afirma al
observar que uno de los mayores problemas del welfare state en Espafia es que
muchos ciudadanos no han comprendido su evolucién, lo que implica la existencia
de una excesiva demanda de requerimientos que muchas veces el Estado no ha
podido cumplir, pues tampoco son de su total responsabilidad; sumado a que el

sistema espariol sigue siendo aun muy joven (Garcia 2010, 24).

Es por ello que se promulgan retos hacia el Estado de Bienestar, ya que al parecer de
la poblacidn, se requieren mas servicios de cobertura para grupos vulnerables. En lo
referente a gastos sociales y mejoras en calidad de vida de sus ciudadanos no es
equiparable con el resto de Europa. Sin embargo, hay que reconocer los esfuerzos
que ha tenido el Estado en los ltimos afios, pues solamente para hacer referencia
hacia fines de los setenta, el gasto representaba un 11% y en 20 afios esa cifra subio a
24% del PIB, mejorando evidentemente el funcionamiento del sistema de ayudas y

generacion de bienestar en la sociedad (Fernandez 2010,7).

41



No obstante, hay quienes, como el experto en asuntos sociales Alvaro Espina,
critican las bases estructurales de la construccion del EB en Espafia y enfatizan la
invalidez de este modelo; pues comparando con el resto de Europa, no ha llegado a
alcanzar el nivel de asistencia de servicios que estos paises han alcanzado. Esta
relacion es un tanto ambigua, ya que si bien se aplicaron idénticas medidas para
brindar equidad y proteccion generalizada, hay que tomar en cuenta que la
introduccion de este modelo ocurrio en Espafia treinta afios después de haber
comenzado a extenderse. Esto evidentemente genera que el mismo nivel alcanzado
por otros paises no se replicara de manera idéntica en el reino. Sus bases han debido

tomarse un poco mas de tiempo para poder llegar a tener una estructura mas firme.

A pesar del diferente alcance que ha tenido el EB en Esparfia, sobre todo por el
retraso de su implementacion, no lo hace inmune a la situacion desequilibrada
generada a partir de la crisis financiera de 2008. Esta se ha tornado bastante
compleja, viendo decrecer los beneficios hacia la poblacion, especialmente en
prestaciones publicas, disminucién del gasto; empezando los recortes y extendiendo

sus problemas de financiamiento hacia el sector mas vulnerable de la sociedad.

2.3 Consecuencias Sociales

Con la aparicion de nuevas necesidades sociales como la proteccion del desempleo,
acceso a vivienda, la integracion de inmigrantes e inclusion social, se ha consolidado
el EB, desplegandose varias politicas sociales en los paises desarrollados. En cuanto
a Espafia, las intervenciones que ha manejado el gobierno en distintos ambitos han
sido vitales para garantizar un alto nivel de ocupacién, la provisiéon de servicios
universales en una sociedad cada dia méas exigente y el mantenimiento de un nivel
minimo de vida, asumiendo responsabilidad con la comunidad e intentando eliminar

la pobreza y marginacion (Mishra 1989 citado en Castro 2010).

Ademas, es importante sefialar que un reparto eficiente de los recursos mejora su
distribucion en funcion de las necesidades que tenga la poblacion, con una politica
econOmica que asegura la division equitativa de las fuentes de ingresos del Estado de
Bienestar. Por ejemplo, en lo referente a educacion, es un area que propende a la

disminucion de la pobreza, ya que cuando una persona recibe instruccion educativa
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tiene amplias posibilidades de percibir mayores ingresos cuando busque un empleo, a
diferencia de quienes no han tenido la oportunidad de acceder a la misma, hace que
el sistema genere eficiencia y de esta manera pueda disminuir las desigualdades
sociales (Mishra 1989, en Castro 2010).

Para entender las razones del afianzamiento del welfare state a lo largo de su historia,
debemos citar que la consolidacion de organismos democraticos y el crecimiento
economico de las economias occidentales tras la Il Guerra Mundial fueron dos
elementos clave para permitir este desarrollo. Gracias a esto, se alcanzaron niveles de
renta y ahorro con los que los Estados instauraron sistemas fiscales eficientes y
adecuados para solventar la seguridad social y fortalecieron la evolucién

presupuestaria del Estado (Lindert 2004 y Comin 2006, en Fernandez Sanchez 2014).

Como sintesis, podemos acotar que el Estado de Bienestar y la ciudadania social y
laboral han pasado por diversas transformaciones, incluso conflictos, para lograr una
reforma social que se consolido en el territorio europeo en el siglo XX. Los derechos
sociales y laborales han sido parte integral para la configuracion de la plena
ciudadania democrética y social, siendo ademas congruente con las demandas de la
clase trabajadora y de grupos de la izquierda politica (Anton 2009). Sin embargo,
este equilibrio se resquebrajo a consecuencia de la crisis socioecondémica de mitad de
los setenta, periodo dificil que se estabilizaria en cierta medida més tarde en los afios

noventa para tener una etapa de reestructuracion.

No obstante, en Espafia ha habido un gran apoyo por parte de los ciudadanos en
cuanto a cuestiones del ambito publico del Estado de Bienestar, en particular en lo
que se refiere al sistema de salud y las pensiones de los jubilados. Es asi, que se ha
puesto énfasis en brindar estos beneficios a los mas necesitados, adoptando un
modelo de estructura residual en el cual el Estado esta completamente inmiscuido en

los asuntos para beneficio de la poblacién (Garcia 2010, 25).

2.3.1. La crisis sigue causando estragos.

Ya en el nuevo siglo, el aflo 2008 fue determinante para comprender los diversos

cambios que ha presentado el sistema mundial. La crisis financiera se adjudicé como
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una cuestién que ha repercutido directamente para que ocurra una nueva Ccrisis
moderna del Estado de Bienestar. La percepcion general de la opinion puablica se
sustentd en creer a la ideologia econdémica tradicional como directriz indiscutible
sobre los ineludibles recortes sociales para evitar la quiebra financiera del Estado,
tomando a la crisis como una cuestion netamente econémica y no una expresion de

cambio en el modelo social en toda su estructura (Rodriguez 2011).

Es asi que Espafia empez0 a bordear el declive y con la intensa desaceleracion
economica se recrudecieron los alcances de la crisis, que ademas encontrd al sistema
muy desequilibrado, particularmente en el mercado laboral, lo cual aumentaba el
descontento, disminuyendo las prestaciones para mantener el Estado de Bienestar
(Felgueroso y Jiménez 2009). Situaciones como el desempleo masivo fueron uno de
los principales ejes que el pais tuvo que soportar, sobre todo cuando en los doce afios
precedentes, al inicio de esta situacion, se crearon mas de 7,5 millones de empleos y

las plazas laborales aumentaron porcentualmente (Felgueroso y Jiménez 2009).

En términos macroeconémicos, el bienestar de una colectividad obedece al grado de
desarrollo que tenga un pais y, con la coyuntura econémica que ha tomado la crisis
desde finales de 2007, se ha generado un gran desafio que alcanzé a Espafia. A partir
de todos los problemas que sumados al desempleo, recortes sociales, subida de
impuestos, conflictos sociales y pérdida de estabilidad tanto econémica como social,
se empezd a percibir que la época dorada que Espafia habia conseguido consolidar se
estaba derrumbando. Ademas, la baja productividad de la economia y las protestas
que también comenzaron a gestarse, continuaron estancando aln mas a una parte
importante de los objetivos de bienestar y cohesion social que promovia el Estado

desde el periodo post-Franco (Laparra y Pérez 2012).

Debido a las nuevas realidades, se empezé a hablar mucho de un nuevo proceso de
reestructuracion del welfare state, definiendo el presente y futuro de la reforma
social. El gasto y la desigualdad economica, las reformas recientes, la modernizacién
econdémica y las relaciones entre Estado, mercado, familia han tomado un nuevo
rumbo en este sentido. Se hablaba de una reestructuracién cualitativa en la cual el
desmantelamiento del EB no ha sido el mayor problema. A pesar de que no se han

conservado sus ideales intactos y no se ha dado una ampliacién de su papel protector,
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si ha ocurrido un cambio que implica una ruptura con el anterior concepto tradicional

de los cuatro modelos de Estado de Bienestar (Antdn 2009).

La tendencia mas bien se centr6 en la reestructuracion institucional, manteniendo su
influencia social, reduciendo su intensidad protectora, pero incluyendo varios
componentes de adaptacion, con ciertos recortes pero también algunas mejoras
(Antén 2009). Por ello es esencial que mediante la consolidacion de derechos
sociales como base del EB se pueda implementar un proceso de integracion a una
economia de mercado globalizada, para que se logren sus propdsitos finales, siendo
indispensable la labor que cada grupo social cumple en este proceso (Castro 2010).

Aunque el EB no se ha resquebrajado completamente, la reestructuracion a la que se
ha hecho referencia ha llevado a varios recortes del gasto publico y también a la
disminucion de la cobertura de prestaciones sociales, lo cual en opinién de Carlos
Ochando (2011), experto en economia de la Universidad de Valencia, no deberia ser
un impedimento para salir de la crisis. Mas bien la situacion que esta atravesando

deberia establecer parametros firmes para poder enfrentarla de manera contundente.

Segun varios expertos, un cambio de modelo productivo podria fortalecer el sector de
servicios de atencion personal, creando eficientes fuentes de empleo, lo que
permitiria invertir y dinamizar los recursos para obtener una recuperacion en la
economia (Ochando 2011). El EB siempre ha sido un modelo cambiante, pero si este
se acopla al sistema de cambios sociales y econdmicos causados por la globalizacion,
indicadores de aumento de esperanza de vida e incorporacion de la mujer al mercado

laboral, podria crear mas eficiencia y productividad (Ochando 2011).

El sistema de welfare state ha estado basado por mas de cincuenta afios en una
directriz convencional, dejando espacio a una posible adaptacion a las nuevas
realidades existentes a partir de la crisis. Algunos expertos opinan que el Estado
deberia ser més dinamico y renovar la idea de las compensaciones para que asi se
tenga una vision mas amplia sobre una estrategia de inversion social, donde se lo
transformaria de un organismo protector de la sociedad a uno inversor e impulsador

de la economia (Esping-Andersen y Palier 2009 citado en Ochando 2011).
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Ademas, tomando en cuenta los elevados costos que representan la pobreza infantil y
el fracaso escolar, de acuerdo a Ochando (2011), el Estado podria, por ejemplo,
generar mayor inversion social en la nifiez. Esto seria posible mediante la
implementacién de una red publica de escuelas que no solo mejoraria el desarrollo
educativo, sino que incentivaria la incorporacion de la mujer al mercado laboral,
permitiendo a las madres ofrecer mejor sustento a sus hijos, siempre y cuando se
priorice el gasto publico. Este tipo de argumentos por supuesto tendrian que ser
cautelosamente analizados, para conocer si de este modo se podrian aplacar las
grandes repercusiones que ha mostrado tener el declive y que ha incidido
indudablemente en un deteriorado sistema espafiol y como se podria conseguir su

recuperacion. De todas formas representan posibles opciones para mejorar al pais.

Por otro lado, se puede sefialar que a pesar de que la poblacion se vea afectada con la
crisis, hay que tener en cuenta que ante cualquier dificultad que presenten las
sociedades mas industrializadas o aquellas mas modestas, conllevara siempre a
sacrificar algunos beneficios. En el caso de Espafa si bien se tomaron decisiones que
han repercutido en el desarrollo que el pais estaba alcanzando en los afios
precedentes a la crisis, tampoco han sido demasiadas las opciones que el gobierno
tuvo ante este escenario. No obstante, con esto no quiero decir que hay algunas
practicas que se pudieron haber evitado o inclusive optado por otras opciones, para
que el desmantelamiento del Estado de Bienestar no haya sido tan drastico, como se
evidencia con la agravada situacion del pais y el panorama desalentador.

2.3.2 Nuevas perspectivas.

A pesar de estas adaptaciones y redefinicion, la crisis continta y se ha agravado en
gran medida en el pais, viéndose reflejada en cuestiones sociales como el posible
aumento de la edad de jubilacion de 65 a 67 afios, el potencial recorte de los gastos
sobre la Ley de Dependencia, la reestructuracion de los poderes publicos y la
cobertura que ha brindado el Estado en todo lo que se refiere al acceso a ciertos
medicamentos en términos de salud publica (Castro 2010).

Ante el inminente recorte del gasto publico adoptado desde el afio 2010, que fue la

primera medida que el gobierno de Rajoy patrociné para aplacar la crisis, surgio el

46



temor masivo a la disminucion del bienestar social en general. Por supuesto resultaba
evidente la necesidad de un cambio de directriz, pero ;qué tanto afecta esto a los
ciudadanos? Se ha hablado de una reduccion de los beneficios de manera
indiscutible, pero la gran pregunta es ;hasta qué punto estara la sociedad preparada
para soportar todas estas medidas, la nueva realidad social? Esta interrogante,
enfocada a las politicas aplicadas tanto por la UE como por el gobierno central
espafol, asi como las propuestas y acciones tomadas para evitar ain mas el
hundimiento del sistema y las reacciones del pueblo, son las pautas centrales del

siguiente capitulo que trataré a continuacion.
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CAPITULO 3: LA CRISIS ECONOMICA EN ESPANA

A lo largo del presente estudio he recogido diversas caracteristicas de la Espafia de
los ultimos afios. Ahora es momento de centrarnos en el afio 2008, una fecha clave
para comprender el desarrollo de este capitulo. La idea generalizada de bienestar que
se tenia en el pais se ha visto muy limitada a raiz de este periodo. La crisis
econdémica financiera, de la que se ha escuchado mucho en los ultimos tiempos ha

repercutido directamente en los sistemas y economias mas importantes del mundo.

Este suceso ha blogueado los planes de muchos de los gobiernos afectados para
producir mayores beneficios para la sociedad. En el plano econémico, por ejemplo,
los paises buscaban incrementar las inversiones de sus ciudadanos, generar mayor
estabilidad al sistema financiero y aumentar los ingresos de la poblacion. En
términos sociales, el objetivo era crear empleos, tener acceso a la salud publica,
desarrollar una educacion de calidad y accesible para todos, entre algunos de los

elementos que se pueden mencionar.

Sin embargo, tras este desequilibrio, las distintas medidas adoptadas por los
gobiernos y los planes de mejoras han tenido que ser readecuados. Los paises han
tenido que aplicar diferentes métodos para afrontar las grandes repercusiones de la
crisis y algunos de ellos, yo pensaria que la mayoria, no habian dimensionado por
completo la enorme tarea que seria reconstruir el modelo que les habia costado una
larga trayectoria edificar. Ademas, el rol que desempefidé y lo sigue haciendo la

Union Europea al enfrentar este proceso sera un punto mas a tratar en este apartado.

Asi también serd importante conocer la respuesta que el gobierno actual de Mariano
Rajoy y el gobierno precedente de Rodriguez Zapatero tuvieron cuando inicié la
crisis, pero sobre todo sera necesario analizar cuales han sido las acciones tomadas y
sobre todo sus propuestas para mejorar la situaciéon. Del mismo modo, no podemos
olvidar la respuesta del pueblo ante esta crisis, el desarrollo de la protesta social y los
diferentes grupos que surgieron a partir de este suceso y como estos han buscado
igualdad y retorno de sus beneficios, pues por lo grave de la situacion el gobierno ha
tenido que aplicar medidas radicales y de gran impacto. Estos puntos son los que

detallaré a continuacion.
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3.1 La crisis econémica mundial.

La crisis financiera mundial ha generado graves consecuencias en muchos ambitos
de la sociedad, empezando por pasar factura al gigante de la economia, los Estados
Unidos pero amplidndose rapidamente en todo el mundo a causa principalmente de la
globalizacion. Oficialmente la crisis inici6 en diciembre de 2007, cuando el sistema
financiero estadounidense entr6 en un grave problema al no poder sostenerse
inclusive definiéndose a este periodo como la recesion mas grave despues de la
segunda guerra mundial, con una contraccion muy fuerte de la economia y una

rapida expansién a grandes escalas (Bellamy and Magdoff 2009,9).

Bajo este panorama, se avizoraban aires de una réplica de la depresion de los afios
treinta, periodo que habia sido una dura etapa de su historia como nacion y que los
estadounidenses no querian volver a pasar. Sin embargo, las medidas y acciones
adoptadas durante afios hacen suponer que se tuvo gran responsabilidad implicita de
los gobiernos encargados, ademas de otras causas externas que repercutieron para
generar graves consecuencias en la sociedad, las cuales no se las ha podido hacer

frente de manera tan sencilla.

3.1.1 Gestacion de la crisis.

P .

1

Fuente: El Mostrador Mercados

49



Luego de una gran consolidacion del sistema capitalista por varios afios, lo que
genero un importante crecimiento en el pais mas poderoso del mundo, donde ademas
se alardeaba un poco sobre el hecho de poseer una economia muy solida, las cosas no
estaban tan bien como se pensaba. Era el pais donde se podia invertir con mucha
confianza, los capitales estaban respaldados por grandes empresas y los ciudadanos
podian gozar de muchas prebendas como se lo habia hecho por mucho tiempo atrés,

nada que temer. Sin embargo, estaria lejos de seguir hacia aquella direccién.

Durante este periodo se mostr6 al mercado financiero como si atravesara un
momento estable. Cuando se empez6 a hablar de la caida econdémica, autoridades
gubernamentales se obstinaron en decir que no estaba pasando mayor cosa.
Simplemente la economia estaba debilitada pero habria una recuperacion rapida,
como ya habia ocurrido en otras situaciones similares, por lo que no se aplicaron
medidas inmediatas para aplacar el problema. Es como cuando una persona esta
cegada por el amor y solamente mira las cosas buenas del otro, asimismo el gobierno
de Bush, que era el que estaba al mando del pais en aquella época, solamente veia lo
bueno de la situacion, no permitié que se hable de una caida financiera, mucho
menos de una recesion, pues ésta ya era una palabra muy fuerte y los Estados Unidos

no habian experimentado nada equivalente desde hacia casi un siglo (Stiglitz 2010).

Pues bien, se puede afirmar que la crisis no fue solamente consecuencia de ciertas
politicas aplicadas por el gobierno en los ultimos afios, sino que ademé&s se
desencadeno tras una serie de situaciones que se venian arrastrando. Entre ellas los
diversos estragos econdmicos menores como la caida del mercado burséatil de los
EEUU a finales de los ochenta, la crisis japonesa y el estancamiento financiero y la
crisis asiatica de los afios noventa, por citar algunos ejemplos (Bellamy y Magdoff
2009,19). Esta crisis desde un inicio planted un problema que se lo debia tratar con

urgencia, pero no se lo hizo a tiempo.

La economia mundial sufria un menoscabo inminente, lo que generd un grave
proceso de estancamiento. Una crisis que sobrepase los limites de lo que se puede
soportar es aun peor cuando no se tienen las opciones rapidas y eficientes para poder
contrarrestarla en el momento adecuado. Esto es lo que en cierta medida ha ocurrido

con esta depresion, pues en sus inicios mucho se negaron sus alcances, mejor dicho
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se la subestimé demasiado, lo que probablemente detuvo un potencial proceso de

recuperacion mas efectivo.

Con la inevitable influencia de la globalizacion, la teoria econémica moderna habia
prometido prosperidad y buenos augurios para la sociedad. Se confiaba en que los
elementos configurados en el Gltimo siglo, como el eficiente desempefio del gobierno
estadounidense al finalizar la guerra fria, permitirian una eficaz gestion de riesgos y
que sucesos como los acontecidos, no deberian estar entre las opciones que el
gobierno tenia que enfrentar, pues no deberian ni siquiera haberse generado (Stiglitz,
2010, 11). Esto, como una cuestion de alta confianza sobre el sistema financiero del
pais, pues claramente los Estados no estan exentos de cometer errores o establecer

medidas equivocas cuando predicen ciertas situaciones.

No obstante, podemos ver que esta crisis estd dejando un fuerte legado, el cual
deberia generar entre otras cosas, nuevas ideas sobre cual es el modelo de sistema
econdmico que brinda los mejores beneficios a la poblacién (Stiglitz, 2010, 12). A
mas de las causas externas, los errores y omisiones del panorama que se veia venir
tuvieron como consecuencia la extension de la crisis, sin poder saber hasta cuando se

extendera. Todos esperan que acabe lo mas pronto posible; esto se vera méas adelante.

3.1.2 Causas de la crisis.

Muchos fueron los afios del mantenimiento de un sistema financiero estable en
Estados Unidos, donde la mano invisible del Estado como lo definid la teoria de
Adam Smith, no intervenia en “ningun momento” y era el libre mercado el que
estaba regulado con la ley de la oferta y la demanda. Sin embargo, a lo largo de la
historia el modelo auto regulador ha dado un giro, pues ha tenido que ser intervenido,

mas bien rescatado en varias ocasiones por el gobierno (Stiglitz 2010, 14).

Con la quiebra de Lehman Brothers, una de las compafias mas solidas de Estados
Unidos en el ambito de los servicios de inversiones, se pudo evidenciar que los
inconvenientes que llevaron a este desastre no solamente fueron tardiamente
advertidos al mercado financiero, sino que no se queria ver el verdadero problema,

en donde se recogieron una serie de elementos que poco a poco y de manera
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potencial iban creando una cadena de situaciones que tarde o temprano iban a
estallar. Varios fueron los expertos, como el economista Stiglitz, quienes avizoraban
estos aires de estancamiento de la economia y no solo hablaban de unas medianas
consecuencias, mas bien apostaban a decir que el modelo econdémico entraria en

recesion y no seria facil salir de este escenario.

Con la entrega de hipotecas de dudosa procedencia y con altisimos niveles de credito
a personas que no podian financiar sus intereses, mucho menos el costo real de la
propiedad, se perdié mucho la confianza en el sistema financiero. Este fue uno de los
elementos detonantes de la burbuja inmobiliaria. Las personas se dieron lujos que no
podian pagar, los altos beneficios que aportaban con sus hipotecas les permitia sofiar
en que estaban haciendo el negocio del siglo. Sin embargo, esta percepcion decayd
rapidamente, pues representaba un alto riesgo otorgar hipotecas a consignatarios que
no tenian un récord crediticio solido. Este riesgo fue originado por un sistema que se
proyectaba al enriquecimiento de las personas con bienes que supuestamente

superarian el valor de sus hipotecas, o al menos no disminuirian su valor adquirido.

Mientras las personas habian estado gastando ese dinero supuesto por el valor de sus
propiedades, los precios de las viviendas decayeron, provocando que los préstamos
otorgados por los bancos desaparezcan, los intereses se inflaron y la poblacion ya no
podia pagar el costo de las mismas. Con esto se propicié un gran conflicto ya que
mas adelante se devaluarian ampliamente. Para entender mucho mas porqué se
generd desconfianza en el sistema es importante esclarecer cual era el origen de

dichas hipotecas.

En primer lugar, una compafiia financiera otorgaba el crédito hipotecario para
pasarlo a un banco, esta entidad los cedia a otro organismo encargado de emitir
bonos como garantia. Estos créditos eran divididos segln su rendimiento, a su vez las
empresas calificadoras median el riesgo y las participaciones obtenidas eran
traspasadas a manera de ventas a otros inversionistas que querian alcanzar la mayor
rentabilidad posible por esta compra (Torrero 2010,11). En este punto no se pudo ver
el gran riesgo del otorgamiento de las hipotecas subprime pues eran un concepto

nuevo y donde los incrementos de precios de las viviendas subian enormemente,
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haciéndolas “aptas” para concederse facilmente, pero que se dieron sin un minucioso

analisis de las mismas.

Este incesante otorgamiento hipotecario, afianzé ain mas la crisis que se estaba
gestando y estaba apoyada en una mala préctica crediticia de los bancos, que
utilizaba como garantia unos activos que habian sido inflados por la burbuja
inmobiliaria. Ademas, se pudo observar como los bancos ocultaban gran parte de sus
malos creditos, aumentando su endeudamiento y provocando que la burbuja fuera

mucho mayor con un estallido agravante y de mayores alcances (Sitglitz 2010, 19).

Esto fue algo que segun Stiglitz (2010) Wall Street acufid para perjudicarse a si
misma, pues no se midieron las consecuencias de ofrecer tantos beneficios,
fomentando la compra desmedida de viviendas y otorgando un sin ndmero de
préstamos a estas mismas personas, incapaces de solventar gastos tan elevados como
los que se generaron a raiz de este escenario (20). En definitiva, de una forma u otra
esta situacion debi6 haber sido regulada de mejor manera, sin permitir este exceso de
confianza en el sistema, pues como en cualquier otra situacién de la vida cotidiana, el
extraordinario énfasis en la seguridad muchas veces es contraproducente y no se

reproduce como quisiéramos que sucediera.

3.1.3 El incesante declive.

Como ya he mencionado, esta crisis no tuvo causas recientes. Durante los Gltimos
treinta afios la economia estadounidense ha tenido que ser rescatada en reiteradas
ocasiones. Con estas premisas, 10s bancos se volvieron cada vez mas imprudentes, ya
que estaban confiados de que si surgia algun problema, serian rescatados

inmediatamente por el Estado, cuestion que de hecho asi fue (Stiglitz 2010,48).

Habia que inyectar dinero en la economia para que esta se dinamice y se genere un
proceso de recuperacion prolongado, pero se queria seguir ocultando el problema
evidente. En febrero de 2008, el presidente Bush aplicé algunas politicas basadas en
la reduccion de impuestos, sin embargo estas no hicieron mas que detener el buscado
mejoramiento de la dificil situacién. Las personas en momentos de crisis no pueden

darse lujos, gastar o invertir en la economia. Mas bien estaran dedicadas a ahorrar
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todo el dinero posible para tener una reserva en caso de que las cosas empeoren en
un corto o mediano plazo. Es por ello que para Stiglitz, la opcién que adoptd el
gobierno estadounidense de permitir este gasto fue una mala estrategia ya que no se

genero ningun beneficio ni se aplacaron los problemas (Stiglitz 2010, 60).

Ademas, la Reserva del Tesoro Federal tuvo una gran influencia en este escenario, ya
que brindd grandes ayudas financieras a los bancos para intentar salvarlos de algin
modo, pero no se pudo dar alivio pues parecia que el destino sombrio ya estaba
trazado. Consecuentemente, estos colapsaron, mientras que los grandes accionistas

trataban de afianzarse con el dinero que les quedaba y asi lo hicieron.

3.1.4 Consecuencias.

Las consecuencias del manejo desmedido, de la excesiva confianza, de la falta de
vision se volvieron inevitables. No se sintieron de la noche a la mafiana pero con la
ralentizacion de la economia, los problemas en el sector inmobiliario se agravaron,
afectando directamente la actividad econémica global, incluso mas de lo que se
predijo que seria, con muchos problemas de liquidez de las instituciones bancarias y

con una volatilidad muy alta en los mercados financieros (Reyes 2014, 11).

Se esperaba que la actividad global se contraiga por primera ocasién en mas de 60
afios, siendo lenta su recuperacion. Los estadounidenses estaban atados de manos
viendo transcurrir el tiempo sin poder pagar sus viviendas, sus ingresos no
alcanzaban para cubrir el excesivo endeudamiento que habian contraido y esto
evidentemente traeria mas problemas, como aquellos generados al momento de no
poder cubrir por ejemplo sus tarjetas de crédito (Stiglitz 2010, 61). Este contexto
repercutio mucho en las familias, pues en lugar de tener mas opciones para aludir de

algin modo la recesion, estas se veian mas sumergidas en las deudas y problemas.

Ademas, otro indicador preocupante fue el elevado indice de desempleo que poco a
poco se fue enraizando en la sociedad norteamericana. Hacia finales del 2009 las
cifras eran muy desalentadoras, uno de cada seis ciudadanos que buscaba un trabajo
a tiempo completo no lo conseguia y no seria solo eso. Las personas tenian serias

dificultades para encontrar un trabajo de cualquier tipo, generando en ese periodo
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pérdidas de 1.8 millones de empleos, lo que consecuentemente hizo que la burbuja se
fragmente todavia mas con un costo altisimo para las personas (Stiglitz 2010,49).

Esto empeor6 conforme avanzaba el tiempo y no se encontraban respuestas tajantes
que puedan mejorar su condicion. Asi a finales de 2011 la tasa de desempleo en el
pais era altisima, incrementado desde 2007 de 6 millones a méas de 13 millones de
personas que no lograban conseguir un trabajo en 2011. A pesar de que ellos
buscaban activamente un medio para obtener ingresos, debido a las circunstancias
resultaba bastante duro conseguirlo (Krugman 2012, 17). A estos desocupados, se los
consideraba parte de la poblacion sumergida en el paro involuntario, escenario que

debia ser corregido de manera urgente evitar mayores inconvenientes.

En términos generales se puede decir que la crisis financiera mundial ha afectado en
distintas aristas a los paises mas desarrollados, sin dejar de lado las economias mas
modestas. Como contraparte, algunos de ellos han adoptado medidas proteccionistas,
surgieron grandes desigualdades y conflictos sociales como el desempleo, se cerraron
empresas, grandes industrias quebraron, el comercio internacional disminuyo
porcentualmente, se dio un aumento de tasas arancelarias y un tema algido salié a

flote que fue la agudizacién de la pobreza (Lopez 2009).

3.1.5 Continuidad.

Nos encontramos ante un declive en desarrollo, con los capitales y mercados
financieros sucumbidos ante diversos escenarios que encadenaron el proceso de
estancamiento de la economia global. Muchos de los paises mas poderosos del
mundo se han visto envueltos en una situacion desastrosa, que aun no termina. Los
gobiernos de Bush y Obama, presentes en el poder durante este proceso,
subestimaron la gravedad de los acontecimientos y pensaron que con la inyeccion de
capitales a las entidades financieras sucumbidas, todo volveria a la normalidad y por

supuesto el mercado inmobiliario resurgiria sin inconvenientes (Stiglitz 2010, 110).

Paises poderosos como Estados Unidos han pasado de la abundancia generalizada a
la escasez absoluta de sus bienes y beneficios. Los ciudadanos estaban deslumbrados

con la idea de que podian gastar un rango mayor al de sus posibilidades y todo
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estaria bien, pues sus viviendas costaban muchisimo dinero y resultaban ser garantia
de sus adquisiciones, ademas que serian beneficiaros de los mdltiples servicios y
lujos que con su retorno en hipotecas tendrian en los proximos afos, cuando lejos de

ese panorama se evidencia como ha sucedido lo contrario (Suarez 2011, 27).

Sin embargo, esto no ha dejado de ser un punto de quiebre para las economias de los
paises europeos que, debido a las diferentes politicas y decisiones similares en cierta
medida a las aplicadas por EEUU de afios precedentes, fueron uno de los elementos
de inicio de esta recesion, la cual ha debilitado enormemente sus sistemas financieros

y el afianzamiento de un ritmo estable del crecimiento prolongado que esperaban.

Ademas, con la propagacion de la crisis como una epidemia que ha tocado a los
gobiernos de paises de la eurozona como Grecia, Irlanda, Italia por poner un ejemplo
Yy, por supuesto Espafia y sus diferentes mecanismos para aplacarla, era primordial
encontrar soluciones rapidas y que mejoren el rendimiento de estos paises, evitando
un mayor estancamiento como ya lo han vivido desde que inici6 este declive, hasta

poder encontrar un método de recuperacion puntual y efectivo.

¢Qué se deberia esperar entonces? (Cémo se podran afianzar las medidas y
propender al mejoramiento de la sociedad y del sistema? ;Qué medidas se adoptaron
como soluciones ante la crisis global? ¢ Seréd que aquellas aplicadas por los gobiernos
estén dando resultados positivos? ¢Podran ser extendidas como mecanismos para dar
alivio al resto de economias afligidas? Estas son algunas de las inquietudes que me
he planteado y en los préximos apartados pretendo responder. Ahora bien, es

momento de centrarnos particularmente en la situacion de la crisis en Espafia.

3.2 La crisis econdmica en Espafia.

La crisis se extendia por el mundo, llegaba a vincularse en una region muy
desarrollada, que también habia sentido y sobrepasado con exito los estragos de
grandes sucesos historicos como la segunda guerra mundial y las luchas por
transiciones a gobiernos democraticos. El caso espafiol parte de este punto, como
bien mencioné en el capitulo primero es aqui cuando comienza una nueva estructura

para el pais, basada en el modelo de cambio. La consecucion de la democracia como
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objetivo primordial era un hecho que desde la segunda mitad de los setenta se estaba
perpetuando y sus gobiernos pusieron mucho énfasis en consolidarlo y lograrlo.

La adopcion del euro como moneda Unica tras insertarse en la Union Europea
permitio al pais un afianzamiento en la economia, regulacién de precios que influiria
en la obtencion de grandes beneficios como créditos que antes se pensaban
inimaginables de acceder y una estabilidad sostenida (Krugman 2012, 187). No
obstante, esta medida contribuyd para que la industria de la construccion se afianzara
rapidamente generando proyectos de vivienda a gran escala. Asi se invirtieron los
recursos del pais en el lanzamiento de estos implementos, que bien pudieron servir
para otras areas mas indispensables, pero que gracias a algunas ventajas fiscales y de
productividad permitieron a este sector ser mas rentable en ese momento, al igual

que parecia ser mas competitivo (Alabort, Buendia y otros 2009, 22).

De este modo, se habia desarrollado una enorme burbuja con un padecimiento casi
total en su mercado inmobiliario; la historia se estaba replicando. Con las fuertes
regulaciones bancarias que Espafia habia impuesto hizo que los bancos aguanten una
herida mucho mayor sufriendo su economia un impacto mas grave que otros paises
(Stiglitz 2010, 53). Por otro lado, la crisis externa también afectaba a Espafia ya que
es un pais sumamente endeudado con el exterior, con un déficit en aumento, lo que
provocd una gran dependencia de la actividad econdmica espafiola de préstamos
extranjeros, por lo que con el declive, los bancos, empresas y familias han tenido que

resistir circunstancias de préstamo cada vez mas complejas (Boldrin 2009).

3.2.1 Panorama incierto.

La realidad del pais estaba bajo la mira, con un gran déficit en cuenta corriente del 10
% sobre el PIB en 2008, y un detrimento de las cuentas fiscales. Méas tarde en 2010,
se estimaba una deuda en construccién de aproximadamente 470.000 millones de
euros que representaria el 30 % del PIB espafiol (Suarez 2011, 108). Estas cifras ya
eran bastante alarmantes pues el sector inmobiliario ya no representaba una fuente de
ingresos Optimos para cubrir esta deuda, habiéndose sobrevalorado estos bienes y
contribuyendo ademas para la disminucion de la productividad en el pais.
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De este modo, los primeros efectos comenzaron a evidenciarse, como ya he
comentado, despidos masivos, negacion de préstamos para solventar las deudas, tasas
de desempleo que menguaron en un 9 % en 2005 y solamente 6 afios después
alcanzaron el 22 %, situdndose entre los paises de la UE con mayor déficit y
desigualdad, lo que repercutié en unos niveles de renta bajisimos afectando a los
sectores mas vulnerables de la poblacién (Laparra y Pérez 2012).

Aqui cabe sefalar varios aspectos en cuanto a la pérdida de empleo, ya que han sido
los distintos grupos sociales quienes mucho han sufrido con esta condicion. De
acuerdo a un estudio del Observatorio Laboral de la crisis (2012) en primer lugar se
puede diferenciar a la fuerza laboral de los hombres con un mayor descenso de cifras
con respecto de las mujeres. Asimismo, los indicadores a esa fecha mostraron que el
nivel educativo representaba un factor clave para al menos poder mantenerse en el
empleo actual, los tipos de contrato también reflejaron un factor importante, asi
como los empleos por sector de actividad, que obviamente aquellos de construccién

y relacionados se vieron fuertemente afectados.

Otro condicionante que ha sido parte habitual de la situacion en Espafia es el periodo
de tiempo sin empleo. En este sentido, cuando una persona pasa mucho tiempo en
paro, a pesar de que no hayan pruebas concretas de una pérdida de destreza laboral y
evidencias que lo cataloguen como un mal candidato para aspirar a un puesto, las
empresas si lo han considerado de esta manera resultando ser un ciudadano que no se
lo puede emplear (Krugman 2012,20). Esta situacion convergio ain mas en la dificil
manera de buscar un sustento, pues con este tipo de condicionantes las personas que
hayan pasado mas de 6 meses sin empleo sentirdn mas desesperacion e impotencia y
no esperaran que las cosas mejoren con el tiempo, sino mas bien que se agraven,

derrumbandose lo que habian edificado con tanto esfuerzo.

Asimismo, se debe mencionar que el desempleo para los jovenes se ha duplicado
como resultado de la crisis, aunque luego se fue reduciendo muy discretamente. Este
grupo no se salvo de los recortes de personal y la limitacion de contrataciones de las
empresas. A pesar de ser los recién graduados de las universidades personas con altas
capacidades y competencias, de quienes ademas se espera una mayor preparacion
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que el resto de candidatos para enfrentar las exigencias de una economia moderna,

no se libraron en absoluto del problema (Krugman 2012, 21).

De igual manera, no se puede dejar de lado que la educacidn resulta ser un elemento
sumamente importante para el desarrollo de un pais, a pesar de esta condicién se han
dado despidos masivos de maestros, que se suman a las situaciones de descontento
ya identificadas. Por otro lado se encuentra que la crisis ha quebrantado el futuro de
la sociedad ya que con la poca inversion generada en las empresas privadas y la débil
inversion del sector publico, no ha permitido que la economia se recupere a su

maximo nivel (Krugman 2012, 26).

El impulso masivo por el consumo excesivo e irracional, el gran acceso a crédito
facil, ademéas de una ambicion desmedida por alcanzar cosas suntuarias para situarse
en el més elevado nivel del consumismo, tipico de una sociedad capitalista generd
entre otras cosas que Espafia entre en recesion hacia finales de 2008. Asi ha pasado
hasta el primer trimestre de 2010, cuando se vio una pequefia recuperacién que no
obstante volvio a caer en la segunda mitad de 2011 cuando el poder de la crisis se
intensifico y la deuda ademas se expandio a otros paises (Ortega y Pefialosa 2012, 7).

Aunque las familias y empresas no financieras fueron las que tuvieron una posicién
de endeudamiento, los bancos intercedieron para obtener financiacién exterior que
apoyara el desequilibrio externo, creando un incremento de endeudamiento de
empresas y familias con bancos esparfioles, lo cual generd un rapido avance de la
vulnerabilidad de la economia del pais (Ortega y Pefialosa 2012, 26). Es asi que estos
grupos tenian contratos por vencer con el sector financiero, pero estuvieron en

grandes aprietos para poder cubrirlos.

Otra realidad alarmante no solo se basé en el &mbito de la construccion, pues cuando
se generan tantos problemas como los que hemos visto acarrean aln mas y estos se
transfieren en cadena. El sector inmobiliario ha arrastrado consigo a mas sectores
productivos de la economia espafiola y citando las palabras del Gobernador del
Banco de Espana “los consumidores no consumen, los empresarios no contratan, los

inversores no invierten y los bancos no prestan” (Diario El Pais 2008, 24 citado en
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De la Rica 2009). Esto generd una serie de situaciones preocupantes pues las
actividades productivas del pais comenzaron a estancarse.

3.2.2 Contindan los problemas.

El desarrollo de una crisis, mas ain cuando esta ha sido tan generalizada y ha tenido
una rapida expansion mundial genera que los problemas sociales se incrementen
exponencialmente. No solo en cuanto a falta de oportunidades laborales que es el
primer efecto que sale a relucir cuando se presenta una etapa de recesion, sino los
conflictos sociales internos de las familias crecen a un ritmo muy acelerado y en

ocasiones no se pueden controlar.

Para esto pongo como ejemplo un tipico caso de un padre viéndose en una dificil
situacion economica. El trabajo bien remunerado llega a su fin, se produce una
disminucion de sueldo que no le alcanza para cubrir las necesidades basicas de él y
las de su familia, el consumo tiene que estar bastante limitado pues no hay dinero
para solventar los gastos necesarios, mucho menos para intentar darse un gusto fuera
del rango de lo prioritario. El estrés que genera el hecho de no poder pagar las
cuentas y verse impotente ante el panorama desolador que se le ha presentado y no
saber cuando llegara a una recuperacion pues el escenario del pais es incierto, todo
esto debilita enormemente al ndcleo familiar y la sociedad entra en una etapa de
descontento general.

Por otro lado, entre otras causas pero impulsados sobre todo por la inconformidad
que Espafia ha mostrado, se han producido muchos suicidios particularmente entre
rangos de edad de 40 a 60 afios, rupturas matrimoniales, aumento de tiempo en que
los hijos adultos viven con sus padres al no poder independizarse, todo esto a medida
que los prestatarios de todo el pais descubrian que los bancos vendian sus
propiedades bajo sus pies, sin mesura y sin poder detenerlos (Stiglitz 2010, 115).
Incluso algunas personas que habian estado al dia con sus pagos e impuestos vieron

como sus viviendas y negocios salian a subasta sin su consentimiento.
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Los ciudadanos perdieron los ahorros de toda una vida, el endeudamiento los ha
sumergido hasta el fondo, dejando a un lado las prebendas que tenian reservadas para
un futuro y para la vejez. Los ahorros para la educacién de los hijos en familias de
clase media y para todas aquellas que adquirieron bienes que perdieron
completamente su valor comercial significativo, todo el esfuerzo logrado tras afios de
duro trabajo se vio reflejado en una pérdida parcial o en algunos casos total de sus
beneficios, el inicio de una inestabilidad muy marcada, que no se sabia a ciencia

cierta cuando terminaria.

Otro aspecto que se ha desencadenado a partir de este escenario ha sido la migracién
de jovenes en busca de una forma de sustento que posibilite ayudar a la economia
familiar. Un fendmeno que en Espafia ha sido bastante conocido, pero de inmigrantes
de paises especialmente en vias de desarrollo que han llegado al pais para buscar
mejoras en sus vidas, situacion que antes era sustentable, durante estos afios de
recesion, particularmente entre 2008 y 2013 ha pasado todo lo contrario y asi lo
dicen las cifras. Segun el Eurobarometro 2011, los jévenes espafioles de 15 y 35 afios
estaban dispuestos a cambiar su lugar de residencia para encontrar mejores ofertas de
empleo o conseguir un empleo, solamente un 29 % de ellos afirmaron que no les

gustaria tener que salir del pais (Moreno 2012, 35).

La economia espafiola ha mostrado un problema de estructura productiva poco
competitiva. En el periodo de crisis fue necesario evitar el aumento de desigualdad y
tensiones sociales que dieron respuesta a las necesidades impuestas por esta, por lo
que disminuir las nuevas formas de pobreza ha requerido mantener lo que se tenia
antes de la crisis, un modelo més estable, pero también elevar el gasto social con una
equidad acoplada a las medidas de austeridad, aunque con esto, los ciudadanos se

enfrentarian a vivir con diferencias muy marcadas entre ricos y pobres (Ayala 2012).

3.2.3 Una recuperacion lenta.

Se puede afirmar que la economia espafiola mostré6 mayores problemas para su
recuperacion comparando con la media de la region y que hasta el tercer trimestre de
2011 solo se recuperd en un 20%, mientras que el empleo seguia en declive luego de

quince trimestres de descensos (Ortega y Pefialosa 2012,35). Asimismo, las
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perspectivas se han deteriorado con intensidad y no podia descartarse un nuevo

registro con otros descensos nuevamente significativos.

El modelo de flexibilidad laboral que ha tenido el pais no ha podido corregir las
desigualdades sociales que produjo el impacto de la crisis en el mercado y en el
aumento de la pobreza. El Estado de Bienestar espafiol ha reaccionado aumentando
su capacidad de cobertura. No obstante esta ayuda cuando se la compara con la
media de la region ha sido poco definitiva a la hora de reducir la pobreza. Ademas,
las personas en edad activa estaban inquietadas no solo por la ausencia de trabajo,
sino también por la restringida capacidad de las politicas de proteccion de desempleo

y rentas minimas (Laparra y Pérez 2012).

De esta manera, se puede notar que los graves efectos de la crisis econdmica han
trascendido fronteras rapidamente. Pero con esto no quiero decir que ha sido un
problema netamente externo que afect6 a las bases de un sistema espafiol renovado a
partir de la nueva constitucion, como en un inicio asi lo quisieron hacer notar los
altos mandos del gobierno y el mismo Rodriguez Zapatero. Por el contrario, como
hemos visto se tenian problemas estructurales internos, sumados a la falta de vision
de inversion que han venido arrastrandose hasta que se dio el declive y exploto la
burbuja, en un pais cuyas politicas anteriores parecian haber dado un momento de

gloria a su poblacién y en las cuales el EB parecia estar en un punto algido.

3.3 El rol de la Union Europea en el manejo de la crisis.

En enero de 1999, el euro se convertia en la moneda oficial de mas de 33 millones de
ciudadanos de la UE teniendo en la actualidad un trascendencia completamente
internacional, lo cual ha permitido mas posibilidades de eleccion, mayor seguridad
econdmica y mejoras en la estabilidad financiera de los ciudadanos de 27 paises que
se acogen a este sistema (Krugman 2012, 180). Sin embargo, a la vez que estas
medidas benefician en ciertos &mbitos, también limitan en algunos casos el accionar
de los gobiernos cuando se suscitan problemas y no se pueden aplicar medidas

propias sino estar sujetos a los parametros establecidos por la organizacion.
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En este sentido, la Unién Europea no podia quedarse perpleja ante la situacion de la
crisis y desarroll6 algunas medidas importantes para mitigar los efectos de la misma,
que ademas de estarse volviendo cada dia més global, se habia proyectado como una
cuestion bastante compleja de alcances muy amplios para la sociedad. De esta

manera, se han podido distinguir dos etapas de este proceso.

En primer lugar, ante el lanzamiento de medidas de reactivacion econdmica
impulsadas por los paises de la zona euro, se buscaba transmitir confianza en los
sistemas financieros (Cerén y de la Fuente 2010, 13). La segunda etapa empez6 con
la reunion del Consejo Europeo a finales del afio 2008, en la que se promovieron
politicas fiscales expansivas de ayuda econdmica destinadas al consumo privado e
inversion puablica, en donde los Estados impulsaron programas enfocados
especialmente al restablecimiento de empleo y en el caso espafiol apuntando hacia la
recuperacion del sector inmobiliario (Cerén y de la Fuente 2010, 13).

A inicios de esta época decisiva en términos econdémicos y sociales para las
economias globales, el gobierno de Rodriguez Zapatero, quien era jefe del Estado
espafol cuando la crisis comenzaba a dar alaridos planteaba que el sistema financiero
tenia que ser una herramienta provechosa de la economia y no servir a la
especulacion y la ambicion desmedida por conseguir beneficios sin responsabilidad

social alguna (Sanchez 2009).

Siguiendo estos parametros, en una reunion convocada por la canciller alemana
Angela Merkel, que congreg6 a los principales lideres europeos, entre ellos Zapatero,
el 22 de febrero de 2009 se vio la necesidad de una regulacion de los mercados y
distintos actores financieros, que permitiera controlar la formacion de monopolios
que tenia exclusivamente relacion con la intervencion que debia tener el Estado
(Sanchez 2009). También participaron representantes de la Comision Europea, el
Banco Central Europeo (BCE) y por supuesto de la Unién Europea (UE), aqui se
concordo que los mercados no podian actuar sin una regulacion especifica y que los
sueldos de dirigentes de entidades financieras y de la élites debian ser drasticamente

controlados para asi incentivar a la sociedad en su conjunto (Sanchez 2009).
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Por otro lado, ya en términos mas particulares mucho se ha criticado el accionar del
BCE, pues este presentaba algunas limitaciones del disefio institucional, opuesto a lo
que es la Reserva Federal en EEUU, que lo hacia mas propicio para impulsar
medidas expansivas ante la crisis. Al igual que esta situacion, dentro de este existe un
mecanismo de fijacion del “no rescate” coartando la intervencion de este organismo
hacia los paises con problemas financieros (Sanahuja 2013,57). En este sentido, el
BCE no puede adjudicarse el rol de garante o prestamista, los paises afectados solo
podian recuperarse atraves de una devaluacion interna lo que contemplaba una
disminucion de precios y salarios, ya que no existian otras opciones como por
ejemplo devaluar la moneda para intentar acceder a una recuperacion mas inmediata,

lo que limitd en gran medida su accionar (Sanahuja 2013,57).

A pesar de los discursos sobre restricciones que habian mantenido las entidades de
regulacion mas importantes de la UE, en este caso el BCE, a pocas semanas de
concretarse la crisis y particularmente al momento en que se asumio6 verdaderamente
sus alcances, se empezO a inyectar dinero publico en las entidades financieras,
ademas se otorgaron algunos modos de préstamo y fondos destinados a adquirir
activos (La Caixa.2008 citado en Seminario de Economia Critica TAIFA 2010).

De igual manera, a mediados del segundo afio de la recesion, el BCE desarrolld un
mecanismo particular, el Securities Market Program, el cual se vio en la necesidad de
adquirir titulos de deuda de los paises encontrados en graves aprietos, uno de ellos el
Estado espafiol, resquebrajando con esto su decisidn de no rescatar ni intervenir en la
economia (The Economist 2012 citado en Sanahuja 2013,57). Con estos elementos,
hacia finales de 2010 en la zona euro, se habian impulsado planes nacionales de

recapitalizacion equivalentes a mas del 2% del PIB de toda la region.

No obstante, el rango de ayudas que se implementd ha dejado muchas inquietudes
sobre si el rescate que brindd la UE ha sido realmente efectivo y coordinado. Los
800.000 millones de euros que se acordaron daria el Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera en los primeros meses de 2012, han sido en gran parte aportados tambiéen
por el Fondo Monetario Internacional, lo que integr6 a mas organismos
internacionales en la busqueda del rescate financiero del pais (Seminario de
Economia Critica TAIFA 2010).
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Las diversas instituciones encargadas de preservar y solventar a los paises en tiempos
dificiles han visto cambiar ampliamente sus politicas implantadas como firmes, pues
ante periodos como el que Espafia atravesé y aun lo sigue haciendo, se han tenido
que imponer medidas concretas y eficaces para obtener una real mejoria en sus
Estados. En este proceso no podian los gobiernos ser rectores e imponerse ante las
reglas establecidas, ya que en momentos de recesion lo mas conveniente es fijar

medidas que puedan ser salidas efectivas ante un problema de grandes magnitudes.

3.3.1 Algunas propuestas para el mejoramiento del sistema.

La Unién Europea planted algunas recomendaciones para tener en consideracion en
los planes de desarrollo, con el fin de establecer una mejoria prolongada de la
situacion por la que los paises, particularmente Espafia estaban atravesando. Como
primer punto sugirié que se genere un organismo presupuestario independiente que
pueda supervisar el cumplimiento de la politica de presupuestos con las leyes

nacionales vigentes, en concordancia con las de la UE (Comision Europea 2013).

Se debia garantizar un sistema de pensiones conforme a la esperanza de vida de la
poblacién, y el sector sanitario debia brindar mayor cobertura manteniendo especial
énfasis en grupos vulnerables. Asimismo, era necesario impulsar al sector financiero
para la recapitalizacion de los bancos, analizar la eventualidad de subir el IVA e
impuestos medioambientales. Ademas, se debia propender a reducir la pobreza
reforzando las politicas del mercado de trabajo para incrementar un sistema laboral
propicio, al igual que garantizar asistencia a los desempleados segun sus perfiles para

otorgarles otras oportunidades de obtener un empleo (Comision Europea 2013).

Utilizando datos del mismo informe de la Comision Europea en 2013, otros aspectos
relevantes en los que se debia poner énfasis eran la educacién y la formacion para el
mercado de trabajo. Si es que se incrementaba la educacion de forma prolongada y
continua, potenciandola en torno a un sistema global de seguimiento del rendimiento

de los alumnos, se podria evitar en términos generales la desercion escolar.

Con esto hemos visto algunas de las medidas mas importantes instauradas en el

sistema regional europeo a consecuencia de la depresion. A continuacién veremos

65



cémo ha sido la respuesta de los dos gobiernos que han tenido que enfrentarse a la
crisis: el primero cuando esta todavia se estaba gestando, el siguiente al momento de
tomar la posta cuando el pais se veia sucumbir ante las reacciones del pueblo con
grandes protestas a gran escala por situaciones como el paro y los desahucios.
Ambos han creado medidas y politicas con el afdn de mejorar las condiciones de los
ciudadanos ante el declive, siguiendo con los planes e implementacion que ha tenido

la UE en todo este duro proceso de mitigacion de los problemas.

3.4 La respuesta gubernamental ante la crisis: acciones y propuestas.

Tras ganar las elecciones de 2008, el gobierno del PSOE se enfrent6 a una dificil
situacion que estaba acaeciendo en el mundo y que pronto repercutio en el pais. En
todos estos vaivenes, la respuesta de Rodriguez Zapatero, lider de este partido tuvo
un diagndstico leve, pues consideraba que Espafa iba a estar muy bien preparada
para suavizar los alcances nocivos y hacer frente a la situacion complicada que la

economia global estaba atravesando.

Antes de jurar el mando presidencial para dirigir su segundo periodo consecutivo de
gobierno, entre sus prioridades de campafa estaban el impulsar la recuperacién del
pais y aplacar la rapida desaceleracion econémica que estaba sufriendo el reino con
el declive mundial (Ecured 2013). Sin embargo, la situacion dio un giro inesperado y
por la gravedad de la crisis, Zapatero tuvo que coartar e incumplir algunos de esos

planes que habia ofrecido ante su juramento como presidente del pais.

En un inicio el lider buscaba matizar los efectos de la crisis actuando mas en funcién
de sus intereses que los de la poblacion en su conjunto. El pensar del gobierno
afirmaba que eran los acontecimientos externos los que habian alcanzado a Espafia y
creado la crisis también en este pais, tampoco se queria palpar su grave dimension,
pues se hablaba de una desaceleracién mas no de una crisis como tal, lo que hubiera

permitido establecer un cambio de rumbo un poco més oportuno (Torrero 2010, 26).
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3.4.1 Acciones y Propuestas: primera etapa.

A pesar de la falta de eficacia para identificar el problema y darle inmediata solucion,
a finales del afio 2008 Rodriguez Zapatero asistié a la reunion del G20 en la cual
apoyoé los planes que se tenian sobre la implementacion de un proyecto de estimulos
fiscales y una atencién a la economia, que permitiera tener una mayor claridad sobre

las operaciones financieras que realicen las entidades bancarias (Ecured 2013).

En abril de ese mismo afio, el gobierno empezé por presentar un plan de medidas de
estimulo econémico de 12.000 millones de euros, que a pesar de haber sido un gran
incentivo no lograria cubrir las expectativas de mejoramiento, ya que la crisis estaba
dejando mayores pérdidas que las que se habia pronosticado (Seminario de
Economia Critica TAIFA 2010). A raiz de este acontecimiento, meses mas tarde se
implementaron nuevas acciones para impulsar el crecimiento econémico y detener el
avance de la crisis, mientras que los lideres del gobierno continuaban reacios en

admitir la real magnitud de los sucesos.

La economia espafiola estaba inundada de créditos de proyectos inmobiliarios, moras
de hipotecas, por lo que el gobierno decidi6é implantar ciertos elementos para mejorar
la situacion. En primer lugar ofrecio reducir impuestos que fue complementada con
el aval que dio al sector de la construccién y un plan para reubicar a los parados de
este sector, asimismo estimul6 la mayor liberalizacién con la disminucién de oferta
de empleo publico, estableciendo ademas una congelacién de sueldos de los altos
funcionarios y otorgando también 1.500 millones de euros al afio para un plan de

renovacion de vehiculos (Seminario de Economia Critica TAIFA 2010).

Por otro lado, el gobierno empezé a proyectar la compra de viviendas protegidas,
facilitando la financiacion de las PYMES que se preveia podrian conseguir una
liquidez de 20.000 millones de euros Ademas, se aplico la Ley de supresion del
Impuesto sobre el Patrimonio, que era necesario para ahorrar 1.800 millones de euros
a 1,3 millones de contribuyentes sobre este impuesto (Diario EI Mundo 2008). De
igual forma, se incentivd la reduccion de cargas administrativas para que las
empresas espafiolas puedan tener competitividad y ser productivas en el entorno, lo

que a su vez permitio obtener 6.000 millones de euros de avales entre 2009 y 2010
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(Diario EI Mundo 2008). Parecia ser que con estas implementaciones habria un
avance para reducir la depresion, pero el gobierno debia seguir innovando en sus
propuestas para que reflejaran el esfuerzo de sus funcionarios por querer un bienestar

global para todos.

Es asi que otra medida que se aplicd fue la creacion de un plan para la compra de
fondos financieros con 30.000 millones de euros disponibles y prolongables a 50.000
millones, para que se puedan adquirir activos financieros sanos como hipotecas y de
esta manera se genere liquidez en el mercado financiero del pais (Diario EI Mundo
2008). No obstante, a pesar de todos los elementos que el gobierno quiso implantar
para dar solucién al fastidio general de la poblacion, no pudo revertir el efecto de
manera inmediata. EI malestar continuaba, los ciudadanos no tenian esperanza,
parecia que las acciones del gobierno no generaban efectos positivos, que era lo que
mas se necesitaba pues desde hace mucho que se habia perdido la confianza en el

sistema.

Seguia transcurriendo el tiempo y el afio 2009 por su parte afectd6 de manera mas
contundente a la economia espafiola, pues fue aqui cuando el reino lideraba los
mayores indices de desempleo respecto de toda Europa (4,4 millones de personas)
que era una cifra impactante y merecia que se tomen otras acciones pues no se estaba
generando mucho con las ya expuestas. Para contrarrestar un poco esta situacion y
ampliar en medida de lo posible los ingresos percibidos por los trabajadores,
Rodriguez Zapatero decidio aumentar el IVA (impuesto al valor agregado), lo cual
en lugar de aplacar el ya dificil panorama concibi6é que se desarrolle un descontento

mayor con graves afectaciones al comercio e inversiones (Ecured 2013).

Mientras transcurrian estos acontecimientos y las politicas poco servian para el
descontento de los ciudadanos, ya se empezaba a gestar en pequefias cantidades, pero
con claro rumbo que se lo haria extensivo mas adelante, la idea de reclamar por los
derechos que estaban siendo tratados como secundarios. Las personas buscaban que
el Estado pudiese darles una situacion de bienestar a gran escala, que aunque dificil
de lograr en tiempos de crisis resultaba completamente indispensable para el
desenvolvimiento de una sociedad que pedia reformas inmediatas y estas debian

Ilegar en algin momento.
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3.4.3 Por el camino de lo incierto.

Era el afio 2010 y las decisiones politicas que se estaban tomando eran complejas. La
politica econdmica que impulso el gobierno en este periodo empez6 a contradecir
drasticamente el discurso socialista que se promulgaba a partir del PSOE y a pesar de
saber lo que implicaria esta nueva postura, el presidente afirmé que tomaria “las
decisiones que Esparia necesitaba aunque sean dificiles y seguiria ese camino cueste
lo que cueste” (Rodriguez Zapatero citado en Garea, 2010 citado en Guillén 2010).
Con esta actitud, el gobierno tomé decisiones contundentes porque queria apostar a
un nuevo rumbo en el dificil camino de la recuperacion que tanto anhelaban los

ciudadanos, el gobierno y toda la poblacion en general.

Es asi que se continud el proceso con un recorte de gasto de 15.000 millones de euros
ese afio y también extendido hasta 2011. Los empleados publicos tuvieron que
aceptar una reduccion del 5% en sus salarios, a su vez los pensionistas no pudieron
tener una revalorizacion de las pensiones, lo que les permitiria tener un sustento
adecuado para su etapa de vejez. Asimismo, se elimind el cheque bebé, el cual
otorgaba un cierto monto a las madres una vez que tenian un hijo, se redujeron 600
millones de euros destinados a proyectos sociales y de desarrollo, asi también se dio
una reduccion de un poco mas de 6.000 millones de euros entre 2010 y 2011 en la

inversion publica (Guillén 2010).

Rodriguez Zapatero mucho defendi6é las medidas aplicadas con respecto del gasto
publico, afirmando que cuando en un futuro se analice el contexto se podra
evidenciar que en su momento fue necesario plantear las cosas de esa manera. Sin
embargo, los desequilibrios del 11% de déficit y 20% de desempleo ese mismo afio
pusieron en tela de duda la eficacia de sus politicas. Europa presiono al gobierno a
tomar acciones rapidas y definitivas en defensa del euro, entre tanto los sindicatos

pusieron el grito en el cielo en cuanto se impusieron estas medidas (Guillén 2010).

Adicionalmente, el presidente habia declarado que no descartaba la posibilidad de
aplicar nuevas medidas fiscales, como un mayor incremento de impuestos para
ayudar a la reduccion del déficit publico. El lider del partido manifestaba que el

gobierno era "plenamente sensible™ en el reparto de los esfuerzos y alegd también
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con esto, que los que tenian méas capacidad, en este caso refiriéndose al gobierno, les
resultaba un esfuerzo mucho mayor por enfrentar (Guillén 2010). En ese momento,
la UE busco tambiéen controlar los presupuestos de cada Estado de la eurozona antes
de que estos fueran aprobados por sus parlamentos y asi poder seguir regulando las

politicas que el Estado espafiol queria imponer.

El esfuerzo que hizo este primer gobierno en lo que a gasto e inversion publica se
refiere, se proyecté como una de las salidas espontaneas a la crisis. No se podia dar
vuelta atras y pensar en lo que no se hizo, méas bien era indispensable saber lo que se
hizo mal, corregirlo y proponer planes para mejorar completamente el entorno
complejo que se habia generado. Con este antecedente, el lider del PSOE
manifestaba que la sociedad espafiola podria salir de la crisis mediante los esfuerzos

conjuntos de todos y la recuperacion del empleo (Collado y Jiménez 2012).

En resumen en este periodo, el gobierno espariol bajo la influencia y presiones de la
UE entablé un proceso de ajuste y recorte de derechos fundamentales, lo que
provocé la pérdida de gran parte de su apoyo electoral y como consecuencia se inicio
una etapa de decadencia del voto socialista. Los cuestionamientos eran grandes, el
PSOE perdi6 las elecciones locales, autondémicas y generales en 2011 como resultado
del enorme desgaste presenciado en la economia (Sanahuja 2013, 67). La falta de
credibilidad de sus ciudadanos, los nacionalismos y la derecha populista que estaba
surgiendo amplié ain mas el escenario de inseguridad econémica que presentaban

las personas y que con justa razon dirigian sus quejas hacia el gobierno.

3.4.4 Un nuevo gobierno al frente.

Luego de la derrota electoral de los socialistas a finales de 2011, el nuevo presidente,
Mariano Rajoy, un lider conservador de derecha aplico drasticos recortes en el plano
del bienestar, areas como sanidad y educacién fueron las méas afectadas en sus
asignaciones. Ademas, se dieron diversas politicas laborales como la disminucion de
recursos reservados al cuidado de nifios pequefios, que comprometieron ampliamente
la continuidad de estos programas, que eran necesarios para lograr un equilibrio entre
las necesidades de los ciudadanos y la concordancia con el mantenimiento del Estado
de Bienestar (Del Pino, Moreno y Klose 2014).
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A pesar de las duras criticas al gobierno precedente durante el periodo de su
legislatura, al poco tiempo de jurar el cargo presidencial y con propuestas de
mejoramiento radical del escenario de la crisis, el nuevo gobierno se encontré ante la
misma situacién que el anterior, teniendo incluso que retractarse de varios de sus
compromisos electorales. En primer lugar el tema de impuestos seguia siendo
amplio, las reformas al mercado laboral y los recortes sociales se mantenian en auge,
teniendo gran deterioro de su esencia interna en los tres primeros meses de mandato
de Rajoy, pues el intento de renegociar los plazos para cambiar las medidas
econdmicas de austeridad previamente aplicadas, no pudieron hacerse efectivas
(Alvarez, 2011 citado en Collado y Jiménez 2012).

De esta manera, continuaba el descontento generado por el incumplimiento que el
gobierno de Rajoy habia mantenido sobre sus planteamientos y que a decir de los
ciudadanos en general y por diferentes circunstancias estructurales dejaba mucho que
desear. Algunos estratos de la sociedad se estancaron con los recortes econémicos
que se habian llevado a cabo, especialmente hacia fines de 2012 y gran parte del
2013, cuando el gobierno puso en marcha un plan de reduccion de pensiones a los
jubilados, lo cual ampliaba el tiempo en el que este grupo podia cobrar el monto
percibido por su pension. Todos estos elementos, reflejaron la afeccion a los grupos
mas vulnerables como generalmente ocurre en situaciones de crisis. La decepcion
por los acontecimientos continuaba siendo muy grande y las salidas para aplacar el
problema han sido limitadas.

Este, como otros casos precedentes, han afianzado notablemente los desdrdenes
generados para aplacar la crisis, dejando desprotegidas a las personas que redujeron
sus posibilidades de resurgimiento, especialmente la clase media que destinaba una
parte considerable de su presupuesto a cubrir pagos de impuestos que en
circunstancias neutrales deberian contribuir a costear los gastos para las mejoras que
un gobierno instaura en su sistema. El beneficio de las mayorias ha sido sin embargo
un componente que se ha ejecutado de forma notoria pero en detrimento de las

masas, que son las que mas sufren con las consecuencias sociales de una crisis.
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3.4.5 Acciones y propuestas: segunda etapa.

Como parte de la continuidad a su plan de mejoramiento a los problemas, el gobierno
plante6 diversas medidas para seguir enfrentando el vaivén social, econémico y
politico que se habia generado en todo ese tiempo. En primera instancia queria
reducir el gasto provocado por algunos de los puestos publicos que no eran
indispensables en la administracion. Ademas, dentro de las propuestas del PP,
partido del nuevo gobierno, se encontraban crear un fondo de cobertura al desempleo
para los trabajadores con el fin de favorecer su movilidad y generar confianza. Esto
se aplicaria cuando la situacion del pais mejore, pues no se tenia claro todavia qué

organismo de gobierno costearia estos rubros (Diario el Pais 2011).

Con algunas de estas medidas como los recortes, las Comunidades Auténomas
empezaron a descartar de su presupuesto, aquellos fondos que antes los otorgaba el
Estado de manera continua, obligandolos a reducir gastos y quedandose sin recursos
suficientes para su financiacion, en evidencia de una disminucion de cobertura de
muchos derechos sociales, cuestion que particularmente afecté a la calidad de las
prestaciones que estos servicios proporcionaban (Del Pino, Moreno y Klose 2014).

Al mismo tiempo en lo referente a sanidad, el Sistema Nacional de Salud ha sufrido
varias reformas, muy lejanas en la consecucion de brindar la cobertura necesaria y
limitando a su vez el alcance de los servicios del sistema sanitario publico,
apareciendo con este escenario los seguros privados, escenario que promulgé y
enfatizd alin mas las diferencias entre los grupos vulnerables y los ricos (Del Pino,
Moreno y Klose 2014).

Por otro lado, a principios de 2012, el gobierno conservador aprob0 una nueva
regulacién sobre el despido de los trabajadores, cuestién que debilitaba la influencia
de los sindicatos en este tema, permitiendo de esta manera que las empresas
mantuviesen propuestas internas, pudiendo disminuir los salarios en cualquier
momento, todo esto ante la ausencia de trabajos estables para los ciudadanos. De
acuerdo a los autores, con estas medidas pueden aparecer nuevas consecuencias

sociales significativas en el largo plazo, pues Espafia ha estado inmersa en un
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panorama del EB diverso al de otros paises europeos, ya que se ha convertido en un
pais con algunas carencias (Del Pino, Moreno y Klose 2014).

Por su parte, Rajoy establecio otras propuestas con el proposito de evitar un
desequilibrio mayor al percibido en estos Ultimos afios. Es asi que ha querido
optimizar la competitividad de la economia espafiola mediante una devaluacion
interna, sin considerar el impacto que generaba este tipo de acciones en los grupos

con menores posibilidades de ingresos (Del Pino, Moreno y Klose 2014).

A manera de recuento de las politicas entabladas por el ultimo gobierno en el tiempo
que ha transcurrido la crisis, se puede mencionar que la poblacién no ha visto
mayores ventajas en cuanto a las reformas planteadas luego de dos afios de recortes.
Asimismo, el secretario general del PSOE vy lider de la oposicion, Alfredo Pérez
Rubalcaba, recordaba que la tasa de desempleo fue mayor que cuando inicié su
mandato, manifestando ademas que el presidente buscaba mantener en silencio a las

personas por sus promesas incumplidas (Huffington Post 2013).

En definitiva, ambos gobiernos utilizaron distintos mecanismos de defensa potencial
ante la crisis. Ellos querian evitar a toda costa que la depresion genere un
hundimiento entre la poblacion, el cual se ha llevado por delante sus ahorros, sus
empleos, la prosperidad y las oportunidades de alcanzar los beneficios y suefios que
una sociedad desarrollada posee. Para evitar responsabilidades futuras que puedan
acarrear a consecuencias completamente dificiles de sustentar, los gobiernos
deberian ser mas efectivos al actuar cuando se sospeche empiecen las
irregularidades, pues solamente asi se pueden tener grandes resultados que eviten el

gran desgaste que siempre sufre el sector mas vulnerable de la sociedad.

3.5 La respuesta del pueblo: crisis y desigualdad. La protesta social ante la

crisis. Los indignados.

Como he enfatizado a lo largo de este estudio, los problemas sociales que la crisis
trajo a relucir no solamente se los podia describir en el plano econémico o politico.
Este escenario trascendié a todos los aspectos mas intimos de la poblacion. En el

plano personal de los ciudadanos, su sentido de descontento ante las injusticias y
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recortes, que a pesar de haber sido levemente aplacadas con algunas medidas del
gobierno, no han podido calmar el deseo por volver a verse inmersos en una sociedad

en la que el bienestar sea un componente fundamental para su desarrollo.

3.5.1 Crisis y Desigualdad.

Como ya lo he expuesto de manera detallada, la crisis ha golpeado fuertemente al
pais durante los afios de su evolucion, siendo el descontento y la impotencia ante el
panorama dos elementos que no han dado tregua desde su inicio. La depresion se ha
mantenido latente entre la poblacion y la desigualdad y falta de oportunidades ha
sido algo inminente en la sociedad espafiola. El nivel de pobreza alcanzado en el pais
superé durante este periodo en gran escala a las cifras de un Estado donde se

propendia a un equilibrio luego de tan eminente declive.

Los recortes aprobados por Rajoy afectaron en gran medida la salida de la depresion
que se habia propagado en Espafia. Estos elementos no han promulgado la
reactivacion de la economia como asi se lo esperaba, asimismo en materia de
impuestos e ingresos, estas dos caracteristicas méas bien han reducido la capacidad
adquisitiva de los asalariados sin afectar los intereses de las grandes cupulas de la
sociedad (Attac Espafia 2012). La reforma planteada no ha cubierto, mejor dicho no

ha llegado a ser una reforma socialmente justa ante la crisis.

Por otro lado, uno de los casos que me sorprendié mucho al recoger diversos estudios
sobre el tema fue el caso de una chica espafiola graduada en administracion y
marketing, quien luego de haber finalizado sus estudios, buscaba obviamente
insertarse en el mercado laboral, pero con todo el embrollo del caos hipotecario, los
empleos disponibles para ella fluctuaban entre ser camarera de un restaurante o
barman de un bar, lo que sin desmerecer a estos empleos, evidentemente no era una
opcidén optima para alguien que haya dedicado esfuerzo y mucho dinero en realizar
sus estudios por varios afios. Pero mas curioso me resulto el hecho de que en ninguno
de estos lugares la querian contratar, pues decian que su vasta experiencia era
demasiado alta para tenerla haciendo esos oficios, a lo que ella respondia que lo
importante era que necesitaba trabajar y generar un sustento para contribuir con su

familia pues el paro era realmente preocupante (Diario El Pais 2013).
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Aqui se pueden analizar varios aspectos. El primero es que ante una situacion
desastrosa como lo es una crisis economica, las opciones se acortan, las
oportunidades se limitan, eso ya lo sabemos muy bien, pero ademas algunas personas
empiezan a entrar en una etapa de desesperacion ante lo incesante de las acciones
que producen las politicas aplicadas por el gobierno que lidera al pais en esos

momentos y no pueden controlar sus frustraciones.

Algunos son propensos a efusivamente sacar toda la rabia que tienen reprimida al
sentirse contrariados; otros por su parte ven pasar simplemente los dias sin muchas
propuestas y solo se conforman con ese escenario, aunque evidentemente no les
guste permanecer bajo la sombra de tal panorama. Sin embargo, hay quienes son los
decididos, los luchadores, las personas que no le temen a los retos, que no se
doblegan ante los poderosos, que saben muy bien cuales son sus derechos y por los
que tienen que luchar para adquirirlos en una sociedad donde no quieren verse
sometidos ante un régimen y que quieren por sobre todo volver a creer en el sistema,

volver a confiar, muchos de ellos son los que lideraron la protesta social.

3.5.2 La Protesta Social ante la crisis.

Bajo estas premisas comienzan una serie de manifestaciones que se generaron en un
momento en el que la poblacién no podia quedarse estatica ante los constantes
problemas que se venian recogiendo desde hace ya algunos afios atras y no se habia
encontrado todavia una solucion total a la realidad que el pueblo tenia que afrontar.
Es por ello que a partir de este punto, se generaron una serie de ideas que querian
promulgar un enfoque diferente en su bldsqueda por alcanzar los principios basicos
que un Estado garantista de derechos sociales posee, que ademas pueda velar por los
intereses de los mas necesitados y que asegure su estabilidad, condicion tan

indispensable para convivir en armonia en la sociedad.

Existen grupos sociales que son mas propensos a verse afectados por los problemas,
mucho mas por una crisis de tan grandes magnitudes y sobre todo aquellos que no
soportan verse sumergidos en un vaivén de falta de oportunidades. Con estos

antecedentes surgieron las protestas por un cambio en las politicas aplicadas que no
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han marcado una mejoria para su situacion. Ademas, se dieron conflictos de intereses
por un estilo de vida digna y sobre todo las poblaciones de inmigrantes resultaron
también afectadas, pues se criticaba el modelo que respondia a la premisa de si no
hay trabajo para los propios ciudadanos como es posible que se otorguen plazas

laborales para grupos de extranjeros.

De esta manera, podemos mencionar el surgimiento del grupo social denominado
Occupy Wall Street, que fue un movimiento que surgio en Estados Unidos como una
de las respuestas a la crisis ya que los ciudadanos estaban muy preocupados por las
condiciones a las que se habia llegado. La sociedad sucumbié con elevadisimos
niveles de desempleo, tenian muy pocas oportunidades para insertarse en el medio
laboral y los recortes presupuestarios no cesaban, los ciudadanos buscaron una
manera de manifestarse contra las medidas adoptadas por el gobierno de Obama. Es
asi que surgi6 este grupo social, con huelgas y manifestaciones masivas en las
principales ciudades del pais. EI movimiento Occupy Wall Street se congregd en
torno a un lema: “Nosotros somos el 99%...mucho mas proximo a la verdad que la

palabreria a la que nos tiene acostumbrada la clase dirigente” (Krugman 2012, 151).

Adicionalmente, el movimiento surgi6 como una alternativa de establecer un
activismo politico y determinante para la sociedad, estableciendo jerarquia horizontal
que permitié que mas voces se unan en aras de un mismo llamado y objetivo, las
ideas inundaron las asambleas promulgadas, pidiendo principalmente un giro en la
democracia para garantizar reformas de justicia econdémica y social y demandar a los
responsables de los perjuicios que tanto dafio les estaba causando, protestas audaces

con una conglomeracion colectiva de ideales (Riie Heikkila 2012, 21).

Segun Chomsky (2011) este movimiento ha tenido un importante éxito con la
promulgacion de sus ideas en torno a una serie de cambios al sistema socio-
econdmico de las ultimas décadas. Ademas, el autor enfatiza el lema de estos grupos
al afirmar que son el 99 % respecto del 1 % que representan los empresarios y altos
mandos del sistema financiero poniendo énfasis en la desigualdad extrema entre
estos dos sectores sociales. Esta es una sociedad extremadamente empresarial, con un
objetivo explicito de crear un orden social de consumo de mercancias, dominada por

los negocios y altamente controlada, donde el socialismo es un tipo de mala palabra,
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a lo que acota que se puede tener una democracia politica clave sin la actividad de
una democracia econdmica (Chomsky 2011).

Es asi que rapidamente esta organizacion se extendié por todo el mundo,
particularmente claro estd, en aquellos paises que estaban atravesando las mayores
consecuencias de la crisis financiera en mucho tiempo, la falta de eficacia al aplicar
politicas de ajuste y reestructuracion permitieron que este suceso trascendiera mucho
mas alla de las fronteras en donde tendria sus inicios, con lo que se promulgaba su

continua difusion por alcanzar las mayores retribuciones sociales posibles.

Indudablemente esta representd una pauta importante para que el movimiento se
extienda alrededor de las naciones castigadas por la crisis, siendo Espafa el pais
donde surgieron mayoritariamente grupos sociales que querian un equilibrio méas
justo y propicio de los ingresos. También se buscaba la consolidacion de un gobierno
que les brindara las oportunidades que habian estado tan marcadas por la desigualdad

en los afos precedentes y parecia que seguiria en esta linea.

Cabe recalcar que los conflictos sociales no solamente quedaron en el desempleo, los
actores importantes en esto también han sido los jévenes, los cuales fueron el sector
mas afectado al tener titulos universitarios y no poder siquiera obtener un empleo o
simplemente trabajar en un &rea ajena a la cual se formaron. Esto ha resultado muy
frustrante para la poblacion con suefios de empezar un venturoso porvenir. Pero no
solamente se quedd en eso, el indice de suicidios se incrementd exponencialmente
pues al no poder pagar sus deudas, al verse envueltos en las pérdidas de sus
viviendas 0 negocios no encontraron otro remedio que recurrir a tan drastica
alternativa, como accion para evitar mayores sufrimientos, que en esos momentos

tenian un desgaste muy generalizado.
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3.5.3 Los Indignados en Espafia.

Imagen de la primera protesta en el centro de Madrid

Fuente: Archivo, citado en Diario la Nacion

El 15-M tuvo sus inicios e influencias en el movimiento de los indignados o las
movilizaciones en los paises arabes, tras perseguir objetivos de luchas justas por el
reconocimiento del pueblo en la sociedad deteriorada, el cual rapidamente se
convirtié en noticia mundial, con sus criticas directas a la crisis econémica en
Espafia, incluso resultd ser un modelo de inspiracion para movimientos parecidos en

otros paises (Arellano y Moreno 2012).

En el afio 2011, el Movimiento 15M comenz6 a generar ideas en Espafia y fue
catalogado como un movimiento social que tuvo como punto de partida exactamente
el dia domingo 15 de mayo de ese afio, mediante diversas manifestaciones y
protestas prolongadas en todo el pais, siendo la referencia mas significativa aquella
que se realizo en la Plaza del Sol en Madrid, muy amplia por el numero de
participantes que estuvieron apoyando la causa y por ser la mayor en magnitud con el

fin de cristalizar sus objetivos (Movimiento 15M 2013).

La indignaciéon y desconfianza hacia las instituciones puablicas y ante el sistema

decadente generaron un sentimiento de generar cosas nuevas, ellos ansiaban un
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cambio en el sistema, ademas los cientos de manifestantes concordaban con la nula
representacion que mantenian esos lideres, siendo este uno de los lemas que se
escucharon ampliamente en las calles en ese tiempo. Las protestas se dieron en plena
época de elecciones, con lo que se acentué aun mas el descontento que tenia la
poblacion (Movimiento 15M 2013).

Las autoridades gubernamentales se sorprendieron al observar a mas de 20.000
manifestantes que llegaron a acampar en la noche en la plaza del Sol, pero en la
madrugada del martes 17 de mayo las fuerzas policiales irrumpieron y echaron a los
que permanecian ahi, no obstante no se quedaron tranquilos y volvieron a tomar la
plaza esa misma tarde. Todo ello conllevd a que el dia 20 de mayo, la Asamblea
decidiera por consenso tratar las propuestas y objetivos del Movimiento 15M,
mientras que la prensa acapard los titulares con todos los acontecimientos que

estaban sucediendo en el pais (Movimiento 15M 2013).

La #SpanishRevolution como también era conocida, tuvo sus origenes en una
plataforma de grupos de movilizacién ciudadana, luego de manifestar conceptos
como Estado de Malestar, cansados del comportamiento de los personeros del
gobierno, los recortes sociales, altos indices de desempleo y la pérdida de derechos
fundamentales (Arellano y Moreno 2012). Asi empez6 a reconocérsele a gran escala,
cuando la radio, televisién y demas medios de comunicacién comenzaron a hablar de

lo que acontecia y de los grupos que se tomaban las plazas en el pais.

Entre las principales propuestas que exigian sean tomadas en cuenta por las
autoridades estuvieron: brindar atencién a las necesidades basicas de la poblacién
gue aparecen como puntos esenciales en la Constitucion del pais, esto es derecho a
una vivienda digna, ademas de ofrecer servicios de salud universal y gratuita, una
libre circulacion de personas y refuerzos a una educcion puablica y laica. Ademas,
solicitaban una reforma fiscal y de impuestos, regularizacion de las condiciones

laborales con especial atencidn en su cumplimiento (Robledo 2013).

Asimismo, un efecto importante que tuvo este movimiento fue crear sistemas

pequefios de solidaridad, en el cual el apoyo mutuo, la confianza y la cooperacion,
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han sido piezas claves en las que las personas inmersas en estos ideales pudieron
desenvolverse. Por otro lado el desafio fue saber qué tanto se podia comprometer al
99% restante de personas ante estas actividades de protesta, que ademas eran
preocupaciones que aquejaron durante mucho tiempo al resto de la sociedad
(Arellano y Moreno 2012).

Un mes mas tarde de iniciadas las manifestaciones, la asamblea que se habia
conformado en la plaza en Madrid decidio dejar el lugar de manera voluntaria, luego
de haber permanecido ahi durante 28 dias. A partir de ese momento, el Movimiento
15M se ha mantenido activo mediante asambleas convocadas en las plazas de las
ciudades mas importantes y en cada barrio, siendo las tecnologias de la informacién
y comunicacién y redes sociales dos herramientas claves para la ampliacion de sus
premisas, lo cual tuvo una gran repercusion a nivel nacional e incluso internacional
(Movimiento 15-M 2013).

Ante las protestas de tan alta magnitud, el gobierno empezé a coartar sus libertades
prohibiéndoles las acampadas en las plazas o en cualquier espacio publico, lo que no
hizo mas que aumentar la indignacién y el apoyo popular hacia las masas que ya se
habian movilizado y que estaban inmersas de lleno en el proyecto de represion, con
criticas directas a la incapacidad del sistema politico para defender los intereses del

pueblo, quienes son los que mas necesidades padecian (Arellano y Moreno 2012).

Las personas que estuvieron involucradas en el movimiento han compartido sus
experiencias sobre las oportunidades que tuvieron de manifestarse a través de esta
organizacion, asi también de percibir un ambiente de ser impulsores de propuestas
que servirian para una reforma y para que su voz se escuche ante todo el pais.
Ademaés, las acampadas en las plazas, las manifestaciones en las calles se
convirtieron en momentos propicios donde estas personas pudieron gestionar ideas
impulsoras de la politica del 15-M y conseguir una gestién contundente con

resultados positivos como ellos anhelaban (Arellano y Moreno 2012).

El movimiento indignado y la protesta del 15-M han trabajado en un ambito local,
que se enfocd en la accidn colectiva a diferencia de la protesta en otros momentos

historicos del pais, con una tendencia a la ocupacion de espacios idiosincraticos,
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ademaés enfatizando el discurso de los barrios y las poblaciones cercanas. Asimismo,
ha sido fundamental el papel simbdlico que han tenido en contra de los desahucios y
el intento de entrever el poder financiero y las anomalias de las hipotecas. Todos
estos elementos reafirmaron lo que ha creado y ha impulsado el 15-M, al tener un
enfrentamiento desigual entre el poder financiero y los representantes del pueblo
(Alonso 2012, 5).

Un aspecto realmente sorprendente ha sido la capacidad de convocatoria del
Movimiento 15-M en Espafia. Ante la inaccion del gobierno, los Indignados
desarrollaron una protesta encaminada al cumplimiento de los beneficios basicos que
debe ofrecer un Estado. Aunque a raiz de estas manifestaciones hubo grandes
desmanes y restricciones, también fue muy importante que se haya hecho sentir la
voz del pueblo, sus intereses, sus deseos pues ellos han sido los que de manera
historica y democraticamente eligen a sus representantes en el gobierno y son estos

los que deben encaminar sus politicas hacia un rumbo beneficioso para la poblacion.

No obstante, a pesar de todos los ideales que ha impulsado este movimiento, el
experto en asuntos econdmicos Luis Enrique Alonso (2012) afirma que también han
existido ambivalencias en el mismo, pues han tenido un discurso que ha recaido en
un primitivismo politico y que ha visto complicado en utilizar las propuestas
institucionales para logar una expansion o incluso poder sostener un Estado de
Bienestar en el reino (7). Sin embargo, se ha mostrado esencial en lo que se refiere a
la idea de recuperar lo social por encima del fatalismo financiero imperante. Ademas
las ideas entre la poblacion pero en particular entre los jovenes podrian repercutir en
el futuro del conflicto social a corto y medio plazo, ya que los nuevos movimientos
sociales se han edificado a partir de argumentos éticos, basados en la movilizacion,

estableciendo a la comunicacion como una importante herramienta (Alonso 2012,7).

Si bien las manifestaciones suscitadas resultaron ser justas ante la situacion
apremiante, también en ocasiones pueden llegar a convertirse en tendencias radicales
que generan mas problemas para el entorno y el pais. Es por ello que considero que
cuando se mantiene un equilibrio entre el sistema que impulsa el gobierno, las

necesidades de la poblacion deberian ser prioritarias para poder generar un consenso
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social en el pais, lo cual permita satisfacer las necesidades de la poblacion, sin dejar
de lado la responsabilidad que tienen estos actores en este escenario.
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CAPITULO 4: FIN DEL ESTADO DE BIENESTAR

Después de haber gobernado durante més de dos afios, las opiniones de los espafioles
sobre los cambios en el modelo del Estado que ha estado aplicando el dltimo
gobierno para tratar de aplacar las consecuencias de la crisis no han sido del todo
alentadoras. Las expectativas que se tenian cuando Rajoy tomé el mando de la
presidencia se han ido reduciendo paulatinamente, pues hasta finales de 2013, no se
podia percibir ain un gran mejoramiento de la situacién social. Por ejemplo la deuda
publica crecié desmedidamente. En el primer semestre de 2012 habia incrementado

en un 85 % respecto del afio pasado mostrando debilidad en el sistema financiero.

Ademas, otro aspecto relevante en este tiempo del declive fue el recorte de 15.000
millones de euros, en torno a un 1.5 % del PIB y también una disminucion de cerca
de 9000 millones en el presupuesto publico y un incremento de impuestos. El
porcentaje de desalojos tanto a inquilinos como a personas que no pudieron cubrir
sus obligaciones de hipoteca continu6 en aumento de un 21 % hacia finales de 2011
segun los datos otorgados de acuerdo al informe del Consejo General del Poder
Judicial (Diario el Mundo 2012).

A pesar de estas cifras, tampoco se puede evitar reconocer que efectivamente si se
tomaron algunas medidas y se aplicaron diversos tratamientos para la recuperacion
del sistema, aunque muchos de ellos fueron basados en incumplimientos de los
planes que tenia el gobierno antes de asumir el poder. Sus propuestas de
mejoramiento se centraron en otros ejes por lo que la poblacion, en especial los que
apoyaron al PP en las elecciones se sentian muy decepcionados ya que notaron que el
partido no tenia planificada una estrategia econémica para sacar al reino de la

quiebra en la cual se encontraba cuando el PSOE habia dejado el poder.

La idea que se tenia sobre una sociedad relativamente “feliz” y sin carencias,
evidentemente habia desaparecido, viéndose estancado el progreso para el pueblo. El
Estado cuya injerencia proporcionaba seguridad social y bienestar ya no se percibia
mas como en afios precedentes y la lucha por encontrar elementos de proteccion

continuaba siendo la peticion de la mayoria de la poblaciéon (Mingo 2005, 72).
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4.1 Consecuencias sociales.

Cuando los espafioles todavia no habian logrado vivir en un Estado de Bienestar
pleno, fue ahi cuando el declive obligd a apretarse y cambiar de perspectivas,
estableciendo medidas en un pais donde el paro y el fracaso del tradicional sistema
productivo estaban latentes (Diario el Pais 2010). Como ya se ha mencionado, a
partir de la consecucién de la democracia y la aplicacion de una nueva constitucion,
el reino espafiol ha buscado durante muchos afios consolidarse dentro de un sistema
justo que pueda ofrecer lo necesario a su poblacion. La gente que lucha por obtener
un buen futuro espera que la sociedad pueda brindarle lo propio para poder
desarrollarse de manera adecuada cubriendo sus necesidades indispensables.

Sin embargo, las consecuencias sociales de la crisis son grandes y han sido en parte
generadas por las politicas implementadas por dos gobiernos, pues el pueblo
demandaba més atencion a sus necesidades basicas, sin haber podido esto ser
cubierto. Desde el inicio del declive, pero sobre todo a partir del afio 2010, se ha
acentuado la desigualdad y se ha visto que las medidas de austeridad aplicadas no
han logrado contribuir de manera contundente al entorno que esta propicié (Cruces,
Aguilera y otros 2013, 3).

La desigualdad estructural que ha caracterizado a la sociedad espafiola y el
estancamiento econdmico agudizado en los ultimos afios han limitado en cierto modo
su desarrollo. A partir de la nueva constitucion, por un lado se avanz6 en algunos
aspectos como condiciones de vida de la poblacion con servicios y algunos
beneficios, sin embargo se ha mantenido la carencia del desarrollo del Estado social,
que se relaciona tanto con el impacto de las medidas sociales y tambiéen con la
proporcion del modelo de proteccion social (Vincent Navarro citado en Cruces,
Aguilera y otros 2013). Algunas de las consecuencias directas de la crisis estuvieron
relacionadas con las politicas entabladas por el ejecutivo. El aumento del desempleo,
la disminucion del gasto social y el empobrecimiento que hacia finales de 2013
estaba lejos de desaparecer han sido algunos elementos que ejemplifican esta

situacion (Cruces, Aguilera y otros 2013, 4).
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Por otro lado, tampoco se puede desmerecer el trabajo que ha venido realizando el
gobierno durante mas de 30 afios, con una importante mejora en los niveles de
bienestar al igual que no hay duda que el periodo democratico que comenz6 a
mediados de los setenta enmarc6 un momento de prosperidad para la poblacién, en el
cual se podia percibir prosperidad para la sociedad. (Cruces, Aguilera y otros 2013,
4).

No obstante, durante este periodo y posterior a ello, la oferta del pais se ha
caracterizado por tener una productividad muy baja. Los salarios minimos han
consentido que las empresas usen el recurso de mano de obra en lugar de maquinaria,
lo que en cierta medida ha permitido el espacio para no despojar a las personas de

sus puestos de trabajo. .

Con estos elementos, la burbuja inmobiliaria también generé que el sector de la
construccién sea mucho mas rentable para el capital que otros sectores con mas
productividad como el tecnoldgico, lo que repercutio en incentivar a este modelo con
algunas ventajas fiscales o incluso liberalizaciones de suelo Asi también, un sector
vinculado con el de la construccion fue el turistico, pues la gran edificacion de
departamentos en zonas vacacionales constituyd parte de la especulacion financiera

reforzandose ambos modelos reciprocamente (Alabort, Buendia y otros 2009, 19).

Otro aspecto relevante ha sido el ingreso de Espafia a la zona euro, lo cual ha
limitado su poder de devaluacion de la moneda cuando el pais se enfrenta a una crisis
como la estudiada, siendo la Gnica manera de mantenerse competitivos en el exterior
implantando el sistema de salarios bajos. Si bien en los afios precedentes a la crisis
hubo un valioso crecimiento economico, esto no permitié que la productividad se
elevara. La estrategia del consumo bajo no ayudo a Espafia y el consumo interno no

consigui6 ser el motor de la economia (Alabort, Buendia y otros 2009, 21).

Asimismo, algunos entendidos en estos asuntos sefialan que otro factor a considerar
es la inflacidn, ya que en los Gltimos afios los precios se han elevado a causa del alza
del petréleo y los alimentos, siendo Espafia como la mayoria, un pais muy
dependiente de este recurso. Asi también, se puede sumar el papel ejercido por las

grandes empresas espafiolas al tener un gran poder de mercado subiendo los precios
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casi deliberadamente a causa de la falta de competencia (Alabort, Buendia y otros
2009, 21).

Ademas, se adhiere otra causa que es que las recesiones en un sistema capitalista son
el resultado de ciclos comunes de su funcionamiento. Estos tienen una dinamica
ciclica lo que genera crisis periddicas (Alabort, Buendia y otros 2009, 23).Es asi que
se evidencia que tanto factores internos como el sector de la construccion y
elementos macro como la crisis de las hipotecas basura llevaron a la economia

espafiola a la recesion.

Con todo lo mencionado, el modelo de Estado desarrollado en Espafia ha crecido en
gran medida en los Gltimos tiempos. La gente busca un mejoramiento del sistema,
que mucho se ha hablado desde que empezé la crisis y a pesar del descontento
generalizado, no se ha percibido aun un cambio sustancial. Ademas, la disminucion
de proteccion social, que ha traido gran incertidumbre a las personas y las
perspectivas de un futuro mas estable son dos aristas que se contraponen
directamente, pero que a su vez estan muy ligadas en este &ambito, donde se encajona
el dificil proceso de salir de la mala racha o estancarse ain mas en el fondo del
abismo (Diario el Pais 2013).

4.2 ¢Hacia el fin del Estado de Bienestar espafiol? Analisis.

Mucho se ha hablado durante este proceso sobre las diferentes medidas y situaciones
en las que se ha desarrollado el declive y las opciones implementadas tanto del
gobierno conservador como del gobierno socialista para reestructurar al sistema, tras
afios de situaciones que reunieron la explosion de la burbuja financiera y su rapida
expansion. No obstante, lo mas dificil de analizar en este momento es el hecho de si
la sociedad espafiola tendra los recursos suficientes para poder lidiar y superar esta
dificil etapa de manera Optima, o si mas bien sucedera lo que todos han temido
durante la duracion de la crisis: que el Estado de Bienestar, que ha sido el objetivo de
todos los lideres espafioles desde la consecucion de la democracia, haya llegado a su

fin. Esto se lo analizara segun diferentes puntos de vista de los expertos en este tema.
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En primer lugar, para establecer si el Estado de Bienestar es ain sostenible y no ha
Ilegado a su declive requiere tomar en cuenta algunos elementos. Se necesita conocer
las cifras de gasto social de las Administraciones Publicas, que incluyen rubros de
gasto en salud, pensiones entre otras cosas y Espafia se encuentra por debajo del
promedio de paises con el mismo tipo de gasto en la region (Herrero 2013). Cabe
mencionar que al encontrarnos en un mundo globalizado es importante hacer
referencia a la situacién del pais respecto de sus vecinos europeos, pues con esto se

puede lograr una vision mas amplia del entorno internacional.

Por otro lado, con informes de Eurostat del afio 2010, cuestiones como el desempleo
resultaron muy afectadas. No obstante, antes del inicio del declive, cuando el auge
econémico llegaba a alcanzar un esplendor muy elevado, el gasto publico espafiol era
inferior al resto de paises, lo que evidencia que lo que Espafia ha percibido como
relativamente estable, lo que se veia como Estado de Bienestar en todos estos afios se

ha encontrado algo limitado (Herrero 2013).

De acuerdo a Anton (2010), el Estado de Bienestar ha disminuido su accion
distributiva, las necesidades econémicas han fraccionado a las clases pudientes y han
sumido en la pobreza a los mas desfavorecidos. Ademas las nuevas dindmicas de la
sociedad han generado el dilema de pensar en una nueva estructuracion del modelo
social, retomando y profundizando ideas de izquierda y progresistas. Esto para que la
democracia pueda establecer un Estado de Bienestar mas avanzado, sin exclusion
social, consolidando derechos sociales y sobre todo mejorando los servicios mas
importantes (Antén 2010).

No obstante todos estos intentos, no han llevado a una gran consolidacion de la
situacion del bienestar en el pais. Los avances conseguidos en temas relevantes como
sanidad y educacion todavia presentan algunas debilidades limitando la satisfaccion
buscada por la poblacion (Berzosa 2013). Del mismo modo, se habla de que el punto
mas importante de desarrollo que se estaba generando se estanco, debido a muchos
factores como las causas internas propias del pais y externas del entorno global por
lo que se requieren otros mecanismos de soporte para lograr un mejoramiento de la

sociedad espafiola.
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4.2.1 Otras perspectivas.

A pesar de que el concepto de Estado de Bienestar ha entrado en una etapa de
fragmentacion, algunos entendidos en economia consideran que existen posibilidades
de restablecer su situacion. Juan José Santamaria, descarta que Europa esté sumida
en un declive total sin remedio. El considera que las causas pueden ser coyunturales

y lo que esté en juego es la sostenibilidad de esta condicion (Lago 2013).

Asimismo, el profesor de la Universidad de Vigo Baltasar Manzano argumenta que
con la reestructuracion de gastos e ingresos publicos surgidos por la insuficiencia
financiera y el estancamiento de la productividad ha ocurrido un reajuste del Estado
del Bienestar, que para su forma de ver tiene relacion con un ciclo econémico normal
que ocurre, mas que ser una disposicion que se extenderd a largo plazo (Lago 2013).
Con esto se puede ir matizando los alcances del declive de la economia, pues se
puede vislumbrar un futuro de posibilidades en las que el Estado espafiol quiza no
pierda definitivamente su status que habia alcanzando a lo largo de los afios de

democracia con tanto esfuerzo.

Si bien a rasgos generales en el afio 2013 la economia del pais mostré un
mejoramiento en muchos sentidos y cuestiones como el déficit pablico se redujo en
6,6 % estando practicamente equilibrado con los propdsitos que se habian
establecido en diversos acuerdos con la Unidn Europea, tampoco podia el gobierno
quedar muy tranquilo con esta resolucion (Conde y Rubio 2014). Aungue todavia
existia un problema de ingresos publicos en ese afio y sigue siendo necesario revertir
esta situacion de forma inmediata, la presion que el gobierno ha tenido parece no ser
suficiente para poder contribuir a esta circunstancia. Ademas es muy claro que si los
ingresos no aumentan se tendran que desmantelar necesariamente los programas de
bienestar (Conde y Rubio 2014).

Ademas, Manzano acota que la crisis ha entablado la consciencia sobre los limites de
los recursos que pueden estar al alcance de los Estados. El sugiere que los
ciudadanos deberian ser realistas en cuanto al conocimiento de lo que el Estado debe
realizar en beneficio de su pueblo y recuperar la conciencia individual en cuanto a las

exigencias que se solicitan a los gobiernos (Lago 2013). Sin embargo, considero que
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esto no deberia eximir al Estado de su responsabilidad por intentar brindar una

sociedad equilibrada, con igualdad de oportunidades para las personas.

Igualmente, el mismo autor considera que el Estado luego de una recuperacion sera
diferente. No se volveran a tener los mismos parametros en su entorno ya que todo es
cambiante en la sociedad, pero cuando la economia comience a dar sus pasos de
mejoria esta deberia asimismo optimizar las prestaciones, para que asi el Estado del
Bienestar en el pais pueda ser capaz de tener un modelo méas productivo centrando
los esfuerzos en la implementacién y desarrollo del conocimiento, el emprendimiento

y la educacion en todos los niveles (Lago 2013).

Sin embargo, por otro lado, existen opiniones contrapuestas sobre el actual sistema
del bienestar espafiol que se ha basado solamente en el crédito y la deuda, mas no en
la riqueza generada por el Estado. Para Morillo (2012) el principal problema de la
economia espafiola es el inquebrantable déficit existente ya que no se ingresan mas
recursos de los que se gastan por lo que no se puede hacer frente a los pagos de los
pasivos con los mismos activos del pais. Esto es algo que contindan queriendo
aplicar grandes economistas como Krugman y resolver las deudas con mas gasto y

endeudamiento.

Adicionalmente, Emilia Vazquez, decana de la facultad de Ciencias Economicas de
la Universidad de Santiago, comenta que se ha perdido en gran medida la calidad en
las prestaciones publicas, ella estima que el EB al que Espafia estaba encaminado se
encuentra lejano. Segun su analisis el destino de esta condicion se encuentra en
manos de los ciudadanos ya que es ldgico que ellos desean tener una vida digna, pero
también sera necesario recobrar el empleo, ya que el paro es uno de los principales
problemas y con los recortes sociales todavia no se lo ha podido detener (Lago
2012).

En cambio, para Luis Caramés, las dificultades de las crisis siempre son superables,
aunque esta en particular quiza sea mas larga. La tendencia se direcciona a que en 20
afios se recuperaran los niveles econdmicos logrados hasta antes de 2007, no obstante

segun su punto de vista no serd la Unica recesion que Espafia atraviese (Lago, 2012).
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Este periodo de tiempo es muy largo a decir del bienestar que se habia logrado, pero
la recuperacion serd de a poco segln este experto, aunque sera necesario constatar si

es que los niveles llegaran a convencer nuevamente a la poblacion.

Ante las opiniones vertidas por diferentes economistas, sociélogos y entendidos en
temas econdémicos, se puede destacar que el modelo de Estado que Espafia habia
consolidado a lo largo de muchos afios, con medidas encaminadas a la consecucién
del bienestar, no se logr6 mantener durante este periodo. Esto repercutié en que la
recuperacion del sistema no pueda ser tan sencilla. Cuando ocurren problemas tan
serios, como los que hemos presenciado durante la recesion, podemos entender que a
pesar de las solidas politicas y nuevos mecanismos de ayuda e implementacion de un
nuevo entorno, no se puede solucionar y esperar un cambio de la noche a la mafiana.
Sin embargo, se pueden generar propuestas encaminadas hacia el resurgimiento de la

economia que a su vez permiten un mejoramiento en el ambito social.

Considero que Espafa con los nuevos mecanismos aplicados por el gobierno y con
las ayudas e injerencia de la Union Europea podra sortear nuevamente los dificiles
caminos que sin duda se le presentaran. Ademas, para logar aquello se necesitara
recuperar la confianza en los mercados y en la economia, generando bases para la
sostenibilidad del sistema, siendo esto posible mediante el impulso a la inversion, lo
que daria credibilidad, incrementando la actividad econémica y reduciendo el déficit
publico en el pais (CEOE 2013, 8). Esto, debera ser consolidado paso a paso, pues
indudablemente luego de una crisis la falta de confianza todavia es latente, aunque

no imposible de superar.

El camino sera extenso, el empleo, la salud y la educacién que son los principales
ejes de una sociedad desarrollada deberan ser optimizados para que se genere asi un
bienestar equiparado a todos y para que se pueda vivir en las mejores condiciones
posibles, para que de este modo el Estado de Bienestar retorne y siga beneficiando a
los espafioles. Todo ello, con ayudas del Banco Central Europeo para obtener una
mayor coordinacion, integracion y ganar dinamismo en la actividad econdmica,

impulsando la inversion y rentable para el futuro.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Una vez finalizado el anélisis de la crisis econdmica financiera en Espafia, se puede
concluir en primer lugar que los partidos politicos mas representativos que ha tenido
el gobierno espafiol en los Gltimos 30 afios establecieron una gran injerencia en el
manejo de la misma. Durante el inicio del declive, tanto el PP, partido de gobierno
actual con el presidente Mariano Rajoy y el PSOE con José Luis Rodriguez Zapatero
como mandatario han consolidado un papel muy relevante en la aplicacion de

mecanismos especificos para contrarrestar sus alcances.

Las medidas de austeridad entabladas en primer momento cuando el resultado de la
austeridad hacia inminente un deteriorado sistema financiero, repercutieron
directamente en la sociedad espafiola que ansiaba la continuidad de un Estado de
Bienestar que habia consolidado tiempo atras y que mantenia al pais en un sitio hasta
cierto modo privilegiado. Sin embargo, duros acontecimientos como el desempleo
que hemos visto paso de alcanzar el 9 % en el afio 2005 al 22 % en 2011 y la caida
del sector inmobiliario fueron determinantes para el intento de los gobernantes y de

instituciones como la Union Europea para revertir la situacion.

Algunas de las medidas como la aplicacion de politicas fiscales expansivas de ayuda
econdémica destinadas al consumo privado y la inversion puablica para poder
restablecer el empleo y apuntar a una recuperacion del sector inmobiliario, hicieron
que la UE cumpla un rol trascendental en el manejo que se le dio a la crisis en el
pais, pues se buscaba aplacar en todo cuanto sea posible el gran estancamiento del
que la sociedad espafiola hacia parte. Ademas, en 2009 se establecié que los
mercados financieros no podian regularse por si solos, como clasicamente ha sido
esencia del modelo capitalista, asi como se llegd a una propuesta para controlar el
excesivo sueldo de los dirigentes de entidades financieras y de las élites de la
sociedad para de esta manera entablar un impulso hacia la sociedad que veia como

sus ingresos iban en descenso.

Otros elementos que este organismo aplicé en el momento del declive fueron la
intervencion y la inyeccion de dinero publico en las entidades financieras con

otorgamiento de prestamos y fondos destinados a adquirir activos y también la

91



adquisicion de titulos de deuda del Estado espafiol impulsando un plan nacional de
recapitalizacion que fue equivalente a un rubro superior al 2 % del PIB de la region.

Por otro lado, a pesar de las criticas por parte del pueblo sobre el manejo que el
gobierno del PSOE estableci6 durante la crisis, en este periodo también se aport6 con
algunos planes que buscaban aplacar su avance. Es asi que Rodriguez Zapatero
implemento un plan de estimulo de 12.000 millones de euros, lo que no obstante no
permitio equilibrar el dificil proceso de endeudamiento que los bancos espafioles
mantenian y que bastante estaba afectando a los ciudadanos y a la economia del pais.
Asimismo, el gobierno otorgé un aval al sector de la construccion que pretendia
reducir impuestos para contribuir a su vez en la reubicacion de los parados de este
sector. Sin embargo, como contraparte, en el afio 2009 el Estado decidio incrementar
el IVA lo cual tuvo repercusiones sobre todo en el comercio e inversiones que tenia

el pais.

Con la contradiccion del discurso socialista, se mantenia el PSOE intentando
establecer que sus medidas surtan efecto. De esta manera, efectué un recorte de
15.000 millones de euros entre 2010 y 2011 y otros rubros que afectaban mucho la
inversion publica. Al igual que cuestiones como el cheque bebé, la situacion de los
pensionados y muchos proyectos sociales tuvieron que ser limitados en este
momento y lamentablemente los indices de desempleo como bien vimos no podian

recuperarse todavia.

Si bien algunas de estas medidas no resultaron ser tan efectivas al momento de
disminuir los problemas, considero que debieron incorporarse inmediatamente se
percibio que las cosas no andaban bien en el sistema financiero, mas no evitar
reconocer el indudable hundimiento que hacia parte del pais. Sin embargo, la
excesiva confianza por otorgar préstamos inmobiliarios a los ciudadanos y por
mantener el espejismo de una sociedad plenamente desarrollada y “sin carencias”

chocé fuertemente cuando esta depresion ocurrid y se extendio por varios afios.

Como una nueva alternativa hemos visto como el gobierno de Mariano Rajoy
intentaba en 2011 revertir el dafio que la sociedad habia tenido que soportar por

varios afios, pero al encontrarse en la misma situacion que el gobierno anterior,
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situaciones como los recortes sociales y la implementacién de un drastico recorte de
pensiones a los jubilados, dejaron en entredicho sus propuestas, afectando
especialmente a los grupos vulnerables. Con estos preceptos hemos notado cémo
surgieron grandes manifestaciones y protestas por parte de estos estratos, con lo que
algunos grupos sociales como los denominados indignados jugaron también un papel
trascendental en este proceso al reclamar por sus derechos fundamentales.

Situaciones como despidos masivos, reduccidon de beneficios, descontento social,
desalojo de viviendas por falta de pago de hipotecas, desempleo generalizado para la
poblacion, ausencia de oportunidades para jévenes universitarios, nos hacen
reflexionar muchisimo sobre la cadena de acontecimientos que se dieron para llegar a
este declive. No solamente fueron las politicas de cada uno de los gobiernos que
estuvieron al mando del pais o las decisiones entabladas por la UE las que
influenciaron y contribuyeron para el estancamiento. Tampoco, como hemos
analizado han sido causas externas recientes como por ejemplo un reflejo de la crisis
en Estados Unidos o mas antiguas como la crisis del petréleo en la década pasada.
Esta crisis ha resultado ser parte de un conglomerado de acciones y situaciones que
se vinieron arrastrando desde hace mucho tiempo atras y que forman también parte

del proceso natural del capitalismo.

Sin duda que los mecanismos establecidos por los actores activos involucrados en
esta crisis y los expertos que han previsto que el sistema podra ir recuperandose de
manera paulatina hasta finales del 2013, que es lo que se analiz6 en este estudio, no
estaban del todo apartados de la realidad. Segun datos del Fondo Monetario
Internacional (FMI) al término del primer semestre de 2014, Espafia ha ganado un
impulso y el sistema financiero se estd recuperando, lo que ha permitido ganar
confianza y seguird influyendo positivamente en este y en el proximo afo. El
optimismo del gobierno espafiol, del Barébmetro de Empresas de este afio y de
algunos analistas expertos en economia hace suponer que el declive esta llegando a

suavizarse.

No obstante, el Estado espafiol debera ser cauteloso en cuanto a sus predicciones y

tendra todavia un largo camino por recorrer para que el sistema financiero retorne y
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se recupere de forma contundente, ofreciendo los beneficios que un Estado de
Bienestar otorga y evitando que se caiga nuevamente en una crisis como la que acaba
de hacer frente por méas de seis afios, donde las consecuencias sociales resultaron

mucho mas que solo un duro golpe para todos los ciudadanos esparioles.
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