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Resumen

En el presente trabajo se tratard sobre el Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Colombia. Se dara a conocer el concepto de tratado de libre comercio, los
propdsitos, la importancia, la vigencia, los antecedentes, las motivaciones y las
posiciones de los mandatarios de Colombia y Estados Unidos, ante la firma del

tratado.

Posteriormente se dard a conocer la cronologia para la entrada en vigencia del
acuerdo, un resumen de las rondas de negociaciones y las canastas de desgravacion
para determinar los temas y productos sensibles para cada pais, la balanza comercial
entre Colombia y Estados Unidos, afios antes y afios después de la entrada en
vigencia del tratado, y los principales productos de importaciéon y exportaciéon que
entran libres de aranceles a cada pais.

Finalmente, se analizara la relacion comercial de Ecuador con Estados Unidos y con
Colombia, para determinar los efectos que estd causando éste tratado en el pais
ecuatoriano, debido a que Colombia y Ecuador son paises vecinos que cuentan con
una oferta exportable similar, dirigida hacia EE.UU. Todo este analisis se realizara

enfocado en el &mbito comercial y sus efectos.



Abstract

This study will present the Free Trade Agreement between the United States of
America and Colombia. It will show the concept of a free trade agreement, the
purposes, the importance, the validity, the background, the motivations and the
positions of the presidents of Colombia and of the United States, before the signing
of the treaty.

Later it will present the timeline in which the agreement came into force, a summary
of the rounds of negotiations and tariff elimination which determine the issues and
sensitive products for each country, the trade balance between Colombia and the
United States before and after the treaty comes into force, and the main import and
export products that enter through duty-free to and from each country.

Finally, this study will analyze the commercial relationship between Ecuador and the
United States and Colombia to determine the effects that this treaty is causing in
Ecuador, considering that Colombia and Ecuador are neighboring countries with
similar export supply, headed to the United States. This analysis will be done by
focusing on the commercial aspects and its effects.
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ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIAY LOS EFECTOS EN ECUADOR

Introduccion

La tesis de grado titulada “Andlisis del Tratado de Libre Comercio entre Estados
Unidos y Colombia y los efectos en Ecuador”, es muy importante, ya que vivimos en
un mundo globalizado, donde el comercio internacional es el motor para que los
paises alcancen niveles altos de desarrollo, fortalezcan sus economias, y sus

mercados logren competitividad.

Un Tratado de Libre Comercio (TLC), es un acuerdo entre dos 0 mas paises que
tiene como finalidad, aumentar y mejorar las relaciones comerciales de bienes y
servicios, en una zona libre, mediante la eliminacion de barreras al comercio. El
Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia entr6 en vigencia el 15
de mayo de 2012, aunque fue firmado por los dos paises el 22 de noviembre de 2006
(cinco afos y medio antes de su entrada en vigencia). EI TLC, aunque paso por un
largo periodo de tiempo hasta entrar en vigencia, elimina los aranceles y otras

barreras en el comercio entre éstos dos paises (Villarreal M. A., 2014).

En cuanto a la aprobacion del TLC, existi6 un gran ndmero de miembros del
Congreso estadounidense, que se opusieron, debido a las preocupaciones generadas
por las situaciones que atravesaba el pais latinoamericano, como la violencia contra
los sindicalistas, los esfuerzos vanos por implementar justicia, y la débil proteccion
de los derechos de los trabajadores. Sin embargo, otros miembros del Congreso,
apoyaron el tratado, afirmando que Colombia habia progresado significativamente,

en los ultimos 10 afios, para combatir la violencia y mejorar la seguridad en el pais.



Durante el tiempo que tomd la entrada en vigencia del TLC, se destaca que en
Colombia, sus criticos, estaban ademas preocupados por los efectos negativos que
podrian generarse en algunos sectores, sobre todo en las granjas rurales. Como
respuesta a todas estas preocupaciones, EE.UU. y Colombia, acordaron un "Plan de
accion en materia de derechos laborales” que incluyd medidas especificas y
concretas a adoptarse por el gobierno colombiano con plazos determinados, como
compromisos para proteger a los miembros de los sindicatos, para acabar con la
impunidad y mejorar los derechos de los trabajadores. Al verse cumplidos la mayoria
de los compromisos, antes de la aprobacion del tratado, EE.UU. apoya el TLC con
Colombia para su entrada en vigencia (Villarreal A. , 2014).

Estados Unidos, es el principal socio comercial de Colombia, pero para EE.UU.
Colombia representa una proporcion muy pequefia de su comercio (1% en 2013). Sin
embargo, uno de los motivos que EE.UU. tuvo para la firma del TLC, fue que los
exportadores estadounidenses estaban perdiendo cuota de mercado colombiano,
especialmente en la agricultura, ya que Colombia negocid tratados de libre comercio
con otros paises, por ejemplo con Canada, que se implementd el 15 de agosto de
2011; por tal motivo el gobierno estadounidense vio a éste tratado como un medio
para abrir el mercado colombiano, a los bienes y servicios estadounidenses. Mientras
que, para Colombia, la firma del TLC con EE.UU. fue muy importante como parte
de su estrategia y politica direccionadas al cambio y al desarrollo econémico
(Villarreal M. A., 2014).

Previo a la implementacion del TLC, se llevaron a cabo rondas de negociaciones,
donde se eliminaron aranceles y se establecieron canastas de desgravacion a cada
uno de los bienes de las partes, considerandose el nivel de sensibilidad que poseen,
con la finalidad de proteger la produccion nacional, y de eésta manera se asigno la
canasta A, a los productos competitivos y la canasta B, C, etc., a los productos que
necesitan mayor proteccion. Dentro del sector industrial, tanto Colombia como
EE.UU. han aumentado sus exportaciones. Sin embargo, cabe mencionar que, las
importaciones colombianas desde el pais norteamericano han aumentado

significativamente, a partir de la entrada en vigencia del TLC.



El TLC hasta el momento, ha estado en vigencia por aproximadamente 2 afios y
medio, por lo cual esté periodo de tiempo es demasiado corto para determinar todos
los efectos que se puedan generar por ésta relacion comercial. Sin embargo, y como
se menciond anteriormente, con el desarrollo de ésta tesis se determinard qué pais
esta resultando ser ganador o perdedor neto, y los efectos del TLC que se reflejan en

Ecuador, desde el &mbito comercial.



CAPITULO 1: TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIA

En el presente capitulo se tratara sobre lo que es un Tratado de Libre Comercio,
propositos, importancia, vigencia, antecedentes, motivaciones; niveles de integracion
econdémica de los acuerdos comerciales; y posiciones de los mandatarios de Estados
Unidos y de Colombia ante el TLC, asi como otras posiciones a favor y en contra del

tratado.

1.1 Tratado de Libre Comercio, concepto, propositos, importanciay vigencia.
Antecedentes y motivaciones para la firma del TLC entre Estados Unidos y
Colombia.

1.1.1 Concepto de Tratado de Libre Comercio.

Un Tratado de Libre Comercio es importante para este mundo globalizado. Hoy en
dia este fenomeno “globalizacion” ha guiado a los paises a establecer relaciones

comerciales entre ellos.

El Business Dictionary, definié un TLC como:

Tratado entre dos 0 mas paises para establecer una zona de libre comercio,
el comercio de bienes y servicios se puede realizar a través de sus habituales
fronteras, sin aranceles ni trabas, pero (a diferencia de un mercado comun) el capital
o trabajo (mano de obra) no se puede mover libremente. Los paises miembros suelen
imponer una tarifa uniforme (arancel externo comun) en el comercio con los paises

no miembros.



La Comunidad Andina (2006) definié un TLC como:

Un contrato entre dos 0 mas paises, 0 entre un pais y un bloque de paises
que es de caracter vinculante (es decir, de cumplimiento obligatorio) y cuyo objeto es
eliminar obstaculos al intercambio comercial, consolidar el acceso a bienes y
servicios y favorecer la captacion de inversion privada. Con el fin de profundizar la
integracion de las economias, el TLC incorpora, ademas de temas comerciales, temas
economicos, institucionales, de propiedad intelectual, laborales y medio ambientales,
entre otros. De otro lado, para resguardar a los sectores mas sensibles de la
economia, el TLC apunta al fortalecimiento de las capacidades institucionales de los
paises que lo negocian y establece foros y mecanismos para dirimir controversias

comerciales.

Las razones que han conducido a los paises a comercializar entre ellos, han sido las
diferentes posibilidades y oportunidades que se han presentado, para desarrollar sus
economias internamente. Cada sociedad, cuenta con recursos diferentes en unos
casos, Yy similares en otros; de igual manera, cuentan con recursos limitados y otros
ilimitados. Mediante la firma de un TLC, el objetivo de los paises firmantes o
negociantes, sean éstos dos o mas, es obtener beneficios al exportar e importar
productos, ya que en algunos casos los productos van desgravandose continuamente
y en otros casos el arancel llega a ser inmediatamente 0, con la entrada en vigencia
de un tratado. Ver en anexo 1, la opinion del Senador colombiano, Luis Carlos

Avellaneda, con respecto al tema.

La autora, esta de acuerdo con que cada pais, posee una ventaja comparativa frente a
otro pais, es asi que cada uno, se vuelve de cierta manera indispensable para su
contraparte, que se convierte en su socio comercial, por lo cual buscan
complementarse. El resultado de esta relacion o complemento es el comercio
internacional, que potencializa la eficiencia en la produccion mundial, y la
especializacion de un pais en la produccion de bienes, en los cuales son fuertes y

poseen ventajas comparativas.



1.1.2 Propositos, importancia y vigencia de un TLC.

La firma de un Tratado de Libre Comercio tiene una serie de propdsitos y beneficios
que son analizados por los estados parte del mismo, conjuntamente y por separado.
Cada pais vela por sus intereses y por sacar el maximo provecho del otro. En algunos
casos ganaran ventajas y en otros tendran que ceder, y de esta forma llegar a un

estado de ganar-ganar sin perjudicar a su contraparte.

La Comunidad Andina (2006) establecio:

Los Tratados de Libre Comercio son importantes pues se constituyen en
un medio eficaz para garantizar el acceso de nuestros productos a los mercados
externos, de una forma mas facil y sin barreras. Ademas, permiten que aumente la
comercializacion de productos nacionales, se genere mas empleo, se modernice el
aparato productivo, mejore el bienestar de la poblacion y se promueva la creacion de

nuevas empresas por parte de inversionistas nacionales y extranjeros.

Ademas, el comercio ayuda a abaratar los precios que paga el consumidor por los
productos que no se logra producir en el pais. Un TLC, implica un acuerdo integral,
basado en temas que son clave en la relacién econémica entre sus miembros. Dentro
de un TLC, se analiza y regula varios aspectos, por ejemplo, en el ambito de acceso
al mercado de bienes, se toma en cuenta las barreras arancelarias y no arancelarias,
salvaguardias, normas de origen, obstaculos técnicos, medidas sanitarias y
fitosanitarias y mecanismos de defensa comercial. En el ambito de comercio de
servicios, hace referencia a los servicios de telecomunicaciones, financieros,
profesionales, construccién, software, entre otros. De igual manera, incluye el
comercio electronico y las compras gubernamentales, la promocion y proteccién
reciproca de inversiones y la proteccion de los derechos de propiedad intelectual, el
cumplimiento de las normas laborales y medioambientales, y la aplicacion de

mecanismos de solucion de controversias (Comunidad Andina, 2006).



La importancia de un TLC radica en que se abren los mercados de los paises,
facilitindose la entrada de productos nacionales en mercados extranjeros,
favoreciendo el aumento de la comercializacion de éstos productos, lo que implica un
aumento de empleo y modernizacion del aparato productivo, obteniéndose un mayor

bienestar para los ciudadanos (Comunidad Andina, 2006).

En opinidon de la autora, el no poseer acuerdos comerciales, significa cerrar las
puertas al comercio exterior, generando que los productos nacionales, no se puedan
vender facilmente en otros paises, ya que cada pais internamente busca su proteccion
industrial nacional, por lo que se tiene que pagar un impuesto de ingreso (arancel)
cuando se quiera entrar a determinado mercado; mientras que, los paises que poseen
un acuerdo comercial, obtienen la ventaja de introducir sus productos en otros
mercados extranjeros y libres de aranceles. También, resulta dificultoso el tema de la
competitividad, ya que quien desee vender sus productos en el exterior, no podra
hacerlo competitivamente con las empresas propias del mercado extranjero, debido a
los precios elevados que tendrian sus productos frente a los productos propios del
mercado. Cabe mencionar que un TLC, puede estar en vigencia, hasta que uno de sus

miembros proponga a los demas, su terminacién o renegociacion.

Un acceso preferencial, es decir un acceso a otro mercado libre de aranceles o con
arancel menor, tiene sus efectos, por ejemplo, las importaciones de camisetas de
Estados Unidos. En 1990, México vendié a Estados Unidos 6 millones de dolares,
que representaron el 1.0% de las importaciones de ese producto, y Colombia le
vendio 4 millones de délares, que representaron el 0.7%; los dos paises pagaban un
arancel de aproximadamente 20%. México, obtuvo acceso preferencial con el
NAFTA (North American Free Trade Agreement / Tratado de Libre Comercio de
America del Norte), por lo que el arancel se redujo a un valor cercano a cero. En el
caso de Colombia, el arancel pagado por las camisetas fue de 16% entre los afios
1990 y 2002. El acceso preferencial que obtuvo México por el NAFTA, le permitid
llegar a ser el principal proveedor de ese mercado, siendo su participacion en el 2001

de 31%, cuando le vendié a EE.UU. mas de 1.000 millones de délares; en el mismo



afio, Colombia apenas vendié 12 millones de dolares que representaron el 0.4%
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe - CEPAL, 2014).

En el siguiente gréafico podemos observar el ejemplo mencionado.

Grafico 1. Importaciones de Estados Unidos, de camisetas provenientes de
Mexico y Colombia.
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Fuente: (SICE, 2014)
Elaborado por: (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe - CEPAL,
2014)

En lo referente al comercio entre Estados Unidos con Colombia, en 2003, EE.UU.
mediante el ATPDEA (Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act /
Promocion Comercial Andina para la erradicacion de drogas) otorgé a Colombia, un
arancel preferencial cercano a cero; dando como resultado el aumento en las ventas
colombianas de camisetas a 30 millones de dolares estadounidenses, y su
participacion aumento a 0.8%, en el 2004. De ésta manera, se observa claramente los
impactos de un acceso preferencial: Colombia multiplicé por 7 sus exportaciones de
camisetas a EE.UU. entre 1990 y 2004; mientras que, México multiplicé las suyas

por 133 (Comision Economica para America Latina y el Caribe - CEPAL, 2014).



En opinion de la autora, toda preferencia arancelaria significa un gran beneficio para
el pais exportador, como pudimos observar en el ejemplo anterior, la cantidad
exportada a partir de un acceso preferencial aumenta e implica ganancias, tanto en el
campo econémico, como en el campo de un mayor acceso a los mercados. Pero, al
tomar en cuenta la posicion del pais importador, éste debe poseer una industria local
lo suficientemente fuerte, para poder competir con los productos entrantes, de lo
contrario el importador termina siendo un perdedor neto, y el Unico ganador seria el

exportador.

1.1.3 Antecedentes del TLC entre Colombia y Estados Unidos.

Colombia, en los ultimos afios, ha manejado su politica exterior con base a fortalecer
sus relaciones comerciales con la Comunidad Andina. También, ha trabajado arduo,
para obtener acceso unilateral a algunos mercados, sobre todo a Estados Unidos,
comenzando con el ATPA (Andean Trade Preference Act / Sistema de Preferencias
Arancelarias Andinas), luego con el ATPDEA,; y acceso a la Union Europea con el
SGP (Sistema Generalizado de Preferencias) (MinCIT, 2013).

El creciente desnivel entre las exportaciones e importaciones de Colombia, motivo al
pais a realizar cambios importantes, entre los que se encuentra la politica comercial,
para encontrar nuevos mercados, definiéndose de ésta manera la importancia de la
firma de tratados de libre comercio. En este caso, el TLC que Colombia negoci6 con
EE.UU. representd la posibilidad de realizar inversiones a largo plazo, aumentar su
capacidad productiva, ganar estabilidad y condiciones favorables para la exportacién
colombiana (MinCIT, 2013).

En el TLC mencionado, se negociaron temas relacionados tanto al sector de
productos, como al sector de los servicios, tomando en cuenta los siguientes
aspectos: industriales y agricolas, propiedad intelectual, régimen de inversiones,
compras del Estado, solucion de controversias, competencia, comercio electrénico,

servicios ambientales y laborales, entre otros. Todos estos temas formaron el texto



del acuerdo, el mismo que se plasm6 en un predmbulo y 23 capitulos, que abordan

los aspectos sobre las disciplinas generales acordadas, y contienen también los

elementos particulares con los que concluyd la negociacion con los intereses de
Colombiay los de EE.UU (MinCIT, 2013).

1.1.4 Motivaciones para que Colombia firme el TLC con Estados Unidos.

Existen varios factores tomados en cuenta y que han motivado a Colombia a la firma

del TLC con Estados Unidos; a continuacion se exponen estos factores:

a)

b)

En el ambito internacional, Colombia se bas6 en que ganaria
competitividad frente a otros competidores directos, ya que paises como
Chile, México, y paises centroamericanos, que ya cuentan con un TLC, no
podrian tomar ventaja sobre Colombia, tomando en cuenta que éste Ultimo
pais sin TLC reduciria sus exportaciones, y los paises antes mencionados
serian puntos mas atractivos para las inversiones extranjeras (Sistema de

Informacion sobre Comercio Exterior SICE, 2003).

Las barreras no arancelarias, que impedian el libre acceso de mercaderias
colombianas hacia EE.UU. Por ejemplo, por un lado, los productos de
confeccion y textiles, en los que Colombia posee ventaja comparativa
frente a EE.UU. y que sin TLC, no eran beneficiados por ningln tipo de
preferencias, éstos tienen al mercado estadounidense como su principal
importador; y por otro lado, los sectores que poseen ventaja comparativa
para Colombia y que se beneficiaban de algin tipo de preferencia
comercial, no exportaban en grandes cantidades hacia EE.UU. por la
existencia de barreras no arancelarias, que son “leyes, regulaciones,
politicas o practicas de un pais que restringen el acceso de productos
importados a su mercado” (Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca,
2014), estas barreras abarcan normas legales y procedimientos
administrativos, basados en directivas de instituciones y gobiernos; y son

por ejemplo: cuotas de importacion, medidas antidumping, subsidios,
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licencias y requisitos técnicos, de etiquetaje y de certificacion. En el anexo
2, a manera de ejemplo, se puede observar la lista de productos que
entraban a EE.UU. con algun tipo de éstas regulaciones y en el anexo 3, se
encuentran los productos que estaban restringidos a cuotas de importacion.
Finalmente, las barreras no arancelarias estadounidenses aplicadas a los
productos colombianos en su mayoria, eran de tipo tecnoldgico, como
requerimientos especificos de producto, relacionados a su composicion o
estandares de calidad (Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior
SICE, 2003). Es por esto que Colombia vio en éste TLC, la oportunidad de
hacer a un lado las barreras no arancelarias. En el anexo 4, se puede
observar un cuadro con las barreras no arancelarias aplicadas a los

productos colombianos.

SICE (2003) sefialé que Colombia se baso en que sus exportaciones hacia
EE.UU. eran altas, e hizo referencia al ATPA, que otorgo beneficios para
algunos productos colombianos, exportados hacia EE.UU. Sin embargo,
también menciond, que no se mostré un gran aprovechamiento de éste
sistema, debido a que por un lado, Colombia no producia muchos de los
productos que cubria el ATPA, y por otro lado, no habia beneficios para los
productos que exportaba Colombia en ese entonces. Posteriormente el
ATPDEA reemplaz6 al ATPA, pero de igual manera Colombia, no podia
aprovechar esas ventajas en su totalidad, por los motivos antes
mencionados; es asi que los colombianos vieron que un TLC brinda
mayores beneficios, por ejemplo el nimero de partidas arancelarias
beneficiadas es mayor en un TLC (SICE, 2014), existe estabilidad y
condiciones preferenciales permanentes, a distincion del ATPDEA, cuya
renovacion estaba e cargo de las politicas estadounidenses. La proyeccion
de Colombia fue que con el TLC, se generaria mayor empleo e ingresos, se
garantizaria una mayor oferta de productos y a mejores precios, compra de
maquinaria no producida en el pais, hasta compra de materias primas que
les permitiria mejorar la produccion y ser mas competitivos, generando asi
crecimiento en las dos economias, y beneficios para los consumidores
colombianos y estadounidenses (PROEXPORT COLOMBIA, 2011).
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d) Colombia tiene a EE.UU. como su principal socio comercial y la firma del
TLC, implico una estrategia de insercion activa en la economia globalizada.
Se tomo en cuenta también el objetivo de alcanzar crecimiento con tasas
mayores al 5% anual, lo cual fortalece el acceso preferencial permanente a

los mercados que poseen un mayor poder de compra (SICE, 2014).

e) En cuanto a produccion y flujos comerciales, Colombia analizé que el no
poseer un TLC, generaria una reduccion en términos de produccién en
algunos sectores, aunque el TLC, genere que la balanza comercial de
Colombia frente a EE.UU. sea deficitaria para algunos productos agricolas,
el no contar con un acuerdo de libre comercio, haria que los factores mas
competitivos y las actividades con alto potencial exportador, sean

amenazadas por los competidores directos (SICE, 2014).

Desde el punto de vista de la autora, Colombia se mantuvo siempre en su politica de
apertura al comercio internacional, apostando a que el crecimiento de su economia
mejore gracias al TLC, tomando en cuenta sobre todo que EE.UU. es su principal

socio comercial, a mas de ser una economia muy fuerte a nivel mundial.

Ademas, la autora, manifiesta estar de acuerdo con el hecho de que un TLC brinda
mayores beneficios que el ATPDEA, y que ademas es un acuerdo permanente, que
fortalece una relacion comercial a lo largo del tiempo. Sin embargo, al negociar un
TLC, no se debe enfocar Gnicamente en la reduccion y eliminacion de aranceles, sino
también en las barreras no arancelarias, para que desde un inicio se eliminen todos
los obstaculos que limitan exportaciones, que muchas veces tienen un gran potencial.
Adicionalmente, se debe analizar la diferencia entre las economias, por ejemplo, en
éste caso Colombia es un exportador primario, mientras que EE.UU. es un

exportador industrializado.
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1.2 Niveles de Integracion Economica de los Acuerdos Comerciales.

La integracion econdmica puede ser definida como una forma de agrupacion entre
economias nacionales, donde las barreas comerciales y las fronteras entre los paises
pierden importancia, para facilitar y mejorar su intercambio comercial; es decir, se
promueve la libre circulacion de bienes, mercancias y personas, la implementacion
de politicas comunes en los diferentes sectores de la economia, y se combate contra
los riesgos que puedan generar las diversas situaciones de la economia global
(Ramales, 2014).

Miltiades Chacholiades (1992) sefiala que existen 5 diferentes formas de integracion
econdmica: club de comercio preferencial, area de libre comercio, union aduanera,

mercado comun y unién econdmica, los mismos que se detallan a continuacion.

a) Club de Comercio Preferencial: se forma cuando dos o mas paises reducen
sus aranceles a las importaciones de bienes (exceptuando los servicios de
capital), entre si, es decir se realiza un intercambio de preferencias
arancelarias entre los miembros del club, y se mantienen los aranceles
originales con el resto de paises. Por ejemplo: en 1932, Gran Bretafia y sus
asociados de la Mancomunidad, es decir la asociacion de 48 paises entre

Inglaterra y sus antiguas colonias (Chacholiades, 1992).

b) Area de Libre Comercio: se forma cuando dos 0 més paises eliminan todos
los aranceles de importacion y las restricciones cuantitativas, a su comercio
mutuo con respecto a los bienes (exceptuando los servicios de capital), y
mantienen sus propios aranceles originales frente al resto de paises. Sin
embargo, existe la necesidad de tener controles fronterizos para los productos
de los paises pertenecientes a ésta area, cuando han sido producidos total o
parcialmente en el exterior. Por ejemplo: el Tratado de Libre Comercio entre
México, Estados Unidos y Canadéa (Chacholiades, 1992).
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c) Unidén Aduanera: se forma cuando dos paises eliminan todos los aranceles de
importacion a todos los bienes (exceptuando los servicios de capital) de su
comercio mutuo; ademas, se manejan con un arancel externo comun a todas
las importaciones provenientes del resto de paises. Una union aduanera
también es un &rea de libre comercio ya que el comercio entre los paises
miembros es libre. Por ejemplo: el MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay
(suspendido), Uruguay y Venezuela) (Chacholiades, 1992).

d) Mercado Comun: es una unién aduanera, mas el acceso al libre movimiento
de los factores de produccion. Los paises del mercado comdn eliminan todas
las restricciones comerciales mutuas y también establecen un arancel externo
comun; se establece la libre circulacion de trabajadores y se permite igualdad
de condiciones en la contratacion de mano de obra que proceda de los paises
integrantes, el reconocimiento de las titulaciones profesionales y se establece
armonizacion en criterios educativos. La libre circulacion de capitales se
establece con un cierto grado de armonizacion fiscal. Por ejemplo: la Unidn
Europea (Chacholiades, 1992).

e) Unién Economica: es un mercado comun, mas la unificacion de politicas
fiscales, monetarias y socioecondémicas. Es considerada como la forma mas
completa de integracion; implica un grado mas elevado en la armonizacion de
las politicas fiscales y monetarias; existe una mayor cesion de soberania,
puesto que, al trabajar con un sistema monetario Unico, cada pais se rige a
una disciplina monetaria para mantener los tipos de cambio dentro de los
margenes autorizados. Por ejemplo: Los Estados Unidos Mexicanos, con una
moneda comun que es el peso y un solo Banco Central (Banco de México),
otro ejemplo, son los Estados Unidos de Norteamérica, cuya moneda comin
es el dolar, regidos por el mismo Banco Central (Sistema de la Reserva
Federal) (Chacholiades, 1992).

De acuerdo a las definiciones de cada uno de los niveles de integracion economica, la
autora sefiala que un TLC puede ser considerado como una union aduanera y como

un mercado comun, pero aclarando que por un lado, se diferencia de éste ultimo ya
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que en un TLC, el capital y mano de obra, no se pueden movilizar libremente, y por
otro lado, tanto el mercado comun, como el TLC, establecen un arancel externo

comun para el comercio con los paises no miembros del acuerdo.

1.3 Posiciones de los mandatarios de Estados Unidos y Colombia ante el TLC.

a) El ex presidente colombiano Alvaro Uribe (periodo 2002 — 2010) ante el TLC
Estados Unidos - Colombia, se manifestd dando a conocer un pequefio

discurso.

Uribe (2002 — 2010) sefial6 que la firma de éste TLC representaria una gran
oportunidad y reto para Colombia, quien buscaba de manera indefinida ser
parte del mercado estadounidense, para lograr generar empleo con la
inversion, y recursos que erradiquen la pobreza. EI ex mandatario, hizo
énfasis en la oportunidad de proyectarse y actuar en grande, sefialando que si
bien es cierto que, unos sectores ganarian mas que otros, también es cierto
que se habia creado el programa “Agro, ingreso seguro” mediante el cual, los
consumidores se beneficiarian con la reduccion de precios en productos
esenciales, y mejora en el precio de los insumos agricolas. También indico
que existiria proteccién, ya que los dos paises negociantes, se
comprometieron en proteger los derechos de los trabajadores y la vida de los
lideres sindicales. Finalmente, mencioné que el TLC, haria posible el
emprendimiento de obras de infraestructura con las que Colombia habia
sofiado, convirtiéndose el TLC, en un acuerdo gana — gana (SICE, 2014).

De acuerdo a lo sefialado por Alvaro Uribe, el TLC es la mejor manera de
generar crecimiento en la economia del pais; sin embargo, en opinion de la
autora, no comparte con lo expresado por el ex mandatario, ya que éste TLC
es la mejor manera de generar mayor enriquecimiento para unicamente para
EE.UU.
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b) Concatenando con el punto de vista de Uribe, el actual presidente
colombiano, Juan Manuel Santos, de igual manera apost6 al TLC, como una
nueva era de cambios positivos para el pais. En un inicio, los representantes
colombianos en su mayoria, estaban a favor de la firma del TLC con EE.UU.
esperanzados en que el tratado ayudaria a mejorar su economia. El 7 de abril
de 2011, Juan Manuel Santos y Barack Obama (actual presidente
norteamericano), anunciaron un plan de accion bilateral en materia de
derechos laborales, con el objetivo de crear protecciones a los obreros y
agricultores de Colombia (Embassy of Colombia Washington, DC, 2014); sin
embargo, en el 2013, por un periodo consecutivo de 18 dias, tomé lugar el
Paro Nacional Agricola, en donde los agricultores colombianos exigian ser
escuchados, al no recibir los beneficios ofrecidos por el gobierno, en cuanto a

proteccion de la produccion nacional.

El reclamo conjunto de obreros, campesinos, estudiantes, médicos, mineros,
maestros y demas trabajadores agrarios, buscé rechazar las politicas que
limitaban sus derechos, privatizaban instituciones y entregaban recursos
naturales a las transnacionales. Los agricultores buscaban garantias para el
acceso a la propiedad de la tierra, la constitucion de zonas de reserva
campesinas, una politica favorable a los mineros artesanales y mejoras en las
zonas rurales, especialmente en salud y acceso al agua potable. Con todo lo
sucedido, y que generd el paro nacional de varios sectores agrarios, el
Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, afirmé que el
Gobierno no renegociard este tipo de convenios (TELESUR La sefal

informativa de América Latina, 2013).

De acuerdo con el texto, la autora sefiala la existencia de desconformidad de
los ciudadanos colombianos, en el sector agricola, el cual esta resultando ser
perdedor, debido también a los subsidios con los que cuenta EE.UU. El tema

de los subsidios lo veremos mas adelante.

16



c) El presidente estadounidense, Barack Obama, en la cumbre de las Américas
celebrada en 2012 en Cartagena, indicd que la firma del TLC con Colombia
es un triunfo para las dos naciones, ya que implicaria un crecimiento rotundo
para ambos paises, dando una serie de protecciones a los trabajadores y a los
sindicatos (THEWORLDPOST, 2012). Obama, declar6 que el TLC, es un
acuerdo ganar — ganar, destacando que implica, para EE.UU. un aumento de
mas de mil millones de ddlares en exportaciones, proporcionando miles de
empleos y siendo la meta para éste pais, duplicar las exportaciones a
Colombia. De igual manera Obama, pronuncié que el acuerdo es una victoria
para los trabajadores y el medio ambiente, a causa de las fuertes medidas de

proteccién que el TLC tiene para ambos paises (Bruce, 2012).

Con respecto a lo mencionado, el presidente norteamericano indicé que el
TLC es un acuerdo ganar — ganar, sin embargo en opinién de la autora, en la
practica no lo es, el pais industrializado es quien se lleva los mayores
beneficios, mientras que el pais primario exportador, resulta perdedor.

1.3.1 Otras posiciones a favor y en contra, de representantes de Estados
Unidos y Colombia ante el Tratado de Libre Comercio entre Estados

Unidos y Colombia.

Se ha realizado un anélisis del impacto positivo y del impacto negativo que puede
generar el TLC, en las economias de sus paises miembros. Por un lado, y desde el
punto de vista de beneficios del TLC, el Embajador de Colombia ante el Gobierno de
Estados Unidos, Gabriel Silva se manifiesta. Silva (2012) afirm6 que este TLC con
Estados Unidos, inicia una nueva era en la alianza diplomatica y comercial de los dos
paises, menciond, que el tratado sitla a Colombia y a EE.UU. en una relacion de
igualdad en un marco juridico estable. También sefialo que para Colombia, el ser un
pais que tiene un TLC con EE.UU. es muy importante a nivel internacional,
catalogando a Colombia como un pais abierto al mundo, con condiciones favorables
para atraer inversion extranjera y competir en mercados internacionales. Sefial6 que
éste TLC, implicara un incremento comercial entre los dos paises, la creacion de

nuevos empleos y compromisos mutuos para sus economias (Silva, 2012). Por otro
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lado, haciendo referencia a los impactos negativos que surgiran de éste TLC, el
Senador Colombiano, Luis Carlos Avellaneda, se manifiesta de igual manera.
Avellaneda (2011) sefialé que al entrar Colombia en el libre comercio, entra en una
especie de juego, dentro del cual algunos sectores se fortalecen, mientras que otros se

debilitan. En el anexo 5, se puede observar su opinion al respecto.

1.3.1.1 Argumento a favor del TLC entre Estados Unidos y
Colombia, segun el embajador de Colombia, ante el Gobierno de
Estados Unidos, Gabriel Silva.

Silva (2012) al hablar de impacto positivo, hace referencia a algunas oportunidades y
beneficios que implica este tratado para las dos partes, y establece que uno de los
objetivos del TLC es: “reafirmar ante el mundo que somos dos socios iguales, unidos

por los ideales de progreso, prosperidad y oportunidad".

Para Silva (2012) un TLC es un instrumento permanente, diferente al ATPDEA ya
que no necesita de renovaciones constantes, brindando asi estabilidad comercial a sus

paises miembros.

En 2012, The Embassy of Colombia Washington, DC preveia que en Colombia:

e EIPIB aumentaria de un 0,5 a 1 punto porcentual adicional para cada afio.

e La tasa de desempleo se reduciria en 1 punto porcentual, y se crearian 500
mil puestos de trabajo en los proximos 5 afios.

e Los sectores con potencial crecimiento constituirian: las prendas de vestir,
textiles, productos de cuero, productos metalicos, aceites vegetales, frutas,
verduras, productos de belleza, productos agroindustriales y servicios.

e Los colombianos se beneficiarian de productos a precios competitivos,

generandose asi un mayor poder adquisitivo.
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La autora opina que una vez mas, el impacto positivo al cual se hace referencia, esta
basado en la idea de generar empleos para un ndmero mayor de colombianos,
incrementar el PIB del pais, y ser mas competitivos, ganando mercado frente a
productos de otros paises del mundo, llevando ventaja en los sectores en los cuales
Colombia es fuerte; la critica ante éste argumento es que no se puede basar
Unicamente en objetivos que se busca conseguir a corto plazo, sino también en los
impactos negativos que podrian generarse en el largo plazo, como por ejemplo una

balanza comercial negativa para Colombia.

1.3.1.2 Argumento en contra del TLC entre Estados Unidos y

Colombia, segun el senador de Colombia, Luis Carlos Avellaneda.

Avellaneda (2011) de acuerdo a un analisis realizado, indicé que éste TLC, originara
impactos negativos para el pais colombiano, ya que existe una gran diferencia entre
las economias de los dos paises miembros del tratado. Hizo una observacion a las
condiciones competitivas de Colombia frente a EE.UU. y tom0 en cuenta diferentes

ambitos, los mismos que se encuentran detallados a continuacion:

a) El tamafo de los mercados, las exportaciones de Colombia hacia EE.UU.
son minimas, en referencia al total de importaciones de Colombia desde
EE.UU, resultando las importaciones totales del pais norteamericano casi 200
veces mas que las exportaciones de Colombia hacia éste pais; el PIB de
Colombia es una cincuentava parte del PIB de EE.UU. Cabe mencionar, que
Colombia tiene un mercado interno con altos indices de desempleo, y con un
ingreso per cépita inferior al estadounidense. Ademas, las barreras
arancelarias existentes, que disminuirian paulatinamente en unos casos y en
otros desapareceran inmediatamente con el TLC, son mucho mayores en
Colombia, y a largo plazo lo que se obtendra es que las importaciones
colombianas, superen el crecimiento de sus exportaciones, resultando

Colombia, en el futuro, perdedor neto (Avellaneda, 2011).
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b)

d)

La autora esta de acuerdo con lo que indic6 Avellaneda, sobre su afirmacion
de que con el TLC, Colombia resultaria perdedor neto. Colombia esta
resultando perdedor en ésta negociacion, ya que con respecto a las
importaciones colombianas, se afirma el hecho de que éstas, estan superando
a sus exportaciones. Se puede confirmar esta informacion, en las tablas de

balanzas comerciales que se presentaran en el siguiente capitulo.

El sector industrial, Estados Unidos posee grandes ventajas en cuanto a su
grado de desarrollo tecnolégico, por lo cual Colombia se ha convertido en su
importador neto. Colombia, importa grandes cantidades de bienes de capital
que son utilizados para el desarrollo del sector industrial de su pais. “Al
quitar la restriccion de acceso a este tipo de bienes, se termina de renunciar de
una vez por todas a la generacion interna de un sector productor de bienes de
capital” (Avellaneda, 2011).

La autora estd de acuerdo con lo establecido por Avellaneda, ya que al
convertirse Colombia en importador neto de bienes de capital, se esta
restringiendo a los ciudadanos colombianos para que puedan desarrollarse en
el ambito tecnoldgico e intelectual, y de ésta manera se paraliza el desarrollo

nacional e industrial colombiano.

El sector manufacturero, existe ya una balanza en pérdida de Colombia

frente a EE.UU. que Unicamente crecera cada vez mas (Avellaneda, 2011).

La autora indica que con analisis de datos, realizados en 2014, se confirma
esta afirmacion de 2011, los mismos que se pueden observar en el siguiente

capitulo.

El sector primario, Colombia exporta a EE.UU. principalmente alimentos y
materias primas de origen agropecuario, lo que ha dado como resultado, y a
diferencia de los otros sectores, un balance comercial positivo en los ultimos
trece afos; Colombia tiene ventajas comparativas, por su gran rendimiento
del suelo. Sin embargo, EE.UU. cuenta con las llamadas ventajas

comparativas artificiales, dadas por los subsidios, que son ayudas econdémicas
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que reciben los ciudadanos en cierto tipo de productos. “Colombia ha logrado
implementar como salvaguarda periodos largos de desgravacion y la
posibilidad de implementar ayudas como el programa “Agro, Ingreso
Seguro"” (Avellaneda, 2011), pero destaca que de ésta manera, ni las
salvaguardas ni los subsidios, pueden ser constituidos como un seguro real
para el sector colombiano, ya que la desgravacion a largo plazo, Unicamente
aplaza el problema, mientras que el sistema de ayudas internas es débil en
relacion a EE.UU. que posee un enorme poder econdmico (Avellaneda,
2011).

Dentro del tema de los subsidios o subvenciones, son veinticinco miembros de la
OMC (Organizaciéon Mundial del Comercio) los que pueden subvencionar sus
exportaciones (Australia, Brasil, Bulgaria, Canada, Chipre, Colombia, Estados
Unidos, Hungria, Indonesia, Islandia, Israel, México, Noruega, Nueva Zelandia,
Panama4, Polonia, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Sudafrica, Suiza-
Liechtenstein, Turquia, UE, Uruguay y Venezuela). La OMC, les permite
subvencionar algunos productos, pero Unicamente con la condicion de que se vayan
reduciendo las mismas. En el caso de Colombia, éste pais subvenciona 18 productos

agricolas y Estados Unidos 13 (Organizacion Mundial de Comercio, 2004).

La OMC (1999) dio a conocer la composicion o porcentaje de las subvenciones a la
exportacién por producto; y a manera de ejemplo a continuacion tenemos el dato. En
el caso de las exportaciones estadounidenses, por ejemplo: trigo (61%), leche
desnatada en polvo (14%); y en cuanto a las exportaciones colombianas, por
ejemplo: arroz (32%), algoddn (20%), frutas y hortalizas (23%). Adicional al tema,
algunos de los productos que son subsidiados por EE.UU. son: azlcar, carnes, arroz,
trigo, algodon, maiz y leche, y cabe mencionar, que éstos también son productos de
exportacion colombiana (Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, 2005).

En opinion de la autora, si bien Colombia posee ventajas agricolas, por la riqueza de

su suelo, el exportar principalmente sus productos del agro, hace que se mantenga
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como un pais primario exportador. Ademas, al entrar a Colombia, algunos productos
del agro estadounidense, que entran al mercado nacional con precios mucho mas

baratos, debido a los subsidios, se perjudica notablemente al productor colombiano.

e) El sector de los servicios, EE.UU. posee gran ventaja dentro de algunos
sectores como el financiero, transporte, educacién, entre otros. De ésta
manera en Colombia, podran resultar beneficiados algunos sectores muy
especificos, mientras que en otros se perderan empleos y los ingresos de las
familias. Se habla de excedentes por la apertura comercial de Colombia, pero
no se menciona que son excedentes para los pocos sectores beneficiados y
que producen bienes sensibles a cambios de los patrones de consumo, y de

las fluctuaciones del ciclo econémico (Avellaneda, 2011).

Avellaneda (2011) sefialé un ejemplo:

Ante una caida del ciclo, el consumidor estdndar estadounidense
seguramente no disminuira su demanda de arroz o maiz, pero si de flores o de
especies exaticas, mientras tanto a nivel interno se cede terreno y se apuesta a
la perdida de la produccion de alimentos esenciales de la dieta de un
consumidor estandar, en una clara violacion al principio de seguridad
alimentaria y de soberania, e incrementando también por esta via los niveles

de dependencia del pais.

Finalmente, la autora considera que las dos posiciones que han sido desarrolladas
sobre los argumentos a favor y en contra del TLC, son validas y tienen su razon de
ser. Sin embargo, existe tal claridad, que demuestra que los efectos negativos son
preponderantes sobre los positivos, y pueden ser medidos mediante cifras que lo
confirman. Es un hecho, que no se puede dejar de lado las grandes brechas y
diferencias existentes entre éstos dos paises, y que por mas que se las trate de
maquillar, es imposible que pasen desapercibidas. El resultado es que nunca se

obtendran los mismos beneficios para Colombia y para EE.UU.
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Conclusiones

Un Tratado de Libre Comercio, es considerado como una apertura para que un pais
ingrese al comercio internacional, mejore su economia nacional, consiga nuevos
mercados, aumente sus niveles de desarrollo, etc. Pero, se debe tomar en cuenta que
para que esto suceda, debe existir una relacion comercial justa y entre economias
desarrolladas similarmente. Colombia, tuvo grandes motivaciones para firmar el TLC
con EE.UU. por ejemplo, el hecho de lograr eliminar, a mas de los aranceles en
algunos productos, las barreras no arancelarias, que obstaculizaban de gran manera la
exportacion de sus productos, y conseguir competitividad frente a los paises que ya
cuentan con tratados firmados. Si bien, primero el ATPA, luego el ATPDEA, le
otorgaron a Colombia algunos beneficios, éstos no se podian comparar con los
beneficios que obtendrian con un TLC. Ademas estos sistemas, no le brindaban
estabilidad a Colombia, ya que podian terminarse en cualquier momento,
dependiendo de las politicas estadounidenses; y por su lado, Estados Unidos, también
tuvo sus propias motivaciones, las mismas que se basaron principalmente en no

perder cuota de mercado colombiano, ni su hegemonia en la region.

Ante el TLC, se realizaron andlisis de los impactos que generaria en Colombia el
tratado, obteniéndose dos resultados, por un lado, efectos positivos que reflejan:
crecimiento interno econdmico, confianza en éste pais para la inversion extranjera,
potencial de exportacion de los sectores, como el de las prendas de vestir, textiles,
productos de cuero, productos metalicos, aceites vegetales, frutas, servicios, etc. y
por otro lado, se indican los efectos negativos, sefialando la gran diferencia existente
entre las economia de Estados Unidos y Colombia. Sin embargo, ante estos efectos,
la realidad es que Colombia se esta viendo afectada, y un claro ejemplo de esto, es el
Paro Nacional Agricola, que se llevd a cabo en 2013, como respuesta de los

campesinos quienes se resultan afectados, ante las medidas del TLC.

Finalmente, es muy importante no dejar de lado el rol que juegan los subsidios o

subvenciones que mantiene cada pais, ya que éstos afectan sobre todo a la economia
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mas pequefia, y a la produccion nacional del pais exportador, cediéndose terreno y
perdiendo o disminuyendo su produccion.
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CAPITULO 2: PROCESO DE NEGOCIACION DEL TLC ENTRE ESTADOS
UNIDOS Y COLOMBIA, Y SUS PRODUCTOS NEGOCIADOS

En el presente capitulo se tratara sobre la cronologia para la firma y entrada en
vigencia del TLC; las rondas de negociaciones; la balanza comercial entre Colombia
y Estados Unidos, 5 afios antes y afios después de la entrada en vigencia del tratado,
los principales productos de importacion y exportacion estadounidense y
colombiana; las oportunidades de negocios de bienes y de servicios para Colombia
en Estados Unidos y viceversa; las canastas de desgravacion; los productos que
entran a Estados Unidos y a Colombia libres de aranceles; las fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) de Colombia y Estados Unidos; la
relacion comercial de Colombia y Estados Unidos con otros paises; la inversion
extranjera directa en Colombia y en Estados Unidos; y los efectos del TLC en

diferentes sectores.

2.1 Cronologia de la negociacion y entrada en vigor del TLC entre Estados

Unidos y Colombia.

A continuacion se presenta un resumen cronolégico, de los hechos mas importantes
que se llevaron a cabo para la negociacién del TLC entre Estados Unidos y
Colombia. Cabe mencionar que el 18 de noviembre de 2003, la Oficina del
Representante Comercial de Estados Unidos (USTR por sus siglas en inglés),
notifico al Congreso estadounidense la intencién de la administracién de comenzar
negociaciones de libre comercio con Bolivia, Colombia, Ecuador y PerG; las
negociaciones empezaron el 18 de mayo de 2004 y finalmente el TLC entré en
vigencia el 15 de Mayo de 2012 (Embassy of Colombia Washington, DC, 2012).
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Durante el proceso de negociacion también es importante dar a conocer las rondas de
negociaciones que se llevaron a cabo, las cuales se dardn a conocer posteriormente

con mayor detalle.

El SICE (2014) dio a conocer la siguiente cronologia:

Ao 2003

e 18 de noviembre: USTR notifica al Congreso estadounidense, la intencion

de iniciar conversaciones de libre comercio con los paises andinos.

Afio 2004

e 22 de enero: Ademéas de Colombia, también Bolivia (participando como
observador), Ecuador y Peru, mostraron su interés en negociar con EE.UU.

e 18 de mayo: Colombia comienza negociaciones de libre comercio con
EE.UU. y toman lugar las trece rondas de negociaciones que se llevaron a

cabo desde mayo de 2004 hasta noviembre de 2005.

Ao 2006

e 27 de febrero: EE.UU. y Colombia concluyen el TLC.
e 24 de agosto: EE.UU. notifica intencion de firmar TLC con Colombia.

e 22 de noviembre: Estados Unidos y Colombia firmaron el TLC.
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Ano 2007

e 14 de junio: El Congreso colombiano aprobo el TLC con EE.UU.
e 28 de junio: Colombia y EE.UU. firman un Protocolo Modificatorio al TLC,
que incorporaba mejoras en disposiciones laborales y ambientales?.

e 30 de octubre: EL Senado de Colombia aprobo el Protocolo Modificatorio.

Ano 2008

e 24 de julio: El Tribunal Constitucional dictamin6 que el TLC se ajusta a la
Constitucion de Colombia, y finalmente éste pais, concluyd sus tramites
internos para la ratificacion del tratado.

Afio 2011

e 7 de abril: Colombia y EE.UU. acordaron el Plan de Accion relacionado con
los derechos laborales colombianos.

e 12 de octubre: ElI TLC con Colombia, es aprobado definitivamente por la
Camara de Representantes y el Senado de EE.UU?.

e 21 de octubre: EI presidente de EE.UU. firm6 la legislacion para

implementar un TLC con Colombia, Corea y Panama.

Ao 2012

Tomé lugar una fase de ejecucion que durd siete meses (desde octubre 2011 hasta
abril 2012), hasta que el representante de Comercio Exterior de EE.UU. Ron Kirk,
anuncié que Colombia complet6 el proceso para poner en marcha el TLC (Embassy
of Colombia Washington, DC, 2014).

! (Embassy of Colombia Washington, DC, 2014)
2 (Embassy of Colombia Washington, DC, 2014)
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e 15 de abril: Los Presidentes, Obama y Santos, anuncian oficialmente la
entrada en vigor del TLC el 15 de mayo de 2012.

e 15 de mayo: Entrada en vigor del TLC entre Estados Unidos y Colombia
(SICE, 2014).

Como pudimos observar, la autora sefiala que el TLC entre Colombia y EE.UU.
entrd en vigencia después de casi cinco afios y medio a partir de su firma en el afio
2006 (en el gobierno de Alvaro Uribe), y desde su punto de vista indica que dicha
dilacion o demora se debid a los cambios y esfuerzos que tuvo que realizar Colombia
y que fueron impuestos por el gobierno estadounidense, para mejorar la proteccion
laboral, ambiental, etc., en el pais latinoamericano. Finalmente, con la
implementacién de protecciones a los Derechos Humanos y el Plan de Proteccion
Laboral, se logro culminar con los tramites internos de Colombia y entrd en vigor el
TLC, el 15 de mayo de 2012.

2.2 Rondas de Negociaciones del TLC.

Las negociaciones para llegar a firmarse el TLC entre Estados Unidos y Colombia,
se llevaron a cabo mediante 13 rondas de negociacién y 21 mesas (que abarcaron
diferentes temas), las mismas que empezaron en mayo de 2004 y terminaron en
noviembre de 2005. A continuacién se presentan éstas rondas, cabe mencionar que
cuando iniciaron las negociaciones, Ecuador y Per( también fueron paises
negociantes y Bolivia fue pais observador; sin embargo, éste TLC finalmente lo
firmo el pais colombiano con Estados Unidos.
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Tabla 1. Rondas de Negociaciones que se llevaron a cabo, para la firma del TLC
entre Estados Unidos y Colombia.

Sede Fecha
Ronda| Ciudad Pais Iniciacion | Terminacion
1° Cartagena Colombia |18-may-04| 19-may-04
2° Atlanta |Estados Unidos| 14-jun-04 | 18-jun-04
3° Lima Per 26-jul-04 | 30-jul-04
4° Fajardo Puerto Rico | 13-sep-04 | 17-sep-04
5° Guayaquil Ecuador 25-oct-04 | 29-oct-04
6° Tucson | Estados Unidos | 30-nov-04 | 04-dic-04
7° Cartagena Colombia 07-feb-05 | 11-feb-05
8° | Washington | Estados Unidos | 14-mar-05 | 22-mar-05
9° Lima Peru 18-abr-05 | 22-abr-05
10° | Guayaquil Ecuador 06-jun-05 | 10-jun-05
11° Miami | Estados Unidos | 18-jul-05 22-jul-05
12° | Cartagena Colombia 19-sep-05 | 23-sep-05
13° | Washington | Estados Unidos | 14-nov-05 | 22-nov-05

Fuente: (MinCIT, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Las rondas de negociaciones, se llevaron a cabo mediante una forma de negociar,

diferente a la tradicional (que se basaba en textos y ofertas). En éste TLC, desde un

principio, se establecid que, en las primeras rondas se defina la metodologia de como

se trabajaria, y es asi que se determind negociar basandose en matrices de intereses y

de solicitudes de los paises negociantes; en las dos primeras rondas (Cartagena y

Atlanta) se tratd sobre el planteamiento de los intereses de los paises andinos

(MinCIT, 2014).

29



Tabla 2. Mesas de negociacion (21) del TLC entre Colombia y Estados Unidos.

Nro. Mesas de negociacion
Acceso a mercados (mesa de agricultura)

Medidas Fito y zoosanitarias (mesa de agricultura)
Bienes industriales

Textiles y confecciones
Obstaculos técnicos
Procedimientos aduaneros
Defensa comercial

Servicios transfronterizos
Servicios financieros

Servicios de telecomunicaciones
Servicios de comercio electrénico
Compras del sector publico
Inversion

14  |Propiedad intelectual

15 | Asuntos ambientales

16 | Asuntos laborales

17 | Politica de competencia

18 | Asuntos institucionales

19 | Solucion de controversias

20 | Cooperacion

21 | Normas de origen

OO |INO|O|BRWIN| -

[EEN
o

-
-

[EEN
N

[N
w

Fuente: (MinCIT, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

A continuacion se describen brevemente, cada una de las rondas de negociaciones

con los temas de interés que fueron negociados respectivamente.

Primera Ronda de Negociaciones
Cartagena, Colombia

Se definio la estructura de las siguientes rondas, los procedimientos para la
preparacion y revision de textos, el programa tentativo de trabajo, los aspectos
organizativos y administrativos sobre el proceso; se definié una estrategia con
objetivos claros, coherentes y uniformes; y se identificaron coordinadores por mesa y

un vocero lider para los paises andinos (Comunidad Andina, 2006).
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Segunda Ronda de Negociaciones
Atlanta, Estados Unidos

Se definio la modalidad de negociacion, se completd el proceso de intercambio de
informacion necesaria entre los negociantes; los paises andinos introdujeron en las
negociaciones, aspectos fundamentales para su proceso de desarrollo; y se definieron
inicialmente las canastas de desgravacion, para acceso a mercados de productos

agricolas y bienes industriales (Comunidad Andina, 2006).

Ademas, se dieron a conocer los intereses de las partes: por un lado, los paises
andinos buscaban obtener un acceso real a los mercados estadounidenses, no
Unicamente con la reduccion de aranceles, sino también con adopcién de acciones
que ayuden a que las medidas fito y zoosanitarias, ya no sean obstaculos al comercio;
en cuanto al sistema de cuotas, el interés fue aumentar el cupo de exportacion; de
igual manera, se buscé que los productos de exportacion no se vean afectados por los
precios, debido a las ayudas internas que otorga EE.UU. a sus agricultores (tema que
se trata en la Organizacién de las Naciones Unidas) (MinCIT, 2014). Mientras que
EE.UU. enfatizo la necesidad de conseguir un trato nacional a sus mercaderias, para
que la desgravacion incluya los articulos usados. Por otro lado, en el tema de
propiedad intelectual, los norteamericanos pretendian la mayor discrecionalidad para
el registro de todo tipo de patentes, incluyendo la posibilidad de la doble patente
(para un uso distinto al original) (Comunidad Andina, 2006); y Colombia, presentd
dos temas muy sensibles: la biodiversidad (para evitar que EE.UU. se apropie
indebidamente de recursos genéticos y del conocimiento tradicional de éstos) y el de
las patentes y proteccion de datos de prueba sobre medicamentos (MinCIT, 2014).

Tercera Ronda de Negociaciones
Lima, Peru

Se tratd sobre el acceso de bienes, agricultura y textiles, propiedad intelectual y
servicios de telecomunicaciones (Comunidad Andina, 2006).

31



El tema de textiles y confecciones fue muy sensible para los dos negociadores, en
términos econémicos y sociales, por lo cual se dio un trato especial. EE.UU.
importaba gran cantidad de éstos bienes, mediante un sistema de cuotas para proteger
su produccion nacional, hasta que poco a poco desaparecio este sistema de cuotas en
2005, con el ATPDEA, estos productos entraban con arancel O al pais
norteamericano y Colombia buscO mantener éstas preferencias, ya que existen
competidores como China, Meéxico, Republica Dominicana y paises de
Centroamérica que Yya las tienen por la firma de tratados de libre comercio (MinCIT,
2014).

En los servicios de telecomunicaciones, el objetivo fue que las partes den acceso de
manera no discriminatoria, a las redes y servicios publicos, con el fin de que sean
usados por operadores del otro pais y se establezcan reglas que prohiban las practicas
anticompetitivas (MinCIT, 2014).

Cuarta Ronda de Negociaciones
Fajardo, Puerto Rico

La jefa del equipo negociador de EE.UU. Regina Vargo, anuncié que las concesiones
del ATPDEA estarian aseguradas para los paises andinos, y EE.UU. mantuvo su
propuesta de desmontar el sistema de franjas de precios agricolas (es un mecanismo,
cuyo objetivo es estabilizar el costo de importacion de un grupo de productos
agropecuarios) que aplican Colombia, Ecuador y Peru. Se establecié que las ofertas
de acceso a bienes industriales, tendrian que complementarse con lo que se acuerde
en reglas de origen. Es muy sensible para los paises andinos que EE.UU. no quiera
excluir el acceso de sus bienes usados, en materia de ropa, vehiculos y autopartes,
entre otros (Comunidad Andina, 2006).
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Quinta Ronda de Negociaciones
Guayaquil, Ecuador

Existio una posicion firme de los negociadores andinos, y no se avanzo en la
definicién de los temas sensibles como propiedad intelectual, acceso a mercados,
agricultura, textiles y franjas de precios (Comunidad Andina, 2006).

Sexta Ronda de Negociaciones
Tucson, Estados Unidos

Se destrabd la mesa agricola, y se dieron mejoras en la apertura mutua de los
mercados de los tres paises andinos y de EEUU. Regina Vargo, anuncié dos rondas
adicionales para terminar los temas pendientes del TLC: la primera en Colombia a
partir del 7 de febrero de 2005 y la segunda en EE.UU. a partir del 14 de marzo de
2005 (Comunidad Andina, 2006).

Séptima Ronda de Negociaciones
Cartagena, Colombia

Se trataron temas referentes a la desgravacion inmediata de aranceles, para bienes
industriales de los paises andinos; a la exportacién de ropa usada estadounidense; a la
propiedad intelectual (datos de prueba, extension de patentes por demoras de
registro, biodiversidad, conocimientos tradicionales y medicamentos); a la
salvaguardia agropecuaria(decisiones tomadas por los gobiernos, con fines de
proteccion nacional) y los disparadores de precios; entre otros (Comunidad Andina,
2006).
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Octava Ronda de Negociaciones
Washington, Estados Unidos

Ronda, denominada también “Mini”’-Ronda, se trabajaron las mesas mas sensibles:
propiedad intelectual y agricultura, ademas de los temas de reglas de origen, textiles,
inversiones y estructura del acuerdo (Comunidad Andina, 2006).

En lo referente a reglas de origen, se buscd establecer las normas y reglas que
regulen el origen de los bienes exportados, de ésta manera quedarian establecidos los
procedimientos, deberes y obligaciones a cumplirse, para obtener el tratamiento

arancelario preferencial (MinCIT, 2014).

El ahorro y la inversion son muy importantes para Colombia, por lo que éste pais,
mantuvo sus objetivos claros, con la finalidad de que su economia crezca
sosteniblemente. Ademas, lo que buscaron los negociadores, fueron medidas que
brinden seguridad y certidumbre a la inversion extranjera, un trato nacional a los

inversionistas extranjeros y sin discriminacion, entre otros (MinCIT, 2014).

Novena Ronda de Negociaciones
Lima, Peru

EE.UU. aceptd incluir en el acuerdo temas stper sensibles para los paises andinos: la
biodiversidad y la cooperacion en tecnologia. Ademas, Peru se sumo a la posicion de
Colombia y Ecuador en el tema de la proteccion de los datos de prueba para
medicamentos (uno de los elementos hipersensibles de propiedad intelectual)
(Comunidad Andina, 2006).
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Décima Ronda de Negociaciones
Guayaquil, Ecuador
Se cerraron las siguientes mesas:

e Comercio electrénico

e Fortalecimiento de capacidades institucionales.

Los temas mas sensibles: el acceso real de los bienes agricolas andinos al mercado de
EE.UU vy la proteccion que se daria a los medicamentos, ain no se resolvian. El tema
agricola recibi6 un trato especial, ya que dichas negociaciones se realizaron
bilateralmente, entre cada uno de los paises andinos y EE.UU. (Comunidad Andina,
2006).

Ante el tema de la entrada de bienes usados estadounidenses, a los paises andinos,
los gobiernos de éstos, elaboraron una lista de productos usados que podrian entrar al
mercado regional y mantuvieron su posicién de no aceptar la propuesta de EE.UU.

que consistia en el acceso total para todos los productos (Comunidad Andina, 2006).

Decimoprimera Ronda de Negociaciones
Miami, Estados Unidos
Se cerraron las siguientes mesas:

e Aduanas

e Politicas de competencia

Se reunieron las mesas de acceso a mercados (industrial), textiles, reglas de origen,
medidas sanitarias y fitosanitarias, servicios transfronterizos, servicios financieros,
inversiones, asuntos institucionales, solucion de controversias, propiedad intelectual,

compras publicas y la mesa de jefes negociadores (Comunidad Andina, 2006).
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En cuanto a los bienes industriales, las economias de EE.UU. y Colombia se
complementan, ya que Colombia exporta productos de consumo e industria
liviana, en cambio EE.UU. exporta maquinaria y equipo. El pais
norteamericano abrid un mecanismo gradual de reduccion de aranceles, de
cero a diez afios, asegurando los tiempos necesarios, para la modernizacion y
reconversion de las empresas, que aln no estan listas para competir bajo
condiciones igualitarias (MinCIT, 2014).

En servicios transfronterizos, se busco establecer el trato nacional; la no
discriminacion en el acceso al mercado; la no limitacién en el numero de
proveedores, el monto de los activos y el valor o nimero de transacciones; no
se podra imponer la presencia local a quienes brindan los servicios; etc.
(MinCIT, 2014).

En el tema de los servicios financieros, se buscaron compromisos similares a
los que buscd la mesa de los servicios transfronterizos, ademés de la
transparencia (MinCIT, 2014).

En asuntos institucionales, se cre6 una Comision de Libre Comercio, con el
fin de supervisar el proceso de implementacion del tratado, y cumplimiento
de su contenido (MinCIT, 2014).

En solucion de controversias, se establecieron las instancias y el cémo
proceder para que los imprevistos que surjan, sean solucionados 6ptimamente
entre las partes negociadoras (MinCIT, 2014).

En lo referente a compras puablicas, tanto los estadounidenses, como los
colombianos, buscaron que sus proveedores de bienes y servicios puedan
tener acceso a los procesos de adquisicion de las entidades publicas de cada
gobierno, de manera que se permita una participacion de cada pais en otro.
(MinCIT, 2014).

Decimosegunda Ronda de Negociaciones

Cartagena, Colombia

Se cerraron las siguientes mesas:

Servicios Transfronterizos
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e Servicios Financieros

e Obstaculos al Comercio.

Las mesas, agricola y de propiedad intelectual fueron las mas complicadas; en éstas
fechas, Bolivia se incorpor6 como pais negociador pleno del TLC (Comunidad
Andina, 2006).

Decimotercera Ronda de Negociaciones
Washington, Estados Unidos

Se cerraron la mayoria de las mesas de negociacion; pero, quedaron pendientes las
siguientes: Derechos de Propiedad Intelectual, Agricola y Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias (Comunidad Andina, 2006). Posteriormente continuaron las
negociaciones, se realizaron consultas con el sector privado, y en febrero de 2006 en
Washington, Estados Unidos, se cierra la mesa de Propiedad Intelectual, seguida de
las demés mesas que quedaron pendientes, llegando de ésta manera al cierre de las
negociaciones del TLC (SICE, 2014).

Desde el punto de vista de la autora, hubo temas que tomaron mucho més tiempo en
Su negociacion, que otros, y se puede observar claramente, ya que en el caso de
algunas rondas, las mesas negociadas no lograron cerrarse oportunamente y quedaron
pendientes, siendo tratadas en diversas rondas, como por ejemplo: los temas sobre
patentes dentro de propiedad intelectual, los temas sanitarios y fitosanitarios, el tema
de la exportacion de bienes usados estadounidenses, ademas del tema super sensible
que es el acceso real a los mercados y los temas agricolas en general. La autora
determina que los temas mencionados previamente, fueron los méas sensibles dentro
de la negociacion para cada una de las partes, sin excluir ademas, la sensibilidad que

representan para Colombia los temas sobre biodiversidad y cooperacion tecnologica.
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2.3 Balanza Comercial entre Colombia y Estados Unidos, 5 afios antes y afios

después de la entrada en vigencia del TLC; principales productos de

importacidn y exportacion.

2.3.1 Balanza Comercial entre Colombia y Estados Unidos, 5 afios antes y

afnos después de la entrada en vigencia del TLC.

Tabla 3. Balanza Comercial de Colombia con Estados Unidos en US$ FOB, 5
antes y afios después de la entrada en vigencia del TLC.

ARO EXPORTACIONES | IMPORTACIONES| SALDO VARIACION
US$ FOB US$ FOB US$ FOB |PORCENTUAL
O | 2007 10.033.877.226 8.559.637.423 1.474.239.803
E 2008 13.832.364.234 11.438.774.123  |2.393.590.111 62%
T 12009 11.875.343.142 9.457.772.232 2.417.570.910 1%
2010 16.217.740.423 12.043.951.424  |4.173.788.999 73%
2011 23.721.499.252 14.314.595.121  |9.406.904.131 125%
=0 2012 25.224.592.322 16.394.565.123 | 8.830.027.199 -6%
8 = 2013 22.152.107.211 18.606.321.423 | 3.545.785.788 -60%

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo con la tabla podemos observar que los valores que Colombia export6 a
EE.UU. e import6 de dicho pais, en forma general en los afios pre TLC, han tenido
una tendencia creciente, dando como resultado una balanza comercial positiva para
Colombia, lo cual en opinion de la autora, fue un impulso para que el gobierno
colombiano decida firmar el TLC con EE.UU. con el objetivo de conseguir cada vez,
mas mercado en éste pais y seguir aumentando sus exportaciones. Sin embargo,
analizando la balanza comercial post TLC, se observa que las importaciones
colombianas desde EE.UU. han continuado aumentando, al igual que las
exportaciones hacia EE.UU. hasta el afio 2012, pero éstas Gltimas, en 2013 presentan

un descenso.
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En opinion de la autora, al analizar la variacion porcentual de la balanza comercial de

Colombia frente a EE.UU. (por afio) claramente se observa que en los afios pre TLC

la variacion tendid a subir, mientras que, en los afios post TLC, ésta disminuye en un

porcentaje extremadamente notable, llegando a disminuir de 125% en 2011 a -6% en

2012 y -60% en 2013, lo que indica que a pesar de que el saldo de la balanza

comercial para Colombia en 2013 fue positivo, la variacion porcentual refleja en éste

mismo afio una disminucion muy importante.

Grafico 2. Tendencia de la balanza comercial de Colombia con Estados Unidos
en US$ FOB, 5 afios antes y afios después de la entrada en vigencia del TLC.
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Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

En el gréfico anterior se puede visualizar la tendencia a disminuir de los valores de la

balanza comercial colombiana, después de la entrada en vigencia del TLC con

EE.UU. en el 2012.
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Graéfico 3. Volumenes de exportacion colombiana hacia Estados Unidos, periodo
1991 - 2013, en millones de kilos netos.
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Fuente: (DANE-DIAN-Calculos OEE Mincomercio, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Como se puede observar en el gréafico, y tomando en consideracién las exportaciones
colombianas hacia Estados Unidos en la unidad de peso millones de kilos netos,
desde el 2007 han presentado una tendencia a la baja, exceptuando 2009 donde se
presenta un aumento de millones de kilos exportados. Sin embargo, vemos que a
partir de 2009, los volumenes exportados han disminuido hasta el afio 2013, de
38.498 millones de kilos netos hasta 25.270 millones de kilos netos. Lo cual en
opinién de la autora, tanto la cantidad en peso como en valores estan relacionados

directamente.

A continuacion se presentan graficos sobre los volimenes exportados hacia Estados
Unidos, desde Colombia, en el periodo de 1991 — 2013, en cuanto a bienes minero y

no minero energéticos y exportaciones totales por puerto maritimo.
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Grafico 4. Volumenes de exportacion colombiana hacia Estados Unidos, de
bienes minero y no minero energeéticos, periodo 1991 — 2013, en millones de

kilos netos.
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Fuente: (DANE-DIAN-Caélculos OEE Mincomercio, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Como podemos observar en la grafica, de igual manera en cuanto a exportaciones de

bienes minero y no minero energéticos desde Colombia hacia EE.UU. existe en

general una disminucién en millones de kilos netos, desde el afio 2009 hasta el 2013.
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Tabla 4. Volumenes de exportacion colombiana hacia Estados Unidos, por
grupo de productos minero energéticos y no minero energéticos periodo 2012 —
2014, en millones de kilos netos.

Millones US Fob Millones Kilos Netos
ol Afio completo Variacion Periodo Variation Afio completo Variacitn Periodo Variacion
m 8 00 Ene-Sep |Ene-Sep| Ene-Sep 02 N5 0 Ene-5ep | Ene-Sep | Ene-Sep
2013 2014 13/14 2013 2014 13/14
Total 18333 | 184589 b -155% | 146864 | 108954 N -258% | 27.9395 | 252696 o -96% | 19314 161073 4 -163%
Minero Energéticos 184180 | 150343 @ -184% | 120768 | 8.0251 @ -33,5% 266378 | 240320 {_; 98% | 184949 148384 @ -19,5%
No Minero Energéticos 34153 | 34245 ﬁ} 0,3% 26096 | 28703 ﬁ} 10,0% 13008 12376 {7 -4,9% 8845 12189 ﬁ} 37.8%
Agropecuarios 20617 | 211954} 28% | 16257 18092 4} 11,3% 30 mBe 0% | 617 TIB3IAR 2%
Agroindustriales w7 Al s | 3| 3534 43 35| 167 [ -126% 71| 1909 4 164,2%
Industria bésica 2868 | 2369 {} -17,8% 1803 278 ﬁ} 20,8% 1509 1208 {7-19.9‘}6 93,6 1040 ﬁ} 11,1%
Industria Liviana 5572 | ST A 2.8% 091|418 4 53% B7) 165 3 -81% %2 BLA 4 380%
Maguinariay Equipo 1564 | 1857 4 187% 6 1393 0% 102 96 4 6,5% 100 1024 %1%
Industria Automotriz 46 1253 -148% 91 134 4 47.8% 53 40 3 -25.1% 29 334 10,7%
Demds productos 83| a8l -01% 14 35l sy 12 11 6% 03 09 4+ 7.6%

Nota: Segln clasificacion Ministerio de Comercio , Industria v Turisma

Fuente: (DANE-DIAN-Calculos OEE Mincomercio, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo a la tabla se observa que, en cuanto a millones de dolares de Estados
Unidos de Norteamérica, las variaciones de exportaciones de 2012 a 2013, en
algunos de los diferentes grupos de productos, han disminuido, dandonos una
variacion negativa, pero también otros grupos de productos presentan una variacion
positiva. Tomando en cuenta la variacion de exportaciones del primer semestre de
2014, comparado con el primer semestre de 2013, se observa que ha sido positiva
para ciertos grupos, como los productos no minero energéticos, agropecuarios,

agroindustriales, industria basica, liviana y automotriz.

Por otro lado, tomando en cuenta los mismos grupos de productos pero en términos
de millones de kilos netos exportados, observamos que de 2012 a 2013 las cantidades
han bajado, presentandose una variacion negativa, pero en cuanto a la cantidad
exportada en el primer semestre de 2014 comparada con la del primer semestre de
2013, vemos que la variacion negativa disminuye, y hay un aumento en cantidades
exportadas de varios grupos de productos como los no minero energéticos,
agropecuarios, agroindustriales, industria basica, liviana, automotriz, maquinaria y

equipo, y los demas productos.
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Gréafico 5. Volumenes de exportaciones totales colombiana hacia Estados
Unidos, por puerto maritimo, en millones de toneladas.
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Fuente: (DANE-DIAN-Calculos OEE Mincomercio, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Podemos observar en el grafico los volimenes de las exportaciones totales
colombianas, con destino a EE.UU. desde los diferentes puertos maritimos, siendo
Barraquilla el puerto por donde mayores exportaciones salen del pais, representando
el 87 por ciento de las mismas, y Tumaco y Santa Marta quienes envian menores
cantidades, con el 0,9 por ciento cada uno. En total a través de éstos puertos
Colombia ha exportado hacia EE.UU. la cantidad de 18.5 millones de toneladas en

2011, 17.9 millones de toneladas en 2012 y 14.8 millones de toneladas en 2013.
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Gréafico 6. Volumenes de importaciones totales colombiana desde Estados
Unidos, por puerto maritimo, en millones de kilos netos.
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Fuente: (DANE-DIAN-Calculos OEE Mincomercio, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

En el grafico podemos observar los volimenes de las importaciones totales
colombianas, desde EE.UU. y que ingresan por los diferentes puertos maritimos,
siendo Santa Maria el puerto por donde mayores importaciones ingresan al pais,
representando el 35 por ciento de las mismas, y Turbo — Uraba y Guajira quienes
receptan menores cantidades, con el 1,6 y el 2,6 por ciento, respectivamente. En
total a través de éstos puertos Colombia ha importado desde EE.UU. la cantidad de
6.95 millones de toneladas en 2011, 7.72 millones de toneladas en 2012 y 9.94

millones de toneladas en 2013.

En opinion de la autora y de acuerdo al grafico 5 y al grafico 6, en términos de
millones de toneladas exportadas e importadas por Colombia, hacia y desde EE.UU.
vemos que las exportaciones han disminuido y las importaciones han aumentado,
desde 2011 hasta 2013.
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2.3.2 Principales productos de importacién y exportacién colombiana y
estadounidense, 5 afios antes y después de la entrada en vigencia del
TLC.
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Tabla 5. Listado de los 20 principales productos exportados desde Estados Unidos hacia Colombia, 5 afios antes y afios despues de la
entrada en vigencia del TLC, en US$ FOB.

ANOS
PRODUCTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 | Combustibles y aceites minerales 393.830.123 | 1.138.964.242 | 926.644.121 | 1.601.400.141 | 2.559.414.142 | 3.847.813.253 | 4.993.019.272
2 | Maquinas reactores nucleares y artefactos mecénicos 1.721.366.111 | 2.157.022.111 | 1.914.993.524 | 2.109.136.123 | 2.275.128.231 | 2.262.659.263 | 1.974.011.263
3 | Navegacion aérea 383.928.142 | 622.728.164 |1.158.617.678 | 537.325.838 | 1.268.744.765| 483.419.364 | 1.170.059.345
4 | Productos quimicos organicos 958.923.645 | 1.086.013.635 | 696.324.152 | 907.884.342 |1.020.327.154 | 968.272.274 | 1.075.963.756
5 | Materias plasticas y derivadas 492.248.121 | 533.608.233 | 469.524.231 | 581.025.111 | 672.869.242 | 713.832.263 | 769.916.294
6 | Maquinas, aparatos y material eléctrico 599.168.222 | 709.783.223 | 613.266.821 | 654.393.162 | 748.609.252 | 705.740.384 | 711.737.284
7 | Vehiculos, automaviles, tractores y sus partes 307.350.555 520.006.163 396.854.253 | 487.065.263 711.688.243 | 590.571.295 | 707.481.394
8 | Instrumentos, aparatos de Optica, fotografia, cinematografia. | 387.897.132 | 479.269.662 | 402.135.626 | 478.799.166 | 530.895.225 | 566.208.284 | 586.620.834
9 | Productos farmacéuticos 196.904.223 | 233.489.636 | 308.008.263 | 360.853.536 | 370.055.533 | 410.719.854 | 4.819.452.843
10 | Cereales 865.612.633 | 1.137.813.252 | 429.865.555 | 312.434.183 | 430.674.837 | 276.502.455 | 477.804.374
11 | Residuos de las industrias alimentarias para animales 168.369.736 | 257.245.636 | 112.585.626 97.509.262 147.526.727 | 214.266.837 | 319.224.737
12 | Manufacturas de fundicion de hierro o de acero 181.236.626 | 266.759.172 | 248.741.737 | 221.118.273 | 284.541.262 | 309.625.847 | 239.807.475
13 | Papel, carton, manufacturas de celulosa 186.132.684 | 193.333.273 | 146.940.282 | 161.103.822 | 165.227.727 | 154.067.274 | 169.947.845
14 | Abonos 122.340.636 | 197.153.727 97.446.626 152.163.626 | 186.015.243 | 173.350.844 | 164.744.993
15 | Carne y despojos comestibles 7.897.166 16.069.272 9.676.272 17.454.363 31.754.828 53.784.847 119.560.353
16 | Preparaciones alimenticias diversas 37.360.373 42.906.263 48.000.000 49.832.273 72.481.132 | 107.775.745 | 110.333.834
17 | Extractos curtientes, tintoreos, pinturas, sus derivados 61.017.833 73.718.734 68.399.939 89.825.734 113.695.373 | 105.724.345 | 102.473.364
18 | Algodén 106.506.745 | 102.734.635 94.811.222 117.179.228 | 146.804.274 | 80.483.474 99.675.346
19 | Aceites esenciales, preparacion de perfumeria de tocador 51.404.273 52.860.844 59.010.283 69.014.384 76.859.000 87.674.834 94.843.375
20 | Semillas y frutos diversos 110.818.132 | 121.289.374 | 105.613.273 79.434.744 67.342.273 | 111.864.374 | 82.117.735

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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Al realizar un analisis de los productos principales importados por Colombia desde
EE.UU. la autora, por un lado, observa que la mayoria no son productos de consumo
humano, sino industriales. Por otro lado, aprecia que hay algunos productos
importados, que también son producidos en el territorio nacional colombiano. Tal es
el caso de los cereales (como el arroz, productos de soya, sorgo, entre otros), las
carnes, semillas y diferentes frutos; lo cual ha afectado de sobremanera a la
economia colombiana y a sus productores; una consecuencia de esto, fue el Paro

Nacional Agricola que se dio en el 2013.

Adicionalmente, el Senador de Colombia, Jorge Robledo, sefialé que a partir de la

vigencia del TLC, quien resulta perdedor neto es Colombia.

Robledo (2013) indico que las importaciones agricolas han aumentado en 70% en tan
solo 10 meses de vigencia del TLC, las importaciones de arroz aumentaron en
1.929% con respecto a todo el 2011, es decir que se esta exportando menos de lo que
se importa. Indicd, que la balanza comercial es negativa, ya que las importaciones

sobre todo de productos agricolas han aumentado significativamente en este sector.

Robledo (2013) sefialo:

De acuerdo con el Departamento de Agricultura de Estados Unidos, entre
junio de 2011 y marzo de 2012, cuando el TLC no estaba todavia vigente, las
importaciones agricolas sumaron 1.042.914 toneladas. Entre junio de 2012 y marzo
de 2013, en plena vigencia del TLC, las importaciones fueron de 1.770.970
toneladas, lo que significa que con el tratado, las importaciones agricolas han

aumentado en 70%.
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A Colombia han ingresado significativas cantidades de arroz, leche, carne, soya y
productos oleaginosos desde EE.UU. los mismos que afectan a la produccion

nacional, como lo demuestra la siguiente tabla (Robledo, 2013).

Tabla 6. Importaciones colombianas desde Estados Unidos (en toneladas).

Mayo 2012 - | Variacién
Producto 2011 | Marzo 2013 %

Arroz 4.820 97.798 1929%
Leche liquida 4.526 85.919 1798%
Leche en polvo entera 325 609,2 87%

Leche en polvosingrasa| 421 3.172 653%
Quesos y requeson 581 1.321 127%
Carne de pollo 364.082 | 364.735 0,17%
Carne de pavo 284 1.067 276%
Carne de Cerdo 1.123 16.788 79%

Soya 79.568 202.681 155%
Alimentos de soya 151.769 | 360.962 138%

Fuente: (Foreing Agricultural Service, United States Department of Agriculture,

2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Robledo (2013) indicé:

De acuerdo con United States Census Bureau, las ventas de productos
colombianos a EE.UU. en marzo de 2013, es decir, a diez meses de entrar en rigor el
TLC, cayeron en 18% comparadas con las de marzo de 2012, sin TLC. A
contramano, para los mismos meses, las importaciones de productos norteamericanos
crecieron en 9,31%, lo que demuestra que el TLC ha deteriorado la balanza

comercial de bienes con Estados Unidos.

Continuando con el analisis, de acuerdo a la tabla 5, la autora resalta que observa en

general, un crecimiento considerable en las importaciones de Colombia, a partir de la
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vigencia del TLC, confirmando, que el tratado es una importante razén para dicho
incremento. Ademaés, concatenando con la informacién proporcionada por el senador
colombiano Jorge Robledo, claramente se llega a la conclusion de que el TLC, desde
el afo 2012, ha generado detrimento, tanto a la produccion nacional colombiana,
como a los empleos; dando poco a poco un resultado negativo en la balanza
comercial frente a EE.UU. sobre todo dentro del sector agricola.
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Tabla 7. Listado de los 20 principales productos exportados desde Colombia hacia Estados Unidos, 5 afios antes y afios después de la

entrada en vigencia del TLC, en US$ FOB.

ANOS
PRODUCTO 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1 | Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su destilacion 5.547.656.253 | 8.784.421.273 | 6.938.044.734 | 10.782.307.333 | 17.170.170.273 | 17.989.144.237 | 15.676.629.283
2 | Perlas finas o cultivadas, piedras preciosas, semipreciosas y similares 501.552.263 | 736.482.634 |1.210.902.744 | 1.637.126.364 | 2.257.042.635 | 3.186.616.283 | 2.472.191.238
3 | Café, té, yerba mate y especias 709.418.938 | 846.241.263 | 743.236.283 835.186.237 | 1.358.151.264 | 934.223.345 961.734.384
4 | Plantas vivas y productos de la floricultura 638.164.274 | 646.758.263 | 639.443.374 | 686.421.263 703.057.274 771.845.284 785.832.394
5 | Frutos comestibles; cortezas de agrios o de melones 204.535.374 | 265.559.304 | 287.550.349 318.027.955 250.865.347 289.713.237 295.628.374
6 | Materias plasticas y manufacturas de éstas materias 169.874.263 | 164.856.394 | 113.198.034 | 162.487.349 178.130.304 159.608.237 140.846.834
7 | Prendas y complementos de vestir, de punto 156.104.844 | 146.635.384 | 107.832.349 | 123.387.934 109.927.384 106.976.237 116.030.283
8 | Preparaciones alimenticias diversas 30.682.294 44.614.039 84.477.349 134.497.009 144.543.384 118.594.445 107.299.284
9 | Prendas y complementos de vestir, excepto los de punto 239.185.034 | 206.698.294 | 120.907.348 142.362.944 119.482.947 108.365.273 107.186
10 | Aluminio y manufacturas de aluminio 102.127.439 55.693.373 35.135.349 46.241.294 42.085.348 54.799.945 73.423.347
11 | Azlcares y articulos de confiteria 35.633.123 44.576.284 94.670.348 65.355.394 75.586.374 98.546.384 71.557.389
12 | Productos Quimicos Organicos 12.240.374 22.255.237 19.009.238 43.975.232 45.579.304 52.036.238 51.087.237
13 | Manufacturas de fundicion, de hierro o de acero 117.537.283 194.074.273 38.819.029 76.914.172 114.060.203 116.170.238 50.131.374
14 | Maquinas reactores nucleares, calderas, aparatos y artefactos mecanicos 56.321.293 49.205.344 37.185.233 44.614.340 59.060.384 58.530.845 49.399.340
15 | Pescados y crustaceos, moluscos y otros invertebrados acuaticos 33.832.039 37.943.347 32.594.575 36.060.432 42.448.832 44.756.383 48.613.847
16 | Vidrio y manufacturas de vidrio 34.582.345 48.937.475 45.985.395 52.768.044 55.967.394 63.135.347 44.308.934
17 | Los demas articulos textiles, confeccionados; conjuntos/surtidos 22.936.384 17.325.283 19.471.834 24.266.243 30.458.384 27.696.348 38.566.347
18 | Productos Cerdmicos 69.955.393 67.299.304 53.659.343 52.640.384 39.492.264 33.660.744 35.779.458
19 | Preparados a base de cereales, harina, almidon, fécula o leche; pasteleria 24.058.304 24.817.048 28.003.045 26.290.384 28.087.347 31.824.347 31.920.495
20 | Méaquinas, aparatos y material eléctrico, sus partes; aparatos de grabacion 84.691.345 86.077.385 56.150.340 39.825.586 57.776.496 46.786.459 31.426.385

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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De acuerdo a la tabla 7, la autora indica que a diferencia de EE.UU. la mayoria de
exportaciones colombianas son bienes de consumo humano y bienes primarios,
como: café, té, yerba mate, especias, frutos comestibles, preparaciones alimenticias
diversas, azucares, pescados, crustaceos, perlas, piedras preciosas etc. y en menor
cantidad exporta bienes industriales como: manufacturas de fundicion, productos
ceramicos, maquinas, aparatos y material eléctrico, etc. En las exportaciones
colombianas, se observa que existen bienes que con el TLC, han aumentado sus
exportaciones y otros han disminuido, por ejemplo: las exportaciones de prendas de
vestir, aluminio, y de productos ceramicos, han crecido desde el 2012, mientras que
han disminuido desde éste mismo afio las exportaciones de perlas, café, té, y otros.
Sin embargo, cabe sefialar que en ciertos casos especificos, se ve una tendencia
creciente en exportaciones, desde el 2007 hasta el 2013, de productos como:
pescados, crustaceos, moluscos, preparados a base de cereales, harina, almidon,
pasteleria, y otros.

La autora, haciendo una comparacion de las exportaciones colombianas y
estadounidenses, indica que hay productos propios colombianos como café, te,
productos acuaticos, floricolas, entre otros; y productos propios estadounidenses
sobre todo magquinaria, vehiculos, aceites esenciales, aparatos, entre otros; sin
embargo, existe una cantidad grande de productos similares de los dos paises, y que
Colombia importa méas de lo que exporta, por ejemplo, los combustibles y aceites
minerales, materias plasticas y manufacturas, preparaciones alimenticias diversas,

productos quimicos organicos, manufacturas de fundicion, de hierro o de acero.

En la siguiente tabla podremos observar un ejemplo de lo mencionado por la autora.
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Tabla 8. Productos exportados por Colombia hacia Estados Unidos y viceversa, 5 afios antes y afios después de la entrada en vigencia del
TLC, en miles de US$ FOB.

ANOS

PRODUCTO

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Colombia exporta
a EE.UU

Aceites crudos de

.| petroleo o de mineral

bituminoso

4.493.007

7.320.828

6.351.964

9.899.132

13.406.304

13.859.136

11.778.170

i | Aceites de petroled o

de mineral bituminoso,
excepto los aceites
crudo

1.047.785

1.478.652

1.266.448

1.137.890

1.769.729

1.299.012

885.557

EE.UU. exporta a
Colombia

Aceites crudos de
petréleo o de mineral
bituminoso

Aceites de petroleé o
de mineral bituminoso,
excepto los aceites
crudo

238.222

991.190

1.187.711

2.223.379

2.669.450

3.476.323

5.472.587

Gas de petrdleo y
demas hidrocarburos
gaseonsos

150

152

320

536

1.187

285

759

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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La autora destaca que Colombia exporta productos primarios hacia EE.UU. quien a
su vez le exporta productos procesados y esto se puede observar en el andlisis de la
tabla 8. Por ejemplo, en el caso de la exportacion colombiana de aceites crudos de
petréleo o de mineral bituminoso, y la exportacion de aceites de petroleo o de
material bituminoso, excepto los aceites crudos; se puede visualizar que en el caso de
los segundos, EE.UU. también los exporta a Colombia. Es importante tomar en
cuenta como han ido disminuyendo las exportaciones de eéstos productos
colombianos hacia EE.UU; mientras que, los mismos productos pero
estadounidenses, a través de los afios, también han sido importados por Colombia en
cantidades cada vez mayores, resultando incluso desde el afio 2010, en balanzas

comerciales negativas para Colombia con respecto a éstos productos.

Graéfico 7. Exportaciones colombianas y estadounidenses del mismo producto:
Aceites de petrdleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudo en miles
US$ FOB.

EXPORTACIONES COLOMBIANAS Y
ESTADOUNIDENSES DEL MISMO
PRODUCTO: ACEITES DE PETROLEO O DE
MATERIAL BITUMINOSO ESCEPTO LOS

L
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Z
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<
@ wm
0% ACEITES CRUDO, EN MILES US$ FOB
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(5]
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|
w 4000000
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o 3000000
x 2000000
<_(l 1000000 — ‘/\‘
>

0

1 2 3 4 5 6 7
e ANOS 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
——— Colombia exporta a EE.UU. [1.047.7851.478.65211.266.4481.137.8901.769.7291.299.012| 885.557
EE.UU exporta a Colombia | 238.222 | 991.190 [1.187.7112.223.3792.669.4503.476.3235.472.587

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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En el gréfico se puede observar claramente como los aceites de petroleo o de
material bituminoso, excepto los aceites crudo, que eran exportados por Colombia
hacia EE.UU. han ido disminuyendo su cantidad exportada, hasta el 2013; mientras
que EE.UU. va aumentando cada vez mas sus exportaciones del mismo producto,

hacia Colombia.

Finalmente para terminar con el analisis de la tabla anterior, se observa también que
EE.UU. exporta a Colombia, gas de petréleo y demés hidrocarburos gaseosos, que

son productos elaborados a través del petrdleo crudo.

2.4 Oportunidades de negocios de bienes y de servicios para Colombia en

Estados Unidos y viceversa.

2.4.1 Oportunidades de negocios para bienes de Colombia, en Estados
Unidos.

En 2011, Proexport, entidad encargada de la promocion del turismo internacional, la
inversion extranjera y las exportaciones no tradicionales en Colombia, realizd un
mapa en el cual se pueden observar las oportunidades de negocios para Colombia, en
Estados Unidos. Detectd las oportunidades para los empresarios colombianos, de los
sectores de prendas de vestir, agroindustria, servicios y manufacturas. En el mapa a
continuacion, se observan los estados estadounidenses, con potencial para

implementar nuevos negocios colombianos.
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Mapa 1. Oportunidades de negocios para Colombia, en Estados Unidos.
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Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2011)
Elaborado por: (PROEXPORT COLOMBIA, 2011)

A continuacion, se presenta una matriz en la cual se pueden observar en resumen, las

oportunidades para los diferentes sectores/productos colombianos, en los diferentes

estados estadounidenses.

Para observar

la lista completa ir al anexo 6.
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Tabla 09. Oportunidades de negocios para bienes de Colombia, en Estados Unidos.

BIENES

Nueva York

California

Texas

Georgia

Florida

Carolina del Norte

Carolina del Sur

Washington

Nevada

Illinois

Agroindustria

Flores

X

AzUcar

Productos
nostalgicos (café,
arepas, queso,
panela)

Manufacturas

Acrticulos para el
hogar

Cosmeéticos
naturales y aseo
personal

Materiales de
Construccion

Autopartes /
Ensambladoras

Abastecimiento

Prendas de vestir

Cueroy
accesorios

X

X

Ropa de Marca 'y
disefiadores

X

X

Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2011)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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La autora percibe que son varias las oportunidades de negocio que se han presentado
en ésta tabla. Sin embargo, se puede determinar también que, a pesar de existir tales
oportunidades, detectadas antes de la entrada en vigencia del TLC; se ha investigado
con datos reales, que muchos de éstos mercados de oportunidad, no han logrado
importar los productos colombianos en grandes cantidades, ya que en ciertos casos,
como los productos del sector agropecuario, estdn entrando en grandes cantidades
originarios de EE.UU. hacia Colombia, mas no son enviados mayoritariamente desde
Colombia para ganar mercado y negocios en el pais norteamericano. Como ejemplo
y ya mencionado anteriormente, estan algunos productos del agro y ademads, algunas
prendas de vestir colombianas, las mismas que han disminuido cada afio sus

exportaciones.

2.4.2 Oportunidades de negocios para servicios de Colombia, en Estados
Unidos.

Dentro del sector de los servicios no existen aranceles, y se previé que el TLC entre
Colombia y EE.UU. los beneficiaria de gran manera ya que los servicios, han
presentado una dindmica de comercio mucho mayor al comercio de bienes en
Colombia, debido a los avances en tecnologia y desarrollo de la comunicacion,
internet, entre otros; mejorando de ésta manera la competitividad y el desarrollo
colombiano a nivel local, con la generacion de empleos, y exportando servicios al
mercado mas grande del mundo. En Colombia, se analizé que con el TLC resultarian
beneficiados los siguientes servicios: salud, tercerizacion de servicios Business
Process Outsourcing (BPO) y tecnologias de la informacion, software, animacion
digital, audiovisual, comunicacién grafica e ingenieria y servicios de la construccion,
ya que tendrian un mayor acceso a mercados (PROXPORT & Ministerio de
Comercio, 2012).

Es importante mencionar que con el TLC, ambos paises acordaron el acceso a sus
mercados en la mayoria de los sectores de servicios. Colombia acordo cumplir los
compromisos asumidos en la OMC, como por ejemplo: eliminar las barreras a la

inversion, permitir que las empresas estadounidenses contraten a ciudadanos
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estadounidenses, en lugar de Unicamente a ciudadanos colombianos, permitir el
establecimiento de sucursales de bancos y compafiias de seguros a los proveedores
de servicios financieros de EE.UU (Villarreal, 2014), eliminar gradualmente las
restricciones del mercado de la television por cable, proporcionar un mejor acceso a
los proveedores de servicios de gestion de cartera de EE.UU (Office oh the United

States Trade Representative).

A continuacion, se presenta una tabla de las oportunidades de los servicios
colombianos en EE.UU. En el anexo 7, se puede observar mayor informacion sobre

el tema y los lugares dentro del pais andino que son fuertes en dichos servicios.

Tabla 10. Oportunidades de negocios para servicios de Colombia, en Estados
Unidos.

SERVICIOS En todo EE.UU. | California | Texas | Florida
Business Process Outsourcing (BPO) X
Software X X
Animacién Digital X X
Exportacion de Servicios de Salud X X X
Audiovisual, comunicacion Gréfica,
ingenieria y servicios de construccion X

Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2011)

Elaborado por: Martinez C. Daniela

En la tabla podemos observar que existen oportunidades de negocios para los
servicios que brinda Colombia, en todo EE.UU. existiendo también casos en los que
servicios como: software, animacion digital, servicios de salud, tienen sobre todo

mayor oportunidad en California, Texas y Florida.
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2.4.3 Oportunidades de negocios para bienes y servicios de Estados

Unidos, en Colombia.

No existe un andlisis como tal, que detalle las oportunidades que poseen los
productos y los servicios estadounidenses en Colombia. EI motivo es porque EE.UU.
entra con fuerza en un mercado y puede encontrar oportunidades de negocios en
todos los sectores de un pais, considerando que son todas sus exportaciones, mas las

que se han aumentado en la balanza.

2.5 Canastas de desgravacion.

En las negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y
Colombia, se establecieron canastas de desgravacion para los productos de cada pais.
Una canasta de desgravacion, es el periodo de tiempo que debe transcurrir para la
desgravacion o eliminacion total de los aranceles de los bienes que seran exportados
por las partes y se encuentran representadas por las letras mayusculas del alfabeto.
Las canastas B, C, D, etc. se asignaron, tomando en cuenta que los productos méas
sensibles, tanto para EE.UU. como para Colombia, se desgravarian en un mayor
periodo de tiempo, con la finalidad de proteger a sus productos nacionales; mientras
que, otros productos (los menos sensibles) entraron con canasta A, es decir, que se

desgravan inmediatamente con la entrada en vigencia del tratado.
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Tabla 11. Canastas de desgravacion del TLC entre Estados Unidos y Colombia

CANASTAS Tiempo de desgravacion
A Inmediata
B A 5 afos
C A 10 afos
D A 15 afios
Mantiene arancel base por 10 afios, a partir del afio 11,
E se eliminan en 7 afos.
F Ya tenian arancel libre y lo mantienen.
T A 11 afos
a El arancel impuesto al articulo ensamblado seré igual al
S8 aplicable al valor integro del articulo bajo las
St obligaciones por canasta incluidas para la respectiva
S a partida arancelaria, por los 10 primeros afios, luego
TS R debera estar libre.
3 S Se liberarén de aranceles a la entrada en vigencia del
@ '-': TLC las siguientes partidas: 98120020, 98120040,
S S 98130005, 98130010, etc. (Mercancias pertenecientes al
O S capitulo de conjuntos industriales).
H A 3 afos
- K A 7 afnos
] L A 8 afios
o M A 9 afos
= N A 12 afios
% U 10% afnos 1y 2, 30% afio 3, 20% aiio 4 y 30% afio 5.
O 37,5% afo 1, afios 2 a 10 reducidos en 9 etapas anuales
§_ Vv iguales.
2 33% afio 1, afios 2 a 10 reducidos en 9 etapas anuales
S W iguales.
5 Tasa base afios 1 a 5, afio 6 a 18 reducidos en 13 etapas
S X anuales iguales.
K Tasa base afios 1 a 10, afio 11 a 18 reducidos en 8 etapas
3 Y anuales iguales.
§ Tasa base afios 1 a 6, afio 7 a 19 reducidos en 13 etapas
S Z anuales iguales.
AA Libres de aranceles a la entrada en vigor.
BB A 18 afios

Fuente: (TLC Colombia EE.UU. Notas Generales Lista Arancelaria de Colombia,

2012)

Elaborado por: Martinez C. Daniela
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En la tabla se muestran las canastas acordadas entre los dos paises, con sus
respectivos periodos de tiempo en afios, para las diferentes desgravaciones
dependiendo del tipo de bien. Se observa que EE.UU. adiciond 2 canastas,
correspondientes a la R y S, y Colombia adicion0 13 canastas, correspondientes a la
H, K, L, M, N, UV, W, X.Y, Z, AA y BB. En el anexo 8, se puede encontrar un
link, con las listas completas de los bienes agricolas y no agricolas, con sus datos

adicionales y respectivas canastas de desgravacion.

Tanto Colombia como EE.UU. tienen sus productos estrella, es decir los que
significan mayor representacion en sus economias. A continuacion se presentan los
sectores que mayor representacion tienen en el Producto Interno Bruto (PIB) de cada

pais.

El PIB de Colombia, se encuentra representado mayoritariamente por los productos
del sector agricola como el café, algodon, la cafia de azlcar, el maiz, el arroz, el
cacao, el banano, la papa, las oleaginosas y las flores, entre otros. De igual manera, la
industria manufacturera es muy importante y comprende las bebidas, los alimentos,
los textiles y los productos quimicos (Arango, 1997). Mientras que, en cuanto a
EE.UU. su sector agricola es considerado el mas importante del mundo por su
elevada productividad y el uso de tecnologias modernas, produciendo principalmente
maiz, soja, carne de vacuno y algodon; sin embargo, la agricultura representa
unicamente el 1% de su PIB vy el sector industrial, representa casi la cuarta parte del
PIB; éste sector incluye la fabricacion de maquinaria eléctrica y electronica, de
productos quimicos y de maquinaria industrial. Es muy importante ademas el sector
agroalimentario, el automotriz, el aeroespacial, la industria farmacéutica, la
produccién de varios minerales, de gas natural liquido, aluminio, electricidad y
energia nuclear. El sector mas significativo para el PIB estadunidense es el de los

servicios, que representa mas de los tres cuartos de su PIB (Santander Trade, 2014).

Tomando en cuenta que los productos competitivos se encuentran en las primeras

canastas y los que no son competitivos se encuentran en las Ultimas canastas, a
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continuacion se detallan listas de los productos de EE.UU. y de Colombia con las

canastas respectivas de desgravacion inmediata y gradual.

2.6 Productos que entran a Estados Unidos y a Colombia, libres de aranceles.

2.6.1 Productos de exportacion colombiana hacia Estados Unidos libres

de aranceles.

Previo a analizar las listas de desgravaciones, es importante mencionar que las
preferencias arancelarias otorgadas a Colombia mediante el ATPDEA, no se
modificaron, sino al contrario, se mantuvieron y ampliaron; beneficiandose, el sector
de las flores, confecciones, tabaco, cacao, plasticos y manufacturas de cuero, etc.
Con el TLC, alrededor de 500 productos colombianos, tienen un gran potencial

exportador hacia el pais norteamericano (MinCIT, 2011).

El TLC ha generado que 10.634 sub partidas arancelarias, entren sin arancel a
Estados Unidos. Estas sub partidas se distribuyen entre bienes agricolas, industriales
y manufacturados, como se puede observar en la siguiente tabla (PROEXPORT
COLOMBIA, 2012).
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Tabla 12. Bienes agricolas, industriales y manufacturados, colombianos, que

ingresardn con el TLC, a Estados Unidos sin arancel

arancelarias).

(sub partidas

Bienes agricolas, Sub
industriales y partidas | CANASTAS DE DESGRAVACION
manufacturados arancelarias
Bienes Agricolas 1.817 A C| D |F| Contingentes |R| S
1.233 X
2
9 X
35 X
388 X
(Carne bovma,,lacteos, tabaco 150 X
y azlcar)
Bienes IndL_JstrlaIes y 8.817
Textiles
5.176 X
20 X
3.603 X
Casos especiales del capitulo
98 del arancel - Libres segun 1 X
lo prescrito por Estados
Unidos 17 X

Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2012)

Elaborado por: Martinez C. Daniela

En la tabla se puede observar el nimero de sub partidas arancelarias que se

desgravaran inmediatamente o tendran una desgravacion gradual, en lo referente a

bienes agricolas, industriales y manufacturados. Los contingentes, hacen referencia a

que la carne bovina, lacteos, tabaco y azucar, entraran a EE.UU. sin arancel, siempre

que cumplan con el contingente establecido por la OMC, pero si la cantidad

exportada supera estos contingentes, los productos mencionados estaran sujetos a

aranceles. En cuando a las canastas R y S, se hace referencia a los casos especiales

del capitulo 98 y a las medidas establecidas y prescritas por EE.UU.
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2.6.1.1 Productos colombianos, que ingresan inmediata y
gradualmente sin arancel a Estados Unidos.

Tabla 13. Lista de productos colombianos que ingresan a Estados Unidos con
arancel cero inmediatamente a la entrada en vigor del tratado, y productos que
ingresan con arancel que va disminuyendo gradualmente con el paso de los

anos.
CANASTAS DE
DESGRAVACION
Bienes agricolas y no agricolas A | B|C|D
Textiles X
Confecciones (incluye ropa interior femenina, vestidos de bafio y
confecciones para el hogar). X
Calzado vy articulos de cuero (incluye calzado elaborado con materias
primas sintéticas). X
Café X
Frutas (sujetas al cumplimiento de registros sanitarios): banano,
aguacate, meldén, pimentdn, maracuya, pifia, papaya, limon, uchuva,
otras. X
Verduras y hortalizas: tomate, acelga, salvia, espinaca, arrigala, apio,
otras. X
Flores X
Carnes frias X
Cigarrillos X
Hierbas aromaticas X
Algodén X
Etanol X
Aceite de palma X
Preparaciones alimenticias, pastas y galleteria. X
Yogurt X
Porcelanas y joyeria X
Productos metalmecénicos como ventaneria y herramientas. X
Productos quimicos y petroguimicos. X
Cosmeéticos y perfumes. X
Acrticulos de papeleria como lapices, pinceles y crayones especiales. X
Léacteos X
Carnes X
Azucar (incluye confiteria y chocolate de uso industrial) X
Tabaco X

Fuente: (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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Al analizar la tabla y concatenando con lo mencionado anteriormente, la autora
sefiala que se muestra claramente que los productos que tienen gran participacion en
el PIB colombiano, tienen canasta A, es decir que se han desgravado inmediatamente

con el TLC, lo que implica que son productos competitivos.

Ademas, en lo referente a productos menos competitivos y sensibles, se destacan los

siguientes:

e LA&cteos, para los cuales se ha establecido una cuota de acceso preferencial de
9.000 toneladas, adicionales al contingente OMC, distribuidas de la siguiente
manera: leche liquida (100 toneladas), mantequilla (2.000 toneladas),
helados (300 toneladas), quesos (4.600 toneladas), otros lacteos (2.000
toneladas). Es importante recalcar que las exportaciones que sobrepasen el
contingente, pagaran aranceles que se desgravaran en un periodo de 11 a 15
afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

e Carnes, la cuota de acceso preferencia es de 5.000 toneladas, con un
crecimiento anual del 5% en la cuota. La desgravacion total esta prevista en
10 afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

e Azlcar, la cuota de acceso preferencial es de 50.000 toneladas, representando
un crecimiento anual del 1.5% (Embassy of Colombia Washington DC,
2012).

e Tabaco, la cuota preferencial es de 4.000 toneladas y su desgravacion total,
esta prevista en 15 afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

La Embajada de Colombia, Washington DC (2012) sefial6 que el 99.9% de la oferta
industrial exportable de Colombia, entrard inmediatamente sin arancel a Estados
Unidos.
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2.6.2 Productos de exportacion estadounidense hacia Colombia, libres de

aranceles.

2.6.2.1 Productos estadounidenses que ingresan inmediata y

gradualmente sin arancel a Colombia.

Tabla 14. Lista de productos estadounidenses que ingresan a Colombia con
arancel cero, a la entrada en vigor del tratado, y productos que ingresan con

arancel que va disminuyendo gradualmente con el paso de los afios.

CANASTAS DE

DESGRAVACION

Bienes agricolas y no agricolas

B

K

C

T

N

D

X|Z

Equipos y materiales para construccion como ladrillos, placas, baldosas y
piezas ceramicas.

Equipos para agricultura.

Aeronaves y partes para aeronaves.

x

Algunos vehiculos como tractores, trolebuses, vehiculos para mas de 16
personas, 4x4 de més de 3.000 cc, volquetas, camiones de sondeo y
perforacidn, coches barredora y radiol6gicos.

Fertilizantes

Tecnologias para informacién y comunicaciones.

Equipos médicos

Textiles y confecciones.

Algodon

Cereales: trigo, cebada, soya.

Tabaco y derivados.

Carne de res de alta calidad.

Leche liquida

Tocineta y piel de cerdo.

KX XX XXX X[ XX | X

Cafa de azucar, glucosa, fructosa, bombones, caramelos, chicles y demas
confites.

x

Frutas frescas y procesadas: manzanas, Uvas, Cerezas, peras y nueces - mani,
otras.

x

Verduras

x

Arroz

Pollo

LActeos, leche en polvo

Mantequillas, helados

Yogures, lacteos procesados

Maiz

Carnes calidad estandar

Cerdo

Azlcar: el azlicar caramelizado, el jarabe de acre o azlcar de cafia en bruto,
azUcar de remolacha en bruto.

Vehiculos

Productos Industriales

Papel, tintas, productos de hierro y acero, vidrio y partes de vehiculos

Cadena petroguimica-plasticos

Fuente: (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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La autora al analizar la tabla, y concatenando con la informacién mencionada
anteriormente, destaca que existe una eliminacion inmediata de aranceles a los bienes
pertenecientes al sector industrial y a los productos agricolas, en los cuales EE.UU.
es muy competitivo. Se habia destacado que el sector de los servicios es el que mas
representacion tiene en el PIB, pero cabe recalcar que no se menciona ningun tipo de

canastas para este sector ya que no existen aranceles para los servicios.

Ademaés, de acuerdo a la tabla, se da un tratamiento especial a los productos sensibles

y con menor grado competitivo, como los siguientes:

e Verduras, la mayoria de éstas entran sin arancel inmediatamente con la
vigencia del tratado, pero las demaés se desgravaran en un periodo de 5 afios
(Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

e Arroz, cuentan con un contingente de 79.000 toneladas de arroz blanco, con
una desgravacion total prevista para 19 afios, se puede dar 6 afios de gracia
(el arancel se mantendra en su nivel inicial) (Embassy of Colombia
Washington DC, 2012).

e Pollo, cuenta con un contingente de 27.000 toneladas y un crecimiento anual
del 4% de la cuota. La desgravacion total esta prevista para 18 afios, se puede
dar 5 afios de gracia (para los cuartos traseros de pollo fresco), y 10 afios de
gracia (para los sazonados) (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

e LA&cteos, cuentan con contingentes preferenciales que tienen un crecimiento
anual del 10% (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

e Leche en polvo, cuentan con un contingente de 5.500 toneladas. La
desgravacion total estd prevista en 15 afios (Embassy of Colombia
Washington DC, 2012).

e Quesos, cuentan con un contingente de 2.310 toneladas y su desgravacion
total esta prevista en 15 afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

e Mantequillas, cuentan con un contingente de 550 toneladas y su desgravacion

total esta prevista en 11 afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).
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Helados, cuentan con un contingente de 330 toneladas y su desgravacion total
esta prevista en 11 afos (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).
Yogures, cuentan con un contingente de 110 toneladas y su desgravacion
total esta prevista en 15 afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).
Lacteos procesados, cuenta con un contingente de 1.100 toneladas y su
desgravacion total estd prevista en 15 afios (Embassy of Colombia
Washington DC, 2012).

Maiz, cuentan con contingentes de 2 millones de toneladas de maiz amarillo y
130.000 toneladas de maiz blanco, con un crecimiento anual del 5%. La
Desgravacion total estd prevista en 12 afios (Embassy of Colombia
Washington DC, 2012).

Carnes (calidad estandar), cuentan con un contingente de 2.100 toneladas,
con un crecimiento anual del 5%, y su desgravacion total est4 prevista en 10
afios (Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

Cerdo: la mayoria de éstos se desgravaran en 5 afios, y los demas en 10 afios
(Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

Vehiculos: las carrocerias y motos (500 y 800 cc), se desgravaran totalmente
en 5 afios; los vehiculos a gasolina o diésel (1.500 y 3.000 cc), los camperos
(1.500 a 3.000 cc), los camiones grua, los camiones de limpieza, motocicletas
y velocipedos (50 a 500 cc), se desgravaran totalmente en diez afios
(Embassy of Colombia Washington DC, 2012).

En el anexo 9, se pueden observar las categorias de desgravacion Colombia —

Estados Unidos, con algunos otros ejemplos y en el anexo 10, se puede observar mas

informacidn sobre las exportaciones agricolas de EE.UU a Colombia.

La Embajada de Colombia, Washington DC (2012) sefialé que el 81.8% de la oferta

industrial exportable de Estados Unidos, y mas de la mitad de su oferta agricola

exportable, entrardn inmediatamente sin arancel a Colombia.
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En las tablas previas, claramente se puede observar y como ya se ha mencionado, los
productos o bienes que no son sensibles (competitivos) para los negociantes, y en los
cuales cada pais tiene ventajas, y son los que se desgravan inmediatamente con la
entrada en vigencia del TLC. Ademas, se observa también que hay bienes
negociados bajo ciertas canastas de desgravacion, dependiendo de la sensibilidad que
poseen, a los cuales en algunos casos, se les ha determinado también cuotas de
importacion, como una medida para proteger la produccion nacional y no afectar a

sus productores.

2.7 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA), con respecto a

los sectores de Estados Unidos y Colombia.

Tabla 15. Matriz FODA de Colombia en relacién a Estados Unidos.

FORTALEZAS DEBILIDADES

Sector Tropical Agricola Sector Industrial

Sector de Confecciones y
Textiles

OPORTUNIDADES AMENAZAS

Sector Agricola

Fuente: Tesis: Andlisis del TLC entre Estados Unidos y Colombia y
los efectos en Ecuador.
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Tabla 16. Matriz FODA de Estados Unidos en relacion a Colombia.

FORTALEZAS DEBILIDADES
Sector Industrial Sector Tropical Agricola
Sector de las Inversiones Sector Agricola
OPORTUNIDADES AMENAZAS

Fuente: Tesis: Andlisis del TLC entre Estados Unidos y Colombia y
los efectos en Ecuador.
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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La autora ha realizado una matriz FODA, de cada pais, determinando los sectores
con oportunidades y amenazas en el mercado extranjero, al igual que las fortalezas y
debilidades que posee cada nacion internamente. Por un lado, Colombia es fuerte en
el sector tropical agricola, debido a la riqueza de su suelo, mientras que, a EE.UU. se
le hace imposible producir algunos productos propios de la agricultura tropical, como
lo son algunas frutas. Por otro lado, Estados Unidos posee gran ventaja o fortaleza en
el sector industrial, dando lugar a una gran demanda colombiana de bienes
industriales sobre todo de capital, ya que en éste sector Colombia no se encuentra
desarrollada al nivel del pais norteamericano. Como oportunidad en EE.UU.
Colombia ha encontrado un gran mercado para el ingreso de sus bienes
pertenecientes al sector textil y confecciones, y la oportunidad de EE.UU. en
Colombia es en el sector de las inversiones; mientras que, tanto los productores
colombianos, como los estadounidenses, afrontan amenazas en el sector agricola,
debido a que los dos paises, producen y se exportan mutuamente los “mismos
productos” en algunos casos especificos (la autora aclara que los productos
colombianos con los estadounidenses, no se pueden comparar por el tipo de insumos

utilizados para su crecimiento y produccion).

Finalmente, la autora sefiala que EE.UU. y Colombia, también poseen sensibilidad
compartida en los siguientes productos, ya que se exportan los mismos bienes:
combustibles y aceites minerales, materias plasticas y manufacturas, preparaciones
alimenticias diversas, productos quimicos organicos, manufacturas de fundicion, de

hierro o de acero.
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2.8 Relacion comercial de Colombia y Estados Unidos, con otros paises.

Tabla 17. Principales paises importadores de Colombia, en miles de US$ FOB.

ANOS
Puesto| Pais | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1ro EE.UU. 10.609.167 | 14.288.833 | 13.123.466 | 17.143.277 | 21.948.535 | 22.216.238 | 18.692.895
2do China 784.758 442.953 949.726 | 1.966.624 | 1.989.061 | 3.343.081| 5.102.171
3ro Panama 246.322 318.980 309.589 936.345| 1.956.816| 2.916.011| 3.219.265
4to India 76.889 15.685 449.134 364.999 731.878 | 1.362.710| 2.993.066
5to Espafia 581.337 623.204 483.024 565.130 | 1.720.161| 2.939.792| 2.879.035

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

En la tabla se puede observar en orden los cinco principales importadores de

Colombia. La autora destaca que EE.UU. ha sido y es el principal pais destino de las

exportaciones colombianas. Se observa ademas, que el pais norteamericano en el

2013, ha disminuido en una cifra importante sus compras a Colombia, lo cual lo

diferencia del resto de paises como China, Panam4, India y Espafia, quienes a pesar

de no tener un TLC firmado con Colombia han ido aumentando cada vez sus

importaciones desde el pais latinoamericano.

Tabla 18. Exportaciones de Colombia hacia el mundo y hacia Estados Unidos en
miles de US$ FOB.

Porcentaje de las
exportaciones
colombianas
Hacia el mundo | Hacia Estados Unidos| hacia Estados
(2012) (2012) Unidos
Colombia| 60.273.618.235 22.216.238.453 36,90%

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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De acuerdo a la tabla, la autora observa que del 100 por ciento que Colombia exporta
al mundo, el 36,90 por ciento esta dirigido al mercado estadounidense, confirmando
lo que se ha indicado anteriormente, es decir que EE.UU. es el principal importador

de Colombia.

Tabla 19. Principales paises importadores de Estados Unidos, en miles de US$

FOB.
ANOS
Puesto| Pais 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
1 Canada 248.408.654 | 260.890.167 | 204.720.827 | 248.186.864 | 280.710.218 | 291.674.880 | 300.175.625
2 Meéxico 136.520.317 | 151.524.799 | 128.997.663 | 163.320.690 | 197.543.627 | 216.330.837 | 226.152.896
3 China 65.237.883 | 71.456.412| 69.575.613 | 91.878.160|103.878.414 | 110.590.058 | 122.016.245
4 Japén 62.663.665 | 66.573.422 | 51.178.320 | 60.542.675| 66.160.369 70.042.648 | 65.142.508
20 Colombia 8.559.637 11.438.774 9.457.772 12.043.951 | 14.314.595 16.394.565 | 18.606.321

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo a la tabla, presentada, la autora destaca que los 4 principales paises
importadores de EE.UU. (Canada, México, China y Japon) al pasar los afios han ido
aumentando sus importaciones desde ese pais; al igual que Colombia, con la
diferencia de que éste pais, no se sitGa entre los principales importadores de bienes

estadounidenses, sino que se ubica en el puesto namero 20.

Tabla 20. Exportaciones de Estados Unidos hacia el mundo y hacia Colombia
en miles de US$ FOB.

Porcentaje de las
exportaciones
estadounidenses
hacia Colombia

1,10%

Hacia Colombia
(2012)
16.394.565.231

Hacia el mundo
(2012)

1.545.565.200.023

Estados Unidos

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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La autora observa en la tabla, que del 100 por ciento que EE.UU. exporta al mundo,
unicamente el 1,10 por ciento es exportado hacia Colombia, lo que implica que

Colombia, no es un socio comercial significativo para EE.UU.

Finalmente, la autora sefiala que si bien con el TLC, han aumentado las
exportaciones tanto colombianas como estadounidenses, es muy importante sefialar
que las importaciones también han aumentado significativamente, sobre todo las
colombianas; generandose de ésta manera, una balanza comercial que va cayendo
lentamente para Colombia. Hasta el momento, Colombia mantiene una balanza
comercial positiva, pero en el mediano y largo plazo, se podria empezar a ver
claramente los efectos negativos que éste TLC, generara a la economia colombiana,
ya que el perdedor neto lo serd este pais. Estados Unidos, siempre serd el ganador
neto ante esta relacion comercial; sin embargo, cabe destacar que es y serd una
ganancia no muy representativa para EE.UU. debido al tamafio pequefio de la

economia colombiana frente a la estadounidense.

Existen algunos datos que complementan la opinién de la autora y son los siguientes:
entre junio de 2012 y febrero de 2013, haciendo una comparacién con el afio
anterior, el comercio entre estos dos paises representd 28,5 mil millones de dblares
norteamericanos, lo cual se traduce en un aumento del cinco por ciento; las
exportaciones estadounidenses a Colombia aumentaron en un 20 por ciento,
destacandose un aumento muy importante en el petréleo y derivados, aeronaves y
partes, maquinaria eléctrica, productos de hierro y acero, cereales, productos de soja
y productos farmacéuticos; las exportaciones agricolas aumentaron en un 68 por
ciento. Mientras que, las exportaciones colombianas hacia EE.UU. representaron el
57 por ciento del total de las exportaciones, lo que incluye el 33 por ciento de
exportaciones agricolas (Embasy of Colombia Washington, DC, s.a). Los datos
demuestran que EE.UU. es el principal mercado destino del comercio colombiano.
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2.9 Inversion Extranjera Directa (IED) de Estados Unidos en Colombia 'y
viceversa.

La inversion extranjera directa hace referencia a todas las inversiones que realizan
los paises extranjeros en un territorio nacional. Con datos extraidos de la fuente
Banco de la Republica - Balanza de Pagos (que incluye los flujos de divisas,
reinversion de utilidades y los aportes de capital diferentes a divisas) Colombia en el
primer semestre de 2014 ha recibido una IED de $8452 millones de dodlares
norteamericanos, de los cuales $1575 millones (18.64 por ciento), pertenecen a IED

de Estados Unidos (PROEXPORT COLOMBIA, 2014).

Grafico 8. Inversion Extranjera Directa de EE.UU. en Colombia, 2000- 2013,
en millones de USS.

Anual
3.500
2.865
3.000 2.697
2.476
2.500 2.343
- 2.146 2.155
a
£ 2000
= 1.593
E
s 1.500
=
1.000 806
500 453
202 I
o/l B B B B N o
g g 8 m ¢ o & o o & a a o o
g 28 8 8 &8 8 8 8 8 8 2 & = 2
e " " 2 R R R R R R | 8
pr: Provisional p: Preliminar

Fuente: BANCO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Como se puede observar en el grafico, la IED estadounidense en Colombia desde el

2007 ha mantenido una tendencia irregular hasta el 2013. Sin embargo, se puede
observar que desde el afio 2011 el valor de la IED ha ido creciendo hasta el 2013.
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Tabla 21. Flujos de IED de EE.UU. en Colombia, en el primer semestre de 2013
y en el primer semestre de 2014, en millones de USS$.

VARIACION (%)
2013 | SEMESTRE -
2014 | SEMESTRE

1.459,96 1.575,22 7,9

2013 | 2014 1
SEMESTRE SEMESTRE

Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Al analizar la tabla y comparando el crecimiento de IED en el primer semestre de
2014, con la IED del primer semestre de 2013, se ve un aumento de la inversién
estadounidense en Colombia, y tomando en cuenta la variacion porcentual este
crecimiento es de 7,9 por ciento, en seis meses con referencia de un afio a otro. En
opinion de la autora, la IED de EE.UU. ha empezado a crecer desde 2011, y no
necesariamente desde la entrada en vigencia del TLC en 2012. A continuacién se

puede observar la tendencia de la IED estadounidense en Colombia.

Grafico 9. Flujos de IED de EE.UU. en Colombia, periodo 2007 - | semestre de
2014, en millones de US$.
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Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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La IED en Colombia ha aumentado significativamente en los ultimos afios y EE.UU.
es uno de los principales inversionistas, junto con Espafia y Suiza. Entre estos tres
paises, sumaron el 44 por ciento de la inversién realizada en el primer semestre de
2014. Al hablar de sectores, cabe mencionar que el 50.4 por ciento de las inversiones
totales, fueron hechas en el sector del petroleo y mineria y el 49.6 por ciento
restantes, en otros sectores; resultando los sectores con alto crecimiento en
inversiones los de la construccion, transporte, almacenamiento y telecomunicaciones.
Otro dato importante es que EE.UU. ha sido considerado como el principal
inversionista en Latinoamérica y el Caribe entre enero y junio de 2014, debido al
nimero de proyectos y a los montos de inversion realizados (PROEXPORT
COLOMBIA, 2014).

Es importante ademas, tomar en cuenta la generaciéon de empleo en Colombia en los
ultimos afios. A continuacion se observan las tasas de empleo y desempleo en éste
pais; estas tasas son indicadores que muestran los porcentajes de personas empleadas
y no empleadas (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE,
2014).

Tabla 22. Tasas de empleo y desempleo en Colombia.

Tasa de empleo Tasa de

Afio (%) desempleo (%)
2007 52,43 9,89
2008 52,22 10,61
2009 55,50 11,31
2010 55,93 11,12
2011 58,52 9,82
2012 58,41 9,55
2013 59,06 8,44
2014 -

octubre 61,27 7.86

Fuente: (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2014).
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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De acuerdo a la tabla, se puede observar que la tasa de empleo a manera general en
Colombia ha aumentado desde 2011; mientras que la tasa de desempleo desde 2011
ha ido disminuyendo. Lo cual desde el punto de vista de la autora, implica que los
trabajadores colombianos se estan beneficiando en éste ambito, ya que se han
generado méas empleos y se ha disminuido el desempleo, de acuerdo a los datos hasta
octubre de 2014, lo cual concatenando al aumento anual de la IED directa en

Colombia, se podria decir que existe una relacion directa entre el aumento de la IED

y el aumento de empleos en Colombia.

Graéfico 10. Inversion Extranjera Directa de Colombia en EE.UU. 2000 - 2013,
en miles de USS.
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Como se puede observar en el grafico la IED colombiana en EE.UU. en términos de
millones de ddlares de Estados Unidos de Norteamérica, ha sido irregular tanto pre
TLC como post TLC. A partir de la entrada en vigencia del TLC en 2012,
observamos una caida significativa en inversion, ya que en 2011 se invirtio $ 1.024
millones, en 2012 se baja notablemente a una inversién de $ 176 millones, y en 2013

aumenta nuevamente la inversion a $ 307 millones. La autora destaca que este
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aumento de IED colombiana en EE.UU. es minimo, en relacion a la IED de afios

anteriores.

2.10 Efectos del TLC entre Colombia y Estados Unidos, en los diferentes

sectores colombianos.

No existe, ningun andlisis hasta el momento que indique claramente los sectores que
han resultado beneficiados o perjudicados desde la entrada en vigencia de este TLC.
Sin embargo, éste tratado entre Colombia y EE.UU. presenta algunos efectos en los
diferentes productos y sectores colombianos. Es asi que en los primeros meses de
vigencia del tratado, mayo de 2012 y febrero de 2013, 775 empresas nuevas
pertenecientes al sector no minero, exportaron hacia EE.UU. vendiéndose de ésta
manera un namero de 187 productos nuevos con valor agregado, dentro de los cuales
se encuentran principalmente manufacturas, productos agroindustriales y prendas,
tales como: chirimoya, jugo de guanabana, ladrillos de cerdmica, aceites de higado
de pescado, cobia (un tipo de pescado), maracuyd morado, jeringas plasticas, glicerol
en bruto, rodilleras de punto, maquinas para envolver mercancias y coser de uso
doméstico. Por otro lado, las exportaciones no minero energéticas crecieron en 8,1
por ciento; las agropecuarias en 18,1 por ciento, y las industriales en 6,2 por ciento
(Ministro de Colombia Sergio Diaz Granados, 2013)

A continuacién se presenta una tabla con los sectores y productos que mayores
crecimientos presentan en sus exportaciones, en el periodo mayo 2012 — febrero
2013.
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Tabla 23. Sectores y productos que han registrado los mayores crecimientos en
exportaciones de Colombia hacia EE.UU. de mayo 2012 a febrero 2013.

Sector / Producto % de crecimiento
Filetes de pescado 25,4
AzUcares y mieles 53,5
Confiteria 39,3
Productos procesados del mar 31,2
Aceites y grasas 26,8
Derivados del cacao 53,9
Vidrio 27,6
Partes, repuestos y piezas

para automotores 17,3
Productos farmacéuticos 61,5
Aparatos eléctricos 167
Aluminio 59
Aceites minerales 243
Textiles 20,2

Fuente: MINCOMERCIO INDUSTRIAY TURISMO
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Como se puede observar en la tabla se han dado crecimientos en las exportaciones de
algunos productos procesados y de materias primas colombianas, hacia el pais
norteamericano, en los primeros nueve meses desde la entrada en vigencia del TLC
en 2012. Sin embargo, en opinion de la autora, se debe incrementar las exportaciones
de productos con valor agregado e ir disminuyendo las exportaciones de materias
primas, ya que podria resultar muy perjudicial para Colombia el seguir aumentando

estas Ultimas exportaciones.

En cuanto al sector del turismo, de igual manera la afluencia de turistas
norteamericanos hacia Colombia ha incrementado en el 2012 y 2013, siendo mayor
el nimero de estadounidenses que visitaron Colombia, con respecto a los afios
anteriores y esto se debid también al acuerdo aéreo firmado con EE.UU. ya que
existe un mayor numero de vuelos cubiertos desde y hasta EE.UU. (Ministro de
Colombia Sergio Diaz Granados, 2013).
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Por otro lado, las exportaciones de EE.UU. al mercado colombiano han crecido, y
este pais esta cumpliendo su objetivo, el mismo que lo impulsé a la firma del TLC,
que fue no seguir perdiendo su cuota de mercado colombiano, y esto ha permitido a
los bienes y servicios norteamericanos, recuperar la parte del mercado que habian
perdido por la demora en ratificar el acuerdo (Ministro de Colombia Sergio Diaz
Granados, 2013).

Desde el punto de vista de los efectos negativos, en opinion de la autora y de acuerdo
a informacion proporcionada a lo largo del presente trabajo, se indica que el
incremento de las exportaciones estadounidenses hacia Colombia, genera que ingrese
gran namero de productos extranjeros en el mercado colombiano y por lo tanto, el
producto nacional tiene que disminuir su precio para poder competir con el
extranjero, generdndose de esta manera, pérdidas a nivel de las ganancias de los

pequerios productores, especialmente agricolas.

Grafico 11. Exportaciones totales colombianas hacia EE.UU. periodo 2008 -
2014, en miles de US$.
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Como se puede observar en el grafico de forma general, con el TLC las cifras
exportadas en miles de US$ FOB, desde Colombia hacia EE.UU. han disminuido,
desde la entrada en vigencia del TLC en mayo de 2012, con relacion a las
exportaciones realizadas en afios anteriores, concatenando con la informacién

proporcionada al inicio del presente capitulo.
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Conclusiones

El Tratado de Libre Comercio, entre EE.UU. y Colombia, tom6 un considerable
periodo de tiempo de negociaciones para llegar a la firma y ratificacion de las partes,
fue un proceso dilatado, que empezd en el 2003 y termino en el 2012, con su entrada

en vigencia el 15 de mayo del mismo afio.

En cuanto a las rondas de negociaciones, se trataron temas dentro de 21 mesas, que
se cerraron paulatinamente. Las Gltimas mesas en cerrarse, fueron las que abarcaron
los temas mas sensibles como: agricultura, medidas fito y zoosanitarias, propiedad

intelectual, acceso de los bienes estadounidenses usados hacia Colombia, entre otros.

En lo referente a la balanza comercial de Colombia frente a EE.UU. se destaca que
los valores que Colombia exporté e importé de dicho pais, antes del TLC, fueron
aumentando, y siempre generando una balanza comercial positiva, para Colombia.
Sin embargo, con el TLC, las exportaciones hacia EE.UU. en el 2013 presentaron un
descenso, lo cual al analizar la variacion porcentual de ésta balanza, por afio, se
determina que las exportaciones hacia EE.UU. estan disminuyendo notablemente,
mientras que las importaciones estan aumentando. Ademas, al tomar en cuenta el
comercio entre éstos dos paises de acuerdo a los volimenes comercializados, las
exportaciones totales en millones de kilos netos, desde Colombia hacia EE.UU, han
disminuido desde la entrada en vigencia del TLC en 2012, mientras que las
importaciones de igual manera en millones de kilos netos, desde EE.UU, han
aumentado desde 2012. Cabe mencionar que las importaciones de Colombia,
principalmente son de bienes secundarios o industrializados, ademas de bienes del
agro estadounidense y otros, que también son producidos en Colombia, como
cereales (arroz, productos de soya, sorgo, entre otros), las carnes, semillas y
diferentes frutos; mientras que las exportaciones colombianas se basan
principalmente en bienes de consumo primario como: cafeé, té, yerba mate, especias,
frutos comestibles, preparaciones alimenticias diversas, azlcares, pescados,

crustaceos, perlas, piedras preciosas etc.
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El sector de los servicios, se ha dinamizado por los avances tecnoldgicos,
comunicacionales y de internet, que han aumentado su competitividad. Sin embargo
cabe mencionar, que aunque se hayan presentado oportunidades para los servicios
colombianos en varios estados de EE.UU. los servicios nunca han tenido aranceles y

para EE.UU. es muy fécil entrar con todas sus ofertas en cualquier otro pais.

En el ambito de las canastas de desgravacion que se acordaron en las negociaciones
del TLC, éstas fueron aplicadas de acuerdo a la sensibilidad y competitividad de los
productos de cada pais. Asi por ejemplo, a los bienes competitivos o productos
estrella de cada pais, se les asigno la canasta A, que implica una desgravacion
inmediata, con arancel 0, a la entrada en vigencia del TLC; mientras que, a los
productos sensibles para cada nacion, se les asigné las siguientes canastas como B,
C, D, etc. que se desgravaran en ciertos periodos de tiempo, con la finalidad de

proteger a la produccién nacional.

En cuanto a la inversion extranjera directa (IED), Estados Unidos en los ultimos
afios, especificamente a partir de 2011 ha ido aumentado su inversion en el pais
colombiano; de igual manera desde 2011, las tasas de desempleo han disminuido y
las tasas de empleo han aumentado, lo cual implica una relacién directa de aumento
de IED y aumento de empleos en Colombia, desde un afio antes de la entrada en
vigencia del TLC. Mientras que, al hablar de la IED colombiana en EE.UU. en el
2012 ha disminuido notablemente y se ha recuperado en el 2013 pero no a niveles

altos como en afios anteriores.

En el tema referente a los efectos de TLC, desde su vigencia, se puede observar que
si bien algunos sectores y productos colombianos, han aumentado sus exportaciones
hacia EE.UU. continta existiendo un alto porcentaje de exportaciones sobre materias
primas y Colombia aln sigue dependiendo significativamente del pais
norteamericano, quien es su principal socio comercial. Sin embargo, con el TLC
nuevas empresas Yy nuevos productos colombianos han ingresado a EE.UU.

principalmente manufacturas, productos agroindustriales y prendas. Por otro lado, el
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aumento de importaciones provenientes de EE.UU. sobre todo en productos del agro,
afecta a los campesinos y pequefios productores, y cabe recalcar que algunos de estos
productos importados son producidos también a nivel nacional, tales como algunos
cereales: arroz, productos de soya, sorgo, entre otros, las carnes, semillas y diferentes

frutos.

84



CAPITULO 3: IMPACTO DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO ENTRE
ESTADOS UNIDOS Y COLOMBIA, EN ECUADOR

En el presente capitulo se tratard sobre los productos similares entre Ecuador y
Colombia, y sus exportaciones hacia Estados Unidos; y sobre el comercio entre
Ecuador y Colombia, exportaciones ecuatorianas hacia Colombia y de Colombia

hacia Estados Unidos.

3.1 Productos similares entre Ecuador y Colombia y sus exportaciones hacia
Estados Unidos.

Ecuador y Colombia son paises vecinos que han mantenido buenas relaciones
comerciales a través del tiempo. Por un lado, cada uno de estos paises cuenta con sus
productos nacionales, los mismos que son exportados mutuamente y se
complementan comercialmente; y por otro lado, poseen también productos similares
dentro de cada una de sus fronteras. Los principales productos tradicionales
ecuatorianos son el petréleo, banano y platano, camarén, cacao y elaborados, atin y
pescado, café y elaborados; y los principales productos no tradicionales son las flores
naturales, abaca, madera, productos mineros, frutas, tabaco en rama, artesanias; estos
y otros constituyen la oferta exportable ecuatoriana (PRO ECUADOR, 2014).
Colombia posee una oferta exportable similar a la ecuatoriana, ya que también
exporta flores, pescado, atun, tabaco, banano o platano, camarones, café, té, petroleo,
frutas, entre otros (PROEXPORT COLOMBIA, 2014).

En este contexto, es importante analizar el comercio entre Ecuador y EE.UU. ya que
existe la misma oferta exportable en algunos productos colombianos y ecuatorianos

cuyo destino es el mercado estadounidense.
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En la siguiente tabla observaremos la balanza comercial entre Ecuador y EE.UU.

Tabla 24. Balanza Comercial entre Ecuador y Estados Unidos en miles de
millones US$ FOB.

3 VARIACION
ANO | EXPORTACIONES | IMPORTACIONES | SALDO |PORCENTUAL
2007 5.977.819 2.794.782 3.183.037
2008 8.435.396 3.748.244 4.687.152 47%

2009 4.625.857 3.962.365 663.492 -86%
2010 6.077.496 5.736.443 341.053 -49%
2011 9.725.735 5.138.353 4.587.382 1245%
2012 10.662.567 6.773.934 3.888.633 -15%
2013 11.130.951 6.807.961 4.322.990 11%

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Como se puede observar en la tabla, las exportaciones e importaciones ecuatorianas,
hacia y desde EE.UU. han ido creciendo poco a poco desde el 2007 hasta el 2013; la
balanza comercial se ha mantenido positiva para Ecuador. Sin embargo, es
importante tomar en cuenta que, al analizar la variacion porcentual de éstos saldos
comerciales, se puede observar que en 2009 y 2010, ha disminuido
significativamente, en el afio 2011 sube ésta variacion, en el 2012 vuelve a bajar,
mientras que en el 2013 se recupera; lo cual en opinién de la autora, demuestra que

no existe estabilidad en la relacion comercial Ecuador — EE.UU.
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Grafico 12. Tendencia de las exportaciones e importaciones ecuatorianas, hacia
y desde EE.UU. en miles de millones US$ FOB.
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Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo a lo mencionado anteriormente y al grafico previo, la autora, indica que
las importaciones y exportaciones ecuatorianas, han tenido una tendencia creciente
en cuanto a la relacién comercial de Ecuador con Estados Unidos, en miles de
millones US$ FOB, pero recalca de igual manera, que esta tendencia creciente en
general, no ha sido estable, ya que existen altos y bajos, que si bien no han
significado pérdidas para Ecuador, tampoco han significado una estabilidad maxima

de ganancias.

Tabla 25. Total de exportaciones ecuatorianas hacia EE.UU. periodo 2007 —
2013, en miles de toneladas.

VARIACION
2011- |2012-
2007 | 2008 | 2009 | 2010| 2011 2012| 2013|2012 |2013

1,516]1,425]11,697|1,514]1,519/1,320|1,419| -13% 8%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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Como se puede observar en la tabla, en términos de volumen (toneladas), las
exportaciones totales ecuatorianas, hacia EE.UU. desde 2007 hasta 2011, se han
mantenido generalmente regulares. Sin embargo, vemos que a partir del afio 2012, la
cantidad total exportada disminuye en un 13 por ciento con relacion al 2011, y en el
2013 crece en 8 por ciento con relacion a 2013, lo cual indica en opinion de la autora
que en 2013 Ecuador recuperé mercado en EE.UU.

Tabla 26. Exportaciones de Ecuador hacia el mundo y hacia Estados Unidos en
miles de US$ FOB.

i Porcentaje de las
. Hacia ]
Hacia el exportaciones
Estados . .
mundo (2013) Unidos (2013) ecuatorianas hacia
Estados Unidos
Ecuador 24.957.644 11.130.951 44.59%

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

En la tabla se puede observar que del 100 por ciento que Ecuador exporta al mundo,
el 44.59 por ciento de sus exportaciones estan destinadas a EE.UU. y el casi 55 por
ciento restante, es exportado a otros paises. Lo cual en opinién de la autora, implica
que hasta el dia de hoy, existe una clara dependencia y bastante significativa de
Ecuador en relacion a su comercio con EE.UU. Sin embargo, cabe también
mencionar, que las politicas ecuatorianas se estan direccionando a sacar al pais
adelante, eliminando poco a poco ésta dependencia, buscando otros mercados donde
los productos ecuatorianos tengan competitividad, y asi favorecer a la economia del

pais y a sus ciudadanos.
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Tabla 27. Principales paises importadores de Ecuador, en miles de US$ FOB.

5to

ANOS
Puesto| Pais | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
1ro EE.UU 5.977.819 | 8.435.396 | 4.625.857 | 6.077.496 | 9.725.735 | 10.662.567 | 11.130.951
2do Chile 658.139 | 1.509.367 | 899.982 | 846.629|1.105.504 | 1.993.835| 2.464.236
3ro Peru 1.491.917|1.731.042 | 939.436 | 1.335.590 | 1.764.574 | 1.991.585| 1.882.868
4to Colombia| 650.627 | 803.779| 678.338| 793.062|1.023.209 | 1.059.110 921.668
Rusia 405.537 | 548.960| 619.738| 596.657| 699.889 706.777 817.411

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

En la tabla observamos una vez mas que EE.UU. es el principal pais importador de

Ecuador, seguido por Chile, Per(, Colombia y Rusia. Las exportaciones ecuatorianas

hacia todos estos paises, en general han ido aumentando. Sin embargo, en el caso

especifico de Colombia, se observa que en el 2013 han disminuido sus importaciones

desde Ecuador. En opinion de la autora, es muy importante destacar que Colombia,

importa desde Ecuador algunos productos, los mismos que posteriormente podrian

tener un grado mas de elaboracion y ser exportados a EE.UU. con un valor agregado.

Tabla 28. Exportaciones de Ecuador hacia el mundo y hacia Colombia en miles

de US$ FOB.
. Porcentaje de las
. Hacia .
Hacia el . exportaciones
Colombia : .
mundo (2013) ecuatorianas hacia
(2013) .
Colombia
Ecuador 24.957.644 921.668 3.69%

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Podemos observar que del 100 por ciento de las exportaciones ecuatorianas, el 3.69

por ciento de estas son dirigidas hacia Colombia. La autora destaca que al hablar de

un 3.69 por ciento, esta cantidad parece no representar un gran porcentaje en el
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comercio ecuatoriano; sin embargo, si lo representa, y son estos porcentajes de
relacion comercial ecuatoriana - colombiana, ademas de la relacion comercial
ecuatoriana - estadounidense, los que juegan un papel importante al momento de
determinar los efectos que el TLC entre EE.UU. y Colombia estan causando en

Ecuador.

A continuacion se detallan los principales productos exportados desde Ecuador hacia
EE.UU; los productos similares ecuatorianos y colombianos, exportados hacia
EE.UU; vy los principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia.
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Tabla 29. Principales productos exportados por Ecuador hacia Estados Unidos,

en miles de US$ FOB.

Productos 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Combustibles minerales, aceites
minerales y productos de su
destilacion 4.693.009 | 6.801.945 | 2.984.472 | 4.402.995 | 7.681.161 | 8.365.812 | 8.529.306
Pescados y crustaceos, moluscos
y otros invertebrados acuaticos 359.054 | 415.512 | 431.203 | 495.608 | 645.365 | 719.546 | 782.317
Frutos comestibles; cortezas de
agrios o de melones 313.438 | 356.066 | 509.821 | 497.497 | 485.363 | 426.196 | 479.451
Perlas finas o cultivadas, piedras
preciosas, semipreciosas y
similares 45.796 60.137 16.700 7.738 31.440 | 280.746 | 350.424
Plantas vivas y productos de la
floricultura 220.045 | 399.109 | 227.815 | 261.383 | 276.608 | 308.063 | 339.978
Cacao y sus preparaciones 56.732 107.508 | 171.727 | 88.107 230.831 | 129.780 | 168.247
Preparaciones de carne, de
pescado o de crustaceos, de
moluscos. 56.180 50.192 41.966 43.528 93.607 | 124.017 | 128.052
Preparaciones de legumbres,
hortalizas, frutos o de otras partes
de plantas 40.684 48.785 60.641 61.892 63.490 73.368 70.202
Madera, carbdn vegetal y
manufacturas de madera 54.278 55.454 46.973 63.000 52.850 60.122 56.581
Legumbres y hortalizas, plantas
raices y tubérculos alimenticios 31.050 40.017 35.697 34.748 36.503 41.077 49.129
Magquinas, reactores nucleares,
calderas, aparatos y artefactos
mecanicos. 7.767 11.809 19.601 11.478 11.641 16.302 17.322
Magquinas, aparatos y material
eléctrico, sus partes; aparatos de
grabacion 7.318 7.540 6.535 4.769 12.832 11.577 15.688
Navegacion aérea o espacial 822 1.434 1,513 19.501 1.032 416 14.005
Materias plasticas y manufacturas
de estas materias 2.624 3.834 3.448 4.969 8.794 12.156 11.841
Café, té, yerba mate y especias 11.913 7.377 10.162 15.066 23.792 10.116 10.078
Aluminio y manufacturas de
aluminio 6.701 1.815 888 533 2.040 4.085 9.926
Semillas y frutos oleaginosos;
semillas y frutos diversos 778 426 505 1.194 1.672 2.743 5.631
Instrumentos, aparatos de dptica,
fotografia, cinematografia 1.360 808 1.855 2.344 1.530 2.603 4.798
Prendas y complementos de
vestir, de punto 3.697 9.374 6.191 6.116 6.275 4.819 4.590
Herramientas, Utiles, articulos de
cuchillera, cubiertos de mesa 1.602 1.784 2.672 3.906 3.389 4,935 4.254
Productos ceramicos 12.841 10.265 8.826 7.626 7.125 5.499 4.081

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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En la tabla se puede observar que Ecuador es un pais mayormente primario
exportador, en cuanto a sus exportaciones hacia EE.UU. al igual que Colombia, ya
que no exporta al pais norteamericano productos con un alto valor agregado, sino

materias primas y preparaciones de materias prima, entre otros.

Tabla 30. Principales productos exportados por Ecuador hacia Estados Unidos,
desde 2011 hasta 2013, en miles de US$ FOB y en toneladas.

SUBPARTIDA DESCRIPCION

9.56%
Toneladas 1,518,816 1,319,719 1,418,775 -13.11%

Precio Referencial 1.3 1.7 18 26.09%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo a la tabla, se observa que los principales productos ecuatorianos que se
han exportado hacia EE.UU. (camarones, bananas, oro, rosas, cacao, atunes) en
general en el 2012 han disminuido su cantidad exportada en relacion al 2011. Sin
embargo, en el 2013 se ve un aumento nuevamente en las cantidades exportadas, y la
autora concatenando a informacidn previa del presente capitulo, recalca que Ecuador
en 2013 recupera la cuota de mercado perdida en el 2012, a excepcién del camarén
que en 2012 aumento sus exportaciones y en 2013 bajo las mismas, y del oro que en
2012 y 2013 muestra un crecimiento significativo.
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Tabla 31. Exportaciones de los mismos productos, desde Ecuador y Colombia,
hacia Estados Unidos, en miles de US$ FOB.

ANOS

PRODUCTO

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Ecuador exporta a EE.UU.

Flores y capullos,
cortados para ramos o
adornos, frescos, secos

219.126

399.036

227.298

260.334

275.325

306.545

338.831

Café, incluso tostado o
descafeinado; cascara y
cascarilla de café

10.396

5.347

9.093

13.299

21.640

8.008

7.517

Tabaco en rama o sin
elaborar; desperdicios
de tabaco

1.054

310

354

72

206

784

319

Bananas o platanos,
frescos o secos

274.102

319.343

465.444

461.496

445.223

375.856

419.342

Aceites crudos de
petrdleo o de mineral
bituminoso

4.542.354

6.600.504

2.899.623

4.306.273

7.525.587

8.069.600

8.406.401

Colombia exporta a EE.UU.

Flores y capullos,
cortados para ramos o
adornos, frescos, secos

915.026

855.451

838.928

949.231

963.934

966.707

1.014.786

Café, incluso tostado o
descafeinado; cascara y
cascarilla de café

614.153

716.563

677.021

760.847

1.116.980

818.777

842.969

Tabaco en rama o sin
elaborar; desperdicios
de tabaco

549

463

422

950

766

380

1.689

Bananas o platanos,
frescos o secos

151.448

178.147

262.372

232.745

199.472

236.047

204.195

Aceites crudos de
petrdleo o de mineral
bituminoso

4.493.007

7.320.828

6.351.964

9.899.132

13.406.304

13.859.136

11.778.170

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Como podemos observar en la tabla, existen algunos productos que son iguales y que

son exportados desde Ecuador y desde Colombia, hacia EE.UU. En el caso de las

flores ecuatorianas, se observa que sus exportaciones han ido aumentando poco a

poco; sin embargo, la cantidad de exportaciones de flores colombianas, es mucho

mayor, y han ido aumentando también pero en cantidades mas grandes. En el caso

del café ecuatoriano, sus exportaciones han tendido a la alza desde el 2007, pero han

bajado significativamente en el 2012 y 2013; mientras que el café colombiano ha ido

aumentando su exportacion, cayendo en el 2012 pero recuperandose en el 2013. El

tabaco en rama o sin elaborar ecuatoriano, en el 2013 disminuye su cantidad

exportada; mientras que el tabaco en rama o sin elaborar colombiano en 2013

93




aumenta en grandes cantidades sus exportaciones. En el caso del banano ecuatoriano,
se observa que en el 2012 disminuyeron sus exportaciones y se recuperan y mejoran
en 2013, frente al banano colombiano que aumenta sus exportaciones en 2012, pero
disminuye en 2013. Finalmente, en las exportaciones ecuatorianas de aceites crudos
de petroleo o de mineral bituminoso, se observa un crecimiento en los ultimos afios
(pero sin hablar de grandes cantidades); mientras que las exportaciones colombianas
de este producto, asi muestren una disminucion en el 2013, a lo largo de los afios

pasados, presentan una tendencia creciente significativa.

En opinion de la autora, al analizar estos cinco casos de productos tanto colombianos
como ecuatorianos, el TLC de EE.UU. con Colombia, no esta afectando directamente
al comercio de Ecuador, en el &mbito del nivel de sus exportaciones hacia el pais
norteamericano, ya que no se muestra una caida o aumento marcado que se pueda

considerar significativo y como efecto de éste TLC.

Tabla 32. Exportaciones de los mismos productos, desde Ecuador y Colombia,
hacia Estados Unidos, periodo 2011 - 2013, en miles de toneladas.

ANOS
PRODUCTO 2011 2012 2013
Flores y capullos, cortados para ramos o adornos, 48,233 52.169 61,700
frescos, secos
. | Café, incluso tos,tado 0 descafeinado; cascara y 4,341 2,314 3174
g cascarilla de café
Ui Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de 24 759 332
) | tabaco
Bananas o platanos, frescos o secos 1.039,763 860,546 923,586

Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso | 10.915,154 | 11.479,899 | 12.316,734

Flores y capullos, cortados para ramos o adornos,
frescos, secos

Café, incluso tostado o descafeinado; cascara y
cascarilla de café

157,359 149,395 156,552

187,793 167,923 241,827

)
D - : ici
= Tabaco en rama o sin elaborar; desperdicios de 137 65 1,389
mm tabaco
Bananas o platanos, frescos o secos 476,682 530,38 443,43

Colombia exporta a | Ecuador exporta a

Aceites crudos de petr6leo o de mineral bituminoso | 19.773,179 | 19.250,281 | 17.264,942

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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Al analizar la tabla 32, y concatenando con el andlisis de la tabla 31, se observa que
las exportaciones en volumenes de los mismo productos, tanto ecuatorianos como
colombianos, hacia EE.UU. presentan una tendencia irregular, ya que no se puede
decir que en general las exportaciones ecuatorianas han caido y han aumentado las
colombianas o viceversa, debido a que existen aumentos en unos productos y
disminuciones en otros en los afios post TLC, es decir en opinion de la autora no hay
una relacién inversa en cuanto a aumento de las exportaciones de los productos

colombianos y disminucién de los mismos productos ecuatorianos.

La autora menciona ademas que uno de los efectos que se podria considerar que
existe, por el hecho de que Ecuador no posee TLC con EE.UU. seria que Colombia
ganaria terreno comercial en EE.UU. mientras que los productos ecuatorianos lo
perderian por entrar con aranceles a este mercado, pero cabe recalcar que esto no es
real. En este aspecto, la autora sefiala que es importante tomar en cuenta que, de los
productos ecuatorianos que eran beneficiados anteriormente por el ATPDEA (y que
dejaron de recibir estos beneficios), algunos de estos reciben beneficios arancelarios
por el Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias (SGP) que es un programa
establecido desde enero de 1976, y que fue creado y disefiado con el objetivo de
promover el crecimiento econémico en el mundo en desarrollo, a través de la entrada

libre de aranceles preferenciales, para algunos productos.

Los productos que son beneficiados por el SGP, son: articulos manufacturados,
productos quimicos, minerales y piedra de construccion, joyeria, alfombras, y
determinados productos agricolas y pesqueros; y los productos que no son
beneficiados por el SGP son: la mayoria de los productos textiles y prendas de vestir;
relojes, y la mayoria de productos de calzado, bolsos y equipaje (Oficina del

Representante Coomercial de Estados Unidos , 2014).

Dentro de este marco, cabe mencionar a la OMC, que juega un papel fundamental en
el comercio mundial y su regulacion. Esta organizacion estd basada en normas e

impulsada por sus paises miembros (160 paises); todas las decisiones son adoptadas
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por sus miembros y las normas son el resultado de las negociaciones entre los
mismos. Su objetivo es velar para que se realice un comercio justo, libre y fluido
entre las naciones (Organizacion Mundial de Comercio, 2014). La OMC cuenta con
disposiciones que brindan a los paises en desarrollo algunos beneficios y derechos
especiales, y a los paises desarrollados les da la oportunidad de brindar un trato mas
favorable, a los paises en desarrollo. Entre algunos de los beneficios que otorga la
OMC, estén: el Trato Nacional, la Nacion Mas Favorecida (NMF) y el SGP con su

Clausula de Habilitacion (Organizacion Mundial de Comercio, 2014).

El Trato nacional, se refiere al mismo trato, tanto para mercancias nacionales como
para las importadas o extranjeras, sobre todo cuando estas Gltimas ya han entrado al
mercado nacional. EI mismo trato reciben los servicios, las marcas de fabrica o de
comercio, los derechos de autor y las patentes, tanto extranjeros como nacionales

(Organizacion Mundial del Comercio, 2014).

El Trato NMF, se refiere a que cada vez que un pais reduce un obstaculo al comercio
0 abre un mercado, tiene que aplicar lo mismo para los mismos productos o servicios
de todos sus miembros comerciales, sin discriminacién alguna (Organizacién
Mundial del Comercio, 2014).

La Clausula de Habilitacion, conocida oficialmente como “Decision sobre el trato
diferenciado y mas favorable, reciprocidad y mayor participacion de los paises en
desarrollo” permite que los paises desarrollados, puedan brindar un trato diferenciado
y méas favorable a los paises en desarrollo. Esta Clausula es el fundamento juridico
del SGP, donde los paises desarrollados otorgan un trato preferencial sin
reciprocidad a los productos originarios de paises en desarrollo. Cabe mencionar que
los paises que conceden la preferencia, son quienes determinan unilateralmente los
paises y los productos que incluirdn en sus programas (Organizacién Mundial de
Comercio, 2014).
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En opinidn de la autora, la OMC, beneficia enormemente a los paises en desarrollo,
otorgando varias ventajas y en este caso el SGP, representa un gran apoyo para

impulsar el comercio internacional de Ecuador.

3.2 Triangulacién comercial Ecuador - Colombia, Colombia - Estados Unidos.

La relacion comercial entre Ecuador y Colombia, retomando lo mencionado
anteriormente, es una relacion complementaria y que se beneficia por estar dentro de
una zona de libre comercio, debido a varios convenios de integracion
latinoamericana existentes, en los cuales son miembros algunos paises, como
Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, y otros. En cuanto a las principales exportaciones
e importaciones entre éstos dos paises, tenemos; exportaciones desde Ecuador:
vehiculos ensamblados, café sin tostar, aceite de palma, sardinas y atdn en conserva,
harina de pescado, alcohol etilico, calzado deportivo, cocinas, sacos de
polipropileno; exportaciones desde Colombia: energia eléctrica, medicamentos de
uso humano, vehiculos de carga, fungicidas, tejidos de elastdmero, polipropileno,
juegos de cables para medios de transporte, productos de higiene, productos de hierro
y acero sin alear, papel (Revista Ekos). En el siguiente gréafico se puede observar lo

mencionado.
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Gréfico 13. Balanza Comercial de Ecuador y Colombia, y principales productos
de exportacion ecuatoriana y colombiana.

Balanza comercial

Exportaciones (en millones de délares) Importaciones (en millones de ddlares)
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.=
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Fuente: Revista Ekos
Elaborado por: Gutiérrez Adriana

En la primera parte del grafico, con indicadores, se puede observar, por un lado, que
las exportaciones ecuatorianas a Colombia han sido mayores que las importaciones
desde Colombia, desde el 2007 hasta el 2010; mientras que las exportaciones a
Colombia en el afio 2011, han sido menores que las importaciones desde Colombia,
lo cual genera un déficit para Ecuador en su balanza comercial. Por otro lado, en
términos generales, se observa como a través de los afios Ecuador ha ido

disminuyendo significativamente la cantidad exportada hacia Colombia, mientras
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que la cantidad que Ecuador importa desde este pais, ha ido aumentando

gradualmente.

En la segunda parte del gréafico, se pueden observar y confirmando lo mencionando
anteriormente, por un lado, los principales productos exportados por Ecuador,
vehiculos, automdviles para transporte de mercancias, café, aceite de palma, atunes,
preparaciones y conservas de pescado, caviar, automoviles de turismo y demas
vehiculos. Por otro lado, se observan los principales productos de exportacion
colombiana: medicamentos, energia eléctrica, vehiculos, automdviles para transporte
de mercancias, automoviles de turismo y demas vehiculos, insecticidas, raticidas,
fungicidas, polipropileno. EI comercio entre estos dos paises se desarrolla en
industrias como la automotriz, productos del mar, medicamentos, textiles y productos

energéticos (Camara de Comercio de Guayaquil).

Tabla 33. Total de exportaciones ecuatorianas hacia Colombia, periodo 2007 —
2013, en miles de toneladas.

VARIACION

2011- 2012-

2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 [ 2012|2013 | 2012 2013
658 547 545 467| 608| 647| 666 6% 3%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo a la tabla, en términos de toneladas, Ecuador a través de los afios, desde
2007 hasta 2010 ha disminuido sus volimenes de exportaciones hacia Colombia,
mientras que desde 2011, se evidencia que la cantidad exportada ha aumentado, sin
embargo de 2011 ha 2012 ha sido mayor la cantidad exportada ya que aumento en 6
por ciento, mientras que en 2013 con relacion a 2012, ha aumentado en 3 por ciento.
La autora menciona que anteriormente, en cuanto a valores exportados, se registraba
en los ultimos afios una disminucion en exportaciones ecuatorianas a Colombia, pero
es importante destacar que en términos de toneladas, en los ultimos afios la cantidad

exportada ha crecido.
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En opinién de la autora, Colombia es importador de bienes industrializados
ecuatorianos, y es un mercado muy importante para Ecuador, dentro de América
Latina, debido a la cercania geografica, y a las exportaciones direccionadas a éste
pais. Desde el punto de vista de las desventajas que posee Ecuador, frente a
Colombia, se destacan, los acuerdos comerciales y tratados que tiene Colombia con
otros paises, Yy se podria dar también el riesgo de triangulacién, ya que, Colombia
podria utilizar materias primas no originarias (que no son producidas en Colombia) y
otros insumos, para fabricar bienes que sean considerados como originarios de
Colombia, lo cual beneficiaria notablemente a Colombia, a su produccion, a sus

exportaciones y a su competitividad en el extranjero.

Con relacion a lo mencionado anteriormente y de acuerdo a las reglas de origen
establecidas en el TLC entre EE.UU. y Colombia, y que corresponden al capitulo
cuatro del acuerdo, se indica que una mercancia sera considerada originaria cuando
sea obtenida totalmente o producida enteramente en territorio nacional. En caso de
existir materiales no originarios utilizados en la produccion de las mercancias, se
debe dar un cambio en la clasificacion arancelaria para el bien resultante; sin
embargo si no se da éste cambio, la mercancia aun puede ser considerada como
originaria, si es que el valor de los materiales no originarios, utilizados en la
elaboracion de un bien, no sobrepasan el 10 por ciento del valor total de la mercancia
resultante, esto es conocido como De Minimis. Cabe mencionar que las mercancias o
materiales originarios en territorio de uno o el otro pais miembro del tratado, y que
sean incorporados a una mercancia en el territorio del otro pais, se consideraran
originarios del territorio de ese pais (Sistema de Informacion sobre Comercio
Exterior, 2014).

Desde el punto de vista de la autora, al existir estos requisitos, mencionados
previamente, para que una mercancia o producto sea considerado originario de
Colombia, se da paso para que existan mayores ventajas comerciales para Colombia,

frente a Ecuador en caso de existir una triangulacion.
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Tabla 34. Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia, en

miles de US$ FOB.

PRODUCTQOS 2007 2008 2009| 2010| 2011| 2012| 2013
Preparaciones de carne, de pescado o de

crustaceos, de moluscos. 49.147 75.073 65.088 65.469 83.484 85.439 | 111.583
Grasas y aceites animales o vegetales;

grasas alimenticias; ceras 12.022 25445 | 57.493| 52442| 69.064| 112.719| 94.737
Vehiculos automaviles tractores,

ciclos, demas vehiculos terrestres, sus

partes 155.300 | 230.581| 168.338 | 216.461| 249.172| 227.994 | 90.783
Materias plasticas y manufacturas de

estas materias 21.282 28.426| 23.750| 31.644| 40.289| 50.618| 52.096
Madera, carbén vegetal y manufacturas

de madera 11.490 18.741| 18.739| 24.134| 30.088| 39.205| 41.481
Manufacturas de fundicidn, de hierro o

de acero 26.869 34.938| 22.450| 28.100| 33.190| 36.485| 34.289
Pescados y crustaceos, moluscos y otros

invertebrados acuéticos 11.559 13.485| 13.136| 14.685| 14.721| 21.218| 34.185
Caucho y manufacturas de caucho 14.943 15.801| 12.633| 14.716| 21.756| 24.306| 29.365
Papel, carton; manufacturas. de pasta de

celulosa, de papel/de cartén 19.776 25.709 | 11.873| 22.652| 27.158| 24.836| 28.122
Algodén 3.605 2.710 4.059 8.410 9.947| 24.199| 26.974
Calzado, polainas, botines y articulos

analogos y sus partes 26.394 25.294| 27.638| 28.624| 32.838| 21.372| 25.873
Maquinas, reactores nucleares, calderas,

aparatos y artefactos mecanicos. 14.474 40.228 | 20.490| 19.132| 16.361| 17.331| 25.546
Los demas articulos textiles

confeccionados; conjuntos surtidos. 21.842 25513 | 19.189| 27.923| 39.694| 30.993| 24.171
Residuos, desperdicios de las industrias

alimentarias; alimentos para animales 7.269 10.289| 16.715| 19.247| 23.468| 19.786| 23.734
Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre | 13.580 16.510| 19.016| 22.479| 23561| 31.323| 22.621
Cereales 59.205 6.621| 10.275 1.331| 18.771| 11591 | 21.879
Maquinas, aparatos y material eléctrico,

sus partes; aparatos de grabacion 33.418 32.866| 12.381| 17.373| 19.199| 14.730| 20.284
Aluminio y manufacturas de aluminio 12.660 10.627 6.611 8.446| 14.152| 17.285| 18.721
Café, té, yerba mate y especias 5.446 10.809| 34.040| 34.256| 83.648| 61.715| 16.787
Filamentos sintéticos o artificiales 5.532 4.560 3.383 5.666 5.120| 10.303| 14.834
Cacao Yy sus preparaciones 5.813 16.026 | 14.541| 26.418| 26.623| 15.469| 14.694
Jabones, agentes de superficie

organicos, preparaciones para lavar, etc. 5.803 8.011 7.307 7.148 8.397 8.821| 12.226
Sal; azufre; tierras y piedras; yesos,

cales y cementos 655 998 204 643 2.085 5.059| 11.833
Legumbres y hortalizas ,plantas, raices

y tubérculos alimenticios 13.550 9.025 6.117 6.310 | 14.358| 14.165| 10.957

Fuente: (TRADE MAP, 2014)

Elaborado por: Martinez C. Daniela

En la tabla, se observa que Ecuador exporta a Colombia productos primarios, pero

también grandes cantidades de productos industriales. En cuanto a los productos

primarios, se encuentran algunos que también son producidos en Colombia y que a

su vez en opinién de la autora, podrian ser utilizados para la produccién de otros
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productos, y exportados desde Colombia, hacia EE.UU. cumpliendo con los
requisitos para ser considerados como originarios de Colombia.

Tabla 35. Principales productos exportados por Ecuador hacia Colombia, desde
2011 hasta 2013, en miles de US$ FOB y en toneladas.

Variacién
2013 2011 -2012 2012 - 2013
LOS DEMAS VEHICULOS DIESEL, DE PESO TOTAL _ |Fob Miles USD j i : 3447%  98.01%
8704.21.10.90 CON CARGA MAXIMA INF O IGUAL 4,537 T, NO Toneladas ; \ 101 -33.79%  -08.81%
CONTEMPLADOS EN OTRA PARTE 126 125 114 1.02% -8.30%
83510 61720 16367 |  -26.09%  -7348%
20076 24575 7608|  -1549%  -69.04%
29 25 22|  1255%  1434%
17,044 49407  45448|  175.84% B.15%
181.98% 10.71%
247%  -17.08%
I B.65%  -19.86%
38,082 37.99% 7.92%
13 12 10 671%  -12.97%

SUBPARTIDA DESCRIPCION UNIDADES

0901.11.90.00 LOS DEMAS CAFES SIN TOSTAR, SIN DESCAFEINAR

1511.10.00.00  ACEITE DE PALMA EN BRUTO

1511.90.00.00 LOS DEMAS ACEITES DE PALMA Y SUS FRACCIONES

34,187 42,973 63332 25.710% 47.38%

1604.14.10.00 ATUNES EN CONSERVA 9278 10,423 14,083 12.34% 35.11%
a7 4.1 45 11.89% 9.08%

[0S DEMAS VEHICULOS CON MOTOR DE EMBOLO 21,658 41,866 47,771 93.30% 14.10%

8703.23.90.90 2,062 3,896 4268 88.96% 9.55%
DE CILINDRADA SUPERIOR A 1.500 CM3 PERO i i 10.5 10.7 11.2 2.30% 4.16%

LOS DEMAS VEHICULOS DE CILINDRADA ENTRE 1.000 [Fob Miles USD 15311 39,538 10,729 158.23% -72.86%

8703.22.90.90 CM3 Y 1.500 CM3, NO CONTEMPLADAS EN OTRA 222.67% -78.30%
PARTE . -19.97% 25.04%

661,263 687,552 1.61% 3.98%

Otros Productos 505116 547485 0.15% 8.30%

1.76% -4.07%

Fuente: BANCO CENTRAL DEL ECUADOR
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Esta tabla, concatenando con la anterior, se muestra claramente que Ecuador exporta
a Colombia grandes cantidades de bienes primarios, como de bienes industrializados;
en cuanto a los volimenes exportados, vemos de igual manera que solo en unos
casos de productos, estas exportaciones en los Gltimos afios han disminuido, sin
embargo, predomina la tendencia a la alza en cuanto a cantidades exportadas de

bienes ecuatorianos hacia el pais vecino.
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Tabla 36. Exportaciones de productos ecuatorianos que podrian ser utilizados
para elaborar otros productos, o ser procesados a un grado mas elevado por
Colombia y exportados finalmente hacia Estados Unidos, en miles de US$ FOB.

ANOS

PRODUCTO 2007|2008 |2009| 2010| 2011 | 2012| 2013

Hortalizas (incluso silvestres)
de vaina secas desvainadas 8.676 | 4.724| 3.738 | 4.349|10.543 | 11.456| 8.258

Cereales (arroz, maiz) 10.683 | 6.732 | 5.747 | 6.359|12.554| 13.468 | 10.271

Ecuador

exporta a
Colombia

Atunes, listados y bonitos en
conserva, enteros o en trozos 0 0 0 53 0 0| 3.185

Las demas hortalizas
preparadas o conservadas
(excepto en vinagre) 244 | 277| 1073 991 | 1209| 1255 934

Extracto de malta;
preparaciones alimenticias de
harina, sémola 3.075| 2.833| 3.220| 3.154| 3.601| 3.925| 4.497

Preparaciones y conservas de
pescado; caviar y sus
sucedaneos preparados con
huevas de pescado: Pescado
entero o en trozos (excepto el
pescado picado): Atunes,
listados y bonitos (Sarda
spp.): Atunes 0 0| 4.974|15.052 | 15.544 | 25.765 | 16.025

Colombia exporta a EE.UU.

Fuente: (TRADE MAP, 2014)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

De acuerdo a la tabla, podemos observar que Ecuador exporta a Colombia, algunas
materias primas o productos poco elaborados, y que Colombia los podria utilizar en
la elaboracion de otros productos o los podria procesar a un grado mas elevado, y
exportarlos a EE.UU. Por ejemplo, se han tomado como muestra los productos que
se encuentran en la tabla 36, como es el caso de las exportaciones ecuatorianas hacia
Colombia, de hortalizas de vaina secas desvainadas, cereales, atunes, listados y
bonitos en conserva, enteros o en trozos; y Colombia exporta hacia EE.UU.
hortalizas preparadas o conservadas, preparaciones alimenticias de harina, sémola, y

preparaciones y conservas de pescado: caviar y sus sucedaneos y atunes.

En opinion de la autora, éste tema es muy delicado, puesto que se observa que puede
existir una triangulacion que favoreceria a Colombia (en cuanto a preferencias

arancelarias) al exportar a EE.UU. productos elaborados o procesados con materias
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primas que son provenientes de Ecuador y en este punto, es claro que Ecuador se
veria afectado.

104



Conclusiones

Ecuador y Colombia, son dos paises que llevan una buena relacién comercial. El
conflicto estda en que, por el TLC firmado entre Colombia y EE.UU. las
exportaciones ecuatorianas podrian resultar afectadas. Al analizar comercialmente
éste TLC, que hasta el momento, esta vigente Unicamente, por dos afios y medio
(periodo de tiempo corto para poder notar un efecto significativo), es importante
sefialar que las exportaciones ecuatorianas hacia EE.UU. tanto en miles de US$ FOB
como en toneladas, en 2012 han disminuido, sin embargo en 2013 han crecido
nuevamente, lo cual indica que dichas exportaciones han recuperado su mercado
estadounidense, y de cierto modo, no se han visto afectadas notablemente hasta el dia

de hoy.

En cuanto al analisis de las exportaciones ecuatorianas hacia Colombia, en miles de
US$ FOB, se observé que al pasar de los afios han ido disminuyendo sus valores,
mientras que los valores de las importaciones desde Colombia van aumentando. Sin
embargo, analizando desde las toneladas exportadas, se llega a la conclusién de que
en general los principales productos ecuatorianos exportados al pais vecino, han
aumentado sus cantidades en los ltimos afios. Ademas, Ecuador y Colombia poseen
un comercio complementario, el mismo que esta caracterizado por el intercambio de
productos diferentes por un lado, pero por otro lado, también cuentan con productos
similares y materias primas ecuatorianas que podrian ser utilizadas para elaborar
otros productos, que podrian ser vendidos a EE.UU. como productos originarios
colombianos, resultando asi, aventajado Colombia, y dandose una posible
triangulacién que generaria que los productos ecuatorianos pierdan mercado en el
extranjero, es decir que Ecuador resultaria perdedor, por el establecimiento de reglas
de origen en el TLC, que permiten este tipo de acciones, previas al cumpliendo de

ciertos requisitos.

Hay que tomar en cuenta también que de los productos ecuatorianos, que eran

exportados hacia EE.UU. y que dejaron de recibir preferencias arancelarias con el
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ATPDEA, varios de éstos aun cuentan con beneficios por el SGP, y los que no se
benefician de éste sistema, continlian siendo exportados a pesar de tener que pagar

aranceles para entrar en el mercado del pais norteamericano.

Finalmente, cabe recalcar que Ecuador continta enviando casi la mitad de sus
exportaciones a EE.UU. por lo que éste pais norteamericano, aun ocupa el lugar del

principal socio comercial para Ecuador, pero no es el Gnico.
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CONCLUSIONES GENERALES

Al culminar el presente trabajo de tesis y después de haber analizado comercialmente
los efectos en cuanto a las exportaciones e importaciones entre Colombia y Estados
Unidos, la relacién comercial entre Ecuador — Colombia — EE.UU. y los efectos del

TLC entre EE.UU. y Colombia en Ecuador, se puede concluir lo siguiente:

1.- Ante la firma del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia,
existieron motivaciones para cada pais. Por su parte Colombia, vio este tratado como
una estrategia para acceder a un comercio libre de aranceles y de barreras no
arancelarias, que brinde mayores beneficios que los brindados por un ATPDEA, y
también el hecho de que mejoraria la relacion con su principal socio comercial:
EE.UU. con una estabilidad permanente. Por otro lado, EE.UU. vio la firma de este
tratado como un medio para apoyar a Colombia en cuanto a la erradicacion de droga,
a implementar normas que regulen y eliminen el abuso de los derechos de los
trabajadores y otros abusos que estaban tomando lugar en éste pais; de igual manera
EE.UU. con el TLC, asegurd no perder la cuota de mercado que posee en Colombia,

y ademas mantener su presencia hegemonica en la region.

2.- El periodo de tiempo que tomd, el cumplir con los requerimientos de EE.UU.
para el ingreso de Colombia como su pais socio comercial, fue considerable, al igual
que las negociaciones que se llevaron a cabo mediante rondas, ya que existian temas
y productos muy sensibles para las partes, como la agricultura, las medidas fito y
zoosanitarias, propiedad intelectual, acceso de los bienes estadounidenses usados
hacia Colombia, etc. Por tal motivo y de igual manera, las canastas de desgravacion
se implementaron de acuerdo a la sensibilidad de los productos exportados,
protegiéndose a los mas sensibles, con la asignacién de periodos de tiempo mayores

para su desgravacién, con canastas B, C, D, etc. y a los productos fuertes de cada
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pais se les asignaron canasta A, que eliminé los aranceles desde el momento en que

entrd en vigencia el TLC.

3.- Cada pais busca mejorar su economia, desarrollo interno y su presencia en el
extranjero, por tal motivo implementan politicas nuevas y direccionadas a la apertura
comercial, para entrar en el mercado internacional. Sin embargo, es muy importante
la realidad econdémica que poseen, en este caso el TLC entre EE.UU. y Colombia,
significa una brecha muy grande, primero en el nivel de desarrollo econémico entre
éstos dos paises, y segundo en la capacidad de produccion y competitividad en el
mercado extranjero. La autora concluye que éste TLC, no puede ser considerado un
comercio justo y beneficioso para las dos partes, ya que se esta afectando, tanto a la

produccion nacional colombiana, como a sus productores.

4.- En lo referente a la balanza comercial de Colombia frente a EE.UU. los valores
que Colombia exportd e import6 de dicho pais, antes del TLC, fueron aumentando, y
siempre generando una balanza comercial positiva, para Colombia. Sin embargo, con
el TLC, las exportaciones hacia EE.UU. en el 2013 presentaron un descenso, y la
variacion porcentual de ésta balanza, por afio, determina que las exportaciones hacia
EE.UU. estan disminuyendo notablemente, y aunque, hasta el momento no se
muestre una balanza comercial negativa, poco a poco con el tiempo podria reflejarse
ésta pérdida, si la situacién no cambia. Cabe mencionar que las importaciones de
Colombia, principalmente son de bienes secundarios o industrializados, ademas de
bienes del agro estadounidense y otros, que también son producidos en Colombia,
como cereales (arroz, productos de soya, sorgo, entre otros), las carnes, semillas y
diferentes frutos; mientras que las exportaciones colombianas se basan
principalmente en bienes de consumo primario como: café, té, yerba mate, especias,
frutos comestibles, preparaciones alimenticias diversas, azlcares, pescados,

crustaceos, perlas, piedras preciosas etc.

5.- En el ambito de inversion extranjera directa, EE.UU. a lo largo de los afios

siempre ha mantenido su tendencia a seguir aumentando su inversion en Colombia
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(en 2010: 1.593, en 2011: 2155, en 2012: 2476, y en 2013: 2865, millones de US$),
lo cual no se puede atribuir al TLC, ya que es una tendencia que viene desde muchos
afios atras, y viene de la mano con el aumento en la generacion de empleo en
Colombia y la disminucion de las tasas de desempleo. La autora concluye que es
positivo que nuevas empresas y nuevos productos hayan ingresado por primera vez
en el mercado estadounidense, como resultado de la entrada en vigencia del TLC en
2012, pero por otro lado, es negativo para Colombia, el hecho de que EE.UU. cada
vez aumente sus exportaciones y ademas, Colombia continla manteniéndose como

un pais primario exportador.

6.- En cuanto al comercio entre Ecuador y EE.UU. el caso es similar a Colombia, no
en el tema de TLC, ya que Ecuador no llegé a firmar un TLC con EE.UU. sino en el
hecho de que para Ecuador también el pais norteamericano significa un importante
socio comercial, al cual destina casi la mitad de sus exportaciones. Ecuador vive una
lucha imparable para lograr mejorar su comercio internacional con otros paises; sin
embargo, la autora considera que para cumplir este objetivo, Ecuador no debe
considerar a EE.UU. como un pais que encabece la lista de naciones con las que

desee firmar un TLC, y se busquen otros mercados y productos alternativos.

7.- La situacién comercial de Ecuador, ante el TLC entre EE.UU. y Colombia, no se
ha visto afectada notablemente, ya que a pesar de que estos dos paises
latinoamericanos poseen productos similares, en las balanzas comerciales, no se
muestra que las exportaciones ecuatorianas, hayan disminuido como efecto de este
TLC, puesto que Ecuador exporté a EE.UU, en miles de millones US$ FOB, en 2011
9.725.735, en 2012 10.662.567 y en 2013 11.130.951. Desde el ambito de las
exportaciones en toneladas, las cantidades exportadas por Ecuador, hacia EE.UU. en
el 2012 presentaron una disminucion, sin embargo, en el 2013 muestran una
recuperacion casi total. Por otro lado, las exportaciones ecuatorianas hacia Colombia,
si bien en términos de millones de US$ FOB, muestran decrecimiento, en términos
de toneladas muestran crecimiento, lo cual indica que no se estd afectando

directamente al pais ecuatoriano.
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Sin embargo, cabe mencionar que hasta la fecha ya son dos afios y medio de la
vigencia del TLC, y que al pasar los afios podria analizarse un nuevo panorama al
respecto. Cabe mencionar también que el renunciar Ecuador al ATPDEA, no
significa que todos los productos que gozaban de los beneficios brindados por éste
sistema, ahora ingresen a EE.UU. con aranceles, ya que algunos de estos productos
tienen preferencias arancelarias por el SGP, y los que no tienen estas preferencias,

son de igual manera exportados.

8.- Finalmente, Ecuador y Colombia poseen un comercio complementario, el mismo
que esta caracterizado por el intercambio de productos diferentes por un lado, pero
por otro lado, también cuentan con productos y materias primas similares, las
mismas que son exportadas a EE.UU. También algunas de éstas son exportadas por
Ecuador hacia Colombia y existe la posibilidad de que sean utilizadas en la
elaboracion de otros productos o mercancias que serian consideradas como
originarias de Colombia, siempre y cuando la clasificacion arancelaria del bien
resultante sea diferente a la de sus materias primas, y en caso de mantenerse la
misma, los materiales no originarios deberan representar no mas del 10% del valor
del bien final, para que sea considerado como originario, de acuerdo a las reglas de
origen comprendidas en el capitulo cuatro, del acuerdo comercial entre Colombia y
EE.UU.

Este hecho podria generar una triangulacion, donde bienes producidos en Colombia,
con insumos de otros paises (en pequefias cantidades) son aceptados para que sean
considerados como colombianos y se beneficiarian de las preferencias arancelarias;
resultando en este caso perdedor Ecuador, quien exporta bienes primarios a
Colombia y éste los podria estar procesando, les da un valor agregado y los exporta a
EE.UU.
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RECOMENDACIONES

1.- La autora recomienda, que no se firmen Tratados de Libre Comercio entre
economias dispares, porque este tipo de acuerdos entre economias totalmente
diferentes, pueden resultar en pérdidas significativas para el pais en vias de

desarrollo, y todas las ganancias generaran mas poder para el pais poderoso.

2.- La autora recomienda, que para futuras firmas de tratados de libre comercio, cada
pais debe analizar con mucho cuidado lo que esta negociando y no solo por el hecho
de contar con un TLC, firmar y aprobar uno, sin tomar en cuenta las graves
consecuencias en las que se puede incurrir. Una alternativa es realizar negociaciones
sobre una parte del universo arancelario, constituyéndose asi los acuerdos
comerciales parciales, sin tener que firmar un TLC. Ademas, al momento de realizar
cualquier tipo de negociacién, se debe poner especial atencion a la capacidad de
produccion nacional y en los subsidios que pudieran ser otorgados por el pais con el

que se va a realizar las negociaciones.

3.- La autora recomienda, que al momento de negociar no se tomen decisiones
apresuradas, por presiones de tiempo o por presiones politicas, ni empresariales, ya
que las partes deben estar seguras de lo que se estd negociando, que no son
Unicamente productos de un pais, sino la estabilidad econémica de una nacion,

ademas de la calidad de vida de sus ciudadanos.

4.- La autora recomienda finalmente, que es importante siempre estar abiertos al
comercio internacional y no cerrar las puertas a negociaciones con otros paises. Sin
embargo, en este aspecto, la autora indica que Ecuador no debe firmar un TLC
similar con EE.UU. porque tendria el mismo efecto que en Colombia. Ecuador

primero debe analizar todas las ventajas y desventajas en las que se pueda incurrir, y
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no ver a EE.UU. como el primer pais que encabece la lista de naciones con las cuales
firmar acuerdos comerciales, debe enfocarse en otros mercados alternativos, que

cumplan con caracteristicas especificas de demanda, de relacion y accesos.
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AnNexos

Anexo 1. Opinion del Senador colombiano, Luis Carlos Avellaneda, con respecto al
libre comercio.

Avellaneda (2011) establecio:

La apertura comercial, de acuerdo a la teoria econdémica convencional
tiene justificacion econdmica en la medida que los paises poseen distintas dotaciones
de recursos de acuerdo a su ubicacién geogréfica, condiciones climaticas y
agroecoldgicas, dotacion de capital, desarrollo tecnolégico, calificacion de la mano
de obra, entre otras, por lo cual unos paises son mas eficientes que otros en la

produccion de ciertos tipos de bienes.

Anexo 2. Lista de productos colombianos que entraban a Estados Unidos con algun
tipo de barreras no arancelarias (Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior
SICE, 2003).

f) Leche

g) Queso

h) Productos lacteos en general

i) Frutas

j) Verduras y nueces

k) Animales vivos

I) Alimentos

m) Drogas y productos cosméticos
n) Maderas y muebles

0) Cuerosy textiles
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Anexo 3. Lista de productos colombianos que entraban a Estados Unidos regidos por

cuotas de importacién (Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior SICE,

2003).

Leche y crema
Mani

Anchoas

Atln

AzUcar

Productos que contengan mas del 10 % y 65% de azucar en peso bruto

Cacao

Chocolate

Preparaciones y patas
Aceite de oliva

Pasta y mantequilla de mani
Mandarinas

Mezcla de condimentos
Helado de crema

Alimentos para animales
Tabaco

Algunos textiles y confecciones
Escobas

Cepillos y brochas.
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Anexo 4. Cuadro de las barreras no arancelarias que impone Estados Unidos a las

exportaciones colombianas.

BNA que impone Estados Unidos a las Exportaciones Colombianas

Barreras % de las

. ) Espinivalinte |

CHIu Sector Teenobigicas | Precios | Cuotas v siras i) b.h.
(1) ) (3) cubrias
]

1M | SECTOR AGROP. SILVIC. CAFA PEFCA
111 Producricn agropecuamna X X 50,0 250
121 Silviculhura X X
130 Pesca X
1M | MINERLA 4.0
31 PROD ALIMENT. BEBIDAS Y TABACO
ill Fahnicacion de producios. alimenticios X x X
32 Fabncacion de otros productos alimenticios X
313 | Behides X X G40
314 | Tabaco 11,0
EF TEXTILES, FRENDAS DE VESTIR
32l Textiles X 50 41,0
n Prendas dee vestir X X 47,0 o
323 Cuero v sus derivados X X o
324 Calrado
LE] INDUSTRIA MADERERA on
331 Madera y sus productos 13,0
332 Muebles de madera X
34 FABRICACTON DE PAPEL Y 5US PROD 0
35 FABR. SUSTANCIAS QUIMICAS Lo
351 (Cuimicos indusinales X )
352 (Mros quimicos X X el ]
353 Refimeria de petrdleo
354 Derivados del petrdlen
355 | Caucho
356 | Plasticos 50
36 MINERALES MO METALIOOS in
361 Barro, loza, etc X
362 Vadrio y sus productos
369 (Mros minerles no metdlicos
37 METALICAS BASICAS
371 Indusirias die hiermo y acero 40 Ta.0
72 Indusinas de metales no fermosos a4,0 LD
3B MADQUNARLA Y EQUIFD
3Rl Fabr. petos. metdlicos exc. maguinaria y equipo X
3R2 Corstr. Mag. Exc. Eléctrica X B
3R3 Maquinarm eléctnica X x lo,o
3R4 Egquipo y matenal de transporie X X 3an &8,0
3BS Equipo profiesional y cientifico X
KL OTRAS INDUSTRIAS
300 (ras industrias manufactureras X 240

Fuente: (Sistema de Informacidn sobre Comercio Exterior SICE, 2003)

Elaborado por: Dynamic Data Exchange (DDE) con base en World Integrated
Trade Solution (WITS).
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Anexo 5. Opinion del Senador colombiano, Luis Carlos Avellaneda, con respecto al

TLC de Estados Unidos con Colombia.

Avellaneda (2011) establecio:

En el desarrollo del juego de las ventajas comparativas, es claro en

principio que al abrir las fronteras al libre comercio, se inicia un proceso de

reordenamiento del aparato productivo, de manera que se crean y fortalecen algunos

sectores y empresas, y se destruyen otros sectores y empresas. El resultado final de

este juego depende de la capacidad competitiva de los distintos sectores, de su

capacidad para cambiar las condiciones del mercado y de mantenerse en el mismo.

Anexo 6. Oportunidades de Negocios colombianos, en Estados Unidos.

AGROINDUSTRIA

Flores
Mueva York
Pennsylvania
Ohio

West Virginia
Indiana
Kentucky
Tenesse
Carolina del Morte
Carolina del Sur
Georgia
Florida
Alabama
Mississipi
llionois
Missouri
Arkansas
Louisiana
Kansas
Oklahoma
Texas

Azucar
California
Texas

' Alimentos étnicos

(Nostalgicos:

- colombianos
| Florida

| Texas

{ Mueva York

i Georgia

i Carolina del Morte
| Caralina del Sur

- producfos ti[JIicns

- Insumos para canales
. instiucionales
| Mueva York

| Carolina del Morte
i Caralina del Sur

| Georgia

| Florida

i Arizona

. MNew Mexico

i Texas

| Louisiana

| Platano

i Mueva York

i Texas

| Florida

. Georgia

| Carolina del Morte

* Carolina del Sur
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MANUFACTURAS

Articulos
para el hogar
California

Texas

Georgia

Florida

llinois

Carolina del Morte
Carolina del Sur
Muewva York

Cosméticos naturales |

y aseo personal
Texas

Florida

Muewva York

Aparatos eléctricos
Carolina del Morte
Carolina del Sur
Georgia

Florida

Texas

Materiales de
construccion
California

Texas

Florida

Georgia

Carolina del Morte
Carolina del Sur
Muewva York

lllinois

Autopartes
ensambladoras
Illinois

Kentucky

Alabama

Georgia

Autopartes
post venta
Texas

lllinois

Michigan
Virginia

Georgia

Florida

| PRENDAS DE VESTIR

| (ABASTECIMIENTO)

i Jeanswear Sportswear
i Washington Oregon

| Nevada Nevada

| California California

| Arizona Arizona

{ Colorado Utah

| Texas Colorado

{ Alabama Texas

| Georgia Alabama
Florida Georgia

| Tenesse Florida

| Carolina del Norte Tenesse

{ Carolina del Sur Pensilvania

| Pensilvania Nueva York

| Mueva York Vermont

| Missouri

| Ilinais Underwear
i Indiana Washington

{ Connecticut Texas

Nueva York

i Active Wear Florida

i Washington Connecticut

{ Oregon

| MNevada Shapewear
i California California

i Utah Alabama

i Texas Florida

{ Arizona Georgia

{ Alabama Tenesse
Florida Carolina del norte
| Georgia MNueva york

{ Carolina del norte

Carolina del sur Beachwear

Virginia Carolina

| Pensilvania MNevada

| Mueva york Nueva york

Flarida

i Uniformes

| Nevada Casualwear

| Colorado Texas

Texas Florida

| Missouri Georgia

' llinois Pennsylvania

| Indiana Nueva York

{ Florida Connecticut
Ohio Massachusetts
Mueva York .
Carolina del Norte Calceteria
Carolina del Sur Nevada

Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2011)

California
Florida
Nueva York

Cuero
Nevada
California
[llinois
Florida
Nueva York
Connecticut

Accesorios
cuero
Nevada
California
Texas

Missouri

lllinois

Mueva York
Florida

(MARCAS Y
DISENADORES)

Underwear
Washington
Nevada
California

Texas

Missouri

lllinois

Indiana

Florida

Georgia

Carolina del sur
Carolina del norte
\irginia
Pennsylvania
Nueva York
Connecticut
Vermont

Swimwear
Nevada

California

Texas

lllinois

Florida

Carolina del norte
Carolina del sur

MNueva York
Connecticut
Nueva Jersey

Casualwear
Nevada
California

Texas

Missouri

Virginia

Mueva York

Activewear
California
Florida

Georgia

MNueva York
Massachusetts

Formalwear
Nevada

Texas

Florida

Carolina del sur
Mueva York

Accesorios
cuero
California
Nevada

Texas

Florida

lllinois

MNueva York
Connecticut

Calzado
Nevada
Florida
Georgia

Joyeria
Nevada

California

Texas

Florida

Georgia

lllinois

Carolina del norte
MNueva Jersey
MNueva York
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Anexo 7. Servicios colombianos que tienen oportunidades de negocios en Estados

Unidos.

Perspectivas de nuevos negocios
para Colombia por cuenta de los
servicios profesionales

La creacién de un grupo de trabajo para servi-
cios profesionales dentro del TLC ofrece un marco

permanente para que los cuerpos profesionales
de los dos paises realicen trabajos en materia de

e

mutuoy d
para licenciamiento.
Aunque el TLC ha identificado los sectores de
ingenieria y como prioridades, ofros
como servicios de salud y de consultoria podrén
utilizar este marco en el futuro para impulsar
acuerdos en dichas materias.

CASOS
DE EXITO

)) Jorge Aramburo,
Gerente General de PSL (Medellin)
“Estados Unidos es un mercado gigante
para nuestro campo que es el desarrollo de
software. El TLC nos plantea varios retos,
por ejemplo, en el tema del bilingtismo. Lo
positivo es que va a dar mds confianza, trae-
1¢ potenciales compradores, generard més
viajes de negocios y flujos de inversién. Todo
va aredundar positivamente en el mercado
de servicios".

SERVICIOS
CON MAYORES
POSIBILIDADES
DE CRECER
CON

EL TLC

Proexport tiene identificadas oportunida-
des de exportacién para diversos sectores de
sarvicios con fortalezas para ingresar a ese
mercado. Entre ellos estdn:

Salud

Hoy, Colombia es reconocida internacio-
nalmente en la prestacién de servicios de sa-
lud, gracias a que cuenta con hospitales de
calidad, con acreditaciones internacionales
y con la capacidad de garantizar la seguri-
dad del paciente.

Laoferta en esta materia incluye reproduc-
ci6n, oncologia, oftalmologia, cirugia pléstioa
y reconstructiva, estudios y procedimientos
con células madre.

Los consumidores de servicios de salud en
Estados Unidos son, en su mayoria, ciuda-

Fuente: (PROEXPORT COLOMBIA, 2011)

danos en ese pais o
con alguna afinidad familiar o de otro tipo con Colombia.
Los estados mds propicios para la exportacién de servi-
cios de salud son California, Texas y Florida.
Las regiones colombianas con mayor potencial son
Atléntico, Bolivar, Bogotd, Caldas, Magdalena, Risaralda,
Santander, Valle del Cauca, Antioquia.

Tercerizacién de servicios
Y 4, 1, al d e l a inf, ¥

Las medianas y pequefias empresas de Estados Unidos
son potenciales compradoras de estos servicios, puesto
que comienzan a explorar esta alternativa y buscan re-
duccién de costos.

Software

En este sector hay oportunidades en todo Estades Uni-
dos, especialmente en California. Las regiones colom-
bianas con mds potencial son Antioquia, Bogotd, Bolivar,
Caldas, Quindfo, Risaralda, Santander, Valle del Cauca
y Atldntico.

Animacién Digital
Este sector tiene oportunidades en todo Estados Unidos,
pero especialmente en California.

Audiovisual

La cercania que tiene Colombia con Estados Unides es
una ventaja para las empresas que desarrollon conteni-
dos para cine y televisién.

Tombién hay oportunidades para que Colombia se con-
vierta en una plaza interesante para grabar proyectos de

; ¥ canales i 1

Las regiones que tienen més potencial son Bogotd y Va-

lle del Cauca.

BPO
Se fortalace la oferta de servicios empaquetados, en espe-

las companias de EEUU. Es clave ser eficien-
e enlos métodos i6ny mesdmi;
los resultados. Departamentos con potencial:
Atléntico, Bogotd, Caldas y Antioquia.

Comunicacién grafica

Hay oportunidades en la produccién de
libros, textos escolares y universitarios por
su calidad, bajos costos de envio, buen ma-
nejo del idioma y disponibilidad de mano
de obra. Tienen potencial Antioquia, Cal-
das, Quindfo, Risaralda, Santander, Valle
del Cauca, Atléntico, Bogotd y Huila.

Ingenieria y servicios
de construccién

Muchas veces nose cuenta con los profesio-
nales capacitados para desarrollar proyectos
de reconstruccién y mejoramiento de infraes-
tructura. Esta es una oportunidad para prestar
servicios de consultorfa. Regiones con oportu-
nidad: Antioquia, Bogotd, Bolivar, Caldas, Ri-
saralda, Santander y Valle del Cauca.

Con informacién de: Ministerio de Comercio, Industria
y Turiemo; Proexport; Erigard & Urrutia.

) Gloria Ruiz,

i deITyde recursosh d

cial paral

Gerente Ct ial
Asesoftware
(Bogotd)

“Somos una empresa
de desarrollo de software
a la medida e iniciamos el
proceso de exportaciones este aio a Estados
Unidos porque la idea es crecer en ese mer-
cado, el principal para nosotros. Ya tenemos
varies proy y con i
en Delaware, de esta forma no tenemos do-
ble tributacién y es mds fécil conseguir clien-
tes si saben que estamos alld y acd”.

Anexo 8. Link de listas de bienes agricolas y no agricolas con sus respectivas canastas

de desgravaciones.

http://tlc-eeuu.proexport.com.co/abc-del-tlc/productos-negociados-en-el-tlc
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Anexo 9. Categorias de desgravacion Colombia — Estados Unidos.

A. Categorias de desgravacién — Colombia y Estados Unidos

19

20 Tiempo en afios

Canasta Cateqgorias comunes: en rojo  Categorias especiales: En nearo

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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B. Categorias de desgravacién - Colombia

Categoria

Periodo de
desgravacion

Ejemplos

A

Desgravacion Inmediata

Productos agricolas:

« Carne ovina, de conejo, pavo.

* Frutas como mandarinas y uvas.
Productos industriales

* Quimicos como carbonos, y sales.
+  Productos textiles como camisas.

Desgravacion gradual en 5
anos

Productos agricolas:

« Carne de cerdo y jamones,

« Café sin tostar y sin descafeinar,
Productos industriales

+ Aceites base para lubricantes.

« Motocicletas entre 500cm3 y 800cm3.

C

Desgravacion gradual en 10
anos.

Productos agricolas:

* Huevos y azucares

* Vodka y whisky

Productos industriales:

« Fuel, gasolinas, quimicos, calzados.
«  Vehiculos camperos, partes de autos.

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)

Elaborado por: Martinez C. Daniela

B. Categorias de desgravacién - Colombia

Categoria

Periodo de
desgravacion

Ejemplos

D

Desgravacion gradual en 15
anos.

« Algunos azucares de remolacha y de
cana

= Productos lacteos procesados y el
queso (se encuentran en esta categoria
pero dentro de un contingente)

La tasa base se mantendra
igual por 10 afios.
Desde el afio 11,

desgravacion gradual en 7

afos

Ninguno

F

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)

Tratamiento libre de
aranceles

+ Diccionarios y enciclopedias

* Algunas fibras artificiales

« Desperdicios y desechos de acero y
hierro

Elaborado por: Martinez C. Daniela
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B. Categorias de desgravacién - Colombia

Categoria Periodo de Ejemplos
desgravacion
T Desgravaclorj gradual en 11 Ninguno
afos.
H Desgravacion gradualen 3 |+  Productos constituidos por los
afnos. componentes naturales de la leche.
= Pinturas y barnices a base de
K Desgravacion gradual en 7 poliésteres
afos. « Polipropileno
= Resinas alcidicas .

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

B. Categorifas de desgravacién - Colombia

Categoria Periodo de Ejemplos
desgravacion
L Desgravacion gradualen 8 |+  Algunas judias preparadas o

afos. conservadas sin congelar

M Desgravacion gradualen 9 [+  Jarabe de glucosa
afios. = Otras fructosas

N Desgravacion gradual en 12 | = Algunos maices no usados para la
anos. siembra

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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B. Categorfas de desgravacién - Colombia

Categoria

Periodo de desgravacion

Ejemplos

U

Desgravacion no lineal a 5 afios
Afio 1: Reduccion del 10%
Afo 2: Reduccion del 10% adicional.
Ao 3: Reduccion del 30% adicional
Afio 4: Reduccion del 20% adicional
Afio 5: Reduccion del 30% adicional

Algunos papeles y cartones sin
fibras.

Papel Kraft

Guata de celulosa y napa de
fibras de celulosa

\"

Desgravacion no lineal a 10 afios.

Ano 1: Reduccion del 37,5%
Afio 2 al Afio 10: Reduccion
gradual

Contingente para la carne de
bovino de calidad estandar y
despojos de carne de bovino.

W

Desgravacion no lineal a 10 afios.

Ano 1: Reduccion del 33%
Ano 2 al Afo 10: Reduccion
gradual

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

B. Categorias de desgravacién - Colombia

Contingente arancelario para el
frijol seco.

Categoria

Periodo de desgravacion

Ejemplos

X

Desgravacion en 18 afios.
Aro 1 al Afio 5: Se mantiene la
tasa base
Afo 6 al Afio 18: Reduccion
gradual

Contingente arancelario para los
cuartos traseros de pollo.

Y

Desgravacion en 18 afios.
Afo 1 al Afio 10: Se mantiene la
tasa base
Ao 11 al Ano 18: Reduccion
gradual

Ninguno

Z

Desgravacion en 19 afios

Afo 1 al Afio 6: Se mantiene la
tasa base

Afo 7 al Afio 19: Reduccion
gradual

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

Contingente arancelario para el
arroz.
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B. Categorfas de desgravacién - Colombia

Categoria

Periodo de desgravacion

Ejemplos

BB

Desgravacion del arancel extra-
contingente en 18 afios

* Aves que han terminado su
ciclo productivo “Pent Fow!
Chickens".

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela

C. Categorias de desgravacién — Estados Unidos

Categoria

Periodo de
desgravacion

Ejemplos

R

articulo a ser ensamblado

aplicable al valor del articulo

El arancel impuesto al
debera ser el arancel

en si mimo por 10 afios

Articulos de EEUU o metales
especificos exportados para
procesamiento adicional y retornados
para procesamiento igualmente.

completamente y quedan
libres en la fecha de vigencia

Se eliminaran

del Acuerdo .

Articulos importados por
organizaciones para promover la
agricultura, las artes o la ciencia.
Articulos importados por cualquier
institucion, sociedad o estado o
corporacion municipal con el proposito
de erigir un monumento publico.
Articulos para ser reparados, alterados
o procesados (incluyendo los procesos
que resulten en articulos
manufacturados o producidos en
EEUU

Fuente: (ERNST & YOUNG, 2012)
Elaborado por: Martinez C. Daniela
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Anexo 10. Exportaciones de Estados Unidos a Colombia, y opiniones de
estadounidenses, para quienes el TLC, significa muchos aspectos positivos.

Grafico de las Exportaciones de Estados Unidos a Colombia, en millones de ddlares
(2011).

$231
$250 - 5220
$183
$200 -
$121 $138

$150 -
$100 -

$50 -

$0 ' . : :
Processed Cotton & Soybean & Wheat & Corn &
Foods Products Products Products Products

Fuente: (Embassy of Colombia, 2012).
Elaborado por: Department of Commerce, U.S. Census Bureau, Foreign Trade
Statistics.

A continuacion, se detalla, informacién de las exportaciones de cada producto desde
EE.UU. hacia Colombia, libres de impuestos inmediatamente, con la entrada en vigor
del Tratado de Libre Comercio.

e Cebada: Colombia, es un mercado en crecimiento para los productores de
cebada estadounidenses; los aranceles a la cebada y sus derivados seran
inmediatamente eliminados (Embassy of Colombia, 2012).

e Maiz: el maiz amarillo se liberara de aranceles inmediatamente, mientras que el
maiz blanco se desgravara en el transcurso de 12 afios (Embassy of Colombia,
2012).
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Algodon: en el 2011, EE.UU. exporté a Colombia el valor de 138 millones de
ddlares en algodon. Los aranceles se eliminaran inmediatamente con respecto a
todos los productos de algodén (Embassy of Colombia, 2012).

Soya y sus derivados: para la exportacion de estos productos, los
estadounidenses hacen frente a aranceles que van desde el 5 al 20 por ciento,
para la soya, productos de soya y harina de soya. Los aranceles se eliminaran
inmediatamente (Embassy of Colombia, 2012).

Trigo: en el 2011 EE.UU. export6 a Colombia 220 millones de dolares en trigo.
La exportacion de trigo, hace frente a un sistema que varia con aranceles que van
desde el 30 al 40 por ciento en el trigo. Los aranceles serdn eliminados
inmediatamente (Embassy of Colombia, 2012).

Aves de corral: en el 2011, la exportacion de aves de corral como pollo, pavo,
entre otras y sus derivados, sumaron un total de 22 millones de doblares. La
mayoria de los aranceles se eliminardn inmediatamente, mientras que otros
estaran desgravados en 10 afios (Embassy of Colombia, 2012).

Cerdo y sus productos derivados: en el 2011, los productores exportaron 27.3
millones de dolares con un arancel promedio entre el 20 y 30 por ciento. Se
desgravara el mayor de éstos aranceles en 5 afios y los restantes en 10 afios
(Embassy of Colombia, 2012).

Opiniones de estadounidenses involucrados en el tema.

El Presidente de Trigo Asociados, Don Schieber, comento que los productores de
trigo estadounidenses, necesitan el TLC para poder competir en el mercado
colombiano, en base a la calidad y la oferta, con respecto al trigo de otros paises
(Embassy of Colombia Washington, DC, 2011).

El presidente de la Asociacion Americana de la Soya, Alan Kemper, menciono
que las demoras en cuanto a la aprobacion del TLC, han provocado que EE.UU.

pierda mercado en Colombia (Embassy of Colombia Washington, DC, 2011).
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El presidente de la Asociacion Nacional de Productores de Algodén, Bart Schott,
indico que Colombia es un mercado importante para los agricultores
estadounidenses y que no quieren ver pasar este mercado por lejos. En el &mbito
del maiz, los productores estadounidenses estan listos para producirlo en
suficientes cantidades, para abastecer a la creciente demanda mundial de comida,
alimentos, combustible y fibra (Embassy of Colombia Washington, DC, 2011).
El presidente del Consejo Nacional de Productores de Cerdo, Doug Wolf,
expresd su emocion por el TLC, explicando que éste tratado les proveera nuevas
y significantes oportunidades de exportacion, para los productores
estadounidenses de cerdo. Manifest6 también, su agradecimiento con la
administracion, por ultimar el TLC con Colombia, e indicé que es urgente que
los legisladores lo aprueben antes de su receso en agosto” (Embassy of Colombia
Washington, DC, 2011).
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