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RESUMEN

Creacion de Instrumentos para la Mejor Actuacién de la Comisaria Ambiental
del Gobierno Provincial del Azuay

El presente estudio genera varias herramientas en el area de manejo juridico
ambiental que ayudan a la resolucién de las contravenciones ambientales procesadas
por la institucion.

Para elaborar un compendio legal ambiental y el desarrollo de una matriz técnica
aplicada con los resultados del informe técnico del perito, se partié con un anilisis
técnico juridico de la normativa ecuatoriana basado en la piramide Kelseniana,
ademas en el desarrollo de las matrices técnico juridicas de evaluacién de calidad se
tomd como base el sistema de matrices de Leopold.

Como resultado se obtuvo un instrumento que facilita la aplicacién de la normativa
ambiental tanto ecuatoriana como internacional de aplicacion en nuestra jurisdiccidn.

Como conclusiones el estudio es de importante valia para el manejo juridico
ambiental, como de resaltar la lamentable perdida de competencias de la institucién y
el vacio de érganos juzgadores especializados en el drea de infracciones ambientales.

Palabras clave: Piramide de Kelsen, contravenciones ambientales, compendio legal,
matrices simples o de Leopold, pruebas juridicas ambientales, auto cabeza de proceso,
métodos alternativos de resolucion de conflictos.
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ABSTRACT

Development of Tools to Improve the Performance of the Provincial Government of

Azuay Environmental Commissioner

This study presents several tools in the legal aspects of environmental management to help

resolve environmental offenses prosecuted by the institution.

In order to elaborate an environmental legal compendium and the development of a
technical matrix applied to the results of the expert’s technical report, we started with a
technical legal analysis of the Ecuadorian legislation based on the Kelsen pyramid of
norms. Additionally, the Leopold matrix system was taken as the bases in the
development of legal technical matrix for quality assessment. The result is a tool that
facilitates the implementation of both Ecuadorian and international environmental

regulations applicable in our jurisdiction.

In conclusion the study is of great importance for the environmental legal management as
in the case of highlighting the unfortunate loss of competence of the institution and the lack

of trial courts specialized in the area of environmental violations.
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Creacion de Instrumentos para la mejor actuacion de la Comisaria Ambiental del

Gobierno Provincial del Azuay

INTRODUCCION

En el recorrido de la historia humana, se ha demostrado que la degradaciéon de la calidad
ambiental es un problema que atafia a todo un compendio social. Esto dado que toda actividad
antropica recae en una afectacion directa en el bienestar ambiental y en la calidad de vida de

todos.

El Ecuador también se ve amenazado por estos problemas, que en cierta medida pueden ser
atacados y resarcidos, si se toman politicas sociales tanto en el campo preventivo con las

Ilamadas politicas de seguridad como en el area legal.

Estas politicas bien encaminadas e implementadas pretenden crear una conciencia de
responsabilidad social ante los problemas ambientales ademas de consolidarlos mediante el
poder coercitivo de nuevas leyes, que respalden no solo los derechos que los hombres estaban
acostumbrados a exigir ante la naturaleza, sino también las obligaciones que como ciudadanos se

tiene con el medio ambiente.

De este modo nace en el mundo alrededor de los afios cincuenta el llamado derecho ambiental,
que segun el tratadista Raul Brafies “es el conjunto de normas juridicas que regulan las
conductas humanas que pueden influir de una manera relevante en los procesos de interaccion
que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de ambiente mediante la

generacion de efectos de los que se espera una
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modificacion significativa de las condiciones de existencia de dichos organismos” (Mufioz

Barret, 1992).

Pero realizando un andlisis historico y actual, como sabemos las relaciones humanas requiere la

existencia de regulaciones especificas que determinen su condicion juridica.

De alli que exista un sistema normativo caracterizado por la determinacién de las facultades y
responsabilidades, que liga el ejercicio y el cumplimiento de las leyes, con esto se justifica la
intervencién de la norma juridica en la regulacién de las relaciones existentes entre los binomios

hombre como sujeto y la naturaleza como objeto.

Las interacciones entre estos dos componentes pueden traducirse en hechos o en omisiones y de
ambos nacen, en el campo de la ley derechos y obligaciones, que histéricamente no eran

equitativos.

Teniendo claro esto tenemos, que aunque la naturaleza en una corta historia ha sido objeto del
derecho, no siempre lo ha sido de conservacion, lo que explica claramente la destruccion,
degradacion y la contaminacion que hoy presenciamos; adicionalmente, toda la ideologia
antropocéntrica ha acentuado la relacion de dominio (incluso de carécter divino) que el hombre
ostenta sobre la naturaleza, lo cual hace que en esta relacion desigual exista una parte débil
llamada naturaleza. El problema tradicional, a efectos de concordar las facultades y obligaciones
de los sujetos, radica en que el medio ambiente es considerado un objeto de derecho, regido
basicamente por la figura de la propiedad, en lo que respecta a su estado y condiciones de uso,

goce y disfrute. (Puente Salinas, 2008)

Con el advenimiento del derecho ambiental, esta realidad comienza a experimentar un proceso
de modificacién: la naturaleza no puede ser solo un bien, en su concepto mas elemental, es
preciso que de ser necesario que de ser objeto Unicamente de propiedad lo sea de proteccion, al
reconocerla como quiza la Unica fuente proveedora de servicios y recursos necesarios para la
permanencia de la vida en el planeta. Todo este razonamiento no es gratuito incluso desde un

andlisis econdmico. (Puente Salinas, 2008)
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Todo esto configura un circulo que legitima un cambio de visidn historico respecto a la

naturaleza: existe entonces con esta vision también adoptada en el Ecuador una reaccion

en la que la sociedad, atreve del legislador, reconoce la gravedad del fendmeno del agotamiento

y extincion de los recursos naturales.

Este surgimiento de un proceso conservacionista no fue instantaneo en el mundo ni tampoco en
el Ecuador, tuvo que aparecer como reaccion al tratamiento que se dio a los actos y hechos

humanos en las distintas épocas.

En nuestro pais existe un sistema de derechos de propiedad con regulaciones paralelas: unas,
sobre predios privados urbanos y rusticos otras, sobre predios pablicos llamados estatales, que

difieren de su tratamiento de manejo y legal.

Todo cambia cuando en las nuevas épocas se evidencia que el tema de fondo se modifica al
agregar en la legislacion una nueva variante, aparte del solo llamado uso, goce y disposicion de
los bienes tanto publicos o privados, ahora aparece la llamada variable de calidad: la cuestion
principal no es tanto el beneficio social y econémico que la tierra puede entregar a las personas,
sino el tipo y calidad que esta brinda; su valor y sus recursos no estan solo en la satisfaccion de
las necesidades de indole colectivo, sino también, en las diversas formas como puede satisfacer
dichas necesidades, acordes con las caracteristicas particulares del ecosistema y con las
funciones que este cumple en términos de equilibrio ecoldgico. A fin de cuentas, el ambiente es

también un bien colectivo y, por ende, requiere ser regulado.

Pero esos razonamientos aunque parezcan agradables e importantes a la realidad nacional, en la
practica son complicados de verlos rendir frutos, esto dado a la débil institucionalidad estatal. Si
bien el Ecuador ha sido uno de los primeros paises en implantar reformas tanto estructurales
como normativas en materia de conservacion y derechos ambientales (la Constitucién
ecuatoriana es una de las pioneras en Latinoamérica en lo que a reconocimiento de derechos de
la naturaleza y otros preceptos que la defienden) ain queda mucho por modificar e implementar,
se han tomado pasos importantes en el campo ambiental, como modificaciones en el marco

constitucional, que
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generan no solo derechos, sino obligaciones de los ciudadanos para con la naturaleza, ademas de
propender dar herramientas legales para la proteccién de la misma, a los encargados de ejercer

justicia.

Uno de los pasos elementales para el mejor funcionamiento de los organismos estatales
encargados de regular la parte ambiental, es la descentralizacion y derogacion de funciones a
nuevos organismos. Esta intencion se encuentra claramente fundamentada al mirar un estado
centralista, que al abarcar funciones y obligaciones en Organos incapaces de abarcar una
problematica tan grande como lo es la ambiental, se ha visto en la necesidad de generar un
cambio. Este cambio de organizacion de los 6rganos competentes, en el campo medio ambiental,
se genera mediante el Art. 263 numeral 4 de la constitucion, que habla sobre las competencias y
el dote de funciones para la gestion ambiental provincial, y otorga a cada provincia la
responsabilidad sobre el tema dentro de su jurisdiccién y competencia, entregando para los
Gobiernos Provinciales la Gestion Ambiental Provincial, sin perjuicio de las otras que determine

la Ley.

Esta importante decision gubernamental, abri6 una serie de oportunidades a los Gobiernos
provinciales, como el de la provincia del Azuay, que ya lleva alrededor de cinco afios desde la
creacion de esta importante herramienta ciudadana. Dentro de las facultades de estos
subsistemas de evaluacién de impactos ambientales, estd la de crear una comisaria ambiental,
gue en sus competencias establece todo lo concerniente a delitos ambientales cometidos en la

provincia, que hoy por hoy ya rinde frutos.

La creacion de esta nueva comisaria en la provincia del Azuay, ha abierto una serie de
oportunidades, para ejercer las leyes estatales y ordenanzas a favor de la naturaleza y los
ciudadanos, comprometida en hacer cumplir las obligaciones que estos tienen ante la mantencién
de un medio ambiente equilibrado y sano para vivir. Esta nueva comisaria debe de pretender
innovarse con nuevas metodologias y tratamientos en los delitos, tanto en lo concerniente a
recabar una informacion mas cientifica y aplicada a la realidad provincial, como en el campo de

promocion en su actuacion, visién y mision en la sociedad azuaya.
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Hay que tomar en cuenta que el presente estudio se lo realizo en el momento en que la comisaria
ambiental del Gobierno Provincial del Azuay aun contaba con todas las atribuciones cedidas por
el gobierno central, lo cual a la presente fecha no se aplica dado que estas estas facultades han

sido revertidas en su mayoria al ministerio del ambiente.

De esta manera el trabajo realizado si bien no podra ser aplicado en su totalidad servird como

importante medio de consulta e interpretacion juridico - ambiental.

El presente trabajo esta enfocado, en la creacion de instrumentos que propenden mejorar, agilitar
y efectivizar la actuacion de la comisaria, parte importante del mismo es la recopilacion de la
normativa en el &mbito técnico - legal que da como resultado un manual que servira de consulta
para los casos legales y de ayuda para especificar fundamentos de derecho en una denuncia o

querella, este compendio recaba leyes contenidas en:

e Tratados y convenios internacionales
e Constitucion

e Leyes generales

e Leyes organicas

e Leyes especiales

e Y ordenanzas

Parte del aporte de este estudio, es la creacion de un instrumento técnico de valoracion, que
ayudara a la elaboracién de un informe de caracter de prueba legal, que luego sera utilizado en la
etapa de prueba por el comisario. Este instrumento fue concebido analizando los limites
maximos permisibles, dentro de cada clasificacion de uso del recurso. Como Gltimo punto se
generé un documento que propende resaltar la actuacion, desenvolvimiento, objetivos,

metodologia y tratamiento de las denuncias que recaen en la comisaria.
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OBJETIVOS

Objetivo general

- La creacion de instrumentos para el mejor funcionamiento de la Comisaria Ambiental

del Gobierno Provincial del Azuay.

Objetivo especificos

- Elaboracién de un compendio legal ambiental como herramienta para un mejor

desenvolvimiento de la Comisaria.

- Desarrollo de una matriz técnica aplicada con los resultados del Informe Técnico del

Perito.

- Creacién de un instrumento para dar a conocer el funcionamiento de la Comisaria, el

manejo de las denuncias, sus beneficios, trabajo, mision y vision de la institucion.
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PROBLEMATICA

La legislacién ambiental en el Ecuador y el mundo ha tenido muchas falencias con respecto a su
manejo, su evolucion y aplicacion. En el recorrer de los afios esto ha ido cambiado de vision y

demostrando una clara evolucion en el tiempo. (Rodriguez Becerra, 2002)

Dado que de a poco se ha comenzado a generar una conciencia sobre la importancia de un medio
ambiente sano y equilibrado, desembocando en prometedoras politicas en el contexto de
conservacion, prevencién, manejo del tema en lo social y lo que es mas importante una

generacién legal ambiental contrastante con la realidad actual.

En el Ecuador hoy en dia se ha demostrado claramente un interés estatal por el tema ambiental,
gue genera esperanzas en el manejo de los recursos, la importancia por mantener y mejorar en

dichos casos la calidad de vida de los gobernados. (Simioni, 2003)

Uno de los problemas importantes en el manejo de estos recursos no solo recae en la generacion
de leyes y su aplicacion, sino en la descentralizacion de los organismos encargados de
precautelar la parte socio ambiental. (Montalvo Viteri, 2010) Este cambio de politica se ve
reflejada en la nueva Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, en la cual se ven
consagradas muchas promesas y anhelos en el manejo del campo ambiental, y la importancia de
una descentralizacion en el control de los recursos no ambientales como en el numeral 4 del
Articulo 263 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que establece como competencia
exclusiva para los Gobiernos Provinciales la Gestion Ambiental Provincial, sin perjuicio de las
otras que determine la Ley. El numeral del articulo antes citado genera una serie de
oportunidades para el mejor manejo de los recursos ambientales, estando dentro de estas
competencias la creacion de una comisaria ambiental provincial manejada por el Gobierno
provincial del Azuay, encargada de regular, sancionar y respetar los derechos de los ciudadanos

enmarcados en las leyes de la Republica. (Pefiafiel Revelo, 2009)

Dentro de estas nuevas competencias cedidas a los consejos provinciales se encuentra la de crear
una comisaria, esta competencia ya ha sido asumida hace aproximadamente dos afios. Pero esto
a su vez genera varias interrogantes, sobre como mejorar los aciertos en el manejo de las

comisarias ambientales y como reducir sus falencias, que principalmente recaen en la parte de la
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recopilacion de informacion que deberia encausarse también en lo cientifico, el adecuado
manejo de la misma mediante un mejor y mas rapido juzgamiento, facilitar el manejo e
interpretacion de las nuevas leyes y una adecuada propaganda del desenvolvimiento de la
misma, esto para que la comunidad sepa de los posibles delitos, asi como la forma de actuar de
la comisaria ante los mismos, su jurisdiccion y competencia, ademés de los derechos y

obligaciones de los ciudadanos consagrados en las leyes.
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CAPITULO 1

METODOLOGIA

Para la realizacién del presente estudio se llevé a cabo varios procesos, los cuales cuentan con

su adecuada metodologia que se detallan a continuacién:

1.1 Metodologia para recopilacion de la base legal, interpretacion normativa y

funcionamiento de la comisaria ambiental:

Este proceso es el encargado de la recopilacién de toda la informacién disponible sobre
referencias legales ambientales que aporten con el desenvolvimiento de la comisaria y
juzgamiento de infracciones, la cual es una parte clave para la elaboracion del presente trabajo
dado que de aqui se partira a la elaboracion de la matriz, que es dependiente directa de la
actuacion legal. Para esto se realizara un analisis de los diferentes instrumentos legales en los

cuales se vean vinculados el accionar de la comisaria, tales como:

- Constitucion de la Republica del Ecuador
- Tratados y Convenios Internacionales

- Cédigo Penal

- Cédigo de Procedimiento Penal

- Cadigo Civil

- Caodigo de Procedimiento Civil

- Codigo de la Salud

- Tulas

- Ordenanza

Para el analisis se tomé el ordenamiento jerarquizado de las leyes y normas en el Ecuador guiada

por la metodologia de la llamada piramide de Kelsen.
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La piramide kelseniana (que no es una pirdmide invertida) representa graficamente la idea de
sistema juridico escalonado. El gran tratadista austriaco Hans Kelsen, propuso en su Teoria Pura
de Derecho (1934) que el ordenamiento juridico es un sistema de normas ordenadas
jerdrquicamente, entre si, de modo que traducidas a una imagen visual se asemejarian a una
piramide formada por pisos superpuestos. Entonces tenemos que el Sistema Juridico esta

constituido por normas jerarquicas y superpuestas. (Bautista Guzman, 2013)

El establecimiento de la Piramide Juridica Nacional se basé en dos criterios: Las Categorias y

los Grados.

Entendiendo a las categorias como la expresion de un Gobierno Normativo que ostenta una
calificacién de su contenido y una condicién prelativa determinada por la constitucion o por ser
normas reglamentarias y por grados a los que exponen una gradacién existente entre las normas
adscritas a una misma categoria. Esta prelacion interna se establece por la utilizacién de sus
principios de competencia funcional y territorial, formalidad extraordinaria y jerarquia del
organo legislativo.
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A continuacién se presenta la pirdmide de Kelsen adaptada a nuestra realidad:

En nuestro ordenamiento encontramos cinco categorias de normas:

La Constitucion

los tratados y convenios internacionales

Las normas regionales y las ordenanzas
distritales

PIRAMIDE

KELSENIANA DE
LA NORMATIVA

ECUATORIANA

Los acuerdos y las resoluciones

I Los demds actos y decisiones l

Figura 1 Piramide de Kelsen

Elaborado por el Autor
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Para tener una idea de la jerarquizacion de las normas ecuatorianas, se acatd lo que manda la

constitucion como norma maxima ecuatoriana.

Art. 424.- La Constitucion es la norma suprema y prevalece sobre cualquier otra del
ordenamiento juridico. Las normas y los actos del poder publico deberan mantener conformidad

con las disposiciones constitucionales; en caso contrario careceran de eficacia juridica.

La Constitucion y los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el Estado
gue reconozcan derechos méas favorables a los contenidos en la Constitucion, prevaleceran

sobre cualquier otra norma juridica o acto del poder publico. (Ecuador, 2008)

Sobre el orden jerarquico de aplicacion de las normas segln nuestra constitucion en el art 425

serda el siguiente:

La Constitucion; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las
ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demés actos y decisiones de los poderes

publicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolveran mediante
la aplicacién de la norma jerarquica superior. La jerarquia normativa considerara, en lo que
corresponda, el principio de competencia, en especial la titularidad de las competencias

exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizado. (Ecuador, 2008)

1.2 Metodologia para la elaboracion de las matrices de interpretacion técnico — legal

Para la elaboracion de la matriz aplicada al mejor funcionamiento de la Comisaria, se basara en

la recopilacion legal del proceso anterior, el cual nos brindara informacion
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importantisima de los margenes de contaminacién regulados en la ley, con los cuales podemos

dar valores a los niveles de contaminacion y afectacion.

Para elaborar la matriz se tomaran varias aportaciones de metodologias estandarizadas para la
evaluacion de impactos ambientales, dentro de las cuales estan:

e Matrices simples o de Leopold.

e Matrices en etapas.

e Matrices escalonadas.

e Matrices de Sorensen.

e Guias metodoldgicas del Mopul

e Meétodo del Banco Mundial.

e Método de diagramas de redes.

e Método de listas de control (simples y descriptivas).
e Método de diagramas de redes.

e Andlisis de tablas de legislacion ecuatoriana.

El trabajo realizado, es una recopilacién de varias metodologias aplicadas en la evaluacion de
impactos ambientales, esto prestara grandes aportaciones a la elaboracion de la matriz legal a
elaborar. Tomando como base para este proyecto de tesis la matriz simple y el analisis de los
requerimientos del proyecto, a la cual se realizara diferentes modificaciones en su estructura,

tomando en cuenta aportaciones de otras metodologias antes citadas.

La importancia de la aplicacion de esta matriz en este proyecto, es la posibilidad de analizar
varios factores, entre los que estan: los factores bioticos (Fauna, Flora y Paisaje), abioticos
(Agua, Aire, Suelo, Residuos Sélidos y Energia) y socioeconémicos (Calidad de vida, Cultura y
Turismo). Todos estos factores van a ser evaluados en sus niveles de contaminacion, dando

valores apegados en los niveles permitidos en el campo legal,
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evitando lo més posible la subjetividad. Generando luego de este proceso una tabla con valores,
facil de interpretar para el comisario.

1.3 Documento que debela el desenvolvimiento, manejo de las denuncias, jurisdiccion,

competencia, vision y mision de la Comisaria.

Este ultimo proceso se lo realiz6 mediante la recopilacion de informacion institucional acerca
del desenvolvimiento, actuacion frente al tramite de la denuncia, su jurisdiccion, competencia,
vision y misién de la Comisaria. Con esto se pretende elaborar una guia basica sobre la

institucion para dar a conocer la razdn de su creacion e importancia en la comunidad.
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CAPITULO 2

RESULTADOS

2.1 El resultado de la recopilacion legal ambiental se presenta en el siguiente documento,
partiendo desde una introduccion y posteriormente abarcando un analisis normativo

general

2.1.1 Analisis de la normativa juridica ambiental

Debe entenderse como normativa juridica la totalidad del Derecho Positivo sobre un asunto
determinado; es decir, el conjunto de las disposiciones legales y administrativas vigentes sobre el

tema, asi como la jurisprudencia de los Tribunales de Justicia de la Republica. (Pindilig, 2011)

El aspecto juridico incluye esencialmente el Derecho Positivo, esto es, el formalmente
promulgado y que su aplicacion puede reclamarse en los Organos de Justicia, con la
consecuencia de imposicion, si llega el caso, de la coercion estatal, a través de las medidas de
sancion y de apremio tipificadas en la normativa. Por otra parte, las consideraciones teéricas o
doctrina juridica, conocidas también como derecho en un sentido mas amplio, no son exigibles

ni obligatorias en su cumplimiento.

Segun el Codigo Civil ecuatoriano en su Art. 1, la ley “manda, prohibe o permite”, (Civil, 2013)
sin embargo, en el campo ambiental, como en muchos otros campos en la actualidad, se incurre
en el error de expedir verdaderos programas de trabajo o planes y proyectos que constituyen

normas legales y administrativas en su aspecto formal, pero sin
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contenido normativo, es decir, son declaratorias que ni mandan, ni prohiben o permiten, por lo

gue no se puede demandar en los juzgados y tribunales de justicia.

Esto es mas comun en el caso de normas administrativas, aunque también se encuentran en
proyectos ambientales que simplemente expresan el deseo o la buena voluntad de que “se respete
la ecologia”, “el que contamina paga”, “se conserve el agua pura”, etc., sin que conste como esas
intenciones van a llevarse a cabo, que institucion las va aplicar o que sanciones se impondran a

los infractores. (Galarza Cordero, 2008)

En la mayoria de las ocasiones, con la mejor intencién, se dictan normas reglamentarias

ambientales, pero que carecen de un antecedente o sustento legal suficiente.

Estas normas de caracter administrativo, si bien son aplicables y exigibles por el principio de la
presuncion de legitimidad o de legalidad de la norma administrativa, podrian impugnarse en sede
judicial. (Galarza Cordero, 2008)

Por otra parte tenemos la expedicion de reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes,
ante lo cual debemos considerar que, el resultado de los excesos reglamentarios es una
abundancia de normas ambientales que disponen sobre todos los temas pero que no tienen
aplicacién alguna. Esta abundancia puede dar la falsa impresion de que se cuenta con una
normativa legal suficiente, cuando la realidad puede ser que se carece en absoluto de una

legislacion apropiada o efectiva. (Galarza Cordero, 2008)

Finalmente la normativa internacional, legalmente suscrita por representantes del Estado y
ratificada por la Asamblea Nacional, forma parte del Derecho Positivo y por tanto tiene carécter
de ley. (Galarza Cordero, 2008)
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2.1.2 LA DENOMINACION DE DERECHO AMBIENTAL EN EL CAMPO AMBIENTAL
Y JURIDICO.

Diferentes denominaciones se han propuesto y se han utilizado para designar a esta rama del

Derecho que abarca el medio ambiente; asi tenemos:

Ramén Martin Mateo habla de Derecho del Entorno: es el principal exponente de la linea
doctrinal que entiende el medio ambiente desde el punto de vista restrictivo. El entono “incluye
aquellos elementos naturales de titularidad comun y de caracteristicas dindmicas; en definitiva,
el agua, el aire, vehiculos basicos de transmision, soporte y factores esenciales para la existencia
del hombre sobre la tierra”. (RAMIREZ S, Dic. 1997, vol.8, no.1)

Para el tratadista Raul Brafies podria Ilamarse Derecho Ecolégico: consiste en un grupo de reglas
que resuelven problemas relacionados con la conservacion y proteccién del medio ambiente
natural y de lucha contra la contaminacién. El Derecho Ecol6gico es el conjunto de normas
juridicas que regulan conductas humanas que pueden influir de manera relevante en los procesos
de interaccion que tienen lugar entre los sistemas de organismos vivos y sus sistemas de
ambiente mediante la generacion de efectos de los que se espera una modificacion significativa

de las condiciones de existencia de dichos organismos. (Rodriguez Becerra, 2002)

Otros proponen, la denominacion de Derecho del Desarrollo Sustentable: En 1986 en el marco
de las Naciones Unidas se aprob6 la declaracion sobre el Derecho de Desarrollo. El derecho de
desarrollo sustentable y los derechos humanos no serd en definitiva sustentable, mientras que
una situacion en pleno respeto y disfrute de todos los derechos humanos solo es posible en un

contexto de una situacion al menos razonable de desarrollo. (Unidas, 2014)
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Eduardo Pigretti, se refiere a Derecho de la Biosfera: Es el ambito natural en el que aparece el
hombre y constituye el elemento primero que condiciona su existencia como ser ético fisico. Los
demés factores ambientales tiene el protagonismo del hombre que, con su actividad, crea valores
culturales que deben preservarse como patrimonio de la humanidad. (Barahona Lopez, 2006)

La que nosotros vamos a aplicar en el presente estudio es la de Derecho Ambiental, que es de
general aceptacion en la actualidad; ademas que, consideramos que esta denominacién es

sumamente amplia y abarca todo el estudio que nos proponemaos.

Lo importante es que en los diversos paises del mundo exista una legislacion ambiental con un
marco juridico amplio que trata esta area especializada del Derecho y ademas, los legisladores
han desarrollado algunos conceptos de la doctrina clasica juridica y se los ha adaptado a los
requerimientos de la proteccidn del ambiente.

2.1.3 DEFINICIONES DEL DERECHO AMBIENTAL

El Derecho Ambiental conforme lo concibe Efrain Pérez, “como el conjunto de doctrinas,
normas, instituciones y principios juridicos que ordenan las actividades del Estado y de los

particulares en la implementacion del desarrollo sustentable”. (Mosquera Ambrosi, 2013)

Al respecto, Ramiro Chiriboga sefiala: “El conjunto legislativo y el tratamiento de las
instituciones del Derecho con énfasis en los requerimientos ambientales, configuran el

denominado Derecho Ambiental”. (Galarza Cordero, 2008)
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Otro autor como es Eduardo Garcia Maynes, dice: “Derecho Ambiental es el conjunto de normas
que rigen en el pais las relaciones del hombre con el entorno en el proposito de regular la
conservacion de los recursos naturales, su manejo adecuado y el ordenar las conductas que sobre
¢l indican”. (Galarza Cordero, 2008)

De acuerdo a Michel Pricur: “El Derecho Ambiental es aquel que por su contenido contribuye a
la salud publica y al mantenimiento de los equilibrios ecolégicos, la proteccién de la naturaleza y
los recursos, la lucha contra la contaminacion y los dafios y el mejoramiento de la calidad de
vida. (Galarza Cordero, 2008)

2.1.4 FUNDAMENTOS, OBJETIVOS Y TAREAS DEL DERECHO AMBIENTAL.

Los principales objetivos del Derecho Ambiental son:

. Proteccion Juridica del Ambiente, los recursos naturales, y la vida y salud humana.
. Consecucion de la Justicia Ambiental.

. Redefinicion de las relaciones de la sociedad con la Naturaleza.

. Documentos

. Instrumentos internacionales, conocidos como leyes blandas.

Estos altimos, son disposiciones no obligatorias por no tener mecanismos para hacer cumplir sus
disposiciones, ni sanciones para los casos de no acatamiento por parte de un Estado o los

particulares.

En la actualidad se discute si el derecho ambiental es una rama auténoma del Derecho o si tiene

un caracter transversal a las ramas clasicas del derecho.
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Las tareas que cumple el Derecho Ambiental, son las siguientes:
1.- Consagrar y definir el contenido juridico de derecho a un ambiente adecuado para vivir.

2.- Definir qué acciones o relaciones son consideradas juridicamente como generadoras de
impactos negativos significativos sobre el derecho y que requiere de la regulacion legal del
Estado.

3.- Instituir y desarrollar los instrumentos juridicos que permitirdn alcanzar los objetivos de
desempefio ambientales establecidos incluyendo las sanciones juridicas frente a las acciones u

omisiones que los distintos actores (publicos y privados) tomen.

2.1.5 MARCO JURIDICO AMBIENTAL ECUATORIANO

Jerarquizacion de las Normas Juridicas.-Normas Constitucionales que regulan el Ambiente.-
Tratado e Instrumentos Internacionales.- Leyes Organicas.-Leyes Ordinarias.- Normas
Reguladoras y Ordenanzas Distritales.- Decretos y Reglamentos.- Ordenanzas Ambientales.-

Acuerdos y Resoluciones.- Actos y Decisiones de los Poderes Publicos.

2.1.5.1 JERARQUIZACION DE LAS NORMAS JURIDICAS

En el sistema legislativo ecuatoriano, podemos encontrar un importante nimero de disposiciones
de caracter ambiental contenidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, en multiples
Instrumentos Internacionales suscritos por nuestro pais, en Leyes Orgénicas y Ordinarias, en
Decretos, Acuerdos, Ordenanzas, en un sinnimero de Reglamentos, Resoluciones y en actos y

decisiones de los poderes publicos
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El objetivo primordial de nuestro estudio va a ser el analisis y | adecuacion de las disposiciones
juridicas aplicables a la materia ambiental; para ello es necesario ubicarnos dentro del esquema
propuesto por el jurista Hans Kelsen, como la Piramide Kkelseniana, que establece la
jerarquizacion de las normas juridicas, lo que permite distinguir con claridad la supremacia de
unas disposiciones legales sobre otras, cuyo orden se sintetiza en el siguiente cuadro y con
fundamento en el Articulo 425 de la Constitucion de la Republica vigente.

2.1.5.2 TRATADOS E INSTRUMENTOS INTERNACIONALES AMBIENTALES

Son aquellos instrumentos juridicos suscritos entre varios paises, cuyas disposiciones son de
interés comdn y obligatorias, luego de cumplidas las formalidades que las leyes internas de cada
uno de ellos exige.

Nuestra Constitucion de la RepuUblica en el Titulo VII que trata sobre las Relaciones
Internacionales, el Capitulo Segundo versa sobre los tratados e instrumentos internacionales,

cuyas disposiciones interesan a nuestro estudio son las siguientes:

2.1.6  Sujecion a la Constitucion de los Tratados e Instrumentos Internacionales

Art. 417.- Los tratados internacionales ratificados por el Ecuador se sujetaran a lo establecido en
la Constitucién. En el caso de los tratados y otros instrumentos internacionales de derechos
humanos se aplicaran los principios pro humano, de no restriccion de derechos, de aplicabilidad

directa y de clausula abierta establecidos en la Constitucion. (Ecuador, 2008)
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Art 418.- A la Presidente o Presidenta de la Republica le corresponde suscribir o ratificar los

tratados y otros instrumentos internacionales. (Ecuador, 2008)

La presidenta o Presidenta de la Republica Informara de manera inmediata a la Asamblea
nacional de todos los tratados que suscriba, con indicacién precisa de su caracter y contenido.
Un tratado solo podré ser ratificado, para su posterior canje o deposito 10 dias después de que la

asamblea alla sido notificada.

Art 419.- La ratificacion o denuncia de los tratados internacionales requerird la aprobacion
previa de la Asamblea nacional, en los casos que: (Ecuador, 2008)

Numeral 8. Comprometan el patrimonio nacional y en especial el Agua, la biodiversidad y su

patrimonio genético.

A continuacién detallamos los tratados y convenios internacionales mas destacados en materia

ambiental:

. Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y natural; reconocido
mediante decreto Supremo No. 561, y publicado en el Registro Oficial No0.581, del 25 de junio
de 1974.

. Convenio internacional, sobre Responsabilidad Civil, por dafios causados por la
contaminacion de las aguas, del Mar, por Hidrocarburos.- Celebrado en Bruselas el 29 de
Noviembre de 1969; publicado en el registro oficial No. 604, del 9 de junio de 1978. Se aplicara
exclusivamente a los dafios ocasionados por contaminacion en el territorio de u n estado
contratante, incluido su mar territorial y en la zona econémica exclusiva de un estado contratan
ante establecida de conformidad con el derecho internacional, o si un estado contratante no ha

establecido tal zona, en un area situada mas alla del mar
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territorial de ese estado y adyacente a dicho mar territorial determinada por ese estado de
conformidad con el derecho internacional y que no se extienda mas alla de 200 millas marinas
contados desde las lineas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial de
dicho estado. El propietario del buque al tiempo de producirse u suceso o si el suceso esta
constituido por una serie de acaecimientos, a tiempo de producirse el primero de estos sera
responsable de todos los dafios ocasionados por contaminacion que se deriven del buque a
consecuencia del suceso. Cuando se produzca un suceso en el que participen dos 0 mas buques y
de él se deriven dafios ocasionados por contaminacion, los propietarios de todos los buques del
que se traten serdn solidariamente respectos de todos los dafios que no quepa asignar
razonablemente a nadie por separado. (Galarza Cordero, 2008)

. Convencidn de la Naciones Unidas Sobre el Derecho del Mar — CNUDM.- Aprobada
tras nueve afios de trabajo, el 30 de abril de 1982 en New York — estados Unidos de
Norteamérica y abierta a su firma por parte de los Estados, el 10 de diciembre de 1982, en
Montebobay — Jamaica en la ciento ochenta y dos aba sesion plenaria de la 11l Conferencia de
las Naciones sobre el derecho del Mar. Entro en vigor el 16 de noviembre de 1994, un afio
después de la sesenta aba ratificacion, realizada por Guyana, también conocida CONVEMAR,
es considerada como uno de los tratados multilaterales mas importantes de la historia, desde la
aprobacion de la carta de la Naciones Unidas, siendo calificada como la Constitucion de los
Océanos. (Galarza Cordero, 2008)

La convencion de las Naciones unidas sobre el derecho del Mar se caracteriza por confirmar el
Derecho internacional del Mar vigente, al incorporar muchos aspectos de las convenciones de
Ginebra de 1958 y, ademas, por desarrollar progresivamente el derecho internacional del mar,
al establecer nuevos institutos en la materia como la zona exclusiva en la zona econémica

exclusiva.

La convencion de Derecho del Mar consta con un predmbulo, 17 partes y Nueve Anexos. Entre
otros cubre los siguientes temas de Derecho maritimo: Limites de la zonas Maritimas; zona

economica exclusiva; plataforma continental y altamar; Derechos de
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navegacion y estrechos para la navegacion internacional; Estados Archipiélagos, paz y la
seguridad en los Océanos y los Mares; Conversacion y gestién de los recursos marinos vivos,
proteccion y preservacion del medio marino; investigacion marina, y Procedimientos para la

resolucion de Controversias.

. Convenio internacional sobre la Cooperacion, y Preparacion y Lucha contra la
contaminacion de Hidrocarburos.- Fue suscrito en el afio de 1990, y esta publicado en el registro
oficial nimero 56, del 7 de abril de 2003. (Galarza Cordero, 2008)

Este convenio reconoce la seria amenaza que representan para el medio marino los sucesos de
contaminacién por hidrocarburos en los que intervienen buques, unidades mar adentro, puertos

marinos e instalaciones de manipulacién de hidrocarburos.

Se refiere como Antecedentes legales al Convenio internacional Para la Seguridad de la vida
Humana en el Mar, 1974, en si forma enmendada, y el Convenio internacional para prevenir la
contaminacion en los buques, 1973, en su forma modificada por el correspondiente protocolo de
1978.

El convenio pretende generar mecanismos preventivos para que cuando se produzca un suceso
de contaminacidén por hidrocarburos se actué con prontitud y eficacia a fin de reducir al minimo

los dafios que puedan derivarse de dicho suceso.

Recuerda la importancia de los instrumentos internacionales relativos a responsabilidad e
indemnizacion de dafios debidos a contaminacion por hidrocarburos. Incluidos el Convenio
internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios debidos a contaminacion por

hidrocarburos, 1969 (Anexo), y el Convenio internacional sobre la
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constitucion de un fondo internacional de indemnizacion de dafios debidos a contaminacién por
hidrocarburos, 1971.

Es importante indicar que este Convenio establece dos obligaciones:

1. Cada parte exigira que las empresas explotadoras de las unidades mar adentro sometidas
a su jurisdiccion dispongan de planes de emergencia en caso de contaminacion por
hidrocarburos, coordinados con los sistemas nacionales establecidos conforme a lo dispuesto en
el articulo 6 y aprobados con arreglo a los procedimientos que determine la autoridad nacional
competente.

2. Cada parte exigira que las autoridades y empresas a cargo de puertos maritimos e
instalaciones de manipulacion de hidrocarburos sometidos a su jurisdiccion, segin estime
apropiado, dispongan de planes de emergencia en caso de contaminacion por hidrocarburos o de
medios similares coordinados con los sistemas nacionales establecidos conforme a lo dispuesto
en el articulo 6 y aprobados con arreglo a los procedimientos que determine la autoridad

nacional competente.

. Convencion Marco de las Naciones unidas sobre el Cambio Climatico; publicada en el
Registro oficial No. 562, del 7 de noviembre de 1994. (Galarza Cordero, 2008)

. Convencién sobre la Prohibicién del desarrollo Produccion, Almacenamiento y Empleo
de Armas quimicas y su Destruccion, publicada en el registro oficial No789, del 26 de
septiembre de 1995. (Galarza Cordero, 2008)

. Convenio RAMSAR, aprobado mediante el Decreto legislativo, publicado en el registro
oficial No 755 el 24 de Agosto de 1987,La ratificacion de su total contenido fue dada por el

decreto ejecutivo No 1496 que fue publicado en el registro oficial No434, del
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10 de mayo de 1990; v, las enmiendas a los términos de la Convencién se encuentran publicadas
en los registros oficiales No 33, 910 y 60 de fechas 24 de septiembre de 1992, del 8 de abril de
1988y 4 de noviembre de 1996, respectivamente. (Galarza Cordero, 2008)

. Creacion del comité Nacional RAMSAR, atreves del decreto ejecutivo No 1152 y
publicado en el registro oficial N0238, del 23 de diciembre del 2003. (Galarza Cordero, 2008)

. Convencion sobre la Conservacion de las especies Migratorias de animales Silvestres;
Constata en el Decreto ejecutivo No903 y publicado en el Registro oficial No 256, del 21 de
enero del 2004. (Galarza Cordero, 2008)

. Convencion de Estocolmo.- EI ecuador firmo el convenio el 17 de mayo el 2004, y lo
ratifico el 7 de junio del mismo afio. Ha sido firmado por 151 paises y en la actualidad 34 paises
ya lo han ratificado, es necesaria la ratificacion de cincuenta paises para que el Convenio entre
en vigor 90 dias después y se comiencen a aplicar politicas de eliminacidn de estos compuestos.
(Galarza Cordero, 2008)

Es el instrumento internacional que regula el tratamiento de las sustancias toxicas, auspiciado
por el programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Este convenio a
sido el resulta de largos afios de negociacion para obtener compromisos legales de los paises que
obligue de manera urgente la eliminacion de todos los compuestos organicos persistentes
(COPs).

El convenio determina a una decena de compuestos sobre los que es preciso emprender acciones
de forma prioritaria, es la conocida como DOCENA SUCIA, que incluye productos quimicos

producidos intencionadamente tales como: pesticidas, PCBs; Dioxinas y Furanos.
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. Convenio de Rotterdam.-El texto del convenio fue adoptado el 10 de septiembre de 1998
por una conferencia de Plenipotenciarios en Rotterdam, paises Bajos. El convenio entro en vigor
el 24 de Febrero del 2004, y fue ratificado por el Ecuador el 5 de mayo del 2004. (Galarza
Cordero, 2008) Los objetivos del convenio son los siguientes:

Promover la responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de las Partes en la esfera del
comercio internacional de ciertos productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente, frente a posibles dafios, Yy contribuir a su utilizacion
ambientalmente racional, facilitando el intercambio de informacion acerca de sus caracteristicas,
estableciendo un proceso nacional de adopcion de decisiones sobre su importacién, exportacion

y difundiendo esas decisiones a las partes.

El convenio crea obligaciones juridicamente vinculantes para la aplicacion del procedimiento
Fundamentado Previo (CFP). Se basa en el procedimiento de CFP voluntario ya existente
aplicado por el PNUMA y la siglas FAO en 1989.

La cuarta reunién de la conferencia de las partes (COP-4), fue la tltima que se realizo en Roma
del 27 al 31 de Octubre del 2008.

DECLARACIONES INTERNACIONALES

La declaracion Internacional es un documento internacional que contiene acuerdos entre los
paises integrantes de algun érgano internacional, que sin embargo, no crean obligaciones para
los mismos, es decir, no es un documento vinculatorio que genere derechos y obligaciones a las

artes. Sin embargo por los intereses anotaré los mas relevantes al tema.
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Hay muchas declaraciones Internacionales cuya finalidad es plantear los principios generales
gue deben inspirar las actuaciones de los estados y de la sociedad para lograr una mejor

proteccion del ambiente, destacando tres importantes:

Declaracion de Estocolmo de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano.- Se
expidio en 1972 e insiste en el derecho del ser humano a vivir en un medio de calidad y en su ~
Solemne obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras.

También resalta la importancia de la educacién en asuntos importantes.

Carta Mundial de la Naturaleza Aprobada en sesién plenaria de las Naciones Unidas.- Redactada
en 1982 y hace especial hincapié en la preservacion del patrimonio genético: asegurar un nivel
suficiente en todas las poblaciones de seres vivos en todo el mundo, concediendo especial
proteccién a los mas singulares o a los que se encuentren en peligro. Por otra parte insiste en la
necesidad de no desperdiciar los recursos naturales y de tener en cuenta la capacidad a largo

plazo de los sistemas naturales para sustentar las poblaciones.

2.1.6.1 NORMAS CONSTITUCIONALES QUE REGULAN EL AMBIENTE.

La Constitucion reconocida como Suprema Ley, Carta Magna, Ley Fundamental o Esencial, Ley
de Leyes, es un sistema de normas, reglas y principios juridicos universales que rige la

organizacion y el funcionamiento del Estado y de la sociedad ecuatoriana.

La historia confirma que nuestra Suprema Ley no se desenvuelve alrededor de una sola
Constitucion, ya que el Ecuador, atormentado por revoluciones, trastornos militares y diferencias
politicas, ha variado constantemente de leyes organizadoras de la soberania; asi tenemos que ha
reformado veinte (20) veces su Constitucion durante sus 178 afios de vida republicana, esto es
desde 1830 hasta la fecha. En 1997 se llevé a cabo una Consulta Popular, siendo uno de sus
objetivos el convocar a una Asamblea nacional con el exclusivo propoésito de que se reforme la

Constitucion Politica de 1978; efectivamente realizaron este trabajo setenta Asambleistas
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elegidos por el pueblo ecuatoriano, siendo en la ciudad de Riobamba el 5 de junio de 1998, en un
acto publico efectuado en el Parque Sucre donde se dio lectura al texto final de la nueva Carta
Politica por su aprobacion, la misma que entrd en vigencia conforme a su Disposicion Final el
10 de agosto de 1998, dia en que se posesiond el Presidente de la Republica de aquel entonces,
Doctor Jamil Mahuad Witt, y fue publicada en el Registro Oficial no. 01 del 11 de Agosto de
1998.

La nueva y vigente Constitucién de la Republica, esta publicada en el Registro Oficial No. 499,
del 20 de Octubre de 2008; consta de un preAmbulo nueve titulos a su vez divididos en capitulos
y estos en secciones, con un total de 444 articulos o disposiciones, y concluye con 30
disposiciones transitorias y una disposicion derogatoria.

En lo concerniente a la materia Ambiental, esta Constitucion contempla las siguientes

disposiciones supremas o fundamentales.

PREAMBULO

... CELEBRANDO a la naturaleza, la Pachamama, de la que somos parte, y que es vital para
nuestra existencia,... DECIDIMOS CONSTRUIR Una nueva forma de convivencia ciudadana,

en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el buen vivir, el sumak kawsay...

SUMAK KAWSAY (BUEN VIVIR), significa, en la lengua quichua, vida armoniosa: armonia
entre nosotros y armonia con la naturaleza, que nos engendra, nos alimenta y nos abriga y que

tiene vida propia, y valores propios, mas all& de nosotros.



Vazquez Martinez 30

Titulo I: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL ESTADO (Ecuador, 2008)

Capitulo Primero: PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

Art. 1.- (inciso tercero) Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen

a su patrimonio inalienable, irreductible e imprescriptible.
Art.3.- Deberes del Estado:

Numeral 1.- Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos
en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular, la educacion, la salud, la

alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

Numeral 5.- Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo

sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

Numeral 7.- Proteger el patrimonio natural y cultural del pais.

Art. 4.- Territorio del Ecuador:

El territorio del Ecuador constituye una unidad geografica e histérica de dimensiones naturales,

sociales y culturales, legado de nuestros antepasados y pueblos ancestrales.

Este territorio comprende el espacio continental y maritimo, las islas adyacentes; el mar
territorial, el Archipiélago de Galépagos, el suelo, la plataforma. Submarina, el subsuelo y el
espacio suprayacente continental, insular y maritimo. Sus limites son los determinados por los

tratados vigentes.

El territorio del Ecuador es inalienable, irreducible e inviolable. Nadie atenderé contra la unidad

territorial ni fomentara la secesion.
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La capital del Ecuador es Quito, el Estado Ecuatoriano ejercera derechos sobre los segmentos

correspondientes de la Orbita sincronica geoestacionaria, 1os espacios maritimos y la Antartida.

Titulo Il: DERECHOS (Ecuador, 2008)
Capitulo Primero: PRINCIPIOS DE APLICCION DE LOS DERECHOS
Titulares de Derechos

Art.13.- Las personas Yy colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos
sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia
con sus diversas identidades y tradiciones culturales. ElI Estado ecuatoriano promovera la

soberania alimentaria.

Seccion Segunda: AMBIENTE SANO (Ecuador, 2008)

Derecho a un ambiente sano

Art.14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente

equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.

Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la prevencion del dafio ambiental

y la recuperacion de los espacios naturales degradados.

Uso de Tecnologias Limpias y no Contaminantes
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Art. 15.- El Estado promoverd, en el sector publico y privado, el uso de tecnologias

ambientalmente limpias y de energias alternativas no contaminantes y de bajo de impacto.

La soberania energética no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el

derecho al agua.

Se prohibe el desarrollo, produccién, tenencia, comercializacion, importacion, transporte,
almacenamiento y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares, de contaminantes organicos
persistentes altamente toxicos, agroquimicos internacionalmente prohibidos, y las tecnologias y
agentes biol6gicos experimentales nocivos y organismos genéticamente modificados
perjudiciales para la salud humana o que atenten contra la soberania alimentaria o los
ecosistemas, asi como la introduccion de residuos nucleares y desechos toxicos al territorio

nacional.

Seccidn Sexta: HABITAT Y VIVIENDA (Ecuador, 2008)

Derecho al Habitat y vivienda Saludable

Art. 30.- las personas tiene derecho a un hébitat seguro y saludable...

Art. 31.- el ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la gestion democréatica de ésta, en la
funcion social y ambiental de la propiedad y de la ciudad y en el ejercicio pleno de la

ciudadania.
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Seccidn Séptima: SALUD (Ecuador, 2008)

Derecho a la Salud

Art. 32.- La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio
de otros derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacidn, la cultura fisica,

el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen vivir.

El Estado garantizard este derecho mediante politicas econdmicas, sociales, culturales,
educativas y ambientales, y el acceso permanente, oportuno y sin exclusién o programas,
acciones y servicios de promocion y atencién integral de salud, salud sexual y salud
reproductiva. La prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad,
universalidad, solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, precaucion y bioética, con
enfoque de género y generacional.

La bioética es una corriente moderna impulsada por algunos bidlogos y ecologistas, que
considera como valor ético fundamental, el respeto a la naturaleza en general y a las distintas

especies que pueblan el planeta en particular.

Capitulo  Cuarto: DERECHOS DE LAS COMUNIDADES, PUEBLOS Y
NACIONALIDADES. (Ecuador, 2008)

ART. 57.- Derechos Colectivos:

Numeral 5. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de los recursos

naturales renovables que se hallen en sus tierras.
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Numeral 7. La consulta previa, libre e informada, dentro de un plazo razonable, sobre planes y
programas de prospeccion, explotacion y comercializacion de recursos no renovables que se
encuentren en sus tierras y que puedan afectarles ambiental o culturalmente; participar en los
beneficios que esos proyectos reporten y recibir indemnizaciones por los perjuicios sociales,
culturales y ambientales que les causen. La consulta que deban realizar las autoridades
competentes seré obligatoria y oportuna. Si no se obtuviese el consentimiento de la comunidad
consultada, se procedera conforme a la Constitucion y la ley.

Numeral 8. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad y de su entorno
natural. EI Estado establecerd y ejecutara programas, con la participacion de la comunidad, par

asegurar la conservacion y utilizacion sustentable de la biodiversidad.

Numeral 12. Mantener, proteger y desarrollar los conocimientos colectivos; sus ciencias,
tecnologias y saberes ancestrales; los recursos genéticos que contienen la diversidad biol6gica y
la agrobiodivercidad; sus medicinas y practicas de medicina tradicional, con inclusién del
derecho a recuperar, promover y proteger los lugares rituales y sagrados, asi como plantas,
animales, minerales y ecosistemas dentro de sus territorios; y el conocimiento de los recursos y

propiedades de la fauna y la flora...

Capitulo Sexto: DERECHOS DE LIBERTAD (Ecuador, 2008)
Art.66.- Se reconoce y garantizara a las personas:

Numeral 27. El derecho a vivir en un ambiente sano, ecoldgicamente equilibrado, libre de

contaminacién y en armonia con la naturaleza.

Capitulo Séptimo: DERECHOS DE LA NATURALEZA (Ecuador, 2008)
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ART. 71. La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente a su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,

estructura, funciones y procesos evolutivos.

Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad publica el
cumplimiento de los derechos de la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se

observaran los principios establecidos en la Constitucidn, en lo que proceda.

Derecho a la Restauracioén

Art.72.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién. Esta restauracion sera independiente de la
obligacion que tienen el Estado y las personas naturales o juridicas de indemnizar a los

individuos y colectivos que dependen de los sistemas naturales afectados.

En los casos de impacto ambiental grave o permanente, incluido los ocasionados por la
explotacion de los recursos naturales no renovables, el Estado establecerd los mecanismos mas
eficientes para alcanzar la restauracion, y adoptara las medidas adecuadas para eliminar o

mitigar las consecuencias ambientales nocivas.

Medidas de Precaucién y Restriccion

Art.73.- El Estado aplicara medidas de precaucion y restriccion para las actividades que puedan
conducir a la extincion de especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion permanente de

los ciclos naturales.
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Se prohibe la introduccion de organismos y material organico e inorganico que puedan alterar de

manera definitiva el patrimonio genético nacional.

Art.74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del

ambiente y de las riquezas naturales que les permitan el buen vivir.

Los servicios ambientales no seran susceptibles de apropiacién; su produccion, prestacion, uso y

aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Capitulo Noveno: RESPONSABILIDADES
Deberes y Responsabilidades

Art.83.- Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de

otros previstos en la Constitucién y la ley:
Numeral3.- Defender la integridad territorial del Ecuador y sus recursos naturales.

Numeral 6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los

recursos naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

Numeral 13. Conservar el patrimonio cultural y natural del pais, y cuidar y mantener los bienes

publicos.

Titulo VI REGIMEN DE DESARROLLO

Capitulo Primero: PRINCIPIOS GENERALES
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Régimen de Desarrollo

Art. 275.- El régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible y dinamico de los
sistemas econdémicos, politicos, socio-culturales y ambientales, que garantizan la realizacion del

buen vivir, del sumak kawsay.

El buen vivir requerird que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y ejerzan responsabilidades en el marco de la interculturalidad,

del respeto a sus diversidades, y de la convivencia armonica con la naturaleza.

Art.276.- Objetivos del Régimen de Desarrollo:

Numeral 4. Recuperar y conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que
garantice a las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,

aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural.

Deberes del Estado Ecuatoriano
Art. 277.- Para la consecucion del buen vivir, seran deberes generales del Estado:
Numeral 1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades y la naturaleza.

Obligaciones para la Consecucidn del Buen Vivir.

Art. 278.- Para la consecucion del buen vivir, a las personas y a las colectividades, y sus diversas

formas organizativas, les corresponde:
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Numeral 2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y

ambiental.

Capitulo Tercero: SOBERANIA ALIMENTARIA
Responsabilidad del Estado Ecuatoriano

Art. 281. La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico y una obligacién del Estado
para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la

autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente.

Para ello sera responsabilidad del Estado:

1. Impulsar la produccion, transformacion agroalimentaria y pesquera de las pequefias
y medianas unidades de produccion, comunitarias y de la economia social y

solidaria.

2. Adoptar politicas fiscales, tributarias y arancelarias que protejan al sector
agroalimentario y pesquero nacional, para evitar la dependencia de importaciones de

alimentos.

3. Fortalecer la diversificacion y la introduccion de tecnologias ecolégicas y organicas

en la produccion agropecuaria.

4, Promover politicas redistributivas que permitan el acceso del campesinado a la

tierra, al agua y otros recursos productivos



10.

11.

12.

Vazquez Martinez 39

Establecer mecanismos preferenciales de financiamiento para los pequefios y
medianos productores y productoras, facilitindoles la adquisicion de medios de

produccion

Promover la preservacion y recuperacion de la agrobiodiversidad y de los saberes
ancestrales vinculados a ella; asi como el uso, la conservacion e intercambio libre de

semillas.

Precautelar que los animales destinados a la alimentacién humana estén sanos y sean

criados en un entorno saludable.

Asegurar el desarrollo de la investigacion cientifica y de la innovacion tecnoldgica

apropiada para garantizar la soberania alimentaria.

Regular bajo normas de bioseguridad el uso y desarrollo de biotecnologia, asi como

su experimentacion, uso y comercializacion.

Fortalecer el desarrollo de organizaciones y redes de productores y de consumidores,
asi como la de comercializacion y distribucién de alimentos que promueva la

equidad entre espacios rurales y urbanos.

Generar sistemas justos y solidarios de distribucion y comercializacion de alimentos.
Impedir practicas monopolicas y cualquier tipo de especulacién con productos
alimenticios.

Dotar de alimentos a las poblaciones victimas de desastres naturales o antrépicos
(causadas por el hombre) que pongan en riesgo el acceso a la alimentacion. Los
alimentos recibidos de ayuda internacional no deberan afectar la salud ni el futuro de

la produccion de alimentos producidos localmente.
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13. Prevenir y proteger a la poblacion del consumo de alimentos contaminados o que
pongan en riesgo su salud o que la ciencia tenga incertidumbre sobre sus efectos.

14, Adquirir alimentos y materias primas para programas sociales y alimenticios,

prioritariamente a redes asociativas de pequefios productores y productoras.

Uso y Acceso a la Tierra y Manejo del Agua

Art. 282.- Es Estado normara el uso y acceso a la tierra que debera cumplir la funcion social y
ambiental. Un fondo nacional de tierras establecido por ley, regulara el acceso equitativo de
campesinos y campesinas a la tierra ,se prohibe el latifundio y la concentracién de la tierra, asi

como el acaparamiento privatizacion del agua y sus fuentes.

El Estado regulara el uso y manejo del agua de riego para la produccién de alimentos bajo los

principios de equidad, eficiencia y sostenibilidad ambiental.

Capitulo Cuarto: SOBERANIA ECONOMICA (Ecuador, 2008)
Seccion Primera: SISTEMA ECONOMICO Y POLITICA ECONOMICA
Sistema Econdmico

Art. 283.- El sistema econdmico es social y solidario, reconoce al ser humano como sujeto y fin;
propende a una relacién dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia
con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la produccion de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el buen vivir.
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Art. 284.- Objetivos de la Politica Econémica.
Numeral 3. Asegurar la soberania alimentaria y energética.

Numeral 4. Promocionar la incorporacién de valor agregado con maxima eficiencia, dentro de

los limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y a las culturas.

Numeral 9. Impulsar un consumo social y ambientalmente responsable.

Seccién Segunda: POLITICA FISCAL (Ecuador, 2008)
ART. 258.- Objetivos de la Politica Fiscal:

Numeral 3. La generacion de incentivos para la inversion en los diferentes sectores de la
economia y para la produccién de bienes y servicios, socialmente deseables y ambientalmente

aceptables.

Seccion Quinta: REGIMEN TRIBUTARIO (Ecuador, 2008)
Principios Tributarios

Art.300.- (inciso segundo) La politica tributaria promovera la redistribucién y estimulara el
empleo, la produccion de bienes y servicios, y conductas ecolégicas, sociales y econémicas

responsables.

Seccidn Séptima: POLITICA COMERCIAL (Ecuador, 2008)
Art. 304.- Objetivos de la Politica Comercial:

Numeral 4. Contribuir a que se garanticen la soberania alimentaria y energética, y se reduzca las

desigualdades internas.
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El Estado Ecuatoriano Promotor de Exportaciones e Importaciones.

Art. 306.- El estado promovera las exportaciones ambientalmente responsables. ..

El Estado proporcionard las importaciones necesarias para los objetivos del desarrollo y
desincentivara aquellas que afecten negativamente a la produccidon nacional, a la poblaciény a la

naturaleza.

Capitulo Quinto: SECTORES ESTRATEGICOS, SERVICIOS Y EMPRESAS PUBLICAS
(Ecuador, 2008)

Gestion de los Recursos Naturales no Renovables

Art. 317.- Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio inalienable del Estado.
En su gestidn, el Estado priorizara la responsabilidad intergeneracional, la conservacion de la
naturaleza, el cobro de regalias u otras contribuciones no tributarias y de participaciones
empresariales; y minimizara los impactos negativos de caracter ambiental, cultural, social y

econémico.

Capitulo Sexto: TRABAJO Y PRODUCCION (Ecuador, 2008)
Seccion Primera: FORMAS DE ORGANIZACION DE LA PRODUCCION Y SU GESTION
Formas de Organizacion de la Produccién en la Economia.

Art.319.- (inciso segundo) EIl Estado promovera las formas de produccion que aseguren el buen
vivir de la poblacion y desincentivard aquellas que atenten contra sus derechos o los de la

naturaleza.
Seccién Segunda: TIPOS DE PROPIEDAD (Ecuador, 2008)

Formas de Propiedad
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Art. 321.- El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica,

privada, comunitaria, mixta, y que deberd cumplir su funcion social y ambiental.

Propiedad Intelectual

Art. 322.- Se prohibe también la aprobacién sobre los recursos genéticos que contienen la

diversidad bioldgica y la agro-biodiversidad.

Expropiacion de Bienes

Art.323.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instrucciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién,

indemnizacion y pago de conformidad con la ley.

Se prohibe toda forma de confiscacion.

Titulo VII: REGIMEN DEL BUEN VIVIR (Ecuador, 2008)
Capitulo Primero: INCLUSION Y EQUIDAD

Seccién Cuarta: HABITAT Y VIVIENDA.

Derecho al Habitat y a la Vivienda

Art.375.- El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizard el derecho al habitat y ala

vivienda digna, para lo cual:

Numeral 6. Garantizara la dotacidn ininterrumpidamente de los servicios publicos de agua

potable y electricidad a las escuelas y hospitales publicos.
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Numeral 8. Garantizara y protegera el acceso publico a las playas de mar y riberas de rios, lagos

y lagunas y la existencia de vias perpendiculares de acceso.

Seccion Octava: CIENCIA, TECOLOGIA, INNOVACION Y SABERES ANCESTRALES
(Ecuador, 2008)

Finalidades del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia, Innovacion y Saberes Ancestrales

Art. 385.- El sistema nacional de ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, en el
marco del respeto al ambiente, la naturaleza, la vida, las culturas y la soberania, tendrd como
finalidad:

1. Generar; adoptar y definir conocimientos cientificos y tecnoldgicos.
2. Recuperar, fortalecer y potenciar los saberes ancestrales.
3. Desarrollar tecnologias e innovaciones que impulsen la produccion nacional, eleven

la eficiencia y productividad, mejoren la calidad de vida y contribuyan a la

realizacién del buen vivir.

Art. 387.- sera responsabilidad del Estado:

Numeral 4. Garantizar la libertad de creacion e investigacion en el marco del respeto a la ética,

la naturaleza, el ambiente, y el rescate de los conocimientos ancestrales.

Seccion Décima: POBLACION Y MOVILIDAD HUMANA (Ecuador, 2008)
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Politicas Demogréficas

Art. 391.- el Estado generard y aplicara politicas demogréaficas que contribuyan a un desarrollo
territorial e intergeneracional equilibrado y garanticen la proteccion del ambiente y la seguridad
de la poblacion, en el marco del respeto a la autodeterminacion de las personas y a la diversidad.

Capitulo Tercero: INTEGRACION LATINOAMERICANA (Ecuador, 2008)
La integracion, Objeto Estratégico del Estado

Art.423.- La integracion, en especial con los paises de Latinoamérica y el Caribe serd un
objetivo estratégico del Estado. En todas las instancias y procesos de integracion, el Estado

ecuatoriano se comprometera a:

Numeral 2. Promover estrategias conjuntas de manejo sustentable del patrimonio natural, en
especial la regulacion de la actividad extractiva; la cooperacién y complementacion energética
sustentable; la conservacion de la biodiversidad, los ecosistemas y el agua; la investigacion, el
desarrollo cientifico y el intercambio de conocimiento y tecnologia; y la implementacién de

estrategias coordinadas de soberania.

Numeral 3. Fortalecer la armonizacién de las legislaciones nacionales con énfasis en los
derechos y regimenes laboral, migratorio, fronterizo, ambiental, social, educativo, cultural y de

salud publica, de acuerdo con los principios de progresividad y de no progresividad. Sonrisa
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2.1.6.2 LEYES ORGANICAS RELACIONADAS CON EL AMBIENTE

Las leyes son normas generales de interés comun, y seran aprobadas por la asamblea Nacional,
conforme lo expresa el Art. 132 de nuestra Constitucion.

El Cddigo Civil Ecuatoriano en su Titulo preliminar, Art. 1 dice: “La ley es una declaracion de
la voluntad soberana que, manifestada en la forma prescrita por la Constitucion, manda, prohibe
o permite” (Civil, 2013) y, en su articulo 13 dispone que: “La ley obliga a todos los habitantes,

con inclusion de los extranjeros; y su ignorancia no excusa a persona alguna.” (Civil, 2013)

La Constitucion de la Republica en su articulo 133, clasifica a las leyes ecuatorianas en dos:
Leyes Organicas y leyes Ordinarias. (Ecuador, 2008)

Las leyes organicas son:

1. Las que regulan la organizacién y funcionamiento de las instituciones creadas por la

constitucion.

2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

3. Las que regulen la Organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los

gobiernos Auténomos Descentralizados.
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La expedicion, reforma, derogacion e interpretacidn con caracter generalmente obligatorio de las

leyes organicas requeriran mayoria absoluta de los miembros de la Asamblea Nacional.

Las demas seran Leyes Ordinarias que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley
Orgénica.

Mediante la resolucion No.22 — 058 del 16 de febrero del 2001, el Congreso nacional de aquel
entonces, determina las leyes de la Republica que tienen la jerarquia y la calidad de Organicas,
que fueron publicadas en el Registro oficial No. 280 del 8 de marzo del 2001, entre las que

constan las siguientes que son de vital interés para el estudio del medio ambiente.

Ley Organica del Régimen Provincial

Publicada en el Registro oficial No. 288 del 20 de marzo del 2001, existen ademas la disposicion
transitoria de la ley 89 constante en el registro oficial Suplemento no 323 del 22 de mayo de
1998; v, la disposicion transitoria de la ley 203 — 21 publicada en el Registro oficial No. 203, del
18 de noviembre del 2003.

Podemos sefialar las siguientes disposiciones:

Art. 1- Definicion; y, Art. 29- que estable las atribuciones y deberes del H. Concejo provincial,

en su literal O), que se refiere a la explotacion forestal y pesquera. (Provincial, 2013)
Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado

Expedida a través de la Ley No. 2002 — 73, publicada en el registro Oficial, Suplemento No.
595, del 12 de junio del 2002. Con respecto a la auditoria y control ambiental, esta ley contiene

Unicamente dos disposiciones, a saber:
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- Art. 22.- Auditoria de Aspectos Ambientales: “La Contraloria General del Estado podra
en cualquier momento, auditar los procedimientos de realizacion y aprobacion de los estudios y
evaluaciones de impacto ambiental en los términos establecidos en la Ley de Gestion Ambiental,
publicada en el Registro oficial No. 245, del 30 de julio de 1999 y en el Art. 91 de la anterior
Constitucion Politica de 1998”. (Estado, 2013)

- Art. 27.- Normas de Control Ambiental: “El examen y evaluacion de los aspectos
ambientales, forman parte de la fiscalizacidn o auditoria externa que se realiza a una institucién
gjecutora de proyectos y proyectos con impacto ambiental y en consecuencia , le son aplicables
las normas técnicas que rigen a esta clase de auditoria, complementadas con las normas

especificas en material ambiental”. (Estado, 2013)

Ley Orgénica de Salud

Anteriormente existia el Codigo de la Salud, que fue derogado por la ley 2006 — 67 publicada en
el registro oficial, Suplemento 423, del 22 de diciembre del 2006, y que corresponde a la vigente
Ley Orgénica de Salud.

En este cuerpo legal, entre sus disposiciones tenemos las siguientes:

Art. 105.- Las personas naturales y juridicas propietarias de instalaciones o edificaciones,
publicas o privadas, ubicadas en las zonas costeras e insulares, utilizan las redes de alcantarillado
para eliminas las aguas servidas y residuales producto de las actividades que desarrollen y , en
los casos que inevitablemente requieran eliminarlos en el mar deberan tratarlos previamente
debiendo contar para el efecto con estudios de impacto ambiental, asi como utilizar emisarios
submarinos que cumplan con las normas sanitarias y ambientales correspondientes. (Salud,
2013)

Art. 114.- La autoridad Sanitaria Nacional, en coordinacion con el ministerio de agricultura y

ganaderia y mas organismos competentes, dictara e implementara las normas de regulacion para
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la utilizacion y control de plaguicidas, fungicidas y otras sustancias quimicas de uso doméstico,

agricola e industrial, que afecten a la salud humana. (Salud, 2013)

De conformidad con el Art. 1 del decreto Ejecutivo No. 7, y publicado en el registro oficial,
No.36 del 8 de marzo del 2007, se sustituye al ministerio de agricultura y ganaderia por el
Ministerio de Agricultura Ganaderia , Acuacultura y pesca.

Ademas de las leyes organicas antes citadas, podemos citar:
. Ley Organica de las Juntas Parroquiales Rurales

. Ley Organica de Régimen municipal

2.1.5.2 LEYES ORDINARIAS QUE SE INVOLUCRAN CON EL MEDIO AMBIENTE

La disposicion antes invocada del Art. 123 de la constitucion de la republica vigente, determina

al final que:

Las demas seran Leyes Ordinarias que no podran modificar ni prevalecer sobre una ley organica,
y por lo tanto si jerarquia es inferior a las organicas. A continuacion analizaremos brevemente

esta clase de leyes que contienen normas de materia ambiental:

CODIFICACION DEL CODIGO CIVI

Inicialmente publicado en el Registro Oficial, Suplemento No. 104 del 20 de noviembre de 1970

y actualmente denominado Codificacion de Cédigo civil.
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En el libro 1l que trata sobre los Bienes y su Dominio, Posesién, Uso, Goce y Limitaciones en el
Titulo 111, encontramos disposiciones referentes a los bienes nacionales de uso publico, como
son: El suelo y subsuelo, el mar adyacente y sus playas, el lecho y subsuelo del mar adyacente;
los nevados perpetuos; las plataformas o s6calos submarino, continental e insular, adyacentes a
las costas ecuatorianas , las minas y yacimientos; el espacio aéreo correspondiente al territorio
ecuatoriano, incluido en este el mar territorial, los rios y todas la aguas que corren por cauces
naturales, asi como también los lagos naturales; las vertientes que nacen y mueren dentro de una

misma heredad entre otros. (Civil, 2013)

CODIGO PENAL

Publicado en el Registro oficial, Suplemento, No. 147, del 22 de Enero de 1971.

Dentro de este cuerpo juridico, consta el Capitulo XA DE LOS DELITOS CONRA EL MEDIO
AMBIENTE, segln Ley 99 — 49, publicada en el registro Oficial No 2 del 25 de Enero del 2000,

que dice:

Casos de desechos toxicos peligrosos, sustancias radiactivas u otras similares.

Art. 437 A.- Quien, fuera de los casos permitidos por la ley, produzca, introduzca, deposite,
comercialice, tenga en posesion, o use desecho toxicos peligrosos, sustancias radioactivas u otras
similares que por sus caracteristicas constituyan peligro para la salud humana o degraden y
contaminen el medio ambiente, seran sancionados con prision de dos a cuatro afios. (Penal,
2013)

Igual pena se aplicara a quien produzca, tenga en posesion, comercialice, introduzca armas

quimicas o bioldgicas. (Penal, 2013)
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Residuos de cualquier naturaleza.

Art. 437 B.- El que infringiere las normas sobre proteccion del ambiente, vertiendo residuos de
cualquier naturaleza, por encima de los limites fijados de conformidad con la ley, si tal accién
causare o pudiera causar peligro o alteraciones en la flora, la fauna, el potencial genético, los
recursos hidrobioldgicos o la biodiversidad, sera reprimido con prision de uno a tres afos, si el

hecho no constituyere un delito mas severamente reprimido. (Penal, 2013)

Casos calificados

Art. 437C.- La pena sera de tres a cinco afios de prisién cuando:

a) Los actos previstos en el articulo anterior ocasionen dafios a la salud a las personas o
a sus bienes.

b) El perjuicio o alteracion ocasionados , tenga el caracter de irreversible;

c) El acto sea parte de actividades desarrolladas clandestinamente por su autor; o,

d) Los actos contaminantes afecten gravemente recursos naturales necesarios para la

actividad econémica. (Penal, 2013)
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Casos de Producir Lesiones o Muerte a una persona:

Art. 437 D.- Si a consecuencia de la actividad contaminante se produce la muerte, se aplicara la
pena prevista para el homicidio intencional, si el hecho no constituye un delito méas grave.
(Penal, 2013)

En caso de que a consecuencia de que la actividad contaminante, se produzca lesiones, impondra

las penas previstas en los articulos 463 a 467 del Codigo Penal.

Sancion a funcionario o empleado publico

Art. 437 E.- Se aplicara la pena de uno a tres afios de prision, si el hecho no constituyere un
delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si mismo
0 como miembro de un cuerpo colegiado se le autorice o permita contra derecho que se viertan
residuos contaminantes de cualquier clase por encima de los limites fijados de conformidad con
la ley, asi como el funcionario o empleado cuyo informe u opinién haya conducido al mismo
resultado. (Penal, 2013)

Casa, captura, recoleccion, extraccion o comercializacion de flora o fauna protegidas:

Art. 437 F.- El que case, capture, recolecte, extraiga o comercialice, especies de flora o fauna
que estén legalmente protegidas, contraviniendo las disposiciones legales y reglamentarias, sobre

la materia, serd reprimido con prisién de uno a tres afios. (Penal, 2013)
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La pena seré de dos a cuatro afios cuando:

a) El hecho se cometa en periodo de produccion de semilla o de reproduccion o

crecimiento de las especies;

b) El hecho se cometa contra especies en peligro de extincién; o,

C) El hecho se cometa mediante el uso de explosivos, sustancias toxicas, inflamables o
radioactivas; (Penal, 2013)

Extraccion de flora o fauna acuética protegidas o utilizacion de procedimientos de pesca o casa
prohibidos

Art. 437 G.- El que extraiga especies de flora o fauna acuética protegidas en épocas, cantidades
0 zonas vedadas, o utilice procedimientos de pesca o casa protegidos, serd reprimido con prision

de uno atres afos. (Penal, 2013)

Destruccion, Quema, Dafio o Tala de bosques u otras formaciones protegidas.

Ar. 437 H.- El que destruya, queme, dafie o tale, en todo o en parte, bosques u otras formaciones
vegetales naturales o cultivadas que estén legalmente protegidas serd reprimido con prision de

uno a tres afos, siempre que el hecho no constituya un delito més grave. (Penal, 2013)
La pena seré de prision de dos a cuatro afios:

a) Del delito resulte la disminucion de aguas naturales, la erosion del suelo o la

modificacion del régimen climatico; o,
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b) El delito se cometa en lugares donde se cometa en lugares donde existan vertientes ¢

abastezcan de agua a un centro poblado o sistema de irrigacion.

Destino ilegal de tierras protegidas

Art. 437 1.- Seran sancionadas con prision de uno a tres afios, si el hecho n o constituye un hecho
mas grave, el que sin autorizacién o que sin sujetarse a los procedimientos previstos en las
normas aplicables, destine las tierras reservadas como de proteccion ecolégica o de uso agricola
exclusivo, a convertirse en areas de expansion urbana, o de extraccién o elaboracion de

materiales de construccion. (Penal, 2013)

Sancién a funcionario o empleado publico que autorice o permita destino indebido de tierras

reservadas.

Art. 437 J.- se aplicara la misma pena prevista en el articulo anterior, si el hecho no constituyere
un delito mas severamente reprimido, al funcionario o empleado publico que actuando por si
mismo o como miembro de un cuerpo colegiado autorice o permite contra derecho, que se
destine indebidamente las tierras reservadas como de proteccion ecoldgica o de uso agricola
exclusivo a un uso distinto del que legalmente le corresponde; asi como al funcionario o

empleado cuyo informe u opinién alla conducido al mismo resultado.

Medidas cautelares

Art. 437 K.- El juez penal podrad ordenar como medida cautelar, la suspension inmediata de la
actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento del que se
trate, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la autoridad competente en materia ambiental.
(Penal, 2013)
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En el Libro Il Contravenciones, capitulo Il, Contravenciones de Segunda Clase, en el Art. 605,

en los numerales 5 y 34, tenemos las contravenciones pertinentes al aspecto ambiental:

2.1.7  ACTUACION DE LA COMISARIA AMBIENTAL SEGUN LOS FUNDAMENTOS
DE DERECHO Y FUNDAMENTOS DE HECHO

2.1.7.1 MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DE JUZGAMIENTO Y SANCIONES POR
INFRACCIONES AMBIENTALES

CONSIDERANDO

Que es obligacion de la institucion dictar normas para la adecuada organizacion de la Comisaria
Ambiental y regular sus actividades en cuanto a las infracciones ambientales se refieren,
procurando el equilibrio entre la Gestion Ambiental que es una nueva competencia del Gobierno
Provincial, la Comisaria Ambiental que debe regular, sancionar y respetar los derechos de los
ciudadanos, con el pueblo que es el supremo mandante al que se le debe mantener en un

ambiente ecol6gicamente sano.

Que, se hace necesario dictar un reglamento interno para el funcionamiento de la Comisaria

Ambiental y sus implicaciones en el ambito de la provincia.

Que, de acuerdo a lo establecido en el Art. 263 numeral 4 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador y de acuerdo a la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Subsistema de
Evaluacion de Impactos Ambientales en su CAPITULO 8 de infracciones y sanciones en el Art.

84 de infracciones ambientales.
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2.1.7.2 OBIJETO, SUJETO DE APLICACION Y REGLAMENTO:

Art.- 1.- OBJETO.- El presente reglamento tiene por objeto regular las infracciones y sanciones
ambientales que se produzcan a lo largo del territorio de la provincia del Azuay por dafios
ambientales y que se persigan en la Comisaria Ambiental.

Art.- 2.- SUJETOS.- Los ciudadanos y ciudadanas dentro del territorio de la provincia del Azuay
gue hagan alguna actividad en la que se puedan producir dafios ambientales estan regulados bajo

este reglamento

Art.- 3.- El fin del presente reglamento es contribuir a garantizar el respeto al derecho colectivo
de todo habitante a vivir en un ambiente sano, ecolégicamente equilibrado y libre de

contaminacion.

Art.- 4.- El presente reglamento es de aplicacion obligatoria para el Comisario Ambiental y
norma las relaciones con los ciudadanos de acuerdo a la Ordenanza que Regula el
Funcionamiento del Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales, Ley Ambiental y

Constitucidn vigente.

Art.- 5.- Se concede accién publica para denunciar cualquier infraccién a las disposiciones de la

Ordenanzay la Ley Ambiental.
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2.1.7.3 PRECESO DEL MANEJO DE LA INFRACCION Y CORRESPONDIENTE
SANCION
Art.- 6.- El modelo de sancion seguira el siguiente proceso:

b)

d)

f)

Competencia para avocar conocimiento: Es la medida en la cual esta distribuida la

potestad entre los diversos tribunales y juzgados.

Autocabeza del proceso: Consiste en la forma en la que el Comisario Ambiental se

entera de los antecedentes del proceso.

Citacion.-Es el acto por el cual se le hace saber al demandado el contenido de la

demanda

Audiencia de Conciliacion.- Acto mediante el cual la parte demandada se da por
legalmente citada y presenta sus excepciones. En caso de no presentarse se le juzgara en

rebeldia.

Apertura de la Causa a prueba.-Una vez concluida la audiencia de conciliacion se abrira
la causa a prueba por el plazo de seis (6) dias, se receptara todas las pruebas permitidas

por la ley.

Cierre de la causa prueba.- Pasados los seis dias se pedira el cierre de la prueba.
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g) Resolucion.-Es el dictamen que da la autoridad puede ser Absolutorio o Condenatorio.

h) Apelacion.-Se le realiza ante la Camara Provincial y en el término de tres (3) dias

posteriores a que se haya notificado la resolucidn que se impugne.

Dentro del tramite de la sancidn se sigue el debido proceso de acuerdo a lo establecido en el

articulo No. 76 de la Constitucién de la Republica.

2.1.7.4. LA COMPETENCIA PARA AVOCAR CONOCIMIENTO

Art.- 7.- COMPETENCIA PARA AVOCAR CONOCIMIENTO.- Se debera regir de acuerdo al
articulo 86 de la Ordenanza que regula el Funcionamiento del Subsistema de Evaluacién de
Impactos Ambientales en la Provincia del Azuay, v el literal f) del Art. 14 del Reglamento de la

Estructura Organica y Funcional del Gobierno Provincial del Azuay.

2.1.7.5. EL AUTOCABEZA DEL PROCESO

ART.- 8.- AUTOCABEZA DEL PROCESO (AUTO INICIAL).-Debera contener:

NUmero de tramite

Donde se sigue el proceso

Nombre del demandado

Actividad que realiza



Vazquez Martinez 59
Direccion
Fecha

Competencia del Comisario

Fundamentos de hecho o antecedentes del caso. En nuestro caso sera los informes técnicos que
presenten los funcionarios de la Unidad.

Fundamentos de derecho

Se corre traslado de citacién

2.1.7.6. LA CITACION

ART.9.- CITACION.- Debe contener:

Nombre del presunto infractor

Fecha en que se envia la providencia

Numero del expediente

Fundamentos de derecho

Se especificara dia y hora en que se realizara la competencia
Previniéndole que se haga acompafiar por un profesional del derecho
Sefialar domicilio legal

Al presunto infractor se le citara en el lugar de su domicilio o en el lugar donde desempefia la

actividad
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De no estar presente se le citara por boletas.

Se anotara el dia y hora asi como el lugar y el nombre de la persona que recibio la citacién o

notificacion. Firmas de confirmacion.

2.1.7.7. LA AUDIENCIA DE CONCILIACION

ART. 10.- AUDIENCIA DE CONCILACION.- Acto mediante el cual la parte demandada se da

por legalmente citada y presenta sus excepciones.

Se presentaran en la hora y dia sefialado en la citacion.

Con documentos habilitantes, cedula de identidad

Acomparfiado de su abogado defensor

Sefialara casilla judicial o domicilio legal

Se presentan excepciones estas pueden ser orales o escritas

Firman los presentes Comisario, Deponente o deponentes, Abogado defensor.
Secretario

En este mismo acto se abre la causa a prueba.

2.1.7.8. LA APERTURA DE LA PRUEBA Y CIERRE DE LA CAUSA DE LA PRUEBA

ART.11.- APERTURA DE LA CAUSA A PRUEBA
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La causa a prueba se la hard en un término de seis (6) dias de acuerdo a nuestra ordenanza. Se
receptaran todas las pruebas permitidas por la ley, la comisaria podré pedir cualquier prueba que

estimare necesaria.

De acuerdo a la Constitucion de la Republica en su Art. 397 en su literal 1 dice “la carga de la
prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad o el
demandado” (Ecuador, 2008)

ART.12.- CIERRE DE LA CAUSA A PRUEBA.- Pasado el término de seis dias, se dara el

cierre de las pruebas y sin necesidad de alegaciones, se dictara la resolucién correspondiente.

2,1.7.9. RESOLUCION

ART. 13.- RESOLUCION.- Comisaria se tomara el tiempo necesario que dan las leyes
ecuatorianas para dictar la resolucion de acuerdo a lo hayan aportado las pruebas presentadas. La

resolucién puede ser absolutoria o condenatoria.

2.1.7.10. APELACION

ART. 14.- APELACION.- Se la realizara ante la Camara Provincial de acuerdo al articulo 52 de

la Ordenanza.

La Camara Provincial podréa esta resolucion ratificarla o modificarla.

2.1.8. PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE DENUNCIAS RECIBIDAS E
INSPECCIONES DE OFICIO

ART.15.- El modelo de atencion a denuncias seguira el siguiente orden:



Vazquez Martinez 62

a) Se puede recibir las denuncias por escrito, de forma verbal, como también se puede actuar de

oficio. Son personas juridicas competentes para receptar las denuncias por impactos ambientales:

Comisaria Ambiental, Prefectura y la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Provincial

que es la instancia a donde llega por cualquier via la denuncia.

b) La Direccion de Gestion Ambiental sumilla para planificar la inspeccién conjunta con los
profesionales de la Direccion de Gestién Ambiental, en coordinacion con las juntas Parroguiales

y/o con las Unidades de Gestion Ambiental Cantonales.

c) Luego de la inspeccion conjunta se presenta un informe ante la Direccion de Gestion

Ambiental donde se determinara las acciones y decisiones a seguir.

ART. 16.- En la determinacién que se tome por parte de la Direccion de Gestion Ambiental se

siguen tres procesos:

a) Apertura del expediente el promotor se somete a Evaluacion de los Impactos

Ambientales.

b) Se solicita la actuacién de Comisaria Ambiental

¢) Se coordina con la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable que sea competente

para conocer el caso.

Art. 17.- El presente reglamento se seguira de acuerdo a la Ordenanza que regula el
Funcionamiento del Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales asi como tendra como

normas supletorias en todo lo que no este contemplado en esta ordenanza a los Codigos de
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Procedimiento Civil, Codigo de Procedimiento Penal, Cédigo Penal, Cédigo Civil, Ley Orgénica
de la Salud.

2.2 Resultado de la elaboracién de las matrices de interpretacion técnico ambiental:

Lo que se obtuvo con la elaboracion de esta matriz, es generar datos cuantitativos, en donde se
puedan evidenciar una relacion directa entre lo técnico ambiental de los analisis realizados en la

etapa de prueba y una relacién directa con la parte legal.

Al elaborar esta matriz en Excel se pudo llegar a crear una herramienta que pretende realizar
calculos directos de los niveles de contaminacion, ademas de calcular las cantidades en exceso.
Estos célculos una vez que determina un exceso si lo hubiese, procede a identificar que
elementos exceden en un 50% el limite permitido para tal elemento, dando una coloracién
amarilla, luego una tomate si excede hasta con el 100% y por ultimo una coloracién roja si el
excedente pasa con el 100% el limite permitido por la legislacion. Estas matrices fueron
realizadas dentro de esta misma metodologia para todos los recursos como son: Agua, suelo,

aire, residuos solidos, biodiversidad.

Ademas de estos calculos, la matriz trabajando por medio de hipervinculos coloca informacién
importantisima sobre legislacion especial y mitologia para toma de muestras de campo y analisis
de laboratorio (Normas INEN y metodologia especificada en el TULAS). Esto facilitara el
manejo de la informacion y su interpretacion, presentando una herramienta importante para
optimizar el trabajo en los procesos legales y recabar informacion para lo concerniente a una

base estadistica.

El resultado de estas matrices estan adjuntas al trabajo en un disco y a continuacion se presentan
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ejemplos de las mismas
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Resultado del documento que debela el funcionamiento de la comisaria, el manejo de las

denuncias, sus beneficios, trabajo, mision y vision de la institucién:

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AMBIENTAL

El GPA es una institucién de Régimen Seccional Auténomo, de derecho publico; su mision es
impulsar el desarrollo social, cultural y material de la provincia, con especial atencién al sector
rural, y colaborar con el Estado y las municipalidades en la respectiva circunscripcién, para la
realizacion arménica de los fines. Entendiendo como realizacién arménica al desarrollo integral,
propendiendo siempre al respeto y conservacion de la naturaleza. Ademas, le corresponde
prestar servicios publicos de interés provincial directamente o en colaboracion con los

organismos del Estado o de las municipalidades.

El GPA, de manera coordinada, busaca el progreso comdn, orienta las aspiraciones provinciales
relacionadas con el desenvolvimiento econdémico, promoviendo la explotacién y fomento de las
fuentes de produccion agricola, pecuaria, industrial y minera, fomenta la educacion mediante la
gjecucién de programas de educacion y alfabetizacion, con la creacion de escuelas e institutos
técnico. Ademas, planifica, ejecuta, coordina y evalla en el sector rural, programas sociales para
la atencion a nifios de la calle, jévenes, nutricidn infantil, mujeres embarazadas, personas con

capacidad, de la tercera edad, prevencién y atencion a la violencia doméstica.

En todos los proyectos tanto en la planificacion como en la ejecucién, se siguen los principios de

conservacion, desarrollo y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.
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La estructura organica del GPA se compone de los siguientes niveles:

a) Nivel de Gobierno;
b) Nivel Asesor;

¢) Nivel de Apoyo;
d) Nivel Operativo;

e) Nivel de Unidades Desconcentradas.

Para el cumplimiento de los fines institucionales (Nivel operativo: ejecucién de politicas, planes,
programas proyectos, resoluciones, prestacion de servicios) se cuenta con direcciones,

departamentos, secciones y mas unidades administrativas.

La Direccién de Gestion Ambiental del GPA es una instancia técnico-administrativa que
coordina y orienta la gestion ambiental de su jurisdiccion que, fundamentada en principios éticos
y morales, genera y aplica politicas publicas ambientales consensuadas, en el marco de una

propuesta ambiental alternativa.

Con el objetivo de impedir la pérdida de recursos naturales, la Direccion de Gestion Ambiental
esta incorporando politicas con principios de desarrollo sostenible en la realizacién de programas
y/o ejecucion de proyectos. Para ello mantiene tres secciones: calidad ambiental; recursos

hidricos; recursos forestales y biodiversidad, Educacion Ambiental y la Comisaria Ambiental.
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ES OBLIGACION DE LA COMISARIA AMBIENTAL

Es obligacion de la institucién dictar normas par la adecuada organizacion de la Comisaria
Ambiental y regular sus actividades en cuanto a las infracciones ambientales se refieren,
procurando el equilibrio entre la Gestion Ambiental que es una nueva competencia del Gobierno
Provincial, la Comisaria Ambiental que debe regular, sancionar y respetar los derechos de los
ciudadanos, con el pueblo que es el supremo mandante al que se le debe mantener en un

ambiente ecol6gicamente sano.

Objeto de la Comisaria.- El presente reglamento tiene por objeto regular las infracciones y
sanciones ambientales que se produzcan a lo largo del territorio de la provincia del Azuay por
dafios ambientales y que se persigan en la Comisaria Ambiental.

SUJETOS.- Los ciudadanos y ciudadanas dentro del territorio de la provincia del Azuay que
hagan alguna actividad en la que se puedan producir dafios ambientales estan regulados bajo este

reglamento

Se concede accién publica para denunciar cualquier infraccién a las disposiciones de la

Ordenanzay la Ley Ambiental.

El modelo de sancion seguird el siguiente proceso:

a).-Competencia para avocar conocimiento: Es la medida en la cual esta distribuida la potestad

entre los diversos tribunales y juzgados.
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b).-Autocabeza del proceso: Consiste en la forma en la que el Comisario Ambiental se entera de

los antecedentes del proceso.

C.-Citacion.-Es el acto por el cual se le hace saber al demandado el contenido de la demanda

d).-Audiencia de Conciliacion.- Acto mediante el cual la parte demandada se da por legalmente
citada y presenta sus excepciones, en caso de no presentarse se le juzgara en rebeldia.

e).-Apertura de la Causa a prueba.-Una vez concluida la audiencia de conciliacion se abrira la

causa a prueba por el plazo de seis (6) dias, se receptara todas las pruebas permitidas por la ley.

f).-Cierre de la causa prueba.-Pasados los seis dias se pedira el cierre de la prueba.

0).-Resolucion.-Es el dictamen que da la autoridad puede ser Absolutorio o Condenatorio.

h).-Apelacién.-Se le realiza ante la Camara Provincial y en el término de tres (3) dias posteriores

a que se haya notificado la resolucién que se impugne.

Dentro del tramite de la sancién se sigue el debido proceso de acuerdo a lo establecido en el

articulo No. 76 de la Constitucion Politica.

COMPETENCIA PARA AVOCAR CONOCIMIENTO.-Se debera regir de acuerdo al articulo

86 de la Ordenanza que Regula el Funcionamiento del Subsistema de Evaluacién
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de Impactos Ambientales en la Provincia del Azuay, y el literal ) del Art.14 del Reglamento de

la Estructura Organica y Funcional del Gobierno Provincial del Azuay.

AUTOCABEZA DEL PROCESO (AUTO INICIAL).-Deberé contener:
Ndmero de tramite

Donde se sigue el proceso

Nombre del demandado

Actividad que realiza

Direccion

Fecha

Competencia del Comisario

Fundamentos de hecho o antecedentes del caso. En nuestro caso sera los informes técnicos que

presenten los funcionarios de la Unidad.
Fundamentos de derecho

Se corre traslado de citacion
CITACION.-Debe contener:

Nombre del presunto infractor

Fecha en que se envia la providencia
Numero del expediente

Fundamentos de derecho

Se especificara dia y hora en que se realizara la competencia
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Previniéndole que se haga acompafar por un profesional del derecho

Senalar domicilio legal

Al presunto infractor se le citara en el lugar de su domicilio o en el lugar donde desempefia la
actividad

De no estar presente se le citara por boletas.

Se anotara el dia y hora asi como el lugar y el nombre de la persona que recibi6 la citacion o

notificacion. Firmas de confirmacién.

AUDIENCIA DE CONCILACION.-Acto mediante el cual la parte demandada se da por
legalmente citada y presenta sus excepciones.

Se presentaran en la hora y dia sefialado en la citacion.

Con documentos habilitantes, cedula de identidad

Acompariado de su abogado defensor

Sefialara casilla judicial o domicilio legal

Se presentan excepciones estas pueden ser orales o escritas

Firman los presentes Comisario, Deponente o deponentes, Abogado defensor.
Secretario

En este mismo acto se abre la causa a prueba

APERTURA DE LA CAUSA A PRUEBA -
L a causa a prueba se la hara en un término de seis (6) dias de acuerdo a nuestra ordenanza.

Se receptaran todas las pruebas permitidas por la ley.
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Comisaria podra pedir cualquier prueba que estimare necesaria.

De acuerdo a la constitucion Politica de la Republica en su art.397 en su literal 1 dice “la carga
de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real recaera sobre el gestor de la actividad

o el demandado”

CIERRE DE LA CAUSA A PRUEBA .-

Pasado el término de seis dias, se dara el cierre de las pruebas y sin necesidad de alegaciones, se

dictara la resolucion correspondiente.

RESOLUCION.-Comisaria se tomara el tiempo necesario que dan las leyes ecuatorianas para

dictar la resolucion de acuerdo a lo hayan aportado las pruebas presentadas.

La resolucién puede ser absolutoria o condenatoria.

APELACION.-Se la realizara ante la Camara Provincial de acuerdo al articulo 52 de la

Ordenanza.

La Camara Provincial podra esta resolucidn ratificarla o modificarla.

PROCEDIMIENTO DE ATENCION DE DENUNCIAS RECIBIDAS E INSPECCIONES DE
OFICIO.-
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El modelo de atencién a denuncias seguira el siguiente orden:

a).-Se puede recibir las denuncias por escrito, de forma verbal, como también se puede actuar de
oficio. Son personas juridicas competentes para receptar las denuncias por impactos ambientales:
Comisaria Ambiental, Prefectura y la Direccion de Gestion Ambiental del Gobierno Provincial

gue es la instancia a donde llega por cualquier via la denuncia.

b).-La Direccion de Gestion Ambiental sumilla para planificar la inspeccidn conjunta con los
profesionales de la Direccion de Gestién Ambiental, en coordinacion con las juntas Parroguiales

y/o con las Unidades de Gestion Ambiental Cantonales.

c).-Luego de la inspeccion conjunta se presenta un informe ante la Direccion de Gestion

Ambiental donde se determinara las acciones y decisiones a seguir.

En la determinacion que se tome por parte de La Direccion de Gestion Ambiental se siguen tres
procesos:

a).-Apertura del expediente el promotor se somete a Evaluacion de los Impactos Ambientales.
b).-Se solicita la actuacién de Comisaria Ambiental

c).-Se coordina con la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable que sea competente para

conocer el caso.

El presente reglamento se seguira de acuerdo a la Ordenanza que regula el Funcionamiento del
Subsistema de Evaluacién de Impactos Ambientales asi como tendra como normas supletorias
en todo lo que no esté contemplado en esta ordenanza a los Cddigos de Procedimiento Civil,

Cadigo de Procedimiento Penal, Cddigo penal, Cddigo Civil, Ley Orgéanica de la Salud.
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CONCLUSIONES

Ante la problemética del adecuado manejo de los recursos naturales se planted este tema de
estudio, el cual ha concluido con varios resultados. En el caso de la recopilacidn técnico legal se
Ileg6 con satisfaccion a recabar una gran cantidad de normativa desde las méas altas en jerarquia ,
hasta las méas basicas como las ordenanzas y reglamentos, esta informacion serd de gran valia
como un instrumento de primera mano para la actuacion del comisario, ademas podra ser
tomado de gran valor para el trabajo de cualquier abogado en libre ejercicio que defiendan
causas legales relacionadas a lo ambiental, ademés de ser una importante herramienta para el
trabajo de los bidlogos y entendidos en campo ambiental para la elaboracion de proyectos y

respaldo legal de los mismos.

Las matrices luego de un analisis de varias alternativas para elaborarlas, nos decidimos por crear
un instrumento sencillo que resulta luego de terminado muy facil de manejar e interpretar,
brindando a la persona que las manipula claros resultados que seran plasmados en el informe
técnico. Los datos resultantes del célculo de la matriz se ven reflejados en cifras y en cambios de

coloracion en las celdas al exceder ciertos contenidos en las muestras.

Por Gltimo, el documento de promocion de actuacién de la comisaria término dando una vision
clara de cédmo se maneja una denuncia dentro de la comisaria y de cémo se maneja la parte

administrativa de esta institucion.
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RECOMENDACIONES

Mis recomendaciones estan enfocadas a que estas comisarias deberian tener méas estudios y
trabajos innovadores que propendan mejorar, facilitar y relacionar més a la parte técnica -
biolégica con el area legal. Seria importante que méas personas se sumen con estudios, al
encontrar personalmente falencias incluso en la preparacién de abogados designados para cargos
en comisarios, los cuales deberian tener una preparacion mas profunda en el area del derecho

ambiental al desenvolverse en este importante cargo.

El tema ambiental al ser de gran importancia en la sociedad se ha visto involucrado en intereses
politicos, lo cual desde mi punto de vista critico a resultado en una pelea de poderes por el
manejo de los mismos recayendo en problemas institucionales de competencia. Las
circunstancias actuales de incertidumbre institucional desencadenan en un sentimiento de
desproteccion de los intereses colectivos en temas ambientales, generando desconfianza en el

manejo y aplicacion efectiva de las leyes.

Mi sugerencia esta encausada a que las instituciones tales como las comisarias ambientales
busquen un soporte institucional firme que debele confianza social, ademas de colocar dentro de
sus fines institucionales el evolucionar en la aplicacion de nuevas herramientas que vayan de la

mano con la realidad de la problematica ambiental azuaya.

Si bien esta institucion a la fecha ha desaparecido por los antecedentes antes citados es
obligacion de las autoridades centrales el crear una nuevo organismo como una Fiscalia
Ambiental, la cual este incluida en la funcién judicial. Esta institucion especializada al tener un
cardcter judicial debera contar con plena independencia, poder de juzgamiento y con personal

especializado en la problematica.
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