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RESUMEN

Los presupuestos participativos surgen como una propuesta que han llevado a cabo
varios gobiernos seccionales con el objetivo de fortalecer la participacion ciudadana para
la toma de decisiones, la asignacién y el control del uso de los recursos publicos, entre
otros. La investigacion plantea realizar un andlisis del Presupuesto Participativo aplicado
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal (GADM) del cantén Cuenca
durante el periodo 2010 — 2013 en las 21 parroquias rurales en relacion con la Normativa
vigente y elaborar a base de ello, una propuesta de Guia Metodoldgica para presupuestos
participativos parroquiales rurales del GADM Cuenca, 2014, que considere las

procedimientos de las distintas fases que deberia contener el mismo.



ABSTRACT

Participatory budgeting arises as a proposal that has been carried out by several regional
governments in order to strengthen citizen participation in decision making, as well as
allocation and control of the use of public resources among others. This investigation
proposes an analysis of the Participatory Budget based on the legislation in force, applied
by the Autonomous Decentralized Municipal Government (GADM) of Cuenca Canton to
21 rural parishes during the 2010- 2013 period. This paper also plans to develop a proposal
for a Methodology Guide for GADM-Cuenca Autonomous Decentralized Municipal
Government rural parishes’ participatory budgets, which considers the procedures of the

different stages.
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INTRODUCCION

Los presupuestos participativos buscan fortalecer la participacion ciudadana para la
toma de decisiones, la asignacion y el control del uso de los recursos publicos, la
inclusion social, la descentralizacion del poder, el incentivo a la planificacion
comunitaria, parroquial, cantonal y provincial, el logro de la transparencia de la gestion
y la efectividad del gasto pablico y la generacion de una mayor confianza de la gestion
publica por parte de los habitantes. EI proceso del presupuesto participativo parte de
experiencias como son: el Plan de Ordenamiento Territorial, Planes de Desarrollo, la

Planificacion Estratégica Participativa, seguido de un proceso de control social.

La experiencia de los presupuestos participativos tuvo su inicio en 1989 en Porto Alegre,
Brasil, donde se cre6 un sistema innovador para formular y realizar seguimiento al
presupuesto municipal, que a través de procesos de debates y consultas incluiria a la
ciudadania en la fijacion de las prioridades sobre las inversiones que deberian realizarse.
Poco a poco fue recibiendo el apoyo de los ciudadanos y con la mejora de capacidad de
inversion que logro el ayuntamiento, gracias a una fuerte reforma fiscal se convirtié en
un proceso masivo de gran aceptacion por las comunidades, que se extendidé en muchas

ciudades del pais.

A partir del afio 2000, algunos paises de América Latina como el Ecuador han buscado
implementar la experiencia de Brasil como mecanismo de planificacion y gestion local.
En Ecuador, las experiencias de planificacion participativa se han aplicado
principalmente en los municipios conocidos como “gobiernos locales alternativos” que
han sido liderados por el movimiento Pachakutik, entre estos: Cotacachi, Nabén,

Orellana, Ibarra, Guamote, Colta, Otavalo, Taisha, Cuenca, entre otros.

En la Municipalidad de Cuenca, especificamente los Presupuestos Participativos
Parroquiales han constituido una experiencia que lleva a cabo el Gobierno Local y sus
Juntas Parroquiales, desde el 2001, afio en el cual se promulga la “Ordenanza de Apoyo

Municipal a las Juntas Parroquiales Rurales del Canton Cuenca” a través del cual el
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Municipio inicia el proceso de presupuestos participativos; la modalidad aplicada en las
21 parroquias rurales del Canton, consiste en la adopcion de politicas y decisiones
administrativas innovadoras adecuadas a la realidad local, que han impulsado a que estos
gobiernos parroquiales a su vez incorporen los presupuestos participativos como una

herramienta de desarrollo local.

El contenido del presente trabajo de investigacion partird desde una recopilacion
historica de los antecedentes para la generacion y aplicacion del proceso presupuesto
participativo a nivel internacional, nacional y localmente en el GADM del cantén
Cuenca, luego de ello se procederad a determinar los aspectos conceptuales y aspectos
legales vigentes en el pais en relacion al tema. Como siguiente paso se realizard un
levantamiento de informacidn en las parroquias rurales identificadas para el estudio asi
como la aplicacion de entrevistas a Directores, Jefes de Unidades y técnicos, que formen
parte del equipo de trabajo del GADM Cuenca, es decir, los actores institucionales del
presupuesto participativo, rescatando las diversas opiniones de cada actor desde su

propia subjetividad en relacion a la experiencia vivida en este proceso.

Una vez realizado el levantamiento de informacién se considerara las disposiciones
constitucionales, legales, normativas y reglamentarias vigentes relativas a la aplicacion
de los presupuestos participativos en el pais para realizar un analisis respecto a la
aplicacion del proceso respecto al marco legal, finalizando con la formulacion de una
propuesta de Guia Metodoldgica para Presupuestos Participativos Parroquiales Rurales
del GADM del canton Cuenca, 2014, la cual podra servir como un instrumento de
referencia para que otros GADS Municipales y Parroguiales complementen o
implementen sus procesos de presupuestos participativos y estard orientada a todos los
actores que estan inmersos en el proceso de presupuesto participativo rural como:
Municipalidad, Juntas Parroquiales, comunidades, instituciones, organizaciones locales,

ONGs y la ciudadania en general.
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CAPITULO 1

1.1 Experiencias Internacionales

Argentina

En Buenos Aires, Argentina el presupuesto participativo se reglamenta por la Ley 70
expedida en el afio 1997, que establece la creacion de los Sistemas de Gestion,
Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad, dentro de la cual
se hace referencia al Presupuesto Participativo para garantizar la intervencion de la
poblacién en la elaboracion y seguimiento del Presupuesto Anual, del Programa General
de Gobierno y del Plan de Inversiones Publicas del Gobierno de la Ciudad a través de
foros temaéticos y zonales. El Plan de Presupuesto Participativo esta constituido por
todos los instrumentos y herramientas necesarias para convocar a la ciudadania para que
se definan las prioridades en materia de inversion en cada una de las zonas barriales en

las que se divide la ciudad. (Rodriguez, 2007)

Peru

En Pera el presupuesto participativo constituye una politica publica desde el afio 2003,
gue posee un marco normativo que lo regula e impulsa el desarrollo a nivel local y
regional. En el 2004 varias entidades publicas y de la sociedad civil conformaron la
Plataforma Interinstitucional de Presupuesto Participativo con el objeto de revisar los
procesos y hacer recomendaciones al instructivo que emite el Ministerio de Economia y
Finanzas sobre el proceso. (Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social (MIMDES),
2006)

Uruguay

En Montevideo, Uruguay, el Presupuesto Participativo consiste en varias actividades

encadenadas, mediante las cuales se facilita y promueve la participacion de los
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ciudadanos y las organizaciones en la elaboracion del presupuesto, en el control de la
gestion y en su evaluacion. (Uruguay)

El Presupuesto participativo se dio inicio con un proceso de descentralizacion
participativa en Montevideo dividiendo al territorio en 18 zonas y la designacion de los
Coordinadores Zonales y promocion de la participacion vecinal, organizando asambleas
zonales con el Intendente Tabaré Vazquez y sus directores, definiendose los primeros
“Compromisos de Gestion” e iniciando la primera etapa de construccion del Presupuesto
Participativo. El presupuesto participativo en Montevideo fue evolucionando cada afio
hasta que en el mes de octubre de 2005 se realiza el Foro Ciudadano con el propdsito de
renovarlo acordandose con los Concejos Vecinales y representantes del Foro de octubre
nuevas reglas de funcionamiento para implementarse a partir del afio 2006, que
fortalecerian la participacion universal y directa en la presentacion de propuestas y en la
decision final que se adoptaba por votacion secreta, asi comenz6 la segunda etapa del
Presupuesto Participativo. Luego de ello, cada afio se lleva a cabo el ciclo anual del
Presupuesto Participativo. En el 2009 se aprobd en el Parlamento Nacional la Ley
nacional de Descentralizacion y Participacién Ciudadana y la Junta Departamental de
Montevideo aprob6 también mediante Decreto la iniciativa del Intendente Ricardo
Ehrlich de crear Municipios en Montevideo, renovando el proceso de Descentralizacion

Participativa. (Uruguay)

Durante el periodo 2010 — 2015, el Presupuesto Participativo se realizara en dos
oportunidades: en el afio 2011 y en el afio 2013. En cada ciclo se adoptaran decisiones
para la realizacidn de proyectos propuestos por las vecinas y los vecinos, durante los dos

afios posteriores.(Uruguay)

Nicaragua

En Nicaragua del 2001 al 2004 se desarroll6 un proceso de fortalecimiento al desarrollo
local llamado Programa de Fortalecimiento del Proceso de Descentralizacion vy
Desarrollo Municipal - PROFODEM realizado por la Asociacion de Municipios de
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Nicaragua — AMUNIC con el acompafiamiento de la cooperaciéon alemana GTZ, con el
objeto de promover el fortalecimiento de las municipalidades para que representen
eficientemente los intereses de los gobiernos locales y ofrecer servicios coordinados con
otras instituciones, contemplando dentro de ello la capacitacion y asistencia técnica en
la formulacion de los presupuestos de los municipios beneficiados y la promocién del

“Presupuesto Participativo” en algunos municipios pilotos. (Rodriguez, 2007)

Chile

En Chile, el presupuesto participativo, se introduce a partir del afio 2002 como un
mecanismo transparente de participacion ciudadana efectiva y de distribucion de
recursos. Los pioneros fueron comunas pequefias y medianas de la Region
Metropolitana como: Buin, Cerro Navia y San Joaquin. Actualmente, con apoyo
gubernamental y del Foro Chileno de presupuestos participativos, se han incrementado
los programas en ejecucién a lo largo del pais (Ver mas informacion en
www.presupuestoparticipativo.cl). EI presupuesto participativo en Chile ha ido
trascendiendo el &mbito comunal explorandose programas provinciales y regionales de
inversion utilizando la metodologia del presupuesto participativo para priorizar y
distribuir recursos. Segun el sitio web del Foro Chileno de Presupuesto Participativo son
24 los municipios que actualmente han implementado el Presupuesto Participativo. (F.
C. d. P. Participativo)

Luego de haber citado brevemente algunas de las experiencias internacionales del
presupuesto participativo, haré énfasis en la experiencia de la ciudad de Porto Alegre -
Brasil, misma que ha sido considerada la pionera en el mundo contando con mas de dos
décadas de experiencia gradual y creciente al hablar de democracia participativa.

Brasil

Los presupuestos participativos tienen su origen como ya se indicd, en la ciudad de
Porto Alegre, Brasil a partir del afio 1989. Entre los afios 1997 y 2000 se produce una
masiva aplicacion del modelo de Presupuesto Participativo aplicado en Porto Alegre en
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todo el pais y desde el afio 2000 se comenz6 a implementar en diferentes partes del
mundo. Alrededor de este afio en la Region Andina se comenzd también a trabajar en
este tema en paises como Peru, Ecuador, Colombia y Bolivia y en algunas ciudades del

sur del Continente, asi como de centro américa. (L. A. y. P. Carpio, 2009)

1.1.1 Caso Porto Alegre, Brasil

Fotografia 1.1.1

Ubicacion de Porto Alegre, Brasil
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Brasil afronté una dictadura militar desde el afio 1964 hasta 1985, luego de ello la

democracia fue oficialmente restablecida al promulgarse la Constitucion Federal en

1988, misma que definid al régimen brasilefio como una democracia representativa y

participativa, dando lugar al desarrollo de las primeras elecciones directas en 1989. Es
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entonces en aquel afo, en el que gana las elecciones municipales de la ciudad de Porto
Alegre el Partido de los Trabajadores, que presentaba como una de sus lineas de trabajo

el sistema de Presupuesto Participativo.

Porto Alegre, capital del Estado de Rio Grande del Sur, era una ciudad que contaba para
ese entonces con una poblacion de 1°300.000 habitantes y aproximadamente de
3’000.000 de habitantes para su area metropolitana. En los primeros afios de la década
de los ochenta, el crecimiento poblacional de Porto Alegre fue bastante acelerado y gran
parte de la poblacion que residia en las zonas periféricas de la ciudad no contaba con
obras de infraestructura urbana como alcantarillado, agua potable, calles pavimentadas,
entre otros, a mas de ello, el gobierno local decidia sobre el destino de los recursos
publicos sin conocer las necesidades reales y prioridades de la poblacion, centralizando
el poder y los ingresos fiscales y por otra parte, el municipio atravesaba ademas un
problema de indole financiero debido a que los ingresos eran insuficientes para financiar
la obra publica. (Cabannes, 2005)

Con las elecciones de 1989 llega a la Alcaldia de Porto Alegre, Olivio Dutra, quien
inicia la implementacion del Sistema de Presupuesto Participativo, mismo que en sus
inicios contd con una limitada intervencion de la ciudadania. Para 1990 continuo la
participacion ciudadana en el mismo sentido, y es alli donde el gobierno local decide
implementar una fuerte reforma fiscal que le permitié recuperar la capacidad de
inversion e impulsar el sistema de Presupuesto Participativo ya iniciado, de esta manera
el Municipio podia afrontar las demandas de la poblacion, y hacer que los ciudadanos

palpen que sus requerimientos eran atendidos y que su nivel de vida mejoraria.

Desde el afio 1991 el sistema aplicado por Porto Alegre se plasmo en un proceso que
comenz6 a movilizar a las diferentes comunidades y barrios de la ciudad y para 1994,
mas de 11.000 personas participaban en las asambleas y reuniones coordinadas por el
gobierno local, en 1995, méas de 14.000 personas acudian a dichos encuentros, y a ello
se sumaba la gran cantidad de personas que siendo parte de asociaciones locales y

entidades locales se habian involucrado también en el proceso. (Cabannes, 2005)
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El sistema de Presupuesto Participativo implementado por Porto Alegre se convirtio en
un sistema innovador para formular y realizar seguimiento al presupuesto municipal, que
a través de procesos de debates y consultas incluyé a la ciudadania en la fijacion de las
prioridades sobre las inversiones que deberian realizarse y de esta forma este proceso fue

extendiéndose en varias ciudades del pais.

Se puede decir que, este sistema dio paso a la participacion de la poblacion para decidir
sobre el destino de los fondos publicos y reconocer también la transparencia y
democracia involucrada en el proceso, que a través del control social evitaria la
corrupcion y posible malversacion de los recursos publicos. Con la implementacién del
proceso participativo se rompié también la barrera que surge entre la sociedad y el
estado debido a la burocracia y se fomentd que la ciudadania se active y movilice

decidiendo sobre su futuro.

Proceso del Presupuesto Participativo

El proceso del presupuesto participativo en Porto Alegre comprende un ciclo de 24
meses. Durante el primer afio se evalUa el ejercicio del afio anterior y se delibera sobre la
elaboracion del presupuesto para el afio siguiente; en el segundo se ejecuta, pero al
mismo tiempo se repite la evaluacion del ejercicio anterior y se discute el presupuesto

para el tercer afio. El primer afio abarca tres etapas.

e FEtapa |, realizacion de las asambleas regionales y tematicas (inicio del afio).

e FEtapa Il formacion de las instancias de participacion (mitad del afio).

e FEtapa Ill, discusion del Presupuesto y aprobacion del Plan de Inversiones por el
Concejo (final del afo).

El gobierno local de Porto Alegre realizé una division de la ciudad en 16 zonas o
regiones, tomando en cuenta factores sociales, geograficos, y de organizacion de la
comunidad, y se cred ademas cinco organizaciones de participacion vinculadas a temas

especificos como: educacion, actividades recreativas, transporte y circulacion, asistencia
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sanitaria y social, cultura, desarrollo financiero y prevision fiscal, organizacion y

desarrollo urbano de la ciudad. (Corona, 2004)

Etapa |

En la primera asamblea se realiza una presentacion de la contabilidad de la inversion
aprobada el afio anterior y se analiza que se ha hecho, que se esta ejecutando, que queda
por hacer y las causas, lo cual garantiza la transparencia que debe primar para mantener
el proceso. Se llevan a cabo varios encuentros en donde la poblacion expresa sus
necesidades y prioriza las obras urgentes llevandose a cabo en reuniones mas reducidas

y de discusién plena.

Etapa 1l

En una segunda fase los ciudadanos participantes deciden cuales son sus prioridades y se
realiza una eleccion de los asesores del presupuesto participativo. Una vez que se han
establecido dichas prioridades se procede con la eleccién de los representantes de las
regiones y de las plenarias tematicas para el “Consejo Municipal del Plan de Gobierno y
del Presupuesto” (CM-PGM) y para el “Foro de los Delegados Regionales y de los
Delegados para cuestiones tematicas” (FD-RT), que se encarga de garantizar la
circulacién de informacion entre los delegados y las regiones, hacer el seguimiento de
los proyectos en ejecucion, recibir nuevas demandas y transmitirlas al CM-PGM.
(Corona, 2004)

El Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto se conforma por dos
asesores titulares y los respectivos sustitutos que son elegidos por cada una de las 16
zonas, dos asesores titulares y los respectivos sustitutos que son elegidos por cada una de
las cinco organizaciones tematicas, un representante titular y su sustituto del Sindicato
de Empleados Municipales, un representante titular y su sustituto de la Unidn de las
Asociaciones de Vecinos de Porto Alegre. (Corona, 2004) Se cuenta también con dos
representantes del Gobierno que no tienen derecho al voto. El mandato de los elegidos es
por un afio con posibilidad de reeleccion sin embargo el mandato puede ser revocado

con un proceso especifico desarrollado en el Foro de los Delegados Regionales y de los
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Delegados para cuestiones temaéticas en cualquier momento. EI Consejo elegido se
encarga de organizar y coordinar el proceso de elaboracion de los presupuestos y del

plan de inversion y, también de comprobar la ejecucién del presupuesto acordado.

Etapa Il

Luego de la ejecucion de las reuniones anteriormente indicadas se inicia con la
elaboracion del borrador final del Presupuesto Municipal y del Plan de Inversion. Como
primer paso, todas las secretarias junto con los érganos de gobierno participan en las
reuniones del Consejo Municipal y se discute sobre las obras, su coste econémico y la
viabilidad técnica. Con esa informacién los asesores y delegados vuelven a tratar las
mismas con las comunidades. Luego de ello, el poder ejecutivo presenta tanto a
delegados como asesores una propuesta de presupuesto detallada, que incluye ya las
partidas de ingresos y gastos. Luego de establecer dichas cifras se elabora el Plan de
Inversion, para lo cual se toma en cuenta varios criterios entre los que se encuentran: la
poblacién de cada zona recibiendo mas las areas mas pobladas, la falta de infraestructura
0 de servicios recibiendo mas las que menos tienen y la prioridad de la zona que se
decidio en las asambleas como agua potable, educacion, alcantarillado, etc. Nuevamente
luego de presentar los criterios y debatir con la ciudadania se fija las inversiones y obras
a llevarse a cabo en cada region de la ciudad y este Plan de Inversién es presentado para
la aprobacion del Consejo Municipal del Plan de Gobierno y del Presupuesto. Posterior a
ello, el poder ejecutivo envia la propuesta para ser presentada a los concejales del
Municipio, ellos discuten el mismo con el ejecutivo y con los asesores y sugieren
cambios o enmiendas de ser el caso, sin embargo los mismos no afectan la estructura
global del presupuesto, ya que dichas autoridades conocen que este presupuesto es el
resultado de un proceso de representacion social y politica. (Corona, 2004)

El Sistema de Presupuesto Participativo implementado por Porto Alegre ha tenido una
importante proyeccion internacional, en 1996 fue calificada como una de las mejores
practicas de gestion urbana del mundo segun la Declaracion Final de la Asamblea
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales, Estambul, Habitat Il, la ONU también ha

reconocido el Sistema como una de las cuarenta innovaciones mas notables del mundo y
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el Banco Mundial ha reconocido la eficacia gestionadora que este posee ademés del
aspecto democratico.

En octubre de 2007 se cre6 en el pais la Red Brasilefia de Presupuesto Participativo,
coordinado por la ciudad de Belo Horizonte, que hoy retne a 70 municipios que
invierten en la participacion popular y utilizan el sistema. Esta Red tiene como funcion
crear un espacio para reunir, coordinar, fortalecer y consolidar las experiencias de
presupuesto participativo en las ciudades brasilefias y ser un facilitador para un numero
cada vez mayor de ciudadanos participen en la gestion publica de la ciudad. (R. B. d. P.
Participativo)
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1.2 Experiencia Nacional

En Ecuador, las experiencias de planificacion participativa se han aplicado desde el afio
2000 principalmente en los municipios conocidos como “gobiernos locales alternativos”
que han sido liderados por el movimiento Pachakutik, (L. A. y. P. Carpio, 2009) entre
estos se pueden citar a: Cotacachi, Nabdn, Orellana, Ibarra, Guamote, Colta, Otavalo,
Taisha, entre otros y también podemos citar la experiencia de Cuenca. En el pais los
casos mas nombrados de implementacion del presupuesto participativo sefialan a los
Gobiernos Locales de Cotacachi y Nabon, cuyas experiencias seran presentadas a
continuacion.

1.2.1 Caso Cotacachi, Provincia De Imbabura

Fotografia 1.2.1

Ubicacion del cantén Cotacachi, Ecuador
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Cotacachi es un municipio de 40.036 habitantes (INEC, 2010), pluriétnico, turistico y
artesanal, situado en la region sierra, cuya poblacion se dedica fundamentalmente a la
produccién agropecuaria, manufacturera y artesanal (principalmente, la produccion de
articulos de cuero e instrumentos musicales), turistica-hotelera y comercial. Se puede
decir que el Presupuesto Participativo del Canton Cotacachi ha sido un instrumento de
desarrollo del espacio rural y de inclusién, que ha logrado una distribucién equitativa
entre las zonas urbanas y rurales, puesto que su metodologia ha sido trabajada y
desarrollada conjuntamente con los actores locales de las tres zonas del mismo: zona

subtropical, zona andina, zona urbana.

Cotacachi bajo la administracion del primer alcalde indigena electo en 1996 y reelecto
en el 2000 y 2004 desarroll6 a partir del 2000 un proceso innovador en el pais enfocado
a la gestién municipal democrética y participativa. Este proceso se encuentra basado en:
la planificacion del desarrollo integral, la organizacion de la ciudadania, la lucha contra
la corrupcidn, la autogestion comunitaria, la transparencia, y la rendicion de cuentas. El
Presupuesto Participativo resulté de la voluntad politica del Alcalde y de una resolucién
de la Asamblea Cantonal que agrup6 a varios segmentos de la poblacion permitiendo la
creacion de un Comité de Contraloria Social a nivel de la municipalidad, el mismo que
forma parte de la Asamblea Cantonal y realiza el control de las obras y proyectos que se
encuentran aprobados en el Presupuesto Participativo Municipal, revisando el proceso
precontractual asi como el proceso de ejecucién. Por otra parte, el Municipio
implementd también el proyecto de Transparencia y Control Social en las Obras
Publicas, que consiste en incorporar a la comunidad y/o barrio, en el proceso
precontractual y de ejecucién de la obra con instrumentos como el Presupuesto
Participativo municipal en vigencia, y los formularios de seguimiento: de medio periodo,
de fin de periodo y acta de entrega recepcion, en el que se especifica la aceptacion de la

comunidad de la obra o proyecto ejecutado. (Faro)

La Asamblea Cantonal estd conformada por distintas organizaciones como: Federacion
de Barrios, Union de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Cotacachi -
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UNORCAC-, Municipio de Cotacachi - Gobierno Local, Concejo Municipal,
Asociacion de Empleados Municipales, Juntas Parroquiales, Instituciones Publicas y
Privadas, Instituciones Educativas y Culturales, Instituciones de Servicios de Salud,,
Coordinadora de Mujeres, Coordinadora de Nifios y Jdvenes, Transportistas,

Transportistas Gremios Artesanales y otras organizaciones sociales.

Por otra parte, internamente en el Municipio de Cotacachi se conform6 la Comisién
Especial de Presupuesto Participativo (CEPP), que la integran varios departamentos
municipales y tiene una importante funcion en el desarrollo de los presupuestos para los
proyectos elegidos por la sociedad civil y en la identificacion de cuales de ellos tienen

viabilidad econdmica para ser implementados. La comision tiene dos componentes:

1- EI Comité Ejecutivo, que es una instancia politica formada por representantes de
las tres zonas del canton, el presidente de la Asamblea Cantonal, presidente de la
Union de Organizaciones Campesinas e Indigenas de Cotacachi, el Alcalde, un
representante del Concejo Municipal y representantes de ONGs. Su funcién es
discutir y analizar el proceso del presupuesto participativo, crear politicas y

estrategias para promover la transparencia y promover el control social.

2- EI Comité Tecnico, que estd conformado por Directores de diferentes
departamentos del GAD, su funcion es desarrollar las metodologias e
incorporarlas al Plan de Desarrollo Cantonal. Dentro de este comité la Direccion
de Desarrollo Social y Ambiental y la Direccion Administrativa y de Desarrollo
Econdmico del Municipio son importantes actores ya que son quienes convocan
al equipo técnico y planifican y organizan el proceso del Presupuesto

Participativo. (Faro)

La implementacion del presupuesto participativo en Cotacachi se ha convertido en un
modelo de democracia participativa y buena gobernabilidad, que ha motivado a que
varias organizaciones se encuentren interesadas en trabajar con el municipio y la

Asamblea de la Unidad Cantonal ha aportado con personal técnico para que actle como
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guia para la ciudadania en la elaboracion de los diferentes proyectos y en la ejecucion

misma.

Es importante mencionar que en Cotacachi la parte del presupuesto para ejecucion de
forma participativa es discutido en las asambleas y ha ido creciendo regularmente,
iniciando en un 58% del total del presupuesto en el 2002 hasta llegar en la actualidad a
discutirse un 100% del presupuesto destinado a la inversion. La definicion de obras y
proyectos a ser incluidos en el Presupuesto Participativo Municipal establecen elevados
niveles de consenso y concertacion y el seguimiento al Presupuesto Participativo ha
concretado la conformacion de los Comités de Seguimiento como iniciativa de la

comunidad.

En la Metodologia aplicada se han tomado en cuenta varios criterios basicos como son:
fundamentar el proceso de presupuesto participativo en el Plan de Desarrollo Cantonal,
considerar los indicadores territoriales, demograficos y de necesidades basicas
insatisfechas, colocar a discusion de la comunidad el 100% de los recursos de inversion
y destinar también un porcentaje del presupuesto para fortalecer los espacios de

participacion.

El gobierno local de Cotacachi ha establecido tres bases para la elaboracion del
presupuesto participativo: la Base Territorial con sus tres zonas subtropical, andina y
urbana, la Base Tematica que toma en cuenta el plan de desarrollo cantonal, los planes
parroquiales y sectoriales que son en donde se definen las prioridades y la Base Social
enfocada en la inclusion y participacién de toda la ciudadania, sin distincion de, género,

edad, condicion econdmica, politica, étnica o cultural. (YadiraSarzosa, 2011)

Para dar inicio al proceso el Alcalde convoca a los actores sociales a los talleres del
presupuesto participativo. El equipo técnico va a las diferentes zonas del Canton a
trabajar con la participacion de los ciudadanos y ciudadanas, se realiza un taller en cada
zona con los dirigentes, para que después sean éstos los que se organicen con sus
comunidades o barrios. El ciclo del presupuesto participativo estaria compuesto por las

siguientes fases: (YadiraSarzosa, 2011)
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Informacion y articulacion. Esta primera fase consiste en dar a conocer a los
asistentes sobre el Presupuesto participativo, se informa sobre los recursos
municipales, se capacita a los lideres y lideresas como deben priorizar las obras en su

comunidad, barrio y parroquia y se ensefia como deben llenar el acta de priorizacion.

Identificacion de obras y proyecto. En esta fase los dirigentes de los barrios y
comunidades capacitados por el Equipo técnico municipal convocan a una asamblea
e informan a los habitantes de la comunidad o barrio sobre el presupuesto
participativo y discuten sobre las necesidades urgentes de cada sector, lo cual queda
registrado en una acta con la firma de los asistentes que luego se entregard al GADM

de Cotacachi.

Priorizacion de obras y proyectos. El equipo técnico municipal junto con los con los
representantes de las tres zonas, identifican y priorizan obras y proyectos a nivel
cantonal y zonal, en base a estudios técnicos y a los presupuestos referenciales. Se
realizan talleres, las organizaciones sociales apoyadas por el equipo técnico
municipal identifican y priorizan las obras tomando como prioridades: la salud,

educacion, cultura, ambiente, turismo e infraestructura.

Analisis técnico y financiero. El equipo técnico recoge las prioridades en el Canton,
zonas, parroquias, barrios, instituciones y comunidades, para elaborar una propuesta
municipal, luego de analizar diferentes factores como: la cantidad de dinero que se
tiene para distribuir, poblacion, necesidades basicas de agua, alcantarillado y energia

eléctrica, si existe contraparte, entre otros.

Concertacion. En esta fase la primera autoridad del canton mantiene talleres de
concertaciéon en las zonas junto con los representantes de las diferentes
organizaciones sociales, con el apoyo del equipo técnico municipal, y acuerdan obras
y proyectos que se ejecutaran en el afio, a nivel cantonal, zonal, parroquial, comunal,

barrial e institucional.
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6. Presentacion al concejo municipal. Luego del acuerdo alcanzado, el equipo
responsable realiza un documento llamada Ordenanza del Presupuesto General
Participativo que es entregada al alcalde y posteriormente presentada por el alcalde

al concejo municipal para su analisis y aprobacion.

7. Ejecucion de obras y proyectos.

8. Evaluacion. En esta fase se analiza el desarrollo del proceso con el objeto de mejorar
las decisiones futuras y evitar errores. La comunidad es responsable también del
seguimiento y control social de las obras; y los técnicos municipales realizan la

fiscalizacion de las mismas. (YadiraSarzosa, 2011)

El proceso aplicado por el GAD Municipal de Cotacachi ha dado como resultado el
contar con una inversién orientada hacia proyectos estratégicos, distribucion de
inversion municipal equitativa, actores sociales que promueven el desarrollo del canton,
mayor cohesion en la Administracion Municipal y ser considerada una experiencia
pionera a nivel nacional. Este Gltimo punto ha llevado a Cotacachi a participar en
importantes proyectos como el proyecto “Impacto del Presupuesto Participativo en
Ciudades Multiétnicas y Pluriculturales”, financiado por la Red URBAL, perteneciente a
la Unién Europea.

También ha obtenido algunos reconocimientos internacionales como: el Premio
Internacional DUBAI a las mejores préacticas, afio 2000 otorgado por el Municipio de
DUBAI, Naciones Unidas y UN Habitat, el Premio Internacional Buena Practica en
Participacion ciudadana, afio 2006 otorgado por el Observatorio Internacional de

Democracia Participativa - OIDP, en Recife Brasil, en el afio 2006.

Una importante leccion que ha dejado este proceso es que la planificacion concertada
genera mutua confianza entre actores sociales, autoridades y funcionarios y concibe un

proceso de transparencia de la gestion administrativa y financiera del Gobierno Local
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con el uso de metodologias que consideren la diversidad étnica, de genero, cultural, y
generacional. (Faro)

Segun fuente del GADM de Cotacachi en el afio 2013 se llevaron a cabo asambleas en
diez sectores divididos en ocho parroquias rurales y en barrios urbanos y comunidades
periféricas para planificar el presupuesto participativo que sera ejecutado el presente afio
2014 y que asciende a 250 mil dolares para obra publica, tomando en cuenta las
necesidades de los habitantes y con el objetivo de cubrir las necesidades basicas
insatisfechas como agua potable, alcantarillado, energia eléctrica, obras que se resaltaron

en las reuniones.
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1.3 EXPERIENCIA LOCAL

1.3.1 Caso Nabon, Provincia del Azuay

Fotografia 1.3.1
Ubicacién del canton Nabon, Ecuador
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El cantdn Nabdn se encuentra ubicado al sur este de la provincia del Azuay, a 69
kilometros de la ciudad de Cuenca, posee una poblacién intercultural conformada por
una poblacién blanco-mestizo y etnias indigenas quechua-cafiari. Posee 15.892
habitantes (CENSO 2010, Estadisticas INEC), distribuidos mayoritariamente en el area
rural. Méas del 90% de las familias complementan la sobrevivencia, con la agricultura
familiar. El canton se compone de cuatro parroquias: Nabon centro, Cochapata, Las

Nieves y El Progreso. En la parroquia de Nabon, se encuentra la mayor parte del
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territorio indigena, y esta integrada por 4 comunas: Shifia, Chunazana, Morasloma y

Puca.

El Municipio de Nabon con el apoyo de la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacién — COSUDE — desarroll6 desde el afio 1996 el denominado Plan Nabdn que
culmind en el 2006, dentro de este Plan se inici6 el proceso de presupuesto participativo.
Este proyecto obtuvo importantes resultados relacionados con el mejoramiento de la
gestion de los recursos naturales, las condiciones productivas y el fortalecimiento
organizacional e institucional en torno al desarrollo local, se apoyo la planificacion
estratégica y participativa de corto y largo plazo basada en la elaboracién de planes de
desarrollo local, comunal, parroquial y cantonal mediante procesos de planificacion que
fueron sostenidos y levantados por la poblacién, desde el diagnostico hasta la busqueda

de soluciones. (Gérate, Estuardo, Gomezcoello, & Polivio, 2012)

El presupuesto participativo se definié como una herramienta de desarrollo y mecanismo
de participacién, de construccion de ciudadania y de democratizacion del espacio local,
proceso que ha sido complejo, sin embargo ha permitido operativizar las acciones y
canalizar los recursos a los objetivos de desarrollo planteados por el Plan Estratégico de
Desarrollo Cantonal que define los ejes de intervencion y el presupuesto participativo
permite asignar, social y colectivamente los recursos. Se puede decir que el presupuesto

participativo en Nabon se ha fijado como un espacio de formacion y aprendizaje.

La estructura organica y funcional del canton que ha viabilizado la gestion participativa

tiene varios niveles: (Garate et al., 2012)

a. El politico institucional cantonal, liderado por el Municipio.

b. El nivel politico-institucional parroquial/comuna, esta liderado por la Junta
Parroquial y los cabildos respectivamente;

c. Elnivel de representacion de la sociedad civil esta representada por el Comité de
Desarrollo Parroquial (CDP) conformado por los Presidentes de los Comités Pro-

Mejoras de las comunidades.
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d. Un nivel técnico-operativo conformado por el Equipo Técnico Local compuesto
por un Coordinador Local y un Promotor o Promotora nombrados por cada una

de las comunidades.

En el afio 2012 el municipio de Nabon promulga la “Ordenanza de Regularizacion de
las Instancias Participativas del canton Nabdn” la cual es reformada a finales del
mismo afio. Este cuerpo normativo define seis subareas de planificacion y participacion,

con el fin de propender a la equidad territorial en el accionar cantonal:

- Subérea 1. Nabon centro y comunidades periféricas
- Subérea 2. Parroquia Cochapata

- Subérea 3. Parroquia Las Nieves

- Subarea 4. Parroquia EI Progreso

- Subérea 5. Comunas juridicas de Shifia y Morasloma

- Subérea 6. Comunas juridicas de Chunazana y Puca

Dentro del Titulo Il del Sistema de Planificacion cantonal se define al Presupuesto
Participativo como “un proceso de construccion de ciudadania en el disefio, ejecucion y
veeduria del presupuesto municipal, que posibilita que la ciudadania tome decisiones
concertadas acerca de la inversion publica de beneficio colectivo, de esta manera se
constituye en una herramienta que acerca a la poblacién y al gobierno local, y promueve

el reparto equitativo de recursos publicos”.

Respecto al monto del presupuesto participativo en su Articulo 16 sefiala “El porcentaje
gue se pondra a conocimiento, asignacion, distribucion y gestion, a que tienen derecho
los barrios y comunidades de las parroquias urbanas y rurales del cantén, a través de su
poblacion organizada en asambleas de participacion ciudadana no sera en ningin caso
menor al 30% de los ingresos permanentes que recibe el GADM Nabdn del presupuesto
del Gobierno Central”.
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Los criterios de distribucion para las seis subareas arriba citadas son dos: (Nabon, 26 de
noviembre de 2012)

Primer Criterio de Distribucion

a) Un 15% para las cinco subareas, en partes iguales.

b) El 40% se distribuira en funcion de la poblacion de cada area. Este monto
considerara los siguientes subcriterios: por tamafio de la poblacién 60%, el indice de
feminidad 10%, el indice d envejecimiento 10%, jefatura de hogar femenina 10% y
el porcentaje de nifios/as que trabajan y no estudian 10%.

c) El 25% por necesidades bésicas insatisfechas, de acuerdo con los datos del INEC y
del sistema de informacion Ecualocal de la Universidad de Cuenca. A mayor
porcentaje de NBI, Mayor porcentaje.

d) Un 20% en base al valor ecoldgico ponderado, que se calcula considerando el uso
del suelo y la cobertura vegetal, para lo que se realizara la matriz que contemple para

cada Subérea.

Superficie de territorio destinado para actividades productivas (km 2)

Areas cubiertas por ecosistemas de paramo (km 2)

Superficie del territorio cubierto por bosques artificiales (km 2)

Superficie del territorio cubierto por vegetacion arbustiva (km 2)

Zonas afectadas por erosion (km 2)

Con el criterio que a menor valor ecoldgico ponderado mayor es la asignacion

presupuestaria.
Segundo Criterio de Distribucion
Una vez realizada la definicion del monto global para cada Subarea, en aplicacion al

articulo anterior, corresponde a las Asambleas Parroquiales y Comunales establecer

criterios de asignacion del mismo dentro de las circunscripciones respectivas, para lo
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cual promoveran consensos en las reuniones respectivas. Un porcentajes del 10% del

monto deberd ser obligatoriamente destinado a la promocidn de los grupos vulnerables.

Ciclo de trabajo del Presupuesto Participativo

Considera los siguientes pasos: (Nabon, 26 de noviembre de 2012)

a)

b)

f)

9)

La fase de preparacion corresponde a la Direccion Financiera, que preparara
entre los meses de febrero y marzo, el Estudio Técnico de Distribucién para
socializarla en las asambleas parroquiales y de las comunas en el mes de abril.
Entre los meses de mayo y junio, cada comunidad formulara su plan anual
comunitario, segun los formatos que presentara la Direccion de Planificacion
Estratégica y Proyectos.

En julio, el Comité de Desarrollo Parroquial consolidara los presupuestos
comunitarios en cada Subdérea con la elaboracion de los POA’s por subareas.

En la primera Asamblea Ciudadana, en el primer sabado del mes de agosto, se
conocerd y aprobard con la entrega oficial de los POA’s por subareas a la
Municipalidad.

En los meses de septiembre y octubre, los departamentos municipales
identificaran las demandas correspondientes y elaboraran el Plan Operativo para
el afio siguiente.

En septiembre, en la Segunda Asamblea Ciudadana, se conocerd y aprobara el
anteproyecto del Presupuesto para ser remitido al Concejo Cantonal.

En diciembre, se realizara la respectiva rendicion de cuentas de la ejecucion

presupuestaria del periodo fiscal con motivo de la tercera asamblea ciudadana.

El presupuesto participativo es administrado por el GADM Nabon, y se podra establecer

convenios de co-administracion con las organizaciones comunitarias o las Juntas

Parroquiales para la ejecucién de las acciones sociales y obras previstas en el

Presupuesto Participativo.
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CAPITULO 2

DETERMINACION DE BASE CONCEPTUAL Y LEGAL

2.1 Aspectos Conceptuales

Gobernabilidad y Gobernanza (Echeverria, 2011)

El concepto de gobernabilidad aparece como funcional al logro de la gobernanza.
Mientras la gobernanza hace referencia a la existencia de maltiples niveles de gobierno y
a articulaciones o arreglos publico privados en el disefio y gestion de las politicas
publicas; la gobernabilidad en cambio, hace referencia al desempefio institucional y
organizacional en las distintas instancias de gobierno y a sus relaciones con los ambitos

societales y de mercado.

Tres elementos definen al concepto de gobernabilidad. EIl primero que hace referencia al
proceso de produccion de decisiones politicas. Esta es seguramente la definicion méas
precisa: las sociedades requieren canalizar intereses, demandas y expectativas que deben
traducirse en decisiones colectivas; la gobernabilidad desde esta perspectiva tiene que
ver con el proceso de conformacion decisional. La segunda nocién ve a la
gobernabilidad como una funcidn necesaria para la reduccion de la incertidumbre y de la
contingencia que caracteriza a los procesos de reproduccion social y econémica.
Solamente la capacidad decisional puede compactar a la vida social y reducir los niveles
de contingencia y de incertidumbre que emergen por el caracter diferenciado y
conflictivo de la vida social y econdmica; esta dimension del concepto, nos proyecta
hacia su tercera caracterizacion; la gobernabilidad como instancia de control y
regulacion del cambio; aqui, se hace referencia a transformaciones de largo aliento
cuyos desenlaces no son claros ni definitivos, la existencia de un proceso de cambio de
estructuras de relacionamiento que han acontecido desde la forma comunitaria a la
forma societal (Toennies, Durkheim, Weber, Giddens), transformacion que aparece

como incremento de diferenciacion y consecuencialmente como constitucion del
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conflicto como dindmica que caracteriza a la reproduccion social. La conflictividad
aparece como resultado de la diferenciacion de intereses; la gobernabilidad como
respuesta a las demandas sociales y a las proyecciones de realizacion diferenciadas de

los actores sociales.

Este conjunto de significaciones que connotan al concepto, permite su
operacionalizacion; la gobernabilidad supone la estructuracién de adecuados canales de
procesamiento y transmisién de decisiones desde la sociedad que se diversifica cada vez
mas y el sistema politico que sobre esa realidad, prioriza, elabora, planifica y ejecuta
politicas. El concepto de sistema politico no se reduce a las funciones de gobierno
propias del Estado central, hace referencia a un conjunto de estructuras institucionales
que procesan una politicidad que se produce en distintos ambitos, en el de la sociedad,
en el de la economia y del mercado, cuyas relaciones tienden a configurarse

institucionalmente y a dotarse de mecanismos normativos y regulatorios.

La gobernabilidad puede ser vista como produccion de legitimidad decisional, cuando
gracias a sus mecanismos se construyen acuerdos y consensos; la gobernabilidad logra
su maxima condicién de desempefio en la construccion de consensos, porque estos son
cada vez mas necesarios para la reproduccion de la legitimidad de los mismos actores,
de las instituciones y de la sociedad como construccion colectiva; afirmar una demanda
social y realizarla como decisién politica significa articular acuerdos, producir consensos
en una determinada direccion, consensos que son necesarios para realizar esa demanda

en el campo de la institucionalidad.

Medio Rural (Fernandez & Champetier, 2002)

El medio rural se analiza teniendo en cuenta distintas perspectivas y las diferentes

aportaciones que cada una de ellas pueda realizar.

- Ordenacion del Territorio. Toda politica de Ordenacion del Territorio debera
tener en cuenta sobre todo las necesidades de las poblaciones rurales y debera
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permitir un desarrollo estable y una gestion y reordenacién de los recursos

enddgenos; por lo tanto, una articulacion del territorio.

Infraestructura, transporte y comunicacion. Los poderes publicos deben dotar al
espacio rural de las estructuras necesarias y, en particular, de redes de
comunicacion modernas para que en el espacio rural cumpla las funciones que le

corresponden.

Educacion, formacion e investigacion. En la sociedad rural el capital humano
constituye el potencial méas preciado, cuyo desarrollo y promocién deben tener
prioridad absoluta para conseguir una formacion global. Al mismo tiempo, la
poblacién es el recurso enddégeno mas importante por la doble accién de sujeto y

agente de desarrollo.

Empleo y trabajo. Para fijar la poblaciéon al mundo rural, es necesario que ésta
disponga de posibilidades de empleo en las diversas actividades rurales. Las
politicas de empleo deben potenciar la diversificacion de actividades

productivas, especialmente en zonas donde predomine un solo sector.

Agricultura. Tiene un papel decisivo en las zonas rurales. Constituye la espina

dorsal del medio rural.

Silvicultura. Tanto la agricultura como la silvicultura son sectores productivos
que fijan la poblacién activa al espacio rural. Serd necesario adoptar medidas
dirigidas a mantener las masas forestales y a la reforestacion de tierras no
agricolas, junto con unas politicas respetuosas con el Medio Ambiente basadas

en repoblaciones con especies autoctonas del bosque mediterraneo.

Turismo rural. El turismo y el agroturismo pueden proporcionar a los habitantes
del medio rural una fuente importante de ingresos complementarios a los de la

actividad principal.
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Pequefias y medianas empresas, comercio, industria y artesania. Una adecuada
politica de desarrollo rural debera promover las medianas y las pequefias
empresas industriales y artesanales, asi como favorecer los procesos de

produccidn, transformacion y comercializacion de los productos regionales.

Medio Ambiente, Naturaleza y Paisaje. Cada dia es més importante aunar la
explotacion racional de recursos con la conservacion de los espacios naturales y
la biodiversidad, para salvaguardar la belleza y las particularidades del espacio
rural. El paisaje es un recurso y un patrimonio de la poblacion que habita la zona.

El patrimonio cultural y arqueoldgico de las zonas rurales es rico y diverso.

Tres grandes funciones son las que la sociedad demanda del medio rural: funcién

econOmica, ecoldgica y sociocultural.

La funcién econdmica. Corresponde al espacio rural garantizar un sistema de
producciones agroganaderas que permitan satisfacer las necesidades alimenticias
de la poblacion, ademas de asegurar a los agricultores y a sus familias un nivel
de rentas apropiado, competitivo, que les permita un desarrollo integral y una

calidad de vida.

La funcién ecol6gica. Corresponde al medio rural preservar las fuentes naturales
de vida, como el suelo, el agua y el aire; proteger los biotopos y los espacios
verdes; preservar el paisaje y conservar la biodiversidad, especialmente la

diversidad genética, no de forma aislada, sino armonica.

La funcion sociocultural del medio rural hace referencia a las actividades
asociativas locales y al desarrollo de las relaciones entre la poblacion urbana y
rural. Es necesario conseguir que se cumplan los objetivos sociales en vez de

objetivos individuales, basados en la solidaridad intra e intergeneracional.
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Desarrollo Rural (Ferndndez & Champetier, 2002)

El Desarrollo Rural significa un proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural
para mejorar las condiciones de vida de la poblacién local que habita un espacio. En él

se pueden identificar tres dimensiones/funciones:

- Econémica
- Sociocultural

- Politico administrativa

El desarrollo rural exige hoy ayuntamientos competentes, responsable municipales
capacitados para realizar una tarea cada vez mas global pero contando con los recursos

enddgenos para conseguir un desarrollo sostenible.

El Desarrollo Rural endogeno. Su objetivo principal es incrementar el bienestar de la
Comunidad rural mediante el establecimiento de actividades econémicas Yy

socioculturales utilizando basicamente sus propios recursos humanos y materiales.

El Desarrollo Rural integrado. Su objetivo es integrar todas las formas potenciales de
aprovechamiento de los recursos existentes en la zona. Sobresale el sector agricola, y
abarca una politica global que incluye aspectos de descentralizacion administrativa y
organizacion de la poblacion. El desarrollo rural integrado debe promover una
diversificacion de la actividad econdémica sin perder de vista la identidad cultural de las
zonas rurales ni la preservacion de sus valores medioambientales, culturales, historicos y

patrimoniales.

El Desarrollo rural con enfoque local. Es el proceso de organizacion del futuro de un
territorio y el resultado del esfuerzo de concertacion y planificacion emprendido por el
conjunto de actores locales con el fin de valorizar los recursos humanos y materiales de
un territorio dado y mantener una negociacion o didlogo con los centros de decision

econdmicos, sociales, culturales y politicos en donde se integran y de los que dependen.
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Descentralizacién y democratizacion del Estado (P. Carpio, 2006)

La descentralizacion es consustancial a la democracia en la medida en que implica, entre
otros aspectos, los siguientes: a) la ampliacion de los derechos y libertades de los(as)
ciudadanos(as); b) la progresiva incorporacion de los sectores excluidos o marginados a
las instituciones representativas del Estado; y ¢) mayor control y participacion de los

ciudadanos en las administraciones publicas.

Se trata, por ende, de un concepto de descentralizacion democratica, que persigue
objetivos de democracia social, econdmica, politica y etnocultural. S6lo de esa manera la
descentralizacion implica una reestructuracion del Estado: competencial, territorial, en

los &mbitos de gobierno, en la asignacién y distribucion de los recursos fiscales.

La reestructuracion del Estado, su democratizacion, supone un acelerado proceso de
descentralizacion politica y administrativa, conlleva mayor autonomia local y regional, y
una centralizacion renovada del Estado, méas estratégica, con un nuevo reparto de las
competencias, una nueva division del trabajo en el seno de las administraciones
publicas, un nuevo reparto de los recursos financieros y, ante todo, una mayor inclusion

social, étnica y de género bajo una mayor igualdad territorial.
Entre los aspectos definitorios de la autonomia local se encuentran:

- La facultad del ente descentralizado de definir una politica propia y de caracter
global que le permite su actuacion en la diversidad de materias del desarrollo en
el territorio local. Esta es la posibilidad que tienen los municipios de contar con
una politica propia para el desarrollo local. Esto difiere grandemente de lo que
sucede con las instituciones descentralizadas del Estado, que no estan dotadas de
autogobierno y tienen, sin excepciones, una especializacion en determinada

funcién (agua, energia, seguridad social, etc.)
- Las competencias del ente descentralizado territorialmente deben ser de caracter

decisorio (autonomia en la toma de decisiones) en las materias sustantivas que

les corresponden (competencias propias o exclusivas) y el ente descentralizado
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debe poder participar en la toma de decisiones en asuntos que les afectan, aunque

no sean de su competencia directa.

El ente descentralizado debe contar con la facultad y la capacidad de coaccion
para ejecutar las decisiones que tome, es decir el poder y la autoridad para hacer
cumplir, en su territorio, las decisiones del gobierno autonomo dentro del

ordenamiento del Estado derecho.

Facultad y la capacidad autonomas para planificar, programar, dirigir y ejecutar
sus propias atribuciones, sin tutela alguna de los organismos del estado; se trata
de la autonomia de la gestion publica territorial. Estas facultades estan
acompariadas de la autonomia para formular el presupuesto de ingresos y

egresos, y controlar y evaluar su ejecucion.

Autosuficiencia econémico-financiera que constituye uno de los indicadores mas
importantes de la descentralizacion democratica del Estado, es decir de su
objetivo y capacidad para redistribuir el ingreso nacional hacia los territorios.
Implica dos cosas fundamentales que tienen que ver con la descentralizacion
fiscal del estado: la primera es el derecho a recibir transferencias exclusivas de
las instituciones nacionales y transferencias de otros ingresos provenientes de su
coparticipacion tributaria y la segunda es la potestad de autonomia tributaria para
dotarse de sus propios recursos econdmicos mediante las normas y los

mecanismos reconocidos por el derecho constitucional.

Participacion ciudadana (Social)

La participacion ciudadana es principalmente un derecho de las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, de participar (ser parte de, incidir) de
manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos
publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus

representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.
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La participacion ciudadana también puede ser definida como los espacios de interaccion
de las personas con el Estado, en calidad de ciudadanos individuales u organizados, con
el objeto de hacer valer sus derechos frente al mismo e influir sobre los espacios de
decision politica para el disefio de las politicas de gestion puablica. Implica una
revalorizacion del concepto de ciudadano en su relacion con el Estado y un recordatorio
de que la soberania reside en el pueblo, que delega en sus representantes el ejercicio del

poder y la autoridad.

Democracia y Participacion Ciudadana

Segun el articulo 303 del COOTAD, el derecho a la participacion ciudadana se ejercera
en todos los niveles de los gobiernos auténomos descentralizados a traves de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a
la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos

colectivos.

Segun el articulo 306 del mismo cuerpo legal se reconoce a los barrios y parroquias
urbanas como unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos,
asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los 6rganos de representacion
comunitaria y se articulardn al sistema de gestion participativa, para lo cual se
reconoceran las organizaciones barriales existentes y se promovera la creacion de

aquellas que la libre participacion ciudadana genere.
Ejercitaran la democracia directa mediante elecciones de sus directivos de manera

universal directa y secreta de todos los pobladores empadronados en cada barrio o

parroquia urbana.
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Democracia Directa

Segun el Articulo 303 del COOTAD la ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia
directa a través de la presentacion de proyectos de normas regionales, ordenanzas
provinciales, distritales o cantonales, acuerdos y resoluciones parroquiales. También
tienen derecho a ejercer el control social de los actos de los gobiernos auténomos
descentralizados y a la revocatoria del mandato de sus autoridades en el marco de la

Constitucién y la Ley.

Segun el Articulo 5 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana el Estado garantiza
el ejercicio ciudadano de los mecanismos de democracia directa, tales como: la iniciativa
popular normativa, el referéndum, la consulta popular y la revocatoria del mandato;
impulsa, ademas, la configuracion progresiva de nuevos espacios que posibiliten el

ejercicio directo del poder ciudadano de acuerdo con la Constitucion y la ley.

Segun Yves Cabannes (Presupuesto Participativo y finanzas locales, Programa de
Gestion Urbana PGU —ALC / UN — Habitat, Alcaldia Municipal de Porto Alegre, Brasil
Quito.- Programa de Gestion Urbana — UN/Habitat, 2004) en la democracia directa
sefiala: todos y todas los ciudadanos y las ciudadanas tienen el derecho de participar
directamente en las asambleas tematicas y en las asambleas barriales o distritales. Cada
participante puede, a partir de un voto universal, votar y ser electo delegado o Consejero.
Los ciudadanos controlan en este caso directamente el proceso.

Democracia Representativa

Segun el articulo 306 del COOTAD, se ejercera la democracia representativa a través de
una asamblea general de delegados barriales o parroquiales urbanos de manera

permanente.

Yves Cabannes sefiala que la segunda forma de participacion, relativamente comun en

las experiencias latinoamericanas, es indirecta. La participacion en las discusiones y en
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las decisiones se da por ejemplo, a través de organizaciones sociales, organizaciones de
barrios y organizaciones gremiales. El ciudadano estd representado a través de sus
lideres pero no actua directamente y tampoco controla directamente el proceso. Se trata

de una forma de Democracia, al mismo tiempo Representativa y Comunitaria.
Entre estos dos extremos: democracia directa y democracia representativa comunitaria,
se situan las formas de participacion en los Presupuestos Participativos. Son ambas

variantes de Democracia Participativa. (Cabannes, 2005)

Presupuesto General del Estado

Segun los articulos 77, 78 y 79 del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas, el Presupuesto General del Estado, es el instrumento para la determinacion y
gestion de los ingresos y egresos de todas las entidades que constituyen las diferentes
funciones del Estado. No se consideran parte del Presupuesto General del Estado, los
ingresos y egresos pertenecientes a la Seguridad Social, la banca pablica, las empresas

publicas y los gobiernos autbnomos descentralizados.

Los ingresos fiscales se clasifican en ingresos permanentes y no permanentes, y podran
clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria y

estadistica.

Ingresos permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos publicos reciben de manera continua, periddica
y previsible. La generacidn de ingresos permanentes no ocasiona la disminucion de la
riqgueza nacional. Por ello, los ingresos permanentes no pueden provenir de la
enajenacion, degradacion o venta de activos puablicos de ningun tipo o del

endeudamiento publico.

Ingresos no-permanentes: Son los ingresos de recursos publicos que el Estado a través

de sus entidades, instituciones y organismos, reciben de manera temporal, por una
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situacion especifica, excepcional o extraordinaria. La generacion de ingresos no-
permanentes puede ocasionar disminucion de la riqueza nacional. Por ello, los ingresos
no permanentes pueden provenir, entre otros, de la venta de activos pablicos o del

endeudamiento publico.

Los egresos fiscales se clasifican en egresos permanentes y no permanentes, y €stos
podran clasificarse en otras categorias con fines de analisis, organizacion presupuestaria

y estadistica.

Egresos permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de sus
entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter operativo que requieren
repeticion permanente y permiten la provision continua de bienes y servicios publicos a
la sociedad. Los egresos permanentes no generan directamente acumulacion de capital o

activos publicos.

Egresos no-permanentes: Son los egresos de recursos publicos que el Estado a través de
sus entidades, instituciones y organismos, efectlan con caracter temporal, por una
situacion especifica, excepcional o extraordinaria que no requiere repeticion permanente.
Los egresos no permanentes pueden generar directamente acumulacion de capital bruto

0 activos publicos o disminucién de pasivos.

Por ello, los egresos no permanentes incluyen los gastos de mantenimiento realizados

exclusivamente para reponer el desgaste del capital.

Presupuesto Gobiernos Auténomos Descentralizados

Segun los articulos 215 y 233 del COOTAD, el presupuesto de los gobiernos autbnomos
descentralizados se ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin
menoscabo de sus competencias y autonomia, debera ser elaborado participativamente,

de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones presupuestarias
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se ajustaran a los planes de desarrollo de cada circunscripcién, los mismos que seran

territorializados para garantizar la equidad a su interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y

plazos, al término del cual serén evaluados.

En el caso de los gobiernos autonomos descentralizados parroquiales rurales se regiran
por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su

estructura y fines.

El Articulo 171 del COOTAD sefiala que son recursos financieros de los gobiernos

autonomos descentralizados los siguientes:

a) Ingresos propios de la gestion;

b) Transferencias del Presupuesto General del Estado;

c) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones;

d) Participacion en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos
naturales no renovables; v,

e) Recursos provenientes de financiamiento.

Segun el articulo 234 del COOTAD, todas las dependencias de los gobiernos autdnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos

en la Constitucion y la ley.
Otro concepto sobre el presupuesto municipal es considerarlo como una herramienta

administrativa que establece de forma anticipada el conjunto de ingresos y egresos de

fondos que el ayuntamiento preve realizar en un afio. En otras palabras, es una
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planificacion en el futuro de los gastos e ingresos del cabildo, tanto a nivel de las
inversiones como de los recursos de funcionamiento. (Castillo, 2004)

Autonomia

Segun el Articulo 5 del COOTAD la autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucién comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera
responsable y solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado

y no permitira la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno autonomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que
de manera concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante

sufragio universal, directo y secreto; v, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion
y de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada,

conforme a lo previsto en la Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacion en el Presupuesto

General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios
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recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Su ejercicio no excluird la
accion delos organismos nacionales de control en uso de sus facultades constitucionales

y legales.

Competencias

Segun el Articulo 113 del COOTAD, las competencias son capacidades de accion de un
nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través de facultades. Las competencias son
establecidas por la Constitucién, la ley y las asignadas por el Consejo Nacional de
Competencias.

Existen competencias exclusivas que segun el Articulo 114 del COOTAD son aquellas
cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion
y la ley, y cuya gestion puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles

de gobierno.

Y por otro lado se encuentran las competencias concurrentes que segun el Articulo 115
del COOTAD son aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en
razon del sector o materia, por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera

concurrente.

Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para
evitar o eliminar la superposicion de funciones entre los niveles de gobierno. Para el
efecto se observara el interés y naturaleza de la competencia y el principio de

subsidiariedad.

Presupuesto Participativo

Segun el Articulo 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, es el proceso
mediante el cual, las ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de
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organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto

de los presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Segtin la “Ordenanza de Regularizacion de las Instancias Participativas del canton
Nabon” se define al Presupuesto Participativo como “un proceso de construccion de
ciudadania en el disefio, ejecucion y veeduria del presupuesto municipal, que posibilita
que la ciudadania tome decisiones concertadas acerca de la inversién publica de
beneficio colectivo, de esta manera se constituye en una herramienta que acerca a la

poblacion y al gobierno local, y promueve el reparto equitativo de recursos publicos”.

A nivel politico, los Presupuestos Participativos aparecen como un espacio de tension
positiva entre, por una parte, una vision de gobernanza moderna construida a partir de un
poder politico compartido y por otra, las exigencias del movimiento social y ciudadano
que suele plantear los Presupuestos Participativos como una demanda. (Cabannes, 2005)

Segun el Gobierno Municipal de Porto Alegre se define al Presupuesto Participativo
(PP) como “es un proceso mediante el cual las personas deciden de forma directa, la
aplicacion de los recursos de obras y servicios a ejecutar por la administracion
municipal. Se inicia con las reuniones preparatorias, cuando el alcalde responsable del
afio pasado, presenta cuentas del ejercicio pasado y el Plan de Inversiones y Servicios

(PIS) para el afio siguiente. (Municipio de Porto Alegre)

El Profesor Boaventura de Sousa Santos manifiesta que el presupuesto participativo
involucra “una estructura y un proceso de participacion comunitaria basado en tres
principios y en un conjunto de instituciones que funcionan como mecanismos o canales
para asegurar la participacion en el proceso de decision del gobierno municipal”. Los

tres principios serian:

a) Participacion abierta a todos los ciudadanos, sin ningun status especial atribuido a

las organizaciones comunitarias.
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b) Combinacion de democracia directa y representativa, cuya dinamica institucional
atribuye a los propios participantes la definicion de las reglas internas.

c) Disponer recursos para inversiones de acuerdo con una combinacion de criterios
generales y técnicos (o sea, compatibilizando las decisiones y las reglas establecidas
por los participantes con las exigencias técnicas y legales de la accion
gubernamental, respetadas también las limitaciones financieras). (de Sousa Santos,
1998)

Segln la experiencia de la ciudad de Villa Gonzéalez en RepUblica Dominicana, el
Presupuesto Municipal Participativo es un mecanismo de participacion ciudadana, que
permite a los/las municipes conocer el presupuesto de su municipio, determinar sus
necesidades prioritarias para que sean tomadas en cuenta en el mismo, consensuar los
proyectos con las autoridades locales y decidir cudles son las inversiones y controlar su
ejecucion. Es un medio de participacién de la ciudadania en la definicion del
presupuesto municipal; es un proceso a través del cual se establecen consensos acerca de
en qué y como se gastaran los fondos del gobierno municipal y lo que se prevé recaudar
por un periodo de un afio. Es, antes de todo, una forma concreta y directa de
participacion ciudadana. Este mecanismo esta intimamente vinculado a la democracia, lo

institucional, lo politico, lo social, lo econémico y lo cultural. (Castillo, 2004)

Para hacer posible y facilitar el Presupuesto Municipal Participativo, se requieren unos

requisitos minimos, los cuales se indican a continuacion:

1) Condiciones politicas a nivel nacional que propicien la descentralizacion, la
democratizacion de las instituciones publicas y de la sociedad civil, de manera
que sea posible concretizar la gobernabilidad local y la participacién ciudadana

en la gestion municipal.

2) Voluntad politica de las autoridades locales para llevar a cabo, conjuntamente
con las comunidades, un proceso de elaboracion y seguimiento al Presupuesto

Municipal.
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3) Existencia de organizaciones de la sociedad civil activas, representativas, con
capacidad de proposicion y con disposicion para participar conjuntamente con

las autoridades locales.

4) Establecimiento de procedimientos que garanticen la coordinacion entre las
comunidades y el Ayuntamiento, contribuyendo asi al buen desarrollo del
proceso. (Castillo, 2004)

El Ministerio de Economia y Finanzas del Per( define al Presupuesto Participativo

como un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través del cual las autoridades

regionales y locales, asi como las organizaciones de la poblacion debidamente

representadas, definen en conjunto, cdmo y a qué se van a orientar los recursos, teniendo

en cuenta los Objetivos del Plan de Desarrollo Estratégico o Institucional, segun

corresponda, los cudles estan directamente vinculados a la vision y objetivos del Plan de

Desarrollo Concertado. Los principales objetivos del Presupuesto Participativo son:

a)

b)

Promover la creacion de condiciones econdmicas, sociales, ambientales y culturales
gue mejoren los niveles de vida de la poblacion y fortalezcan sus capacidades como
base del desarrollo, posibilitando acciones concertadas que refuercen los vinculos de

identidad, de pertenencia y las relaciones de confianza.

Mejorar la asignacion y ejecucion de los recursos publicos, de acuerdo a las
prioridades consideradas en los Planes de Desarrollo Concertados y los Planes
Sectoriales Nacionales, propiciando una cultura de responsabilidad fiscal, sobre la

base de acuerdos concertados.
Reforzar la relacion entre el Estado y la sociedad civil, en el marco de un ejercicio de

la ciudadania que utilice los mecanismos de democracia directa y democracia

representativa generando compromisos y responsabilidades compartidas.
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Planificacion

Es un proceso sistematico, organizado y articulado de acciones, a través del cual se
identifica la situacion de partida y se proponen los objetivos que se quieren lograr. Con
base a estos objetivos se definen estrategias, programas, proyectos y recursos. (L. A.y.
P. Carpio, 2009)

Gestion

La gestion es el conjunto de acciones orientadas de manera légica y ordenada a lograr un
determinado propdsito, usando de la mejor manera los recursos (econémicos, humanos,
técnicos, naturales, etc.) que se tienen para alcanzar un objetivo. La gestion implica no
s6lo movilizacion de recursos, sino de esfuerzos, alianzas oportunas que den a la
gestion, rumbo, camino e instrumentos. Por ello es la planificacion la primera etapa de la
gestion, pero a la vez, en orden cronologico va muy ligada al avance de las demas
etapas. (L. A.y. P. Carpio, 2009)

Planificacion Participativa

Es una herramienta de gestion local que incorpora a los actores locales en el disefio de su
territorio. Se sustenta en el supuesto de que son ellos quienes conocen la problematica de
su propia realidad y que es su entendimiento de las potencialidades socio culturales,
econdmicas, ambientales, y politicas, alli existentes lo que permitira disefiar un futuro
amigable y concertado para el conjunto de la poblacion y su hébitat. La planificacién
participativa es también una estrategia para acercar a los gobiernos locales a la sociedad
civil y su dindmica profunda, de tal manera que los gobernantes puedan responder
adecuadamente a las aspiraciones de desarrollo de la sociedad. (L. A.y. P. Carpio, 2009)
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Relacion entre instancias del Presupuesto Participativo y otros instrumentos de

Planificacién (Cabannes, 2005)

Los Presupuestos Participativos por lo general son ejercicios de corto plazo (un afio o0 a
veces dos) respondiendo a demandas inmediatas de la poblacion mas necesitada. Asi
que, por consecuencia, uno de los desafios mayores que los Presupuestos Participativos
enfrentan es su relacion con la planificacion de la ciudad a largo plazo y en especial con

los planes estratégicos y los planes de desarrollo.

Por otra parte, las demandas priorizadas a través de los procesos de Presupuesto
Participativo suelen ser para la mejoria del barrio o del distrito. Muy raras veces las
demandas se refieren a la ciudad en su conjunto. Por lo tanto, la vinculacion de los
Presupuestos Participativos con la planificacion fisica y con las exigencias de la ciudad
en su conjunto es otro desafio mayor y otro punto de debate necesario. Sugieren a este

nivel varias preguntas:

= ;Como, concretamente, hacer el puente entre los Presupuestos Participativos y la
planificacion?

= ;Cbmo conciliar exigencias de corto plazo de la poblacion con exigencias de
largo plazo de la ciudad como bien social?

= ¢Cual es la(s) instancia(s) y el mecanismo que regula las tensiones barrio -
ciudad y corto plazo — largo plazo?

= ;Sera que la discusidn del 100% del presupuesto de inversion no va a cohibir las
capacidades de inversion para infraestructuras primarias a veces necesarias (por

ejemplo vias express, aeropuerto, estacion de tratamiento)?

Se puede avanzar como hipotesis que la relacion entre los Presupuestos Participativos y

los planes locales es dialéctica e interactiva.
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Control Social

El control social ciudadano, una vez aprobado el presupuesto, aparece como un
elemento central para conservar la calidad del proceso y garantizar su transparencia

hasta la inauguracién de las obras o de los servicios aprobados. (Cabannes, 2005)

Segun el articulo 46 de la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana sefiala que las
ciudadanas y los ciudadanos, en forma individual o colectiva, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas
formas licitas de organizacién, podran realizar procesos de veedurias, observatorios y
otros mecanismos de control social a la actuacion de los 6rganos y autoridades de todas
las funciones del Estado y los diferentes niveles de gobierno, conforme lo sefiala la

Constitucion.
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2.2 Aspectos Legales Vigentes en el Pais

En nuestro pais son algunos los instrumentos legales que promueven y estimulan la
Participacion Ciudadana en la cual estd incluida el tema de los presupuestos
participativos desde las competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
entre ellos se encuentran: la Constitucion de la Republica, la Ley Orgénica de
Participacion  Ciudadana, el Coddigo Organico de  Organizacién Territorial vy
Administracion Descentralizada (COOTAD), la Codigo Organico de Planificacion y

Finanzas Publicas, entre otros.

A continuacién se citaran los articulos mas relevantes de cada cuerpo normativo

referentes al tema.

2.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador (Constituyente, 2008)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en Registro Oficial # 449 de
fecha 20 de octubre de 2008, en referencia a la Participacion Ciudadana asi como
competencias de los GAD’s Municipales y Parroquiales cita entre otros los siguientes

mandatos:

Articulo 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social,
democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se

organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada......

Articulo 61. Derechos de participacion. Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los

siguientes derechos:

1. Elegir y ser elegidos.
2. Participar en los asuntos de interés publico.
3. Presentar proyectos de iniciativa popular normativa.

4. Ser consultados.
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5. Fiscalizar los actos del poder publico.

Articulo 85. Capitulo segundo. Politicas publicas, servicios publicos y participacion
ciudadana. La formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y
servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se

regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la

ejecucion de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios
publicos se garantizara la participacion de las personas, comunidades, pueblos y

nacionalidades.

Articulo 95. Y Organizacion Del Poder. Capitulo primero. Participacion en
democracia. Seccion primera. Principios de la participacion. Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés pablico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

comunitaria.
Articulo 96. Organizacion colectiva._Se reconocen todas las formas de organizacién de

la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de

autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social

55



de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas

que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresion; deberdn garantizar la democracia interna, la

alternabilidad de sus dirigentes y la rendicidn de cuentas.

Articulo 100. Los diferentes niveles de gobierno._En todos los niveles de gobierno se
conformaran instancias de participacion integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionardn regidas por principios

democraticos.

La participacion en estas instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicién de
cuentas y control social.

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las demas

instancias que promueva la ciudadania.

Articulo 101. Las sesiones de los gobiernos autonomos descentralizados seran publicas,
y en ellas existird la silla vacia que ocupara una representante 0 un representante
ciudadano en funcién de los temas a tratarse, con el propdsito de participar en su debate

y en la toma de decisiones.
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Articulo 204. Capitulo Quinto. Funcién de Transparencia y Control Social. Seccion
primera. Naturaleza y funciones. El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del

poder publico, en ejercicio de su derecho a la participacion.

La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de las
entidades y organismos del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del
sector privado que presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para
que los realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentara e incentivara la
participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y

prevendrd y combatira la corrupcion.

La Funcion de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria
General del Estado y las superintendencias. Estas entidades tendran personalidad

juridica y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa.

Articulo 238. Titulo V Organizaciéon Territorial del Estado. Capitulo primero.
Principios generales. Los gobiernos autobnomos descentralizados gozaran de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun

caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los
concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los

consejos regionales.

Articulo 248. Se reconocen las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas. La ley regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades basicas de participacion en los gobiernos autonomos descentralizados y en el

sistema nacional de planificacion.
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Articulo 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:

10.

11.

12.

13.
14.

Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural.

Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el canton.

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley.

Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales
de mejoras.

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal.

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud
y educacion, asi como los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, de acuerdo con la ley.

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
cantdén y construir los espacios publicos para estos fines.

Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales.

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos
de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley.
Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de mar,
riberas de rios, lagos y lagunas.

Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se
encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras.

Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.
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En el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, expediran

ordenanzas cantonales.

Articulo 267. Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes competencias

exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos
en los presupuestos participativos anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacién con los gobiernos provinciales, la vialidad
parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas
asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pablicos.

En el ambito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran

acuerdos y resoluciones.
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2.2.2 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
— COOTAD (Nacional, 2010a)

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), emitida en Suplemento de Registro Oficial No. 303 de 19 de octubre del
2010, referente a la Participacion Ciudadana asi como competencias de los GAD’s

Municipales y Parroquiales cita entre otros los siguientes mandatos:

Articulo 54. Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado

municipal las siguientes:

......... d) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los
derechos y la gestion democratica de la accion municipal;

e) Elaborar y ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y las
politicas publicas en el &mbito de sus competencias y en su circunscripcion territorial, de
manera coordinada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, y
realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas;

) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucion y
la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica
cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los
principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,

interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad;

Articulo 55. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado

municipal.-

Los gobiernos auténomos descentralizados municipales tendran las siguientes

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
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a)

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural, en el

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Articulo 57. Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le

corresponde:

d)

9)

Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accion del consejo cantonal de planificacion y las
instancias de participacion ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos;

Aprobar u observar el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado
municipal, que deberéa guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con
el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion ciudadana en el

marco de la Constitucion y la ley..

Articulo 60. Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o

alcaldesa:

e)

9)

Dirigir la elaboracion del plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento territorial,
en concordancia con el plan nacional de desarrollo y los planes de los gobiernos
autonomos descentralizados, en el marco de la plurinacionalidad, interculturalidad y
respeto a la diversidad, con la participacion ciudadana y de otros actores del sector
publico y la sociedad; para lo cual presidira las sesiones del consejo cantonal de
planificacion y promovera la constitucion de las instancias de participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley;

Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente proforma presupuestaria
institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de ordenamiento territorial,

observando los procedimientos participativos sefialados en este Codigo. La proforma
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del presupuesto institucional debera someterla a consideracion del concejo municipal

para su aprobacion;

Articulo 215. Capitulo VII. Presupuesto de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados. El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se
ajustara a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente,
en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y

autonomia.

El presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados deberd ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucién y la ley. Las
inversiones presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo de cada
circunscripcion, los mismos que seran territorializados para garantizar la equidad a su
interior.

Todo programa o proyecto financiado con recursos publicos tendrd objetivos, metas y

plazos, al termino del cual seran evaluados.

En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales rurales se regiran
por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se oponga a su

estructura y fines.

Articulo 233. Plazo.- Todas las dependencias de los gobiernos autébnomos
descentralizados deberan preparar antes del 10 de septiembre de cada afio su plan
operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio siguiente, que contemple
los ingresos y egresos de conformidad con las prioridades establecidas en el plan de
desarrollo y ordenamiento territorial y bajo los principios de la participacion definidos

en la Constitucion y la ley.

Articulo 234. Contenido.- Cada plan operativo anual debera contener una descripcion
de la magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de

sus objetivos y metas, la indicacion de los recursos necesarios para su cumplimiento.
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Los programas deberan formularse en funcién de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial. A fin de hacer posible su evaluacion técnica, las dependencias
de los gobiernos autonomos descentralizados deberan presentar programas alternativos

con objetivos de corto, mediano y largo plazo.

Articulo 238. Participacién ciudadana en la priorizacion del gasto.- Las prioridades
de gasto se estableceran desde las unidades béasicas de participacion y seran recogidas
por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo descentralizado se
establezca como méxima instancia de participacion. El calculo definitivo de ingresos
seré presentado en el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la asamblea
local como insumo para la definicién participativa de las prioridades de inversion del

afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autbnomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, considerando el limite
presupuestario, definira prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por el
ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y

servicios de los gobiernos autbnomos descentralizados.

Articulo 295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos autobnomos
descentralizados, con la participacion protagonica de la ciudadania, planificaran
estratégicamente su desarrollo con vision de largo plazo considerando las
particularidades de su jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las

acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

Los planes de desarrollo deberan contener al menos los siguientes elementos:

a) Un diagnostico que permita conocer las capacidades, oportunidades Yy
potencialidades de desarrollo, y las necesidades que se requiere satisfacer de las

personas y comunidades;
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b) La definicion de politicas generales y particulares que determinen con claridad
objetivos de largo y mediano plazo;

c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accion para lograr los
objetivos; vy,

d) Programas y proyectos con metas concretas y mecanismos que faciliten la

evaluacion, el control social y la rendicion de cuentas.

Para la formulacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
autonomos descentralizados deberdn cumplir con un proceso que aplique los

mecanismos participativos establecidos en la Constitucién, la ley y este Codigo.

Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial deberan ser aprobados por los
organos legislativos de cada gobierno autonomo descentralizado por mayoria absoluta.
La reforma de estos planes se realizard observando el mismo procedimiento que para su

aprobacion.

Articulo 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones
de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso

permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion

publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de
participacion ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se
generen en las unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la

Constitucion y la ley.
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Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos autonomos descentralizados
tendran la obligacion de establecer un sistema de rendicion de cuentas a la ciudadania

conforme el mandato de la ley y de sus propias hormativas.

Articulo 303.- Derecho a la participacién.- El derecho a la participacion ciudadana se
ejercerd en todos los niveles de los gobiernos autonomos descentralizados a través de los

mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos de la circunscripcion
del gobierno auténomo descentralizado correspondiente, deben ser consultados frente a
la adopcion de medidas normativas o de gestion que puedan afectar sus derechos

colectivos.

La ciudadania tiene derecho a ejercer la democracia directa a través de la presentacion
de proyectos de normas regionales, ordenanzas provinciales, distritales o cantonales,
acuerdos y resoluciones parroquiales. También tienen derecho a ejercer el control social
de los actos de los gobiernos autbnomos descentralizados y a la revocatoria del mandato
de sus autoridades en el marco de la Constitucion y la Ley.

La ciudadania, en forma individual o colectiva, tiene derecho a participar en las
audiencias publicas, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, de acuerdo
con lo establecido en la Constitucidn, la ley y deméas normativa; ademas, podra solicitar
la convocatoria a consulta popular sobre cualquier asunto de interés de la
circunscripcion territorial y revocatoria del mandato en el marco de lo dispuesto en la

Constitucién y la ley.

Los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de participacion, para

la toma de decisiones relacionadas con sus derechos.

Para efectos de lograr una participacion ciudadana informada, los gobiernos auténomos

descentralizados facilitaran la informacion general y particular generada por sus
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instituciones; ademés, adoptaran medidas de accion afirmativa que promuevan la
igualdad real en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad.

Articulo 304. Sistema de participacion ciudadana.- Los gobiernos autonomos
descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura y

denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer Yy definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicidén de propuestas de
inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

d) Participar en la definicidn de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacién y
gestion del plan, quienes se reuniran tantas veces como sea necesario. Los grupos de
interés conformados prepararan insumos debidamente documentados que serviran para
la formulacion del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; vy,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
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El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su &mbito territorial.

La méxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea
al menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo

descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a

los consejos de planificacion del desarrollo correspondientes.

Articulo 305. Garantia de participacion y democratizacion.- Los gobiernos
autonomos descentralizados promoveran e implementaran, en conjunto con los actores
sociales, los espacios, procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como, otras expresiones e
iniciativas ciudadanas de participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este

derecho y la democratizacion de la gestion publica en sus territorios.
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2.2.3 Ley Organica de Participacién Ciudadana (Nacional, 2010c)

La Constitucion de la Republica del Ecuador, publicada en Registro Oficial # 175 de
fecha 20 de abril de 2010, en referencia a la Participacion Ciudadana asi como
competencias de los GAD’s Municipales y Parroquiales cita entre otros los siguientes

mandatos:

Articulo 1. Objeto.- Tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los
derechos de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio,
y demaés formas de organizacion licitas, de manera protagonica, en la toma de decisiones
que corresponda, la organizacion colectiva autonoma y la vigencia de las formas de
gestion puablica con el concurso de la ciudadania; instituir instancias, mecanismos,
instrumentos y procedimientos de deliberacion pablica entre el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la
prestacion de servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de
expresion; y, sentar las bases para el funcionamiento de la democracia participativa, asi

como, de las iniciativas de rendicion de cuentas y control social.

Articulo 4. Principios de la participacion.- La participacion de la ciudadania en todos
los asuntos de interés pablico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos

de la democracia representativa, directa y comunitaria....

Articulo 29. La participacion y la construccién del poder ciudadano.- El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagdnica participan
en la toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el
control social de todos los niveles de gobierno, las funciones e instituciones del Estado,
y de las personas naturales o juridicas del sector privado que manejan fondos publicos,
prestan servicios o desarrollan actividades de interés publico, tanto en el territorio

nacional como en el exterior.
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Articulo 64. La participacién local.- En todos los niveles de gobierno existiran

instancias de participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion pablica y definir agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos auténomos
descentralizados;

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social; y,

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

La denominacion de estas instancias se definird en cada nivel de gobierno. Para el
cumplimiento de estos fines, se implementara un conjunto articulado y continuo de

mecanismos, procedimientos e instancias.

Articulo 65. De la composicion y convocatoria de las instancias de participacion
ciudadana a nivel local.- Estaran integradas por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad en el ambito territorial de cada

nivel de gobierno.
La maxima autoridad de cada nivel de gobierno sera responsable de la convocatoria que
debera ser plural e incluir a los diferentes pueblos, nacionalidades y sectores sociales,

con equidad de género y generacional.

Las delegadas y delegados de la sociedad, en el &mbito territorial respectivo, seran

designados prioritariamente por las asambleas ciudadanas locales.

La méaxima autoridad local convocara a las instancias locales de participacion cuando se

requiera para cumplir con sus finalidades; en ningun caso, menos de tres veces en el afio.
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Articulo 67. Del presupuesto participativo.- Es el proceso mediante el cual, las
ciudadanas y los ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones
sociales, contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los

presupuestos estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas.

Articulo 68. Caracteristicas del presupuesto participativo.- Los presupuestos
participativos estaran abiertos a las organizaciones sociales y ciudadania que deseen
participar; suponen un debate pablico sobre el uso de los recursos del Estado; otorgan
poder de decisidn a las organizaciones y a la ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de manera inmediata en los gobiernos
regionales, provinciales, municipales, los regimenes especiales y, progresivamente, en el

nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de
Desarrollo elaborado por el Consejo Local de Planificacion del nivel territorial
correspondiente y, en el caso que corresponda, a la planificacion nacional.

Articulo 69. Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.- La participacion ciudadana se cumplira, entre otros mecanismos, mediante
el proceso de elaboracion del presupuesto participativo, de acuerdo con los lineamientos
del Plan de Desarrollo elaborado por el Consejo Nacional de Planificacion Participativa
y los consejos locales de planificacidn participativa del nivel territorial correspondiente.
Estos planes deberdn ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la sinergia

necesaria entre los planes de desarrollo de los diferentes niveles territoriales.

Articulo 70. Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo.-
La autoridad competente iniciara el proceso de deliberacion pablica para la formulacion
de los presupuestos con anterioridad a la elaboracion del proyecto de presupuesto. La

discusion y aprobacion de los presupuestos participativos seran tematicas, se realizaran
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con la ciudadania y las organizaciones sociales que deseen participar, y con las
delegadas y delegados de las unidades basicas de participacion, comunidades, comunas,
recintos, barrios, parroquias urbanas y rurales, en los gobiernos auténomos

descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se realizard durante todo el ejercicio del

afo fiscal.

Las autoridades, funcionarias y funcionarios del ejecutivo de cada nivel de gobierno
coordinaran el proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hara conforme a las prioridades de los planes de
desarrollo para propiciar la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento

del proceso.

Articulo 71. Obligatoriedad del presupuesto participativo.- Es deber de todos los
niveles de gobierno formular los presupuestos anuales articulados a los planes de
desarrollo en el marco de una convocatoria abierta a la participacion de la ciudadania y
de las organizaciones de la sociedad civil, asimismo, estan obligadas a brindar

informacidn y rendir cuentas de los resultados de la ejecucidn presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara responsabilidades de caracter politico

y administrativo.
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2.2.4 Codigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (Nacional, 2010b)

El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas emitido en Suplemento
Segundo del Registro Oficial 306 de 22 de octubre de 2010, referente a la Participacién
Ciudadana asi como competencias de los GAD’s Municipales y Parroquiales cita entre

otros los siguientes mandatos:

Articulo 2. Lineamientos para el desarrollo.- Para la aplicacion de este cddigo, a
través de la planificacion del desarrollo y las finanzas publicas, se consideraran los

siguientes lineamientos:

1. Contribuir al ejercicio de la garantia de derechos de la ciudadania que en este Cédigo
incluye a las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades por medio de las politicas
publicas, la asignacion equitativa de los recursos publicos y la gestion por resultados;

2. Fomentar la participacion ciudadana y el control social en la formulacién de la
politica publica, que reconozca la diversidad de identidades; asi como los derechos de
comunidades, pueblos y nacionalidades;

3. Aportar a la construccién de un sistema econdmico social, solidario y sostenible, que
reconozca las distintas formas de produccion y de trabajo, y promueva la transformacion
de la estructura econémica primario-exportadora, las formas de acumulacion de riqueza

y la distribucion equitativa de los beneficios del desarrollo;

4. Promover el equilibrio territorial, en el marco de la unidad del Estado, que reconozca
la funcidn social y ambiental de la propiedad y que garantice un reparto equitativo de las

cargas Yy beneficios de las intervenciones publicas y privadas;

5. Fortalecer el proceso de construccion del Estado plurinacional e intercultural, y
contribuir al ejercicio de derechos de los pueblos, nacionalidades y comunidades y sus

instituciones;
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6. Fortalecer la soberania nacional y la integracion latinoamericana a través de las

decisiones de politica publica; v,

7. Propiciar a través de la politica publica, la convivencia armonica con la naturaleza, su

recuperacion y conservacion.

Articulo 5. Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones contenidas en

el presente cadigo, se observaran los siguientes principios:

1. Sujecion a la planificacién.- La programacion, formulacién, aprobacion, asignacion,
gjecucion, seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas
presupuestos de las entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a
los lineamientos de la planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno,
en observancia a lo dispuesto en los articulos 280 y 293 de la Constitucién de la

Republica.

2. Sostenibilidad fiscal.- Se entiende por sostenibilidad fiscal a la capacidad fiscal de
generacion de ingresos, la ejecucion de gastos, el manejo del financiamiento,
incluido el endeudamiento, y la adecuada gestion de los activos, pasivos y
patrimonios, de caracter publico, que permitan garantizar la ejecucion de las politicas
publicas en el corto, mediano y largo plazos, de manera responsable y oportuna,
salvaguardando los intereses de las presentes y futuras generaciones.

3. La planificacién en todos los niveles de gobierno debera guardar concordancia con
criterios y lineamientos de sostenibilidad fiscal, conforme a lo dispuesto en el

articulo 286 de la Constitucion de la Republica.

4. Coordinacion.- Las entidades rectoras de la planificacion del desarrollo y de las
finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar acciones para el

efectivo cumplimiento de sus fines.
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5. Transparencia y acceso a la informacion.- La informacion que generen los sistemas
de planificacion y de finanzas publicas es de libre acceso, de conformidad con lo que
establecen la Constitucion de la RepUblica y este codigo. Las autoridades
competentes de estos sistemas, en forma permanente y oportuna, rendiran cuentas y

facilitaran los medios necesarios para el control social.

6. Participacion Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacion del desarrollo y
de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los sistemas de
planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos que

garanticen la participacién en el funcionamiento de los sistemas.

7. Descentralizacion y Desconcentracion.- En el funcionamiento de los sistemas de
planificacion y de finanzas puablicas se estableceran los mecanismos de
descentralizacion y desconcentracion pertinentes, que permitan una gestion eficiente

y cercana a la poblacion.

Articulo 8. Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.- Cada nivel de
gobierno definira los procedimientos para la formulacién de presupuestos participativos,
de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades definidas en

los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial.

Articulo 12. Planificacion de los Gobiernos Auténomos Descentralizados.- La
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios
y demas instrumentos, en articulacion y coordinacion con los diferentes niveles de
gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.
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Articulo 13.- Planificacién participativa.- El gobierno central establecera los
mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion de planes y

politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este cddigo.

El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa acogerd los
mecanismos definidos por el sistema de participacion ciudadana de los gobiernos
autonomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente nivel de
gobierno, y propiciara la garantia de participacion y democratizacion definida en la

Constitucion de la Republicay la Ley.

Se aprovechara las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de

participacion.

Articulo 46. Formulacion participativa.- Los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial de los gobiernos autdbnomos descentralizados se formularan y actualizaran con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos participativos
establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los

gobiernos autbnomos descentralizados.
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2.2.5 Ordenanza que Norma la Participacién Ciudadana y Cogestion de los
Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del canton Cuenca.
(Cuenca, 2008)

La Ordenanza expedida por el GAD Municipal del cantdn Cuenca que norma la
Participacion Ciudadana y Cogestion de los Presupuestos Participativos con las
Parroquias Rurales del canton Cuenca el 30 de diciembre de 2008, sefiala entre sus

puntos principales los siguientes:

Art. 1.- Los gobiernos locales estan obligados a promover la participacion ciudadana en
la formulacion, debate y concertacion de sus planes territoriales, estratégicos,
presupuestos, y en la gestion pablica garantizando el acceso de todos los ciudadanos y
ciudadanas a la informacion publica, asi como la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control, evaluacion y rendicion de
cuentas, que anualmente realizaran ante la Asamblea Parroquial, con representacion
municipal y otros organismos publicos y privados involucrados en el proceso de

participacion social.

Para efecto de la presente ordenanza, se entenderd por participacion ciudadana, la
posibilidad que tienen los ciudadanos de intervenir, tomar parte y ser considerados en las

diferentes instancias de las parroquias y sus comunidades.

El Presupuesto Participativo es una forma de cogestion municipal que tiene por objeto
principal incorporar en el proceso de determinacion de la inversion de recursos
municipales a la comunidad, a través de un proceso de participacion ciudadana normado
y transparente que buscard mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, a
través de la distribucion equitativa del poder de decision y concertacion de hombres y
mujeres de todos las edades en la inversion publica propiciando la relacion entre la |.

Municipalidad de Cuenca, Junta Parroquial y la poblacion.

Art. 2.- Objeto de la Ordenanza. Promover y garantizar la participacion democréatica

de los hombres y mujeres, asi como normar los procedimientos para la deliberacion,
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decision, cogestion, formulacion, ejecucion, seguimiento y control de los presupuestos
participativos parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida, la
distribucion equitativa de los recursos, la disminucion de las brechas de inequidad social
y de género, la transparencia y efectividad de la gestion publica que permita alcanzar de

manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen vivir.

Art. 3.-Principios. La participacion ciudadana y presupuestos participativos se
sustentan en los principios de: democracia participativa, universalidad, transparencia,
equidad, eficiencia, eficacia, inclusion y justicia social, equidad territorial,
corresponsabilidad comunitaria, desarrollo sostenible y sustentable, desconcentracion y

descentralizacion administrativa.

Art. 5.-De las Instancias de Caracter Municipal. EI manejo, gestién y cogestion del
Presupuesto Participativo estaran a cargo de la I. Municipalidad de Cuenca, a través de
la Secretaria General de Planificacion y la Unidad de Desarrollo Rural, encargada de
gerenciar, administrar y monitorear el proceso, en funcion de la planificacion estratégica
y territorial integral del Cantdon Cuenca. Esta instancia coordinard con las demas
direcciones, empresas municipales y organismos publicos y privados afines a la

formulacién y ejecucion de politicas publicas y sociales.

La Secretaria General de Planificacion SEGEPLAN y la Unidad de Desarrollo Rural
conjuntamente con las Juntas Parroquiales y sus delegados formulara los instructivos y
documentos de caracter técnico que permitan la ordenada relacion, identificacion,

ejecucion, seguimiento y evaluacién de los Planes Operativos Anuales parroquiales.

Las direcciones municipales asi como sus empresas, intervendran en el area rural bajo la
l6gica del presupuesto participativo, a fin de fortalecer y garantizar su eficiencia,

eficacia y sostenibilidad del proceso.

Art. 6.- De la I Municipalidad y el Gobierno Parroquial. La I. Municipalidad de

Cuenca establecera relaciones directas de comunicacion, coordinacion, cogestion e
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integracién con todas las Juntas Parroquiales de su jurisdiccion en el marco del apoyo y
respeto mutuo, evitando otras formas de intermediacion que afecten la legitimidad de las
Juntas Parroquiales como 6rganos de gobierno auténomo. Asi mismo, el Municipio
apoyara la gestion de obtencion de fondos adicionales ante organismos publicos y
privados, destinados a proyectos de desarrollo o emergencias de diversa indole que se

presentaren en las parroquias rurales.

Las Juntas Parroquiales Rurales desarrollaran sus actividades respetando las politicas
publicas del planeamiento estratégico y territorial aprobado por el Concejo Cantonal y la

asamblea Parroquial.

Art. 7.- De la Transferencia de Competencias. La I. Municipalidad transferira a las
Juntas Parroquiales, previa justificacion y verificacion de su capacidad técnica y
operativa, todas aquellas competencias determinadas en la Constitucion de la Republica
y en las leyes vigentes, para lo cual suscribird Convenios de Transferencia de
Competencias. Tales convenios podran suscribirse con las diferentes empresas
municipales para el desarrollo de acciones complementarias en la prestacion de los

servicios publicos atribuidas a cada una de ellas.

La Municipalidad podra suscribir convenios con una 0 mas parroquias, favoreciendo la
mancomunidad de las acciones parroquiales y municipales. A su vez las Juntas
Parroquiales podran suscribir convenios entre si, para favorecer el desarrollo de las

gestiones comunes a menores costos y con mejores rendimientos.

Art. 8.- De las Fuentes y Recursos de Financiamiento. En cada ejercicio fiscal, la I.
Municipalidad asignara en su presupuesto, recursos destinados a financiar el Presupuesto
Participativo de sus parroquias rurales, el mismo que propenderd a ser superior al

asignado en el presupuesto anterior.

A la suscripcion de los convenios, la I. Municipalidad entregard como minimo el

cincuenta por ciento de la inversion comprometida.
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La Junta Parroquial a través del presupuesto participativo financiara como maximo el
90% del valor de cada obra o proyecto priorizado, debiendo la comunidad o sector social
interesado aportar como minimo el 10% restante a través de dinero en efectivo, insumos,

materiales o mano de obra.

Art. 9.- De la Planificacion y los Presupuestos Participativos. La Municipalidad en
coordinacion con las Juntas Parroquiales, realizaran la actualizacion, formulacion y
elaboracion de los Planes Estratégicos Parroquiales, Planes de Ordenamiento Territorial

Rural, urbano parroquial y de expansion urbana.

La base metodoldgica para emprender el proceso de participacion ciudadana y
Presupuesto Participativo es la planificacion estratégica — territorial tanto cantonal como

parroquial de manera concertada.

Seran ejes transversales que guian el proceso de Presupuesto Participativo; el ambiental,
econdmico, social, cultural, territorial, organizacion social e institucional,

redistribuyendo equitativamente los recursos segun las prioridades locales.
La participacion de las Parroquias en el presupuesto de inversion municipal operara de
acuerdo a los siguientes indicadores: poblacion, indice de desarrollo humano parroquial,

equidad territorial y gestion administrativa.

AP=a (PP)+b (ID HP) + ¢ (ET) +d (GA).

AP= Asignacién Parroquial CET= Equidad Territorial
aPP= Paoblacion dGA= Gestion Adminis-
b (I D HP) = indice de desarrollo |trativa

Humano Parroquial

Formula Matematica AP =a (PP) + b (1 D HP) + ¢ (ET) +d (GA)
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Art. 11.- Actualizacion Metodoldgica De Los Presupuestos Participativos.
Anualmente se realizaran los ajustes respectivos a la metodologia de participacion
ciudadana y presupuesto participativo en el marco de una concertacion Municipalidad-

Juntas Parroquiales.

Art. 12.- De los Recursos Asignados. Los recursos asignados por la Municipalidad de
Cuenca a las Juntas Parroquiales, deberan manejarse de acuerdo a las normas legales y
reglamentos que rigen la administracion y control de recursos financieros del Estado y
de las Ordenanzas, normas y politicas municipales. La Junta Parroquial debera presentar
a la I. Municipalidad un informe final que justifique la correcta utilizacion de la totalidad
de los recursos entregados, sin perjuicio de la obligacion que tienen frente a los

organismos de control.

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 15 de la Ley Organica de Juntas Parroquiales, la
Junta Parroquial, por gastos administrativos y corrientes que estén relacionados con la
ejecucion del presupuesto, en ningun caso podra disponer de méas del diez por ciento del
fondo asignado.

Art. 13.- Evaluacién y Seguimiento. La Unidad de Desarrollo Rural a través de la
Secretaria General de Planificacion, coordinard, planificard, aprobard y evaluara el
desarrollo general del Presupuesto Participativo en conformidad a la presente ordenanza,

en coordinacion con la Direccién de Fiscalizacion.

Art. 14.- De la Veeduria Ciudadana. La Asamblea Parroquial nombrara fuera del seno
de la Junta una comision de veeduria social integrada por tres miembros de la
comunidad, que vigilara el cabal cumplimiento de los convenios de la Junta Parroquial y

de mancomunidad establecidas con la I. Municipalidad de Cuenca.

Disposicion General. Todo lo relacionado con la estructura y funcionamiento del

proceso de participacion ciudadana y Presupuesto Participativo contemplados en la
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presente ordenanza sera regulado a través de un reglamento general por la Secretaria
General de Planificacién, Unidad de Desarrollo Rural y demés departamentos
involucrados en el proceso de intervencion en el area rural, el mismo que debera ser

aprobado por el Concejo Cantonal.
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2.2.6 Reglamento General de Aplicacion de los Presupuestos Participativos de las
Juntas Parroquiales Rurales del canton Cuenca (Cuenca, 2010)

El Reglamento General de Aplicacion de los Presupuestos Participativos de las Juntas
Parroquiales Rurales del canton Cuenca fue promulgado por el GADM del cantdn
Cuenca el 26 de julio de 2010 y sefiala entre sus puntos principales los siguientes:

Art. 1.- La elaboracion de las disposiciones técnicas y la coordinacion general de la
aplicacion de los presupuestos participativos, le corresponde, en el orden administrativo,
a la Secretaria General de Planificacién a través de la Unidad de Desarrollo Rural,

responsable directo de las tareas de coordinacion con las Juntas Parroquiales.

Art. 2.- El presupuesto participativo en cada Parroquia, se elaborara en el marco y bajo
las condiciones constantes en el Plan Estratégico Cantonal, el Plan de Ordenamiento

Territorial del Canton y el Plan General de la parroquia.

Art. 3.- Los procesos de elaboracion de los presupuestos participativos se realizaran en
consenso de las comunidades involucradas, debiendo participar en su elaboracion, las
instituciones, comunidades, barrios y recintos existentes en cada Parroquia,
garantizandose condiciones favorables para la participacion de jovenes, mujeres, adultos

mayores y otros grupos de atencidn prioritaria.

Art. 4.- Corresponde a la Secretaria General de Planificacion, en coordinacion con las
Juntas Parroquiales Rurales, trabajar los instructivos y las guias de procedimiento para
la formulacion, aplicacion y control de la ejecucidn de los presupuestos participativos de

las Juntas Parroquiales Rurales del Canton.
Art.- 5.- Los instructivos, guias de procedimientos y todo documento técnico, previa a

su aprobacion por parte de la Secretaria General de Planificacion, serd consensuado con

las Juntas Parroquiales Rurales.
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Art. 6.- A la Unidad de Desarrollo Rural de la Municipalidad le corresponde la
direccion o gerencia, el seguimiento y supervision de la aplicacion de los instructivos,
guias de procedimientos y manuales que se elaboren para la formulacion y ejecucion de

los presupuestos participativos.

Art.- 7.- La Unidad de Desarrollo Rural presentard a la Secretaria General de
Planificacion las propuestas de correccion y reformas necesarias a los instructivos, guias
de procedimientos y manuales para la mejor aplicacion y control de los presupuestos

participativos parroquiales.

Art. 8.- Las inversiones municipales en cada Parroquia que no formen parte de los
presupuestos participativos, no podran ejecutarse sin previo conocimiento de la Junta

Parroquial correspondiente.

Art. 9.- La entrega de los recursos correspondientes a los presupuestos participativos, se
hara en etapas sucesivas, de acuerdo a la programacion que haya sido aprobada por la
Unidad de Desarrollo Rural y que sea correspondiente y acorde con el Plan Operativo
Anual aprobado. Las reformas a los cronogramas y la autorizacion de variaciones de los

planes de inversion le corresponden a la Unidad de Desarrollo Rural.

Art. 10.- Los presupuestos participativos son anuales y no acumulables salvo el caso en
que sea el Municipio quien adeude valores por obras ejecutadas por las juntas
parroquiales, valores que deberan ser cancelados sin importar el cumplimiento del afio
fiscal. En caso de que la Junta Parroguial no ejecute totalmente su presupuesto, el
remanente serd invertido de manera directa por la Municipalidad en las obras
determinadas en el POA parroquial, al afio siguiente, el monto no ejecutado sera
disminuido del presupuesto participativo y se mantendrd en una partida para obras de

ejecucion directa por parte de la Municipalidad en la respectiva parroguia.

La Junta Parroquial en cuestion recibira un acompafiamiento especial por parte de la

unidad de Desarrollo Rural, si durante ese afio de acompafiamiento logra una ejecucion
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del presupuesto participativo de cuando menos el 80%, volverd a recuperar la
administracion del total del presupuesto que le corresponda.

Art. 11.- La ejecucion de este Reglamento y la formulacion de propuestas de reformas a
la Ordenanza General, este Reglamento y los manuales e instructivos que se aprueben,
seran presentadas y consensuadas por la Unidad de Desarrollo Rural.

Disposiciones Generales:

Primera: Conjuntamente con este Reglamento, y por esta vez, se aprueba, el Manual de
Aplicacion de la Ordenanza que Norma la Participacion Ciudadana y la Cogestion de los
Presupuestos Participativos de la 1. Municipalidad con las Parroquias Rurales del
Canton, que ha elaborado y consensuado con las Juntas Parroquiales Rurales y que se

anexa al presente.
Segunda: Lo dispuesto en el Articulo 10 de este reglamento se desarrollara en el

respectivo convenio de presupuestos participativos de acuerdo a la situacion particular

de cada Junta.
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CAPITULO 3

3.1 Analisis del Manejo del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales
aplicado por el GADM del canton Cuenca de los 4 ultimos Periodos Fiscales (2010 —
2013).
Fotografia 3.1.1
Ubicacion del canton Cuenca, Ecuador

EEP\ A PA DE UBICACION DEL CA CUENCA DEN

ALY

SIMBOLOGIA
LIMITE CANTONAL
[ LIMITE PROVINCIAL

PERU

FUENTE: INEC, 2009, ESC: 1:50000
| ELABORACION: SENPLADES, 2011 %

Fuente: INEC
Elaboracion: SENPLADES

En el canton Cuenca, la experiencia en el tema de Presupuestos Participativos ha estado
encaminada a las Parroquias Rurales del canton hoy denominados Gobiernos

Auténomos Descentralizados Parroquiales.

Esta implementacion se ha constituido como una experiencia propia del Gobierno Local
y de sus Gobiernos Parroquiales aplicada desde el 2001, afio en el cual se promulga la

“Ordenanza de Apoyo Municipal a las Juntas Parroquiales Rurales del Canton Cuenca”
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a través del cual el Municipio inicia el proceso de Presupuesto Participativo en la zona
rural del canton, asignando recursos econémicos y asesoramiento técnico, la modalidad
aplicada en las 21 parroquias rurales del Canton, consiste en la adopcion de politicas y
decisiones administrativas adecuadas a la realidad local, que han impulsado a que estos
gobiernos parroquiales incorporen a su vez los presupuestos participativos como una

herramienta de desarrollo local.

3.1.1 Instrumentos Legales y Administrativos

La Ordenanza de Apoyo Municipal a las Juntas Parroquiales Rurales del Canton
Cuenca expedida el 18 de abril del 2001, se basa segun sus considerandos en la
Constitucién vigente en ese entonces y en la Ley Organica de Juntas Parroquiales
publicada en el Registro Oficial No. 193 del 27 de octubre del afio 2000, hay derogada y

fuera de vigencia.

Esta Ordenanza regulaba la relacion entre la Municipalidad de Cuenca y las Juntas
Parroquiales Rurales de su jurisdiccion. Segun la misma la Municipalidad de Cuenca
apoyaria el fortalecimiento de las mismas tramitando todas las solicitudes y peticiones
parroquiales a través de la Junta Parroquial en el marco de los planes de desarrollo
parroquial y propiciando la integracion a las diferentes instancias descentralizadas y
desconcentradas pertinentes del Gobierno Local. La Municipalidad para efectos de
planificacion reconoceria a las comunidades, anejos (grupos de casas), caserios o barrios

en coordinacion con la Junta Parroquial.

El 30 de diciembre de 2008, la Municipalidad de Cuenca continuando con el impulso del
proceso de presupuestos participativos promulga la “Ordenanza que norma la
participacion ciudadana y cogestion de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del cantén Cuenca”, sin embargo no forma parte de la misma el

reglamento mencionado anteriormente.
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En el Articulo 8 de la Ordenanza en mencion se determina que seré la planificacion
participativa la base para la elaboracion y aprobacion de la proforma presupuestaria
municipal anual, en la que obligatoriamente se hara constar los recursos que invertiria la

Municipalidad en cada Parroquia.

Dicha Ordenanza sefiala también que el Plan de Desarrollo Parroquial sera el documento
basico para garantizar la inversion municipal. Se define que el porcentaje del
presupuesto de inversion que la Municipalidad destinara a las Parroquias Rurales en
obras o proyectos se dividira en una base uniforme de distribucion y ademas en otro
segmento que considere las siguientes variables: numero de habitantes, necesidades
béasicas insatisfechas, capacidad contributiva, logros en el mejoramiento de los niveles
de vida de acuerdo al cumplimiento de planes parroquiales, eficiencia administrativa y
valoracion de bienes y servicios ambientales de beneficio cantonal, siendo la Secretaria
General de Planificacion en coordinacion con la Direccion Financiera las que elaborasen
un instructivo para la distribucion de recursos, esta Ultima establecera un sistema de
manejo financiero por cuentas independientes para cada parroquia, con el fin de

promover un sistema transparente de aportes y gastos.

En esta Ordenanza se define también que la Municipalidad de Cuenca transferira a las
Juntas Parroquiales, responsabilidades especificas en los ambitos de su competencia
como: mantenimiento preventivo, aseo y control de caminos, calles, plazas y demas
espacios publicos y equipamientos comunitarios; mantenimiento de alumbrado publico,
labores de control municipal y participacion en recaudacion de recursos, esta
transferencia de competencias se daria con resolucién previa del Concejo Cantonal que
autorizara la suscripcién de un convenio de transferencia de competencias con cada una

de las Juntas Parroquiales.

El 26 de julio de 2010 durante la administracion del Dr. Paul Granda, se expide un
Reglamento General de Aplicacion de los Presupuestos Participativos de las Juntas
Parroquiales Rurales del Canton Cuenca basado en el al Articulo 267 de la
Constitucion de la Republica referente a las competencias de las Juntas Parroquiales y a
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la Ordenanza que norma la Participacién Ciudadana y Gestion de los Presupuestos
Participativos con las Parroquias Rurales de Cuenca. Este Reglamento establece como
disposicion general, que todo lo relacionado con la estructura y funcionamiento del
proceso de participacion, debe ser regulado a través de un Reglamento General aprobado
por el Concejo Cantonal. Se destaca en el texto que se anexa y aprueba el Manual de
Aplicacion de la Ordenanza que Norma la Participacion Ciudadana y la Cogestion de
los Presupuestos Participativos de la I. Municipalidad con las Parroquias Rurales del
Canton, que ha sido elaborado y consensuado con las Juntas Parroquiales, sin embargo

en la Secretaria General del Concejo Cantonal no se cuenta con el anexo manifestado.

Entre los puntos mas relevantes del Reglamento en mencion se encuentra que la
elaboracion de las disposiciones técnicas y la coordinacion general de la aplicacion de
los presupuestos participativos, le corresponde, en el orden administrativo, a la
Secretaria General de Planificacion a través de la Unidad de Desarrollo Rural,

responsable directo de las tareas de coordinacidn con las Juntas Parroquiales.

En el Articulo 9 se sefiala que la entrega de los recursos correspondientes a los
presupuestos participativos, se hard en etapas sucesivas, de acuerdo a la programacion
que haya sido aprobada por la Unidad de Desarrollo Rural y que sea correspondiente y
acorde con el Plan Operativo Anual aprobado. Las reformas a los cronogramas y la
autorizacion de variaciones de los planes de inversion le corresponden a la Unidad de
Desarrollo Rural.

En el Articulo 10 se indica que los presupuestos participativos son anuales y no
acumulables salvo el caso en que sea el Municipio que adeude valores por obras
ejecutadas por las juntas parroquiales, valores que deberéan ser cancelados sin importar el
cumplimiento del afio fiscal. En caso de que la Junta Parroquial no ejecute totalmente su
presupuesto, el remanente sera invertido de manera directa por la Municipalidad en las
obras determinadas en el POA parroquial, al afio siguiente, el monto no ejecutado sera
disminuido del presupuesto participativo y se mantendrd en una partida para obras de
ejecucion directa por parte de la Municipalidad en la respectiva parroquia. La Junta
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Parroquial en cuestion recibira un acompafiamiento especial por parte de la unidad de
Desarrollo Rural, si durante ese afio de acompafiamiento logra una ejecucion del
presupuesto participativo de cuando menos el 80%, volvera a recuperar la

administracion del total del presupuesto que le corresponda.

En enero del 2011 el GADM del canton Cuenca expide el Estatuto de Gestion
Organizacional por procesos de la Corporacion Municipal de Cuenca en el cual se
realiza una reorganizacion interna del GADM Cuenca, definiendo en el Articulo 5 un
sistema de secretarias coordinadoras de los &mbitos de administracion corporativa
municipal, entre las cuales se crea la Secretaria de Gobierno y Administracion. Dentro
de esta Secretaria como se aprecia en la grafica adjunta se crea la Direccidon de
Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana, dentro de la cual estaria inmersa la
Unidad de Desarrollo Rural que es la encargada de la coordinacién del presupuesto
participativo.

Gréfico 3.1.1.1
Estructura Organica de la Secretaria de Gobierno y Administracién del GADM del

canton Cuenca

CONSEJO DE
SEGURIDAD I
CIUDADANA ! SECRETARIA DE

GOBIERNO Y

ADMINISTRACION

GUARDIA CIUDADANA

FUNDACION TRANSPARENCIA Y
ILUMINAR CONTROL DE LA
CORRUPCION

DIRECCION DE
DIRECCION DESARROLLO
ADMINISTRATIVA INSTITUCIONAL Y

DIRECCION DIRECCION DE DIRECCION DE DESCENTRALIZACION Y
FINANCIERA INFORMATICA PARTICIPACION RURAL Y URBANA
TALENTO HUMANGO

Fuente: Sitio Web Alcaldia de Cuenca www.cuenca.gob.ec
Elaboracion: Alcaldia de Cuenca
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La Direccion de Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana tendria entonces

como mision la siguiente:

“Promover la descentralizacion y participacion ciudadana para un efectivo
involucramiento de la comunidad rural y urbana en los procesos de desarrollo local, de
manera que permita la superacién de los problemas y la ejecucion de obras y proyectos
de beneficio comunitario en base a la gestion compartida; facilitando un efectivo,
eficiente y calido servicio municipal a traves de sus procesos administrativos propios y
descentralizados. Este 6rgano administrativo esta representado por el Director (a) de

Descentralizacion y Participacion Rural y Urbana.”
Y como atribuciones y responsabilidades se encuentran:
a) Coordinar con las direcciones, empresas municipales, organismos publicos y
privados afines a la formulacion y ejecucion de politicas publicas y sociales, asi
como los mecanismos para establecer procesos de desarrollo local, participacion

ciudadana e inclusién social.

b) Generar politicas, programas Yy proyectos que contribuyan a mejorar las

condiciones, calidad y esperanza de vida del Canton Cuenca.

c) Promover, gestionar, coordinar y monitorear el proceso de presupuestos

participativos.

d) Establecer indicadores y parametros de distribucion equitativa de los recursos

publicos.

e) Disefiar mecanismos de vinculacién sostenida de la Municipalidad, Juntas

Parroquiales y barrios del Cantén Cuenca.
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f)

9)

h)

)

K)

Establecer programas y proyectos de fortalecimiento de la institucionalidad de
las Juntas Parroquiales y los barrios.

Establecer mecanismos y herramientas para el fortalecimiento de la democracia

participativa y representativa.

Elaborar herramientas metodoldgicas para la deliberacion, decision, gestion,

ejecucion y control del Presupuesto Participativo.

Establecer un sistema Integrado de Medicion, Monitoreo y Evaluacion del

presupuesto participativo.

Generar e impulsar politicas, programas y proyectos de reactivacion de la

produccion, desarrollo y competitividad econémica territorial rural y urbana.

Apoyar e Impulsar programas y proyectos en el marco de la economia solidaria.

Aprobar proyectos y fichas técnicas de pre factibilidad presentadas por las

juntas parroquiales y barrios de Cuenca.

m) Establecer mecanismos de apoyo y donacion de insumos y materiales.

n)

0)

P)

Dar seguimiento y asesoria a los convenios de colaboracion para el ejercicio
efectivo de la participacion social que celebra la municipalidad de Cuenca y

las Juntas Parroquiales para la ejecucion del presupuesto participativo.

Dar seguimiento a programas y proyectos elaborados participativamente por los

actores y financiados o gestionados por el Municipio de Cuenca.

Propiciar el trabajo conjunto con los representantes de las Juntas

Parroquiales y las organizaciones barriales.
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q) Facilitar y establecer los mecanismos de participacion para que el Municipio

t)

3.1.2

en coordinacion con la comunidad implemente trabajos, obras o proyectos

gue beneficien a la comunidad rural y urbana.

Coordinar y promover la participacion de las juntas parroquiales en la formacion

y desarrollo de proyectos de desarrollo local.

Gestionar y facilitar espacios de didlogo y gestion, en el &mbito de su

competencia, con las autoridades municipales.

Establecer la metodologia y mecanismos para transversalizar el enfoque

participativo a nivel la Corporacién Municipal.

Analisis Financiero del Presupuesto Participativo de los Gobiernos

Autdénomos Parroquiales 2010-2013

De acuerdo a la informacidn recabada hasta abril del 2014 se procedié a elaborar el

cuadro No. 3.1.2.1 que demuestra la situacion financiera del presupuesto participativo

asignado para cada uno de los 21 Gobiernos Parroquiales del cantén Cuenca, frente al

monto efectivamente transferido por el GADM del canton Cuenca para cada uno de

éstos, durante los Gltimos cuatro periodos fiscales esto es 2010, 2011, 2012 y 2013.

De la misma manera al mes de abril de 2014 se puede indicar que el monto total

asignado para los 21 Gobiernos Parroquiales Rurales ascendia a 30°653.074,91 dolares

de los Estados Unidos de Norteamérica, de los cuales lo que efectivamente fue

transferido por parte del GADM Cuenca asciende al 74% del monto, esto es
22°756.276,28 dodlares, quedando pendiente un monto por 7°896.798,63.
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Tabla No. 3.1.2.1

Situacion Financiera del Presupuesto Participativo de los Gobiernos Auténomos

Descentralizados Parroquiales 2010 — 2013

(Datos a Abril de 2014)

1. PARROQUIA BANOS
PRESUPUESTO
A0 COBIEICADD FARA EL MONTO TRANSFERIDO % TRANSFERIDO FRENTE A
GAD PARROQUIAL POR EL GADM CUENCA VALOR PENDIENTE
2010 1.056.901,50 1.056.901,50 100,00%
2011 1.067.940,75 830.019,13 77,72%
2012 539.490,00 0 0,00%
2013 539.490,00 0 0,00%
3.203.822,25 1.886.920,63
2. PARROQUIA CHAUCHA

2010 240.194,55 120.097,28 50,00%
2011 260.411,28 260.411,28 100,00%
2012 140.314,00 139.555,00 99,46%
2013 140.314,00 0 0,00%

781.233,83 520.063,56

3. PARROQUIA CHECA

2010 163.815,00 163.815,00 100,00%
2011 131.052,00 89.736,20 68,47%
2012 131.052,00 106.841,80 81,53%
2013 131.052,00 65.526,00 50,00%

556.971,00 425.919,00

4. PARROQUIA CHIQUINTAD

2010 284.373,00 170.258,21 59,87%
2011 303.697,00 303.697,00 100,00%
2012 189.582,00 94.791,00 50,00%
2013 189.582,00 0,00 0,00%

967.234,00 568.746,21
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2010 338.583,00 257.517,51 76,06%
2011 225.722,00 225.722,00 100,00%
2012 225.722,00 225.722,00 100,00%
2013 225.722,00 45.144,40 20,00%

2010 922.975,00 922.975,27 100,00%
2011 738.380,00 738.380,00 100,00%
2012 738.380,00 738.380,00 100,00%
2013 738.380,00 147.676,00 20,00%

2010 243.850,00 243.850,00 100,00%
2011 317.005,00 317.005,00 100,00%
2012 195.080,00 195.080,00 100,00%
2013 195.080,00 0,00 0,00%

2010 621.251,80 310.625,90 50,00%
2011 672.150,00 453.002,37 67,40%
2012 361.524,00 361.524,00 100,00%
2013 361.524,00 180.762,00 50,00%

2010 348.365,03 348.365,03 100,00%
2011 202.234,00 202.234,00 100,00%
2012 202.234,00 202.234,00 100,00%
2013 202.234,00 101.117,00 50,00%
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2010 136.212,50 136.212,50 100,00%
2011 108.970,00 108.970,00 100,00%
2012 108.970,00 108.970,00 100,00%
2013 108.970,00 108.970,00 100,00%

2010 397.738,84 397.661,01 99,98%
2011 230.672,00 230.672,00 100,00%
2012 206.923,36 0,00 0,00%
2013 230.672,00 0,00 0,00%

2010 322.720,00 322.720,00 100,00%
2011 258.176,00 258.176,00 100,00%
2012 258.176,00 258.176,00 100,00%
2013 258.176,00 180.723,20 70,00%

2010 836.196,00 836.196,00 100,00%
2011 557.464,00 557.464,00 100,00%
2012 557.464,00 557.464,00 100,00%
2013 557.464,00 0,00 0,00%

2010 424.334,78 424.334,49 100,00%
2011 390.293,83 390.293,84 100,00%
2012 246.020,00 246.020,00 100,00%
2013 246.020,00 246.020,00 100,00%
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2010 267.020,00 267.020,00 100,00%
2011 213.616,00 213.616,00 100,00%
2012 213.616,00 213.616,00 100,00%
2013 213.616,00 106.808,00 50,00%

2010 711.448,77 711.448,77 100,00%
2011 329.946,00 282.298,00 85,56%
2012 329.946,00 164.925,35 49,99%
2013 329.946,00 0,00 0,00%

2010 257.849,21 257.849,21 100,00%
2011 150.008,00 125.004,00 83,33%
2012 150.008,00 150.008,00 100,00%
2013 150.008,00 0,00 0,00%

2010 882.771,63 882.771,64 100,00%
2011 951.787,81 683.117,42 71,77%
2012 510.402,00 60.402,00 11,83%
2013 510.042,00 0,00 0,00%

2010 477.925,00 477.925,00 100,00%
2011 382.340,00 382.340,00 100,00%
2012 382.340,00 382.340,00 100,00%
2013 382.340,00 267.638,00 70,00%
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20. TURI

2010 354.360,00 354.360,00 100,00%
2011 460.668,00 313.567,92 68,07%
2012 283.488,00 283.488,00 100,00%
2013 283.488,00 141.744,00 50,00%
1.382.004,00 1.093.159,92
21. VICTORIA DEL PORTETE
2010 498.760,18 249.380,09 50,00%
2011 482.268,09 447.267,96 92,74%
2012 232.888,00 232.888,00 100,00%
2013 232.888,00 116.444,00 50,00%
1.446.804,27 1.045.980,05

TOTAL ‘ 30.653.074,91

Fuente: Departamento Contabilidad GADM Cuenca
Elaboracidn: La Autora

3.1.2.1 Presupuesto Participativo 2010

22.7156.276,28

Cinco GAD’s Parroquiales tienen pendientes hasta abril de 2014 rubros de presupuestos

participativos del afio 2010, correspondiendo a un 24% de los 21 Gobiernos

Parroquiales, ellos son: Chaucha, Chiquintad, Cumbe, Molleturo y Victoria del Portete.

Al 76% de los GAD’s Parroquiales se les ha transferido el presupuesto participativo del

afio 2010 por parte del GADM Cuenca.

97




Gréfico 3.1.2.1.1

Porcentaje de GAD's Paroquiales que tienen pendientes
rubros del presupuesto participativo del afno 2010

= PP Pendiente 2010

m PP Cancelado 2010

Fuente: Departamento Contable GADM Cuenca

Elaboracién: La Autora
3.1.2.2 Presupuesto Participativo 2011
Ocho de los veinte y un Gobiernos Parroquiales Rurales tienen pendientes a abril de
2014 rubros de presupuestos participativos del afio 2011, correspondiendo a un 38%,
ellos son: Bafios, Checa, Molleturo, Sayausi, Sidcay, Sinincay, Turi y Victoria del
Portete. Los GAD’s Parroquiales restantes que representan un 60% han recibido el
presupuesto participativo del afio 2011.

Gréfico 3.1.2.2.1

Porcentaje de GAD's Paroquiales que tienen pendientes rubros
del presupuesto participativo del afio 2011

M PP Pendiente 2011
B PP Cancelado 2011

Fuente: Departamento Contable GADM Cuenca
Elaboracion: La Autora
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3.1.2.3 Presupuesto Participativo 2012

Siete GAD’s Parroquiales tienen pendientes a abril de 2014 rubros de presupuestos
participativos del afio 2012, correspondiendo a un 33%, ellos son: Bafios, Chaucha,
Checa, Chiquintad, Paccha, Sayausi y Sinincay. El 67% restante tienen cancelado el

presupuesto participativo del afio 2012.

Gréfico 3.1.2.3.1

Porcentaje de GAD's Paroquiales que tienen pendientes
rubros del presupuesto participativo del afio 2012

m PP Pendiente 2012

PP Cancelado 2012

Fuente: Departamento Contable GADM Cuenca
Elaboracion: La Autora

3.1.2.4 Presupuesto Participativo 2013

Dos GAD’s Parroquiales tienen cancelado a abril de 2014 el presupuesto participativo
correspondiente al afio 2013, ellos son Octavio Cordero Palacios y San Joaquin, los
diecinueve GAD’s Parroquiales restantes tienen pendiente la totalidad o parte del

presupuesto participativo de ese afo.
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Figura3.1.24.1

Porcentaje de GAD's Paroquiales que tienen pendientes
rubros del presupuesto participativo del ano 2013

M PP Pendiente 2013
M PP Cancelado 2013

Fuente: Departamento Contable GADM Cuenca
Elaboracién: La Autora

3.1.2.5 Presupuesto Participativo Periodo 2010 — 2012

Nueve de los veinte y un GAD’s Parroquiales Rurales han recibido a abril de 2014 el
100% de los recursos asignados en los afios 2010, 2011 y 2012 quedando solamente
pendiente la recepcidon del presupuesto participativo correspondiente al afio 2013. Es
decir el 43% de los GAD’s Parroquiales han recibido estos rubros, ellos son: El Valle,
Llacao, Nulti, Octavio Cordero, Quingeo, Ricaurte, San Joaquin, Santa Ana y Tarqui, los
Gobiernos Parroquiales restantes que representan un 57% no han recibido el 100% del

Presupuesto Participativo correspondiente al periodo 2010 — 2012.
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Gréfico 3.1.2.5.1

Porcentaje de GAD's Paroquiales que han recibido el
100% del Presupuesto Participativo en el periodo
2010- 2012

B PP Transferido 2010 - 2012
m PP Pendiente 2010 - 2012

=
uente: Departamento Contable GADM Cuenca
Elaboracion: La Autora

3.1.2.6 Presupuesto Participativo Periodo 2010 — 2013

Unicamente las parroquias rurales de Octavio Cordero Palacios y San Joaquin,
recibieron a abril de 2014 la transferencia del 100% de los recursos asignados en los
cuatro ultimos periodos fiscales, es decir en los afios 2010, 2011, 2012 y 2013
representando un 10% de los GAD’s Parroquiales quedando el 90% de los mismos con

rubros pendientes de percibir.
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Gréfico 3.1.2.6.1

Porcentaje de GAD's Paroquiales que han recibido el 100%
del Presupuesto Participativo en el periodo 2010- 2013

W Pendiente PP 2010 -
2013

m Cancelado 100% PP
2010-2013

Fuente: Departamento Contable GADM Cuenca

Elaboracién: La Autora
3.1.3 Andlisis de los incrementos o0 variaciones porcentuales en las asignaciones por
presupuesto participativos a los GAD’s Parroquiales por parte del GADM del
canton Cuenca (2010 -2013).

En el cuadro 3.1.3.1 se presenta un andlisis pormenorizado de los incrementos o
variaciones suscitadas en las asignaciones por presupuestos participativos a los gobiernos
parroquiales rurales por parte del GADM del cantén Cuenca en el periodo 2010 — 2013.
En el mismo se puede observar que el presupuesto participativo del afio 2010 en relacion
al 2009 se incrementa en un 100% para todas las parroquias rurales y en los afios 2011,
2012 y 2013 el presupuesto participativo de las parroquias rurales se mantiene igual que el
afio 2010.
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Tabla 3.1.3.1

Incrementos o variaciones en las asignaciones por PP a los GAD’s Parroquiales Rurales 2010 — 2013

% % % %

Parroquia Rural 2000| 2010 [Incrementof 5p,, [ Incremento) g, | Incremento| 4,5 | Incremento

en relacién en relacién en relacion en relacién

al afio 2009 al afio 2010 al afio 2011 al afo 2012
1 |EL VALLE 369.190,00| 738.380,00| 100.00% 738.380,00 0.00% 738.380,00 0.00% 738.380,00 0.00%
2 |RICAURTE 278.732,00 | 557.464,00 100.00% | 557.464,00 0.00% 557.464,00 0.00% 557.464,00 0.00%
3 | BANOS 269.745,00 | 539.490,00| 100.00% 539.490,00 0.00% 539.490,00 0.00% 539.490,00 0.00%
4 [SININCAY 255.201,00 | 510.402,00( 100.00% | 510.402,00 0.00% 510.402,00 0.00% 510.402,00 0.00%
5 [ TARQUI 191.170,00 | 382.340,00| 100.00% | 382.340,00 0.00% 382.340,00 0.00% 382.340,00 0.00%
6 | MOLLETURO 180.762,00 | 361.524,00| 100.00% 361.524,00 0.00% 361.524,00 0.00% 361.524,00 0.00%
7 | SAYAUSI 164.973,00 | 329.946,00| 100.00% | 329.946,00 0.00% 329.946,00 0.00% 329.946,00 0.00%
8 | TURI 141.744,00 | 283.488,00| 100.00% 283.488,00 0.00% 283.488,00 0.00% 283.488,00 0.00%
9 | QUINGEO 129.088,00 | 258.176,00| 100.00% | 258.176,00 0.00% 258.176,00 0.00% 258.176,00 0.00%
10 [ SAN JOAQUIN 123.010,00| 246.020,00| 100.00% 246.020,00 0.00% 246.020,00 0.00% 246.020,00 0.00%
11| PACCHA 115.336,00 | 230.672,00| 100.00% 230.672,00 0.00% 230.672,00 0.00% 230.672,00 0.00%
12 [ VICTORIA DEL PORTETE | 116.444,00( 232.888,00| 100.00% | 232.888,00 0.00% 232.888,00 0.00% 232.888,00 0.00%
13| CUMBE 112.861,00| 225.722,00| 100.00% 225.722,00 0.00% 225.722,00 0.00% 225.722,00 0.00%
14 [ SANTA ANA 106.808,00 | 213.616,00| 100.00% | 213.616,00 0.00% 213.616,00 0.00% 213.616,00 0.00%
15| NULTI 101.117,00| 202.234,00| 100.00% 202.234,00 0.00% 202.234,00 0.00% 202.234,00 0.00%
16 [ LLACAO 97.540,00 | 195.080,00| 100.00% | 195.080,00 0.00% 195.080,00 0.00% 195.080,00 0.00%
17 [ CHIQUINTAD 94.791,00 | 189.582,00| 100.00% | 189.582,00 0.00% 189.582,00 0.00% 189.582,00 0.00%
18 | SIDCAY 75.004,00| 150.008,00( 100.00% 150.008,00 0.00% 150.008,00 0.00% 150.008,00 0.00%
19 | CHAUCHA 70.157,00 | 140.314,00| 100.00% | 140.314,00 0.00% 140.314,00 0.00% 140.314,00 0.00%
20| CHECA 65.526,00| 131.052,00( 100.00% 131.052,00 0.00% 131.052,00 0.00% 131.052,00 0.00%
21| OCTAVIO CORDERO P. 54.485,00 | 108.970,00| 100.00% | 108.970,00 0.00% 108.970,00 0.00% 108.970,00 0.00%

Fuente: Direccion Financiera del GADM del cantén Cuenca
Elaboracion: La Autora
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3.1.4 Dinamica del Presupuesto Participativo en el GADM Cuenca

Luego de la investigacion realizada se puede indicar que el presupuesto participativo en

el GADM Cuenca cumple la siguiente dinamica:

1)

2)

Realizacion de Asambleas Comunitarias. En las cuales se discute respecto de
los proyectos prioritarios que necesitan las diferentes comunidades que integran

la Parroquia en los diversos ambitos.

Planificacién del POA Parroquial. Una vez que se realiza la recopilacion de las
diferentes necesidades el GAD Parroquial plasma en el Plan Operativo Anual

Parroquial los proyectos considerados prioritarios.

3) Asamblea Parroquial de aprobacion del POA anual. Los proyectos plasmados

4)

5)

en el POA Parroquial son colocados por el GAD Parroquial a consideracion de
una Asamblea Parroquial integrada por los diversos representantes de las
comunidades de la Parroquia y de todos los habitantes de la misma, se debate y
se obtiene la aprobacion.

Presentacion de Proyectos desde el GAD Parroquial al GADM Cuenca. Una
vez aprobado el POA Parroquial se procede a presentar los proyectos mediante
fichas de prefactibilidad acompafadas de los respectivos estudios al GADM
Cuenca para que sean revisados y considerados en el Presupuesto Anual del
GADM Cuenca como parte del Presupuesto Participativo de cada Parroguia. Esta
actividad se realiza ante la Direccion de Descentralizacion y Participacion

Urbana y Rural.

Elaboracion del Presupuesto Participativo para los GAD’s Parroquiales.
Conjuntamente con el area financiera se establece la asignacion correspondiente
al Presupuesto Participativo para los GAD’s Parroquiales y los proyectos que
formaran parte del Presupuesto Participativo Anual del GAD del canton Cuenca.
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6)

7)

8)

9)

Aprobacion del Presupuesto Municipal Anual. EI Concejo Cantonal aprueba
el Presupuesto del GAD Municipal Anual, dentro del cual se encuentran los

rubros de los Presupuestos Participativos destinados para cada GAD Parroquial.

Suscripcion del Convenio entre GADM Cuenca y GAD Parroquial. Una vez
aprobado el presupuesto se procede a coordinar la suscripcion de un Convenio
con cada GAD Parroquial para la transferencia de los recursos acordado con el
GADM del canton Cuenca que en el periodo de estudio correspondia al 20% a la
firma del Convenio, un segundo Desembolso serd por 30%, un tercer desembolso
por 20% y un cuarto desembolso por 30%. Algunas Parroquias no han podido
firmar los convenios cada afio fiscal debido a que tienen pendiente la
justificacién de recursos de periodos anteriores. Una vez suscrito el convenio y
legalizado por el Departamento Juridico del GAD Parroquial la Direccion
Financiera del GADM Cuenca procede con la transferencia bancaria

correspondiente al primer desembolso

Seguimiento de ejecucion de recursos del Presupuesto Participativo (PP) del
GADM Cuenca al GAD Parroquial. La Unidad de Desarrollo Rural del
GADM Cuenca que forma parte de la Direccion de Descentralizacion y
Participacion Urbana y Rural realiza un acompafiamiento de los proyectos

aprobados para llevar a cabo por los GADS Parroquiales.

Presentacion de justificacion del primer desembolso de recursos al GADM
Cuenca por parte del GAD Parroquial. Una vez que el primer desembolso es
utilizado en su totalidad por el GAD Parroquial éste emite un informe a la
Direccion de Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural y envia todos los
justificativos documentados a la Direccion de Fiscalizacién del GAD Cuenca en
donde se recibe la documentacion y realiza una revision de rubros en si y de la

obra fisica a ejecutarse.
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10) Informe del GADM Cuenca y aprobacién de nuevo desembolso. Una vez
que la Direccién de Fiscalizacion emite el informe favorable de las obras
realizadas por el GAD Parroquial con fondos del presupuesto participativo emite
un informe a la Direccion de Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural y
a la Direccion Financiera para que se autorice un nuevo desembolso de recursos

para el GAD Parroquial.

11) Rendicion de cuentas del GAD Parroquial a la comunidad. Al finalizar el
periodo fiscal el GAD Parroquial emite a la comunidad un informe de rendicion
de Cuentas sobre la utilizacion de los recursos asignados y la ejecucion de obras.

3.1.5 Resultados de la Investigacion realizada mediante Encuestas a los Gobiernos

Parroquiales Rurales.

Para la presente investigacion se realizaron encuestas a los Presidentes de los GAD’s
Parroquiales de 10 Parroquias Rurales. Esta muestra se definié luego de dividir las
mismas en tres grupos considerando su poblacion y a la apertura brindada por sus
representantes frente a que en el periodo de estudio influia el ambiente electoral de
nuevas autoridades locales, dentro de cada grupo se defini6 encuestar a: 3 representantes
del Grupo Uno, 4 del Grupo Dos y 3 del Grupo Tres. Las Parroquias Rurales que
colaboraron en la realizacion de esta investigacion fueron: El Valle, Bafios, Tarqui,
Sayausi, Cumbe, Santa Ana, LLacao, Chiquintad, Checa y Octavio Cordero Palacios, en
el Cuadro No. 3.1.5.1 se podrad observar lo citado. Los formatos de las encuestas

efectuadas se encuentran en los Anexos 1, 2 y 3.

La poblacién de las Parroquias determinadas corresponden a 86.139 habitantes, lo cual
equivale al 49.6% de la poblacion total rural del canton Cuenca que asciende a 173.697
habitantes. En el Cuadro No. 3.1.5.1 se resalta las Parroquias que colaboraron en el

presente estudio.
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Tabla 3.1.5.1

Poblacion Parroquial Rural

Poblacion
Parroquial segun
Parroquia Censo INEC 2010

Grupo 1
1 |El Valle 24.314,00
2 | Ricaurte 19.361,00
3 | Bafios 16.851,00| 0%
4 | Sinincay 15.859,00
5 | Tarqui 10.490,00

Grupo 2
6 | Turi 8.964,00
7 | Sayausi 8.392,00
8 | San Joaquin 7.455,00
9 | Quingeo 7.450,00
10 | Molleturo 7.166,00| Entre 5.000y
11 | Paccha 6.467,00| 9.999 habitantes
12| Cumbe 5.546,00
13| Santa Ana 5.366,00
14 | Llacao 5.342,00
15 | Victoria del Portete 5.251,00

Grupo 3
16 | Chiquintad 4.826,00
17 | Nulti 4.324,00
18| Sidca 3.964,00 .
19 Checg 2.741.00 - 5.000 habitantes
20 | Octavio Cordero 2.271,00
21 | Chaucha 1.297,00

Fuente: INEC
Elaboracién: La Autora
Entre los principales resultados de las encuestas realizadas se puede concluir en lo

siguiente:

1) El 100% de las Parroquias Rurales del estudio cuentan con instancias de
participacion para la elaboracion de los Presupuestos Participativos entre las
cuales la realizacion de reuniones es la principal instancia de participacion

seguida de asambleas y mesas tematicas.
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Grafico 3.1.5.1

2l GAD Parroquial que Usted representa existen inst;
e participacién para la elaboracion de Presupuestos
Participativos?

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

Gréfico 3.1.5.2

ancias de participacion para la elaboracion de Presupues
Participativos Rurales

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora

2) Segun la experiencia vivida durante los ultimos cuatro periodos fiscales el 60%
de los representantes de los GAD’s Parroquiales Rurales consideran que el

porcentaje de participacion de las comunidades de cada parroquia en el proceso
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del presupuesto participativo es alto, un 30% lo consideran medio y sélo un 10%
lo consideran bajo.
Grafico 3.1.5.3

Considera usted que el porcentaje de participacion de las ‘
comunidades de su Parroquia en el proceso del Presupuesto

Participativoes:

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

3) El 100% de los GAD’s parroquiales encuestados consideran que la planificacion
del Presupuesto Participativo de cada parroquia se encuentra articulada con el
Plan de Desarrollo Parroquial y con el Plan de Desarrollo del cantén Cuenca.

Gréfico 3.1.5.4

Esta articulada la planificacion del Presupuesto Participativo de
su Parroquia con el Plan de Desarrollo Parroquial y Cantonal?

0%

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora
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4) El 70% de las Parroquias Rurales participantes del estudio indican que cuentan

5)

con un Reglamento Interno o Normativa para el proceso de aplicacion del
Presupuesto Participativo en la Parroquia, entre dichas normativas se encuentran:
Planes de Gobierno del GAD Parroquial y Reglamentos de Participacion
Comunitaria.

Gréfico 3.1.5.5

4) Se ha dictado algun Reglamento Interno o Normativa para el
proceso de aplicacién del Presupuesto Participativo en su GAD
Parroquial?

mSi

H No

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

El control presupuestario y de ejecucion de obras aprobadas en el presupuesto
participativo se llevo a cabo en un 90% de las Parroquias Rurales encuestadas y
se realiz6 mediante las siguientes instancias: Veedurias ciudadanas, fiscalizacion
interna del Municipio de Cuenca, Auditorias de la Contraloria, Comisiones de
Vocales de los GAD’s Parroquiales, Comités de Planificacién Parroquial,

Asambleas Parroquiales, Comisiones de Fiscalizacién del GAD.
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6)

Grafico 3.1.5.6

Existen instancias ciudadanas en su Parroquia para el control
presupuestario y ejecucioén de las obras aprobadas en el
Presupuesto Participativo Parroquial?

mSi

B No

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

Durante los ultimos cuatro periodos fiscales es decir en los afios 2010, 2011,
2012 y 2013 la ejecucion de los presupuestos participativos ha estado dirigida a
varias areas por parte de los GAD’s Parroquiales. El 100% de los GAD’s
encuestados han destinado recursos a la infraestructura fisica, equipamientos y
espacios publicos y vialidad parroquial, el 80% ha destinado recursos a
actividades productivas, preservacion de la biodiversidad y proteccion del

ambiente y un 50% han destinado a contenidos de planes de desarrollo y otros.
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7)

Grafico 3.1.5.7

A qué areas se ha dirigido la ejecucién de los Presupuestos Participativos de su
Parroquia en los ultimos cuatro afios (2010,2011,2012,2013)?

1.INFRAESTRUCTURA 2.EQUIPAMIENTOSY  3.CONTENIDOSDE 4.VIALIDAD 5.ACTIVIDADES 6. PRESERVACION DELA 7.0TROS
FISICA(AGUAPOTABLE, ESPACIOSPUBLICOS PLANES DEDESARROLLO PARROQUIAL PRODUCTIVAS BIODIVERSIDADY
ALCANTARILLADO) PROTECCION DEL

AMBIENTE

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

Luego de la revisién bibliografica consultada y documentos correspondientes al
GADM Cuenca se plantearon dentro de la encuesta 15 fases dentro del proceso
del presupuesto participativo y se consultd cuéles de ellas eran realizadas por los

Gobiernos Parroquiales encuestados, las mismas son:

1. Reuniones con el GADM Cuenca previa a formulacion y aprobacion del
Presupuesto

2. Conocimiento de la Asignacion Presupuestaria Municipal para cada Junta
Parroquial.

3. Talleres Comunitarios y Sectoriales

4. Taller de Priorizacion de Necesidades

5. Asamblea de Validacion de Prioridades
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6. Analisis Técnico de los Proyectos y Obras por parte del GAD Parroquial

7. Asamblea Parroquial de Aprobacion del Presupuesto Parroquial.

8. Suscripcion de Convenio con GADM Cuenca para transferencia de recursos.
9. Ejecucion de Proyectos y Obras

10. Seguimiento y Control de Obras y Proyectos por parte del GAD Parroquial
11. Seguimiento y Control de Obras y Proyectos por parte del GADM Cuenca
12. Entrega - Recepcion de Proyectos y Obras

13. Presentacion del Informe de Ejecucion del Presupuesto Participativo al
GADM Cuenca

14. Rendicion de cuentas por parte del GAD Parroquial

15. Veeduria Parroquial

El 80% de los GAD’s Parroquiales encuestados indican que cumplen las 15 fases
indicadas dentro del proceso del presupuesto participativo y un 20% realizan

solamente alguna de ellas.

Grafico 3.1.5.8

Fases del proceso del Presupuesto Participativo aplicado por su
Gobierno Parroquial

W % de Parroquias que cumplen las
15 fases citadas

m % de Parroquias que cumplen
algunas de las 15 fases citadas

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora
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8) El 70% de los GAD’s Parroquiales encuestados no tiene conocimiento como el

9)

Municipio de Cuenca establece el monto anual por presupuesto participativo
destinado a los 21 Gobiernos Parroquiales Rurales, un 30% manifiesta que este
monto es establecido por voluntad politica, de acuerdo a la poblacién, al
territorio, a las necesidades bésicas insatisfechas y a la eficiencia administrativa,

0 seglin ordenanza municipal.

Grafico 3.1.5.9

Tiene conocimiento de cémo el GADM Cuenca establece el monto anual
por concepto de Presupuesto Participativo para los 21 GADs Parroquiales?

M Si

HNo

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora

El 100% de los Gobiernos Parroquiales conoce que la distribucion del monto
anual para cada Gobierno Parroquial es realizado mediante la aplicacion de una
Ordenanza de Presupuestos Participativos promulgada por el GADM Cuenca en
el afio 2008.
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Gréfico 3.1.5.10

e usted si el GADM Cuenca establece y calcula la asignz ci
presupuesto participativo para su GAD Parroquial mediani
normativa o instrumento legal?

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

10)En relacion con la pregunta anterior el 100% de los GAD’s Parroquiales
consideran pertinente una actualizacion de la Ordenanza de Presupuestos

Participativos del afio 2008 dictada por el GADM Cuenca.

Gréafico 3.1.5.11

onsideraria Usted pertinente una actualizacion de la normat
aplicada por el GADM Cuenca?

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora
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11)El 100% de los GAD’s Parroquiales sefialan que el instrumento que materializa

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

la transferencia de recursos desde el GADM Cuenca es un Convenio que segun

la Ordenanza de Presupuestos Participativos del afio 2008, indicando que a la

suscripcion de los convenios, a la I. Municipalidad le corresponde entregar como

minimo el cincuenta por ciento de la inversion comprometida, sin embargo el

70% de los Representantes indican que no se ha cumplido lo citado durante los

ultimos cuatro periodos fiscales, sino se ha acordado por motivos de liquidez

cuatro fases del 20%, 30%, 20% y 30%.

Gréfico 3.1.5.12

Porcentajes establecidos en el Instrumento Convenio para transferencia de

recursos a GADs Parroquiales

5050

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

2030 20 30

12) Cémo se puede observar en el Grafico No. 3.1.5.13 en el periodo de estudio se

evidencia grandes diferencias entre lo asignado cada afio y lo transferido

realmente en los afios 2010, 2011, 2012 y 2013.
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Gréfico 3.1.5.13

Comparacion del Monto Asignado y Monto Transferido a
los GAD's Parroquiales en los afios 2010, 2011, 2012,
2013
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B Asignado 2012 = Transferido 2012
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Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

13)El 30% de los GAD’s Parroquiales encuestados ha ejecutado el 100% de los
recursos transferidos por el GADM Cuenca durante los afios 2010, 2011, 2012,

2013 y el 70% ha realizado un ejecucién menor.
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Gréfico 3.1.5.14

EJECUCION DEL 100% DE LOS RECURSOS TRANSFERIDOS POR

CONCEPTO DEPRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS POREL GADM
CUENCAEN LOS ULTIMOS CUATRO ANOS 2010, 2011, 2012,
m 2010 m2011 m2012 w2013
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Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

14)De los GAD’s Parroquiales que no lograron ejecutar el 100% de los recursos
transferidos por el GADM Cuenca por concepto de presupuestos participativos el
44% indican que esta situacion se da principalmente por el retraso de los
desembolsos desde el GADM Cuenca y por otros factores como: falta de
justificativos, falta de apoyo técnico de la Unidad de Desarrollo Rural en tramites
internos, falta de procesos éptimos, problemas en tramites en control urbano,
obras con valores altos que se espera tener todo el presupuesto para comenzar la

misma.
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Gréfico 3.1.5.15

Qué factores considera Usted, que incideron en la no ejecucién del 100% de
los recursos otorgados por el GADM Cuenca?

OTROS 44%

RETRASO EN DESEMBOLSOS DESDE GADM CUENCA 44%

FALTA DE PERSONAL TECNICO

FALTA DE PROYECTOS

FALTA DE PRIORIZACION . l

FALTA DE PLANIFICACION m
| |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora

15)El 50% de los GAD’s Parroquiales encuestados consideran que el proceso de
seguimiento y control de ejecucion del Presupuesto Participativo ejecutado por el
GADM Cuenca es completo y el 50% no lo considera asi, sus representantes

indican los siguientes aspectos respecto al tema citado.

Aspectos Positivos

- Se hace el seguimiento de informe técnico, facturas y verificacion fotografica.

- Los técnicos de descentralizacion realizan seguimiento.

- Del Departamento de Fiscalizacion se realizan inspecciones para continuar con
desembolsos y planificacion.

- A través de técnicos y promotores sociales asignados a cada parroquia, coordinan
con técnicos del GAD Parroquial.
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Aspectos Negativos

Falta de asesoramiento técnico y legal en tramites.

Antes del convenio se hacen fichas técnicas para aprobacion de la Direccion
Descentralizacion, luego aprueban y firman el convenio y un técnico de esa
unidad va Unicamente dos veces al afio, siendo escaso el seguimiento.

Falta de apoyo técnico del Municipio en fiscalizaciones e inoportuna entrega de
recursos.

Falta de acompafiamiento a los proyectos con técnicos.

No se realiza seguimiento y asesoramiento en la ejecucion de las obras por
situaciones politicas.

Hacen seguimiento, verifican actas y priorizacion pero se necesita una modalidad
para agilitar procesos de aprobacion de proyectos del GAD Parroquial,

coordinacion entre técnico GAD y del Municipio.

Gréfico 3.1.5.16

Cree usted que el proceso de seguimiento y control de ejecucién del
Presupuesto Participativo que ejecuta el GADM Cuenca es
completo?

W Sj

B No

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora

120



16)Las fases que realiza el GAD Parroquial en el GADM Cuenca para la

presentacion de los informes de ejecucion del presupuesto participativo y la

solicitud de un nuevo desembolso de recursos corresponde a las siguientes segun

lo indicado por los representantes de los GAD’s Parroquiales encuestados.

3)
b)

El GAD Parroquial notifica el inicio de obras al GADM del canton Cuenca.
Al terminar las obras se procede con la presentacion del informe de ejecucién
de obras a la Unidad de Desarrollo Rural y a la Direccion de Fiscalizacion
con los justificativos correspondientes elaborados por el técnico de cada
Parroquia Rural acompafiados de evidencia fotogréfica.

Se realiza una verificacion por parte de Fiscalizacion a la obra realizada y si
es necesario realizar cambios se realizan.

Con el visto bueno de Fiscalizacion la Unidad de Desarrollo Rural certifica la
partida presupuestaria para solicitar un nuevo desembolso de recursos.

Se envia un informe a la Direccion Financiera para iniciar el proceso de un
nuevo desembolso de recursos y se da a conocer también a la Unidad de
Desarrollo Rural.

Contestacion al GAD Parroquial e inicia proceso de desembolso para

transferencia del porcentaje del presupuesto que corresponda.

17) El 90% de los GAD’s Parroquiales no consideran eficaz el desempefio de la

Direccion de Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural del GADM

Cuenca debido a los siguientes factores que se han presentado:

Procesos demorados, burocracia, falta de apoyo a que salgan los tramites en
otras dependencias lo cual retrasa las obras.
Existencia de mas promotores que técnicos en la materia.

Se ha recibido apoyo pero no ha sido el necesario.
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Gréfico 3.1.5.17

Considera usted eficaz el desempefio de la Direccion de
Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural del GADM
Cuenca en el apoyo al proceso de Presupuesto Participativo

llevado a cabo en su GAD Parroquial?

HSi

m No

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

18) Respecto a las areas en las que los GAD’s Parroquiales consideran que ha
intervenido la Direccion de Descentralizacién y Participacion Urbana y Rural del
GADM Cuenca resalta la intervencion en la aprobacion de las fichas de
prefactibilidad de los proyectos a realizarse, el apoyo en talleres y asambleas de
planificacion del presupuesto participativo y el apoyo en la gestién de nuevos
desembolsos luego de la recepcion de los informes de ejecucion del presupuesto

participativo.
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Gréfico 3.1.5.18

En qué areas considera Usted que ha intervenido la Direccién de
Descentralizacion y Participacién Urbana y Rural del GADM Cuenca?

COORDINARY APROBACIONDE APOYO ENTALLERES SEGUIMIENTOY APOYOENLA  ESTABLECIMIENTO PROPICIARUN OTROS
PROMOVER LA PROYECTOSY Y ASAMBLEAS ASESORIAALOS GESTION DE DE UN SISTEMA TRABAIO
PARTICIPACION DE FICHASTECNICAS ~ PARROQUIALES CONVENIOS DE NUEVOS INTEGRADO DE CONJUNTO CON
LAS JUNTAS DE PARA COLABORACION DESEMBOLSOS MEDICION, LOS
PARROQUIALESEN PREFACTIBILIDAD PLANIFICACIONY PARA EL EJERCICIO LUEGO DE LA MONITOREOY  REPRESENTANTES
LA FORMACION Y FORMULACIONDEL EFECTIVODELA RECEPCIONDELOS EVALUACIONDEL  DE LAS JUNTAS
DESARROLLO DE PRESUPUESTO PARTICIPACION INFORMES DE PRESUPUESTO PARROQUIALES
PROYECTOS DE PARTICIPATIVO SOCIALPARALA EJECUCION DEL PARTICIPATIVO
DESARROLLO LOCAL PARROQUIAL EJECUCION DEL PRESUPUESTO

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
PARTICIPATVO

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

19)El proceso de liquidacién del presupuesto participativo se va realizando de
manera conjunta entre el Departamento Financiero del GAD Parroquial y el
Departamento Técnico del mismo, en el cual se realiza la liquidacién de obras
para remitir al GAD Municipal, al fin del afio se cierra el presupuesto
participativo se definen las obras de arrastre.

20)En el caso que un GAD Parroquial no logre ejecutar durante el afio fiscal los
recursos que han sido transferidos por el GADM Cuenca por concepto de
presupuestos participativos el 70% indican que dichos montos se arrastran para
ser ejecutados el siguiente afio fiscal luego de la suscripcion de un Adendum

entre el GADM Cuenca y el GAD Parroquial, un 20% indica que no se ha
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presentado este caso y un 10% indican que pasa dicho monto al siguiente afio
fiscal sin embargo lo ejecuta el GAD Municipal ya no el GAD Parroquial.

Grafico 3.1.5.19

En el caso de que el GAD Parroquial no logre ejecutar el 100% de la
asignacion presupuestaria por el GADM Cuenca anualmente qué sucede
con los recursos no transferidos?

NO SE HA DADO EL CASO PASA AL SIGUIENTEARNO Y LO ARRASTRE PARA EL SIGUIENTE ANO
EJECUTA EL MUNICIPIO Y FIRMA DE UN ADENDUM PARA
EJECUCION DEL GAD PARROQUIAL

Fuente: La Autora

Elaboracién: La Autora

21) El 100% de los GAD’s Parroquiales indican que realizan rendicion de cuentas a
la comunidad de la parroguia sobre la ejecucion del Presupuesto Participativo a
través de distintos medios. EI 100% de los encuestados indican que realizan
rendicion de cuentas en Asamblea Parroquial, el 90% a través de su pagina web,

el 60% mediante publicaciones bibliograficas y un 20% por otros medios.
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Gréfico 3.1.5.20

'Realiza usted rendicién de cuentas a la comunidad de su Parroquia
sobre la ejecucién del Presupuesto Participativo Parroquial?

Fuente: La Autora
Elaboracién: La Autora

Grafico 3.1.5.21

Medios utilizados para la Rendicion de Cuentas

Fuente: La Autora
Elaboracion: La Autora
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3.2 Anélisis del Proceso de los Presupuestos Participativos Parroquiales Rurales del
GADM del canton Cuenca con Relacion al Marco Legal Vigente al 2013.

A continuacion se presenta una sintesis del analisis del proceso del presupuesto
participativo que lleva a cabo el GADM Cuenca frente a los Instrumentos Legales
vigentes en el pais siendo estos: la Constitucion de la Republica, la Ley Orgéanica de
Participacion Ciudadana, el Coddigo Organico de  Organizacion Territorial y
Administracion Descentralizada (COOTAD), la Cddigo de Planificacion y Finanzas
Publicas, la Ordenanza que Norma la Participacion Ciudadana y Cogestion de los
Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del canton Cuenca y el
Reglamento General de Aplicacion de los Presupuestos Participativos de las Juntas
Parroquiales Rurales del canton Cuenca, el analisis de manera pormenorizada se

especifica en el Anexo No. 4.

3.2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca
cumple con los siguientes articulos de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Articulo 85. Capitulo segundo. Politicas publicas, servicios publicos vy

participacion ciudadana.

Acrticulo 100. Los diferentes niveles de gobierno.

Articulo 238. Titulo V Organizacion Territorial del Estado. Capitulo primero.

Principios generales.

Articulo 264. Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias

exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley
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3.22 Codigo Organico De Organizacion Territorial, Autonomia Y
Descentralizacion — COOTAD.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca
cumple con los siguientes articulos del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion — COOTAD.

Articulo 238. Participacion ciudadana en la priorizacion del gasto.

Articulo 295.- Planificacién del desarrollo.

Articulo 302.- Participacidon ciudadana

Acrticulo 304. Sistema de participacion ciudadana

3.2.3 Ley Organica de Participacion Ciudadana.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca

cumple con los siguientes articulos de la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

- Atrticulo 64. La participacion local

- Articulo 67. Del presupuesto participativo.-

- Articulo 68. Caracteristicas del presupuesto participativo

- Articulo 69. Articulacion de los presupuestos participativos con los planes de
desarrollo.

- Articulo 70. Del procedimiento para la elaboracion del presupuesto participativo.
3.2.4 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas.
El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca
cumple con los siguientes articulos del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas

Publicas.

- Articulo 8. Presupuestos participativos en los niveles de gobierno.
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- Articulo 12. Planificacién de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados.

- Articulol3. Planificacion participativa.

3.2.5 Ordenanza Que Norma la Participacion Ciudadana y Cogestion de los

Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del Cantén Cuenca.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca
cumple con los siguientes articulos de la Ordenanza Que Norma la Participacion
Ciudadana y Cogestion de los Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del

Canton Cuenca.

- Art. 1.- Los gobiernos locales estan obligados a promover la participacion
ciudadana en la formulacién, debate y concertacion de sus planes territoriales,
estratégicos, presupuestos, y en la gestion publica garantizando el acceso de
todos los ciudadanos y ciudadanas a la informacion publica, asi como la
conformacién y funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta,
concertacién, control, evaluacion y rendicion de cuentas, que anualmente
realizaran ante la Asamblea Parroquial, con representacion municipal y otros
organismos publicos y privados involucrados en el proceso de participacion
social.

- Art. 7.- DE LA TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS. La l.
Municipalidad transferird a las Juntas Parroquiales, previa justificacion y
verificacion de su capacidad técnica y operativa, todas aquellas competencias
determinadas en la Constitucion de la Republica y en las leyes vigentes, para lo
cual suscribira Convenios de Transferencia de Competencias. Tales convenios
podran suscribirse con las diferentes empresas municipales para el desarrollo
de acciones complementarias en la prestacion de los servicios publicos
atribuidas a cada una de ellas.

- Art. 8.- DE LAS FUENTES Y RECURSOS DE FINANCIAMIENTO. En cada

ejercicio fiscal, la I. Municipalidad asignara en su presupuesto, recursos
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destinados a financiar el Presupuesto Participativo de sus parroquias rurales, el
mismo que propendera a ser superior al asignado en el presupuesto anterior.

- Art. 9.- DE LA PLANIFICACION Y LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS. La Municipalidad en coordinacién con las Juntas
Parroquiales, realizaran la actualizacion, formulacion y elaboracion de los
Planes Estratégicos Parroquiales, Planes de Ordenamiento Territorial Rural,
urbano parroquial y de expansion urbana.

- Art. 12.- DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. Los recursos asignados por la
Municipalidad de Cuenca a las Juntas Parroquiales, deberdn manejarse de
acuerdo a las normas legales y reglamentos que rigen la administracion y
control de recursos financieros del Estado y de las Ordenanzas, normas y
politicas municipales. La Junta Parroquial debera presentar a la I. Municipalidad
un informe final que justifique la correcta utilizacion de la totalidad de los
recursos entregados, sin perjuicio de la obligacion que tienen frente a los

organismos de control.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca
presenta falta de aplicabilidad de las siguientes disposiciones de la Ordenanza que
Norma la Participacion Ciudadana y Cogestion de los Presupuestos Participativos con

las Parroquias Rurales del Canton Cuenca.

- Mantiene como Considerando de la Ordenanza citada lo dispuesto por la Ley
Orgénica de Juntas Parroquiales promulgada el 27 de octubre del afio 2000.

- Art. 5-DE LAS INSTANCIAS DE CARACTER MUNICIPAL. El manejo,
gestion y cogestion del Presupuesto Participativo estaran a cargo de la I.
Municipalidad de Cuenca, a través de la Secretaria General de Planificacion y la
Unidad de Desarrollo Rural, encargada de gerenciar, administrar y monitorear el
proceso, en funcién de la planificacion estratégica y territorial integral del
Canton Cuenca.

- Art. 6.- DE LA | MUNICIPALIDAD Y EL GOBIERNO PARROQUIAL.
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- Art. 8.- DE LAS FUENTES Y RECURSOS DE FINANCIAMIENTO. En cada
ejercicio fiscal, la I. Municipalidad asignara en su presupuesto, recursos
destinados a financiar el Presupuesto Participativo de sus parroquias rurales, el
mismo que propendera a ser superior al asignado en el presupuesto anterior.

A la suscripcion de los convenios, la I. Municipalidad entregard como minimo
el cincuenta por ciento de la inversion comprometida.

- Art. 9.- DE LA PLANIFICACION Y LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS. La participacion de las Parroquias en el presupuesto de
inversion municipal operara de acuerdo a los siguientes indicadores:

AP=a (PP)+b (ID HP) + ¢ (ET) +d (GA).

AP=Asignacion Parroquial

aPP= Poblacion

b (I D HP) = indice de desarrollo Humano Parroquial

Férmula Matematica AP =a (PP) + b (1 D HP) + ¢ (ET) +d (GA)

- Art. 11.- ACTUALIZACION METODOLOGICA DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS. Anualmente se realizaran los ajustes respectivos a la
metodologia de participacién ciudadana y presupuesto participativo en el marco
de una concertacion Municipalidad-Juntas Parroquiales.

- Art. 13.- EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La Unidad de Desarrollo Rural a
través de la Secretaria General de Planificacién, coordinara, planificara,
aprobarad y evaluard el desarrollo general del Presupuesto Participativo en
conformidad a la presente ordenanza, en coordinacion con la Direccion de
Fiscalizacion.

- Art. 14.- DE LA VEEDURIA CIUDADANA. La Asamblea Parroquial
nombrara fuera del seno de la Junta una comision de veeduria social integrada
por tres miembros de la comunidad, que vigilara el cabal cumplimiento de los
convenios de la Junta Parroquial y de mancomunidad establecidas con la I.

Municipalidad de Cuenca.
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- DISPOSICION GENERAL. Todo lo relacionado con la estructura y
funcionamiento del proceso de participacion ciudadana y Presupuesto
Participativo contemplados en la presente ordenanza seré regulado a través de
un reglamento general por la Secretaria General de Planificacion, Unidad de
Desarrollo Rural y deméas departamentos involucrados en el proceso de
intervencion en el area rural, el mismo que debera ser aprobado por el Concejo

Cantonal.

3.2.6 Reglamento General de Aplicacion de los Presupuestos Participativos de las

Juntas Parroquiales Rurales del Canton Cuenca.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del cantén Cuenca
cumple con los siguientes articulos del Reglamento General de Aplicacion de los

Presupuestos Participativos de las Juntas Parroquiales Rurales del Cantén Cuenca.

- Art. 2.- El presupuesto participativo en cada Parroquia, se elaborara en el marco
y bajo las condiciones constantes en el Plan Estratégico Cantonal, el Plan de
Ordenamiento Territorial del Canton y el Plan General de la parroquia.

- Art. 3.- Los procesos de elaboracion de los presupuestos participativos se
realizardn en consenso de las comunidades involucradas, debiendo participar en
su elaboracion, las instituciones, comunidades, barrios y recintos existentes en
cada Parroquia, garantizandose condiciones favorables para la participacion de
jévenes, mujeres, adultos mayores y otros grupos de atencion prioritaria.

- Art. 8.- Las inversiones municipales en cada Parroquia que no formen parte de
los presupuestos participativos, no podran ejecutarse sin previo conocimiento de
la Junta Parroquial correspondiente.

- Art. 9.- La entrega de los recursos correspondientes a los presupuestos
participativos, se hard en etapas sucesivas, de acuerdo a la programacion que
haya sido aprobada por la Unidad de Desarrollo Rural y que sea correspondiente

y acorde con el Plan Operativo Anual aprobado. Las reformas a los cronogramas
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y la autorizacién de variaciones de los planes de inversion le corresponden a la

Unidad de Desarrollo Rural.

El Proceso del presupuesto participativo que lleva a cabo el GADM del canton Cuenca
presenta falta de aplicabilidad de las siguientes disposiciones del Reglamento General de
Aplicacion de los Presupuestos Participativos de las Juntas Parroquiales Rurales del

Canton Cuenca.

- Art. 1.- Laelaboracién de las disposiciones técnicas y la coordinacion general
de la aplicacion de los presupuestos participativos, le corresponde, en el orden
administrativo, a la Secretaria General de Planificacion a través de la Unidad de
Desarrollo Rural, responsable directo de las tareas de coordinacién con las Juntas
Parroquiales.

- Art. 4.- Corresponde a la Secretaria General de Planificacion, en coordinacion
con las Juntas Parroquiales Rurales, trabajar los instructivos y las guias de
procedimiento para la formulacion, aplicacion y control de la ejecucion de los
presupuestos participativos de las Juntas Parroquiales Rurales del Canton.

- Art.- 5.- Los instructivos, guias de procedimientos y todo documento técnico,
previa a su aprobacién por parte de la Secretaria General de Planificacion, sera
consensuado con las Juntas Parroquiales Rurales.

- Art. 6.- A la Unidad de Desarrollo Rural de la Municipalidad le corresponde la
direccién o gerencia, el seguimiento y supervision de la aplicacion de los
instructivos, guias de procedimientos y manuales que se elaboren para la
formulacién y ejecucion de los presupuestos participativos.

- Art.- 7.- La Unidad de Desarrollo Rural presentard a la Secretaria General de
Planificacion las propuestas de correccion y reformas necesarias a los
instructivos, guias de procedimientos y manuales para la mejor aplicacion y
control de los presupuestos participativos parroquiales.

- Art. 10.- Los presupuestos participativos son anuales y no acumulables salvo el
caso en que sea el Municipio quien adeude valores por obras ejecutadas por las

juntas parroquiales, valores que deberan ser cancelados sin importar el
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cumplimiento del afio fiscal. En caso de que la Junta Parroquial no ejecute
totalmente su presupuesto, el remanente serd invertido de manera directa por la
Municipalidad en las obras determinadas en el POA parroquial, al afio siguiente,
el monto no ejecutado sera disminuido del presupuesto participativo y se
mantendrd en una partida para obras de ejecucion directa por parte de la
Municipalidad en la respectiva parroquia.

La Junta Parroquial en cuestion recibird un acompafiamiento especial por parte
de la unidad de Desarrollo Rural, si durante ese afio de acompafiamiento logra
una ejecucion del presupuesto participativo de cuando menos el 80%, volveré a
recuperar la administracion del total del presupuesto que le corresponda.

Art. 11.- La ejecucion de este Reglamento y la formulacién de propuestas de
reformas a la Ordenanza General, este Reglamento y los manuales e instructivos
que se aprueben, seran presentadas y consensuadas por la Unidad de Desarrollo
Rural.

DISPOSICIONES GENERALES: PRIMERA: Conjuntamente con este
Reglamento, y por esta vez, se aprueba, el Manual de Aplicacién de la
Ordenanza que Norma la Participacién Ciudadana y la Cogestion de los
Presupuestos Participativos de la I. Municipalidad con las Parroquias Rurales del
Canton, que ha elaborado y consensuado con las Juntas Parroquiales Rurales y

que se anexa al presente.
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CAPITULO 4

4.1 Guia Metodoldgica para el Presupuesto Participativo Rural del GADM del

canton Cuenca, 2014.

» Objetivo de la Guia

Plasmar en este documento tanto las orientaciones generales como especificas del paso a
paso el proceso llevado a cabo por el GADM Cuenca sobre el proceso del Presupuesto
Participativo Rural del cantén Cuenca, junto con recomendaciones derivadas producto
de esta investigacion, de manera que sea un instrumento de gestién que contribuya a la
articulacion de los diferentes actores que intervienen en el proceso y quienes desean

conocer sobre el mismo.

» Para quién esta dirigida?

La guia estara orientada a todos los actores que estan inmersos en el proceso de
presupuesto participativo rural como: la Municipalidad, las Juntas Parroquiales,
comunidades, instituciones, organizaciones locales, ONGs, y la ciudadania en general.

» Qué es el Presupuesto Participativo?

Es una herramienta de gestién de un gobierno descentralizado que permite tener la
posibilidad de llevar a cabo una auténtica descentralizacion de las competencias y la

transferencia de recursos para que los gobiernos intermedios realicen obras en beneficio

de sus ciudadanos con equidad social.
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» Cuadles son los objetivos del Presupuesto Participativo?

Segun la Ordenanza que norma la Participacion Ciudadana y Cogestion de los

Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del cantén Cuenca, que se

encuentra vigente, los objetivos estarian demarcados en los siguientes:

Promover y garantizar la participacion democratica de los hombres y mujeres.
Normar los procedimientos para la deliberacion, decisién, cogestion,
formulacidn, ejecucion, seguimiento y control de los presupuestos participativos
parroquiales, que contribuyan a mejorar las condiciones de vida.

La distribucion equitativa de los recursos.

La disminucion de las brechas de inequidad social y de género.

La transparencia y efectividad de la gestién publica que permita alcanzar de

manera concertada los objetivos constitucionales del régimen del buen vivir.

» Cuadles son los principios rectores de Presupuesto Participativo?

Equidad. Al ser la poblacién parte activa de la toma de decisiones sobre los

fondos publicos donde todos los grupos y sectores sociales pueden intervenir.

- Eficiencia. En este caso la eficiencia administrativa esta dirigida al buen uso

de los recursos publicos.

- Eficacia. La eficacia de la inversion pablica al llegar a los objetivos deseados
con la ejecucion de obras y proyectos que contribuyan a mejorar el nivel de

vida de las comunidades.

- Desconcentracion y descentralizacion administrativa. Al dotar a los GADs
Parroquiales de recursos econdmicos que les permitan administrar
directamente los mismos y ejecutar en obras priorizadas por sus propias

comunidades.
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Gobernabilidad. A través del involucramiento de la poblacion en la
planificacion, ejecucion y control del presupuesto participativo asumiendo
compromisos y responsabilidades compartidas. Corresponsabilidad

comunitaria.

Participacion. Alentar la participacion de la poblacion en la planificacion del
presupuesto participativo en concordancia con el Plan de Desarrollo Rural y
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton Cuenca, asi como
en la fiscalizacién y control del presupuesto participativo. Democracia

Participativa.

Transparencia. A través de la rendicion de cuentas donde se da a conocer a la
poblacion a detalle los rubros invertidos en la ejecucion de obras en beneficio
de la comunidad.

Programacién. A través de la priorizacion de proyectos en el proceso del

presupuesto participativo y en el plan operativo anual.

Viabilidad. Los proyectos de inversion publica a ser considerados deben
cumplir con los estudios correspondientes que permitan ser factibles de

ejecucion por el gobierno local.

» Cudl es la base legal del proceso del Presupuesto Participativo llevado a cabo

por el GADM del canton Cuenca?

La base legal de la presente guia esta basada en los siguientes instrumentos legales:

La Constitucion de la Republica del Ecuador 2008.

La Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana.
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- El Cddigo Orgéanico de  Organizacion Territorial y Administracion
Descentralizada (COOTAD)

- El Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

- La Ordenanza que Norma la Participacion Ciudadana y Cogestion de los
Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del cantén Cuenca

- El Reglamento General de Aplicacion de los Presupuestos Participativos de

las Juntas Parroquiales Rurales del cantén Cuenca.

» Rol de los agentes del Presupuesto Participativo

GADM del cantén Cuenca

- Concejo Cantonal

= Aprueba el Presupuesto Anual del GADM del canton Cuenca en el cual se
encuentra contemplado el Presupuesto Participativo a distribuirse a las 21

Parroquias Rurales.

- Direccion de Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural

= Actualmente prioriza y aprueba los proyectos a formar parte del Presupuesto

Participativo para las 21 Parroquias Rurales.

Deberia ademas:

= Contar con profesionales técnicos en materia de proyectos.

= Contar con un mayor numero de profesionales técnicos que asesoren y cubran las
necesidades de los GADs Parroquiales.

= Mantener reuniones de programacion del PP con los 21 GADs Parroquiales las
veces que fuere necesario.

= Realizar un seguimiento constante de la ejecucion del presupuesto participativo.

137



Brindar asesoramiento técnico para las obras a ejecutarse y asesoramiento legal
en trdmites necesarios para el desarrollo de los diferentes proyectos.

Realizar el seguimiento constante y asesoramiento en la ejecucion de las obras.
Establecer una modalidad para agilitar los procesos de aprobacion de proyectos
del GAD Parroquial.

Mantener comunicacion constante con la Direccion de Planificacion para brindar
correcta asesoria a los profesionales técnicos encargados de los diferentes

proyectos en los GAD’s Parroquiales.

Direccion de Fiscalizacion

Realizar una fiscalizacion de las obras ejecutadas con el presupuesto
participativo una vez que el GAD Parroquial solicita la suscripcion del acta de

entrega - recepcion de la misma.

Receptar el informe de justificacion de uso de recursos en las diferentes obras

ejecutadas por el GAD Parroquial.

Remitir informe a la Direccion Financiera que en caso de ser positivo posibiliten
realizar un nuevo de desembolsos de recursos del GADM Cuenca al GAD

Parroquial.

Direccion Financiera

- Autorizar a base del informe favorable de la Direccion de Fiscalizacion los
préximos desembolsos aplicables al presupuesto participativo a las 21
Parroquias Rurales, respetando lo establecido en la Ordenanza que Norma la
Participacion Ciudadana y Cogestion de los Presupuestos Participativos con
las Parroquias Rurales del canton Cuenca a través de dos asignaciones de
50% a la firma del convenio y 50% a la justificacion de los primeros recursos

entregados, de esta forma los GADs Parroquiales pueden realizar una mejor
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programacion para la ejecucion de las obras ya que si los porcentajes
otorgados en cada desembolso son muy bajos como 20% o 30% no es posible
ejecutar las obras en tiempos Optimos sino deben ser alargados o detenidos
hasta contar con los recursos econdmicos provenientes de los siguientes

desembolsos.

GAD Parroquial

= Presentar al GADM Cuenca el Plan Operativo Anual conjuntamente con el
listado de proyectos priorizados en Asamblea Parroquial y sus fichas técnicas.

= Presentar al GADM Cuenca un informe de justificacion de los recursos asignados
por el GADM Cuenca por presupuestos participativos.

= Comunicar al GADM Cuenca el avance y terminacién de una obra o proyecto y

solicitar la suscripcién de un acta de entrega — recepcion de la misma.
» Instrumentos del Presupuesto Participativo
Convenios:
= Convenio de colaboracion para el ejercicio efectivo de la participacion social que
se celebra entre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cuenca y
el Gobierno Descentralizado Parroquial de (.....) para la cogestion del

Presupuesto Participativo.

El convenio establece:

- Lugar y fecha y comparecientes para la firma del convenio.
- Antecedentes del Convenio.
- Objeto del Convenio. Cogestion y participaciébn comunitaria, para la

ejecucion de proyectos de desarrollo y para el mejoramiento de los
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equipamientos comunitarios de la Parroquia (.....) que han sido identificados

y priorizados por mecanismos de participacion social.

Obligaciones de las partes:

GADM Cuenca

©)

Deposito en la cuenta del GAD Parroquial del monto correspondiente
segun certificacion presupuestaria emitida por la Direccion
Financiera.

Entrega de recursos previo informe favorable del Director de
Fiscalizacion Municipal.

Asesoria técnica y legal que sea solicitada para la ejecucion de obras
y proyectos.

Seguimiento, control y fiscalizacion de la ejecucion de los proyectos
y obras de equipamiento comunitario para garantizar la calidad

técnica, cumplimiento de plazos y participacion de la comunidad.

GAD Parroquial

o

Cumplir con las obligaciones sefialadas en la Ley Orgéanica de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica (LOTAIP) referente
el gasto realizado por el GAD Parroquial.

Presentar al GADM Cuenca el Plan Operativo Anual conjuntamente
con el listado de proyectos priorizados en Asamblea Parroquial y sus
fichas técnicas.

Designar a un responsable para la ejecucion de obras y proyectos.
Solicitar a la Direccién de Descentralizacién y Participacion Rural y
Urbana aprobacion de los proyectos.

Cuando la Direccion de Descentralizacion y Participacion Rural y
Urbana haya definido etapas para la ejecucion de un proyecto y este
no se llegara a ejecutar en el afio fiscal, el GAD Parroquial debera
incluir esta obligacion en sus asignaciones posteriores hasta la

culminacion del proyecto.
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o Presentar al GADM Cuenca un informe final que justifique la correcta
utilizacién de la totalidad de los recursos entregados.

o Comunicar al GADM Cuenca la terminacion de una obra o proyecto y
solicitar la suscripcion de un acta de entrega — recepcion de la misma.

o Todo gasto realizado con recursos entregados por el GADM Cuenca
como compras de materiales, pago de mano de obra, entre otros
deberd estar sujeto a las disposiciones del Sistema Nacional de
Compras Puablicas, para lo cual la Municipalidad brindara la asesoria
correspondiente.

o Ejecutar obras de administracion directa, por contrato o convenio de
acuerdo con la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Pubica.

o Excepcionalmente podré solicitar el GAD Parroquial al GADM
Cuenca 0 sus empresas que bajo su responsabilidad realicen obras o
proyectos que consten en su Plan Operativo Anual, para efecto el
pago de los valores deberan ser compensados por la Direccion
Financiera.

o El GAD Parroquial financiara a través del presupuesto participativo
como maximo el 90% del valor de cada obra o proyecto priorizado
debiendo la comunidad o el sector social interesado aportar como
minimo el 10% restante a traveés de dinero en efectivo, insumos,

materiales o0 mano de obra.

Modificaciones y ampliaciones para reprogramar el plan de obras o
modificaciones, complementos o realizacion de otras obras o proyectos
acordados entre las partes.

Responsable. Se designa a un funcionario del GAD Parroquial como
responsable técnico.

Participacion Comunitaria. Compromiso de establecer mecanismos
democraticos para la deliberacion, decision, cogestion, formulacion,

ejecucion, seguimiento y control de los proyectos y obras comunitarias.
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Plazo. A partir de su suscripcion hasta el 31 de diciembre del afio en el que se
suscriba.

Clausula que indica que en el caso que los recursos econémicos o materiales
no se utilizaren para los fines previstos en el convenio o causen deterioro
salvo caso fortuito el GADM Cuenca queda facultado para recuperar estos
valores via emision de titulos de crédito, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y/o penales que determine la Contraloria General
del Estado.

Documentos Habilitantes.

Plan Operativo Anual del GAD Parroquial, Acta de Asamblea Parroquial,
Nombramiento y Documento de identidad del Presidente del GAD Parroquial
y documentos del responsable técnico de la Junta e informe de factibilidad

aprobado por el técnico responsable del GADM Cuenca.

Nombramiento del Alcalde de la ciudad de Cuenca

Certificacion presupuestaria emitida por la Direccion Financiera, la cual
indica a que partida presupuestaria se cargara el monto asignado al GAD

Parroquial establecido en el convenio.

Suscriben: Alcalde de Cuenca, Presidente del GAD Parroquial y técnico

responsable del GAD Parroquial.

Convenio de concurrencia vial, entre el Gobierno Autébnomo Descentralizado

Municipal del cantén Cuenca y el Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de (.....) del canton Cuenca, para obras de mantenimiento vial urbano.

El convenio establece:

Lugar y fecha y comparecientes para la firma del convenio.

Antecedentes del Convenio.
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Objeto del Convenio. Facultar al GAD Parroquial a realizar el mantenimiento
de vias urbano parroquiales. Detalle de nombre de las vias a ser intervenidas,
ancho, longitud y area m2.

Monto

Aportes y compromisos.

GADM CUENCA
o Designar a un tecnico de la Direccion de Fiscalizacién para la

fiscalizacion de las obras a ejecutarse.

GAD Parroquial
o Ejecutar las obras cumpliendo normas técnicas, ambientales y legales.
o Consignar la imagen del GADM Cuenca en todos los materiales
publicitarios que se produjere en las actividades motivo del objeto de
este instrumento legal.
Modalidad de Ejecucion. EI GAD Parroquial serd el responsable de la
ejecucion de los trabajos de mantenimiento vial por administracion directa
y/o contratacion, segun el caso lo amerite, para lo cual sera responsable de
contar con todos los estudios técnicos, especificaciones técnicas y pliegos
segun el caso asi como con la certificacion econémica respectiva.
Plazo. Un afio a partir de la fecha de firma del convenio de concurrencia.
Fiscalizacion. A cargo de un técnico designado por la Direccién de
Fiscalizacion del GADM Cuenca.
Terminacion. Causas:
o Por incumplimiento del plazo estipulado en el mismo
o Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones acordadas
o Por mutua voluntad de las partes
En caso de controversias. Procuraran resolverlas directamente y de comin
acuerdo caso contrario se podran someter a proceso de mediacion en el

Centro de Mediacién de la Procuraduria General del Estado y en el caso de
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no comparecer en dos ocasiones a la misma, pasaria el tramite al Tribunal
Distrital de lo Contencioso Administrativo.

- Aceptacion. Firman: Sefior Alcalde de Cuenca y Presidente del GAD
Parroquial.

» Financiamiento del Presupuesto Participativo y Asignacion Presupuestaria

En cada ejercicio fiscal, el GADM del cantén Cuenca asigna en su presupuesto, recursos
destinados a financiar el Presupuesto Participativo de las 21 parroquias rurales, el mismo
que cada afio propendera a ser superior al asignado en el presupuesto anterior segun lo
establece la Ordenanza que norma la participacion ciudadana y cogestion de los
Presupuestos Participativos con las Parroquias Rurales del canton Cuenca, que se

encuentra vigente.

De igual manera establece que a la suscripcion de los convenios, la I. Municipalidad
entregard como minimo el cincuenta por ciento de la inversion comprometida. EI 50%
restante se transferird cuando el GAD Parroquial presente el informe de justificacion de
gasto de la primera asignacion y el mismo sea aprobado por la Direccion de
Fiscalizacion del GADM Cuenca. La Junta Parroquial a través del presupuesto
participativo financiard como maximo el 90% del valor de cada obra o proyecto
priorizado, debiendo la comunidad o sector social interesado aportar como minimo el

10% restante a través de dinero en efectivo, insumos, materiales 0 mano de obra.

» Procedimiento Metodolégico

Con el objeto de distribucién del presupuesto cantonal hacia las Parrogquias con mayor
equidad deberia aplicarse directamente el modelo matematico establecido en el afio 2008

para el efecto mismo que se utilizé al momento de su creacién en el afio 2001 y luego de

ello se ha incrementado por designacion mas no por aplicacion del mismo.
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Modelo matematico al 2001
AP = 0,60(PP) + 0,25(NBI) + 0,10(EAJP) + 0,05(EP)

PP = Poblacion Parroquial
NBI = Necesidades Basicas Insatisfechas
EAJP = Eficiencia Administrativa de la Junta Parroquial

EP = Extension Parroquial

Modelo matematico propuesto al 2008

AP = 0,35(PP) + 0,3(IDHP) + 0,25(ET) + 0,10(GA)
PP = Poblacion Parroquial

IDHP = indice de Desarrollo Humano

ET = Equidad Territorial

GA = Gestion Administrativa

Gréfico 4.1.1

Asignacion Presupuestaria |

v
SOCIAL | TERRI’;'ORIAL |
|

l 25% PARA (ET)
EQUIDAD
TERRITORIAL
l Vv EN BASE EN BASE
-CONFIGURACION TERRITORIAL _PRESENTACION DE ACTAS
EN BASE EN BASE -VULNERABILIDADES -NIVEL DE COORDINACION
“POBLACION PARROQUIAL INDICE DE SALUD _SERVICIOS AMBIENTALES _CUMPLIMIENTO POA
-POBLACION RURAL -INDICE DE -JERARQUIA VIAL -CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO
CANTONAL EDUCACION -EQUIPAMIENTOS -PARTICIPACION COMUNITARIA,
-INDICE DE INGRESOS - PRODUCCION ETC

Fuente: PDOT
Elaboraciéon: PDOT
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1) PP =Poblacion Parroquial

Tabla 4.1.2
e Poblacién Porcentaje Poblacional
Rural (PPR)
Bafios 12.271,00 8,43
Chaucha 1.639,00 1,13
Checa 2.698,00 1,85
Chiquintad 4.073,00 2,80
Cumbe 4.985,00 3,42
El Valle 18.692,00 12,83
Llacao 4.501,00 3,09
Molleturo 11.123,00 7,64
Nulti 4.589,00 3,15
Octavio Cordero 2.178,00 1,50
Paccha 5.311,00 3,65
Quingeo 5.646,00 3,88
Ricaurte 14.006,00 9,62
San Joaquin 5.126,00 3,52
Santa Ana 4.841,00 3,32
Sayausi 6.643,00 4,56
Sidcay 3.439,00 2,36
Sinincay 12.650,00 8,69
Tarqui 9.225,00 6,33
Turi 6.692,00 4,59
Victoria del Portete 5.321,00 3,65
145.649,00 100,00

Fuente: PDOT
Elaboraciéon: PDOT

2) Indice de Desarrollo Humano

IDH = 1/3 (IS ) 1/3 (IE) + 1/3 (IIE)

IS = indice de Salud
IE = Indice de Educacion

I1E = indice de Ingreso Econdémico
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Grafico 4.1.2

INDICE DE INDICE DE
SALUD EDUCACION
EN BASE EN BASE

-TASA DE MORTALIDAD INFANTIL

-PERSONAL DE SALUD
-SANEAMIENTO BASICO
-ACCESO AL AGUA POTABLE

-INDICE DE ALFABETIZACION
-INDICE DE ESCOLARIDAD

Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT

v

EN BASE
-SERVICIOS BASICOS
-TIPO DE VIVIENDA
-CARACTERISTICAS
VIVIENDA
-HACINAMIENTO

DE LA

Tabla4.1.3

Parroquia IDHP
Bafios 0,56
Cumbe 0,44
Chaucha 0,31
Checa 0,48
Chiquintad 0,57
Llacao 0,54
Molleturo 0,37
Nulti 0,49
Octavio Cordero 0,43
Paccha 0,48
Quingeo 0,34
Ricaurte 0,64
San Joaquin 0,53
Santa Ana 0,43
Sayausi 0,49
Sidcay 0,45
Sinincay 0,53
Tarqui 0,4
Turi 0,45
El Valle 0,57
Victoria del Portete 0,38

Fuente: PDOT
Elaboracion: PDOT
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Tabla4.1.4

Parroquia indice de Salud
Bafios 0,225
Chaucha 0,1053
Checa 0,2308
Chiquintad 0,2492
Cumbe 0,1767
El Valle 0,2345
Llacao 0,2728
Molleturo 0,107
Nulti 0,1853
Octavio Cordero 0,2073
Paccha 0,1631
Quingeo 0,1131
Ricaurte 0,3384
San Joaquin 0,2567
Santa Ana 0,144
Sayausi 0,1992
Sidcay 0,2034
Sinincay 0,2367
Tarqui 0,1547
Turi 0,2083
Victoria del Portete 0,1542

Fuente: PDOT
Elaboracion: PDOT

Tabla4.1.5
Parroquia indice de Educacién
Bafios 0,705
Cumbe 0,726
Chaucha 0,582
Checa 0,686
Chiquintad 0,763
Llacao 0,703
Molleturo 0,752
Nulti 0,71
Octavio Cordero 0,584
Paccha 0,764
Quingeo 0,608
Ricaurte 0,735
San Joaquin 0,707
Santa Ana 0,668
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Sayausi 0,681
Sidcay 0,71
Sinincay 0,697
Tarqui 0,681
Turi 0,66
El Valle 0,712
Victoria del Portete 0,657
Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT
Tabla 4.1.6
e Indicador de
Ingresos
Bafios 0,76
Chaucha 0,25
Checa 0,52
Chiquintad 0,68
Cumbe 0,41
El Valle 0,76
Llacao 0,64
Molleturo 0,29
Nulti 0,56
Octavio Cordero 0,48
Paccha 0,52
Quingeo 0,29
Ricaurte 0,86
San Joaquin 0,62
Santa Ana 0,48
Sayausi 0,6
Sidcay 0,44
Sinincay 0,64
Tarqui 0,37
Turi 0,48
Victoria del Portete 0,33

Fuente: PDOT

Elaboracién: PDOT
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3) Equidad Territorial

ET =0,35(CT) + 0,15(CN) + 0,25(1) + 0,25(VP)

Gréfico 4.1.3
0,35% PARA (CT)
CONFIGURACION
TERRITORIAL

|

0,09% PARA (SA) ¢ #
0,06% PARA (V) SERVICIOS USO ACTUAL
VULNERABILIDADES AMBIENTALES

+ USO POTENCIAL

40% PARA (S)
SEQUIAS

20% PARA (T)
INUNDACIONES

10% PARA (D)
DESLIZAMIENTOS
30% PARA (H)
HELADAS

Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT

Tabla 4.1.8

Bafios 5,39
Chaucha 5,73
Checa 3
Chiquintad 3,75
Cumbe 4,3
El Valle 4,69
Llacao 3,42
Molleturo 12,06
Nulti 3,94
Octavio Cordero 3,22
Paccha 3,62
Quingeo 4,48
Ricaurte 4,44
San Joaquin 4,44
Santa Ana 4,68
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Sayausi 5,44
Sidcay 3,42
Sinincay 4,24
Tarqui 5,78
Turi 3,88
Victoria del Portete 6,05
Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT
Tabla 4.1.9
e Porgentaje
Area
Bafios 6,16
Chaucha 11,93
Checa 5,07
Chiquintad 2,59
Cumbe 1,93
El Valle 1,23
Llacao 0,49
Molleturo 36,7
Nulti 0,87
Octavio Cordero 0,6
Paccha 0,7
Quingeo 3,27
Ricaurte 0,38
San Joaquin 5,8
Santa Ana 1,31
Sayausi 9,37
Sidcay 0,45
Sinincay 0,66
Tarqui 4,18
Turi 0,65
Victoria del Portete 5,66

Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT
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Tabla 4.1.10

SR Vulnerabilid.ades
Porcentaje
Bafios 7,65
Chaucha 3,35
Checa 4,81
Chiquintad 3,97
Cumbe 19
El Valle 19,04
Llacao 18,27
Molleturo 8,46
Nulti 19,59
Octavio Cordero 14,78
Paccha 18,74
Quingeo 16,42
Ricaurte 22,49
San Joaquin 4,8
Santa Ana 19,18
Sayausi 5,03
Sidcay 17,61
Sinincay 9,01
Tarqui 16,85
Turi 20,03
Victoria del Portete 18,25
Fuente: PDOT
Elaboracion: PDOT
Tabla 4.1.11
Servicios
Parroquia Ambientales
Porcentaje
Bafios 18,41
Chaucha 12,64
Checa 5,29
Chiquintad 16,36
Cumbe 7,45
El Valle 1,5
Llacao 0,69
Molleturo 12,67
Nulti 1,87
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Octavio Cordero 3,52
Paccha 2,91
Quingeo 6,34
Ricaurte 0,99
San Joaquin 19,19
Santa Ana 6,6

Sayausi 19,1
Sidcay 1,41
Sinincay 3,24
Tarqui 12,73
Turi 2,42
Victoria del Portete 14,86

Fuente: PDOT
Elaboracion: PDOT

Tabla4.1.12
Parroquia Equipamiento
Bafios 7,32
Chaucha 2,44
Checa 4,88
Chiquintad 4,88
Cumbe 4,88
Llacao 2,44
Molleturo 2,44
Nulti 4,88
Octavio Cordero 2,44
Paccha 4,88
Quingeo 4,88
Ricaurte 7,32
San Joaquin 4,88
Santa Ana 4,88
Sayausi 4,88
Sidcay 4,88
Sinincay 4,88
Tarqui 4,88
Turi 4,88
El Valle 7,32
Victoria del Portete 4,88

Fuente: PDOT
Elaboraciéon: PDOT
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Tabla4.1.13

Uso Agroproductivo Actual

Area Uso
Parroquia Suelo
Actual Has.
Bafios 3,88
Chaucha 4,73
Checa 2,21
Chiquintad 2,1
Cumbe 4,04
El Valle 2,82
Llacao 0,58
Molleturo 38,59
Nulti 1,42
Octavio Cordero 1,34
Paccha 1,63
Quingeo 6,54
Ricaurte 0,74
San Joaquin 2,97
Santa Ana 2,93
Sayausi 2,96
Sidcay 0,93
Sinincay 1,6
Tarqui 8,56
Turi 1,55
Victoria del Portete 7,88
Fuente: PDOT
Elaboracion: PDOT
Tabla4.1.14
Parroquia Accesibilidad

Bafios 4,25

Chaucha 1,59

Checa 4,33

Chiquintad 3,82

Cumbe 4,29

Llacao 3,71
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Molleturo 2,87
Nulti 3,89
Octavio Cordero 3,8
Paccha 3,95
Quingeo 3,75
Ricaurte 4,11
San Joaquin 3,87
Santa Ana 3,95
Sayausi 4,33
Sidcay 4,25
Sinincay 3,95
Tarqui 4,13
Turi 3,96
El Valle 4,5
Victoria del Portete 3,61

Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT

Tabla 4.1.15

Uso Agroproductivo Potencial

Parroquia Uso S-uelo
Potencial (%)

Bafios 1,51
Chaucha 12,49
Checa 0,8
Chiquintad 1,21
Cumbe 3

El Valle 3,07
Llacao 0,87
Molleturo 40,08
Nulti 1,94
Octavio Cordero 1,14
Paccha 1,51
Quingeo 5,75
Ricaurte 0,7
San Joaquin 0,9
Santa Ana 3,8
Sayausi 1,34
Sidcay 1,08
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Sinincay 1,48
Tarqui 9,24
Turi 1,44
Victoria del Portete 6,65

Fuente: PDOT
Elaboracién: PDOT

4) Gestion Administrativa

Esta se calificara de acuerdo a la participacion y administracion de cada gobierno

local de las Juntas Parroquiales.

Participacion Comunitaria de cada Parroquia en los diferentes procesos de
desarrollo impulsados por el 1. Municipio de Cuenca.

Para el ejemplo las 21 parroquias fueron calificadas con 4,76

Variables utilizadas:
e Participacion Comunitaria.
¢ Nivel de Coordinacion
e Cumplimiento de POA
e Cumplimiento Presupuesto
e Presentacion de Actas

e Participacién Comunitaria
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RESULTADO

Tabla 4.1.16
Aplicacion Férmula Propuesta
Presupuest
indice o Presupuest
Desarroll Propuesto o Asignado
o Equidad Gestion 2008 Airo 2008
Poblacié | Humano | Territori | Administrati | Porcentaje Porcentaje
Parroquia n (%) (%) al (%) va (%) (%) (%)

Bafos 8,43 4,62 5,39 4,76 6,34 8,83

Chaucha 1,13 5,44 5,73 4,76 3,75 2,12

Checa 1,85 4,48 3 4,76 3,07 2,03

Chiquintad 2,8 3,75 3,75 4,76 3,42 3,02

Cumbe 3,42 4,87 4,3 4,76 4,14 3,59

El Valle 12,83 4,62 4,69 4,76 7,93 12,13

Llacao 3,09 3,97 3,42 4,76 3,52 3,11

Molleturo 7,64 5,32 12,06 4,76 7,91 5,63

Nulti 3,15 4,43 3,94 4,76 3,81 3,21

Octavio Cordero 1,5 4,96 3,22 4,76 3,13 1,66

Paccha 3,65 4,45 3,62 4,76 3,94 3,69

Quingeo 3,88 5,73 4,48 4,76 4,63 4,11

Ricaurte 9,62 4,44 4,44 4,76 6,53 9,14

San Joaquin 3,52 4,07 4,44 4,76 3,98 3,94

Santa Ana 3,32 4,9 4,68 4,76 4,21 3,38

Sayausi 4,56 5,02 5,44 4,76 4,93 5,32

Sidcay 2,36 4,72 3,42 4,76 3,45 2,35

Sinincay 8,69 4,98 4,24 4,76 6,27 8,35

Tarqui 6,33 4,98 5,78 4,76 5,71 6,16

Turi 4,59 4,88 3,88 4,76 4,51 4,56
Victoria del

Portete 3,65 5,36 6,05 4,76 4,82 3,67

Total 40 30 25 5 100 100

Fuente: PDOT
Elaboraciéon: PDOT
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> Fases del Proceso Propuesto del Presupuesto Participativo para el GADM del canton Cuenca

La dindmica recomendada para el proceso del presupuesto participativo del GADM del cantén Cuenca luego de la investigacion

realizada es la siguiente:

9. Justificacién del GAD
Parroquial al GADM
Cuenca por uso de

TA

8. Asesoria y Seguimiento

recursos

del Presupuesto
Participativo por el GADM
Cuenca

&

7. Firma de Convenio
GADM Cuenca con GAD
Parroquial y ler.
Desembolso de recursos

10. Asamblea Parroquial —

</

Rendicién de Cuentas

FASES PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
GADM CUENCA

6. Aprobacién del
Presupuesto Anual del
GADM Cuenca

Grafico4.1.1

o>

€

1. Reuniones
Comunitarias y Sectoriales
en Parroquias Rurales

0

2. Priorizacién y
Planificacion del GAD

Parroquial

3. Asamblea Parroquial
para aprobacién de Plan
Operativo Anual

B

4. Presentacion de

Proyectos del GAD

Parroquial al GADM
Cuenca para aprobacién

5. Formulacién del &
Presupuesto Participativo
Municipal para los GAD’s

Parroquiales
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1)

2)

3)

4)

5)

Reuniones Comunitarias y Sectoriales en Parroquias Rurales. En las mismas se
realizan convocatorias para analizar necesidades y soluciones de las diferentes
comunidades o de los sectores o ambitos identificados como principales para la
ejecucion de obras y proyectos, lo importante es que en esta fase lo que se busca en

pensar en el beneficio de todos.

Priorizacion y Planificacion del GAD Parroquial. Una vez que se realiza la
recopilacion de las diferentes necesidades se convoca a los Dirigentes comunitarios
asi como de las organizaciones e instituciones locales a un taller en el que se
analizan las propuestas discutidas en la fase anterior y en concordancia con el Plan
de Desarrollo Parroquial se prioriza los proyectos y obras y se plasma los mismos en

el Plan Operativo Anual del GAD Parroquial.

Asamblea Parroquial para aprobacion del Plan Operativo Anual. Esta es
considerada la mé&xima instancia de participacion ciudadana parroquial ya que los
Representantes del GAD Parroquial presenta un informe de labores y pone a
consideracién de sus ciudadanos el Plan Operativo Anual Parroquial para su
validacion y aprobacion donde cada proyecto presentado contiene viabilidad técnica

y el presupuesto.

Presentacion de Proyectos del GAD Parroquial al GADM Cuenca para
aprobacion. Una vez aprobado el POA Parroquial se procede a presentar los
proyectos mediante fichas de prefactibilidad acompariadas de los respectivos
estudios al GADM Cuenca para ser revisados y considerados en el Presupuesto
Anual del GADM Cuenca como parte del Presupuesto Participativo de cada
Parroquia. Esta actividad se realiza ante la Direccion de Descentralizacion vy
Participacion Urbana y Rural del GADM Cuenca.

Formulacién del Presupuesto Participativo Municipal para los GADs
Parroquiales. Una vez revisadas las fichas de prefactibilidad se da a conocer al

GAD Parroquial los proyectos que formaran parte del Presupuesto Participativo
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6)

7)

8)

Anual del GADM Cuenca y se coordina con la Direccién Financiera del GADM
Cuenca la asignacion que se otorgara a cada Parroquia Rural por concepto de

Presupuesto Participativo.

Aprobacion del Presupuesto Anual del GADM Cuenca. El Concejo Cantonal
segun el COOTAD es la instancia que aprueba u observa el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, que debera guardar concordancia
con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De
igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato
anterior, con las respectivas reformas. Dentro del Presupuesto Anual del GADM
Cuenca se encuentran los rubros de Presupuestos Participativos destinados para cada
GAD Parroquial. Esta aprobacion debe realizarse hasta el 10 de diciembre de cada

afo.

Firma de Convenio entre el GADM Cuenca y el GAD Parroquial y 1ler.
Desembolso de recursos. Una vez aprobado el presupuesto se procede a coordinar
la suscripcion del Convenio de colaboracién para el ejercicio efectivo de la
participacion social que se celebra entre el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Cuenca y el Gobierno Descentralizado Parroquial para la cogestion del
Presupuesto Participativo, a través del cual se da paso a la transferencia de los
recursos definidos por presupuesto participativo. Una vez suscrito el convenio y
legalizado por el Departamento Juridico del GAD Parroquial la Direccion Financiera
del GADM Cuenca procede con la transferencia bancaria correspondiente al primer
desembolso que respetando la “Ordenanza que norma la participacion ciudadana y
cogestion de los presupuestos participativos con las parroquias rurales del cantdn

Cuenca” vigente deberia ser del 50% del monto asignado.

Asesoria y Seguimiento del Presupuesto Participativo por el GADM Cuenca. La
Unidad de Desarrollo Rural del GADM Cuenca que forma parte de la Direccion de
Descentralizacion y Participacién Urbana y Rural debe asesorar técnicamente y

acompariar de manera constante los trdmites necesarios para la ejecucién de un
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9)

proyecto u obra asi como el desarrollo mismo y mantener comunicacion constante

con el responsable técnico de cada GAD Parroquial.

Justificacion del GAD Parroquial al GADM Cuenca por uso de recursos. Una
vez que el primer desembolso es utilizado en su totalidad por el GAD Parroquial éste
emite un informe a la Direccion de Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural
y envia todos los justificativos documentados a la Direccion de Fiscalizacion del
GAD Cuenca quien recibe la documentacion y realiza una revision de rubros en si y
de la obra fisica. Una vez que la Direccion de Fiscalizacién emite el informe
favorable de las obras realizadas por el GAD Parroquial con fondos del presupuesto
participativo a la Direccion Financiera con conocimiento para la Direcciéon de
Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural, se procede con el tramite para el
nuevo desembolso de recursos para el GAD Parroquial que corresponderia al 50%
del monto asignado.

10) Asamblea Parroquial - Rendicion de cuentas. Al finalizar el periodo fiscal el

GAD Parroquial convoca a los ciudadanos a Asamblea Parroquial en la que los
Representantes presentan un informe de labores y sobre la ejecucién de proyectos y

obras y la utilizacion de los recursos asignados.
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ANEXOS



ANEXO 1
ENCUESTA A GOBIERNOS PARROQUIALES RURALES DEL CANTON
CUENCA

La presente encuesta tiene como objetivo realizar un analisis del manejo del Presupuesto
Participativo aplicado por el GADM Cuenca con los GAD’s Parroquiales en los 4
ultimos periodos fiscales y un analisis de dicho proceso en relacién al marco legal

vigente al 2013.

NombreCompleto:

Fecha:

Cargo:

Parroquia:

Direccion:

Teléfono:

Enfoque en GAD Parroguial

1. En su parroquia existen instancias de participacién para la elaboracion de

presupuestos participativos? (Art. 100 de la Constitucién)

Si No

En caso afirmativo:
Cuales?

]

Reuniones Asambleas Mesas Tematicas Otros
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2. A qué éareas ha estado dirigida la ejecucion de los presupuestos participativos de su
parroquia en los dltimos cuatro afios (2010, 2011, 2012, 2013)? (Articulo 267 de la

Constitucidn)

- Infraestructura fisica (agua potable, alcantarillado)
- Equipamientos y espacios publicos

- Contenidos de planes de desarrollo

- Vialidad parroquial

- Actividades Productivas

HiNNnnn

- Preservacion de la Biodiversidad y proteccion del ambiente

3. Cual fue el monto transferido por concepto de presupuestos participativos por el
GADM Cuenca a su parroquia en los ultimos cuatro afios 2010, 2011, 2012, 2013?

2010 2011

2012 2013

4. Logr6 su Parroquia una ejecucion del 100% de los recursos transferidos por
concepto de presupuestos participativos por el GADM Cuenca en los Gltimos cuatro
afios 2010, 2011, 2012, 2013?

En caso de respuesta negativa qué % se ejecutd?

2010 Si No
2011 Si No
2012 Si No
2013 Si No
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En caso de una o mas respuestas negativas en la pregunta 4 pasar a pregunta 5 caso

contrario seguir con pregunta 6.

5. Qué factores considera usted que incidieron en la ejecucion del 100% de los recursos
otorgados por el GADM Cuenca?

Falta de proyectos E|
Falta de Personal técnico

Falta de planificacion |:|
Falta de priorizacion I:I

Falta de I:I

6. Indique las fases del proceso aplicado por su Gobierno Parroquial referente al

Presupuesto Participativo?

7. El proceso aplicado por su parroquia para el Presupuesto Participativo se encuentra

amparado en alguna normativa interna de la parroquia?
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10.

11.

Si No

Considera usted que el porcentaje de participacion de las comunidades de su

parroquia en el proceso del Presupuesto Participativo es:

Alto Medio Bajo

Existen instancias ciudadanas para el control presupuestario y de las obras aprobadas

en el Presupuesto Participativo Parroquial?

Si No

Esta articulada la planificacion del Presupuesto Participativo de su parroguia con el

Plan de Desarrollo Parroquial?

Si No

Realiza usted rendicion de cuentas a la comunidad de la ejecucion del Presupuesto

Participativo Parroquial?

Si No

Enfoque en GAD Municipal

12.

Indique las fases que realiza en el GADM Cuenca una vez que ha terminado la
ejecucién de las obras ejecutadas con el presupuesto participativo para solicitar un

nuevo desembolso de recursos? (donde se abre)
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13. Cree usted que el proceso de seguimiento de ejecucion del PP que ejecuta el GADM

Cuenca es eficiente?

Si No

14. Cree usted que el proceso de control de ejecucion del PP que ejecuta el GADM

Cuenca es eficiente?

Si No

15. Considera usted eficiente el desempefio de la Unidad de Desarrollo Rural del
GADM Cuenca en el apoyo al proceso de Presupuesto Participativo con su

parroquia?

Si No

16. En qué areas ha tenido el apoyo de la Unidad de Desarrollo Rural del GADM

Cuenca?

Asesoria en Proyectos H
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Coordinacion de Reuniones I:I
Otros

17. Tiene conocimiento del instrumento legal aplicado por el GADM Cuenca para la
asignacion del PP anual a las parroquias?

Si No

En caso negativo pasar a pregunta 18 caso contrario pasar a pregunta 19.

18. Considera pertinente la actualizacion de la normativa aplicada por el GADM

Cuenca?

Si No

19. Conoce usted cémo se calcula la asignacion del presupuesto participativo de su
Parroquia por el GADM Cuenca?

Si No
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ANEXO 2
ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DEL GADM CUENCA (DIRECTOR
FINANCIERO)

La presente encuesta tiene como objetivo realizar un anélisis del manejo del Presupuesto
Participativo aplicado por el GADM Cuenca con los GAD’s Parroquiales en los 4
ultimos periodos fiscales y un analisis de dicho proceso en relacién al marco legal

vigente al 2013.

Nombre Completo:

Fecha:

Cargo:

1. En base a que parametros se define el monto del presupuesto participativo anual que

se entrega a las 21 Juntas Parroquiales del canton Cuenca?

2. De qué depende el incremento, disminuciébn o mantenimiento del presupuesto
participativo anual que se entrega de un afio a otro a las 21 Juntas Parroquiales del

canton Cuenca?
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3. Coémo se realiza la distribucion del monto anual destinado para presupuesto

participativo para las 21 Juntas Parroquiales del canton Cuenca y quiéen lo calcula?

4. La asignacion del presupuesto participativo se realiza en base a algun reglamento o

instrumento legal?

Si No

5. Ladistribucion del mismo se realiza en base a algin reglamento o instrumento legal?

Si No

6. A través de que instrumento se realiza la transferencia de los recursos por

presupuestos participativos para cada Parroquia?
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7. Cuél es la metodologia utilizada para el desembolso de los recursos por presupuestos
participativos para cada Parroquia?

8. Como se realiza el control y seguimiento de la ejecucién del presupuesto

participativo de cada junta parroquial?

9. Como se liquida el presupuesto participativo anual?

10. La diferencia de lo asignado frente a lo efectivamente desembolsa por el GADM

para la junta parroquial es?

Alta Media Baja
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11. En caso de no liquidar todo el presupuesto asignado a una parroquia que sucede con

los recursos?
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ANEXO 3
ENTREVISTA A FUNCIONARIOS DEL GADM CUENCA (DIRECTOR
DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION URBANA Y RURAL)

La presente encuesta tiene como objetivo realizar un analisis del manejo del Presupuesto
Participativo aplicado por el GADM Cuenca con los GAD’s Parroquiales en los 4
ultimos periodos fiscales y un analisis de dicho proceso en relacién al marco legal

vigente al 2013.

Nombre Completo:

Fecha:

Cargo:

1. Cuél es el rol de la Direccion de Descentralizacion en el proceso de presupuesto

participativo?

2. Como definiria al Presupuesto Participativo?
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3. En base a que pardmetros se define el monto del presupuesto participativo anual que

se entrega a las 21 Juntas Parroquiales del canton Cuenca?

4. De qué depende el incremento, disminucién o mantenimiento del presupuesto
participativo anual que se entrega de un afio a otro a las 21 Juntas Parroquiales del

canton Cuenca?

5. Como se realiza la distribucion del monto anual destinado para presupuesto
participativo para las 21 Juntas Parroquiales del canton Cuenca y quién lo calcula?

6. La asignacion del presupuesto participativo se realiza en base a algin reglamento o

instrumento legal?
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Si No

7. Ladistribucion del mismo se realiza en base a algun reglamento o instrumento legal?

Si No

8. A través de que instrumento se realiza la transferencia de los recursos por

presupuestos participativos para cada Parroquia?

9. Cuaél es la metodologia utilizada para el desembolso de los recursos por presupuestos
participativos para cada Parroquia?

10. Como se realiza el control y seguimiento de la ejecucion del presupuesto

participativo de cada junta parroquial?
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11. Cémo se liquida el presupuesto participativo anual?

12. La diferencia de lo asignado frente a lo efectivamente desembolsa por el GADM

para la junta parroquial es?

Alta Media Baja

13. En caso de no liquidar todo el presupuesto asignado a una parroquia que sucede con

los recursos?

14. La Direccion a su cargo mantiene reuniones de coordinacion constantes con

Representantes de las juntas parroquiales?

Si No
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15. Cuéles son los pasos que sigue la Direccion a su cargo referente a los Presupuestos

participativos rurales?

16. Cémo se maneja el tema de justificacion de ejecucion del presupuesto participativo

por parte de las juntas parroquiales?
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ANEXO 4

Analisis del Proceso del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales del GADM del cantén Cuenca con Relacién al

Marco Legal Vigente al 2013

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Proceso del GADM
Cuenca cumple Proceso del GADM Cuenca no cumple

Articulo 85. Capitulo
seqgundo. Politicas publicas,

servicios publicos y
participacion ciudadana. La
formulacion, ejecucion,

evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios
publicos que garanticen los
derechos reconocidos por la
Constitucion, se regularan de
acuerdo con las siguientes
disposiciones:

3. El Estado garantizara la
distribucién  equitativa y
solidaria del presupuesto para
la ejecucion de las politicas
publicas y la prestacion de
bienes y servicios publicos.

En la formulacion, ejecucion,
evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios
publicos se garantizard la
participacién de las personas,
comunidades, pueblos 'y

Cumple a traves de la
incorporacion en el
Presupuesto Municipal de
las prioridades de los
Gobiernos Parroquiales
Rurales
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nacionalidades.

Articulo 100. Los diferentes
niveles de gobierno. En todos
los niveles de gobierno se
conformaran instancias de
participacion integradas por
autoridades electas,
representantes del régimen
dependiente y representantes
de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran
regidas por principios
democraticos.

La participacion en estas
instancias se ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas
nacionales, locales y
sectoriales entre los gobiernos
y la ciudadania.

“Ordenanza que norma la
participacion ciudadana y
cogestion de los
presupuestos
participativos con las
parroquias rurales del
canton Cuenca”

2. Mejorar la calidad de la
inversion publica y definir
agendas de desarrollo.
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3. Elaborar presupuestos
participativos de los
gobiernos.

“Ordenanza que norma la
participacion ciudadana y
cogestion de los
presupuestos
participativos con las
parroquias rurales del
canton Cuenca”

4. Fortalecer la democracia
con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

Rendicién de cuentas de
la Primera Autoridad
Municipal

5. Promover la formacion
ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.

Para el ejercicio de esta
participacion se organizaran
audiencias publicas,
veedurias, asambleas,
cabildos populares, consejos
consultivos, observatorios y
las demas instancias que
promueva la ciudadania.

Articulo  238. Titulo V
Organizacion Territorial del
Estado. Capitulo primero.
Principios _generales. Los

gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de
autonomia politica,

administrativa y financiera, y

“Ordenanza que norma la
participacion ciudadana y
cogestion de los
presupuestos
participativos con las
parroquias rurales del
canton Cuenca”
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se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial,
integracion 'y participacion
ciudadana. En ningun caso el
ejercicio de la autonomia
permitirda la secesion del
territorio nacional.

Constituyen gobiernos
autébnomos  descentralizados
las juntas parroquiales rurales,
los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los
consejos regionales.

Articulo 264. Los gobiernos
municipales tendran las
siguientes competencias
exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley:

1.  Planificar el desarrollo
cantonal y formular los
correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de
manera articulada con la
planificacion nacional,
regional, provincial y
parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion
del suelo urbano y rural.

Cumple con el Plan de
Desarrollo y
Ordenamiento Territorial
del cantén Cuencay los
Planes de Desarrollo
Parroquial impulsados
por el GADM Cuenca en
Sus inicios.
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Articulo 267. Los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran
las siguientes competencias
exclusivas, sin perjuicio de las
adicionales que determine la

ley:
1. Planificar el desarrollo
parroquial y su

correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion
con el gobierno cantonal y
provincial.

2. Planificar, construir y
mantener la infraestructura
fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo e
incluidos en los
presupuestos participativos
anuales.

Los Gobiernos
Parroquiales lo hacen en
parte con el presupuesto

participativo otorgado por
el GADM Cuenca.
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Anélisis del Proceso del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales del GADM del cantén Cuenca con Relacién al
Marco Legal Vigente al 2013

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION — COOTAD

Proceso del GADM Cuenca cumple

Proceso del GADM
Cuenca no cumple

Articulo 238. Participacion ciudadana en la priorizacion del
gasto.- Las prioridades de gasto se estableceran desde las
unidades béasicas de participacion y seran recogidas por la
asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion. El célculo definitivo de ingresos seré presentado en
el mismo plazo del inciso anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicion participativa de
las prioridades de inversion del afio siguiente.

La asamblea local o el organismo que en cada gobierno autonomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de
participacion, considerando el limite presupuestario, definira
prioridades anuales de inversion en funcién de los lineamientos
del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran
procesadas por el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos
de presupuesto de las dependencias y servicios de los gobiernos
autobnomos descentralizados.

Asamblea Cantonal

Articulo _295.- Planificacion del desarrollo.- Los gobiernos
autobnomos descentralizados, con la participacion protagonica de
la ciudadania, planificaran estratégicamente su desarrollo con
vision de largo plazo considerando las particularidades de su
jurisdiccion, que ademas permitan ordenar la localizacion de las
acciones publicas en funcién de las cualidades territoriales.

Cumple con el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del cantén
Cuenca y los Planes de Desarrollo
Parroquial impulsados por el GADM
Cuenca en sus inicios.

183




Articulo 302.- Participacion ciudadana.- La ciudadania, en
forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de
los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de
los gobiernos autonomos descentralizados y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientara por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion puablica, respeto a la diferencia, control
popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos autdnomos descentralizados reconocerén todas las
formas de participacion ciudadana, de caracter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades
territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y
aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades,
en el marco de la Constitucion y la ley.

“Ordenanza que norma la participacion
ciudadana y cogestion de los
presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca”

Las autoridades ejecutivas y legislativas de los gobiernos
autobnomos descentralizados tendran la obligacion de establecer
un sistema de rendiciéon de cuentas a la ciudadania conforme el
mandato de la ley y de sus propias normativas.

Rendicion de cuentas de la Primera
Autoridad Municipal y de los
Presidentes de los Gobiernos

Parroquiales

Articulo 304. Sistema de participacion ciudadana.- Los
gobiernos autbnomos descentralizados conformaran un sistema de
participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacién propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas
circunscripciones; asi como, conocer y definir los objetivos de
desarrollo territorial, lineas de accion y metas;
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b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento Yy
evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos;

“Ordenanza que norma la participacion
ciudadana y cogestion de los
presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca”

d) Participar en la definicién de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el
tratamiento de temas especificos que se relacionen con los
objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de interés
sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan, quienes se reunirdn tantas veces como sea
necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacién del
plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
transparencia, rendicion de cuentas y control social;

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania
en las decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los
niveles territoriales; y,

h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la
ciudadania activa.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes
de la sociedad de su &mbito territorial.
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La maxima instancia de decision del sistema de participacion sera
convocada a asamblea al menos dos veces por afio a través del
ejecutivo del respectivo gobierno autbnomo descentralizado.

El sistema de participacién ciudadana designara a los
representantes de la ciudadania a los consejos de planificacion del
desarrollo correspondientes.
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Anaélisis del Proceso del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales del GADM del cantén Cuenca con Relacién al
Marco Legal Vigente al 2013

LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Proceso del GADM Cuenca cumple

Proceso del GADM Cuenca no
cumple

Articulo 64. La participaciéon local.- En todos los
niveles de gobierno existirdn instancias de
participacion con la finalidad de:

1. Elaborar planes y politicas locales y sectoriales
entre los gobiernos y la ciudadania;

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir
agendas de desarrollo;

3. Elaborar presupuestos participativos de los
gobiernos auténomos descentralizados;

“Ordenanza que norma la participacion
ciudadana y cogestion de los
presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca”

4. Fortalecer la democracia con mecanismos
permanentes de transparencia, rendicion de cuentas y
control social; y,

Rendicién de cuentas de la Primera
Autoridad Municipal y de los
Presidentes de los Gobiernos

Parroquiales

5. Promover la formacion ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion.

La denominacién de estas instancias se definira en
cada nivel de gobierno. Para el cumplimiento de estos
fines, se implementard un conjunto articulado y
continuo de mecanismos, procedimientos e instancias.
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Articulo 67. Del presupuesto participativo.- Es el
proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de
organizaciones sociales, contribuyen voluntariamente
a la toma de decisiones respecto de los presupuestos
estatales, en reuniones con las autoridades electas y
designadas.

Coordinacion del Presupuesto
Participativo del GADM Cuenca con
los Representantes de los GAD’s
Parroquiales y aprobacion de proyectos
del GADM Cuenca a los GAD’s
Parroquiales para que sean parte del
presupuesto participativo los cuales en
la mayoria de los casos son propuestos
por las comunidades de las diferentes
parroquias en base a sus necesidades
prioritarias.

Articulo 68. Caracteristicas del presupuesto
participativo.- Los presupuestos participativos
estardn abiertos a las organizaciones sociales vy
ciudadania que deseen participar; suponen un debate
publico sobre el uso de los recursos del Estado;
otorgan poder de decision a las organizaciones y a la
ciudadania para definir la orientacion de las
inversiones publicas hacia el logro de la justicia
redistributiva en las asignaciones.

Los presupuestos participativos se implementaran de
manera inmediata en los gobiernos regionales,
provinciales, municipales, los regimenes especiales vy,
progresivamente, en el nivel nacional.

El debate del presupuesto se llevard a cabo en el
marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo
elaborado por el Consejo Local de Planificacion del
nivel territorial correspondiente y, en el caso que

Asamblea ciudadana donde se debate el
Presupuesto Anual del GADM Cuenca
dentro del cual se encuentra el
Presupuesto Participativo otorgado a
los GAD’s Parroquiales.

188




corresponda, a la planificacion nacional.

Articulo 69. Articulacion de los presupuestos
participativos con los planes de desarrollo.- La
participacion ciudadana se cumplira, entre otros
mecanismos, mediante el proceso de elaboracion del
presupuesto participativo, de acuerdo con los
lineamientos del Plan de Desarrollo elaborado por el
Consejo Nacional de Planificacion Participativa y los
consejos locales de planificacion participativa del
nivel territorial correspondiente. Estos planes deberan
ser elaborados de abajo hacia arriba o promover la
sinergia necesaria entre los planes de desarrollo de los
diferentes niveles territoriales.

Segun la investigacion realizada los
Presupuestos Participativos otorgados a
los GAD’s Parroquiales cumplen en un

100% la articulacion con el Plan de

Desarrollo Parroquial, con el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial

del canton Cuenca y por ende con el

Plan Nacional del Buen Vivir.

Articulo 70. Del procedimiento para la elaboracion
del presupuesto participativo.- La autoridad
competente iniciara el proceso de deliberacion publica
para la formulacion de los presupuestos con
anterioridad a la elaboracion del proyecto de
presupuesto. La discusion y aprobacién de los
presupuestos participativos seran tematicas, se
realizaran con la ciudadania y las organizaciones
sociales que deseen participar, y con las delegadas y
delegados de las unidades bésicas de participacion,
comunidades, comunas, recintos, barrios, parroguias
urbanas y rurales, en los gobiernos autonomos
descentralizados.

El seguimiento de la ejecucion presupuestaria se
realizara durante todo el ejercicio del afio fiscal.

Asamblea ciudadana donde se debate el
Presupuesto Anual del GADM Cuenca
dentro del cual se encuentra el
Presupuesto Participativo otorgado a
los GAD’s Parroquiales y Asambleas
Comunitarias y Parroquiales para la
priorizacion de obras de los GAD’s
Parroquiales.

Rendicion de cuentas de la Primera
Autoridad Municipal y de los
Presidentes de los Gobiernos
Parroquiales
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Las autoridades, funcionarias y funcionarios del
ejecutivo de cada nivel de gobierno coordinaran el
proceso de presupuesto participativo correspondiente.

La asignacion de los recursos se hard conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo para propiciar
la equidad territorial sobre la base de la disponibilidad
financiera del gobierno local respectivo.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que
puedan brindar diversas organizaciones sociales,
centros de investigacion o universidades al
desenvolvimiento del proceso.

Articulo 71. Obligatoriedad del presupuesto
participativo.- Es deber de todos los niveles de
gobierno  formular los  presupuestos anuales
articulados a los planes de desarrollo en el marco de
una convocatoria abierta a la participacion de la
ciudadania y de las organizaciones de la sociedad
civil; asimismo, estan obligadas a brindar informacion
y rendir cuentas de los resultados de la ejecucion
presupuestaria.

El incumplimiento de estas disposiciones generara
responsabilidades  de  cardcter  politico vy
administrativo.
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Analisis del Proceso del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales del GADM del canton Cuenca con Relacién al
Marco Legal Vigente al 2013

CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

Proceso del GADM Cuenca cumple

Proceso del GADM
Cuenca no cumple

Articulo 8. Presupuestos participativos en los niveles
de gobierno.- Cada nivel de gobierno definira los
procedimientos para la formulacion de presupuestos
participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de
sus competencias y prioridades definidas en los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial.

“Ordenanza que norma la participacion ciudadana y
cogestion de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca”

Articulo 12. Planificacion _de los _Gobiernos
Autonomos Descentralizados.- La planificacion del
desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de
los gobiernos auténomos descentralizados en sus
territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demas instrumentos, en articulacién y coordinacion con
los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Cuenca y Planes de Desarrollo Parroquiales.

Articulo 13.- Planificacién participativa.- EI gobierno
central establecerda los mecanismos de participacion
ciudadana que se requieran para la formulacién de planes
y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento
de este cadigo.

“Ordenanza que norma la participacion ciudadana y
cogestidn de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca”
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El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogerd los mecanismos definidos por el
sistema de participacién ciudadana de los gobiernos
autbnomos  descentralizados, regulados por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, vy
propiciaré la garantia de participacion y democratizacion
definida en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Se aprovechard las capacidades y conocimientos
ancestrales para definir mecanismos de participacion.
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Anélisis del Proceso del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales del GADM del canton Cuenca con Relacién al

Marco Legal Vigente al 2013

ORDENANZA QUE NORMA LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COGESTION DE LOS PRESUPUESTOS
PARTICIPATIVOS CON LAS PARROQUIAS RURALES DEL CANTON CUENCA

Proceso del | Proceso del GADM Cuenca no cumple

GADM Cuenca

cumple
Considerando: El COOTAD promulga dentro de Reformatorias
Que la Ley Orgénica de Juntas Parroquiales promulgado el y Derogatorias:
27 de octubre del afio 2000 al determinar las atribuciones de
estos organismos dispone como necesidad insoslayable la Primera.- Derdganse las siguientes disposiciones
coordinacion con los organismos del Estado, la y leyes:
planificacion, la formulacién de presupuestos y la ejecucion
de las politicas, programas y proyectos de desarrollo de la La Ley Orgéanica de Juntas Parroguiales Rurales,
parroquia a través de la participacion ciudadana. No. 2000-29, publicada en el Registro Oficial No.

193, de octubre 27 de 2000 y la Ley reformatoria

La misma Ley ordena que el presupuesto anual debe No. 2005-9, publicada en el Registro Oficial No.
considerar la poblacion, las necesidades basicas 105, de 16 de septiembre de 2005.
insatisfechas, potencialidades, equidad de género, derechos
de nifios y adolescentes, la diversidad étnica, cultural,
ambiental.
Art. 1.- Los gobiernos locales estan obligados a promover | EI  100% de las

la participacion ciudadana en la formulacion, debate y
concertacion de sus planes territoriales, estratégicos,

Parroquias Rurales
del estudio cuentan
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presupuestos, y en la gestion pablica garantizando el acceso
de todos los ciudadanos y ciudadanas a la informacion
publica, asi como la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacion, control,
evaluacion y rendicion de cuentas, que anualmente
realizaran ante la Asamblea Parroquial, con representacion
municipal y otros organismos publicos y privados
involucrados en el proceso de participacion social.

Para efecto de la presente ordenanza, se entendera por
participacion ciudadana, la posibilidad que tienen los
ciudadanos de intervenir, tomar parte y ser considerados en
las diferentes instancias de las parroquias y sus
comunidades.

El Presupuesto Participativo es una forma de cogestion
municipal que tiene por objeto principal incorporar en el
proceso de determinacion de la inversion de recursos
municipales a la comunidad, a través de un proceso de
participacion ciudadana normado y transparente que
buscard mejorar las condiciones y calidad de vida de la
poblacion, a través de la distribucion equitativa del poder de
decision y concertacion de hombres y mujeres de todos las
edades en la inversion publica propiciando la relacién entre
la 1. Municipalidad de Cuenca, Junta Parroquial y la
poblacion.

con instancias de
participaciéon  para
la elaboracion de
los  Presupuestos
Participativos entre
las cuales la
realizacion de
reuniones es la
principal instancia
de participacion

seguida de
asambleas

parroquiales y
mesas  tematicas,
estas instancias
plasman la

planificacion anual
de las parroquias
rurales y seran las
obras y proyectos
priorizados los que
formaran parte del
Presupuesto
Participativo el
GADM Cuenca
luego de la
priorizacion
correspondiente.
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Art. 5-DE LAS INSTANCIAS DE CARACTER
MUNICIPAL. EI manejo, gestion y cogestion del
Presupuesto Participativo estaran a cargo de la |I.
Municipalidad de Cuenca, a través de la Secretaria General
de Planificacion y la Unidad de Desarrollo Rural, encargada
de gerenciar, administrar y monitorear el proceso, en
funcién de la planificacion estratégica y territorial integral
del Canton Cuenca. Esta instancia coordinara con las demas
direcciones, empresas municipales y organismos publicos y
privados afines a la formulacion y ejecuciéon de politicas
publicas y sociales.

En enero del 2011 el GADM del cantén Cuenca
expide el Estatuto de Gestion Organizacional por
procesos de la Corporacion Municipal de Cuenca
en el cual se realiza una reorganizacién interna
del GADM Cuenca definiendo en el Articulo 5 un
sistema de secretarias coordinadoras de los
ambitos de administracion corporativa municipal,
entre las cuales se crea la Secretaria de Gobierno
y Administracion. Dentro de esta Secretaria se
crea la Direccion de Descentralizacion vy
Participacion Rural y Urbana, dentro de la cual
estaria inmersa la Unidad de Desarrollo Rural que
es la encargada de la coordinacion del
presupuesto participativo por lo tanto el proceso
de presupuestos participativos rurales del GADM
Cuenca no cumple la ordenanza vigente respecto
a la instancia de manejo, gestion y cogestion del
presupuesto participativo citada en la misma,
siendo necesaria una modificacion a la Ordenanza
que norma la participacion ciudadana y cogestion
de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca.

La Secretaria General de Planificacion y la Unidad de
Desarrollo Rural conjuntamente con las Juntas Parroquiales
y sus delegados formularéa los instructivos y documentos de
cardcter técnico que permitan la ordenada relacion,
identificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
Planes Operativos Anuales parroquiales.

El 26 de julio de 2010 durante la administracion
del Dr. Paul Granda, se expide un Reglamento
General de Aplicacién de los Presupuestos
Participativos de las Juntas Parroquiales
Rurales del Canton Cuenca basado en el al
Articulo 267 de la Constitucion de la Republica
referente a las competencias de las juntas
Parroquiales y a la Ordenanza que norma la
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Participacion Ciudadana y Gestion de los
Presupuestos Participativos con las Parroquias
Rurales de Cuenca. Este Reglamento establece
como disposicion general, que todo lo
relacionado con la estructura y funcionamiento
del proceso de participacion, debe ser regulado a
través de un Reglamento General aprobado por el
Concejo Cantonal. Se destaca en el texto que se
anexa y aprueba el Manual de Aplicacion de la
Ordenanza que Norma la Participacion
Ciudadana y la Cogestion de los Presupuestos
Participativos de la 1. Municipalidad con las
Parroquias Rurales del Canton, que ha sido
elaborado y consensuado con las Juntas
Parroquiales sin embargo en la Secretaria General
del I. Concejo Cantonal no se cuenta con el anexo
manifestado.

Las direcciones municipales asi como sus empresas,
intervendran en el area rural bajo la l6gica del presupuesto
participativo, a fin de fortalecer y garantizar su eficiencia,
eficacia y sostenibilidad del proceso.

Dentro de la
Corporacion

Municipal la
Empresa Etapa EP
es la institucién que
mayor intervencion
tiene en las
parroquias rurales a
través de convenios
para la ejecucién de
obras relacionadas
con su razon social:
dotacion de
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alcantarillado agua
potable y
telecomunicaciones

Art. 6.- DE LA | MUNICIPALIDAD Y EL GOBIERNO
PARROQUIAL. La I.  Municipalidad de Cuenca
establecera  relaciones directas de  comunicacion,
coordinacion, cogestion e integracion con todas las Juntas
Parroquiales de su jurisdiccion en el marco del apoyo y
respeto mutuo, evitando otras formas de intermediacion que
afecten la legitimidad de las Juntas Parroquiales como
6rganos de gobierno auténomo. Asi mismo, el Municipio
apoyara la gestion de obtencion de fondos adicionales ante
organismos publicos y privados, destinados a proyectos de
desarrollo o emergencias de diversa indole que se
presentaren en las parroquias rurales.

Las Juntas Parroquiales Rurales desarrollaran sus
actividades respetando las politicas publicas  del
planeamiento estratégico y territorial aprobado por el
Concejo Cantonal y la asamblea Parroquial.

El 70% de los GAD’s Parroquiales encuestados
no tiene conocimiento como el Municipio de
Cuenca establece el monto anual por presupuesto
participativo destinado a los 21 Gobiernos
Parroquiales Rurales, un 30% manifiesta que este
monto es establecido por voluntad politica, de
acuerdo a la poblacién, al territorio, a las
necesidades béasicas insatisfechas y a la eficiencia
administrativa, o segin ordenanza municipal.
El 90% de los GAD’s Parroquiales no consideran
eficaz el desempefio de la Direccion de
Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural
del GADM Cuenca debido a los siguientes
factores que se han presentado:

0 Procesos demorados, burocracia, falta de apoyo
a que salgan los tramites en otras dependencias lo

cual retrasa las obras.
0 Existencia de mas promotores que técnicos en
la materia.

0 Se ha recibido apoyo pero no ha sido el
necesario.
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Art. 7. DE LA TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS. La I. Municipalidad transferird a las
Juntas Parroquiales, previa justificacion y verificacion de su
capacidad técnica y operativa, todas aquellas competencias
determinadas en la Constitucion de la Republica y en las
leyes vigentes, para lo cual suscribird Convenios de
Transferencia de Competencias. Tales convenios podran
suscribirse con las diferentes empresas municipales para el
desarrollo de acciones complementarias en la prestacion de
los servicios publicos atribuidas a cada una de ellas.

La Municipalidad podra suscribir convenios con una 0 mas
parroquias, favoreciendo la mancomunidad de las acciones
parroquiales y municipales. A su vez las Juntas Parroquiales
podrén suscribir convenios entre si, para favorecer el
desarrollo de las gestiones comunes a menores costos y con
mejores rendimientos.

A través de la
suscripcion de
Convenios de
Concurrencia Vial,
entre el Gobierno
Autonomo
Descentralizado
Municipal del
canton Cuencay los
Gobiernos

Parroquiales se han
ejecutado obras de
mantenimiento vial
en distintos sectores
pertenecientes a las
parroquias rurales.

Art. 8.- DE LAS FUENTES Y RECURSOS DE
FINANCIAMIENTO. En cada ejercicio fiscal, la |I.
Municipalidad asignard en su presupuesto, recursos
destinados a financiar el Presupuesto Participativo de sus
parroquias rurales, el mismo que propendera a ser superior
al asignado en el presupuesto anterior.

En el afio 2001
inicia la dotacién de
recursos
econémicos del
GADM Cuenca a
las Juntas
Parroquiales
mismos que debian
obligatoriamente
constar  en la
proforma
presupuestaria
municipal anual a
través de cuentas

El presupuesto participativo del afio 2010 en
relacion al 2009 se incrementa en un 100% para
todas las parroquias rurales, sin embargo para los
afios 2011, 2012 y 2013 el presupuesto
participativo de las parroquias rurales se mantiene
igual que el afio 2010.
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independientes para
cada parroquia, el
calculo respectivo
se basdé segin la

Ordenanza de
Apoyo Municipal a
las Juntas

Parroquiales

Rurales del canton
Cuenca del mismo
aflo, en una base

uniforme de
distribucion y otro
segmento que
considero las
variables: namero
de habitantes,

necesidades basicas
insatisfechas,
capacidad
contributiva, logros
en el mejoramiento
de los niveles de
vida de acuerdo al
cumplimiento  de
planes parroquiales,
eficiencia
administrativa  y
valoracion de
bienes y servicios
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ambientales de
beneficio cantonal.
A partir del monto
calculado para cada
parroquia en el
2001, cada afo
posterior a partir de
ese entonces segun
informacion

proporcionada por
la Unidad
Estratégica

Cantonal el rubro se
incrementd aunque
el mismo no
aplicaba la formula
establecida.

A la suscripcion de los convenios, la I. Municipalidad
entregara como minimo el cincuenta por ciento de la
inversion comprometida.

La Junta Parroquial a través del presupuesto participativo
financiard como maximo el 90% del valor de cada obra o
proyecto priorizado, debiendo la comunidad o sector social
interesado aportar como minimo el 10% restante a través de
dinero en efectivo, insumos, materiales 0 mano de obra.

El 100% de los GAD’s Parroquiales indican que
el instrumento que materializa la transferencia de
recursos desde el GADM Cuenca es un Convenio
que segun la Ordenanza de Presupuestos
Participativos del afio 2008 sin embargo el 70%
de los Representantes indican que no se ha
cumplido lo citado durante los ultimos cuatro
periodos fiscales, sino se ha acordado por
motivos de liquidez cuatro fases del 20%, 30%,
20% y 30%.
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Art.  9.- DE LA PLANIFICACION Y LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS. La Municipalidad
en coordinacion con las Juntas Parroquiales, realizaran la
actualizacién, formulacién y elaboracion de los Planes
Estratégicos Parroquiales, Planes de Ordenamiento
Territorial Rural, urbano parroquial y de expansion urbana.

La base metodologica para emprender el proceso de
participacion ciudadana y Presupuesto Participativo es la
planificacién estratégica — territorial tanto cantonal como
parroquial de manera concertada.

Seran ambitos transversales que guian el proceso de
Presupuesto Participativo; el ambiental, econémico, social,
cultural, territorial, organizacién social e institucional,
redistribuyendo equitativamente los recursos segun las
prioridades locales.

A partir del afio
2010 el Municipio
de Cuenca inicio el
proceso para a mas
de proporcionar el
presupuesto
participativo a los
gobiernos
parroquiales
también se apoye
en la elaboracion de
los planes de
desarrollo y
ordenamiento, y
capacitar a personal
de las  juntas
parroquiales. De
esta manera 20
Gobiernos
Parroquiales
cuentan con su Plan
de Desarrollo a la
fecha y la Parroquia
de Ricaurte lo
realizd por su
propia cuenta.
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La participacion de las Parroquias en el presupuesto de
inversion municipal operara de acuerdo a los siguientes

indicadores:

Al afio 2007 la férmula establecida por el
GADM Cuenca para los presupuestos
participativos de los GAD’s Parroquiales
era la siguiente:

AP=0,60(PP) + 0,25(NBI) + 0,10(EAJP) + 0,05(EP)

PP = Poblacion Parroquial

NBI = Necesidades Bsicas Insatisfechas
EAJP=Eficiencia Administrativa de la Junta Parroquial
EP = Extension Parroquial

AP=a (PP)+b (ID HP) + ¢ (ET) +d (GA).

AP=Asignacion Parroquial
aPP= Poblacion
b (I D HP) = indice de desarrollo Humano Parroquial

Férmula Matemaética AP =a (PP) + b (ID HP) + ¢ (ET) +d
(GA)

AP = 0,35(PP) + 0,3(IDHP) + 0,25(ET) + 0,10(GA)
S— _

Asignacion Presupuestaria

TERRITORIAL | ADMINISTRATIVO ’
30% PARA (IDH) 25% PARA (ET) 10% PARA (GA)
INDICE EQUIDAD GESTION ADMINISTRATIVA
'DESARROLLO TERRITORIAL
HUMANO

i v EN BASE
-CONFIGURACTON TERRITORIAL
EN BASE ENBASE -VULNERABILIDADES
-POBLACION PARROQUIAL -INDICE DE SALUD -SERVICIOS AMBIENTALES
-POBLACION RURAL -INDICE DE EDUCACION || “JERARQUIA VIAL
CANTONAL -INDICE DE INGRESOS -EQUIPAMIENTOS
- PRODUCCION

E
-PRESENTACION DE ACTAS
-NIVEL DE COORDINACION
-CUMPLIMIENTO POA

-CUMPLIMIENTO PRESUPUESTO
-PARTICTPACION COMUNITARIA,
ETC

Es entonces cuando desde el Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial con el objeto de
disminuir la brecha creada entre algunas

Parroquias Yy la falta de equidad
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se plantea el reconsiderar la formula establecida
y aplicar efectivamente una nueva propuesta

no como hasta ese entonces que el incremento fue
establecido sin el uso de la misma.

Sin embargo a pesar de establecerse una nueva
propuesta de modelo matematica el mismo no
ha sido aplicado aunque fue incluido en la
“Ordenanza que norma la participacion
ciudadana y cogestion de los presupuestos
participativos con las parroquias rurales del
canton Cuenca” del afio 2008. El aumento en
el presupuesto participativo de cada GAD
Parroquial anual ha sido relativo y a partir del
2010 una duplicacién del presupuesto.

Art. 11.- ACTUALIZACION METODOLOGICA DE LOS
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS. Anualmente se
realizaran los ajustes respectivos a la metodologia de
participaciéon ciudadana y presupuesto participativo en el

Mediante Ordenanza no se ha ajustado la
metodologia del proceso de presupuesto
participativo de los GAD’s Parroquiales desde el
afio 2008.

marco de una concertacion  Municipalidad-Juntas

Parroquiales.

Art. 12.- DE LOS RECURSOS ASIGNADOS. Los | Los GAD’s
recursos asignados por la Municipalidad de Cuenca a las | Parroquiales al
Juntas Parroquiales, deberan manejarse de acuerdo a las | finalizar la
normas legales y reglamentos que rigen la administracion y | ejecucion de cada
control de recursos financieros del Estado y de las | asignacion por
Ordenanzas, normas Yy politicas municipales. La Junta | presupuesto
Parroquial deberd presentar a la I. Municipalidad un | participativo
informe final que justifique la correcta utilizacion de la | presentan el
totalidad de los recursos entregados, sin perjuicio de la | informe
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obligacion que tienen frente a los organismos de control.

correspondiente de
justificacion de

gastos a la
Direccion de
Fiscalizacion  del
GADM Cuenca Yy
solo con la
aprobacion del

mismo la Direccion
Financiera procede
a realizar un nuevo
desembolso de
recursos para el
GAD Parroquial.

De acuerdo a lo dispuesto en el Art. 15 de la Ley Organica
de Juntas Parroquiales, la Junta Parroquial, por gastos
administrativos y corrientes que estén relacionados con la
ejecucion del presupuesto, en ningin caso podréa disponer
de mas del diez por ciento del fondo asignado.

La Ley Organica de Juntas Parroquiales fue
derogada con el COOTAD.

Art. 13.- EVALUACION Y SEGUIMIENTO. La Unidad
de Desarrollo Rural a través de la Secretaria General de
Planificacion, coordinard, planificara, aprobara y evaluara el
desarrollo general del Presupuesto Participativo en
conformidad a la presente ordenanza, en coordinacién con
la Direccion de Fiscalizacion.

1) El 50% de los GAD’s Parroquiales
encuestados consideran que el proceso de
seguimiento 'y control de ejecucién del

Presupuesto  Participativo ejecutado por el
GADM Cuenca es completo y el 50% no lo
considera asi, sus representantes indican los
siguientes aspectos respecto al tema citado.

Aspectos Positivos

- Hacen seguimiento de informe técnico,
facturas y verificacion fotografica.

- Técnicos de descentralizacion realizan
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seguimiento.

- Departamento de fiscalizacion realiza
inspecciones para continuar con desembolsos y
planificacion.

- A través de técnicos y promotores sociales
asignados a cada parroquia, coordinan con
técnicos del GAD Parroquial.

Aspectos Negativos

- Falta de asesoramiento técnico y legal en
tramites.

- Antes del convenio se hacen fichas técnicas
para aprobacién de Descentralizacion luego
aprueban firman el convenio y un técnico de ese
departamento va dos veces al afio, escaso
seguimiento.

- Falta de apoyo técnico del Municipio en
Fiscalizaciones e inoportuna entrega de recursos.

- Falta de acompafniamiento a los proyectos con
técnicos.

- No se realiza seguimiento y asesoramiento
en la ejecucion de las obras por situaciones
politicas.

- Hacen seguimiento, verifican actas y
priorizacion pero se necesita una modalidad para
agilitar procesos de aprobacion de proyectos del
GAD Parroquial, coordinacion entre técnico
GAD vy del Municipio.
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Art. 14.- DE LA VEEDURIA CIUDADANA. La
Asamblea Parroquial nombrara fuera del seno de la Junta
una comision de veeduria social integrada por tres
miembros de la comunidad, que vigilara el cabal
cumplimiento de los convenios de la Junta Parroquial y de
mancomunidad establecidas con la 1. Municipalidad de
Cuenca.

El 80% de los GAD’s Parroquiales encuestados
indican que dentro del proceso del presupuesto
parroquial existe veeduria ciudadana. El 40% de
los GAD’s Parroquiales encuestados indican que
cuentan con una instancia de veeduria ciudadana.

DISPOSICION GENERAL. Todo lo relacionado con la
estructura y funcionamiento del proceso de participacion
ciudadana y Presupuesto Participativo contemplados en la
presente ordenanza sera regulado a través de un reglamento
general por la Secretaria General de Planificacion, Unidad
de Desarrollo Rural y demés departamentos involucrados en
el proceso de intervencion en el area rural, el mismo que
deberé ser aprobado por el Concejo Cantonal.

Seguln el Estatuto de Gestion Organizacional por
procesos de la Corporacion Municipal de Cuenca
la Dependencia a cargo es la Direccion de
Descentralizacién y Participaciéon Urbana vy
Rural, lo cual no se ha actualizado en Ia
Ordenanza de Presupuestos Participativos.
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Analisis del Proceso del Presupuesto Participativo de las Parroquias Rurales del GADM del cantén Cuenca con Relacién
al Marco Legal Vigente al 2013

REGLAMENTO GENERAL DE APLICACION DE LOS PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DE LAS JUNTAS
PARROQUIALES RURALES DEL CANTON CUENCA

Proceso del GADM Cuenca
cumple

Proceso del GADM Cuenca no cumple

Art. 1.- La elaboracién de las
disposiciones  técnicas 'y la
coordinacion  general de la
aplicacion de los presupuestos
participativos, le corresponde, en el
orden  administrativo, a la
Secretaria General de Planificacion
a través de la Unidad de Desarrollo
Rural, responsable directo de las
tareas de coordinaciéon con las
Juntas Parroquiales.

En enero del 2011 el GADM del cantén Cuenca expide
el Estatuto de Gestion Organizacional por procesos de la
Corporacion Municipal de Cuenca en el cual se realiza
una reorganizacion interna del GADM Cuenca
definiendo en el Articulo 5 un sistema de secretarias
coordinadoras de los &mbitos de administracion
corporativa municipal, entre las cuales se crea la
Secretaria de Gobierno y Administracion. Dentro de esta
Secretaria se crea la Direccién de Descentralizacion y
Participacion Rural y Urbana, dentro de la cual estaria
inmersa la Unidad de Desarrollo Rural que es la
encargada de la coordinacion del presupuesto
participativo por lo tanto el proceso de presupuestos
participativos rurales del GADM Cuenca no cumple la
ordenanza vigente respecto a la instancia de manejo,
gestion y cogestion del presupuesto participativo citada
en la misma, siendo necesaria una modificacion a la
Ordenanza que norma la participacién ciudadana y
cogestion de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca.
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Art. 2.- El presupuesto
participativo en cada Parroquia, se
elaborara en el marco y bajo las
condiciones constantes en el Plan
Estratégico Cantonal, el Plan de
Ordenamiento  Territorial ~ del
Canton y el Plan General de la
parroquia.

El 100% de los GAD’s
parroquiales encuestados
consideran que la planificacion
del Presupuesto Participativo
de cada parroquia se encuentra
articulada con el Plan de
Desarrollo Parroquial y con el
Plan de Desarrollo del cantdn
Cuenca.

Art. 3.- Los procesos de
elaboracion de los presupuestos
participativos se realizaran en
consenso de las comunidades
involucradas, debiendo participar
en su elaboracion, las instituciones,
comunidades, barrios y recintos
existentes en cada Parroquia,
garantizandose condiciones
favorables para la participacion de
jévenes, mujeres, adultos mayores
y otros grupos de atencion
prioritaria.

El 100% de las Parroquias
Rurales del estudio cuentan
con instancias de participacion
para la elaboracion de los
Presupuestos Participativos
entre las cuales la realizacion
de reuniones es la principal
instancia de  participacion
seguida de asambleas y mesas
temaéticas.
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Art. 4.- Corresponde a la
Secretaria General de
Planificacion, en coordinacion con
las Juntas Parroquiales Rurales,
trabajar los instructivos y las guias
de  procedimiento para la
formulacién, aplicacion y control
de la ejecucién de los presupuestos
participativos de las Juntas
Parroquiales Rurales del Canton.

En enero del 2011 el GADM del cantdén Cuenca expide
el Estatuto de Gestion Organizacional por procesos de la
Corporacion Municipal de Cuenca en el cual se realiza
una reorganizacion interna del GADM Cuenca
definiendo en el Articulo 5 un sistema de secretarias
coordinadoras de los &mbitos de administracion
corporativa municipal, entre las cuales se crea la
Secretaria de Gobierno y Administracion. Dentro de esta
Secretaria se crea la Direccion de Descentralizacion y
Participacion Rural y Urbana, dentro de la cual estaria
inmersa la Unidad de Desarrollo Rural que es la
encargada de la coordinacion del presupuesto
participativo por lo tanto el proceso de presupuestos
participativos rurales del GADM Cuenca no cumple la
ordenanza vigente respecto a la instancia de manejo,
gestion y cogestion del presupuesto participativo citada
en la misma, siendo necesaria una modificacion a la
Ordenanza que norma la participacion ciudadana y
cogestion de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del cantén Cuenca.

Art.- 5.- Los instructivos, guias de
procedimientos y todo documento
técnico, previa a su aprobacion por
parte de la Secretaria General de
Planificacion, sera consensuado
con las Juntas Parroquiales
Rurales.

Durante las entrevistas realizadas a los Representantes
de los GAD’s Parroquiales se menciond la existencia de
un documento sobre el Presupuesto Participativo sin
embargo no lo proporcionaron. En mayo de 2012 se
desarrolla un documento respecto al Presupuesto
Participativo mismo que en se establece para analisis y
no consta como documento institucional difundido por
el GADM Cuenca.
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Art. 6.- A la Unidad de Desarrollo
Rural de la Municipalidad le
corresponde la  direccion o
gerencia, el seguimiento 'y
supervision de la aplicacion de los
instructivos, guias de
procedimientos y manuales que se
elaboren para la formulacion y
ejecucion de los presupuestos
participativos.

El 90% de los GAD’s Parroquiales no consideran eficaz
el desempefio de la Direccion de Descentralizacion y
Participacion Urbana y Rural del GADM Cuenca debido
a los siguientes factores que se han presentado:

e Procesos demorados, burocracia, falta de apoyo a
que salgan los tramites en otras dependencias lo cual
retrasa las obras.

e Existencia de mas promotores que técnicos en la
materia.

e Se harecibido apoyo pero no ha sido el necesario.

Respecto a las areas en las que los GAD’s Parroquiales
consideran que ha intervenido la Direccion de
Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural del
GADM Cuenca resalta la intervencion en la aprobacion
de las fichas de prefactibilidad de los proyectos a
realizarse, el apoyo en talleres y asambleas de
planificacion del presupuesto participativo y el apoyo en
la gestion de nuevos desembolsos luego de la recepcion
de los informes de ejecucién del presupuesto
participativo.
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En qué areas considera Usted que ha intervenido la Direccion de
Descentralizacion y Participacion Urbana y Rural del GADM Cuenca?
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Art.- 7.- La Unidad de Desarrollo
Rural presentard a la Secretaria
General de Planificacion las
propuestas de  correccion y
reformas  necesarias a  los
instructivos, guias de
procedimientos y manuales para la
mejor aplicacion y control de los
presupuestos participativos
parroquiales.

En enero del 2011 el GADM del cantdén Cuenca expide
el Estatuto de Gestion Organizacional por procesos de la
Corporacion Municipal de Cuenca en el cual se realiza
una reorganizacion interna del GADM Cuenca
definiendo en el Articulo 5 un sistema de secretarias
coordinadoras de los &mbitos de administracion
corporativa municipal, entre las cuales se crea la
Secretaria de Gobierno y Administracion. Dentro de esta
Secretaria se crea la Direccién de Descentralizacion y
Participacion Rural y Urbana, dentro de la cual estaria
inmersa la Unidad de Desarrollo Rural que es la
encargada de la coordinacion del presupuesto
participativo por lo tanto el proceso de presupuestos
participativos rurales del GADM Cuenca no cumple la
ordenanza vigente respecto a la instancia de manejo,
gestion y cogestion del presupuesto participativo citada
en la misma, siendo necesaria una modificacion a la
Ordenanza que norma la participacion ciudadana y
cogestion de los presupuestos participativos con las
parroquias rurales del canton Cuenca.

212



Art. 8.- Las inversiones
municipales en cada Parroquia que
no formen parte de los
presupuestos  participativos, no
podran  ejecutarse sin  previo
conocimiento de la  Junta
Parroquial correspondiente.

En el Convenio de
Colaboracion para el ejercicio
efectivo de la Participacion
Social que se celebra entre el
Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de
Cuenca y los GAD’s
Parroquiales para la cogestion
del presupuesto participativo se
establecen  claramente  las
obligaciones de las partes y los
proyectos de desarrollo
comunitario a ejecutarse en el
afio lo suscrito en dicho
documento.
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Art. 9.- La entrega de los recursos
correspondientes a los presupuestos
participativos, se hard en etapas
sucesivas, de acuerdo a la
programacion que haya sido
aprobada por la Unidad de
Desarrollo Rural y que sea
correspondiente y acorde con el
Plan Operativo Anual aprobado.
Las reformas a los cronogramas y
la autorizacion de variaciones de
los planes de inversion e
corresponden a la Unidad de
Desarrollo Rural.

En el periodo de estudio las
etapas definidas fueron 20% a
la suscripcion del Convenio,
30% previa solicitud del GAD
Parroquial al Alcalde del
GADM Cuenca en el que se
notifica la inversion del 20%
entregado, mismo que es
validado por la Direccion de
Descentralizacion y remitido a
la Direccién Financiera para su
desembolso. EI 50% restante se
entregd cuando se justificd la
inversion del 50% inicial, de la
misma manera un 20% en un
primer desembolso y el 30%
previa solicitud del GAD
Parroquial Alcalde de Cuenca,
en el que se notifica la
inversion del 20% mismo que
es validado por la Direccion de
Descentralizacion y remitida a
la Direccién Financiera para su
desembolso. Los  recursos
solicitados por el GAD
Parroquial seran entregados
por el GADM Cuenca previo
informe  favorable de la
Direccion de Fiscalizacion
Municipal.
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Art. 10.- Los presupuestos
participativos son anuales y no
acumulables salvo el caso en que
sea el Municipio quien adeude
valores por obras ejecutadas por las
juntas parroquiales, valores que
deberan  ser  cancelados  sin
importar el cumplimiento del afio
fiscal. En caso de que la Junta
Parroquial no ejecute totalmente su
presupuesto, el remanente sera
invertido de manera directa por la
Municipalidad en las obras
determinadas en el POA
parroquial, al afio siguiente, el
monto  no  ejecutado  serd
disminuido del presupuesto
participativo y se mantendra en una
partida para obras de ejecucion
directa por parte de la
Municipalidad en la respectiva
parroquia.

La Junta Parroquial en cuestién
recibira  un  acompafiamiento
especial por parte de la unidad de
Desarrollo Rural, si durante ese
afio de acompafiamiento logra una
gjecucion del presupuesto
participativo de cuando menos el
80%, volverd a recuperar la

Segun el estudio realizado, en el caso que un GAD
Parroquial no logre ejecutar durante el afio fiscal los
recursos que han sido transferidos por el GADM Cuenca
por concepto de presupuestos participativos el 70% de
los representantes de los GAD’s Parroquiales indican
que dichos montos se arrastran para ser ejecutados el
siguiente afio fiscal luego de la suscripcion de un
Adendum entre el GADM Cuenca y el GAD Parroquial,
un 20% indica que no se ha presentado este caso y un
10% indican que pasa dicho monto al siguiente afio
fiscal sin embargo lo ejecuta el GAD Municipal ya no el
GAD Parroquial.
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administracion  del total  del
presupuesto que le corresponda.

Art. 11.- La ejecucién de este
Reglamento y la formulacion de
propuestas de reformas a la
Ordenanza General, este
Reglamento y los manuales e
instructivos que se aprueben, seran
presentadas y consensuadas por la
Unidad de Desarrollo Rural.

DISPOSICIONES
GENERALES:

PRIMERA: Conjuntamente con
este Reglamento, y por esta vez, se
aprueba, el Manual de Aplicacion
de la Ordenanza que Norma la
Participacion Ciudadana y la
Cogestion de los Presupuestos
Participativos de la l.
Municipalidad con las Parroquias
Rurales del Cantén, que bha
elaborado y consensuado con las
Juntas Parroquiales Rurales y que
se anexa al presente.

Se destaca en el texto que se anexa y aprueba el Manual
de Aplicacion de la Ordenanza que Norma la
Participacion Ciudadana y la Cogestion de los
Presupuestos Participativos de la 1. Municipalidad con
las Parroquias Rurales del Canton, que ha sido elaborado
y consensuado con las Juntas Parroquiales sin embargo
en la Secretaria General del I. Concejo Cantonal no se
cuenta con el anexo manifestado.
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COOTAD

COPFP
GAD’s
GADM
LOPC
PDOT

PP
SEGEPLAN

ACRONIMOS

Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion

Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Gobiernos Autonomos Descentralizados
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal

Ley Organica de Participacion Ciudadana
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Cuenca
Presupuesto Participativo

Secretaria General de Planificacién
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