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A la figura del justo, cuyos valores trascienden en
tiempo y espacio; a los valientes que destierran con
firmeza la discriminacion; a los humanitarios que -

presentes o no- llenan de esperanza nuestros
corazones; al héroe que aun llevamos dentro.

A Manuel Antonio Mufoz Borrero.
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Resumen

El desarrollo de la Institucion Consular desde sus inicios ha respondido a diversos
factores, en su mayoria llevados por el deseo de precautelar los intereses del hombre en
el extranjero. Dicho propdsito se ha embarcado cada vez mas en la defensa de del
hombre y de los Derechos Humanos como los conocemos hoy en dia. Qué mejor que el
estudio de la labor de un Consul cuencano, nombrado por el Estado de Israel como
“Justo de las Naciones”, para comprender la aplicacion del principio pro homine dentro
de la labor consular. Tal es el caso del Dr. Manuel Antonio Mufioz Borrero, ex Cénsul
del Ecuador ante el Reino de Suecia entre los afios 1931 y 1942, quien dedicd sus
esfuerzos para salvar vidas inocentes durante la 11 Guerra Mundial, y a quien -con sobra

de méritos- se homenajea con la presente investigacion.
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Abstract

Ever since its beginning, the development of the Consular Institution has responded to
several factors, most of them motivated toward the goal of taking care of men’s interests
in foreign lands. Such a purpose has increasingly embarked upon the path of the defense
of the man and Human Rights in the way we know them nowadays. What a better way
to understand the application of the pro homine principle within the Consular Institution
than to study the work of an Ecuadorian Consul, referred to as “Righteous among the
nations” by the State of Israel. Such is the case of Dr. Manuel Antonio Muifioz Borrero,
ex Consul of Ecuador in the Kingdom of Sweden from 1931 to 1942, who dedicated his
efforts to saving innocent lives during World War Il and who —deservedly- will be

honored by this investigation.
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Introduccion

A partir del ascenso del Partido Nacional-Socialista al poder en la Alemania de 1933, el
nacionalismo del partido se convirtio en el pilar fundamental de la gobernanza del pais,
asi como de los paises europeos que desde 1939 cayeron ante el ejército aleman. Las
caracteristicas de Alemania en los afios post | Guerra Mundial deterioraron gravemente
el espiritu del pueblo aleman. El pais, ante la derrota de la guerra, se encontraba fisica y
econdémicamente devastada. Con la firma del Tratado de Versalles se estipularon graves
sanciones para Alemania, entre ellas el pago de reparaciones de guerra, el desarme del
pais y la cesion de la totalidad de sus colonias y parte de su territorio continental. La
crisis economica de 1929 -el conocido crack- afectd con dureza a los Estados europeos y
con mayor intensidad a la ya quebrantada Alemania. Estas condiciones propiciaron un
sentimiento generalizado de necesidad de medidas radicales para poder enrumbar
nuevamente al pais hacia el desarrollo de la que alguna vez habia sido lider de una
Guerra Mundial. Los partidos politicos que surgieron a la luz —el comunista y el
nacionalista- proponian duras medidas en aras de establecer cambios sustanciales. Sin
embargo, tras consolidarse en el poder con la asuncion de Hitler como Primer Ministro
de Alemania en 1933, el partido Nacional-Socialista aleman tomd las riendas del pais,

utilizando, ademas del nacionalismo, su ideologia antisemita como base de su accionar.

La concepcion antisemita infundia la idea de que era la raza judia la causante de los
conflictos sociales y de la crisis econdmica, e incluso planteaba que los problemas de la
raza judia provenian de malformaciones genéticas. Esto desembocé en la decisién de
que, al no haber una solucién para contrariar sus problemas genéticos y debido a los
inconvenientes que causaban en toda la sociedad, este grupo humano debia ser
expulsado de Europa. Posteriormente, la idea de la expulsion se quedd corta, llegando a
la conclusion de que era el exterminio masivo de este grupo humano la solucion final
para el problema judio. Adoctrinados bajo el antisemitismo, el Partido Nazi utilizo
fusilamientos colectivos, trabajos forzados, campos de concentracion y, finalmente,
campos de exterminio para agilizar la tarea en la cual se embarcd Adolf Hitler desde sus

inicios en el poder. Desde entonces, millones de extranjeros, opositores politicos, gitanos



y especialmente judios, se vieron obligados a dejar sus tierras por cualquier medio en
busqueda de su salvacion y su libertad.

Los crimenes cometidos durante la guerra y las vidas que se llevd, no solamente son
recordados con terror por el nimero de victimas mortales, sino por los métodos
utilizados para generar un exterminio masivo, el recordado Holocausto. Tras casi 6 afios
de constantes luchas entre los paises Aliados y los del Eje, asi como del exterminio
masivo de perseguidos por el régimen de Adolf Hitler, la Il Guerra Mundial cobro
aproximadamente 49 millones de vidas, 6 millones de las cuales fueron de hombres,
mujeres y nifios judios. Los horrores cometidos en el Holocausto estdn marcados como

un hito en la historia de la humanidad.

El estudio del presente trabajo de grado, sin embargo, se embarca en un capitulo menos
estudiado de la historia del Holocausto y de sus héroes. Es dificil pensar que a pesar de
la represion nazi y de la constante amenaza bajo la cual se vivia durante la guerra, hubo
hombres y mujeres dispuestos a ir en contra de aquella corriente, arriesgando sus vidas
para salvar a cuantas vidas pudieron. La oscura época que atravesod el ser humano
durante esta guerra no fue suficiente para aquellos héroes que, en silencio, tuvieron actos
de bondad y compasion por el préjimo. Dentro de aquellos héroes del Holocausto, los
pertenecientes al cuerpo diplomatico de los paises con representacion en Europa jugaron
un papel transcendental. El presente estudio analiza el caso de uno de estos
diplomaticos: el Dr. Manuel Antonio Mufioz Borrero, diploméatico de -carrera,
condecorado como Justo de las Naciones por el Estado de Israel en el afio 2011, el
reconocimiento mas alto que el pais otorga a un extranjero por haber salvado a decenas

de judios durante su labor como Cénsul del Ecuador en Estocolmo, Suecia.

Las motivaciones que han impulsado a esta investigacion son varias. Dado el
descubrimiento relativamente reciente de este caso, las publicaciones sobre el tema son
escasas, sobre todo dentro del Ecuador. El Dr. Efraim Zadoff, investigador argentino de
ascendencia israeli, ha sido el principal contribuidor a este caso, siendo a la vez uno de
los principales colaboradores para el desarrollo de la presente tesis. Sin embargo, las
publicaciones realizadas por el Dr. Zadoff no han llegado a difundirse mayormente

dentro de la sociedad ecuatoriana y, lamentablemente, dentro de nuestro medio la



investigacion en torno a este tema no se ha fomentado. Las publicaciones en la prensa
han sido en su mayoria las encargadas de la difusion de la historia de Manuel Antonio
Mufioz Borrero a breves rasgos, pero lamentablemente con poca llegada al pablico. La
investigacion, como base del conocimiento, debe no solamente difundir la informacion

en la sociedad sino también incentivar a futuras publicaciones sobre el tema.

Por otro lado, es motivo de estudio el analizar y comprender desde un punto de vista
academico y técnico los fundamentos en los cuales el Dr. Mufioz Borrero se baso para
realizar la labor humanitaria de salvar vidas durante el Holocausto. En este sentido, las
investigaciones realizadas en torno al tema no se han enfocado en las funciones
consulares y los fundamentos de Derecho Internacional, Derecho Humanitario y
principio pro homine, que pudiesen reforzar las acciones del Consul y que
probablemente fueron factores fundamentales dentro de la toma de decisiones en la

época.

Por ultimo, dada la relevancia de las acciones humanitarias de Mufioz Borrero durante
su mision como Consul del Ecuador en Estocolmo, es de suma relevancia analizar el
reconocimiento que se le ha otorgado por parte de su ciudad natal y su pais. El Estado de
Israel condecoré a Mufioz Borrero como Justo de las Naciones. Sin embargo, es vital
preguntarse, ¢como ha reconocido el Ecuador al Cénsul por sus acciones? La carencia
de un pronunciamiento de peso tanto de su ciudad como del Ecuador y por lo tanto, la
falta de nocion sobre este ejemplar caso dentro de la sociedad ecuatoriana, ha llevado a
la presente investigacién a indagar en un posible reconocimiento post-mortem para este

Justo de las Naciones.

Los objetivos de la presente investigacion son difundir la obra humanitaria de Mufioz
Borrero, promoviendo a la vez futuras investigaciones al respecto. A la vez, el trabajo
busca establecer si acaso el reconocimiento otorgado por el Ecuador ha sido acertado o
suficiente, proponiendo, de ser necesario, nuevos y merecidos reconocimientos a la

memoria del Dr. Manuel Antonio Mufioz Borrero.

El presente trabajo de investigacion se compone de tres capitulos. A lo largo del primer

apartado se busca analizar la institucién consular desde sus origenes hasta la presente



fecha. Los analisis que se realizan en este capitulo responden a las funciones consulares,
las fuentes del derecho consular, las inmunidades y privilegios de los agentes consulares,
entre otros temas relacionados. La seccion primera busca ubicar al lector dentro de la
institucion consular y de sus caracteristicas, de manera que sea posible comprender la
labor de Manuel Antonio Mufioz Borrero durante su cargo como Consul General y
Consul Honorario del Ecuador ante el Reino de Estocolmo entre los afios 1931 y 1942,
Gracias al analisis realizado en esta primera parte se puede a la vez comprender los
conceptos del principio pro homine y del Derecho Humanitario, precedentes de los
Derechos Humanos como los conocemos hoy en dia. De esta manera es posible también
entender el proceder del Consul Mufioz Borrero en su dificil labor como héroe del

Holocausto.

En el segundo apartado se contextualiza la época comprendida entre la 1 y la Il Guerra
Mundial, asi como el desarrollo de la Guerra en el marco econémico, politico y social de
aquel entonces. Con ello, el lector podra comprender el porqué del proceder antisemita y
por lo tanto de la Alemania hitleriana. Asi mismo, se hace un breve anélisis de
funcionarios consulares que, como Mufioz Borrero, prestaron sus servicios diplomaticos
en favor de los méas necesitados. Asi, se logra establecer un claro contexto historico de la
época asi como una idea de como aquellos hombres y mujeres, héroes y heroinas del

Holocausto, pudieron salvar la vida de miles de judios durante la Il Guerra Mundial.

Por ultimo, la vida y obra de Manuel Antonio Mufioz Borrero sera estudiada en el
capitulo tercero. Su vida personal, su formacion académica, su carrera como diplomatico
y su especial labor como Consul de Ecuador en Estocolmo son descritas detalladamente.
De esta manera, se perfila claramente al hombre detras del Consul. Consiguientemente,
se analiza a lo largo de este capitulo las repercusiones de sus acciones humanitarias,
tanto en su vida personal como en la vida de quienes recibieron su valiosa ayuda. Es por
ello que dentro de este Gltimo apartado se busca también analizar el reconocimiento que
ha recibido Mufioz Borrero a partir del descubrimiento de su labor oculta. Tras afios de
investigacion han salido a la luz testimonios de salvamento del Consul, quien fue

condecorado por ello como Justo de las Naciones por el Estado de Israel. Sin embargo,



es preciso analizar también el rol que la ciudad de Cuenca y el Ecuador han tenido en la

difusidén de la labor de Mufioz Borrero, asi como la condecoracion hacia el mismo.

Para poder alcanzar los objetivos planteados y completar la investigacion de manera
exitosa, a lo largo de este trabajo se ha recurrido como fuente principal de informacion a
la investigacion bibliografica. Los documentos han sido en su mayoria textos anteriores
a la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, o en su defecto, textos que
hagan referencia a lo ocurrido en los afios previos a la 1l Guerra Mundial. Por su parte
complementaria, fuente de informacion para la investigacion han sido las entrevistas
realizadas tanto a diplomaticos como a familiares del Consul Mufioz Borrero. Asi mismo
lo han sido las constantes consultas al Dr. Efraim Zadoff. Ademaés, se ha recurrido a los
documentos del Archivo Histérico de Cancilleria para corroborar la informacion y

aportar con documentos historicos a la investigacion.



Capitulo 1

La Institucién Consular.

“He descubierto que la diplomacia es un componente efectivo para lo que creo un
acercamiento mas holistico a la proteccion de los derechos humanos.”
Navi Pillay



1. Capitulo I La Institucién Consular

1.1. Historia de la Institucion Consular
1.1.1. Antecedentes

La Institucion Consular como la conocemos hoy en dia simboliza la
proteccidn y representacion del extranjero en un pais ajeno al suyo. A pesar
de su relevancia, poco se conoce sobre cémo surgié esta importante
institucion. lvan José Endara, en su obra La Institucion Consular, sefala
que existieron “instituciones cuasi-consulares que se desarrollaron en
diferentes partes del mundo antes de que hubiera diplomaticos
permanentes.”(15) Es decir, que la Institucion Consular es aln mas antigua
que la misma Institucion Diplomatica.

Para comprender la historia de las funciones consulares y su
establecimiento a lo largo de los tiempos, es trascendental comprender la
situacion del extranjero en la historia. Es justamente esta figura la que
empuja al hombre a crear una entidad que represente a su pais en otro
territorio para asi velar por los intereses del extranjero en un entorno ajeno
al suyo. Esta necesidad de proteccion se volvid tan imprescindible que el

hombre dio un paso hacia la busqueda de la figura del consul.

La primera referencia que habla al respecto corresponde a Herodoto, un
viajero, observador e historiador griego que alrededor de los 1500 a.C

refiere de agentes que en Egipto y Asiria tenian funciones
parecidas a las de los cénsules mercatorum, . . . elegidos por la
comunidad extranjera . . . con mayor influencia no solo en esta
comunidad extranjera, sino entre las personalidades y autoridades
del lugar de residencia . . . [para] ejercer representacion de los
miembros de la comunidad extranjera en sus litigios con los
ciudadanos del pais de residencia, protegian sus personas, bienes e
intereses. (Endara 15, 16)

Sin embargo, con mayor certeza podemos referirnos a la civilizacion griega
como la que vio la necesidad de otorgar a los extranjeros cierto grado de

reconocimiento dentro de su sociedad.



1.1.2. Edad Antigua

Grecia

En los pueblos mas antiguos, el extranjero era considerado como béarbaro o
enemigo. La creencia que derivaba en esta exclusion provenia del caracter
religioso del Derecho. El extranjero, al haber abandonado su pueblo natal,
habia a la vez renunciado a sus derechos, dioses y creencias propias. Por
esta razén el pueblo que lo recibia no podia reconocerle con los mismos
derechos que sus nacionales, respondiendo a la creencia de que la ley
amparaba a quienes rendian culto a los dioses, tal como lo explica el Dr.
Carlos Puig Vilazar en su obra Derecho Consular Ecuatoriano. (20)

Segun Foustel de Coulanges, citado en la misma obra, la situacion del
extranjero en las civilizaciones greca y romana se resumia al rechazo en la
mayoria de aspectos de la vida cotidiana. Describe Foustel de Coulanges
que las prohibiciones eran “arbitrarias e inhumanas para el extranjero.” (20)
Entre ellas, la prohibicién de comparecer ante tribunales de justicia aun en
calidad de testigos e incluso extremos en los cuales en caso de que un
extranjero hubiese sido acusado de un delito, el mismo era declarado
culpable por su condicion de extranjero, sin seguirse un proceso en su
contra. (20)

Ahora bien, es preciso analizar en qué momento de la historia cambia la
situacion del extranjero fuera de sus tierras. Refiriéndonos a Herodoto
nuevamente, no es sino hasta el siglo VI a.C. cuando los griegos autorizan
nombrar un magistrado para que resuelva los conflictos de los extranjeros
segun sus propias leyes. Dichos magistrados eran designados por los
mismos extranjeros o en su defecto por el Estado o ciudad del extranjero.
Gracias a la designacion de los magistrados se empieza a reconocer los
derechos basicos de los extranjeros en la antigua Atenas, tales como realizar
cultos a dioses de la ciudad y hacer ofrendas. (21) De esta manera, es

importante notar como se va iniciando un lento y largo proceso en el



camino del reconocimiento de los derechos de los extranjeros fuera de su
ciudad natal, lo que mas adelante en la historia culminaria en la creacion de

Institucion Consular como la conocemos hoy en dia.

Los griegos habian ya clasificado a los extranjeros en tres diferentes clases:
los isoteles, quienes gozaban de mayores derechos y reconocimientos, tales
como contraer matrimonio, obtener bienes raices, comparecer ante la ley,
entre otros; los meteques, quienes con menos derechos podian aun ejercer el
comercio y algunas otras profesiones; y por ultimo los barbaros quienes, en
el ultimo lugar de la pirdmide, carecian de todo derecho por no poseer un
patrono, es decir, un ciudadano griego que lo amparaba bajo su proteccion.
(21) Un momento estratégico para el estudio del origen de la funcién
consular es la creacion de dos instituciones fundamentales en la Grecia
clésica: la Prostates y la Proxenie. Estas dos instituciones aportaron en gran
medida para la conformacion de la Institucion Consular. La primera
institucién, la Prostates, consistia en que los ciudadanos extranjeros
pertenecientes al grupo de los meteques tenian el derecho de escoger a un
ciudadano griego quien seria su protector e intermediador con la ciudad, el
mismo que seria llamado Prostates. (22) Para poder comprender mejor lo
que representaba el Prostates podemos hacer una comparacién con el
cénsul de hoy en dia. La diferencia fundamental radica en que los Prostates
pertenecian a la misma nacionalidad del Estado receptor y eran elegidos
directamente por los extranjeros (Endara, Institucion Consular 17),
mientras que, como conocemos, los consules pertenecen a la misma

nacionalidad de los extranjeros a los que representan.

La segunda institucion, la Proxenie, tiene una concepcion mas cercana al
consulado actual. Consistia en que un Estado extranjero nombraba a un
ciudadano griego como el proxeneta, es decir, una persona nombrada
oficialmente por el Estado extranjero para que represente sus intereses y

vele por los de sus nacionales en suelo griego. De esta manera, el proxeneta



se convertia en el protector oficial del Estado o ciudad extranjera con el
cual realizé el convenio asf como de sus nacionales.

Los deberes y obligaciones del proxeneta eran varios, entre ellos se pueden
citar los siguientes:

. . . protegia a los nacionales del Estado que los nombraba; los
representaba y defendia en juicio y ante asambleas publicas, era
testigo en sus testamentos, guardaba sus dineros, resolvia sobre la
sucesion del que no dejaba herederos; les ayudaba en la venta de
sus cargamentos; cuidaba de que en sus préstamos tuvieran las
mayores seguridades, recibia a sus embajadores y los presentaba
ante el soberano, asambleas, foros, templos y lugares publicos y se
le consultaba y recibia su parecer en la celebracion de los tratados.
(Puig Vilazar 22)
De igual manera, el proxeneta se veia beneficiado por algunos privilegios.
Entre ellos, era posible que se encuentre exento de pago de tributos, su
persona era inmune en caso de guerras entre su Estado y el que
representaba, podia poseer bienes raices, e incluso, tradicién que se deriva
hasta el dia de hoy, podia portar las armas de la ciudad del Estado al que
representaba en las afueras de su domicilio. (22) La civilizacion griega
aportd enormemente al desarrollo de la Institucion Consular, si bien el
proceso fue largo antes de que se reconozcan a los consules de aquel
entonces. No obstante, los proxenetas estaban adn lejos de ser lo que hoy en

dia representan los consules de nuestros tiempos.

Roma

Es importante recalcar que el Derecho Internacional como tal no puede ser
reconocido en civilizaciones como la griega ni la romana. Sin embargo, es
importante rescatar el aporte de estas civilizaciones en su intento por
reconocer los derechos de los extranjeros. Es justamente este concepto, el
de la existencia de un derecho aplicable a las personas que no eran

ciudadanos romanos, que desemboca posteriormente en el concepto de jus

! Es importante notar que si bien las similitudes entre el proxeneta y el Consul de nuestros dias son varias,
tales como que el proxeneta no contaba con privilegios e inmunidades por parte del Estado que lo
nombraba, ademas de que el proxeneta acogia tanto a ciudadanos del Estado al que representaba como a
embajadores de otra polis.
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gentium. (47) Este concepto es especialmente importante si se toma en
cuenta que, gracias al mismo, el desarrollo de la Institucion Consular
continud su rumbo. Al igual que en sus inicios en Grecia, el extranjero en la
Roma Imperial era visto como el enemigo por cuanto carecia de derechos y
privilegios en su vida cotidiana. Con el paso del tiempo, los romanos
también suavizaron su trato hacia los extranjeros dando paso a “férmulas

mas humanas”, segun Carlos Puig Vilazar. (23)

En su contribucion para la formacion de la Institucion Consular, el Imperio
Romano desarrollé tres diferentes instituciones referentes a la proteccién
del extranjero. La primera, el Hospitium, que era un contrato establecido
entre un extranjero y un ciudadano romano mediante el cual el extranjero
recibia la proteccion del segundo. En el caso de Grecia, los llamados
patronos. Posteriormente se crea el Patronato, el cual consistia en
establecer un contrato mas fuerte entre el extranjero y el romano donde el
extranjero pasaba a ser una especie de cliente del romano, incluso
incorporandose a la familia del mismo. (23) Por ultimo, y con el aumento
progresivo del nimero de extranjeros dentro de Roma, el Imperio se vio
obligado a crear una nueva institucion con el fin de lidiar con los problemas
del amparo y la proteccion de los mismos: la de Pretor Peregrinus. Este era
el nombre por el cual se conoci6 al nuevo Magistrado nombrado con el fin
de hacerse cargo de la solucion de controversias de los extranjeros segun el
Derecho de Gentes. (23)

Es durante este periodo -el romano- en el cual surge el término de consul.
(23) El mismo fue utilizado para nombrar “a uno de los dos mas altos
magistrados de la Republica.” (24) Con la caida del Imperio Romano, la
institucién de los cénsules no desaparece, sino continda arraigandose en las
siguientes civilizaciones y ciudades, para posteriormente ser adoptado por

reyes, emperadores y ciudades de la Edad Media. (24)
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1.1.3. Edad Media

Es durante la Edad Media cuando surge la figura contemporanea del consul.
Durante ésta época también fueron varios los factores que contribuyeron a
que la Institucion Consular se desarrollase aun mas. Tal es el caso de la
Liga Hanseadtica, confederacion de ciudades pertenecientes a la region del
norte de Europa, en lo que hoy comprende Suecia, Finlandia, Dinamarca,
entre otros Estados, donde la intensidad del comercio convertia en
apremiante la necesidad de la existencia de consules que medien en las
controversias producidas por la actividad de los barcos y comerciantes.

El desarrollo del comercio en el Mediterrdneo también fortalecio la
Institucion Consular al volverla imprescindible por el elevado nimero de
conflictos resultantes de esa actividad, inicialmente entre ciudades como
Pisa, Barcelona, Marsella o ciudades Estado como Venecia, posteriormente
también extendiéndose a la region oriental, llegando a Egipto, Siria y
Palestina. (24) El auge del comercio multiplicé los consulados en Europa y
Asia. Finalmente, con las Cruzadas los conflictos se vieron multiplicados,
con lo que la necesidad de proteccion y asistencia para proteger a los

mercantes y mercancias se hizo visible.

Durante la Edad Media fueron tres tipos de consules los que se nombraban:

- Coénsules Electi, pertenecientes a una comunidad en el extranjero

elegidos por miembros de la misma para velar por sus intereses.
Carecian de carécter oficial.

- Consules Missi, enviados por el Estado de donde provenia la
comunidad en el extranjero con el mismo fin. Eran reconocidos por el
Estado receptor.

- Hospities, que eran personas relevantes que obtenian el cargo de
consul por haber concluido un pacto con el Estado que les nombraba
asi. Era un cargo vitalicio y hereditario. (21)

12



1.1.4. Edad Moderna
La época de prosperidad de la Institucion Consular duré hasta la Paz de
Westfalia, en 1648, cuando las misiones diplomaticas permanentes
adquieren un papel preponderante y las misiones consulares decaen por el
concepto cada vez mas rigido de la soberania. (Remiro Brotdns, Derecho
Internacional 488) Esto obliga a los consules a dejar de lado sus funciones
judiciales ya que no se permitia ejercer funciones de juez, las cuales
correspondian exclusivamente al soberano dentro del territorio nacional, por
lo que no era permitido aplicar una ley extranjera en ese territorio. (Puig
Vilazar 26) De esta manera, la figura del cénsul quedd limitada
exclusivamente a la emision de visas y cobros. (26) Durante los siglos XVII
y XVIII, las funciones consulares se vieron relegadas a actividades de
caracter administrativo, transfiriendo sus funciones politicas y diplomaticas
a las embajadas permanentes asi como al Estado receptor. Ademas, para
comprender mejor el fendmeno de la decadencia de la Institucion Consular,
se debe tomar en cuenta que el Estado durante la Edad Moderna tenia una
clara tendencia nacionalista, razon por la cual existia una generalizada

desconfianza hacia lo extranjero. (Endara 30,31)

1.1.5. Edad Contemporanea
La Revolucion Francesa, el Imperio Napolednico y el auge industrial y
econdmico de las naciones marcan el regreso de la Institucién Consular. El
principio de igualdad de los Estados fomenta los acuerdos entre si, y por lo
tanto, la relevancia de la funcion del consul renueva su vigor. Algunos hitos
en la historia que impulsaron dicho auge fueron el surgimiento de la Santa
Alianza, la cual impulsé la cooperacion entre los Estados, la aparicion de
los Pactos Consulares, el inicio de las Conferencias Panamericanas, la via
maritima de Suez que también impulsé el comercio, el nacimiento de
nuevos Estados gracias a los procesos independentistas, la Revolucion

Industrial y consiguientemente la apertura del comercio y de la busqueda de
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nuevos mercados, asi como la idea generalizada de fomentar la expansion

cultural, econémica e informativa en el mundo. (32,33)

Asi mismo, durante la primera mitad del siglo XX, la expansion de la
Institucion Consular y su relevancia se extiende llevada por los conceptos
del Derecho Internacional y la aplicacion de la cldusula de “nacién mas
favorecida”. Poco a poco, esta institucién continta con su evolucién gracias
a su codificacion y a la necesidad de los Estados de positivizar y normar sus
relaciones a lo largo del siglo, destacandose la suscripcion de la
Convencién de La Habana en 1928 y, posteriormente, de la Convencién de
Viena sobre Agentes Consulares en 1963, la cual codifica a la funcion

consular como la conocemos actualmente.

1.2. Fuentes del Derecho Consular
1.2.1. (Qué son las Fuentes del Derecho Consular?
Para comprender la importancia del analisis de las fuentes del Derecho
Consular, merece la pena revisar el concepto que nos trae el tratadista Jaime
Abrisqueta Martinez, citado en la obra de Endara, quien las define como
El conjunto de poderes y fuerzas sociales a los que el
ordenamiento juridico interno e internacional reconoce la facultad
normativa creadora con el fin de ordenar la convivencia de los
Estados y la de los extranjeros en su territorio. (45)
En otras palabras, las fuentes del Derecho Consular son las bases
reconocidas a nivel internacional en las cuales el Estado se fundamenta para
regular las relaciones entre los extranjeros y los Estados donde estos se
radican. Como lo explica el Dr. Vilazar, el Derecho Consular no es
especificamente una rama del Derecho Internacional; sin embargo, sus
fuentes se nutren de las fuentes del Derecho Internacional. (19) La
importancia de las fuentes del Derecho Consular radica a la vez en que las
mismas representan el compromiso internacional por regirse bajo un
ordenamiento establecido en el caso de existir controversias. Es decir, que

los Estados reconocen a las fuentes del Derecho Consular como las
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reguladoras de las relaciones entre sus nacionales en suelo extranjero, asi

como de los extranjeros en suelo nacional.

1.2.2. ;Cuales son las Fuentes del Derecho Consular?
En base al andlisis de varios tratadistas y doctrinarios, se ha establecido el
siguiente como el orden de las Fuentes del Derecho Consular, comenzando

por las de mayor relevancia.

1.2.2.1. Tratados Internacionales
La figura del Tratado Internacional denota su importancia dada la falta
de una figura suprema que regule las relaciones entre los Estados. Al
igual que en el ambito del Derecho Internacional, en el Derecho
Consular la figura del Tratado cobra dicho significado y se vuelve asi
la referencia més importante para regular las relaciones consulares

entre dos 0 mas Estados.

Durante el desarrollo de la Institucion Consular han sido varios los
tratados internacionales y convenciones que han aportado a la
codificacién de las normas de dicha institucién. El primer tratado
internacional para regular las funciones, privilegios e inmunidades de
los consules fue elaborado en 1769 entre Espafia y Francia, en la
Convencién de El Pardo. (Pastor Ridruejo, Derecho Internacional
Publico 514) Como la mencionada convencion, fueron varias las
celebradas entre grupos de Estados a partir de aquel entonces para
establecer las reglas que ayuden a regular las normas consulares. Asi
mismo, el Tratado Franco-Britdnico de  Comercio (COBDEM)
celebrado en 1860 fue un gran avance para el impulso de tratados
consulares con el fin de regular e impulsar el comercio de la época.
(514) Esto en cuanto a codificacion del Derecho Consular entre dos
Estados. Sin embargo, no es sino hasta el siglo XX cuando se codifica

al Derecho Consular en una Convencion de caracter regional. En este
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sentido, el Derecho Internacional Americano tuvo un papel
protagdnico. De ahi surgié uno de los principales aportes al Derecho
Consular y sus fuentes. Esto demostrd la voluntad de los Estados para
regirse bajo un mismo ordenamiento, por lo menos en el campo

consular.

1.2.2.1.1. Convencién de la Habana, 1928
Las Conferencias Panamericanas, nacidas de la iniciativa del
Secretario de Estado Norteamericano, Mr. James J. Blaine, en
1881, tenian por objetivo “tratar asuntos de interés general para
el continente americano”, como describe Teodoro Alvarado
Garaicoa en su obra Principios Normativos del Derecho
Internacional Publico. (105) Dichas Conferencias positivizaron
las normas que regularian a la mayoria de paises del continente
americano en distintos ambitos, dejando precedentes de la
importancia del Derecho Internacional Americano en el
desarrollo del Derecho Internacional. Posteriormente, las
Conferencias  Panamericanas  conformarian la  Unidn
Panamericana y, finalmente, la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), formada en 1948. Sin embargo, es la VI
Conferencia Panamericana de 1928, celebrada en La Habana, la
cual sentd un importante precedente en la codificacion del

Derecho Consular.

Fue en dicha Conferencia, del 16 de enero al 18 de febrero de
1928, -que tuvo como precedente la reunion de la Comision
Latinoamericana para la Simplificacion y Unificacion de los
Procedimientos Consulares de 1927 en Washington- donde se
firmaron “Convenciones sobre los Funcionarios Diplomaticos,
los Agentes Consulares, la Neutralidad Maritima, Asilo y

Derechos y Deberes en casos de luchas civiles.” (Alvarado
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Garaicoa 107). Asi, se firmd la Convencion sobre Deberes,
Derechos, Prerrogativas e Inmunidades de los Agentes
Consulares, Convencion ratificada también por el Ecuador, junto
con veinte paises mas de la region, misma que entr6 en vigor el 3

de septiembre de 1929 para 13 Estados firmantes. (Endara 35)

Entre sus 25 articulos se facultaba a los Estados a nombrar
consules dentro de otros Estados bajo su consentimiento, se
sentaba el respeto por el derecho interno de los Estados
receptores de consules, se establecian claras las inmunidades de
jurisdiccion de los cénsules por actos ejecutados durante su
funcion, asi como las prerrogativas de cortesia por parte de los
Estados receptores, entre otros. (36) La Convencién en cuestion
marc6 un hito en el desarrollo de la Institucion Consular, dado
que logré un aporte enorme a la normatividad internacional en
esta materia y sobre todo porque fue una primera manifestacion

de la codificacion en el ambito regional. (35)

1.2.2.1.2. Convencidn de Viena sobre Agentes Consulares, 1963
A partir de la VI Conferencia Panamericana de 1928, es decir,
durante aproximadamente treinta y cinco afos, existe una
carencia de positivizacion de las normas de Derecho Consular,
por lo menos de caracter regional. Si bien los tratados bilaterales
en materia consular seguian dandose, los mismos no
representaban lo que en su momento representd dicha
Conferencia. Sin embargo, a partir de la creacion de la
Organizacion de las Naciones Unidas en 1945, el orden mundial
cambid en varios aspectos y la intencién de los Estados de
organizarse bajo un mismo ordenamiento se volvié una prioridad.
Es asi que, en el Articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas,
se establece que la Asamblea General promovera estudios y hara
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recomendaciones para “fomentar la cooperacion internacional en
el campo politico e impulsar el desarrollo progresivo del Derecho
internacional y su codificacion”. (Carta de las Naciones Unidas)
Con ello se aprueba la resolucion 1685, con la que se logra una
convocatoria a una Conferencia. De este modo, no es sino hasta
abril de 1963 cuando se firma la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares, hoy por hoy el instrumento mas relevante
en cuanto a la regulacion del Derecho Consular. Esta
Convencion, que tomé como referencia la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaéticas de 1961, fue firmada en un inicio
por 92 Estados y algunos organismos internacionales. (Endara
37,38) Actualmente son 174 Estados los que han ratificado esta

Convencion.

La relevancia de la Convencion de Viena radica no solamente en
que es el instrumento de referencia para el cuerpo consular en
todos sus ambitos, sino también en que esto a la vez contribuy6
de manera especial al mejoramiento de las relaciones entre los
Estados, sin que esto limite el campo de accion de las normas
consuetudinarias y fortaleciendo el orden internacional ya forjado
en los afios anteriores gracias a instrumentos como la

Convencion de la Habana de 1928.

1.2.2.2. Legislacion del Estado que acredita al Consul

Si bien son los Tratados Internacionales los que priman en la toma de
decisiones y solucion de controversias entre Estados en materia
consular, a falta de los mismos —0 como un complemento- se tomaba
la legislacion del Estado de origen del cénsul como referencia para
ejercer las atribuciones que le sean asignadas sin perjuicio de la
legislacion del Estado receptor, segin el Articulo 10° de la
Convencidn de la Habana de 1928. (Convencion de la Habana 1928)
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1.2.2.3.  Legislacion del Estado receptor

En la actualidad, regidos por la Convencién de Viena de 1963, las
funciones consulares se encuentran establecidas de forma mas
detallada que la Convencion de la Habana. Asi se observa en su
Articulo 5° donde en algunos casos, dependiendo las funciones
consulares, se procedera de acuerdo a la legislacion del Estado
receptor, mientras que para otras actividades es la legislacion del
Estado que envia la que prima, siempre sin perjuicio de la legislacion
del Estado receptor (Convencion de Viena sobre Agentes Consulares
1963).

1.2.2.4. Costumbre internacional

El Articulo 39 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
explica que se aplicara “[La] costumbre internacional, como prueba de
una practica general reconocida de Derecho”. (Paz Barnica, Lecciones
Derecho Internacional Publico 238) Rousseau proporcionaba un claro
concepto de la misma, donde explicaba sus tres caracteristicas propias:
es una practica comun, es decir, que resulta de la repeticion de sus
actos; obligatoria, es decir, que debe ser aceptada como una necesidad
juridica; y evolutiva, es decir, que se adapta a su realidad, a diferencia
del tratado internacional que es mas estable. (238)

Aln mas reconocidas que las tres caracteristicas proporcionadas por
Rousseau son los dos elementos que debe contener la costumbre para
que sea fuente formal de derecho internacional: el elemento material,
es decir, la repeticion de hechos, y el elemento psicoldgico, o en otras
palabras, la aceptacion de los Estados de dicha costumbre como una
obligacion. (Vargas Carrefio, Derecho Internacional Publico 88,89)
Por todo ello, la costumbre ha sido a lo largo de la historia —y continta

siendo- una de las fuentes principales del Derecho Internacional, y en
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el Derecho Consular no deja de serlo, a pesar de que la tendencia en
las Gltimas décadas haya sido la de positivizar cuanta norma sea
posible para cristalizar en convenciones y tratados las préacticas
generales que rigen a la comunidad internacional, mas adn si son

consideradas fuente primaria del Derecho Consular.

1.2.2.5.  Principios generales del Derecho
Fuente del Derecho Consular son a la vez las fuentes del Derecho
Internacional, y por lo tanto, los principios generales del derecho.
Varios autores lo definen como una fuente principal del Derecho, sin
embargo, en cuanto al Derecho Consular se refiere, muchos otros lo
ubican dentro de las fuentes secundarias. El Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, en su Articulo 38, habla ya de los “Principios
Generales del Derecho reconocidos por las naciones civilizadas.” Es
importante notar que dicho Articulo es una copia textual del Estatuto
del Tribunal Permanente de Justicia Internacional de 1920, y que, por
lo tanto, ya desde la época existia una normativa que definia a los
principios generales del Derecho como fuente de Derecho
Internacional. Rousseau hablaba asi mismo de dichos principios como

una “fuente autonoma” del Derecho Positivo. (Paz Barnica 239,240).

La importancia de los principios generales del Derecho radica en que
los mismos son capaces de solucionar controversias en casos en los
que ni un tratado internacional ni la costumbre puedan resolver. Para
el presente andlisis, se puede rescatar el Principio Pro Homine, dentro
del marco de los derechos humanos, como uno de los principales
principios que regulan el Derecho Internacional y a la vez, el Derecho

Consular.
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1.2.25.1. Principio de reciprocidad
Una de las fuentes del Derecho Consular es, segin los
doctrinarios, el principio de reciprocidad. Este principio es la
base para el inicio de relaciones consulares entre dos Estados, asi
lo establece el Articulo 2° de la Convencion de Viena de 1963,
donde se estipula que “el establecimiento de relaciones
consulares entre Estados se efectuara por consentimiento mutuo.”

(Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares)

Esto significa a la vez que los Estados estdn dispuestos a
cooperar entre si para lograr un correcto desenvolvimiento de las
oficinas consulares entre ellos, y que no existe una obligacion
para que esto suceda. Tal como lo nota José Pastor Ridruejo, el
consentimiento reciproco no involucra el reconocimiento de
Estados ni gobiernos, como si lo significan el establecimiento de
misiones diplomaticas. (Derecho Internacional Publico 515) Es
por ello también que la ruptura de relaciones diplométicas no
significa que deba haber una ruptura de las relaciones consulares

entre dos Estados.

1.2.25.2. Principio Pro Homine
El principio pro homine, como lo explica Humberto Henderson,
se puede entender como “una regla que estd orientada a
privilegiar, preferir, seleccionar, favorecer, tutelar y, por lo tanto,
a adoptar la aplicacion de la norma que mejor proteja los
derechos fundamentales de los seres humanos.” (Henderson,
Importancia del Principio Pro Homine 87). La importancia de
este principio radica en que el mismo estd orientado en su
totalidad a velar por el Derecho Internacional de los derechos
humanos, siempre buscando el bienestar del ser humano. Como

afirma Allan Brewer-Carias, “es un criterio hermenéutico que
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informa todo el derecho de los derechos humanos, en virtud de la
cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacion
mas extensiva cuando se trate de reconocer derechos protegidos,”
(Tratados Internacionales sobre los Derechos Humanos 76,77)
de manera que la decision que se tome sea la que mas esté a favor

del hombre; de ahi su nombre, pro homine.

Tal como lo refiere Henderson en su obra, el principio pro
homine demuestra ser ampliamente aceptado al estar
contemplado en varios instrumentos internacionales, entre los
mas importantes estan el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (1966), la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (1979), la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984), la Convencion Americana de
Derechos Humanos (1969), entre otros. (89-91)

Si bien todos los instrumentos anteriores pertenecen a fechas
posteriores a la Il Guerra Mundial, no se puede decir que el
principio pro homine es una idea netamente contemporanea.
Muestra de ello es que se puede encontrar bases ya de dicho
principio en el Derecho Humanitario, del que se hablard mas
adelante. Para su fin, existen tres diferentes formas de la
aplicabilidad del principio pro homine: la aplicacion a la norma
mas protectora, la conservacion de la norma mas favorable y la
interpretacion con sentido tutelar. (93) La primera de ellas, la
aplicacion a la norma maés protectora, se refiere a que, en caso de
existir controversias donde se pudiese utilizar una u otra norma
para resolver la misma, el juez escogera de entre ellas el tratado,
norma o ley que mas beneficie y garantice los derechos de la
persona. Por otro lado, la segunda de ellas se refiere a la
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temporalidad de las normas y la observancia de la norma que mas
beneficiare al ser humano. En este caso, si una norma aplicada en
el pasado es derogada o sustituida por una posterior que beneficie
en menor medida a la persona, la segunda pierde su validez y se
conservaria la norma original, sin tomar en cuenta la
temporalidad de la misma. Esto, ya que gracias al principio pro
homine se mantiene dicha norma internacional que “establezca
protecciones mas favorables a ser humano” sin importar “la

jerarquia y la temporalidad” de la misma. (94)

Por altimo, la tercera via para aplicar este principio se da cuando
exista la situaciéon en la que un juez, frente a una norma de
derechos humanos donde puedan existir varias interpretaciones,
escoja aquella que sea méas favorable para el individuo. (95) A
pesar de la relevancia de las normas y tratados relacionados con
el principio pro homine y los derechos humanos en general,
existe gran complejidad al momento de adoptar dichos tratados
dentro de la legislacion de un pais, motivos que seran analizados

mas adelante al tocar el tema de los derechos humanos.

1.2.2.6. Doctrina
La doctrina no es una fuente principal del Derecho Internacional y por
consiguiente, no lo es tampoco del Derecho Consular. No obstante no
se puede obviar la importancia de la misma como una fuente auxiliar
que ayuda a coadyuvar “la elaboracion verificacion e interpretacion”
(Paz Barnica 242) del mismo. Seria imposible nombrar a todos los
doctrinarios que han influenciado en el desarrollo del Derecho
Internacional y Consular. Sin embargo, dada su relevancia, se

nombraran algunos de los més relevantes a continuacion.

23



No cabe duda que el viejo continente fue un pilar fundamental en el
aporte al desarrollo del Derecho Internacional como lo conocemos hoy
en dia. El desarrollo de las civilizaciones tan relevantes que en dicho
continente habitaron, significaron un aporte enorme al desarrollo de
pensadores y filésofos de la historia. Tampoco se pude dejar de
nombrar a aquellos internacionalistas considerados los padres del
Derecho Internacional, como “Francisco de Vitoria, (...), Grocio,
Wolff o Vattel” (Vargas Carrefio 28), entre muchos otros, quienes
aportaron con diversos conceptos sobre la base del Derecho
Internacional en el derecho natural, asi como el italiano Dionisio
Anzilotti, quien aporto al desarrollo de esta rama del Derecho con la
norma pacta-sunt servanda, es decir, la fuerza obligatoria del derecho
internacional para que los Estados cumplan con los pactos concluidos.
(33) Entre los principales doctrinarios del Derecho Internacional se
pueden reconocer a Heinrich Triepel o Dionisio Anzilotti, quienes
estudiaron y aportaron con sus ideas sobre el fundamento del derecho
internacional y sobre las relaciones entre el derecho interno y el
internacional. (57) Sin embargo, seria una grave falta no reconocer el
aporte latinoamericano en el desarrollo del Derecho Internacional y
por consiguiente, en su influencia hacia el Derecho Consular, misma

que ha sido notable.

El venezolano-chileno Andrés Bello dio un gran aporte con su obra
Principio de Derecho de Gentes, donde “se recogen las tendencias
doctrinarias . . . en su época” (57) Bello fue uno de los primeros en
abordar temas de relevancia para el Derecho Internacional como “el
rechazo a las intervenciones extranjeras, la necesidad de reconocer a
los nuevos Estados y gobiernos que surjan, el derecho de asilo,” entre
otros, motivos por los cuales fue calificado como “el padre del derecho
internacional comun de nuestras patrias.”(58) El Dr. Teodoro

Alvarado Garaicoa en su obra Principios Normativos del Derecho
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Internacional Publico, contribuye con el analisis de la trayectoria de
los doctrinarios en América y del impacto en el Derecho Internacional.
De entre las muchas doctrinas se puede nombrar a la llamada Doctrina
Larreta, formulada por el Canciller uruguayo Dr. Alberto Rodriguez
Larreta, que defiende el principio de la no-intervencion de un Estado
en los asuntos de otro, buscando llegar a la conservacion de la paz y
seguridad internacional. (100) A comienzos del siglo XX se puede
reconocer a internacionalistas como Ruy Barbosa en Brasil, Sanchez
de Bustamante en Cuba, Rafael Maria Arizaga en Ecuador o de Barros
en Chile, por su gran aporte en la formacion de las 21 Sociedades de
Derecho Internacional, en 1915, parte del Instituto Americano de
Derecho Internacional. (121) Por ultimo, no se puede dejar de
mencionar a doctrinarios como Calvo, Ankotoletz, Alcorta, Alejandro
Alvarez, Saa Viana, (122) por su influencia y aporte en el Derecho
Internacional Americano, mismo que incluso fue reconocido en la

Conferencia de Jurisconsultos de Rio de Janeiro en 1927. (122, 123)

1.2.3. El rol de los Derechos Humanos en las Fuentes del Derecho Consular
Desde la adopcion de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
en 1968, tras los horrores suscitados durante la | y 11 Guerra Mundial, entre
otros genocidios y masacres de la historia, la adopcion de esta Declaracion
se ha difundido por el mundo, dando un giro completo de la manera en
como se entiende el respeto a la vida y al bienestar del ser humano. Sin
entrar en mayores detalles de los conceptos culturales y sobre todo
religiosos que puedan entorpecer la aplicacion de esta Declaracién, una de
las principales trabas para la aplicacion y adopcion de Tratados
Internacionales en materia de derechos humanos es precisamente la
legislacién interna de cada Estado. Esto, por consiguiente, trae un efecto
inevitable en la relacion que mantiene un Estado con otro no solamente en

materia consular, sino en la relacion bilateral en general.
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Humberto Henderson, en su publicacion para la revista del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, nota esta gran dificultad de los
Estados por definir si los Tratados Internacionales y sobre todo aquellos
referentes a los derechos humanos, se encuentran a nivel
supraconstitucional, constitucional, supra legal o legal. (76) Esto dependera
de la legislacion interna de cada Estado. Sin embargo, la dificultad radica
en como se puede manejar la Institucion Consular y las relaciones
consulares entre los Estados para tomar decisiones en materia de derechos
humanos cuando las legislaciones entre ellos varian. Esto ha sido muchas
veces el causante para que en diferentes conflictos no se ejecute el respeto
por la vida y por los derechos del hombre de manera efectiva. A pesar de
ello, no se puede negar que la conciencia colectiva por el respeto de estos
derechos y por la vida del ser humano, ya sea en base a Tratados
Internacionales, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, o
conceptos mas tradicionales y antiguos como el principio pro homine, son
hoy en dia una tendencia que se ha visto reflejada en todo ambito del

Derecho Internacional.

1.2.3.1. Derecho Humanitario
No se puede hablar del principio pro homine y los derechos humanos
en el Derecho Internacional sin hacer mencién del Derecho
Internacional Humanitario (DIH). ElI DIH aparece como una
herramienta de esperanza dentro de la tragica practica aceptada de la
guerra. Como bien lo describe la Dra. Elizabeth Salmén en su obra
Introduccion al Derecho Internacional Humanitario, este “no permite
ni prohibe los conflictos armados,. . . sino que. . . se aboca al fin de
humanizarlos y limitar sus efectos a lo estrictamente necesario.” (23)
Es importante notar que el DIH proviene tanto de normas
convencionales como consuetudinarias que intentan restringir

practicas inhumanas y métodos de combate innecesarios dentro del
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ambito de la guerra. (23) Antonio Remiro Brotons, en su obra Derecho
Internacional, se refiere al DIH como

el conjunto de normas internacionales, de origen convencional
0 consuetudinario, que restringen por razones humanitarias el
derecho de las partes en un conflicto armado, internacional o
no, a utilizar medios de guerra y protegen a las personas y
bienes afectados por el mismo. (Remiro Brotons 985)

En otras palabras, y a pesar de la ironia, “busca garantizar un minimo

de humanidad en una situacion inhumana” (Salmoén 17).

El carécter consuetudinario del DIH proviene precisamente de la
antigliedad de sus origenes y de su aceptacion en el transcurso de la
historia. Se puede referir a Francisco de Vitoria como uno de los
primeros grandes pensadores que se manifestaron al respecto. En la
obra de Remiro Brotons se cita a Vitoria, quien afirmaba ya en el siglo
XVI que “nunca es licito matar intencionadamente a los inocentes,”
sino que era licita “la muerte no intencionada de inocentes cuando la
guerra no podia desenvolverse de otro modo.” (Remiro Brotons 986)
El mismo Rousseau sostenia que “se tiene derecho a matar a los
defensores siempre que tengan las armas en la mano; pero, en cuanto
las deponen y se rinden, dejan de ser enemigos y vuelven a ser
simplemente hombres, y ya no se tiene derecho sobre sus vidas.”

(Instituto Henry Dunant, Dimensiones del Derecho Humanitario 82).

Si bien es cierto que la Il Guerra Mundial marcd precedentes en
cuanto a la codificacion del DIH, no se puede obviar el gran desarrollo
que tuvo esta rama del Derecho Internacional previo a 1945. De
hecho, algunos otros pensadores que aportaron al desarrollo del DIH y
al caracter consuetudinario de sus teorias fueron Alberico Gentilis o el
Ilamado padre del Derecho Internacional, Hugo Grocio. Dentro de la
influencia del Derecho Internacional Americano, Andrés Bello

también hizo su aporte. Bello sostenia que “no hay derecho a quitar la
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vida o maltratar a las mujeres, a los nifios, a los ancianos, a los heridos
y a los enfermos porque no oponen resistencia, ni a los ministros de
altar y a las profesionales pacificas.” (57) Desde entonces la influencia
y el peso que adquirieron el Derecho de los Derechos Humanos,
referente al “estdndar de proteccion de la persona en situaciones de
paz” (Remiro Brotons, 986), y el Derecho Humanitario Bélico,
referente a la proteccion de la persona en situaciones de guerra,
empujaron a las naciones a la adopcién de tratados, declaraciones y

convenios sobre la materia.

Ya desde el siglo XIX se norm6 al DIH con tratados de gran peso.
Uno de los tratados internacionales mas influyentes al respecto fue el
Convenio de Ginebra, adoptado el 22 de agosto de 1864, para
“mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas armadas en
campafa” (987). Al respecto, al inicio ningun pais latinoamericano fue
parte de dicho tratado, sin embargo con el tiempo estos cambiaron su
posicion y se adhirieron a este Tratado paulatinamente. (Inst. Henry
Dunant 60). Desde entonces, el siguiente hito lo marcan las
Conferencias de la Paz celebradas en la Haya, la primera en 1899 y la
segunda, en 1907. Esta Gltima adopta catorce diferentes convenios. El
IV Convenio adoptado marcd una referencia para el Derecho de la
guerra. La dificultad con dicho Convenio radicd en que no todas las
partes de las guerras suscitadas en los afios venideros eran parte del
tratado, por lo que su aplicabilidad era muy limitada. Sin embargo, es
muy importante notar lo que Antonio Remiro Brotons observa en la
obra mencionada:

La Convencion marcé un rumbo: disminuir los males de la
guerra, en tanto las necesidades militares lo permitan, y
reconocer un estandar humanitario minimo irrenunciable, bajo
el imperio de los principios del Derecho de Gentes, tal y como
resultan de los usos establecidos entre naciones civilizadas,
las leyes de humanidad y las exigencias de la conciencia
publica. (Remiro Brotons 988).
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La influencia latinoamericana no se hizo esperar, sobre todo en los
afios anteriores a la Il Guerra. Entre las méas destacadas, se firmo la
Conferencia Interamericana para el Mantenimiento de la Paz en 1936,
la VIII Conferencia Interamericana de 1938 donde se aprobd la
Resolucion XVI de Defensa de los Derechos Humanos o la | Reunion
de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores donde se adoptoé la
Resolucidn VI sobre Humanizacion de la guerra. (Inst. Henry Dunant
65,66) Como lo anota Salmon en su obra mencionada, se puede
reforzar la aplicabilidad de las normas de DIH mediante su
interpretacion. Para ello, el principio pro homine es una de las vias
para llegar a aplicar los tratados internacionales y normas
consuetudinarias que defienden los derechos humanos dentro de la
guerra, de manera que las decisiones que se tomen sean las mas
beneficiosas para el ser humano. Este concepto se ve claramente
relacionado con la situacion que se vivio durante la 11 Guerra Mundial,
donde la toma de decisiones en muchos casos fue basada mas en un
concepto de principio pro homine que por seguir la legalidad del caso,
situacion que se vera aplicado al caso motivo de estudio del presente

trabajo mas adelante.

Como se ha analizado, la voluntad y los precedentes en la historia en
materia de DIH han reforzado el principio pro homine y su influencia,
incluso mucho antes de la Il Guerra Mundial. Los tratados en materia
de DIH son a la vez de caracter obligatorio para quienes los ratifican.
Entonces, ¢por qué la aplicabilidad de dichas normas parece haber
sido optativa para algunos Estados? Desafortunadamente, como en
muchos otros ambitos y sobre todo en materia de derechos humanos,
se evidencia la gran falencia del Derecho Internacional: la falta de
fuerza de esta materia por hacer cumplir las normas. A pesar de ello,

las normas referentes al DIH son también cada vez mas consideradas
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como normas consuetudinarias y, por lo tanto, fuente primaria del
Derecho Internacional. Como bien lo menciona Remiro Brotons,

Que la guerra sea justa o injusta es irrelevante, como
también lo son las violaciones que se imputen a otras partes
en el conflicto. El cumplimiento de las obligaciones del DIH
no esta basado en la reciprocidad ni condicionado, por tanto,
al cumplimiento por otras partes; se trata de obligaciones
incondicionales erga omnes. (993)

1.3. Personal Consular
1.3.1. Clasificacion
La Convencién de Viena de 1963, si bien en este trabajo no se puede utilizar
como base para explicar a la Institucion Consular de la Il Guerra Mundial, se
la toma como contexto, ya que especifica claramente la clasificacion del
personal consular. En su articulo 1°, la Convencion define esta clasificacion
de la siguiente manera:

- Jefe de la oficina consular;

Funcionarios consulares, que pueden ser de dos clases:
o Funcionarios consulares de carrera.

o Funcionarios consulares honorarios.

Empleados consulares;

Miembros del personal de servicio;

Miembros de la oficina consular;

Miembros del personal consular;

Miembros del personal privado.

Es importante notar que, en el Articulo 9° de la mencionada Convencion, se
establece una clasificacion jerarquica de los Jefes de las oficinas consulares,

en donde los mismos pueden ser:

Consules Generales;

Consules;

Viceconsules; y

Agentes Consulares.
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1.3.2. Funciones
Como se ha analizado, el desarrollo de la Institucion Consular desde sus
origenes en Grecia, han permitido positivizar y especificar minuciosamente
las normas que lo regulan. Asi mismo ha sucedido con la definicion del
objeto y las funciones de la Institucion Consular. Hasta el dia de hoy, a lo
largo de este proceso evolutivo, esta Institucion no se ha desviado su
objetivo inicial: representar y velar por los intereses de los connacionales en
el extranjero. Como se conoce, no se tenia una regulacion exacta de la
Institucion Consular hasta hace no muchos afios. Es por ello que es recién a
finales del siglo XVIII, con el resurgimiento de los consules por el auge del
comercio y las comunicaciones, se establecen las funciones consulares, asi
como los privilegios e inmunidades de las que gozaban los Consules en la
Convencién de El Pardo de 1769 entre Espafia y Francia. En ese entonces, y
hasta comienzos del siglo XX, las funciones consulares se resumian a
desempefiar determinadas funciones, establecidas en convenios consulares
bilaterales, es decir, entre el Estado que envia al Consul y el que lo recibe.
Dichas funciones eran de caracter maritimo, judicial, de representacion,

entre otros.

En 1928, con la adopcion de la Convencion de la Habana sobre Agentes
Consulares, se positivizan las funciones de los consules en la region. Asi,
en el Articulo 1° se establece que:

Los Estados pueden nombrar en el territorio de los otros, con el
consentimiento expreso o0 tacito de éstos, Consules que
representen y defiendan alli sus intereses comerciales e
industriales, y presten a sus nacionales la asistencia y
protecciéon de que carezcan. (Convencion de la Habana sobre
Agentes Consulares 1928)

Hoy por hoy, los Convenios Consulares entre los Estados determinan las

funciones de los Consules, siempre en el marco de las funciones consulares

establecidas en la Convencién de Viena de 1963 y dentro de lo establecido

segun la legislacion del pais receptor del Cénsul. (Remiro Brotons 488) Asi
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lo vemos en el Articulo 5° sobre las Funciones Consulares de dicha
Convencion.
Las funciones consulares son varias, sin embargo, es posible agruparlas
dentro de diferentes categorias para su mejor entendimiento. Asi, las
funciones consulares pueden resumirse a las siguientes:
- Funciones propias del Agente consular:
o Las compartidas con las misiones diplomaticas:
= Proteger los intereses del Estado que envia.
= Fomentar las relaciones amistosas y la cooperacion
comercial, econdmica, cultural y cientifica.
= Informar por todos los medios licitos de las condiciones de
la evolucion de los acontecimientos en el Estado
receptor.
= Proteccion y asistencia de los nacionales.
= Funciones administrativas.
= Funciones registrales y notariales.
= Actos de jurisdiccién voluntaria.
= Cooperacion judicial internacional.
= Navegacion. (Remiro Brotons 488,489)
o Asistencia a nacionales
o Extension de pasaportes, documentos de viaje y visados
o Notariales y registrales
o Cooperacidn judicial internacional
o En Materia de navegacion maritima y aérea
o Residuales. (Pastor Ridruejo 517)

Segun el Reglamento a la Ley de Derechos Consulares, las funciones del
Agente Consular se resumen a funciones relativas a la navegacién, actos
notariales y judiciales, legalizaciones, entre otros trdmites de relevancia, de
servicio a los connacionales radicados en el pais extranjero. (Reglamento a

la Ley de Derechos Consulares)
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1.3.3. Inmunidades y Privilegios
Los funcionarios consulares, debido a la enorme responsabilidad de su
cargo, gozan de ciertas inmunidades y privilegios, no del todo distintas de
las que gozan los funcionarios diplomaticos. Asi, las inmunidades y
privilegios pueden ser entendidas como
las diversas facilidades que un Estado confiere a las oficinas
consulares acreditadas en su territorio, fundamentadas en el
Derecho consular internacional e interno, asi como en la
reciprocidad, y que estan destinadas al mejor funcionamientos de
las mismas, con la libertad, seguridad y decoro necesarios.
(Endara 67)
Es importante notar, sin embargo, que “el alcance de los privilegios ¢
inmunidades es mayor para las oficinas consulares dirigidas por
funcionarios consulares de carrera. . . que para las oficinas encabezadas por
consules honorarios.” (Pastor Ridruejo 521) Es por ello que se hara la
distincion de las inmunidades y privilegios en ambos casos. EI mismo autor
hace una recopilacién de dichas inmunidades y privilegios, la misma que se
resume a continuacion.
- Funcionarios consulares de carrera:
o Inviolabilidad personal
o Inmunidad de jurisdiccion por actos realizados en el ejercicio de
las funciones.

o Exenciones fiscales (522,523)

- Funcionarios consulares honorarios:
o Inmunidad de jurisdiccién por actos realizados en el ejercicio de
sus funciones

o Exentos de prestaciones personales. (524)

La Dra. Maria Fernanda Navas, Consul del Ecuador en Costa Rica, hace
una importante apreciacion al respecto. La Consul explica que es
importante notar que las diferencia basica entre los funcionarios de carrera

—rentados- y los funcionarios honorarios segun el Reglamento a la Ley de
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Derechos Consulares, es que los consules honorarios no forman parte de la
Cancilleria, es decir, que no reciben una remuneracion por parte de
Ministerio de Relaciones Exteriores, sino que en su mayoria perciben un

porcentaje de la recaudacion consular.

Es importante recalcar que el desarrollo de la figura del Cénsul Ad-
honorem proviene, al igual que la del Consul, de las civilizaciones griega y
romana. El Consul honorario ha supuesto a lo largo de la historia una cierta
dependencia del funcionario de carrera, misma que se ha establecido en
base a la relevancia de las relaciones sobretodo comerciales entre dos
paises. Los beneficios del funcionario honorario son, efectivamente,

menores de las que goza un Consul General. (Endara 84)

1.3.3.1.  Oficina Consular
Las Oficinas Consulares también gozan de facilidades, inmunidades y
privilegios, segun lo reconoce el Articulo 31° de la Convencién de
Viena de 1963. Esto es asi, ya que al ser el espacio fisico en donde se
desenvuelve el personal consular, debe también tener garantias
proporcionadas por el Estado receptor para Su correcto
funcionamiento. Segun el Articulo en cuestion, las facilidades,
inmunidades y privilegios de las que gozan los locales consulares
dirigidos por funcionarios de carrera son los siguientes:
o Uso de la bandera y escudo nacional
o Facilidad para la adquisicion de los locales necesarios para la
actividad consular.
olnviolabilidad de los locales consulares, evitando que las
autoridades del Estado receptor ingresen a las oficinas
consulares, salvo consentimiento del jefe de la oficina consular o
del jefe de la mision diplomatica del Estado que envia, en caso

de incendio u otra calamidad. El Estado que recibe debe adoptar
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las medidas necesarias para garantizar la seguridad del local
consular.

oExencion de todos los impuestos y gravamenes nacionales,
regionales y municipales para los locales consulares y la
residencia del feje fe la oficina consular, excepto en caso de
servicios prestados.

o Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares.

o Libertad de transito y de circulacién en su territorio a todos los
miembros de la oficina consular, sin perjuicio de lo dispuesto en
la legislacion del Estado receptor sobre las zonas de acceso
prohibido por razones de seguridad nacional.

oLibertad de comunicacion entre los nacionales del Estado que
envia con la oficina consular, asi como de visita al nacional en
caso de arresto o prision preventiva.

o Libertad de comunicacion para de la oficina consular para todos
los fines oficiales con las misiones diplomaticas y demas
consulados del Estado que envia. La valija consular no podra
ser abierta ni retenida.

oPercibir en el Estado receptor los derechos y aranceles que
establezca la legislacién del Estado que envia para las

actuaciones consulares.

En el caso de las oficinas consulares dirigidas por funcionarios
honorarios, las inmunidades, privilegios y facilidades son las
siguientes:

o Inviolabilidad de los archivos y documentos consulares

o Franquicia aduanera respecto a ciertos objetos

o Libertad de comunicacion

o Uso de la bandera y escudo nacional (Pastor Ridruejo 524)
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Capitulo 2

El Exterminio Judio y el Régimen Nazi

“Olvidar un holocausto es matar dos veces.”
Elie Wiesel.
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2. Capitulo Il: El Exterminio Judio y el Régimen Nazi.

2.1. Contexto Histdrico
2.1.1. El orden politico mundial entre la | y la Il Guerra Mundial
Tras cinco afios de la llamada gran guerra® que dejé 8 millones de muertos
y 6 millones de heridos, en 1919 el orden mundial y las ideologias
preponderantes de la época dieron un giro radical. Los traumas dejados por
la | Guerra Mundial cambiaron la forma de ver del mundo de los dirigentes
politicos y sus gobiernos. Vargas Carrefio define este cambio al expresar
que “la Primera Guerra Mundial hizo surgir toda una ideologia del
pacifismo, cuyo principal exponente fue el Presidente de los Estados
Unidos, Woodrow Wilson.” (Vargas Carrenio 61) Con Alemania derrotada,
Woodrow Wilson surgié con la iniciativa de los Catorce Puntos, donde
promovia una diplomacia abierta, la desaparicion de las barreras
econdmicas, la reduccién de armamento militar, la restitucion de la
soberania y las fronteras de los pueblos de Europa, entre otras importantes
propuestas. Sin embargo, la méas relevante de ellas, la creacion de la
Sociedad de Naciones, se hizo realidad en la firma del Tratado de Versalles
en 1919. Este suceso fue el simbolo del “primer esfuerzo por organizar a la

comunidad internacional sobre bases universales.” (Vargas Carrefio 61)

La Sociedad de Naciones pretendia ser un organismo mediador de futuras
controversias para evitar nuevamente un conflicto bélico de la talla de la |
Guerra Mundial. Ademés, la misma establecia severas clausulas
econdmicas, militares, laborales, politicas y morales que debian aplicar para
Alemania, adoptadas en base a la responsabilidad que se le otorgd a este
pais por el conflicto. Entre las mas destacadas se encontraba suprimir el

servicio militar obligatorio, reducir su ejército, ceder la totalidad de sus

? La denominacion ‘gran guerra’ proviene precisamente de los catastroficos resultados que esta guerra
dejé. La | Guerra Mundial suponia ser, en un inicio, un conflicto menor entre Estados que se esperaba no
repercuta mayormente en tiempo y dafios. Sin embargo, la larga duracion de este conflicto armado, asi
como el alto nimero de muertos que dejd, hizo que dicho conflicto sea conocido por la comunidad
internacional como ‘la gran guerra’.
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colonias y el 13% de su territorio en Europa, dejar de producir, importar y
exportar material de guerra e incluso la prohibicion de ingresar a la
Sociedad de Naciones, reconociendo y asumiendo toda la responsabilidad y

reparaciones de guerra por la I Guerra Mundial.

En materia de Derecho Internacional, la creencia de que se podia manejar
los conflictos de manera pacifica a través de la creacion de normas y
organizaciones internacionales provoco un exceso de confianza entre los
Estados, (Vargas Carrefio 61) situacion que desembocaria afios después en
un nuevo conflicto bélico de peores dimensiones que la | Guerra Mundial.
El fracaso de la Sociedad de Naciones fue evidente con el transcurrir de los
afios. La Guerra de Manchuria, la invasion de Italia a Abisinia y los
regimenes totalitarios en Italia, Japdén y Alemania que desembocarian
posteriormente en la Il Guerra Mundial demostraron lo lejos que se
encontraba todavia la comunidad internacional de alcanzar la paz

organizados bajo un organismo internacional. (\Vargas Carrefio 61)

2.1.2. El Partido Nacional-Socialista aleman.
2.1.2.1.  El surgimiento y auge del Nacional-Socialismo
Al concluir la 1 Guerra Mundial, con las nuevas ideas sobre la
resolucion de conflictos, la paz y la cooperacion internacional, poco
se pensd sobre las repercusiones que las duras clausulas® de la
Sociedad de Naciones en contra de Alemania y la devastacion que
dejo la Guerra pudiesen provocar dentro de la sociedad alemana. Poco
a poco, aflor6 en Alemania un sentimiento generalizado de
humillacion y malestar econdémico, generando las condiciones
propicias para que surja la figura de un lider populista que apelara a

los sentimientos de la poblacion. Es asi como finalmente en 1919 se

® Las clausulas impuestas por los paises vencedores, representados en la figura de la Sociedad de
Naciones, consistian, entre otras, en el pago de las reparaciones de guerra de los paises vencedores, el
desarme total del pais y la prohibicidn de rearme, la eliminacion del Servicio Militar en el pais, la cesion
de la totalidad de sus colonias y del 13,5% de su territorio continental y la prohibicién de ser parte de la
Sociedad de Naciones.
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funda en Munich el Partido Nacional-Socialista Obrero Aleméan
(NSDAP), el cual, liderado por Adolf Hitler -el Fuhrer-, sentd sus
bases ideoldgicas en las teorias politicas del fascismo, el antisemitismo
racial y el espacio vital —la idea de que los alemanes necesitaban mas
territorio especialmente de Europa oriental-. (Zadoff, Shod -
Enciclopedia del Holocausto 361)

Varios factores contribuyeron a la expansion y el auge del Partido
Nazi. Entre ellos, las concepciones politico-ideolégicas de doctrinarios
nacionalsocialistas de la época como Enrich Kaufmann, Karl Schmitt
y Gustav Adolf Walz, quienes justificaban las ideologias en el Tercer
Reich tales como el racismo y la idea de un derecho internacional que
regule Estados de la misma consanguinidad racial. (Vargas Carrefio
63) La fortaleza del partido Nazi recae también en el partido fascista
de Benito Mussolini, el Duce —equivalente de Fuhrer o lider- de Italia
desde 1922, cuando subi6 al poder. El nazismo era eso: una expresion
del fascismo en Alemania que subié al poder desde 1933, para
implantar las ideas de desdén hacia la democracia (Fraenkel, La
Ideologia Nazi y sus Raices 19). El fascismo como tal, debe
entenderse como un movimiento politico, cultura e intelectual europeo
que resulta de una combinacion de nacionalismo y socialismo; esto, de
manera radicalizada, siempre rechazando a la democracia y el
liberalismo. (Zadoff 241)

Por otro lado, la gran depresidn de 1929, la recesion mas severa que
habia vivido el mundo hasta aquel entonces, alimentd el descontento
de la poblacion por la precaria situacion econoémica que se vivia. Sin
embargo, es importante notar que fue el antisemitismo la principal
campafia en la cual se embarcé Aldolf Hitler y su partido,
especialmente durante los afios que se mantuvo en el poder. Gracias a

la gran camparia mediatica que manejaba el partido Nazi, se transmitia
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el mensaje antisemita de que “los judios eran acusados de provocar la
crisis economica con el fin de dominar al mundo”. (Spector, Los
Judios de Europa entre las Dos Guerras Mundiales 5) El Partido Nazi
aprovechd el sentimiento de descontento del pueblo para ganar
escafos en las elecciones, gracias a su capacidad propagandistica y su
dureza en las politicas nazis. EI modelo democrético en Alemania
perdia cada vez mas adeptos y se generalizaba un sentimiento de deseo
por que un lider dirigiese a la nacion. El Reichstag —Parlamento-
aleman ganaba cada vez mé&s puestos nazis, mientras los Social
Demdcratas perdian terreno. Con la disoluciéon de la Republica de
Weimar y el confuso manejo del poder en el Parlamento, el presidente
Paul von Hindenburg nombr6 a Adolf Hitler Primer Ministro de
Alemania, y desde entonces comenzo el régimen de terror contra el

grupo judio. (Fraenkel 40)

Una de las mas fuertes estrategias del partido Nacionalsocialista para
apelar al populismo y llegar a las masas alemanas con su mensaje
antisemita fue la excesiva y dura propaganda que se manejé desde el
Gobierno, de ahi el gran impacto que tuvo dentro de la sociedad
alemana. Desde el poder, Adolf Hitler promovio

su posicion nacionalista agresiva, la glorificacion de la
guerra y el servicio militar. . . el uso extendido de
ceremonias ritualizadas y reuniones politicas masivas para
incitar a las masas, y el uso irrestricto de la violencia politica
interna 0 el terror como los medios mas eficientes de
conseguir sus objetivos. (Fraenkel 20)

Sin lugar a dudas, el partido Nacional-Socialista no hubiese tenido el
alcance que tuvo sin su lider, Adolf Hitler. Su capacidad
propagandistica merece especial mencion. Los nazis estuvieron “entre
los propagandistas méas sofisticados e innovadores de la historia”
(Zadoff 402) El constante bombardeo de informacion llegaba a los

habitantes de Alemania con dos diferentes mensajes: el primero, un
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mensaje nacionalista en extremo, dirigido a la poblacion aria para
reforzar sus teorias sobre la época de prosperidad que vivia la
Alemania en recuperacion bajo la tutela del partido Nacional-
Socialista, y por otro lado, un discurso antisemita por excelencia,
encaminado a reforzar la teoria de que los judios eran parasitos que
impedian ser una nacion superior y racialmente pura, causantes de la
crisis econdmica, entre otros problemas sociales. (402) Tal como
Hitler lo explicaba en su obra Mein Kampf, “la propaganda esta
destinada a las masas que no captan el razonamiento logico e
intelectual, pero pueden ser convencidas de cualquier cosa si se
manipulan sus emociones.” (402) Esto, junto con su discurso
populista y su temple, llevaron al partido Nazi al poder en 1933,
cuando Hitler fue nombrado Primer Ministro. Desde entonces,
propago la idea de que la injusta derrota de Alemania en la Primera
Guerra Mundial fue producto de la pufialada en la espalda por parte de
la comunidad judia. (Fraenkel, ElI Ascenso Nazi al Poder y la
Naturaleza de su Origen 33) Posteriormente, en 1934, tras la muerte
del presidente Hindenburg, se concentraron los poderes de Primer
Ministro, presidente y comandante de las Fuerzas Armadas en la

persona de Hitler. (42)

Las SS —Schutzstaffeln, o Brigadas de Proteccion- jugaron un papel
primordial en la influencia y el fortalecimiento del partido Nazi en el
poder. Las SS, creadas en un inicio para proteger a los lideres del
partido, se convirtieron en el principal instrumento de terror nazi
gracias a su efectividad y popularidad. Su codigo de honor consistia en
una ‘“absoluta e inquebrantable lealtad a Hitler.” (44) Las SS, con
cerca de 209,000 hombres para 1933, gozaban de un estatus
independiente dentro del partido. Sus funciones, ademas de proteger a

los lideres del partido, consistian en implementar el terror, recolectar
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de datos de inteligencia y penetrar en todas las esferas de la vida
publica del Estado nazi, siempre bajo la tutela de Adolf Hitler. (44)

2.1.2.2.  El Antisemitismo.

El antisemitismo, segun lo describe la Enciclopedia del Holocausto,
consiste en el “odio a los judios como grupo o al ‘judio’ como
concepto.” (125). Esta idea discriminatoria no es, sin embargo, una
idea moderna, segun lo explica la misma fuente. El antisemitismo
original provenia desde una concepcion religiosa, cuando los
cristianos culpaban a los judios por la muerte de Jesus y por “haber
fracasado en su papel como pueblo elegido de Dios” (126) Mas
adelante en la historia, durante la llustracion en el siglo XVIIl y XIX,
el concepto de antisemitismo adopt6 también un tinte politico, donde
se cuestionaba la lealtad de los judios a los Estados que los admitian
como ciudadanos. (126) Por ultimo, fue durante la década de 1870
cuando el antisemitismo adopta un tinte racial. Es esta -segun el
criterio personal de la autora de esta investigacion- la concepcion mas
peligrosa del antisemitismo. Vale la pena citar la explicacion del
antisemitismo racial, proveniente del andlisis de la Enciclopedia del
Holocausto, donde se denota la gravedad de este concepto y a la vez
permite comprender los horrores de la Il Guerra Mundial. Segun dicha
fuente, el antisemitismo racial provenia de las ideas evolutivas
expuestas por Charles Darwin, aungue éste nunca tuviera la intencion
de que sus teorias fueran utilizadas de esta manera. Dicha idea
explicaba que

Los antijudios comenzaron a definir a los judios como una
‘raza’ inferior en la escala evolutiva. Al establecer que los
judios constituian un ‘problema’ con base fisica o genética,
determinaron que el mismo nunca podria ser solucionado, aun
cuando los judios se asimilaran totalmente a su entorno social.
Esta nueva forma de antisemitismo planteaba que los judios
eran responsables por los problemas mundiales debido a su
‘raza’. (126)
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Desde los inicios del Partido Nazi en el poder, el antisemitismo fue
reflejado en la normativa del pais, “instituyendo una legislacion
antijudia que separaba a los judios del resto de la sociedad y
posteriormente exterminandolos por ser miembros de una ‘raza
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inferior’” (127) Cuando la II Guerra Mundial finalizo, el mundo tomd
conciencia de los terribles crimenes que se habian cometido basandose
en el antisemitismo, gracias a lo cual su influencia y presencia en el
mundo disminuyad significativamente, aunque no del todo. En la Rusia
de Stalin la persecucion contra los judios continu6 y aun hoy en dia, la
negacion del Holocausto dentro de diferentes sociedades del mundo

constituye una clara muestra de antisemitismo. (127)

2.1.3. Lacomunidad judia y el exterminio.
En el periodo comprendido entre la | y la Il Guerra Mundial, habitaban en
Europa alrededor de 10 millones de judios, asentados en su mayoria en la
Union Soviética y Polonia. (Spector 6) La sociedad judia se mezclaba en la
europea desenvolviéndose principalmente en el comercio, artesania e
industria, aunque existia también la clase instruida, siempre con trabas para
poder desenvolverse con normalidad dentro del campo de la educacion o la
politica. La situacion del judio variaba en funcion del pais de residencia.
Segun lo explica Spector, en paises como Rumania, Polonia, Hungria y los
Estados Baélticos se limitd notablemente la participacion de los judios en el
sector pubico, mientras que, por otro lado, en la Union Soviética habia una
gran aceptacion para que judios formen parte del sector publico y la

educacion superior, aunque se limitaba la participacion judia politica. (6)

En Polonia, por ejemplo, la situacion que vivia la comunidad judia era
bastante dura. Luego de la I Guerra Mundial, “Polonia se convirti6 en el
centro mas importante de la vida judia” (10) A pesar de que las
Constituciones polacas entre 1921 y 1935 consideraban que habia igualdad
de derechos y libertad cultural para las minorias, la realidad era distinta. (9)
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La segregacion de los judios era clara gracias a la discriminacion, el exceso
de propaganda y de las constantes agresiones en su contra, y la situacion
empeord aun mas con la firma del acuerdo entre Alemania y Polonia en
1936. Las palabras del primer ministro Felicjan Slavoi-Skladkovski reflejan
bien la situacion: “No estd permitido golpear a los judios, pero boicotearlos

esta bien.” (9)

En Alemania, tras la | Guerra Mundial los judios se reinsertaron en la
sociedad en todos los ambitos, viviendo una época de superacién, aunque a
la vez el antisemitismo iba en aumento gracias al desarrollo del partido
Nacional-Socialista. La discriminacion que se vivia en Alemania contra los
judios pretendia inducir a este grupo a la emigracion del pais,
convenciéndolos de que no tenian oportunidades en Alemania. Se dictaron
leyes y decretos que llevaban a la separacion de los judios de la sociedad en
general, cortandose cada vez mas sus libertades y derechos como
ciudadanos. Estas medidas fueron adoptadas en un intento de empujar a los
judios a migrar del pais. (12) La constante agresion en contra de los judios,
intensificada desde 1935 y sobre todo a partir de la noche del 9 al 10 de
noviembre de 1938, denominada Kristallnacht (Noche de los Cristales)
donde se atacd, saque6 e incendi6 “cientos de sinagogas y miles de tiendas
judias” (13) llevo a un éxodo masivo de judios fuera de Alemania. Sin
embargo, la comunidad judia continuaba siendo significativa dentro del
pais. La represion de los nazis hacia los judios llevo a que, el 10 de mayo de
1933, soldados y partidarios nazis allanaran bibliotecas y librerias de
Alemania para realizar una quema de libros de autores judios o, en su
defecto, de cualquier autor que hablara de temas que no se creia
conveniente sea leido por la poblacion alemana. Aquella noche se
guemaron alrededor de 25.000 mil libros, entre ellos obras de Einstein,
Freud, Hemingway o Hellen Keller. (USHMM, La Propaganda y la
Censura Nazi Web Page) En una irdnica profecia, un siglo antes, el poeta
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Aleméan Heinrich Heine expresaba: “Alli donde se comienza quemando

libros, se termina quemando hombres.”

Se puede clasificar a la agresion contra los judios en diferentes etapas,
segun Aharén Weiss en su articulo La Destruccién del Judaismo Europeo,
1933-1945. El autor afirma que, en una primera etapa de la politica
antijudia, los nazis dirigieron su politica en dos direcciones. La primera con
medidas constitucionales para quitarles todos sus derechos como
ciudadanos, elimindndolos de la vida publica y social y aniquilandolos
econdmicamente, y la segunda con campafas de difamacién y violencia,

forzandolos a dejar el pais. (45)

La segunda etapa fue drésticamente diferente a la primera. Tras la conquista
de Polonia en 1939, el odio hacia los judios se profundiz6 en la politica
nazi. Ya no existia la posibilidad de emigrar fuera del pais, como se
pretendia en un principio. Ahora se buscaban soluciones para eliminar el
“problema judio”. Surgieron entonces los trabajos forzados para aquellas
personas entre los 14 y 60 afios de edad, el uso del distintivo judio —la
estrella de David- en el brazo derecho, confiscacion de propiedades, entre
otros. Las nuevas técnicas para controlar el problema judio pueden
resumirse en tres diferentes vias. Los guetos fueron uno de ellos. Consistian
en “aislar a la poblacion judia y facilitar la tarea de despojarla de sus
propiedades y utilizarla para el trabajo forzado.” (47,48) Eran establecidos
en barrios pobres o superpoblados, cercados por muros para evitar la salida
de los guetos. Los campos de trabajo eran lugares donde, sin pago alguno,
los judios debian realizar trabajos forzados, donde eran objeto de maltratos
y ataques. Las condiciones eran terribles. (48) Los campos de
concentracion, creados en un inicio en Alemania y destinados para los
opositores del régimen nazi, eran utilizados para torturar y asesinar. Estos
se establecieron poco después de que el régimen nazi subio al poder para

poder lidiar con miembros de partidos, sindicatos, academicos, entre otros.
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Una tercera etapa del exterminio judio con el régimen nazi en el poder fue
en el periodo comprendido desde el verano de 1941 hasta el verano de
1943, donde surgio la llamada “Solucion Final”. Esta surgié como respuesta
a la practica de destruccion masiva que buscaban los alemanes ante una
inminente invasion de la Unidn Soviética. La eliminacion total de ciertos
grupos, como el judio, respondia a algunos razonamientos. Primero, los
judios no eran considerados parte de la comunidad alemana y ademas eran
considerados peligrosos bioldgicamente, razon por la cual habia que
exterminarlos. (49) Su creencia de que los judios eran genéticamente
diferentes —y sobre todo defectuosos- en comparacion con la raza aria, llevo
a un sistematico asesinato de judios. Para llegar a esta conclusién, se
realizaban examenes fisicos donde se comparaban los rasgos judios con los
arios, encontrando diferencias elementales que, a sus 0jos, suponian

defectos bioldgicos.

Ademas, la solucidn al problema judio era de alta prioridad, por lo que se
descart6 toda posibilidad de reubicar a los judios. (49) Para poder terminar
con el grupo judio se realizaban pelotones de fusilamientos, al inicio
respetando a mujeres y nifios pero posteriormente también incluyéndolos ya
que “no tenian un valor de mano de obra” (49). Asi, se crearon los campos
de exterminio ya que era imposible terminar con cientos de miles de judios
en pelotones de fusilamiento. De esta manera, no solamente aceleraron el
proceso del exterminio de manera eficiente, sino que también ocultaban el

genocidio al resto del mundo.

Los métodos utilizados para el exterminio de los judios fueron
principalmente las cAmaras de gas. Al llegar los grupos judios a los campos
de exterminio, como Auschwitz, Treblinka, Chelmno o Belzec, se los
enviaba a las cdmaras de gas, donde se les decia que para comenzar debian

darse una ducha. EIl gas que se utilizaba era un insecticida llamado Zyklon
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B, cuya efectividad ya habia sido probado previamente en experimentos con
soldados soviéticos asi como con su programa de eutanasia, asesinando a
mas de 76,000 discapacitados y enfermos mentales entre 1939 y 1941. (52)
Al culminar el proceso en las camaras de gas, los cuerpos eran llevados a
crematorios, donde, tras haber quitado el cabello de los cadéaveres para
venderlo a empresas alemanas fabricantes de cuerdas y colchones, eran
guemados, eliminando toda evidencia. El proceso en total, desde la llegada
del grupo al campo de exterminio hasta la cremacion, duraba entre 2 y 3
horas. (53). También se utilizaban camiones de gas herméticos camuflados
de ambulancias. (52) Alrededor de 3°500,000 de judios fueron asesinados
en los campos de exterminio, todas esas muertes bajo una clara violacion

del Derecho Internacional Humanitario.

La ultima etapa del exterminio judio fue desde el otofio de 1943 hasta mayo
de 1945. Durante esta Ultima etapa, dado el visible giro que habia dado la
guerra con el avance de los paises del eje, el exterminio se aceleré alin mas.
Ya no habia tiempo para trasladar a los judios de los guetos hacia los
campos de exterminio por lo que se empez6 a liquidar los guetos, ya sea
incendiandolos o atacandolos. Por altimo, las Marchas de la Muerte fueron
el altimo recurso de los nazis para exterminar a los judios antes de su caida.
Estas eran “marchas forzadas de prisioneros a lo largo de enormes
distancias, en condiciones insoportables, durante las cuales eran castigados
por los guardianes que los custodiaban y en muchisimos casos asesinados
por ellos.” (Shod, 341) Las marchas se realizaban para evacuar a los
prisioneros de un campo de exterminio a otro, debido a la cercania de tropas
enemigas. Se calcula que alrededor de 200,000 judios tomaron parte en
estas marchas pero que 80,000 perecieron en ellas. (Weiss 55) En total,

fueron aproximadamente 6°500,000 de judios perecieron a manos de nazis.

2.1.3.1. Los refugiados
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Para comprender la importancia de cualquier intento de salvamento
durante la Il Guerra Mundial, es de suma relevancia comprender la
situacion del judio en su calidad de refugiado. Se debe entender al
refugiado como toda persona que, debido a guerras 0 a razones
politicas, sociales, religiosas o econdémicas, se ve obligado a
abandonar su pais natal. (411) La tragedia del refugiado no termina
cuando el mismo atraviesa la frontera. De hecho, eso significa para
muchos de ellos el comienzo de un doloroso intento por iniciar una
vida nueva en un ambiente ajeno al suyo. La reinsercion del refugiado
a una nueva comunidad implica un cambio total, donde en el caso de
la Il Guerra Mundial se caracterizaba incluso por intentar insertarse en
sociedades con distintas culturas e idiomas al suyo. La discriminacion,
el desempleo y la dificultad para identificarse con una nueva nacién
son algunos de los dilemas que enfrentan aquellos que huyen de su

tierra en un intento de salvar sus vidas.

Es justamente en esta realidad en donde el Derecho Internacional
Humanitario interviene con el fin de precautelar la vida y la seguridad
de los refugiados de guerra, en el caso del presente estudio. Segun el
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, se debe “en
todo momento distinguir entre poblacion civil y combatientes”
(Instituto Henry Dunant, 133). La Segunda Guerra Mundial sirvié para
sentar precedentes importantisimos dentro del desarrollo del Derecho
Internacional Humanitario, enfocado a la proteccién de civiles y

refugiados.

En la actualidad existen instituciones que velan por la reinsercion del
refugiado a una nueva sociedad. Por ejemplo, la Organizacién Hebrea
de Ayuda a Inmigrantes y Refugiados (HIAS, por sus siglas en inglés)
vela precisamente por este importante proceso en la vida de un

refugiado. Sin embargo, durante la didspora judia desde la asuncién de
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Hitler al poder aleman en 1933, las condiciones que debian soportar
los afortunados refugiados que lograban escapar de las zonas ocupadas
por el ejército aleman fueron extremadamente duras. La complejidad
del refugiado proviene no solamente desde el punto de vista humano
sino también desde el punto de vista politico. Las normativas en
cuanto a la recepcion de refugiados de los Gobiernos no siempre
responden a favor de ellos. El impacto econdémico y social que tienen
los refugiados, y los judios especificamente, dentro del pais receptor
Ilegan a generar disturbios dentro de un pais. La carencia de plazas de
trabajo puede verse aln mas agravada por la recepcion de grandes

grupos humanos en basqueda de solventar sus hogares.

2.2. Casos de proteccion a la vida de seres humanos a través de mecanismos “Sui
generis”
El Ex-Embajador de Israel en el Ecuador, Eyal Sela, en entrevista para la
presente investigacion, clasifica a la humanidad durante la 11 Guerra Mundial en
tres diferentes grupos: los agresores, las victimas y aquellos que quedaron fuera
del conflicto. Esta clasificacion podria aplicarse para casi todos los conflictos
bélicos de la actualidad. Lo que pocas veces se analiza es el impacto que este
tercer grupo podria tener dentro de un conflicto, grupo que hoy por hoy, tiene un
campo de accion mayor al de hace 60 afios gracias a las comunicaciones, redes
sociales, la Internet o la facilidad y rapidez para obtener informacion.

Durante la 1l Guerra Mundial hubo quienes aun perteneciendo a este tercer
grupo y con las limitaciones que tenian, lograron aportar a mejorar de una u otra
forma la vida de las victimas de este periodo. Aunque pocos, su labor
humanitaria fue extraordinaria. Los agentes diplomaticos y consulares que en la
época brindaron sus servicios en distintos paises de Europa, fueron parte
esencial de esta labor humanitaria en favor de las victimas del Holocausto. Ahi
justamente radica la importancia de recordar sus nombres y sus historias, a

manera de resaltar no solamente la tragedia suscitada durante la Il Guerra
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Mundial, sino también la faceta humanitaria del individuo en tiempos de guerra.
A continuacién, se describe brevemente la labor de tres extraordinarios

diplomaticos que pasaron a la historia como héroes del Holocausto.

2.2.1. Raoul Wallenberg
2.2.1.1. Biografia
“Nunca seré capaz de regresar a Estocolmo sin saber que hice todo lo
que un hombre pudo haber hecho para salvar cuanto judio sea

posible.” - Raoul Wallenberg.

Raoul Wallenberg nacio el 4 de agosto de 1912 en Suecia. Proveniente
de una reconocida familia de diplomaticos, banqueros y obispos,
Wallenberg recibi6 una educacion “digna de su familia.” (Oestreicher,
Raoul Wallenberg 1981 Web Page) Tras cursar la educacién primaria,
secundaria y de servicio militar en Suecia, Wallenberg cursé la carrera
de arquitectura en la Universidad de Michigan, Estados Unidos en
1931, donde se gradu6 con honores por su impresionante récord
académico. (Larsson, Swedish Portraits Web Page) Tras su regreso a
Suecia desde los Estados Unidos, Raoul, por un arreglo de su abuelo
quien velaba por su correcta formacion, viajo durante 6 meses a
Sudéfrica y posteriormente a Haifa (hoy Israel) donde consiguié un
puesto de trabajo en un banco holandés. Fue ahi su primer encuentro
con la comunidad judia, donde presencié el dilema de muchos
hombres y mujeres obligados a huir de Alemania bajo el régimen nazi.

Las historias de estos judios conmovieron a Wallenberg. (Larsson)

A partir de 1939, Raoul tuvo un gran acercamiento con la comunidad
judia de Hungria gracias a Koloman Lauer, un refugiado propietario
de una gran firma de comercio de alimentos, quien se convertiria su
nuevo compafiero de trabajo y socio. Gracias a este nuevo trabajo,

Wallenberg realizaba constantes viaje a Budapest donde conocié mas
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de cerca a la comunidad judia de ese pais. (Oestreicher) En 1944, bajo
la presidencia de Roosevelt, se cred en Estados Unidos el Comité para
Refugiados de Guerra (War Refugee Board — WRB), cuya mision fue
salvaguardar la vida de los cerca de 200,000 hungaros que guedaban
dentro de la ciudad de Budapest. Dada su neutralidad en la guerra y
del activo rol de su embajada en Budapest, el WRB se instalé en
Suecia en la busqueda de una persona que, bajo las inmunidades y
privilegios de un diplomatico sueco y auspiciado por el Comite, se
traslade a Hungria para velar por los intereses de los judios y otorgar
pasaportes suecos para ellos. Raoul Wallenberg fue el candidato méas

propicio para el operativo. (Oestreicher)

Primero, Wallenberg emitié miles de Schutzpasses -‘Pasaportes de
proteccion’-, con los cuales los judios que los portaban recibian la
proteccién del gobierno sueco. (Zadoff 503) Sin embargo, estos
pasaportes no eran comunes. Wallenberg logré mayores resultados con
los pasaportes modificandolos de tal manera que llevaran el escudo y
sello oficial de Suecia, asi como los colores de la bandera. Esto tuvo
un impacto psicolégico en los nazis, quienes veian en estos rasgos un
documento oficial de mas peso que un pasaporte mas simple y con un
aparente menor valor. (Larsson) Alrededor de 4,500 judios recibieron
estos documentos, que los eximian de utilizar la Estrella de David en
su vestimenta y de realizar trabajos forzados. (Yad Vashem, A Swedish

Rescuer in Budapest Web Page)

El siguiente paso de la mision de Wallenberg fue clave. Logé adquirir
alrededor de 30 edificios en la zona del llamado ‘gueto internacional’
de la ciudad donde coloc6 banderas suecas para representar la
proteccién del Estado sueco que estos tenian. (Oestreicher) Gracias al
apoyo de otras delegaciones diplomaticas y de un equipo de trabajo de
alrededor de 600 judios —para quienes negocié el permiso de no
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utilizar la Estrella de David en sus vestimentas- Wallenberg pudo
proteger del partido fascista del Gobierno ‘Cruz de Flechas’ a miles de
judios, proteccion que incluia alimentacion, atencion médica y salud.
(Zadoff 504)

A través de los espias con los que contaba podia conocer si las fuerzas
nazis se dirigian hacia estos edificios. En esos casos, judios de
apariencia aria utilizando uniformes nazis se colocaban en las afueras
de los edificios para aparentar estar protegiéndolos. Las casas de
proteccion también contaban con la asistencia de la Cruz Roja. Gracias
a esta ingeniosa idea, a pesar de algunos episodios donde los Nazis
lograron infiltrarse y asesinar a judios, se salvaron aproximadamente
50,000 judios. (Oestreicher)

A finales de 1944, mientras los alemanes perdian los frentes y el final
de la guerra se acercaba, Adolf Eichmann, liderando las fuerzas de las
SS, se apresuraban en el intento de enviar a la mayor cantidad de
judios hacia los campos de exterminio. Ya que las vias de los trenes
habian sido dafiadas, Eichmann oblig6 a grupos de hombres, mujeres y
nifios judios a caminar hacia la frontera hdngara con Austria, en la
Ilamada Marcha de la Muerte. Wallenberg siguié en su propio auto a
la multitud judia a lo largo de la marcha, brindandoles comida, agua,
abrigos y pasaportes suecos a cuantos judios podia. En coordinacion
con la Cruz Roja y sus automotores, Wallenberg logré salvar a 1,500
judios de esta marcha hacia Auschwitz. Cuando Eichmann comenz6 a
trasladar judios en trenes,

él subi6 a los vagones, se par6 en las vias, corrié a lo largo de
los techos de los vagones y entregd montones de pases de
proteccién para las personas dentro de los trenes, para salvar
vidas judias adicionales. Los soldados alemanes tenian
ordenes de abrir fuego, pero quedaron tan impresionados con
el valor de Wallenberg que deliberadamente apuntaron hacia
el cielo. (Larsson)
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La ultima victoria de Wallenberg fue evitar que el gueto principal de
Budapest fuera exterminado por las fuerzas de las SS, que temian el
inevitable avance de las tropas rusas y planeaban dar un golpe final a
los judios ahi atrapados. Gracias a un alto mando en las SS y sus
increibles dotes de negociacion, logré persuadir de dejar a los judios
del gueto con vida, a fin de que Wallenberg no acusara al lider de las
SS como criminal de guerra. Asi, se salvaron alrededor de 70,000
judios. (Oestreicher) En total, Raoul Wallenberg salvé alrededor de
120,000 judios. Wallenberg era una leyenda entre la comunidad judia,
un angel protector. (Oestreicher)

Al concluir la guerra, Wallenberg “intentd negociar con los soviéticos
y asegurarse que éstos cuidarian a los judios liberados.” (Zadoff 504)
Sin embargo, un malentendido llevd a los soviéticos a pensar que
Wallenberg era un espia aleman, por lo que, escoltado por dos
soldados soviéticos, partié hacia Debrecen como se le habia solicitado
para un interrogatorio. La ultima vez que estuvo en Budapest, el 17 de
enero de 1945, Wallenberg dijo: “no sé si soy un huésped de los
soviéticos o su prisionero,” luego de lo cual, desaparecid. (504) En
afios posteriores, el gobierno ruso acept6 haber arrestado a Wallenberg
y confirm6 su muerte en una prision soviética en 1947. No obstante, se
conoce por testimonios posteriores que la version soviética no era
veridica. (504) No se conoce a ciencia cierta del paradero de
Wallenberg o de su fecha y lugar de fallecimiento. Sin embargo, pasé

a la historia como un héroe de los judios del Holocausto.

2.2.1.2.  Reconocimientos.
El mundo entero estd consciente del heroismo de Raoul Wallenberg.
Es por ello que su reconocimiento es visible a nivel internacional. En
1947, Hungria edifico el primer monumento en su honor, en Budapest.

A partir de ese entonces, se han construido méas de 30 monumentos a
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su memoria en ciudades como Nueva York, Los Angeles, Toronto,
Santiago de Chile, Jerusalem, entre otros. También se han nombrado
calles y parques de todo el mundo bajo su nombre. La lista de libros y
documentales sobre su vida y heroica mision en Budapest es larga.
Otro tipo de reconocimiento son las estampillas oficiales que cinco
paises han otorgado ya en su memoria: Israel, Estados Unidos,

Argentina, Uruguay y Suecia.

Uno de los mayores reconocimientos ha sido el nombramiento de
Ciudadano Honorario de Estados Unidos (1981), Canada (1985) e
Israel (1986). (The Raoul Wallenberg Committee Web Page) En 1963
fue reconocido por la Autoridad de Recordacion de los Martires y
Héroes del Holocausto Yad Vashem como ‘Justo de las Naciones’.
(Yad Vashem Web Page) Por ultimo, es importante mencionar al
instituto que lleva su nombre: Raoul Wallenberg Institute of Human

Rights and Humanitarian Law.

2.2.2. Sempo Sugihara
2.2.2.1. Biografia
“Voy a tener que desobedecer a mi gobierno, pero si no lo hago,

estaria desobedeciendo a Dios.” - Sempo Sugihara

Sempo Sugihara nacié el 1 de enero de 1900, en el seno de una familia
de clase media de la isla de Honshu, al norte de Japon. Debido a un
dialecto del japonés, Sempo es también conocido como ‘Chiune’. (US
Holocaust Memorial Museum USHMM, Chiune (Sempo) Sugihara
Web Page) Sugihara se gradud en el exclusivo Harbin Gakuin, un
centro japonés para expertos en la Union Soviética. Por su formacion y
capacidad, Sugihara fue el elegido para negociar con los soviéticos la
adquisicion de la via del tren del norte de Manchuria en 1932. Por

54



esto, y por su fluido conocimiento del idioma ruso, Sugihara fue
enviado como cénsul de Japon en Kovno, Lituania, en 1939 con el fin
de informar a su gobierno sobre los movimientos de las tropas
soviéticas y alemanas en la region baltica. Sugihara fue el primer

diplomaético representante de Japdn es ese pais. (USHMM)

El diplomatico se trasladdé a Kovno junto con su esposa y tres hijos.
Sin embargo, en el verano de 1940, cuando Lituania fue anexada a la
Unidn Soviética y por orden de los mismos, todos los diplomaticos
extranjeros recibieron la orden de abandonar el pais. (Zadoff 468) A
comienzos de Agosto, cuando Sugihara se preparaba ya para
abandonar el pais, una delegacion de judios llegd hasta su hogar donde
funcionaba el consulado japonés, solicitdindole ayuda para los
refugiados judios que en Lituania ahora ya no tenian seguridad. (Yad
Vashem, Visas to Japan Web Page) EIl representante de este grupo
judio, Zeach Warhaftig, explico a Sugihara la situacion de los
refugiados judios en ese momento. Las puertas del mundo estaban
cerradas para ellos y era imposible conseguir visas para cualquier pais.
Sin embargo, el grupo judio veia en Curazao una esperanza.
Aparentemente la colonia holandesa no requeria de visas para su
ingreso. Sin embargo, el grupo judio requeria de visas de transito
japonesas para poder arribar a su destino, atravesando la Unidon
Soviética y Japdn, ya que las vias por el oeste estaban totalmente

cerradas. (Yad Vashem)

El consul japonés sabia cuél seria la respuesta del gobierno japones
ante este pedido. Sin embargo, realizé la consulta y esperé que, con
suerte, obtenga una respuesta positiva. Sugihara no esperd hasta
obtener la respuesta de su gobierno para emitir las visas; de una u otra
forma sabia que la respuesta de su gobierno seria negativa y que la

necesidad de los judios que por dias esperaban impacientes ante la
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puerta de su casa era mas relevante. (Yad Vashem) Efectivamente, la
respuesta del gobierno japonés fue negativa en las tres ocasiones que
consul solicitdé permiso a su gobierno. A pesar de ello, Sugihara emitid
visas para todos los judios que lo requirieron. (Yad Vashem) A pesar
de que sabia que esto significaria la pérdida de su trabajo e incluso
poner en una situacion de peligro a su familia, en total Sugihara emitio
alrededor de 3,500 visas de transito para judios. La mayoria de ellos
lograron salvar sus vidas de la masacre nazi en Lituania un afio
después. Sin embargo, la decision de emitir las visas de transito fue
una decisién tomada no solamente por Sugihara, sino por su familia,

quienes lo apoyaron en esta dificil situacion. (Yad Vashem)

Durante dias, €l y su esposa, Yukiko Sugihara, emitieron hasta 300
visas por dia, todas escritas a mano. Segun relatos de su esposa,
Sugihara no se detenia siquiera para comer, por lo que ella debia
Ilevarle comida a su despacho. Por las noches, ella debia darle masajes
en sus cansados brazos y manos. (Jewish Virtually Library, Chiune
and Yukiko Sugihara Web Page) Sugihara emiti6 visas incluso en el
hotel donde se hosped6 antes de su partida de Lituania y hasta el
ultimo momento en el que se subio al tren en la estacion donde partio
hacia Alemania. (Yad Vashem) Sugihara incluso dio visas a judios que
no tenian papeles. Tras la victoria de los soviéticos en 1944, Sugihara
y su familia, asi como muchos otros diplomaticos, fueron arrestados
por ser pertenecientes a paises enemigos. Permanecieron asi durante
tres afios, cuando finalmente pudieron retornar a Japén en 1947,
(USHMM) A su regreso a Japon en 1947 Sugihara fue expulsado del
servicio diplomatico, dedicandose a trabajos ocasionales para poder
subsistir. (Yad Vashem)

2.2.2.2. Reconocimientos
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Sugihara nunca habl6 de su labor humanitaria en Lituania. Fue recién
en 1969 cuando un judio al cual él habia salvado lo encontr6 y
difundio la noticia con otros judios que habian corrido la misma suerte
gracias al consul japonés. Desde entonces, los sobrevivientes
testificaron al museo del Holocausto en Israel Yad Vashem para que
Sugihara fuese reconocido con el honor mas grande de Israel: Justo de
las Naciones, situacion que se hizo realidad en 1985, un afio antes de

su muerte. (Jewish Virtually Library)

2.2.3. Aristides de Sousa Mendes
2.2.3.1. Biografia
“No podria haber actuado de otra manera, por lo tanto acepto todo lo

que me ha sobrevenido con amor.” - Aristides de Sousa Mendes.

Aristides de Sousa Mendes nacié la mafiana del 19 de julio de 1885,
en un pueblo del norte de Portugal, de una familia conservadora
catolica. (Fralon, A Good Man in Evil Times 1) Aristides, asi como su
hermano gemelo César, termind la carrera de leyes en la Universidad
de Coimbra en 1907. (8) Posteriormente, ambos hermanos decidieron
continuar con su formacién como diplomaticos, culminando sus
estudios en 1910. (12) Desde entonces, junto con su esposa, se
embarcé en una larga trayectoria de misiones diplomaticas en

diferentes lugares. (13)

Su Gltima mision la realizo en 1939, cuando fue enviado como Consul
General de Portugal en Burdeos, Francia. En los meses de primavera
de 1940, debido a la proxima rendicion de Francia ante Alemania,
miles de refugiados —entre ellos miles de judios- buscaban escapar del
pais a través de la frontera sur del Estado francés con Espafia, para
luego atravesar el pais hasta llegar a Portugal, donde finalmente

zarparian hacia el continente americano. Sousa Mendes otorgd visas
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para refugiados de distintas nacionalidades que tenian el mismo
destino hasta el 10 de mayo de 1940. En este dia, con la conquista de
Holanda, Bélgica y Luxemburgo por parte de Alemania, el gobierno
portugués prohibié la emision de méas visados para refugiados,
especialmente judios, con el fin de parar el éxodo de los mismos a
través de Portugal. (Yad Vashem, The Insubordinate Consul Web

Page)

Miles de refugiados y judios se congregaron en las afueras de la
Embajada de Portugal en Burdeos, solicitando la visa que los llevaria
hacia su salvacién. Sousa Mendes, testigo de la situacion de los
refugiados y del peligro que corrian sus vidas, decidio emitir de todas
maneras las visas que los refugiados requerian, incumpliendo las
6rdenes de su gobierno. Siendo testigo de la precaria realidad
econdémica de algunas familias, acordd emitir visas incluso para
quienes no podian pagar su valor. (Yad Vashem) Con la ayuda de dos
de sus hijos y de algunos judios, instalé una oficina provisional donde,

sin descanso, emitié cuantas visas le fue posible.

Los rumores sobre el cénsul portugués que emitia visas para
refugiados y judios en Burdeos llego a oidos de las autoridades en
Lisboa, por lo que se orden6 que Sousa Mendes retornada
inmediatamente a Portugal, cesando sus actividades de cénsul. En su
regreso a su pais, paso por el consulado de Portugal en Bayona, donde
se detuvo para insistirle al consul local que otorgara visas para todos
los refugiados que, al igual que en Burdeos, se encontraban
congregados fuera del local consular de Bayona. EI mismo Sousa
Mendes emitio visas en esta localidad, e incluso acompafié a grupos de
judios hasta la frontera con Espafia para asegurarse de que no habria
ningun problema con las autoridades y el documento emitido. (Yad
Vashem)
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A su regreso en Lisboa, Sousa Mendes fue expulsado de su cargo de
diplomatico, dejandolo sin trabajo para poder sustentar a su familia de
13 hijos. Fallecio en la total indigencia en 1954. (Yad Vashem) Segun
el registro del consulado en Burdeos, Aristides de Sousa Mendes logro
emitir 2.862 visas entre el 1 de enero y el 22 de junio de 1940. De ese
total, 1.575 visas fueron emitidas en los Ultimos diez dias de su carrera
consular, del 11 al 22 de junio. (Zadoff 456)

2.2.3.2.  Reconocimientos.
En 1967, Sousa Mendes fue nombrado post-mortem por Yad Vashem
como Justo de las Naciones. Fue recién en 1988 que la Asamblea de la
Republica de Portugal, reconociendo su labor, lo reintegré de forma
postuma a su grado de diplomatico. Finalmente, en 1996, su familia
fue indemnizada por el gobierno. (Zadoff 456) Asi mismo, bajo su
nombre se creo en el afio 2000 la Fundacion Sousa Mendes, que busca
preservar la memoria del cénsul portugués y de su rol en el

Holocausto. (Sousa Mendes Foundation Web Page)
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Capitulo 3

Manuel Antonio Mufioz Borrero: Consul Ecuatoriano en Estocolmo.

“Sé justo antes de ser generoso; sé humano antes de ser justo.”
Cecilia Bohl de Faber
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3. Manuel Antonio Mufioz Borrero: Cénsul Ecuatoriano en Estocolmo.

Los casos mencionados en el capitulo anterior son tan sélo una pequefia muestra del
heroismo y la voluntad de hacer el bien, ain en tiempos dificiles. Asi como Aristides
de Sousa Mendes, Sempo Sugihara o Raoul Wallenber, miles de seres humanos mas
ayudaron a preservar vidas durante una época tan oscura de la historia del hombre
como Holocausto. Hoy, gracias a las investigaciones del Dr. Efraim Zadoff, el
Ecuador puede enorgullecerse sabiendo que un compatriota -cuencano- se suma a la
lista de héroes silenciosos del Holocausto, que arriesgando su vida hicieron lo que
estuvo a su alcance para salvar a cuantos judios pudieron. Manuel Antonio Mufioz
Borrero es ese héroe que permanecio en el anonimato hasta hace pocos afios y que

hoy es motivo de estudio y reconocimiento de la presente investigacion.

3.1. Biografia.
El Dr. Enrique Mufioz Larrea, sobrino de Mufioz Borrero y quien ha contribuido
con valiosos testimonios sobre el cénsul, cuenta que “Manuel Antonio Mufioz
Borrero fue el segundo entre 12 hermanos. Naci6 en Cuenca el 4 de febrero de
1891 y fue bautizado el 11 del mismo mes por el padre Julio Matovelle, siendo
su padrino Don Antonio Vernaza, tio abuelo natural de Cali.” (Mufioz Larrea)
La familia de Manuel Antonio, tanto por sus raices paternas como maternas, era
reconocida y muy bien posicionada dentro de la sociedad cuencana. Sus
antepasados se habian destacado en diferentes ambitos, ganandose el aprecio de
la sociedad. Por mencionar un ejemplo podemos recordar a su abuelo materno,
Antonio Borrero Cortazar, Presidente del Ecuador en el periodo 1875 - 1876, 0 a
su mismo padre, Alberto Mufioz Vernaza, reconocido diplomatico, politico y

militar cuencano.*

Mufioz Borrero realizo sus estudios primarios en el Real Colegio Seminario, un
Seminario Diocesano. Este colegio “fue creado hacia 1807 por el obispo D.
Andrés Quintian Ponte y Andrade y condecorado por el Rey en 1815 para poder
ostentar la calidad de ‘REAL’.” (Mufioz Larrea) En el mismo se formo con

*\er Anexo 1.
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grandes pensadores, entre ellos “Nicanor Aguilar, Juan Maria Cuesta, Jesus
Arriaga y el obispo Manuel Maria P6lit Lasso, que marcaron un hito muy
importante en la cultura de Cuenca.” (Martinez, Pasaporte a la Vida 48) Se

gradud de bachiller en 1911, en el Colegio Benigno Malo.

En 1913 acompafi6 a su padre, Antonio Mufioz Vernaza, en un viaje a
Colombia, donde junto con su hermano Alberto Mufioz Borrero colaboraron en
las labores que su padre tendria que desempefiar como Embajador
Plenipotenciario del Ecuador ante el pais vecino. (Mufioz Larrea) Entre estas
obligaciones, colaboraron en las negociaciones que desembocaron en la firma
del Tratado limitrofe entre Colombia y Ecuador, al cual se lo Ilamé Tratado
Mufioz Vernaza-Suarez, suscrito el 15 de julio de 1916. Dicho tratado buscd
establecer de manera definitiva los limites entre ambos paises, para lo cual el
Ecuador cedi6 aproximadamente 180,000 km2 en una manera de saldar parte de
las deudas del pais con Colombia y de permitir a la vez que el pais vecino
tuviese salida al Amazonas. (Avilés Pino, Tratado Mufioz Vernaza-Suarez Web
Page) Durante sus afios de estadia en Bogota, continu6 con su formacion
académica en la Universidad Nacional de Bogota, donde en 1919 se doctor6 en

Derecho y Ciencias Politicas. (Mufioz Larrea)

En sus afios de permanencia en Colombia es donde inici6 su carrera
diplomaética, desempefiandose primero como Agregado Civil en la Embajada del
Ecuador en Bogota, para posteriormente ser nombrado Primer Secretario en
1917. Con el transcurrir de los afios y su buen servicio a la Cancilleria
ecuatoriana, Mufioz Borrero fue designado Encargado de Negocios en 1922
dentro del servicio para la Embajada, en el cual permanecio considerable tiempo
debido al litigio entre Ecuador y Colombia. (Dorfzaun, Corrientes de resistencia
contra el nazismo 16, 17) Fue durante sus afios de vida en Bogotad donde,
ademas de desempefiarse en sus tareas diplomaticas, conocié a su futura esposa,
Carmen van Arken Mallarino, hija de un migrante holandés y nieta del ex
Presidente de Colombia Manuel Maria Mallarino, con quien contrajo nupcias en
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1919. (Martinez 49) Permanecio en Colombia hasta el afio de 1931 cuando el
Gobierno ecuatoriano lo nombrd Consul General del Ecuador ante el Reino de
Suecia. Sin embargo, su matrimonio con Carmen van Arken no duraria mucho
tiempo después de su mudanza hacia Estocolmo. Asi, en el afio de 1934 el
matrimonio Mufioz van Arken se disolvio, y Carmen regres6 a su natal
Colombia. (51)

Desde 1931 y durante los siguientes treinta y tres afos, Manuel Antonio se
radic6 en Estocolmo, desempefidndose en el cargo de Cdnsul General hasta
1935 cuando fue designado Consul honorario, posicidén que ocuparia hasta 1942,
fecha en la cual fue revocado definitivamente de este cargo. (Dorfzaun 18)
Desde entonces, gracias a los contactos que realizé en los afios que vivid en
Colombia y a su excelente conocimiento de idiomas, trabaj6 en la Embajada de
Colombia en Suecia como Relacionador Publico (Dorfzaun 18), Consultor

Juridico y traductor de documentos oficiales. (Mufioz Larrea)

Manuel Antonio Mufioz Borrero era un hombre austero, que llevé un estilo de
vida modesto y sencillo. (Dorfzaun 17) Es importante reconocer que, a partir de
su nombramiento como Cdnsul honorario, su situacion econémica se Vvio
desmejorada sustancialmente dado que -como lo nota el analisis del Capitulo 1-
un Coénsul honorario no cuenta con un sueldo de Cancilleria, sino que por el
contrario, cobra un porcentaje determinado de los trdmites consulares que se
realicen. Permanecié en Estocolmo hasta 1964, cuando decide regresar a su
continente. En 1963 contrajo nupcias nuevamente con su ex esposa, Carmen van
Arken, aun cuando de por medio existian tres décadas de distancia. (Mufioz
Larrea) A su regreso, se radicé con su esposa en México D.F. donde vivi0 sus
ultimos afios. Mufioz Borrero visitaba la ciudad de Cuenca aproximadamente
tres meses cada afio, en cuyas ocasiones aprovechaba para reunirse con su
familia. En sus visitas a su ciudad natal, segun testimonios de su sobrina Martha
Mufioz Borrero, se hospedaba en el Hotel Cuenca. Lamentablemente regresé
para encontrar a muy poca familia. Muy afectado por la muerte de sus padres,
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constantemente preguntaba por ellos y por sus ultimos dias de vida. Siempre
contaba sus historias de su vida en Estocolmo, pero nunca menciond nada sobre

su trabajo como Cénsul del Ecuador. (Mufioz Borrero)

Durante su época de retiro se dedico a escribir editoriales y articulos de realidad
internacional para el periddico cuencano “Diario El Tiempo” (Martinez 91).
Escribia también para la prensa en México, sin dedicarse mayormente a alguna
otra actividad. (Mufioz Larrea) Gracias a su formacion y sobre todo a su
experiencia, publico varios estudios sobre politica internacional, historia
diplomatica y especialmente sobre la problemética escandinava. (Mufioz Larrea)
En sus dltimos afios de vida, en las ocasiones que visitd su ciudad natal, lucho
incansablemente para que se reconozca un monumento en la memoria de su
padre, Carlos Alberto Mufioz Vernaza, ya fallecido en el afio de 1941. (Mufioz
Larrea) Sus esfuerzos fueron escuchados el 12 de abril de 1967, cuando Manuel
Antonio vino al Ecuador para la inauguracién de dicho monumento, hoy
ubicado en las calles Mufioz Vernaza y Padre Aguirre. Finalmente, tras una
larga vida dedicada al servicio diplomatico ecuatoriano, “falleci6 en la Ciudad
de México el 5 de octubre de 1976 y fue enterrado en el ‘Cementerio Francés’,

en la misma ciudad.” (Mufioz Larrea)

3.2. Carrera Consular en Estocolmo (1931-1942)
3.2.1. Contexto Historico
3.2.1.1.  Ecuadory el mundo previo a la Il Guerra Mundial.
La situacion politica del Ecuador en la época previa a la 1l Guerra
Mundial no era precisamente estable. El historiador y fil6sofo Gabriel
Cevallos Garcia habla sobre la situacion politica del pais es su ensayo
Vision Personal de la Historia del Ecuador, publicado en la
compilacién La Historia del Ecuador, editada por Enrique Ayala
Mora, donde explica que ‘“entre 1930 y 1960, una serie de
convulsiones llenan no solamente las paginas de los diarios y revistas,

sino las de la Historia. Vive el Ecuador un periodo revuelto.” (Ayala
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Mora 97) El autor explica la inconstancia en el gobierno pero a la vez,
la fortaleza del pensamiento y las ideas, las mismas que forjaban poco
a poco los derechos sociales, reflejados en las posteriores

Constituciones.

Este periodo es a la vez una oportunidad en la que el Ecuador

se inserta con mayor fuerza en el sistema internacional; es una
etapa en que las grandes potencias intensifican su predominio
sobre la vida politica, econdmica y comercial del mundo, y para
el caso de América Latina, se acentua de forma indeleble la
presencia y poderio de los Estados Unidos de América. (AFESE,
Ecuador en el Mundo 1830-2006 98)

Por otro lado, la idea de la Sociedad de Naciones fue vista por los
paises latinoamericanos como una oportunidad para promover el
panamericanismo en respuesta al poderio estadounidense. Sin
embargo, con “el avance japonés sobre China, la conquista italiana
sobre Etiopia, y sobre todo la destruccion del orden centroeuropeo por
una Alemania que, desde 1933, se ha hecho fascista,” (98) se perdi¢ la
esperanza de que la Sociedad de Naciones llegase a representar dicha

unién, misma que se desintegré totalmente con el inicio de la guerra.

La fallida idea de la Sociedad de Naciones evidencié la necesidad de
otra instituciébn que organice los esfuerzos de las naciones
latinoamericanas bajo un mismo organismo. Por ello durante las
décadas anteriores a la Il Guerra Mundial, las Conferencias
Panamericanas

fueron generando un clima de acercamiento reforzado por
algunos mecanismos para coordinar las politicas exteriores,
aunque no dejaban de manifestarse resistencias, como las
expresadas por Argentina, que se consideraban favorables al Eje.
(99)

Las corrientes pro salvamento judio se hacian notar cada vez mas

durante los comienzos de la década de los 40. Entre las mas
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destacadas organizaciones que velaban por salvar al mayor nimero de
judios durante la guerra se encontraban el Congreso Judio Mundial, el
Comité de Salvamento de los Judios Europeos, la Agencia Judia, entre
otros. (Zadoff, Pasaportes de Ecuador para la Proteccion de Judios
en la Shoa 6) Sin embargo, sin la cooperacion de los paises neutrales
0 ajenos a la guerra, los esfuerzos de estas organizaciones no tenian el

alcance que deseaban.

La posicion de los paises Latinoamericanos y de los Estados Unidos
frente a la migracién de refugiados judios hacia el continente
americano fue durante la decada de los treinta y los primeros afios de
la guerra reticente a receptar a estos grupos en sus paises.
Irénicamente, los paises con menor capacidad en infraestructura y de
plazas de trabajo tenian mayor apertura que aquellos paises mas
desarrollados. Argentina o Brasil, por ejemplo, se rehusaban a recibir
a refugiados, mientras que el Ecuador, bajo la presidencia del Dr. José
Maria Velasco Ibarra, propuso a una organizacion judia de Paris — la
Comité pour [’étude de [’agriculture, de [’industrie et de
I'immigration en Equateur- alrededor de 485,000 hectareas de
territorio en diferentes areas del pais para que en ellas se pudieran
asentar grupos masivos de migrantes judios en 1935. (Avni, Los
Paises de América Latina y el Holocausto 85) A pesar de la iniciativa,
este proyecto no se concret6 en la practica ya que al ser el Ecuador un
pais principalmente agricola, el pais no daria abasto para la gran
cantidad de intelectuales judios que deseaban venir. Por otro lado, las
condiciones geogréaficas del pais y de los territorios que se destinaron
para este proyecto, sumados a la falta de vias de comunicacion y la
carencia de financiacion, detuvieron esta iniciativa que, a pesar de no
haberse realizado, demostroé la voluntad del pais por receptar a judios
migrantes. (Zadoff 220)

66



En 1939, luego del estallido de la 1l Guerra Mundial, se utiliz6 un
nuevo mecanismo de consulta para los paises de América Latina. Se
realizaron reuniones donde se realizaban declaraciones y resoluciones
“dirigidas a manifestar la solidaridad continental, y evitar y condenar
cualquier agresion extra continental, asi como toda intervencion o
actividad extranjera.” (AFESE 99) De esta manera, en la reunion de
cancilleres en Panama se acordd declarar zona de seguridad
continental “a los mares vecinos,” hasta una distancia de 300 millas
de sus costas. Sobre estas bases interamericanas, a partir de diciembre
de 1941 cuando los EEUU ingresaron en la contienda luego del ataque
a Pearl Harbor, los paises americanos declararon paulatinamente la
guerra al Eje. (99,100) Esto evidencié un claro sentimiento de
integracion de los paises latinoamericanos, asi como el inicio de la

adopcidn de una politica exterior comdn.

A pesar de ello, la politica latinoamericana frente al intercambio judio
por prisioneros alemanes en America Latina era clara. El 31 de mayo
de 1943, en la reunion del Comité Asesor de Emergencia para la
Defensa Politica que incluia a todos los paises de América, misma que
tuvo lugar en Montevideo, se adoptd “la decision de evitar en la
medida de lo posible todo canje de prisioneros.” (Zadoft, Pasaportes
de Ecuador para la Proteccion de Judios en la Shod 10) Ya sea
debido a los efectos en las sociedades latinoamericanas por el éxodo
de inmigrantes judios o por los efectos econdmicos que esto pudiera
provocar, esta tendencia de resistencia a recibir corrientes de
migrantes provenientes de Europa se mantuvo hasta 1944. Finalmente,
con la creacion del War Refugee Board en febrero del mencionado
afio, la posicion de los Estados Unidos en el tema cambi6 y favorecid
la salvacion de judios refugiados por la guerra. Esto se vio reforzado
en la siguiente sesion del Comité el 31 de mayo de 1944, donde se

accedid a que los gobiernos latinoamericanos reconocieran dichos
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pasaportes por razones humanitarias. (10) La influencia que esto tuvo
en la politica de los paises latinoamericanos —y del Ecuador- permitio
que en marzo de ese mismo afio el gobierno ecuatoriano cambiara su

posicion al respecto.

3.2.2. Su Rol en la funcion consular

Es justamente debido a su formacion y su destacado rol en Colombia
durante los afios que acompafié a su padre en la mision, que el gobierno
ecuatoriano lo nombré Consul General del Ecuador ante el Reino de Suecia,
razén por la cual Mufioz Borrero partié hacia Estocolmo en el afio de 1931.
(3) Se desemperio en ese cargo durante los primeros afios de su estadia en el
pais escandinavo. En el afio de 1935 el gobierno ecuatoriano decidio retirar
a Mufioz Borrero del cargo de Consul General para nombrarlo Cénsul
Honorario. (Mufioz Larrea)

La disminucion notable de su cargo, responsabilidades y salario fruto de
esta decisiébn se debieron, segun su sobrino Enrique Mufioz Larrea,
principalmente a la falta de apoyo y popularidad del Cénsul en el Ecuador,
especialmente en Quito. El peso y la imagen de Manuel Antonio Mufioz
Borrero y su familia eran reconocidos dentro de la sociedad cuencana.
Como se ha mencionado, la distinguida trayectoria de la familia del Consul
y especialmente los méritos de Mufioz Borrero no pasaban desapercibidos
en esta ciudad. Sin embargo, en aquel entonces las élites que manejaban el
poder en el gobierno ecuatoriano provenian de la capital, y en este sentido,
la ciudad de Cuenca se encontraba lejos todavia de representar el peso
politico que tiene hoy en dia. Por este motivo, el Consul pudo no haber
contado con el apoyo necesario desde la capital para continuar en el cargo,
por lo que Mufioz Borrero recibié esta injusta disminucién de su cargo.

(Mufioz Larrea)
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Por otro lado, el principal investigador del caso de Mufioz Borrero, Dr.
Efraim Zadoff, opina que en la época no habia tradicion de consules de
carrera como los conocemos hoy en dia, por lo que las posiciones en cargos
diplomaticos provenian normalmente de relaciones politicas o familiares.
Es por ello que, debido a la inestabilidad politica del Ecuador en la época y
al constante cambio de gobiernos, Manuel Antonio fue nombrado Cénsul
honorario luego de haber sido Cénsul General del Ecuador en Estocolmo.
(Zadoff)

El caso de los 80 pasaportes ecuatorianos.
Segun la informacidn recolectada por el Dr. Efraim Zadoff sobre este caso,
en 1941

se mantuvieron negociaciones entre la compafiia naviera sueca
Johnson Line, un grupo de 80 personas de ciudadania polaca
que residian en la zona este de Polonia ocupada por la Union
Soviética y el consul Mufioz Borrero sobre la posibilidad de
inmigracion de este grupo a Ecuador. (Zadoff, Pasaportes de
Ecuador para la Proteccion de Judios en la Shoa 3)

El consul Mufioz Borrero habia recibido instrucciones del gobierno
ecuatoriano para que tramite visas ecuatorianas para el grupo de 80 polacos
con el cual se habian mantenido conversaciones previas. De este grupo de
80 personas, solamente once no eran judios. (3) Esto queria decir que la
mayoria de estas personas carecian de ciudadania alguna gracias a las leyes
de la época que privaban a los judios del derecho a gozar de la misma. Esto
los dejaba solamente con una salida: obtener un pasaporte ecuatoriano v,

posteriormente, una visa de transito para poder viajar a Ecuador u otro pais.

(3)

El grupo que necesitaba los pasaportes estaba representado por Jézef
Wentland, un judio que contaba con la confianza de la embajada de Polonia
en Turquia, quien se puso en contacto con Mufioz Borrero para que le

enviase los pasaportes en blanco y sellados con visa ecuatoriana. Al no
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existir un Consulado ecuatoriano en Estambul, se acordd enviar los
pasaportes al Consulado chileno en Estambul, donde Wentland se
encargaria de retirar los pasaportes y de llenarlos debidamente. (3) Segun
Wentland, el Consul chileno en Estambul, Héctor Briones Luco, tendria
conocimiento del caso. Dadas las instrucciones que habia recibido Mufioz
Borrero de su gobierno, y bajo el razonamiento de que si el grupo recibio el
visado para ingresar al Ecuador, podria por lo tanto hacerles llegar los
pasaportes ecuatorianos para que los mismos sean llenado con los datos
correspondientes, el Consul envié 100 pasaportes -20 mas de los requeridos
en casos de errores en la transcripcion de datos- al Consulado de Chile en
Estambul, el 30 de junio de 1941. (3) Desafortunadamente, el Consul
Briones Luco desconocia de esta operacién, aprobada por el gobierno
ecuatoriano, ejecutada por el Cénsul Mufioz Borrero y a cargo del polaco
Jozef Wentland. Briones, al recibir los pasaportes ecuatorianos en su
despacho, informd de este suceso a su Cancilleria en Santiago de Chile, la
cual informo de los hechos a la Embajada de Ecuador en Chile y ésta a su
vez a Cancilleria en Quito. Mientas la Cancilleria del Ecuador se encargaba
del asunto, el Consul chileno en Estocolmo fue solicitado averigle sobre los
sucesos, motivo por el cual entrevistd a Mufioz Borrero, quien le demostrd
con la correspondencia que habia recibido del Ecuador que habia acatado
las 6rdenes de su gobierno.” Este informe fue transmitido a Briones Luco,
quien a su vez inform¢ a Cancilleria en Santiago de Chile. De esta manera,
Briones envido de vuelta los pasaportes a Mufioz Borrero. (4) El

malentendido parecia haberse solucionado.

Sin embargo, la Cancilleria de Ecuador curiosamente no acepto las
explicaciones de Mufioz Borrero, destituyéndolo de su cargo de Consul
honorario del Ecuador en Estambul el 6 de febrero de 1942 mediante

Acuerdo Presidencial No. 9° y ratificado mediante Comunicacién al

% Comunicacion G.3.1.12.20. Archivo Histérico de Cancilleria. Ver Anexo 2.
® Acuerdo T.1.3.15. Archivo Historico de Cancilleria. Ver Anexo 3.
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Consulado ecuatoriano enviado el 6 de febrero de 1942’. (4) Mufioz
Borrero apelé a su gobierno para que se reconsiderara la decision,
explicando los hechos mediante el documento cablegrama adjunto a esta
investigacion.® Sin embargo, el Ecuador no reconsiderd esta decision.
Mufioz Borrero envio también una peticion a la Cancilleria de Colombia
para que la misma, mediante la Embajada de Ecuador en Bogotd, interceda
por él en este asunto, pero esta intervencion tampoco fue escuchada. (4) De
esta manera, las funciones consulares del Dr. Manuel Antonio Mufioz
Borrero culminaron en Estocolmo el 6 de febrero de 1942. O por lo menos,
eso se pensaba.

La decision del gobierno ecuatoriano de destituir a Manuel Antonio Mufioz
Borrero de su cargo de Consul honorario en Estocolmo y desligarse a la vez
de la responsabilidad en este tema se puede entender desde dos
perspectivas. En primer lugar, como lo explica el Dr. Zadoff, debido a la
gran sensibilidad del tema de la emigracion judia y de refugiados en
general, lo que conllevaba a una desesperada busqueda por la obtencién de
visas en los paises neutrales a la guerra. En algunos casos se hablé incluso
de venta de visas en determinados consulados. Conflictos similares

representaban una gran problematica en paises de toda América Latina. (5)

Por otro lado -y lo méas importante- la estabilidad de los gobiernos en el
Ecuador en las décadas de los treinta y cuarenta era un verdadero talon de
Aquiles. El aguel entonces gobierno del Presidente Arroyo del Rio y sobre
todo Cancilleria hubiera sido desacreditado y victima de criticas si la
situacion de los pasaportes ecuatorianos para ciudadanos polacos salia a la
luz. (5) En palabras del Dr. Gerardo Martinez, en entrevista para esta
investigacion, el gobierno de Arroyo del Rio fue “deliberadamente liberal”,

posicién contraria a la ideologia conservadora de ex Coénsul, lo que da a

" Comunicaciones L.25.98. Archivo Histérico de Cancilleria. Ver Anexo 4.
8 Documento No.G.3.1.12.20, Archivo Histérico de Cancilleria. Ver Anexo 5.
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pensar que la destitucion de Mufioz Borrero tuvo un claro tinte politico.
(Martinez) La comunicacion de Cancilleria donde se destituia a Mufioz
Borrero de su cargo se vio reforzada posteriormente con una solicitud de la
misma para el gobierno sueco donde se pedia que se requisara el consulado
con todos sus archivos y sellos, solicitud que —afortunadamente- no fue
atendida por los suecos. (Zadoff 5) Esto dio rienda suelta a otro tipo de

eventos.

La labor oculta de Mufioz Borrero.

Dado que el gobierno sueco no atendid la peticion de Cancilleria de
requisar los documentos y sellos del consulado ecuatoriano en Estocolmo,
Mufioz Borrero siguid ejerciendo el cargo de Coénsul honorario por lo
menos hasta mediados de 1943, momento en el cual Cancilleria reiterd su
pedido y el hasta entonces Consul debio dejar definitivamente su cargo. Sin
embargo, lo que nos trae a este estudio es la labor de Mufioz Borrero
durante el periodo de su ejercicio ilegal como Consul honorario del Ecuador
en Estocolmo. Gracias a los estudios del investigador Efraim Zadoff, asi
como de testimonios y evidencia de la época, es posible saber hoy que el ex
Consul colabord, como los diplomaticos estudiados anteriormente, en la

labor de salvamento de judios durante la Il Guerra Mundial.

El contexto histérico que permite entender mejor esta situacién comprende,
en primer lugar, las Leyes de NUremberg aprobadas en 1935 con las cuales,
entre otras cosas, los judios perdieron todo derecho de gozar de una
nacionalidad. (11) Sin nacionalidad y en su calidad de judios, eran
candidatos idoneos para ser enviados a campos de exterminio. Sin embargo,
gracias a la apertura de la Alemania nazi para que un mayor numero de
judios con nacionalidad de paises neutrales -especialmente de paises de
América Latina- pudieran ser canjeados por prisioneros alemanes, se
contribuyd a que de alguna manera un gran numero de judios salvaran su

vida.
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Es asi que, aproximadamente en la primera mitad de 1943, un grupo de
judios se dirigieron al consulado ecuatoriano en Estocolmo y a Manuel
Antonio como Coénsul honorario en la época, para solicitarle su ayuda en
esta mision. (5) Mufioz Borrero, no solamente no podia ejercer el cargo de
Consul honorario por su cancelacion un afio atrés, sino que no contaba con
la autorizacion de su gobierno para emitir pasaportes ecuatorianos para
judios, menos aun con la politica discriminatoria en contra de los migrantes
judios. A pesar de ello, Mufioz Borrero decidio colaborar con esta causa,
muy probablemente consciente de la situacién a la que se exponia. Si bien
los pasaportes que emitié Mufioz Borrero no servirian para la emigracion de
judios al Ecuador sino solamente para la proteccion de sus vidas, el
incumplimiento era claro. Sin embargo, la necesidad de los judios de
obtener un pasaporte que certifique su nacionalidad era literalmente de vida

0 muerte.

A partir de entonces, Mufioz Borrero, ayudado por el rabino Abraham Israel
Jacobson asi como de otros judios, emiti6 pasaportes ecuatorianos llenados
con los datos y fotografias que estos colaboradores judios se encargaban de
proporcionarle. En algunos casos, el Consul Mufioz Borrero emitio incluso
cartas y certificados que respaldaban la veracidad de los pasaportes cuando
los nazis cuestionaban los mismos. (6) A través de los testimonios de
sobrevivientes, sus familiares, el notario publico Bengt Steuch quien
certificaba las copias de los pasaportes emitidos por Mufioz Borrero, v el
mismo ex Cénsul, el precio que se cobraba por la emision de estos
documentos era el estipulado en la tasa oficial del servicio consular, que
varia segun las versiones entre 10 a 48 ddlares americanos de aquella época.
(7) Segun versiones de judios que acudian donde el notario publico, en
algunas ocasiones el consul aceptaba pagos en cuotas, e incluso habria
entregado pasaportes gratuitamente en casos en los que quien recibia el

documento no tuviere las posibilidades para pagarlo. (8)
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Se debe hacer énfasis en el asunto de que Mufioz Borrero no aproveché la
emisién de pasaportes para judios para acumular dinero. Por el contario; su
situacion econdmica, sobre todo desde su nombramiento como Consul
honorario, se vio desmejorada al ya no gozar de un sueldo fijo de
Cancilleria, sino al cobrar un porcentaje por sus trdmites consulares. Por
otro lado, el estilo de vida de Mufioz Borrero era, segun testigos y
conocidos, bastante modesto y austero. En una publicacion del Dr. Zadoff
se relata la historia de un sobreviviente judio que, luego de haber recibido
de manera gratuita el pasaporte emitido por Mufioz Borrero y de haber
salvado su vida gracias al mismo, retorné a Estocolmo para agradecer al
Consul por su labor. Al ver la “deplorable situacién econdémica en la que se

encontraba le dio una suma de dinero.” (8,9)

Bergen-Belsen

El campo de concentracion de Bergen-Belsen, ubicado en el norte de
Alemania, fue creado en 1943 con el fin de ser un “campo de detencion de
prisioneros que serian luego intercambiados por prisioneros alemanas en
poder de los Aliados.” (Zadoff, Shod 151) El campo de Bergen-Belsen se
caracterizaba por tener subdivisiones dentro del mismo, donde se agrupaban
a los judios dependiendo de cudl sea su fin. Una de estas subdivisiones, el
“Campo de la estrella”, era el destinado para los prisioneros judios
candidatos para el canje por prisioneros alemanes en el extranjero. En el
mismo, los judios no debian utilizar obligatoriamente los uniformes de
prision como en las demas subdivisiones, pero sin embargo debian portar la

Estrella de David. De ahi provenia el nombre del campo. (151)

Un primer grupo de pasaportes ecuatorianos —se desconoce el nimero- fue
enviado hacia Polonia, de donde en julio o agosto de 1943 alrededor de
2,500 judios fueron enviados al campo de concentracion en Bergen-Belsen.
(Zadoff, Pasaportes de Ecuador para la Proteccion de Judiaos durante la
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Shoa 9) La mayoria de judios de este grupo portaban pasaportes
latinoamericanos. Sin embargo, debido a la todavia reticente politica de los
paises latinoamericanos y del Ecuador especificamente frente a la
migracion de grupos de refugiados judios, el gobierno no reconocio a los
portadores de dichos pasaportes, por lo que solamente un reducido grupo de
350 judios lograron salvar sus vidas de los campos de exterminio, de los

cuales solamente uno de ellos portaba un pasaporte ecuatoriano. (9)

A mediados de 1943, un segundo grupo de aproximadamente 300
refugiados judios portadores de pasaportes latinoamericanos provenientes
de la region norte de Francia en Vittel, fue enviado a Bergen-Belsen. Diez
personas de este grupo portaban pasaportes emitidos por Mufioz Borrero.
(9) A pesar de la campafia ya iniciada por la Cancilleria polaca en el exilio
en Londres para que los gobiernos latinoamericanos reconozcan a los
portadores de pasaportes pertenecientes a sus nacionalidades, de manera
que se pueda realizar el canje de prisioneros alemanes, la posiciéon del
Ecuador tard6 en llegar, y los diez portadores de pasaportes ecuatorianos
perecieron en Auschwitz-Birkenau en abril de 1944. (10)

Un tercer grupo de pasaportes emitidos por Mufioz Borrero fue destinado
para judios radicados en Holanda desde 1933. Gracias al cambio de politica
de los paises latinoamericanos y al reconocimiento de los pasaportes, diez
familias de este grupo lograron sobrevivir gracias a los pasaportes
ecuatorianos. Su testimonio permitié corroborar la accion humanitaria del
consul. (11) Las condiciones dentro del campo de Bergen-Belsen, sin bien
eran mejores que las de un campo de exterminio, llegaron a ser
terriblemente precarias en los Gltimos meses de la guerra. Lentamente éste
se convirtid en un campo de concentracion como otros, donde llegaban
trenes cargados con judios demasiado enfermos como para trabajar en otros

campos, asi como con las llamadas Marchas de la Muerte a comienzos de
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1945, en las cuales llegaron decenas de miles de judios evacuados de la
region oriental. (Zadoff, Sho4 152)

El intercambio de prisioneros se llevd a cabo a comienzos de 1945, cuando
un tren partié de Bergen-Belsen con 301 judios que portaban pasaportes
latinoamericanos -69 ecuatorianos- con destino hacia la frontera de Suiza.
En el camino, por lo menos la mitad de judios fueron bajados del tren en
campos de exterminio por sus deficientes condiciones de salud, en cuyo
caso no eran Optimos para el intercambio. 31 de ellos portaban pasaporte
ecuatoriano. Tras completar el viaje hacia su destino y tras revisiones y
tratamiento meédico, se embarcaron en un barco hospital estadounidense
hacia Argelia. (Zadoff, Pasaportes Ecuatorianos 13) Parecida situacion
sucedio tras un par de meses, donde en otro grupo de judios -15 con
pasaporte ecuatoriano- se transportaron hacia Therienstadt. Por lo menos 7

de ellos fallecieron. (13)

Mufioz Borrero fue interrogado por la policia de Estocolmo en septiembre y
diciembre de 1943. En ambas ocasiones, expres6 que habia emitido los
pasaportes a finales de 1941 y durante 1942, y que los que se habian
emitido en 1943 eran duplicados de los ya emitidos, dado que los originales
se habian extraviado. (6) Sin embargo, se puede presumir que este
testimonio estaba dirigido a reforzar la validez de los mismos, ya que en

realidad los pasaportes se habrian emitido a mediados de 1943. (6)

3.2.3. Impacto de su actividad durante la Il Guerra Mundial
No se sabe con exactitud cuantos pasaportes fueron emitidos por Mufioz
Borrero en el consulado de Ecuador en Estocolmo, debido a que, en primer
lugar, luego de casi 70 afios desde la emision de los mismos es muy dificil
encontrar a todos los judios perseguidos que lograron sobrevivir gracias a
dichos pasaportes. Sin embargo, se estima que emitio alrededor de 263

pasaportes, con los cuales se conoce que 75 personas salvaron sus vidas
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(Zadoff). Por otro lado, dada la ilegalidad de sus acciones, Mufioz Borrero
no conservo ningun tipo de listado o archivo con los nombres de todas las
personas a quienes otorgo estos documentos. Por ultimo, no todos los judios
quienes portaban pasaportes ecuatorianos emitidos por el consul cuencano
lograron sobrevivir. Es por ello que solamente se puede hacer un estimado
en base a la informacion que ha salido a la luz en los ultimos afios. A
excepcion de los estimados 75 que salvaron su vida, pasaportes
ecuatorianos emitidos por el Consul Mufioz Borrero sirvieron solamente
para postergar el asesinato de los portadores y para mejor la calidad de vida
de ellos, eximiéndolos de la obligacion de portar el distintivo judio y
evitando que sean enviados a campos de exterminio, enviandolos
temporalmente al campo de Bergen-Belsen. (11) Gracias a la magnifica
investigacion del Dr. Zadoff, es posible contar hoy en dia con un listado de
las personas que recibieron pasaportes ecuatorianos por parte del Dr.

Mufioz Borrero, adjunto en la presente investigacion.®

3.3  Muioz Borrero: ‘Justo de las Naciones.’

La labor humanitaria del Dr. Manuel Antonio Mufioz Borrero era reconocida
durante la Guerra por quienes fueron beneficiados directamente por su labor y por
quienes convivian en su medio. En un testimonio para esta investigacion de Diego
Chiriboga Mateus, hijo del Dr. Diego Chiriboga Chiriboga, Ex Embajador del
Ecuador ante el Reino de Suecia, quienes mantuvieron una relacion muy cercana
durante sus afios de estadia en Estocolmo, se menciona que en aquella época “ya se
conocia que ayudo a salvar la vida de muchos judios perseguidos por los nazis.”
(Chiriboga Mateus)

Asi mismo, en los Anexos de la presente tesis se puede encontrar testimonios de
quienes recibieron pasaportes ecuatorianos para salvar sus vidas, entre ellos el
Rabino que colabor6 con su labor, A.l. Jacobson, quien agradece al Consul por su

labor y ofrece incluso dar su testimonio ante las autoridades competentes para

® Ecuadorian Name Unified List. Ver Anexo 6.
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corroborar que se cobro lo estipulado por las tasas consulares por los pasaportes, e
incluso que en algunos casos Mufioz Borrero entregd pasaportes ecuatorianos sin
recibir un pago a cambio.’® Lamentablemente ninguno de los esfuerzos que se
realizaron para que Mufioz Borrero recupere su cargo fue escuchado.
Afortunadamente, en el afio 2004 el investigador Efraim Zadoff se hizo cargo de la
investigacion de este caso, misma que culmind con el reconocimiento de Mufioz
Borrero como ‘Justo de las Naciones’ otorgado por la Autoridad para el Recuerdo de
los Martires y Héroes del Holocausto Yad Vashem, el 23 de junio del 2011 en el

Estado de Israel.

3.2.4. Yad Vashem.

El congresista estadounidense Tom Lantos, sobreviviente del Holocausto en
la IT Guerra Mundial, dijo en 1996 en Washington: “Es importante que no
recordemos solo las atrocidades y la violencia y el asesinato y el terror de
esa época, sino que consideremos los destellos de humanidad que brillaron
en el medio de la noche mas oscura.” (Zylberman, Ser Diferentes en un
Mundo Indiferente 2) Esa justamente es la labor de la Autoridad de
Recordacion de los Martires y Héroes del Holocausto, Yad Vashem. Creado
en 1953 por el Parlamento de Israel en base a la Ley de Recordacién de los
Martires y Héroes, Yad Vashem tiene la mision de Conmemorar a los seis
millones de judios asesinados por los nazis y sus colaboradores, a las
comunidades judias que fueron destruidas en Europa y el heroismo de los
soldados, combatientes clandestinos de la resistencia, partisanos y
prisioneros de los guetos, asi como a los Justos de las Naciones. (Zadoff,
Shoé 515)

El Estado de Israel, a traves de Yad Vashem, cuenta con un Museo Historico
de la Shoa —el Holocausto de los judios en la Il Guerra Mundial- donde se
recopilan cronoldgicamente imagenes, objetos, textos y un Museo de Arte

con obras realizadas durante el Holocausto. (515) Asi mismo muestra la

10 \/er Anexo 7 -8
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Sala de los Nombres, donde se puede encontrar un registro de los nombres
de los judios asesinados. Entre otras actividades y obligaciones, Yad
Vashem tiene la labor de recordar a los Justos de las Naciones. Este es el
maximo reconocimiento que otorga el Estado de Israel a personas no judias.
El mismo, reconoce la labor de aquellas personas que arriesgaron su vida
para salvar judios durante la Shoa. Su denominacion proviene de una frase
de Maimonides: “Los justos de las naciones del mundo tendran parte en la

vida eterna.” (Zadoft)

Un comité especial encargado de designar a los Justos analiza diversos
aspectos antes entregar esta condecoracion. Los factores principales que se

deben cumplir son:

Que una persona no judia haya prestado ayuda en situaciones en que los
judios estaban indefensos y bajo amenaza de muerte o de ser deportados

a campos de concentracion,

Que el rescatador haya estado consciente de que arriesgaba su vida,

seguridad y libertar personal al prestar su ayuda a judios,

Que el protector no haya exigido una recompensa material o sustancial de

los rescatados como condicion para la prestacién de su ayuda,

Que el rescate o la ayuda haya sido atestiguado por las personas
rescatadas o corroborado por informes de testigos presenciales v,
siempre que sea posible, por documentos de archivo genuinos. (Yad

Vashem)

En el caso de los diplomaticos, a pesar de no poner en peligro su vida, se
toma en cuenta que hayan actuado en contra de las 6rdenes de sus gobiernos.
Todo aquel condecorado como Justo de las Naciones recibe una medalla y
un certificado de honor, asi como también es honrado con un arbol plantado

en la Avenida de los Justos. (Zylberman 5)
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Gracias a la investigacion del Dr. Zadoff inciada en 2004, y a cinco
sobrevivientes con pasaportes Ecuatorianos —o0 en su defecto, familiares de
sobrevivientes-, se presentd una peticion ante la Comision de Justos de las
Naciones para que el nombre de Manuel Antonio Mufioz Borrero sea
considerado por su labor humanitaria. Luego de un afio de analisis del caso,
esta Comision decidié reconocer a Mufioz Borrero con este prestigioso
galardon. Consiguientemente, el 23 de junio de 2011 se hizo la entrega
oficial de este reconocimiento en Yad Vashem a los familiares del Cénsul.**
(Zadoff) EI gran honor que representa este reconocimiento para el pueblo
judio lo explica el ex Embajador de Israel en el Ecuador Eyal Sela en una
entrevista para la presente investigacion. Segun el ex Embajador, el
reconocimiento de Justo de las Naciones nos recuerda, por un lado, el
aspecto negativo de este galardon: la lamentable realidad de que fueron tan
pocos proporcionalmente quienes ayudaron en la labor de salvar vidas
inocentes durante la Shoa. Sin embargo, por otro lado considera que este
reconocimiento resalta el sentimiento de orgullo que debemos sentir como
seres humanos al saber que, dentro de la tragedia que fue la Shoa y del
peligro que esto representaba, hubo personas dispuestas a arriesgar sus vidas
por salvar las de los demaés. (Sela) Gracias al Dr. Mufioz Borrero, el Ecuador
consta hoy en la lista de paises que a través de los ‘Justos’ contribuyeron a la
labor humanitaria de salvar vidas en una época tan oscura como lo fue la Il

Guerra Mundial.

3.2.5. Elrol del Ecuador.
En representacion del Ecuador, el Sr. Vicepresidente de la Republica Lenin
Moreno visito la Autoridad de Recordacion de los Martires y Héroes del
Holocausto Yad Vashem con el motivo de rendir homenaje a la memoria de
Mufioz Borrero. En aquella oportunidad, el Vicepresidente expreso
emocionado en su discurso, refiriéndose a las autoridades de Yad Vashem:

“Bien hacen ustedes en llamar ‘Justos’ a aquellas personas que deciden

11 Certificado de Honor. Ver Anexo 9.
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ayudar, salvar o proteger a los otros, a los distintos por raza o religion, pero
iguales por humanos.” Con estas palabras, prometié interceder en el
Gobierno ecuatoriano para que se pueda reintegrar post-mortem a Manuel
Antonio Mufioz Borrero al cuerpo consular del Ecuador, peticion realizada

por el investigador Dr. Efraim Zadoff.

3.25.1.  Homenaje en Cuenca

En el marco del reconocimiento que recibié el Dr. Mufioz Borrero el
dia 23 de junio del 2011, dia en el que se reconoci6 al Consul como
Justo de las Naciones en Jerusalén, su ciudad natal Cuenca le rindi6 un
homenaje a su memoria y su labor. En el acto se conté con la
presencia del entonces Embajador de Israel en Ecuador, Eyal Sela, asi
como del Alcalde de la ciudad, Paul Granda. En el acto se realizo a la
vez el lanzamiento del libro Pasaporte a la Vida del Dr. Gerardo
Martinez Espinoza, mismo que se basa en la vida del Manuel Antonio
Mufioz Borrero y que se convirtio en la primera publicacion sobre el
tema en la ciudad de Cuenca. El acto contd con la presencia de
familiares del Consul asi como de varios asistentes mas. Sin embargo,
si bien el evento introdujo por primera vez a la ciudad de Cuenca a
Mufioz Borrero como una figura noble a homenajear y recordar, el
reconocimiento no fue -a criterio de la quien ha realizado esta
investigacion- de la talla que un Justo de las Naciones, Heroe del
Holocausto, merecia.

La recientemente publicada labor del Dr. Mufioz Borrero merece un
reconocimiento local, que logre difundir en gran parte de la sociedad
la vida y obra de este personaje y que trascienda en el tiempo,
generacion tras generacion. No solamente es importante el
reconocimiento a su memoria para realzar las heroicas y nobles
acciones que este ex Consul del Ecuador tuvo para con desconocidos

que precisaban de su ayuda, sino que es vital comprender que al

81



reconocer sus acciones, la ciudadania ve modelos a seguir en este tipo

de personajes y la memoria historica de la ciudad se enriquece.

3.25.2. Homenaje en dia del Holocausto
Dentro de las actividades que realiza la Organizacion de Naciones
Unidas con el fin de evitar futuros conflictos de la magnitud de la
Segunda Guerra Mundial, mediante Resolucién 60/7 de la Asamblea
General, se dispuso la creacion de un programa de difusion de las
Naciones Unidas sobre el Holocausto. Asi, en el afio 2006 se cre0 el
Programa de Difusion del Holocausto, mismo que ha logrado difundir
mediante Internet, DVDs, guias de estudio, entre otros, el mensaje que
nos dejé el Holocausto. (Naciones Unidas Web Page) Esta entidad se
encarga a la vez de conmemorar alrededor del mundo el Dia del
Holocausto, dia en el que se escoge una temética para recordar esta
fecha tan especial. Mediante el mismo, las Naciones Unidas, en sus
representaciones dentro de los diferentes Estados que la conforman,
organizan eventos y recordatorios del Holocausto a manera de
mantener viva la historia de los millones de fallecidos en este terrible

episodio del ser humano.

En este afio 2012, la conmemoracion del Dia del Holocausto en el
Ecuador se llevo a cabo el dia 27 de enero en la Asamblea Nacional.
En esta celebracion, la Asamblea Nacional junto con el Colegio
Alberto Einstein rindié un homenaje a la memoria del Dr. Manuel
Antonio Mufioz Borrero. Este evento contd con la presencia del
Presidente de la Asamblea Nacional, Arq. Fernando Cordero, el
Embajador de Israel en el Ecuador, Eyal Sela, el investigador Dr.
Efraim Zadoff, entre otras autoridades, familiares del Coénsul y
sobrevivientes del Holocausto. Durante esta solemne ceremonia, el Dr.
Zadoff reiter6 su peticion de reintegrar post-mortem al cuerpo
diplomético a Manuel Antonio Mufioz Borrero, en un intento de que el
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Ecuador reconozca debidamente la memoria y el esfuerzo de este
cuencano que sacrifico su cargo diplomético por salvar vidas. Hasta el

momento, este pedido no ha sido escuchado.

3.2.5.3. Colegio Experimental Alberto Einstein
El Colegio Experimental Alberto Einstein, institucion ubicada en la
ciudad de Quito, se destaca por su reconocimiento al Dr. Mufioz
Borrero. Este centro educativo ha logrado desarrollar el Centro de
Investigaciones sobre el Holocausto y los Derechos Humanos “Muioz
Borrero”, enmarcados en la noble misién de preservar los valores que
Ilevaron a los Justos de las Naciones a sacrificar sus vidas por las de
los mas necesitados. El reconocimiento del caso del Cénsul y de las
historias del Holocausto proviene de la necesidad de documentar y
transmitir este conocimiento a las futuras generaciones. Segun la Dra.
Lisa Madera, Ex Directora de este proyecto, la Il Guerra Mundial, el
Holocausto y el caso del Consul es una “historia conocida pero no
documentada”. De ahi proviene justamente la idea del Colegio Alberto
Einstein de desarrollar un Centro de Investigaciones donde se pueda
almacenar la documentacion relacionada al respecto —dado que en el
Ecuador no existe algo parecido- y de fomentar la investigacion al

respecto.

La labor del Centro de Investigaciones se basa en la propuesta del
Holocausto y el Programa de Divulgacion de las Naciones Unidas,
mismo que desde el afio 2006 busca fomentar en los Estados
miembros de la ONU la elaboracion de “programas educativos que
inculquen a las generaciones futuras la ensefianza del Holocausto con
el fin de ayudar a prevenir actos de genocidio en el futuro” (Naciones
Unidas). Gracias a esta iniciativa, y con el apoyo de personas como
Raul Vallejo, Ex Ministro de Educacion, el Sr. Alberto Dorfzaun, la
Sra. Raquel Katzkowicz, Directora de esta Institucion Educativa, entre
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otros, esta iniciativa se hizo realidad en el afio 2008. Desde entonces,
el Centro de Investigaciones se ha puesto a la cabeza de la insercién

del tema del Holocausto en la ensefianza secundaria.

Mediante Acuerdo Ministerial 291 del 4 de setiembre de 2008,
disponible en los Anexos de la presente tesis, el entonces Ministro de
Educacién Raul Vallejo aprobd la resolucion que implementa
obligatoriamente la ensefianza del Holocausto y los Genocidios en
general mediante un moédulo elaborado por la Direccion Nacional de
Servicios Educativos, mismo que desde entonces es implementado en
los colegios con nivel de bachillerato.*? El contenido de este material,
el cual titula Los Derechos Humanos, el Holocausto y los Genocidios
Recientes, abarca temas como la relevancia de los derechos humanos y
su impacto, el analisis de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, la Il Guerra Mundial, el estudio de genocidios recientes,
entre otros temas de relevancia. (Derechos Humanos, Holocausto y

Genocidios Recientes 2010)

No solamente se busca la capacitacion de los estudiantes, sino también
de los docentes a través de un médulo disefiado especificamente para
los mismos. Asi, se logré dar capacitaciones a 3000 profesores de
secundaria. El reconocido Museo del Memorial del Holocausto de los
Estados Unidos (USHMM por sus siglas en inglés) también contribuye
con esta obra de reconocimiento al Holocausto y a las victimas del
mismo. Gracias a un convenio firmado entre las dos instituciones se
logré impulsar el Proyecto con el respaldo de la USHMM para apoyar
las investigaciones al respecto asi como para contribuir con la

informacion de sobrevivientes de la Il Guerra Mundial.

12 \/er Anexo 10.
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El Centro de Investigaciones sobre el Holocausto y los Derechos
Humanos adopt6 en noviembre del 2011 el nombre del Cénsul Mufioz
Borrero al salir a la luz el caso de su labor humanitaria en Estocolmo.
Con esto, se busca que los estudiantes del Colegio Alberto Einstein
tengan un modelo a seguir en cuanto a la defensa de los Derechos
Humanos, y qué mejor que el de un ecuatoriano que hoy es reconocido
a nivel internacional como Justo de las Naciones. Hoy por hoy, el
Colegio Alberto Einstein promueve a través de este Proyecto un
concurso nacional de ensayos sobre este tema, en busqueda de
promover la investigacion y la concientizacion de los estudiantes sobre

el Holocausto y sus consecuencias.

En conjunto con esta iniciativa, el Colegio Alberto Einstein cuenta con
el apoyo del escultor Howard Taikeff, quien se encuentra trabajando
en bocetos para elaborar una escultura en honor a Mufioz Borrero, de
manera que su memoria quede inmortalizada en un monumento que se
colocaria dentro de las instalaciones de la institucion. El artista

(133

expresa que su meta es “‘plastificar’ una historia que debe ser contada
y recordada, trasmitida y encapsulada como conocimiento.” (Taikeff
Re-Sculpting History) Es importante resaltar la labor del Colegio
Alberto Einstein en el reconocimiento a Manuel Antonio Mufioz
Borrero ya que no solamente enfatiza en la relevancia de su caso y de
su labor humanitaria, sino que busca, a través del mismo, difundir los
conocimientos sobre Derechos Humanos y sobre los genocidios en sus
estudiantes. Entender a la formacion de los futuros lideres del pais
como una prioridad, brindandoles una formacion integral basada en los
valores éticos y morales de un personaje como Manuel Antonio
Mufioz Borrero es una prioridad que deberia ser replicada por otras

instituciones del Ecuador.
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Conclusiones
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El anélisis de este caso ha permitido concluir algunos puntos referentes al tema que se

investigo, asi como al proceso de la investigacion en si.

1.

2.

Segun el analisis realizado se concluye que, si bien en la época en la cual el
Consul Mufioz Borrero se desempefio en Estocolmo no existia un instrumento
del peso de la Declaracién Universal de los Derecho Humanos con el fin de velar
por los intereses y el bienestar del hombre, si existian principios de Derecho
Internacional tales como el principio pro homine asi como normas y tratados
internacionales referentes al Derecho Internacional Humanitario que eran
consideradas normas consuetudinarias. Esto quiere decir que el Consul obr6 en
base a fuentes del Derecho Internacional, y por lo tanto, fuentes del Derecho
Consular en favor de la vida del ser humano. La comprension de la aplicacion del
principio pro homine dentro de este caso es imprescindible, ya que si bien el
Consul incumpli6 su labor al desacatar las 6rdenes del gobierno ecuatoriano, el
Consul actud en base a la norma que mas beneficiaba al ser humano. Hoy por
hoy, la aplicacion y el respeto a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos continGa teniendo una falencia en cuanto a la obligatoriedad de su
aplicacion y su efecto real. Sin embargo, son ejemplos como los de Manuel
Antonio Mufioz Borrero los que demuestran que el respeto por la vida y los

derechos humanos estan en nuestras manos.

A la vez, es importante notar que al no existir un precedente de tal envergadura
en la época, el Consul Mufioz Borrero improvisé en su decision de emitir
pasaportes ecuatorianos para judios. Al no existir un precedente para aquella
situacion, no se puede afirmar que el Consul obr6 de manera incorrecta al
desacatar las ordenes de su Gobierno por salvar vidas. Al contrario; las acciones
del Consul, asi como de los demas diplomaticos analizados en la presente tesis,
marcaron un precedente innegable para la historia del desarrollo de los Derechos
Humanos, el principio pro homine y las funciones consulares o diplomaticas en

general.
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3. Gracias al estudio de los respectivos casos de diplomaticos que durante la Il
Guerra Mundial tuvieron una labor similar a la del Cénsul Mufioz Borrero, se
puede comprender que el reconocimiento a la memoria del mismo y la
aprobacion de sus acciones humanitarias durante su periodo como Consul en
Estocolmo, va mucho mas all4 de reconocer la heroicidad de un hombre en
tiempos de guerra. Un reconocimiento oficial del Estado ecuatoriano constituiria
a la vez una reafirmacion del Ecuador a los Derechos Humanos, a la proteccion
de la vida aun en casos especialmente conflictivos y a la priorizacion de la
aplicacion del principio pro homine en todas sus formas. Es precisamente ahi
donde radica la importancia de que el Ecuador reconozca al Dr. Mufioz Borrero

de la manera mas apropiada y justa.

4. Se concluye que la responsabilidad en el caso de los 80 pasaportes ecuatorianos
emitidos por el Dr. Mufioz Borrero para los ciudadanos polacos que emigrarian
al Ecuador debia recaer directamente en las autoridades de Cancilleria y no en la
persona del Cénsul. Esto es asi, dado que el Dr. Mufioz Borrero acatd las érdenes
emitidas expresamente por Cancilleria para que se emitieran los pasaportes
correspondientes, es decir que no incumplié norma alguna ni debia por lo tanto
tener responsabilidad en el caso. El conflicto en este caso se debi6 a una falta de
comunicacion entre las distintas legaciones, mas no en una falta cometida por el
Consul. Esto quiere decir que la destitucion del Dr. Mufioz Borrero de su cargo
como Consul honorario debido al malentendido resultante de la emision de los
pasaportes para el grupo polaco fue injusta e inapropiada. A la vez, es importante
notar la falta de respaldo que en aquel entonces un funcionario de Cancilleria
tuvo por parte de su propio Estado. Mufioz Borrero apel6 a la comprension de
sus autoridades para que revean su decision, recurso que no fue tomando en
cuenta. La destitucion de Manuel Antonio Mufioz Borrero de su cargo respondio
al desligamiento de responsabilidades por parte de Cancilleria, probablemente
por motivos politicos. Esto sugiere que la decision que llevo a su destitucion
debe ser estudiada nuevamente y, por su puesto, reivindicada a favor de la

memoria de Muiioz Borrero.
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5. Gracias a los testimonios anexados y analizados en el Capitulo 111, se refuerza la
conclusion de que la labor de Manuel Antonio Mufioz Borrero respondio
especificamente a razones humanitarias, desmintiendo por completo las
suposiciones sobre los intereses del Consul de aprovechar econémicamente la
emision de pasaportes ecuatorianos. Se ha comprobado mediante testimonios que
el Consul Mufioz Borrero cobraba la tasa estipulada por su Consulado para la
emision regular de visas, y que incluso en ocasiones no cobré dinero alguno por
este proceso. Esto a la vez refuerza el argumento de que la destitucion de su
cargo fue injusta y que, por lo tanto, se debe revisar la decision de destituirlo
como Consul, en un intento de limpiar la imagen de Mufioz Borrero dentro de

Cancilleria.

6. El reconocimiento del Estado de Israel como Justo de las Naciones,
reconocimiento mas alto que otorga Israel a un extranjero analizado en el
capitulo tercero, refuerza en primer lugar la heroica labor de Manuel Antonio
Mufioz Borrero durante la Il Guerra Mundial y por lo tanto, la necesidad de que
el Ecuador se pronuncie al respecto al igual que lo hizo el mencionado Estado.
La inocencia y la buena voluntad en su actuar ha sido reconocido a nivel
internacional, y ahora es el turno del Ecuador de hacer justicia a la memoria de
este Justo de las Naciones. Este reconocimiento reafirma la necesidad de revisar
la decision del Ecuador sobre la destitucién del Dr. Mufioz Borrero de su cargo
de Consul Honorario del Ecuador ante el Reino de Estocolmo, sin haber tenido la
opcidn de explicar sus acciones. Este reconocimiento reafirma su heroismo, su
desinterés en sus intenciones por ayudar al préjimo y sus valores profundamente

marcados por el respeto a los Derechos Humanos y la vida.

7. Es necesario que tanto la ciudad de Cuenca como el Estado ecuatoriano se
pronuncien al respecto mediante un reconocimiento oficial a la memoria del Dr.
Mufioz Borrero. En lugar de ello, han sido en su mayoria instituciones privadas e

investigadores los encargados de reconocer su labor humanitaria. Esta carencia
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8.

de un reconocimiento oficial adecuado para este caso desconoce la importante
labor del Cénsul, labor que le costd su carrera diplomatica y que puso su vida en
riesgo, aun cuando se tratase de una labor tan noble. Un reconocimiento oficial
por parte del Ecuador y de su ciudad natal limpiaria la imagen y la memoria del
Consul dentro de su medio, reconoceria la importancia de priorizar la vida
humana en todo tipo de situacion, significaria un paso hacia adelante en el
reforzamiento de los Derechos Humanos en el pais y difundiria en nuestra
sociedad el mensaje de solidaridad y desinterés que ha dejado Mufioz Borrero

entre aquellos pocos que conocemos su historia.

Aun siendo este un caso referente un funcionario consular ecuatoriano
reconocido a nivel internacional por su labor humanitaria, existe carencia de
informacion sobre el tema, especialmente cuando se busca contribuciones de
autores locales y nacionales sobre un tema que le concierne directamente al
Ecuador. Si bien la carencia de informacién y publicaciones puede responder al
relativamente reciente descubrimiento del caso, la principal razon de la ausencia
de investigaciones al respecto puede resultar de la poca difusion del temay a la
falta de reconocimiento por parte del Ecuador y de la ciudad de Cuenca
especificamente. Es por ello que es tan necesario que la ciudad y el pais
reconozcan a Manuel Antonio de manera oficial, de tal forma que las
investigaciones sobre este y otros casos de defensa de los Derechos Humanos se
vean fomentadas, por el bien de nuestra sociedad y las generaciones futuras.
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A partir de las conclusiones establecidas, el presente trabajo de investigacion

recomienda:

1. Que la Ciudad de Cuenca, ciudad natal del Dr. Manuel Antonio Mufioz Borrero,

reconozca oficialmente la memoria y labor de este distinguido personaje,

mediante:

a. Entrega postuma de la Insignia Carlos Crespi Crocci.

La Insignia Carlos Crespi Crocci es un reconocimiento oficial de la
Ciudad de Cuenca que se otorga en la sesion solemne de la
Conmemoracion de la Independencia de la Ciudad el dia 3 de Noviembre,
“al ciudadano que hubiere realizado actos heroicos o que contribuyeren a
estimular la solidaridad y la generosidad colectiva,” segtn lo estipulado
en el Art. 21 de la Ordenanza para el Discernimiento de Preseas a
Ciudadanos y Entidades de Cuenca que se hayan destacado o que
hubieren realizado aportes importantes a la Ciudad.

A través de la misma, en su Articulo 24, se explica que se procedera a
realizar una convocatoria abierta el Ultimo domingo del mes de
septiembre, donde por 15 dias la ciudadania podra postular nombres de
candidatos para esta y otras preseas, con los respectivos documentos de
respaldo. Dichos candidatos seran evaluados por un Comité de Seleccion,
conformado por el Alcalde de la ciudad, el Concejal representante de
Cultura, un Cronista Vitalicio de Cuenca, un representante de la Casa de
la Cultura Nucleo Azuay, de las Universidades que posean Facultad de
Historia, de la Federacion de Barrios y un Delegado del Consorcio de las
Juntas Parroquiales. Los resultados se darian a conocer en los dias
siguientes, de tal forma que el dia 3 de noviembre se haga la entrega
oficial de la presea, con motivo de la celebracion de las fiestas de
Independencia de la ciudad.

Manuel Antonio Mufioz Borrero es un virtual candidato para esta presea,
un candidato digno de recibir la Insignia Carlos Crespi Croci por sus

acciones humanitarias durante su labor como representante del Ecuador
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b.

ante el Reino de Estocolmo, en tiempos tan duros como lo fueron los de
la Il Guerra Mundial. La Municipalidad de Cuenca debe reconocer el
valioso ciudadano que ha sido honrado por el Estado de Israel y que ha
sido eternamente agradecido por los sobrevivientes y familiares de los
sobrevivientes que, gracias a su labor, encontraron un futuro mejor fuera
de la Europa ocupada por Alemania. Del reconocimiento viene el
ejemplo, y el Consul Mufioz Borrero merece dar ese ejemplo de lucha a

la ciudad que lo vio crecer.

Si bien los aportes a la comunidad con publicaciones sobre la historia de
Mufioz Borrero son escasos, poco a poco la historia del Consul
ecuatoriano en Estocolmo se difundira entre la sociedad cuencana y
ecuatoriana, y de ser asi, el Ecuador debera rectificar una decision
equivocada para reafirmar no solamente la memoria de Mufioz Borrero,
sino la imagen del Estado ecuatoriano como principal defensor de los

Derechos Humanos.

Nombramiento de una de las calles de la ciudad de Cuenca bajo el
nombre de Manuel Antonio Mufioz Borrero.

La Comision de Nominacion de Calles del Canton Cuenca, segun
Ordenanza Municipal para la Conformacion de la Base de Datos para la
Nominacién de vias urbanas y rurales del cantdn Cuenca y sus
equipamientos urbanisticos, es la encargada de recibir las propuestas de
todas aquellas personas, naturales o juridicas, para que sean consideradas
para su nombramiento de una calle del cantén. En el caso de propuestas
de nombres de personas, se requiere que las mismas sean fallecidas y que

respondan a criterios de historicidad y obras de ciudadanos y ciudadanas.

En el caso analizado en la presente tesis, Manuel Antonio Mufioz Borrero
es un candidato primordial para el nombramiento de una calle de su

ciudad natal. La ciudad de Cuenca debe reconocer la memoria de este
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héroe del Holocausto con el fin de inmortalizar su labor y su memoria en
su ciudad natal. Junto con los grandes héroes de nuestra ciudad y nuestra
patria, Mufioz Borrero debe sumarse a esos hombres presentes siempre en
la ciudad en la memoria de una calle, recordandonos siempre su callada y

desinteresada labor humanitaria.

No solamente merece Mufioz Borrero ser reconocido por la ciudad. Al
contrario, la ciudad de Cuenca merece contar con un personaje de la talla
de Mufioz Borrero, que ejemplifique un modelo a seguir dentro de la
sociedad, que inculque el respeto por la vida y que de esperanza a la
sociedad de que aun en tiempos dificiles, quienes luchen en base a sus

valores, en defensa del prdjimo, seran siempre ‘Justos’.

2. Que la ciudad de Cuenca, representada en la persona del Alcalde, solicite a
Cancilleria se revea el Acuerdo No. 9 mediante el cual se destituye de su cargo
de Cdnsul honorario del Ecuador al Dr. Manuel Antonio Mufioz Borrero, con la
finalidad de reintegrarlo post-mortem al cuerpo consular. Esta recomendacion se
suma a la peticion del Dr. Efraim Zadoff, principal investigador del caso, quien
solicitdé ya reintegrar post-mortem al Dr. Mufioz Borrero al cuerpo consular,

solicitud gue aun no ha tenido respuesta.

Tras aproximadamente 70 afios de su destitucion como Consul Honorario del
Ecuador en Estocolmo, la verdad ha salido a la luz. Es por ello que es menester
de Cancilleria revisar la decision que hace 70 afios cambi6 por completo la vida
de este ‘Justo de las Naciones’, no solamente por su inocencia en el caso por el
cual fue destituido, sino por la relevancia del caso al tratarse de Defensa de los
Derechos Humanos durante la época mas oscura de la historia humana. El
reconocimiento llegaréa tarde en el tiempo para Mufioz Borrero, quien no vivid lo
suficiente para ver justicia en su vida, pero no sera tarde para quienes luchamos

por que su mensaje de valentia, nobleza y justicia se mantenga vivo por siempre.
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United list of Jews who received Ecuadorian Passports or applied through AlJ

Family Name Given Name Pa?‘f oot D;:;'? t P;z?i‘;n R=ER_:;?£M mﬂgm Related to RemI: " |Departure| To More Info Comments
Al Berrihard 1B.12.28 B Frankfuri 1244 Sara A sar 21145 |Biberach BEL LUS 1643-5
Al Elken 12.06.31 8 Frankfurl 1.2.44 Sara A s 21145 | Biberach 3BL LUS 1643-5
Acler Else 02.05.16 3 Kasss| 16244 21145 BEL*T
Aclar Jogal 10.1.08 LUS 1643-5
Aler Harin 31.08.32 3 Frankfurl 1.2.44 Sara A daughter 21145 |Biberach SBL LUS 16435
Al Rachal 301138 B Amalardam 1.2.44 Sara A daughter 21145 | Biberach BEL L US 1643-5
Achar-Adler Farey 06.05.60 8 Hireraleirau 15.3.44 21145 SBL LLUS 16435
Acler-3achs Sara 26.01.08 3 Leipzig 1.2.44 21,145 Biberach SAL LUZ 1643-5
Ardurzka Jacha 3 Bialysbok? Al
Bardach Serl 01.12. 86 3 Zydacrow All + BBG 1 p. 67 | Surivors lis! "Sonderager, ceporled fram Poland July 1943, senl by 5. Horslmann
Baruch Friesda 23,680 L US 1643-5
Baruth Ludwig 06.04. 72 3 Hamibung 12.1.44 20644 Paleslina All + BBG 1p. 68
Bauer Josaphing 17.2.88 8 Auslria Bibarach US - 1675
Siederman Misczyslaw 3 15.2.00 16142 R Warsaw? All+ Sl Mo news aboul Biederman since T3
Siederman Maiia 33 1808 16.1.42 R Warsaw? Mieczyslaw il Al Mo news aboul Biederman since 743
Biaderman Halina 3 1825 16.1.42 | R Warsaw? Misczyslaw daughbar All Mo riews aboul Biederman since T3
Siederman Adar a2 10.E.04 16.1.42 | R Warsaw? All+Ste Mo rews sinca 743 - Graunes
Biederman Losdla 3z 21603 16.1.42 | R Warsaw? Acam wile All No news sinca 7/d3 - Grounes
Bimg Falix <] 07.10.10 3 Hamiburg 16.2.44 21145 Swiss SEL+*T+32
Sing-Scholler Frangizka 40 15.03.08 3 Berlin 16244 Falix wile 21.1.45 Swiss SEL+*T+32
Blarmper Racha| 2r.5.11 LUS 1643-5
Soleslaw Farman 32 16.7.09 20142 R Warsaw? Al
Bolaslaw Mara 52 2317 200142 | R Warsaw? All
Soleslaw Jarzy 52 20142 R 'Warsaw? Al
Bormslain Selomen NEN 3 Bialystok OPPS Presumably arresied by Schulzpolizei in Temaschow
Bormelan ? NEH 3 Bialysbok OPPE Presumably arresled by Schulzpolizei in Tomasehow
Breilnes Elek 22.6.83 LUS 1643-5
Byehowski Juljan V. Samied Sl
Chiel Ardii 21423 3 Preerysl LUS 1643-5
Cahn Endl Isras| 4270 LUS 1643-5
Cohn- Schnadig Halene Sata 2EEE] LUS 1643-5
Cukier Sarmuel ) 23.4.08 All+3le Labour camp Trawniki, n. Lullin
(Cuikier Luba 54 15.1.07 Al S Lalour camp Trawniki, n. Lublin
Cukier Bata 5 2B.10.40 All+Sie Labour camp Trawniki, n. Lublin
Darzger Sroryslaw Sle
Darxger Zyamunl Sle
Cessau Leapeld Al
Dautach Jand 31.1.09 LUS 1643-5

8 Chariotienburg-Berlin

Diaran Petar ar 46813 25.3.417 | R Armnaterdarn Al
Ciefenbranner Heafirarn 24.04.78 3 Kartsruhe 16244 3AL died - 23.1.45 BS
Digfenbranrnaf-Elllirges Elsa 14.07.83 8 Frankfurl 16.2.44 BBL died - 17.1.45 B8
Elial Hars aria 3 Kéln 16244 10.4.45 Theresien. SBL
Eliel Raoll 16244 10.4.43 Theresien. Sle
Elial-Rahbaock Ida 27.00.20 8 Kaliowilz 16.2.44 10.4.45 Theragigr, SBL digd Troebitz 8.5.45
Elzas Julius D, 8.2.1807 3 Winbarswijs All +BEG 1 p. 239
Elzas Lira 14.5.10 All L US 1643-5
Elzas Frilz Jacal 1008 Al LLUS 16435
Elzas Sarah 31.3.82 Al LUZ 1643-5
Elzas Labman Hafiran 121.11.77 Al LLUS 16435
Ettlirigar Maier-hMax 301217 3 Karlsruhe 1.2.44 10.4.43 Therasien. All+BBG p. 248 |Liberated 23.4.1945 Troebitz, D B.5.1945 Riesa
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Falk Frilz Jakab 36 16.11.08 | 253417 |B Slrasshurg Al

Falk-Miller Elly Kalherira & 16213 | 253417 |8 Frankfurl am Main Al

Falix Lueia Sle

Fariran Soleslaw Sla

Farman Marja Sla

Farman Jarzy Sl

Finn Josal 22 9.1.42 | 5R Baalyslok, Poland Al

Finr, Faria 23 1804 3.1.42  |BR Balyslok Potard Joaal wila Al

Firr: Falicia 23 1835 9.1.42 |BR Baalyslok, Potard Joaal daughber Al

Flaischar Eslera 1815 3 Lodz Unilil 5.4.44 in Vitel - Klarsleld =Auschwilz 28.4.44
Flaischrnarn 77 Malhide 4.11.587 LUs 1643-5

Frank Gerhard 108 251212 | 121142 |8 Ichenhausen Al

Frank Berla 108 10.4.10 12.11.42 |8 Kiln Gerhard wile Al

Frank Ralael 108 22 11.38 12.11.42 |8 Rallardam Gerhard i) Al

Gelder van Heinz Josal 408 140536 | 221241 |BHambumg 16.244 21.145 Bibarach BBL « US-1696

Geldar van Faaph sl 48 03.0603 | 221241 |8 Hambumg 16.244 21.145 Biberach BBL # LIS-1694-5

Gelder var-Buxbaurm Joharna 40 0E.08.09 221241 |BKéln 16.244 21.1.45 Bibarach 5BL » UZ 1808

Ginsburg Malka Sle

Geldberg Irane Berlin

Goldfearb Mavricy 14 15.10.86 8142 R Warsaw? All+Se Na news aboul Goldlarh since 643
Goldlah Jarina 14 2B.10.90 8142 |RWarzaw? All+Sie

Goldlah Halina 14 1B.10.26 8142  |RWarsaw? All+Sie

Geldschmid] Paul 158 8814 20,242 |5 Amsbardam 15.3.44 10.4.45 Therasien. OPP4 + BEL

Goldschenidl-Lacueur Rerals Liselols Mas 158 31118 20.242 |8 Amstardam o Brieg 15.3.44 Paul wila 10.4.45 Therasien. QOPP4 + BEL

Geldschenid] Maurice lsagc 135 11.5.70 20,1241 |8 Amaterdam 16.244 Ald + BBL d.13.2.44 BB

Goldschmid] Wiermes 1B.12.41 LUS 1643-5

Geldschenicl-Gokdslain Jariny 1824 18.12.41 LUs 1643-5

Gruschkiewicz Migczyslae NPN 3 Bialystok OPP5 Aliva in April 1843 in Biahsiok
Gutmam Siegrifac lsraal 26.4.88 LUS 1643-5

Gutmarn Elsa Bara 21002 LS 1643-5

Haas Erich 3 03.07.17 B Offenbach 16.244 21.145 Swiss BBL #pass alseinEL+T
Hags-Schiamm Manga 34 105.02.21 8 Berlin 16.244 21.1.45 Swiss BBL pass aEpinEL*T

Haas ca Al NEN 25.706 R Ulrechl Al

Haas ce Margarala NPN 704 R Uirachl Alex wila Al Boen van der Kls

Haas pa Clara HPN 14.4.37 BR Ulrachi Algg daughbar Al Lives Jerusaam,

Haas da Mirjarm NPN 7.4.38 B8R Llirecht Alex daughbar Al Fam. nama Pacder. Lives Jerusalenm, convarsaion with 5J 8.1.08
Haas ca Salome Alaxander NEN 16.6.39 B8R Ulrecht Alex 00 Al Lives Bries Brag.

Heinamanr Hilmer 1.8.04 8 Gurizenbausen LUS 1643-5

Haraman Moges NPN 14.02.99 8 Memal 16.244 21.1.45 3BL

Haraman-Kelemen Gerlrude NPN 02.04.08 3 Wien 16.244 21.145 3BL

Hagenbergy Heinz-Werriar NEN 20.12.28 8 Berlin 16.244 21.145 Swiss BEL+T

Hasenberg Irens HPN 11.12.30 8 Berlin 16.244 21.1.45 Swiss SEL+esl + T

Hagenberg John NPN 06.10.92 8 Meurndnater 16.244 21.145 Swiss BBL d. an Ihe train befare artiving
Hagenbarp-Mayar Gerlrude NPN 26.10.03 8 Berlin 16.244 21.145 Swiss BBL+T

Hendler Jacob HPN 1634 418437 Al

Hermele Abraham NPN 22584 R Sossrawilz PPy

Harmele Hirsch NEN 24911 R Sossrawilz OPPq

Hermele Sertha HPN 1815 R Sossrowilz QPP

Hermele Friga NEN 1820 R Sossrawilz PPy

Harlzbary Louis 11.4.94 LUS 1643-5

Herlzbarg Loile 26.1.03 LUS 1643-5

Harlzbarg Eva 9524 LU 1643-5

Harlzbary Harna 25735 LUS 1643-5

Herszenbarg W HPN I Warsaw Al Letlar drafl aboul Ecuacorian cilizanship.
Harszenbary N rarne NN R Viareaw All Ledler drafl aboul Ecuadarian clizanship.
Hegs-Manrheimer Gerda El 01.07.13 3 Frankfurl 16.244 21.145 Biberach Ald + BBL Us - 1676

116



Hesg-Sarnebom Hedwig a7 25.06.84 3 Breilenbach 16.244 Gerda Matherin law 21143 | Bikarach BBL Us - 1676
Hegse Nalhan NEN 15.08.05 3 Hariiurg 16244 BBL+Sle alse in E L itvough Joodsche Raad
Hagge-Barch Mariha PN 23.02.08 8 Hamiury 16.244 BBL
Himetsziaub Wordka NEN 24.00 1Bz All+5ie Labour camp Ponigiowa n. Lublin, no news lrem 30.7.43
Himesziaut Fardinand HPN 1123 | ez All+Ee Labour camp Ponigiowa n, Lullin, no news lrem 30.7.43
Himeksz sub Paulina PN .47 1Mz All+51e
Hiraehmant Max J. 4 01.12.00 8 Fischach (Fiseinch) 5.4.44 21145 | Bikarach Al + BEL US-1680-1; LUS 1643-5
Hirsehiann-Bambarger Senla a2 07.01.08 3 Minchen 5.4.44 Max wile 21145 | Biberach Al + BEL US-1682, L LIS 16435
Hiraehmann Mariarne PN 24.10.31 B Nimberg 54.44 Max daughler 21145 |Biberach All + BEL US-1682, L US 16435
Hiraehimsari Eva PN 30.11.32 B Nimbarg 5.4.44 Max daughter 21145 | Bikarach All + BEL US-1682; L LS 16435
Hirsehmann Bella PN 23023 8 Scheveningen 54.44 Max daughter 21145 | Bibarach Al + BEL US-1682, L U3 1643-5
Hirsehmsarnn Julius Jacab Michaell NP 11.06.37 B Scheveningen 54,44 Max =n 21143 | Bibarach Al + BEL US-1682, L LS 16435
lcherhagusers Belly NN 02.10.23 3 Frankfurl 16.244 21.145 Swigs BBL#{exl.
lehe rhaguser-Jacobsohn Ata PN 06.04.02 B Amalerdam 16244 21145 | Swiss BBL
leherhauser Elias 6.1.78 3 Frankfurl am Wein LUS 1643-5
lchanhausar-Aschar Rachal 13.6.68 B Amsbardam L US 1643-5
leh rhigugar Fardy BE7 B Fraskfurl am Main LUS 1643-5
leherhausar Sigrnund 6.7.24 8 Frankfurl am Main LUS 1643-5
leherhauser Aca LUS 1643-5
Infeld Maurycy Sle
Infeld Efna Sl
Isaacson Herben ] 120602 | 24.12.41 |5 Rollerdam 16244 21145 | Wurzach BBL + U-1697-8
Isgacson-Fhilipps Hilgearc HPN 12.04.08 B Galsenkirchen 16.244 BBL d. 8.4.44 BB
lsahsan Isider Sl
Isaksan Rosa Sl
Isahsan Gerd Sl
lsaksan Leanard Sl
lsahsan Harry Sl
Jacobi Arert PN 18.03.12 8 Berlin 54.44 21145 BBL
Jacobi-Ouckark Sophis NPN 17.05.18 B Amslerdam 54,44 21145 BBL
Jacibs 7 Al May be petsan liviag in New York and nol an inlarnes
lakubawicz Hansyk Sl
Kahrr-Garstan Mariha HEN 17.05.68 3 Schlawe 16.244 21145 |Bibarach BBL+5te Us-1683
Ranlofowice Frijla HPN 1680 A11B43? Al
Kanlorowice-Calizka Raisa PN 1010 410437 Al
Kanlorowice Unrarmed son NPN 1840 418437 All
Kaullrarn Bemhard HEN 16.02.37 8 Den Haag 1.2.44 21,145 BBL+ T
8 Manrihaii
Kaullriarn Ernst il 11.07.99 R Den Heag 1.2.44 21145 AlJ+BBL*T
3 Mimberg
Kaullrmarn-Woll Recha PN 18.02.06 R Den Haag 1.2.44 21145 Al + BEL
Kaullmarn Lea NPN 25.08.34 8 Dan Hagg 1.2.44 21145 AlJ +BBL+T
Hivi Herber 6.2.08 B Sehwarzens LUS 1643-5
Kivi da Vries 28.12.00 LUS 1643-5
Hivi 4441 B Amslerdam LUS 1643-5
wralier Aribert 118 0z2.01.85 8 Kralakd 16244 21.1.45 SAL » US-1700
Kraller-Adler Garlrud 118 12.01.96 B Craz 16.2.44 21145 8BL « US-1701
Kohiman Friedrich 11278 LUS 1643-5
sehimarrWoll Hilgeparc LUS 1643-5
Koppel Hainz k] 26.00.08 B Bialefeld 5.4.44 21145 |Swiss BBL+T+EZ also in E L heough Joodsehe Rasd
Koppal Ranae Madlen 95 22.08.43 B Wasiarbark 5.4.44 21145 |Swiss BEL+T+3Z
Koppel-Hirsch Hersitls %5 04.06.14 B Guakenbrick 5.4.44 21145 | Swiss BBL+T+3Z
Hruskal Herber Nea Sl
Landauer Walter 2812.14
Lassally Durtacher Ellen ! 5.1.07 8 Hamiurg 21145 | Bibarach Us-1685
Lassaly Frang Janmes 21,148 Us-1685 died 23.1.45 - Ravensburg Weingarlen
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Sager Laga Sura 3 20.4.80 P, Soanawilz Hanmyk wile A3
Schachier Jozel Lk 18.11.54 LU3 16435
Sehachier Heriedle 11.1.08 LUS 1643-5
Sehachier Frieda 9235 LUS 1643-5
Sehapira Arfia 4PN 241212 B Monasierzysko 16.2.44 21.1.45 Bibarach BBL -LI5 1693
Sehlamin Juita 35 2802.23 3 Berlin 16.2.44 21145  |Swiss BEL #pass alssEL# T
Schlamin Wax i 220891 8 Kriwen 16.244 21943 |Gwise BBL#pass alsgEL* T
Schlamin-Fraenkel Wala 5 240498 8 Muschin 16.244 21143 |Gwiss BBL+pass alsgEL* T
Schiapar Lean Sle
8 Berlin
Silerbery Luddwigy 47 13.1.88 51141 |R Linechi Al SBO
8 Berlin
Siketberg-Erdmann Marie Ekiabel 4B 20497 31141 |R Linechi Lislwig wile Al 580
3 Potsdarm-Berlin
Silerbery Urauta Irape 40 2111223 | 51141 |RUirechi Ludwig dauphber Al SBO
8 Polsdam-Berlin
Sileitie Gabrile Tilla 50 161224 | 51141 | R Uthechl Liswigy dauliber Al 58O
Siman \Weeries 4B 0B.12.05 3 Elarfald 16.244 21143 |Gwigs 3L \eleqram Enger legacy, + T
Simon-Wesbarer Halgrie 46 030811 8 Manrhaim 16.244 21943 |Gwise 3L +exl. \eleqram EWlnger legacy, + T
Slenbery Selamon LUS 1643-5
Sleinbery - Adar Etng LUS 1643-5
Sussmann Friedrich PN 06.05.00 3 Berli 16.2.44 21145 3AL alsgEL+T
Biessimann Pt 4PN 24.07.28 3 Berlif 16.2.44 21.1.45 3L T
Sussimann-Maschler Margaralhe NPN 2710.98 3 Berlin 16.2.44 21.1.45 3L T
Swieloalawski W PN R, Luibirt Al Letliar drafl abaul Ecuadarian cilizenshiip.
Swielaslawski Mo e NPN . Lubin Al Letter drafl about Ecuadarian cilizenship.
Tiesyrer Sermuel
Tilbar Fazalia 1B 12503 12142 Micran, Eslera | sisler PVaSie Lrilil 5.4.44 i Vilhel - Klarafeld xAuschwilz 20.4.44
Tilbar Selomea 17 1.7.05 12142 Micrian, Eslera | sisler PViSie Lirilil 5.4.44 im Vil - Klarsfeld xfuschwilz 20.4.44
Vapel \Wialtet Al
Wenland Acari 1808 8 Ledz LK, - 1181 Lrilil apr. 5.4.44 in Vilkel - Klarafald xfuschvilz 20.4.44
Wenland Malka 1638 8 Ledz LK, - 1181 Lrilil apr. 5.4.44 in Viltel - Klarafeld xfuschwilz 30.5.44
Wenland Judith 1018 8 Varsavia LK, - 1184 Urilil ape. 5.4.44 in Vildel - Klarsfeld »fuschwilz 20.4.44
Wentand Moedi 1820 8 Varsavia LK, - 1184 Lrilil ape. 5.4.44 in Vildel - Klarafeld xAuschwilz 30.5.44
Wentand Chrieline 1838 8 Varsavia LK, - 1184 Lrlil ape. 5.4.44 in Vilkel - Klarsfeld xfuschwilz 20.4.44
Wresthner Atk Harss HEN 231102 8 Frasikfurt 16.2.44 10445  |Thesesien. 3L d.16.4.45 Wilenbery
Wreashner ida Gabirieta L. PN 20.04.40 8 Frankfurl 16.244 10445 | Thesesien, 3L d. 10.5.43 Riea
Wresshner Fabarl Emariuel PN 10037 8 Frankfurl 16.244 10445 |Thesesien, 3L d. 20,443 Finglenwalda
Wreschner Slaghan NPN 02.12.34 3 Frankfurl 16.244 3L d. 21,345 B8
Wresghner-Elfinghausn Alice Helene PN 05.06.10 8 Frankfurl 16.2.44 10445  |Thesesien. 3AL d. 7.5.45 Trowbiz
Wresehner Margril Miriam 40 14525 18.1.42 |8 Frankfurl [ Favensbrusck
Wresehner Cherloilz 50 pess, Eich Tridl | Ravensbruesk
Wreashner Frigdaika o, Ravanshruack
Wrelmar Haiik LUS 1643-5
Wrelian Wira L U3 1643-5
Tieleriziger wuet Arthur Dr PN M2 8 Polsdam 1.2.44 3AL d.10.7.44 BB
Zielerzigar-Wejl Lilly 8. PN 16.12.92 3 Berlin 1244 10445  |Thesesien. 3L d. 13.5.45 Traabilz
Zifimed Arthur FARN LUS 1643-5
Zirfiftied Falicia 8323 LUS 1643-5
et Wil 221018 LUS 1643-5
Lepuil Sarmuel Davic EL Found only in Exchmann's ieler
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B-B = Bargen-Belsen Sent to BB from Westerbork with Ec. Pass. - 96
NPN = No Passport Number stated

OPPx = On Passport list page x in AlJ Train 21.1.1%45 - Total with Ec. Pass. 68
PV = Ownar of Palestina Visa/Certifiacte Biberach 20; d. 1

SB0 = Schulzbrief exists in original ‘Wurzach 1

Ste = Steuch, Notarius Publicus Swizedand 3; d. 1

pass.= we have a copy of the passporl

test.= testimony recaived “Lost trains” - total 15, . 7, survived 8
BBG = Bergen Belsen Gedenkbuch vols. 142 Train 10.4.1845 Theresienstadt? - 13

E L = Eichmann lettar in E. trial dos. 606 Train 23.4.1%45 Theresienstadi? - 2

Yad Vashem: Klarsfald 1978 noty i @i jrsre 1oy
T = Talegram from Barm 27.1.45 to State Department, Washinglon, exchange

LUS 1643-5, sent la Amembassy in Quila from Amlegation Switzerland with 147 names of Ecuader pass. hoiders 30.1.45 Received Ecuadorian passports 263
LUS 1674 and ff., Personal History Statemant (of intemed Jews in Biberach and Wurzach, State Depl. Washington 1o American Embassy in Guite, 2.7 45.
All the documents wilh lists of names in: US National Archives, RGB4 - 350:54/32/5, Could be saved from BB: 84; d. 9; saved 75

Records of the Foreign Service Posts of the Department of State, Ecuador, Quito, Embassy, Classified General Records, 1945 bax 32,
Grounes, Mikael. Have senl from Stockholm a copy of the passport of Estera and Jerzi Micman.
BZ - John Banzian, Stockholm to World Jewish Congress, Stockholm, CZA, C4£305, 21.3.1945
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Anexo 7

Jacobson to Olsen, 13-07-1944
Dr. Efraim Zadoff
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!
AL JJACOBSOH, /7,‘LQ/
¥intpter of tha Synagogue VIEICUHURTHT, ’ )
Bibliotokegatan L,
S toec itholnm,

Yelopnone:

7.
Stoskholm, July 15th, 194l.

| : To
tttoend Frod Olsen, [
The American Legatlon,
8¢t ocoockholm,

Dear Sir,

Heferring to our conversatlon eocnsorning the Jews holding Rquadorian
.pasasporta in Hasleoccupled countries, 1 hevewilth allow me to aslt you for your
kind suprort on behalf of the victims of the Hazleregim in the following manner.

in opder €0 be ablo to pursus the negetiationa with the authoritiesn,
attachod to these canen, it ls necessary that the authority of the Consul, waleh
4saved the passports, will be intact. Howsvor this man has besn removed from his
employeront by the Equadorlan Covernment because of his efforts to resoue these
Jowa. Boslde the groat grieve of my and ny frisnds for that man, who, bocguso
ho made such a devobing effort to save tho poorest of the poor, the wost pore
pocuted poople wnder tho Hagi-murder rogim, hag been punished in such a
degradating manner, it ls now impossible for thls former Congul to contlnueg
his efforts on bohalf of the holders of the passports. All his efforts in that
ongs will likely be in waln, and the poor hwman beinga'au a congequence will be
dolivored In the hands of the Hazlemurders.

I therofore pray you kindly to report thla case soonest for your Governe
ment in orler %o obtalin a permissicn, so that the only hope to be séveﬂ for a
fow of the holdars of the passports, whloh not yet are rurdsred, /. abt.100
noracns/, will not be extingnighed, i.0. that your Government intorvene wikh
the Rquador Oovernment 4n ordor to have the Conaul, Mr.innuel ¥unoz Dorroro,
roplaced into his former offlce, so thol he will ba abls to econtiaue with the

a1d for those, who slready have rocelivedl the passports.

133 6

’

P
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“Je

Ag the Gorman suthorities sursly wlll malte use of the owners of suoch
documents for the purpose of exchanslng then agalinat Germans in Equador,
it moums necescary to apoly to the Covernroent in Qulio for sscoptance of @
proposition of exchange from Gormany and that you eventually afford that
the Jewa soncerned will bs allowsd to stay in the country of exchonging
mill thea and of the war,

Aa the mattoy is wery urgent, I ask you kindly to forward this
apolicntion by ceble and also to apply to your Governwont for forwarding
the vhols affalire by wire,

i am, Desr Sip,

Thankfully yours,

Encle
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Anexo 8

Jacobson Wolbe to Manuel Antonio Mufioz Borrero, 07-05-1945
Dr. Efraim Zadoff
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VAAD HAHAZALAH
Emergency Committee

5 S tockholm
Chalrman: Rabbl Abraham Kalmanowitz IG V 7th.1645
540 Bedford Avenue, Brooklyn - New York Regeririgsgatan 30

SCANDINAVIAN SECTION

Conaul Oe”rll Manuel Mafioz Borrero

~ D‘p‘ 84ir,

'\In oause of the escape of e great many
Jowf: m or those internees: ﬁ .u'lln eongentration ompsﬂ who remai-
et ned a 1ive intil the 5amg{ dapitulstion- by protoobioq of the in-
tntnpns,ports you so k‘iwy!uvo Suuod 2we fiel it os ;an agreable

pledge to renew our thank. to yow t'or yo\.u' humnituaiuq aid.

;:" how how heavy task yod have taken

upon you by issuing this &uwa.!’hwcrom we a8 mll} aa €@hose
88 1yed t‘ru pcinml NMII' by‘ the Ecuadorisn dooumets will in

e Pt i

our whole lifetime remember wyou with hlg,h- astimetion/ al

k.

mer of defenceless innocent psined humen besings.
N ; We hear with deep regret -t : uma ~
nitarian dealing has heen uhmdormood o8 un acﬂ.aﬁ ro"‘; soi&tilg
money. We are ready tu assure authoritiu here and ov‘ry whe ,thnt
thiu wag not the onn. You issued m&ny papom \vithwt bqy'unt‘ st
21K Your dealing with this dndurnut problem was tlw*yl thoroug-

hly deep humanitary, Y

Traly yours,

w.3, Jacobson. A. I.Jagobson, 3. Wolbe.
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Anexo 9

Certificado de Honor a Manuel Antonio Mufnoz Borrero
Yad Vashem
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Anexo 10

Acuerdo Ministerial No. 291

Ministerio de Educacion
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ministerio de 0

éducacion o

Que

Que

Que

Que

Que

Despacho Ministerial

No. =91

Radl Vallejo Corral

MINISTRO DE EDUCACION

CONSIDERANDO:

la Politica 6 del Plan Decenal de Educacion tiene como propésito el
mejoramiento de la calidad de la educacion para garantizar una formacion
integral de los nifios, nifas y jovenes del pais;

uno de los objetivos sobre el estudio de la Historia Universal apunta al
desarrollo de la capacidad de los estudiantes para analizar y sintetizar
contenidos y emitir juicios criticos sobre hechos histéricos;

durante la evolucién de la humanidad se han producido hechos repudiables
que han atentado de manera significativa a los derechos humanos;

es necesario realizar investigaciones en el campo de la historia, con las y los
estudiantes del nivel de bachillerato, sobre aspectos que constituyen
verdaderos referentes de violacion de los derechos humanos;

uno de los acontecimientos histéricos de violacion de los derechos humanos,
desconocido por la mayor parte de la poblacion mundial, constituye la
persecucion y exterminio del pueblo judio y otros grupos humanos por parte
de los nazis;

En uso de sus atribuciones y facultades que le confieren el numeral 6 del Art. 179

de la Constitucion Politica de la Republica y el literal f) del Art. 29 del
Reglamento General de la Ley Organica de Educacion;

ACUERDA:

Art. 1 INCORPORAR en los contenidos de Historia Universal Contemporanea, a

continuacién de la Unidad sobre la Segunda Guerra Mundial, la siguiente
Unidad de Aprendizaje:

Educamos para tener Patria

Amazonas N 34 451, Quito-Ecuad www.ed ion.gov.ec

128



ministerio de g
educacion ~ %

O LUADDR e

Despacho Ministerial

Los Derechos Humanos, El Holocausto y los Genocidios Recientes

o ltinerario historico del derecho internacional de derechos humanos: desde
los de primera generacién hasta los de cuarta generacion.

e La violacion de los Derechos Humanos
¢ ElHolocausto — La Shoa
¢ Los genocidios recientes

Art. 2 DISPONER a la Direccion Nacional de Servicios Educativos — DINSE, la
publicacion del texto de consulta correspondiente donde constara la
planificacién curricular, las guias de aprendizaje y la bibliografia de la Unidad de
Aprendizaje sefialada en el Art. 1 de este Acuerdo.

Art. 3 RESPONSABILIZAR a las direcciones provinciales de educacion del pais la
socializacion y aplicacion del presente Acuerdo en los establecimientos
secundarios que tengan el nivel de bachillerato.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE - En Quito, Distrito Metropolitano, a ‘0 4 SET 2g08

%HV

[ducamos para tener Patria

Ammpn,NMﬁl.Quito—F d www.ed ion.gov.ec
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