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RESUMEN

En el escenario global actual, la proyeccién internacional resulta ser una herramienta
innovadora de gestion local por medio de la cual las ciudades buscan llegar a ser polos
de desarrollo mundialmente. Los hermanamientos entre ciudades son un claro
instrumento de esta participacion local en el &mbito internacional dejando de lado la
concepcion de que solo los Estados pueden participar activamente en la comunidad
internacional. Asi lo demuestra la ciudad de Cuenca-Ecuador que ha puesto en practica
este método de hermanamiento desde 1974 en busca de convertirse en un epicentro de
cooperacion, desarrollo e internacionalizacion a través de la armonizacién de esfuerzos
internacionales en base de prioridades locales. Sin embargo, dichos hermanamientos no
han alcanzado resultados concretos para la ciudad por su gestion deficiente basada en
aspectos protocolarios y no en condiciones operativas. Por ello, en busca de suscribir
hermandades ejemplares superando la diplomacia protocolaria, se planteara a través del
presente trabajo un marco guia de suscripcion de estos acuerdos bajo parametros

detectados en esta investigacion y que sobrelleven resultados visibles para la ciudad.
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ABSTRACT

In the current global scenario, the international projection proves to be an innovative
tool of local management by which cities seek to become centers of development
worldwide. In this way and ignoring the idea that only States are those who can perform
an active role in the international community, sister city agreements have become clear
instruments of this involvement of cities in the field of international relations. An
example of this is the city of Cuenca-Ecuador that has implemented this method of town
twinning relations since 1974 so as to become an epicenter of cooperation, development,
and internationalization through the harmonization of international efforts based on local
priorities. However, these treaties of town twinning have not shown to have achieved
tangible results for the city because mismanagement based on protocol aspects and not
in operational conditions. Therefore, willing to sign sister city agreements that promote
results and thus overcome diplomatic protocol, this study will propose a guide to
subscribe this kind of treaties basing them on parameters detected along this research

and that will represent visible results for the city.
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INTRODUCCION

“Las instituciones municipales constituyen la fuerza de las
naciones libres...Una nacion puede establecer un gobierno libre,
pero sin instituciones municipales no puede tener el espiritu de
libertad” (Tocqueville, 1835, pag. 63).

La dinamica globalizadora que se experimentd a principios del siglo XX reorient6 a las
naciones hacia un proceso de interaccion economica, politica, cultural y social sin
precedentes poniendo cada vez mas en primera linea la importancia de las ciudades y de
los territorios en la construccion de un mundo menos desigual, con menos riesgos y
menos desequilibrios. A esto se suma el debilitamiento del Estado como resultado de las
devastadoras guerras mundiales y de los nuevos contextos que se comenzaron a
experimentar en el &mbito de las relaciones internacionales gracias al mismo efecto
globalizador. En respuesta a estos procesos, unidades de gobierno méas pequefias como
ciudades representadas a través de sus municipios o gobiernos autbnomos comenzaron a
tener acceso a herramientas suficientes para inmiscuirse en la relacion con sus similares
en otro meridiano del planeta y asi participar en la arena internacional con el propdésito

de responder a las nuevas exigencias del mundo.

El surgimiento de estos medios que posibilitaron el proceder internacional de nuevos
actores a mas de los Estados promovieron la creacion del movimiento denominado como
“Sister Cities”, “Town Twinning” o “Ciudades Hermanas”, alentado por norteamericanos
y europeos en la etapa de la postguerra cuando se advirtié la urgente necesidad de
establecer un sentido pacifico y cooperativo entre las ciudades y los ciudadanos del
mundo. Es decir, lo que se pretendia era distender las relaciones violentas y luego
entablar confianza, solidaridad y reconciliacion, asi como también hacer frente a los

nuevos cambios y retos del mundo.



Con el paso del tiempo y finalizado el fendmeno social de la postguerra, los
hermanamientos han experimentado cambios de naturaleza que han ido cimentando la
cooperacion entre ciudades en otros campos de accion local. A mas de los apoyos
solidarios originales, casi sesenta afios después también fomentan la oportunidad de

generar intercambios de experiencias gubernamentales exitosas en distintos &mbitos.

En este contexto, se ha dado un incremento sustancial del nimero de municipios
buscando relacionarse con sus homologos con la intencién de aprender y ensefar
experiencias innovadoras de gestion: gubernamental, cultural, educativa, tecnoldgica y
cientifica asi como también compartir practicas en areas como: integracion social,
inclusion de jovenes en la vida puablica, desarrollo sostenible, didlogo para la paz, etc.
Esto se lo ha logrado a través de visitas mutuas, convivencias, reconocimientos, y sobre
todo con activa participacion de la sociedad civil, situaciones que abren paso a la
institucionalizacion de un tipo de apoyo entre entidades locales que ha sido bautizada

como “Cooperacion Internacional Descentralizada”.

Como resultado a lo citado previamente, se pretende demostrar a través de este trabajo
de investigacion como la proyeccion mundial es un instrumento innovador de gestion
local por medio de la cual las ciudades buscan llegar a ser polos de desarrollo. Como
muestra de ello se puede constatar la creciente importancia que se le ha dado a los
hermanamientos como instrumento de cooperacion descentralizada y participacion de las
ciudades en la dinamica internacional. Esto a permitido establecer un proceso de
acercamiento emtre los ciudadanos de paises y culturas diferentes asi como también un
esquema de trabajo apropiado sobre diferentes consideraciones como integracién social,
participacién de los jovenes en la vida publica, desarrollo sostenible, cooperacién
econdmica, conservacion del patrimonio, didlogo para la paz y ayuda al desarrollo,
siendo dicha importancia lo que justamente se pretende dar a conocer a través del

presente estudio.



De la misma manera, también es preciso destacar que con el desarrollo de este trabajo se
dard a conocer que son los acuerdos de hermanamientos entre ciudades los que han
permitido ultimar o demostrar que no solo los Estados u organismos internacionales son
los Unicos con capacidad de tener una participacion e injerencia activa a nivel
internacional. Al contrario, es facil afirmar en la actualidad como las ciudades estan
emergiendo en un nuevo paradigma en virtud del cambio de las funciones del Estado y
como consecuencia a este proceso las ciudades han asumido parte de las funciones que
antes eran ejercidas por los gobiernos centrales. Asi, actualmente se esta presenciado la
inclusién de nuevos actores en la escena internacional y el instrumento claro de esto son
los hermanamientos. Por ello, se citardn varios casos de estudio de ciudades de distintos
lugares del mundo como ejemplos de participacion global y aporte a este movimiento de

ciudades hermanas.

A mas de lo mencionado, se dara peculiar importancia a la ciudad de Cuenca-Ecuador,
ciudad que no ha sido ajena a la dindmica de los hermanamientos como método de
gestion de cooperacion descentralizada, proyeccion econémica, educativa, comercial,
politica y cultural pues hace ya 38 afios ha buscado promover y trabajar en sus fortalezas
y debilidades a través del apoyo y soporte de otras ciudades del mundo llegando a
suscribir 28 hermanamientos hasta la actualidad. Sin embargo, los resultados alcanzados
hasta el momento a través de dichos acuerdos no han sido tan fructiferos como se lo ha
esperado y por esta razon el principal objetivo del presente trabajo serd estudiar y
analizar los parametros bajo los cuales fueron negociados los acuerdos de ciudades
hermanas de Cuenca con la intencion de que esto genere informacion relevante que
ayudara a plantear un marco guia de suscripcion de este tipo de alianzas a futuro
determinando ciertas condiciones y pasos a seguir. La intencion es que dichos
hermanamientos se alineen al Plan Estratégico de la ciudad con el fin de lograr objetivos
y resultados concretos en el ambito de la cooperacion descentralizada y la participacion

de Cuenca en la dinamica internacional.



Para lograr los objetivos establecidos, en primer lugar se planteara un escenario respecto
al surgimiento de los hermanamientos en la historia para que de esta manera se pueda
introducir tanto la terminologia necesaria para este trabajo de investigacion asi como
también el marco institucional en el cual se basa estos acuerdos para su adecuada
gestion. Luego se procedera a analizar casos ejemplares a nivel internacional en el tema
de la gestion de hermanamientos dando especial importancia a la politica de apoyo y
seguimiento que provee el gobierno central a la actividad internacional desplegada por
las autoridades descentralizadas. Con lo dicho, se podra obtener caracteristicas
indispensables que servirdn al proponer el marco guia de suscripcion de hermanamientos
para la ciudad de Cuenca-Ecuador. Posteriormente se analizara la participacién
internacional de Cuenca poniendo énfasis en el estudio de sus hermanamientos suscritos
hasta el presente con la intencion de concluir cuales son los aspectos positivos y
negativos que han suscitado la firma de dichos acuerdos. Finalmente, con las
conclusiones obtenidas en los capitulos anteriores y luego de una ardua investigacion se

procedera a proponer el marco guia de suscripcion de hermanamientos para la ciudad.

El método de Investigacion a utilizar en el presente estudio serd el método deductivo
pues se utilizara conceptos, definiciones e informacion general tomada de la historia e
importancia de los hermanamientos asi como también se utilizaran casos especificos de
estudio. Esto se lo realizard para lograr emitir una conclusion final que permitira
responder a una problematica especifica que en este caso es suprimir la suscripcién de
hermanamientos meramente protocolarios y dar paso a acuerdos con propdsitos
especificos que generen resultados para la sociedad. Este método de investigacion se
sustentard en el uso de varios instrumentos tales como: reportes expedidos por
organismos internacionales, libros especializados en el tema, articulos de prensa digital,
videos, entrevistas en soporte digital, entrevistas realizadas a los dirigentes de la ciudad
de Cuenca y ademas elemento bibliografico oficial de la Alcaldia de la ciudad de

Cuenca respecto a hermanamientos y acuerdos de cooperacion descentralizada.



CAPITULOI.
SURGIMIENTO DE LAS CIUDADES HERMANAS EN LA DINAMICA
INTERNACIONAL.

1.1 Antecedentes

Es preciso sugerir de manera inicial como claramente el fenédmeno de la globalizacion ha
sido el responsable del debilitamiento del Estado como sujeto Unico para actuar en el
escenario internacional al no poder hacer frente a la diversidad de necesidades y
exigencias que propone este entorno. Asi, la relacion con el exterior ya no es una
prerrogativa exclusiva de los Estados. La politica internacional se ha vuelto mucho mas
compleja, de tal forma que ya no es posible entender las relaciones internacionales
precisamente como aquellas solamente entre Estados nacionales. Al contrario, el nuevo
orden mundial ha motivado la creacién de espacios alternativos de interaccion y el
surgimiento de nuevos actores en el sistema internacional como las ciudades o gobiernos
locales, actores que a pesar de no ser sujetos de derecho internacional publico,

demuestran poseer una gran influencia en determinadas conductas o requerimientos.

Pero ¢por qué la necesidad de que surjan nuevos actores en el &mbito de las relaciones
internacionales? ¢Por qué el nuevo papel adoptado por las ciudades en cuanto a la
diplomacia? La mejor respuesta a estas interrogantes se pone en evidencia si se toma en
cuenta que las demandas de los Estados, como sujetos de derecho internacional publico,
a menudo no corresponden a las necesidades propias de los ciudadanos por estar muy
distantes a los requerimientos locales. Por ello, la necesidad de que autoridades o
representantes mas cercanos a los habitantes e incluso los propios ciudadanos sean los
que tomen la iniciativa de participar y velar internacionalmente por sus demandas se ha

hecho evidente, pues es a este nivel que se tiene conocimiento directo de los desafios y



oportunidades que enfrenta la sociedad. Asi lo sugiere la Fundacion para el Desarrollo
Local y el Fortalecimiento Municipal e Institucional de Centro América y el Caribe
(DEMUCA) vy la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AECI) a través del

articulo “Las Relaciones Internacionales de los Municipios” donde se menciona que:

“Los gobiernos locales son ahora los principales encargados de generar el
desarrollo, ya que el ambito municipal representa “la célula basica” pues se trata
del campo politico y administrativo mas proximo a las demandas de la
colectividad” (Ruiz, 2009, pag. 267).

Igualmente, el soci6logo Manuel Castells habla sobre este cambio que ha advertido la
comunidad internacional de manera paulatina al dar paso a que nuevos actores sean los

que deban responder a las nuevas demandas de la sociedad global. Asi, cita lo siguiente:

“Estamos viviendo un cambio de alcance mundial a través de dos vias: 1) la
descentralizacion de las estructuras de Estado: transfiriendo competencias a los
gobiernos locales (sean ellos municipales, provinciales y/o regionales) vy
reforzando la autonomia de su gestion; 2) la participacion activa de los
ciudadanos, no solo permitiendo que los gobiernos locales sean electos
directamente, lo que democratiza y legitima su eleccién, sino promoviendo la
participacion ciudadana en diferentes actividades” (Castells, 1999, pag. 83).

Y es justamente por estos cambios, por el nuevo orden mundial y la necesidad de las
ciudades, sus gobiernos y habitantes de inmiscuirse en el entorno global lo que ha
propiciado la creacion del movimiento de “Ciudades Hermanas” hace mas de 70 afios
atras ofreciendo un marco de trabajo privilegiado entre ciudades de distintos paises en
aspectos sociales, culturales, econémicos, politicos, etc., combinando dichas areas con
fuertes lazos de amistad y una participacion ciudadana activa. Por tal razédn, los
hermanamientos se han convertido en el principal instrumento para describir la relacién
especial que se establece entre comunidades siendo asi la expresion mas acabada de

acercamiento entre pueblos donde los habitantes definen los resultados de la relacion.



Por otra parte, también es preciso mencionar cdmo estos acuerdos de ciudades hermanas
han aportado al surgimiento de un fendmeno nuevo e importante dentro de las teorias
sobre las relaciones internacionales demostrando una vez mas la capacidad de influencia
politica de los actores locales. Esto hace referencia a la actividad paralela, coordinada o
complementaria al Estado denominada como “Paradiplomacia”, término que Keating lo
introduce como: “...la ampliacién del ambito de los asuntos internacionales, dentro del
cual ya no son los Estados los tinicos actores” (Rodriguez, 2004, pag. 5). Con esta nueva
terminologia de las relaciones internacionales se interpreta claramente como la
diplomacia convencional se ha transformado dando paso a la incorporacion de otros

actores como la sociedad civil y sus intereses en la escena internacional.

Pero a mas de contribuir a la introduccién de nuevas pensamientos teéricos, también los
hermanamientos han servido como instrumentos para la constitucién de un nuevo tipo de
cooperacién internacional donde la participacion civil es primordial. Esto hace
referencia al gran aporte de las hermandades para la gestion de “Cooperacion
Descentralizada” que busca redefinir los paradigmas de la cooperacion tradicional donde
prevalece una vision desde arriba del desarrollo, que propone soluciones preconcebidas
a los problemas y que se estructura alrededor de los Estados dejando de lado a la
ciudadania. Contrario a estas ideas, con la cooperacion descentralizada existe una
implicacion directa de los beneficiarios convirtiendo a los ciudadanos en agentes activos
del proceso en lugar de ser s6lo receptores de ayuda. En este sentido, los acuerdos de
hermandad, al ser los principales instrumentos de cooperacion entre localidades, ponen
de manifiesto las ventajas de la cooperacion descentralizada como una cooperacion

horizontal, de igual a igual, donde las dos partes aprenden y se enriquecen mutuamente.

Pero esta transformacion de las relaciones internacionales no solo concluye con la
introduccidn de nuevos términos y concepciones, sino también es importante reconocer
como este nuevo orden mundial ha promovido la creacién de organizaciones muy

fuertes a nivel internacional que han sabido defender los ideales de las ciudades, sus



gobiernos y pobladores, organizaciones que se han ido fortaleciendo con el paso de los
afos justamente como respuesta al apoyo que ha surgido en favor de la descentralizacién

de las actividades diplomaticas.

Por lo tanto, la participacion internacional de las ciudades responde a un proceso de
desarrollo gradual en el que los hermanamientos, como instrumento de gestion de
cooperacién descentralizada y paradiplomacia, han sabido hacer frente a los
requerimientos de la sociedad globalizada. Por ello y por lo mencionado de manera
general en este compendio introductorio, a continuacién se dara paso a un analisis
conceptual de la cooperacion descentralizada y paradiplomacia como concepciones
reformadoras que implica este nuevo orden mundial descentralizado. Posteriormente se
dara paso al estudio conceptual de los hermanamientos con herramienta de gestion de los
dos procesos antes mencionados con el proposito de establecer en esta primera seccion
la relacién existente entre dichas significaciones. Consecutivamente, se estudiara
también a los hermanamientos desde sus origenes en la dinamica internacional para
comprender los ideales iniciales y como éstos han cambiado a lo largo del tiempo, dando
especial consideracidn a las distintas organizaciones que han buscado apoyar y fortalecer
no solo al movimiento de ciudades hermanas sino a la participacién internacional de las

ciudades de manera general.

1.1.1 Marco conceptual

1.1.1.1  Cooperacion descentralizada

La cooperacion descentralizada aparece como un proceso innovador tanto en sus
orientaciones como en sus formas de intervencion, propiciando una renovacion profunda
de las relaciones internacionales. Pero para comprender esta nueva nocion de
cooperacién que evidentemente transforma la comunidad internacional, es preciso citar

un marco historico para proceder a proponer un concepto concreto respecto al tema.



De manera inicial, la cooperacion descentralizada nacié histéricamente de los
hermanamientos después de la Segunda Guerra Mundial cuando se avisto las primeras
intenciones de cooperacion entre actores descentralizados con el objetivo de fomentar la
paz en tiempos de guerra. Luego, con la Conferencia Africana de Cooperacion Mundial
Intercomunal realizada en Dakar en 1964 se reconocié a los hermanamientos como
instrumentos que fomentaban la cooperacion internacional descentralizada. De aqui en
adelante fue la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) que empez0 a pronunciarse de
manera muy motivadora respecto a la cooperacién descentralizada. Asi, en su XX
Asamblea General aprobd la resolucion 2058 al reconocer que se debian fomentar los
hermanamientos de ciudades de forma permanente como medios de cooperacion. A esto
se debe adicionar muchas otras resoluciones mas que apoyaban esta tematica como se lo
podra constatar en la seccion 1.2 titulada “Marco institucional y juridico de los
hermanamientos”. Con estos primeros pronunciamientos, ya fue posible apreciar una
clara relacion entre los hermanamientos y la cooperacion descentralizada, relacién de la

gue se comentard mas detenidamente en la seccion “Hermanamientos”.

No obstante, este tipo de cooperacién internacional empez6 a imponerse varios afos
después del surgimiento del movimiento de ciudades hermanas. Durante los afios 70 y
80, época de la independencia de los territorios colonizados y en plena Guerra Fria, es
cuando los acuerdos de cooperacion descentralizada logran tener el mayor auge a nivel
mundial como instrumento de asistencia de dos vias (los beneficiados son las dos partes
involucradas). Ademas, es en esta época que mencionada asistencia comienza a definirse
en un solo campo de accion mediante la instrumentacion de proyectos o actividades
especificas. Por lo tanto, son estos afios los que marcan un hito muy importante para la
cooperacion descentralizada pues se empieza a considerar a este tipo de cooperacion
como un marco de trabajo independiente y que no necesariamente requiere de los
hermanamientos para ser gestionada. Méas bien se empieza a considerar estos tipos de
convenios entre localidades como paso previo a los mencionados hermanamientos. Esto
se lo explicard con mayor detalle en la seccion 1.1.1.3 denominada “Los

hermanamientos”.



Centrando ya el estudio en la conceptualizacién del tema, son aquellas etapas decisorias
mencionadas previamente las que han marcado a la cooperacién descentralizada con
distintas conceptualizaciones ambiguas debido a los diferentes contextos que ha
experimentado a lo largo de la historia. Por consiguiente, es necesario mencionar en
principio a este nuevo tipo de cooperacion como lo que no es para tener una mejor
esquematizacion previo a la conceptualizacion definitiva. Asi, se puede concluir que la
cooperacion de la que se ha hablado es no centralizada; es decir, no es la que disefian y
ejecutan los actores tradicionalmente competentes en el marco de la cooperacion y de las

relaciones politicas internacionales como son los Estados y sus gobiernos centrales.

Una vez definido lo que no es, es posible considerar al término de cooperacion
descentralizada, atendiendo a su propio nombre en el sentido méas sencillo, como la
cooperacion llevada a cabo por administraciones sub-estatales o descentralizadas. Otros
autores incluyen también como participantes del proceso descentralizado de cooperacion
a los actores de la sociedad civil. Por ello, para concluir con una sola idea completa que
incluya todo lo que implica la cooperacion descentralizada se sefialaran a continuacion
las propuestas de la Union Europea (UE), el Observatorio de Cooperacién
Descentralizada UE-LA y la Comision Europea para finalizar con un analisis conceptual
que resuma los tres aportes que se citaran a continuacion. De manera inicial se sefialara

el concepto de la Union Europea que menciona:

“La Cooperacion Descentralizada es la cooperacion gestionada por todos los
agentes o instituciones, tanto oficiales como de la sociedad civil, que no forman
parte del gobierno central, entre otras, los poderes publicos locales”
(Observatorio de la Cooperacién Descentralizada UE-AL, 2010).

Por otro lado, el Observatorio de Cooperacion Descentralizada UE-LA sugiere lo

siguiente respecto a la cooperacion descentralizada:

10



“Esta nueva idea de cooperacion debe ser considerada como Cooperacion
Descentralizada Publica pues es el conjunto de las acciones de cooperacion
internacional que realizan o promueven los gobiernos locales y regionales”
(Observatorio de la Cooperacién Descentralizada UE-AL, 2010).

Finalmente, la Comision Europea considera que:

“La Cooperacion Descentralizada es un nuevo enfoque en las relaciones de
cooperacion que busca establecer relaciones directas con los Organos de
representacion local y estimular sus propias capacidades de proyectar y llevar a
cabo iniciativas de desarrollo con la participacion directa de los grupos de
poblacion interesados, tomando en consideracion sus intereses y sus puntos de
vista sobre el desarrollo” (Del Huerto, 2009, pag. 40).

Por consiguiente, se puede ultimar que la cooperacion descentralizada es el conjunto de
iniciativas de reciprocidad bajo el liderazgo de autoridades locales con arraigo territorial
gue buscan estimular un desarrollo mas participativo en ambos sentidos donde los
ciudadanos toman renombre. Esto es lo que justamente hace de la cooperacion
descentralizada un fendmeno positivo, innovador y revolucionario en el &mbito de las
relaciones internacionales pues parte de la critica a la ineficiencia y burocratizacion de la
cooperacion clasica gestionada por los gobiernos centrales alejados de los grupos donde
surgen las necesidades. Como respuesta a ello propone un enfoque de cooperacion mas
participativo, de entendimiento mutuo y solidaridad entre cooperantes transformando la

relacion frecuente entre donante-beneficiario hacia una relacion de igual a igual.

De esta manera, es este principio de igualdad el que en realidad permite alcanzar los
objetivos de la cooperacion descentralizada que se manifiestan a través del intercambio
de conocimientos y experiencias, el establecimiento relaciones en la que los municipios,
aun teniendo asimetrias importantes entre si, se sittan al mismo nivel, donde ambas
partes tienen los mismos derechos y obligaciones y, por tanto, la responsabilidad y

beneficios son compartidos. Para finalizar, a continuacién se proveera un ejemplo de
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cooperacion descentralizada donde se podran observar las caracteristicas destacadas

anteriormente:

Cuadro #1: Ejemplo de cooperacion descentralizada en el campo de politicas

locales medioambientales y lucha contra el cambio climatico

Ejemplo 3. Politicas locales medioambien-

tales y de lucha contra el cambio climatico
Proyecto Nejapa

Desde el Ayuntamiento de Vitoria (Espania) se es-
tablecio un proyecto de cooperacion con la muni-
cipalidad de Nejapa, en El Salvador para el estable-
cimiento de una asociacion en materia de gestion
de aguas.

La empresa publica Aguas Municipales de Vitoria
se encargo de realizar, junto con la municipalidad
de Nejapa, el diseno de las infraestructuras de
abastecimiento y distribucion del agua. Ademas,
instalé contadores en las casas, permitiendo que
funcionara un sistema de facturacion de la misma
y, por tanto, de recaudacion del monto necesario
para mantener el sistema.

También se asesoro en la creacion de una empre-
sa municipal de aguas y se cred un proceso por
el cual se establecieron las nuevas ordenanzas al
respecto. Este proyecto formo a técnicos muni-
cipales y apoyd economicamente la creacion del
sistema municipal de aguas.

En todo este proceso se vieron involucrados, ade-
mas de la municipalidad de Nejapa, la mencionada
empresa de Aguas Municipales de Vitoria, el Ayun-
tamiento de Vitoria-Gasteiz y el Euskal Fondoa.

Ejecucion: 2005-2006

Mas informacion: www.amvisa.org

Fuente: (Colomé, 2010, pag. 74)
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1.1.1.2 Paradiplomacia

Para continuar con este trabajo de investigacion, es necesario referir el término de
paradiplomacia como el concepto de relaciones internacionales que engloba esa
capacidad participativa de autoridades locales y los ciudadanos en la arena internacional,
concepto que ha llegado a revolucionar el ambito de participacion internacional

tradicional como se lo sugerira posteriormente.

La paradiplomacia responde como un fendmeno del proceso general de mundializacion
y cambio del Estado westfaliano, donde la injerencia central era Unica en el ambito
internacional, hacia un mundo donde los actores locales desempefian un papel cada vez
mas significativo globalmente. Asi, la nueva coyuntura mundial, donde los limites del
Estado central se hacen visibles, ha sido la responsable de que la actividad internacional
de las localidades sea méas activa. Y es esta actividad a nivel mundial de actores no-
estatales lo que se ha denominado como paradiplomacia, diplomacia paralela,
microdiplomacia, diplomacia multinivel o diplomacia local, conceptos sugeridos por
Zidane Zeraoui, doctor en Ciencia Politica por la Universidad Autbnoma de México, en

su aporte bibliografico “Regionalizacion y Paradiplomacia” (2011).

El término surgid a finales de la década de los 70’s e inicios de los 80’s en los Estados
Unidos de Norteamérica por el cambio en el sistema tradicional de las relaciones
internacionales que tuvo lugar con la participacion a nivel mundial de estados federados
en consecuencia del proceso de descentralizacion fomentado por el movimiento de
ciudades hermanas en 1945 del cual ya se hablaré posteriormente. Como resultado, Yvo
Duchacek y Panayotis Soldatos coincidieron en sus textos “The Territorial Dimension of
Politics: Within, Among and Across Nations and Federalism” e “International
Relations: The Role of Subnational Units” respectivamente, en relacion a la cada vez
mayor actividad internacional de entidades no centralizadas en la dindmica global como
se lo puede constatar en el articulo de Pedro Carredn, politélogo latinoamericano,
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titulado “Paradiplomacia y su Desarrollo en el Mundo” de la revista “Foreign Affairs
and Lifestyle” (2007). Pero fue Yvo Duchacek quien en realidad desarroll6 el concepto
que se citara a continuacion tomado del libro de Michael Keating y Francisco Adelcoa

titulado “Paradiplomacia: Las Relaciones Internacionales de las Regiones”:

“La paradiplomacia consiste en los contactos, actividades, procesos e iniciativas
externas entre gobiernos no centrales (estados federados, provincias, cantones,
etc) y otros actores internacionales, tales como los gobiernos locales similares,
organizaciones internacionales, entre otros” (Adelcoa & Keating, 2000, pag.
223).

De igual manera, a mediados de los afios noventa se registraron notorias contribuciones
en paises de América Latina (AL) al término de paradiplomacia como es el caso de
Argentina cuya reforma constitucional en 1994 estableci6 la facultad de las provincias
para celebrar acuerdos internacionales en tanto éstos sean compatibles con la politica
exterior de la nacion. De la misma manera sucedi6 en Brasil en 1995 cuando se abordd
la diplomacia federativa como aquella volcada hacia los gobiernos sub-nacionales y se
establecio, en 1997, la Asesoria de Relaciones Federativas con el objetivo de auxiliar las

acciones que en materia internacional lleven a cabo estados y municipios.

Como resultado de este proceso de desarrollo gradual del concepto y al igual al concepto
de cooperacion descentralizada, la paradiplomacia provee varias interpretaciones de
acuerdo a las distintas concepciones o puntos de vista de los tedricos a lo largo de la
historia. Por ello a continuacion se citara unos cuantos conceptos de distintos autores a

mas del concepto de Yvo Duchacek mencionado en un parrafo precedente.

Vicente Torrijos, politélogo colombiano y analista internacional, surgiere que la
paradiplomacia es, “[...] una diplomacia que se aleja del centro estatal y que podria

definirse como aquel conjunto de iniciativas exteriores de tipo politico, social,
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econémico, cultural, etc., disefladas, emprendidas, reguladas y sostenidas por
colectividades territoriales (las regiones) que proclaman y despliegan una capacidad de

actuacion propia” (Torrijos, 2000, pags. 20-21).

Por otro lado, Maria del Huerto Romero, coordinadora de la RED-7 del programa de
cooperacion descentralizada URB-AL desarrollado entre la UE y AL, cita que, “La
paradiplomacia son las actividades internacionales de los gobiernos no centrales,
incluida dentro de esta categoria la cooperacién descentralizada y los hermanamientos

propiamente dichos” (Romero, 2004, pag. 77).

Es precisamente este Ultimo concepto el que permite concluir la estrecha relacion entre
los hermanamientos como tema principal de este trabajo de investigacion, la
cooperacion descentralizada y la paradiplomacia. De manera anticipada se concluird
entonces que los hermanamientos constituyen una clara y positiva herramienta de
gestion tanto de la cooperacién descentralizada y de actividad paradiplomatica. De la
misma manera, la cooperacion descentralizada es también una actividad de diplomacia
paralela. A pesar de lo mencionado, este tipo de conclusiones se las podran comprender
de mejor manera una vez se introduzca posteriormente a los hermanamientos como tema
central de estudio y por ahora se continuard con la conceptualizacion de la
paradiplomacia. Por lo tanto, tomando en cuenta los aportes de los distintos autores se
puede definir a la paradiplomacia como la actividad desarrollada por las entidades
subestatales o locales en la arena internacional a traves del establecimiento de contactos

con entidades semejantes en el extranjero con el fin de promover sus propios intereses.

La situacion ahora pasa por saber si las actividades relacionadas a la idea de
paradiplomacia son llevadas bajo el apoyo y en complementariedad con el Estado y su
despliegue diplomatico, o entrard en conflicto o competird con él. Los ejemplos
internacionales sugieren resultados en el primer sentido y por ello la paradiplomacia se
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ha revestido con otros nombres pero con igual significacibn como “Diplomacia
Constitutiva” o “Diplomacia Federativa”. Con esta nueva manera de nombrar a la
paradiplomacia se puede manifestar que la politica exterior de los Estados es el resultado
de una accion armonizada entre el Estado central y las unidades descentralizadas, y no
bajo una idea de enfrentamiento entre poderes. Asi, es necesario advertir entonces que la
paradiplomacia no significa necesariamente una convergencia entre el Estado y los sub
gobiernos, pero tampoco incluye la nocién de enfrentamiento. De este tema se hablara
con mas detalle en el siguiente capitulo en el que se citaran a México y a la UE como
ejemplos de dicha diplomacia constitutiva o federativa.

Pero a méas de la conceptualizacién, es importante mencionar a continuacion el efecto
que reviste este tipo de diplomacia alternativa frente a la concepcion tradicional de las
relaciones internacionales. Asi, es necesario citar el marco del derecho internacional
publico y los efectos juridicos que se derivan del surgimiento de la paradiplomacia. De
manera inicial, el derecho internacional publico se puede traducir como el conjunto de
normas que regulan las relaciones de los sujetos de derecho internacional y de acuerdo a
un abogado y escritor mexicano muy reconocido dentro de la rama de las relaciones
internacionales, los sujetos de derecho internacional comprenden, “[...] los Estados, las
organizaciones internacionales, las organizaciones parecidas a las estatales (micro
estados), los pueblos que luchan por su liberacion (insurgentes) y el individuo™ (Becerra,
1991, pag. 16). Sin embargo, fue a inicios del siglo anterior que se empez6 a considerar
gue ademas de los sujetos de derecho internacional mencionados en el parrafo anterior
existen otros titulares de derechos y obligaciones internacionales como las ciudades

representados a traves de sus gobiernos municipales o autbnomos.

Lo antes mencionado ha provocado una discusion en la comunidad internacional pues
muchos no consideran a las ciudades y sus gobiernos como plenos sujetos del orden
juridico mundial pues mencionan que éstos no nacen exactamente bajo el marco del

derecho internacional publico si no surgen de una emanacion subsidiaria de parte de los
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verdaderos sujetos de derecho internacional como los Estados. Asi, es esta accion
subsidiaria la que promueve la participacion de otras entidades como las ciudades en las
relaciones internacionales al suscitar la reparticion de competencias de los sujetos de
derecho internacional hacia estas otras entidades reconocidas como actores

internacionales.

Como conclusion, es necesario comprender que este contexto de las relaciones
internacionales ha conllevado una ambigliedad entre los doctrinarios del derecho
internacional al entablar una discusién en cuanto a la existencia de sujetos y actores
dentro del marco juridico. A pesar de ello, este trabajo de investigacion se ajustara a las
corrientes que consideran a los sujetos de derecho internacional como los Unicos que
pueden ejercer actividades diploméaticas con plenos derechos y obligaciones
internacionales, mientras que los actores realizan o ejercen actividades paradiplomaticas
teniendo la capacidad de influir en el sistema internacional debido a la existencia del
principio de subsidiariedad mencionado anteriormente y que surge como respuesta a que
el principal sujeto de derecho internacional que es el Estado ya no puede responder a
todas las demandas de este mundo globalizado. De este principio se hablara a
continuacién para tener una mejor idea de lo que implica en la dindmica internacional y

su aporte a la actividad paradiplomatica de las unidades de gobierno descentralizadas.

1.1.1.2.1 Principio de subsidiariedad

Bajo la concepcidn de que en el ambito de las relaciones internacionales existen por un
lado sujetos de derecho internacional que tiene responsabilidad juridica y que por ello
acttan diplomaticamente y por otro lado actores internacionales que tienen influencia
mundial debido a sus acciones paradiplomaticas que nacen de la emanacion subsidiaria,
se procedera a definir a continuacién a este principio de subsidiariedad para comprender

como surge la paradiplomacia en el contexto de las relaciones internacionales.
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Etimoldgicamente el término subsidiariedad proviene del latin “subsidium”, palabra que
da lugar a tres ideas: lo secundario, lo supletorio y lo complementario. Ademas, implica
la existencia de dos niveles: uno superior y otro inferior. Lo secundario se lo relaciona
con el punto de vista juridico al hacer referencia a las acciones municipales de nivel
inferior respecto a algo principal o superior como las acciones estatales. Lo supletorio y
lo complementario cobran mayor importancia porque cuando se habla de subsidiariedad
se parte de la existencia de los dos niveles mencionados y que se los puede ejemplificar
a través de la relacion Estado-Municipio entre los cuales tiene lugar un reparto de tareas
gue se suplen y se complementan. Por lo tanto, el concepto reviste dos ideas claras:
accion de un nivel inferior o secundario que se puede complementar y suplir con las
actividades del nivel superior o principal. En este sentido, en palabras del escritor
mexicano Joel Mendoza, doctor en Ciencias Politicas y Sociales con Orientacion en
Administracion Publica, se concluye que:

“[Subsidiariedad hace referencia a que] los asuntos que afectan a los individuos
nunca deben regularse desde un orden superior si existe un nivel inferior capaz
de regularlo con mayor eficacia, lo que quiere decir que las politicas publicas
deben administrarse lo mas cerca posible del lugar en donde habréan de aplicarse”
(Mendoza, 2010, pag. 40).

De la misma manera, la presidenta de la Asociacion “Proyecto Local” de Barcelona-
Espafia que promueve la “Guia de Orientaciones para la Cooperacion Mundial al

Desarrollo”, cita lo siguiente en referencia a los niveles de gobernabilidad:

“La llamada gobernanza multinivel es un nuevo paradigma y componente del
«buen gobierno» y hace referencia a la necesidad de articular diferentes niveles
de gobiernanza para conseguir asi una buena gestion publica y una relacion
positiva con los ciudadanos de cada una de las escalas territoriales implicadas”
(Colomé, 2010, pag. 8).
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Es decir, este principio hace referencia al accionar de las unidades mas pequefias de
gobierno y representacion de la sociedad frente a las necesidades globales. Bajo esa
oOptica, la subsidiariedad podria plantearse en el siguiente término: que no asuma el
Estado lo que pueda hacer el individuo, el municipio o la region. Con ello se puede
definir entonces como eslabén mas inmediato del principio de subsidiariedad al
individuo. Sin embargo, el que hace uso usualmente de este principio no es precisamente
el individuo sino mas bien sus representantes mas proximos, dandole asi realce a la
subsidiariedad relacionada con municipios 0 gobiernos auténomos. Asi, Antonio
Iglesias, doctor en Derecho y escritor y consultor en revistas juridicas espafiolas y
alemanas, sugiere que, “...por eso es indispensable que el Estado deba de asumir una
posicion subsidiaria, considerando al municipio en su relacion con el gobierno central
como una institucion con intereses particulares frente al que el Estado no tiene mas

facultad de respuesta” (Iglesias, 2004, pag. 267).

Pero es necesario estudiar la historia de este concepto que data de cientos de afios para
tener una idea mas integra del término. Las primeras reminiscencias de este principio se
deben a pensadores clasicos y liberales. Entre los pensadores clasicos esta Aristoteles y
Santo Tomas de Aquino. En el caso de Aristoteles, en su obra “La Politica” (2003), citd
la preeminencia existente del individuo frente a una polis omnipotente la misma que
debe estar al servicio del individuo. Santo Tomas de Aquino introdujo el término desde
una perspectiva teoldgica al mencionar que la perfeccion de una autoridad humana o
divina consiste en permitir a sus subditos desarrollar sus propios deberes como lo refiere
la “Revista de Derecho” de la “Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso” (Lo0o,
2009). Respecto a los pensadores liberales, un gran ejemplo es el aporte de Alexis
Toqueville quien hablaba sobre el reparto de competencias entre distintos niveles de
gobernanza. Sin embargo, fue la Iglesia Catolica en el afio de 1931 la que dio una
significacion mas especifica a la subsidiariedad a través de la enciclica “Quadragesimo
Anno ” redactada por un joven jesuita de nombre B. von Nell-Breuning donde se estipuld

que la funcion subsidiaria busca proteger la autonomia y la responsabilidad propias del
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individuo humano frente a la sociedad. Esto se dio por la necesidad de combatir los

excesos intervencionistas de los Estados absolutistas y totalitarios de ese entonces.

Como resultado a esta influencia histérica y a las conceptualizaciones antes sugeridas, se
puede ultimar que es la paradiplomacia, citada como la accion internacional de los
actores donde se incluye al individuo y sus representantes mas proximos, muestra clara
del cometido y consecucion del principio de subsidiariedad que responde a la necesidad
de instituir la democracia y la descentralizacién al buscar intensificar la participacion de
los ciudadanos en la gestion de sus intereses a través de las acciones llevadas a cabo por
sus representantes. Por lo tanto, nuevamente se hace posible finiquitar que la

paradiplomacia se sustenta del principio juridico de subsidiariedad.

1.1.1.3 Hermanamientos

Luego de tener claros los conceptos de cooperacion descentralizada y paradiplomacia, se
procedera a centrar el trabajo en el tema principal de estudio que es los hermanamientos
considerados como la forma méas antigua y conocida de cooperacién descentralizada y
actividad paradiplomatica de las ciudades. Para ello se introducira una resefia historica
para continuar con una conceptualizacion del tema para finalizar con una recapitulacién
gue permita establecer la relacion existente entre los acuerdos de ciudades hermanas, la

cooperacion descentralizada, la paradiplomacia y su principio de subsidiariedad.

Historicamente, los hermanamientos nacieron luego de la Segunda Guerra Mundial bajo
la propuesta de algunos alcaldes convencidos de que la amistad entre los ciudadanos
europeos era la primera etapa hacia la construccion de un continente estable y pacifico.
Se trataba en primer lugar de reconciliar a alemanes y franceses, por lo que la primera

ola de hermanamientos tuvo lugar especialmente entre estos dos paises.
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Al pasar los afios, la formula del hermanamiento ha ido progresando y adaptandose a
nuevas exigencias. En los afios 60, en el contexto de la descolonizacion africana, los
hermanamientos alcanzaron un perfil de ayuda al desarrollo convirtiéndose en una via
para que municipios de Europa ayuden a los municipios de Africa a través del envio de
donativos. Durante los afios 70 y en el contexto de la Guerra Fria, los hermanamientos
fueron un puente importante de comunicacion y colaboracion entre el este y el oeste de
Europa. A finales de los 80, las hermandades dejan de ser la Gnica forma de cooperacion
descentralizada con la llegada de nuevas formulas citando a la propia cooperacion
descentralizada que empieza a ser gestionada individualmente y como paso previo a la
formalizacion de un hermanamiento como se lo explicara posteriormente. Finalmente,
en la actualidad se puede decir que los hermanamientos de ciudades han evolucionado
hasta llegar convertirse en uno de los principales vinculos no solo en el aspecto cultural

sino en distintas areas que forman parte de un mundo cada vez més globalizado.

Luego de esta introduccion historica, es preciso continuar con la conceptualizacion.
Desde el aspecto mas simple se puede citar que: “EIl hermanamiento es el encuentro de
municipios que deciden hacer pablica su union para actuar dentro de una perspectiva y
para desarrollar entre ellos lazos de amistad cada vez méas estrechos” (Council of
European Municipalities and Regions, 2008, pag. 1). Este concepto fue la propuesta de
Jean Bareth, uno de los fundadores del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE) que surge en 1951 con el objetivo de promover los hermanamientos como
elementos motores de la construccion europea. Adicionalmente, Jean Bareth acota que
los hermanamientos son: “Encuentros de dos municipios que quieren proclamar su
asociacion, confrontar sus problemas y desarrollar relaciones de amistad cada vez mas
estrechas” (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 2). A partir de
estas dos ideas se pone de manifiesto los principales valores inherentes a los
hermanamientos: la amistad que promueve a su vez el conocimiento y la cooperacion
entre los pueblos. Es bajo esta influencia que los hermanamientos se han convertido en
el punto de partida para intercambios de experiencias y enriquecimiento entre los socios.
En el mismo sentido, la Municipalidad del Rosario-Argentina considera lo siguiente:
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“Los Hermanamientos son acuerdos de amistad y colaboracién entre ciudades
que comparten vinculos historicos o problemas comunes orientados a promover
proyectos en areas de gestion urbana como cultura, economia, servicios publicos
y/o politicas sociales” (Municipalidad del Rosario-Argentina, 2011).

Este concepto y las ideas previamente citadas demuestran claramente como es necesario
que el movimiento de ciudades hermanas busque progresar de un acuerdo que promueve
Unicamente lazos de amistad hacia un acuerdo que se pueda convertir en una clara
herramienta de trabajo. En otras palabras, lo que se pretende es hablar de los
hermanamientos entre ciudades como un instrumento que permita la relacion entre
entidades locales de distintas naciones que buscan exponenciar sus vinculos y
capacidades a nivel internacional en diversas areas de trabajo como lo sugiere la revista
de la Direccion General de Educacion y Cultura de la Comision Europea, “El

Magazine” donde se cita que los hermanamientos incluyen areas de trabajo como:

“1. El entendimiento mutuo entre ciudadanos,

2. El intercambio de experiencias relativas a cuestiones de administracion local,
3. La tolerancia entre grupos diversos,

4. La busqueda de soluciones comunes a los problemas,

5. El incremento de la autonomia local,

6. La adopcion de iniciativas en los ambitos del empleo o la conservacion,

7. La valorizacién de los diversos patrimonios culturales,

8. Atencion y solucidn a problemas ambientales y sociales,

9. Involucramiento de la sociedad en gestion internacional” (Direccién General
de Educacion y Cultura, 2003, pag. 4).

Como ejemplo claro de estas distintas areas de trabajo, se sefialara el Hermanamiento
entre Nancy (Francia), Karlsruhe (Alemania) y Lublin (Polonia) cuyo marco de accién
responde al rescate de la cultura y el trabajo con personas con discapacidades poniendo
en evidencia como los hermanamientos superan los lazos de amistad para convertirse en

acuerdos que trabajan en distintas areas con el objetivo de alcanzar resultados concretos.
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Cuadro #2: Hermanamiento entre Nancy, Karlsruhe y Lublin

Las ciudades de Nancy (Francia), Karlsruhe (Alemania) y
Lublin (Polonia) pusieron a marcha un proyecto en torno al
teatro en el cual estudiantes de compaiiias universitarias
de las tres ciudades organizaron talleres comunes. Los
temas abordados se referian a los prejuicios existentes
hacia otras naciones europeas. Ademas, los participantes
fueron sensibilizados sobre el tema de la minusvalia y
trabajaron con sordos en uno de los talleres. Esos trabajos
condujeron a representaciones en cada ciudad hermanada.

Las compaiiias universitarias francesa, alemana y polaca
intercambiaron practicas y trabaron fuertes vinculos en
una experiencia conjunta que les permiti¢ trabajar sobre la
identidad europea y compartir reflexiones con el publico al
final de las representaciones. Presupuesto del proyecto: 30 000 €

Persona de contacto para mas informacion:

Verena Denry,

Encargada de Intercambios y Europa,
vdenry@mairie-nancy.fr,
+33383853416

Fax +33 3 83 8533 02

Fuente: (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 9)

De lo citado precedentemente, se puede proceder a sefialar algunas caracteristicas que
definen a los hermanamientos. La primera caracteristica supone que en principio la
hermandad surge por razones de amistad entre representantes de las localidades pero
necesita evolucionar para lograr resultados concretos. Si se mantiene solo en la fase de
declaracion de intenciones se tendrd como consecuencia inactividad y ausencia de
resultados sobre todo si se es consciente de que los gobiernos encargados de establecer
el lazo de amistad algin momento abandonaran los puestos de trabajo y con ello se
afectard a dicha amistad en el seno del acuerdo de ciudades hermanas. Lo que se debe
buscar es que el convenio supere el caracter simboélico y que evolucione hasta establecer
un plan de trabajo dinamico y ambicioso asi como relaciones reales y eficaces entre las
comunidades. Solo cuando se extienden las acciones a sectores de la ciudadania se
superara la tradicional funcion protocolaria y se convertird en un vivaz instrumento de

cooperacién y solidaridad que permanece en el tiempo. Un ejemplo de haber superado la
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fase protocolaria y haber perdurado en el tiempo es el hermanamiento entre Ledn de

Nicaragua y Salzburgo de Austria como lo presenta el siguiente cuadro:

Cuadro #3: Hermanamiento entre Ledn (Nicaragua) y Salzburgo (Austria)

Los municipios de Nicaragua han sido particularmente activos en relaciones de hermanamiento con sus
homélogos europeos. La mayoria de los hermanamientos se formaron en la década de los ochenta a raiz del
movimiento solidario posterior al inicio de la revolucién sandinista.

| Mds de veinte afios de hermanamiento: Ledn [Nicaragua] y Salzburgo (Rustria)

Un ejemplo de las relaciones que se crearon entre ambos paises lo constituye el hermanamiento entre
Salzburgo en Austria y Leén, vigente desde el afio 1984. Esta iniciativa comenz6 a través de contactos entre
grupos de personas de ambas ciudades y acab6 concretandose en un acuerdo entre ambos gobiernos
locales.

El hermanamiento se articula a partir de una asociaciéon de grupos de base que va decidiendo los nuevos
proyectos y ponen en contacto a ambas instituciones. La relacién entre administraciones publicas se realiza
mediante la implicacion directa de ambos alcaldes y representantes municipales en dicha asociacion. El
Ayuntamiento de Salzburgo financia las iniciativas que se ejecutan.

El hermanamiento también ha creado contactos en distintos ambitos institucionales y de la sociedad civil. Por
ejemplo se han formado relaciones entre asociaciones de vecinos, grupos de jévenes, guarderias y universidades.

Durante los 22 afios del hermanamiento se han implementado un total de 17 iniciativas. Entre las ultimas se
encuentra una intervencion en el sistema de alcantarillado para mejorar la situacion higiénica de Leén.

Miis informacion:

Fuente: (Zapata, 2007, pag. 105)

Por otro lado, es exactamente el pentltimo punto del cuadro anterior lo que introduce la
segunda caracteristica de un buen hermanamiento que busca incluir a gente de todas las
esferas de la sociedad en el plan de trabajo del hermanamiento. De esta manera, el
hermanamiento puede convertirse en catalizador de proyectos a largo plazo basados
directamente en las necesidades expresadas por los ciudadanos. Asi, estos acuerdos de
ciudades hermanas han surgido como una nueva forma de accion ciudadana desde el
territorio en el contexto globalizador, esto lo considera Marcela Petratonio al concluir en

su ponencia presentada en el “V Seminario Nacional de Red Municipal” que: “El desafio
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de las sociedades locales estd planteado en términos de insertarse activamente y de
forma competitiva en lo global, capitalizando al méximo sus capacidades locales a través

del trabajo en distintas estrategias como los hermanamientos” (Petratonio, 2003).

Como muestra de lo importante que significa que los acuerdos de ciudades hermanas
permitan una participacion activa de los ciudadanos, se pueden citar las conclusiones de
la resolucion 2861 de la Asamblea General de la ONU de 1971 que puede ser consultada
en el anexo #3 con el tema “El hermanamiento de ciudades como medio de cooperacion
internacional”, donde se menciona que, “[L0S hermanamientos son] un mecanismo de
cooperacion de un valor excepcional, porque pone en contacto no solamente a los
dirigentes locales, sino a poblaciones enteras...la cooperacion internacional de las
colectividades locales puede desempefiar una funcion importante en la union de los
pueblos”. Asi queda claro el realce que la Asamblea General plantea en cuanto a la
participacion de la sociedad en el proceso de hermanamientos, pues a pesar de ser un
proceso llevado a cabo por lo general por el gobierno local, el fin de este instrumento
debe ser coordinar el tejido social e impulsar la accién ciudadana. Es por esto justamente
que se le reconoce de manera informal a los acuerdos de ciudades hermanas como
cooperacion internacional de colectividades locales. Como ejemplo se sefialara el
programa “Rosario Suma” promovido por Urb-Al que apoya hermanamientos entre
Europa y Latinoamérica donde la participacién social es primordial para el desarrollo del

proyecto:
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Cuadro #4: Hermanamiento de inclusién social y lucha contra la pobreza.

Ejemplo 6.Inclusion social, igualdad

y lucha contra la pobreza
Proyecto Rosario Suma

El proyecto Rosario Suma forma parte del programa
Urb-Al, en su red n° 7 dedicada al Control y gestion de
la urbanizacion.

Tiene por objetivo la implementacion de estrategias de
ordenamiento urbano que permitan la integracion so-
cial y la articulacion territorial de manera que integren
a sectores deprimidos y abandonados de la ciudad.
Son socios en este proyecto las municipalidades de
Rosario (Argentina), Montevideo (Uruguay), Sao Paulo
(Brasil) y Lleida (Espana) ademas de la region autono-
ma de Cerdeia en ltalia.

A través de la habilitacion de areas que estaban aban-
donadas, de la regeneracion urbana de éstas, y la re-
conversion de otros sectores clave, se pretende crear
un espacio de compromiso social y de dialogo que
permita el intercambio cultural y el desarrollo de ac-
tividades.

Ejecucion: 2003-2005

Mas informacion: www.rosario.gov.ar/sitio/rrii/rosario_
suma/sumal.jsp

Fuente: (Colomé, 2010, pag. 77)

Continuando con las caracteristicas de los hermanamientos, es sustancial recalcar que
estos acuerdos representan un claro instrumento que estimula la consciencia respecto a
la diversidad cultural al ser un medio eficaz de contacto, comunicacion e intercambio
entre distintas culturas permitiendo asi el realce y propagacion de las caracteristicas
culturales entre los pueblos hermanados. Igualmente, fomentan la preservacion cultural
al permitir a los ciudadanos tomar conciencia de la riqueza cultural que posee su
comunidad en comparacion con la cultura del otro pueblo hermanado.
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Otro rasgo distintivo de los hermanamientos es el arraigo territorial que radica en los
gobiernos locales quienes son el nivel de administracién méas cercano a la poblacion y el
mas sensible a las necesidades locales. De esta idea se desprende la relacion entre el
hermanamiento, la paradiplomacia y su principio de subsidiariedad. Los
hermanamientos constituyen una herramienta de actividad paradiploméatica pues
implican participacion internacional de los gobiernos locales sustentada en el principio
de subsidiariedad que responde a la idea de que los problemas de los ciudadanos no sean

atendidos desde un orden superior si existe uno inferior capaz de sobrellevarlos.

La horizontalidad es otra particularidad de los hermanamientos que se refiere a una
relacion de didlogo y colaboracion méas que de substitucion, subordinacion o
competencia entre gobiernos locales. De igual manera, los hermanamientos promueven
reciprocidad que se plasma en el interés de cooperar y beneficiarse mutuamente y el
trabajo entre iguales al no haber competencias entre los involucrados. Todas estas

caracteristicas resumen las condiciones positivas de un hermanamiento.

Luego de conocer las caracteristicas de los acuerdos de ciudades hermanas y las razones
por las cuales es positivo suscribirlos, se procedera a entablar las relaciones entre los
hermanamientos y los conceptos de cooperacion descentralizada y paradiplomacia a

pesar que dicha relacion se ha ido introduciendo progresivamente a lo largo del trabajo.

1.1.1.3.1 Los hermanamientos y la cooperacién descentralizada

Para comprender la relacién de este tipo de asistencia de dos vias o cooperacion
descentralizada y el movimiento de ciudades hermanas es necesario hacer referencia
ciertos puntos histéricos. La cooperacion descentralizada nacié de los hermanamientos
después de la Segunda Guerra Mundial donde se reconoci6 los primeros deseos de

cooperar entre actores descentralizados para fomentar la paz en tiempos de guerra.
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Luego, en la Conferencia Africana de Cooperacién Mundial Intercomunal realizada en
Dakar en 1964, se determind a los hermanamientos como medios de la cooperacién
descentralizada. Un afio mas tarde, la Asamblea General de la ONU aprobd la resolucion
2058 en la que se establece que se debe fomentar los hermanamientos de forma
permanente como medios de cooperacion. Asi se destaca el gran aporte de los

hermanamientos al desarrollo de la cooperacion descentralizada a lo largo de la historia.

A partir de la idea anterior, un hermanamiento puede constituirse en un instrumento de
gestion de cooperacidn descentralizada pues con los lazos de amistad del hermanamiento
se puede oficiar e iniciar la asistencia de dos vias. Por otro lado, el acuerdo de
cooperacién descentralizada no implica que ya se ha formalizado un hermanamiento; sin
embargo, si puede ser el primer paso de acercamiento entre los involucrados previo a las
suscripcion formal de un acuerdo de hermandad. De la misma manera, mientras el
hermanamiento puede incluir distintas areas de trabajo, la cooperacion descentralizada
se especializara en cierta area de colaboracion. Ademas, un hermanamiento supone un
marco estable de cooperacion con una vocacion de continuidad en el tiempo, mientras
qgue los acuerdos de cooperacion descentralizada son reducidos en el aspecto de
temporalidad pues luego de un tiempo de trabajo y alcanzados los objetivos éste se da
por terminado o caso contrario se establece el hermanamiento si el trabajo ha resultado
satisfactorio para las partes. Por ello, muchas entidades optan por firmar convenios de
cooperacién como un paso previo al establecimiento de relaciones mas continuadas que
suponen los hermanamientos. Por lo tanto, las hermandades constituyen entonces un
gran instrumento de gestion de cooperacion descentralizada a la vez que éstos establecen

un punto de partida para relaciones mas estrechas a traves de los hermanamientos.

Un ejemplo de la relacion entre cooperacion descentralizada y los hermanamientos es el
caso del hermanamiento entre Vaasa (Finlandia) y Morogoro (Tanzania) el mismo que

fue establecido en 1991 y ya en el afio de 1995 pudo convertirse en un instrumento de
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gestion de cooperacion descentralizada al implantar el programa de rescate y ayuda a los

nifios huérfanos de Tanzania. Este ejemplo se lo menciona en el siguiente cuadro:

Cuadro #5: Hermanamiento como instrumento de cooperacion descentralizada

El hermanamiento entre las ciudades de Vaasa (Finlandia)
y Morogoro (Tanzania) sinid de base a un proyecto
de cooperacidon tendente a ayudar a nifos huérfanos
tanzanos. Los servicios sociales de los dos municipios
trabajaron conjuntamente para asignar a los pequefios en
familias de acogida de Morogoro, y al tiempo esas familias
de adopcion pudieron beneficiarse de préstamos para
crear comercios. El objetivo era darles la seguridad de que
podrian hacerse cargo de la manutencion y educacion de
los nifios. También, de que podrian devolver los préstamos,
cuyos intereses fueron destinados al Departamento de
Asuntos Sociales de Morogoro, que pudo asi atribuir
nuevos préstamos. Como complemento, las familias de
acogida participaron en programas de formacidn sobre
educacion y creacion de empresas.

A lo largo del proyecto se identificaron 4.000 huérfanos en
Morogoro, mas de 75 familias beneficiaron de la formacién
y ayuda econdmica, y 200 huérfanos resultaron finalmente
acogidos, todos en condiciones favorables, ya que dentro
del marco del programa su educacion primaria y secundaria
quedaba asegurada. Por otra parte, gracias al sistema de
préstamos puesto en marcha, las familias que participaron
disfrutan actualmente de un mejor nivel de vida,

Fuente: (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 24)

1.1.1.3.2 Los hermanamientos y la paradiplomacia

En uno de los conceptos citados en este trabajo se menciona que la paradiplomacia
responde a las actividades internacionales ejercidas por gobiernos locales. Es
precisamente esta idea la que permite concluir la estrecha relacion entre las hermandades
entre ciudades y la paradiplomacia al definir a los hermanamientos como una clara
herramienta de actividad paradiplomatica ya que son los actores locales quienes van a

gestionar las acciones que impliquen el acuerdo de hermandad.
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De manera mas concreta, la paradiplomacia, al responder al principio de subsidiariedad
que tipifica el accionar internacional de los representantes mas proximos a los
individuos o incluso del propio individuo, constituye la teoria que sustenta como
fehaciente lo que implica el hermanamiento entre ciudades y sus resultados como
participacion ciudadana, representacion internacional por medio de gobiernos no
centrales, etc. Asi queda una vez mas clara la relacion entre estos conceptos que han

revolucionado las teorias clasicas de las relaciones internacionales.

Como ejemplo de que los hermanamientos constituyen el resultado de lo que representa
la paradiplomacia se puede citar el hermanamiento entre las ciudades de Préizerdaul
(Luxemburgo) y San Agustin (EI Salvador) firmado en abril de 2004. El proceso dio
inicio cuando los responsables politicos de los municipios definieron proyectos de
trabajo demostrando tener una injerencia paradiplomatica permanente a través de este

acuerdo como lo detalla el siguiente cuadro:

Cuadro #6: Hermanamiento como instrumento de participacion paradiplomatica

San Agustin, reduciendo asi las nefastas consecuencias

Las ciudades de Préizerdaul (Luxemburgo) y San Agustin (El del terrible teemato que tivo lugar el 13 de enero de

Salvador) firmaron un acuerdo de hermanamiento en abril
de 2004. La ciudad de Préizerdaul desea de esta manera
apoyar financieramente un proyecto de abastecimiento de
agua en San Agustin. El acuerdo se concreté con la firma de
una carta de hermanamiento en presencia del sefior ministro
de Cooperacion luxemburgués. El proceso dio comienzo
cuando los responsables politicos de ambos municipios
definieron proyectos concretos que resultaban necesarios
en materia de educacion, ayuda sanitaria e infraestructuras.
Tras estas citas oficiales, se organizaron reuniones con
la poblacién local con el objetivo de sensibilizar a los
ciudadanos luxemburgueses sobre los problemas de un pais
en vias de desarrollo como es El Salvador.

El hermanamiento y su ayuda financiera concreta (fondos
del Ministerio luxemburgués de Cooperacion) han permitido
llevar a cabo el proyecto de conduccion de agua en

2001. La delegacion del municipio de Préizerdaul tuvo la
oportunidad de desplazarse a El Salvador y asegurarse
sobre el terreno de la importancia que tiene la ayuda
descentralizada, en este pais en general y en el municipio de
San Agustin en particular.

Presupuesto del proyecto: 16 500 € anuales
(0 sea el 0,5 % del presupuesto de Préizerdaul
en gastos ordinarios)

Persona de contacto para mas informacién:

Monsieur Emile Calmes,
diputado-alcalde de Préizerdaul,
ecalmes@chd.lu,

+352 021 199 333

Fuente: (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 23)
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Para finalizar esta seccién conceptual de los hermanamientos, es preciso concluir que
son los hermanamientos una herramienta positiva para el progreso y desarrollo de las
distintas ciudades del mundo ya que al tomar como base las relaciones de amistad y
confianza, dejan como huella dos grande resultados: por un lado se constituyen como
medios que fomentan la paz universal al unir a pueblos antes enfrentados o que nunca
mantuvieron ningun tipo de relacién y por otro lado se convierten en el punto de partida
para intercambios de experiencias y enriquecimiento mutuo en &mbitos muy diferentes
como se lo puede constatar en los distintos ejemplos de hermanamientos citados a lo
largo de esta primera parte del trabajo de investigacion.

1.1.2 Surgimiento de los hermanamientos en la época de la postguerra

Luego de tener una idea mas concreta de lo que ha significado la internacionalizacién de
las ciudades a través de los hermanamientos como herramienta de gestion de
cooperacion descentralizada y de participacion de las ciudades en la dindmica
internacional, es preciso recapitular que los hermanamientos naciron con el fin de la
Segunda Guerra Mundial bajo el apoyo e influencia de dos corrientes distintas: una
impulsada por los paises europeos y otra promovida por los Estados Unidos de América.
De estas corrientes se hablard a continuacion con el proposito de plasmar los diferentes
parametros bajo los cuales se firmaron los primeros hermanamientos y cdmo esto ha

influenciado a los procesos llevados a cabo en la actualidad.

1.1.2.1 Aporte americano a la conceptualizacion de los hermanamientos

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, Dwight D. Eisenhower, presidente de Estados
Unidos de Norteamérica, promovid la primera conferencia con el tema “Diplomacia del
Ciudadano” o “Citizen Diplomacy” durante el afio de 1956. En esta conferencia se
incentivo los acercamientos y entendimientos internacionales de las ciudades creando asi

el programa “Pueblo a Pueblo” con el objetivo de establecer acuerdos de ciudades
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hermanas mediante los cuales la gente del orbe pudiera estar cercana a los nuevos
cambios y participar de resolver algunos problemas del mundo en distintas areas,
acuerdos que se denominaron en ese entonces como “Sister Cities”. De la misma manera
promovid la creacion de “Sister Cities International” en el mismo afio, organizacion que
fue instaurada para ser el centro de creacion de prosperidad y desarrollo por medio del
establecimiento de vinculos entre personas de distintas partes del mundo. De acuerdo a
las palabras del propio presidente Eisenhower, “Siendo amigos, las personas de
diferentes culturas pueden apreciar sus diferencias en vez de burlarse de ellas” (Sister
Cities International, 2001). Estas palabras las expres6 como rechazo a las penosas
acciones llevadas a cabo por los alemanes nazis en contra de judios, gitanos, etc., que

por sus diferencias culturales tuvieron que perecer durante la Segunda Guerra Mundial.

Asi, los primeros hermanamientos promovidos por Estados Unidos a través de “Sister
Cities International” jugaron un papel clave en la renovacion de las relaciones a nivel
mundial hasta ese entonces desmejoradas. Se puede citar asociaciones tempranas de
ciudades entre Seattle, Washington y Tokio (Japon) durante los afios 60 ayudando a
superar las tensiones de la Segunda Guerra Mundial entre Estados Unidos y Jap6n. En
los afios 70 se formalizaron muchas relaciones de ciudades hermanas con Europa
occidental por medio del programa de reconstruccion de la postguerra. Ya en 1980 se
puede incluir a las asociaciones con China mientras que en la década de los 90 se
suscitaron hermanamientos con funcionarios soviéticos, regiones en constante conflicto

con Norteamérica durante la Guerra Fria.

Por lo tanto, el gran aporte norteamericano al proceso de los hermanamientos gir6 en
torno a la necesidad de establecer o reconstruir relaciones entre ciudades basadas en
cuestiones culturales, educacionales, comunicacion, comercio, la creacion de amistades
de por vida, etc., a través de la diplomacia de los ciudadanos por medio de sus
representantes mas cercanos. Consecuentemente, “Sister Cities International ” mejord

claramente las relaciones diplométicas en momentos decisivos en los tltimos 50 afios.
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1.1.2.2 Aporte europeo a la conceptualizacidn de los hermanamientos

A pesar del gran aporte americano, es necesario destacar que en realidad en Europa fue
el lugar donde se sembraron los primeros pasos en cuanto a los acuerdos de ciudades
hermanas. Con una concepcion muy diferente al aporte de Estados Unidos y su
presidente Eisenhower, el desarrollado de los hermanamientos en Europa surgio un poco
después de 1945 como una manera de crear lazos de amistad y entendimiento entre los
paises afectados por la Segunda Guerra Mundial. Asi, se establecieron hermandades
especialmente entre los municipios de Francia y Alemania como acto de respuesta y
reconstruccion ulterior a la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial. De esta manera,
se introdujo este tipo de acuerdos con el nombre de “Town Twinning” para diferenciarlo

del aporte americano.

A partir de 1951, afio en el que algunos alcaldes europeos fundaron el Consejo de
Municipios y Regiones de Europa (CMRE), empezaron a promoverse ampliamente los
hermanamientos convirtiéndose en una prioridad para dicha institucion. Por ello, a lo
largo de la década de los 50 estos acuerdos aumentaron de forma exponencial jugando
un papel muy importante en el proceso de ampliacion de la UE pues este proceso
favorecio la integracion de nuevos paises en el seno de la organizacion. Por ejemplo, la
caida en 1989 de los regimenes comunistas en Europa central, generd una gran oleada de
acuerdos de hermandad para establecer lazos entre las ciudades antes enfrentadas.

Por lo tanto, el aporte europeo al movimiento de ciudades hermanas busco mejorar las
relaciones entre localidades que habian estado enfrentados durante conflictos bélico,
sirviendo como catalizador para que los miembros de cada uno de los pueblos

hermanados pudieran entablar relaciones de confianza, solidaridad y reconciliacion.
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Luego de introducir a los dos tipos de aportes histéricos al movimiento de ciudades
hermanas, es facil establecer las diferencias entre el aporte norteamericano y el europeo.
Mientras que en el primero caso se habla de hermanamientos motivados por la necesidad
de establecer relaciones entre ciudades basadas en areas de trabajo como cuestiones
culturales, educacionales, comunicacion, comercio, la creacion de amistades de por vida,
etc., de nominados como “Sister Cities”, en el segundo caso se hace referencia a un
proceso que busca la creacion de lazos de amistad entre pueblos enfrentados
previamente como instrumento para superar las diferencias en tiempos de guerra
denominado como “Town Twinning”. De ahi que los hermanamientos actualmente
necesitan de los dos aportes para ser formalizados. Por un lado es importante pensar en
los lazos de amistad para acercar a los pueblos como lo establece el aporte europeo, pero
también es importante pensar en un marco de trabajo en distintas areas superando asi el
aspecto Unicamente diplomatico del hermanamiento y transforméndose en una

herramienta de resultados claros para la sociedad.

1.2 Marco institucional y juridico de los hermanamientos a nivel internacional

Recapitulado, los hermanamientos surgen una vez terminada la Segunda Guerra Mundial
como respuesta a la necesidad de establecer la paz en suelos europeos y de cooperacion
en tierras estadounidenses. Desde ese entonces, poco a poco los acuerdos de ciudades
hermanas fueron fortaleciéndose debido al apoyo y pronunciamientos de distintos
movimientos y organizaciones importantes existentes a nivel mundial. Pero a mas de
ello, muchas otras organizaciones se fueron creando no solo para manifestarse en favor
de la descentralizacion de las actividades diplomaticas sino para constituirse en gestores
activos de la transformacion de la arena internacional lo que también representd un
apoyo sustancial a las hermandades entre ciudades. Esto evidentemente ha promovido la
creacion de un marco institucional de sustento no solo para los hermanamientos sino

para todo el proceso de participacion internacional de ciudades y sus sociedades.
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Sin embargo, y a pesar del gran panorama que ha propiciado lo citado previamente, no
es mucho lo que se ha avanzado en términos legales a nivel internacional para reconocer
este nuevo papel de las autoridades locales en el escenario exterior. Asi, los gobiernos
locales no tienen personalidad juridica en el derecho internacional publico formal.
Unicamente desde mediados del siglo XX los Estados han logrado reconocer la
capacidad de los gobiernos locales para hermanarse, pero sélo eso. En este contexto, son
varias las resoluciones de la ONU que consagran a los hermanamientos como
mecanismos de valor excepcional para el acercamiento entre los pueblos sin llegar a

constituir un marco normativo legal que regule este proceso.

Por esta razon, se procedera a introducir en esta seccién a las distintas organizaciones
que han afirmado su trabajo en favor de la adecuada gestion de los hermanamientos
como herramienta de cooperacion descentralizada y participacion internacional de las
localidades. También se analizaran los documentos surgidos en el seno de dichas
organizaciones que fomentan la descentralizada diplomatica, que a pesar de carecer de

un marco normativo, son ejemplo del progreso que se ha suscitado en estos términos.

1.2.1 Primera conferencia africana de cooperacion mundial intercomunal.

Luego de la Segunda Guerra Mundial, punto histérico donde los hermanamientos
surgian con un instrumento de amistad entre ciudades enfrentadas en el proceso bélico,
se empieza a experimentar nuevos actos que nuevamente alteraron las relaciones entre
los pueblos de distintas naciones como es el proceso de la descolonizacion africana. De

acuerdo al articulo “Descolonizacion de Africa”, este proceso surgia por factores como:

- “La Segunda Guerra Mundial que sirvi0 para acrecentar y potenciar las
tensiones del mundo colonial y para marcar el debilitamiento politico de
las potencias europeas.

- La aportacion econémica y humana de las colonias al esfuerzo bélico
europeo que impulsdé un profundo cambio de mentalidad individual y
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colectiva en las colonias donde se adquiere el concepto de nacionalidad”
(Martinez, 2010).

Ya con el proceso descolonizador en marcha y surgiendo asi el llamado “Tercer Mundo”
como se lo empezd a considerar al conjunto de nuevos paises, en 1955 se da la
Conferencia de Bandung donde se retinen 29 paises afroasiaticos con el proposito de
encabezar un movimiento politico que buscara condenar el sistema colonial y aseverar la
capacidad del Tercer Mundo para ocupar un puesto en el sistema internacional. El
resultado de dicha conferencia se configura en la afirmacion de la independencia e
igualdad de los pueblos de los paises en conformacion y la iniciacion de un movimiento
internacional de solidaridad con participacion activa de la sociedad ya que era muy claro
que los nuevos paises, devastados economicamente por el proceso colonizador

experimentado, no iban a poder enfrentar las exigencias del mundo independientemente.

Durante estos mismos afios, advirtiendo ya una aceptacion mundial importante de los
hermanamientos promovidos por Europa y Norteamérica debido a los resultados
positivos que dichos acuerdos generaban en cuanto a asistencia, fue facil que Africa y
sus nuevos paises independientes se motivaran también por los acuerdos de ciudades
hermanas ya que estos respondian claramente a la necesidad de solidaridad instaurada
durante la Conferencia de Bandung en 1955. Como resultado a todo este proceso y para
que los alcances queden validados en el nuevo sistema de relaciones internacionales
donde paises africanos empezaban a participar, en el afio de 1964 se lleva a cabo la
“Primera Conferencia Africana de Cooperacion Mundial Intercomunal” donde se
reconocid a los hermanamientos como instrumentos que fomentaban la cooperacion
internacional de autoridades no centralizadas como lo menciona Leobardo Ruiz en su

articulo “Las Relaciones Internacionales de los Municipios” (2009).

Por lo tanto, a pesar de que se debe a Europa y a Estados Unidos el surgimiento de los

hermanamientos, lo que representan actualmente los acuerdos de ciudades hermanas a
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nivel internacional es gracias a todo el proceso descolonizador de Africa ya que a partir
de dicho suceso los pueblos africanos se constituyeron como punto de partida para una
serie de acciones de apoyo e internacionalizacion de los acuerdos de ciudades hermanas
como instrumentos de cooperacion descentralizada oportuna bajo la accion y
pronunciamiento de organizaciones, movimientos, etc., de importancia global como se

lo explicara a lo largo de las secciones subsiguientes.

1.2.2 Resoluciones del Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) y de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que promueven los hermanamientos entre

ciudades.

Una vez considerada la gran importancia de los hermanamientos como instrumento de
cooperacion a través de la Primera Conferencia Africana de Cooperacion Mundial
Intercomunal, fue en este mismo afio que el Consejo Econémico y Social (ECOSOC) de
las Naciones Unidas en su sesion #37 establece la resolucion 1028 con el tema “Town
Twinning: Means of International Co-operation”. Esta es la primera resolucion de un
organo de las Naciones Unidas que incluye a los hermanamientos realzando su
importancia. Asi, citada resolucion sugiere a los acuerdos de ciudades hermanas como
medio importante de convergencia proponiendo a la UNESCO trabajar a través de estos
instrumentos para alcanzar los objetivos planteados en este 6rgano de la ONU. Para mas

referencias acerca de esta resolucion consultar el anexo #1.

Un afio mas tarde, la Asamblea General en su XX sesion aprobd la resolucion 2058 con
el tema “El Hermanamiento de Ciudades como Medio de Cooperacion Internacional”.
En dicha resolucion se propone ya la necesidad de fomentar los hermanamientos de
ciudades de forma permanente como medios de cooperacion por lo que insta al Consejo
Econdmico y Social a crear un programa con el apoyo de la UNESCO para fomentar un

mayor numero de hermanamientos, asi como también se solicita al Secretario General
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tomar las medidas necesarias para promover este tipo de acuerdos entre ciudades. Para

consultar la resolucion indicada, examinar el anexo #2.

El tema se abord6 nuevamente en la sesion XXVI de la Asamblea General de 1971. En
esta reunion se aprobo la resolucion 2861 con el tema “El Hermanamiento de Ciudades
como Medio de Cooperacion Internacional”, sesion en la que se solicitd renovar los
métodos de cooperacion existentes con la finalidad de facilitar la participacion de las
colectividades locales y regionales en el desarrollo, ademas de considerar a la
participacién intermunicipal como un método natural que se complementa a la accion

del Estado. Esto lo podemos constatar en el anexo #3.

Consecuentemente, es claro el gran apoyo y aporte que la ONU ha sabido brindar a los
hermanamientos a través del trabajo especializado de sus 6rganos sobre todo de la
Asamblea General y el ECOSOC. Es por este aporte que los hermanamientos han
logrado tener un alcance mundial, promoviendo ya un trabajo especializado en este tema
desde hace casi 50 afios atras y siendo esto lo que ha permitido que estos acuerdos
tengan un marco institucional muy organizado en la actualidad como lo daremos a

conocer a continuacion.

1.2.3 Los Hermanamientos ante las Naciones Unidas

Luego de los pronunciamientos significativos y decisorios de las Naciones Unidas en
cuanto a la importancia de los hermanamientos y sus aportes a la sociedad, muchas
organizaciones se fueron creando en busca de proveer un marco institucional de soporte,
apoyo y guia en distintos &mbitos a la participacion internacional de las ciudades, sus
gobernantes y ciudadanos. A continuacion se detallaran algunas de estas organizaciones
creadas para fomentar la accion paradiplomatica, iniciando con la organizacion mas

cercanas a las Naciones Unidas para finalizar con las mas cercanas a la sociedad
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ecuatoriana con la intencién de ir introduciendo el caso de estudio del presente trabajo

que es la ciudad de Cuenca-Ecuador y los hermanamientos.

1.2.3.1 Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos - CGLU

A partir del impulso proporcionado por la ONU a la participacion activa internacional de
gobiernos locales por medio de las distintas resoluciones citadas anteriormente, muchas
organizaciones que apoyaban este objetivo fueron creadas a las que se suman
organizaciones formalizadas afios atras que trabajaban por dar un papel preponderante a
las ciudades a nivel global. Sin embargo, los resultados de dichas organizaciones eran

dispersos y poco prometedores por la poca convergencia de expectativas.

Como resultado a lo indicado, en la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades
Locales (AMCAL) reunida en Estambul en el afio de 1996, se realizo un llamamiento a
las organizaciones internacionales de gobiernos locales para que fortalecieran su
coordinacion y crearan una Unica organizacion de gobiernos locales. En respuesta a este
Ilamamiento surge la Organizacion Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) en 2004 a partir de la fusion de “International Union of Local Authorities”
(IULA) y de la Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU), aportando asi al
mundo actual la experiencia adquirida a lo largo de 100 afios de cooperacion local a
nivel internacional. De estas organizaciones que componen CGLU se hablara en las
secciones siguientes para comprender bajo qué parametros surgieron cada una de ellas
asi como para analizar su aporte en la conformacién de una sola organizacion. Por ahora,

se limitard a esta seccién a hacer referencia respecto a CGLU.

CGLU se instituye como portavoz de todos los tipos de gobiernos locales, representando
y defendiendo sus intereses en el plano global. Asi, “CGLU representa y defiende los

intereses de los municipios de todo el mundo de la mejor manera posible” (Council of
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European Municipalities and Regions, 2008, pag. 26). De acuerdo a la pagina web
oficial de la organizacién, CGLU tiene por mision: “Constituirse en la voz y
representacion mundial del gobierno local autonomo y democratico, mediante la
promocion de sus valores, objetivos e intereses ante la comunidad internacional y a
través de la cooperacion entre gobiernos locales” (United Cities and Local Governments,
1997). Por lo tanto, en referencia a un articulo citado en la pagina oficial de “United
Nations Entity for Gender Equality and Empowerment of Women”, se puede entonces
precisar que lo que busca esta organizacion es cumplir con una serie de objetivos
relacionados con la democratizacion y descentralizacién de la participacion en la
dindmica internacional a través de distintas herramientas como lo podemos constatar a

través del siguiente enunciado:

“[CGLU busca] fomentar la cooperacion internacional descentralizada, los
hermanamientos y las asociaciones entre gobiernos locales y sus asociaciones de
municipios para lograr resultados efectivos en la dindmica internacional” (United
Nations Entity for Gender Equality and Empowerment, 2010).

Consiguientemente, es claro que el CGLU es la organizacion mas importante del mundo,
luego de las Naciones Unidas, que apoya considerablemente a los hermanamientos como
medio de participacion internacional de los gobiernos locales. Esta caracterizacion de
CGLU como la organizacion mas importante en cuanto al apoyo a localidades en las
relaciones internacionales se sustenta en que esta conformado por ciudades o
asociaciones de gobiernos locales de 136 de los 192 Estados miembros de las Naciones
Unidas como lo sugiere la pagina oficial de la organizacion. Esta situacion implica un
amplio rango de influencia para mediar en la politica internacional que se hace evidente
sobre todo si se toma en cuenta que esta organizacién se ha convertido en un
instrumento consultivo y de apoyo activo para la ONU asi como para otras
organizaciones de relevancia mundial como el Banco Mundial. De ahi que CGLU,
creada justamente para apoyar a los gobiernos locales, surge como la principal estructura
de apoyo y soporte para el movimiento de ciudades hermanas a nivel mundial. Asi se lo

puede comprobar en su estatuto, donde se menciona lo siguiente:
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“Enfatizando...que la Cooperacion Internacional Municipal, las colaboraciones,
los hermanamientos y los enlaces entre ciudades asi como la asistencia mutua a
través de programas de capacitacion y de iniciativas de solidaridad municipal
internacional son una contribucién crucial para la construccién de un mundo
pacifico y desarrollado sosteniblemente,...[se propone como objetivo en el
articulo 3] promover los hermanamientos y las colaboraciones como formas de
mutuo aprendizaje y amistad entre los pueblos” (Asamblea General Constitutiva-
CGLU, 2004).

Pero como se menciono al inicio, el CGLU surge de la unién de dos organizaciones:
IULA y FMCU, cuyas influencias en el desarrollo de las relaciones municipales
internacionales trasciende desde 1913 en el primer caso y desde 1957 en el segundo

caso. De estas dos organizaciones que constituyen CGLU se hablara a continuacion.

1.2.3.1.1 Federacién Mundial de Ciudades Unidas -FMCU

FMCU naci6 en 1957 cuando la revolucién de los gobiernos locales en relacién a la
participacion en la arena internacional estaba en auge. Se establecio con sede en Francia
y su objetivo principal era promover la colaboracion directa de los gobiernos locales de
distintas ciudades en el mundo y asistir en materia de cooperacion internacional a través
de hermanamientos por ejemplo. Se constituyd de esta manera como la voz directa de
dichos gobiernos locales ante el sistema diplomatico mundial que empezaba a presenciar

cambios debido al debilitamiento del Estado luego de la Segunda Guerra Mundial.

Por lo tanto, con mas de dos mil miembros en el mundo, la FMCU representaba los
intereses de los alcaldes, presidentes municipales y gobernantes locales ante los foros
internacionales como la ONU, Banco Mundial, UE y otros. Esto justamente fue el
impulso para que FMCU obtuviera el estatuto consultivo ante la UNESCO, el Consejo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas y el Consejo de Europa, situacion que

hered6 a CGLU unos afios después.
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1.2.3.1.2 Unioén Internacional de Autoridades Locales — IULA

IULA fue la primera organizacion de caracter mundial cuyo ambito de trabajo fue el
apoyo a gobiernos locales. A pesar de que fue a finales de la Segunda Guerra Mundial
cuando las localidades empezaron a inmiscuirse en las relaciones internacionales, IULA
ya promovia la descentralizacién diplomatica desde 1913. De acuerdo al “Observatorio
Internacional de Ciudadania y Medio Ambiente Sostenible”, “IULA suponia ya en 1913
una nueva era en la relaciones municipales internacionales y presumio la regularizacion
y formalizacion de los contactos entre las asociaciones de municipio. Su misién fue unir
los gobiernos locales democraticos del mundo” (CIMAS, 2012). Por lo tanto, los
miembros de IULA se beneficiaban del intercambio de experiencias y de informacion de

actividades de desarrollo gubernamental a nivel local, regional e internacional.

A pesar de que esta organizacién no conocia en sus inicios de los beneficios de los
hermanamientos ya que estos surgen afios después, el movimiento de ciudades hermanas
siempre reconocerd a IULA por haber sembrado los primeros pasos en cuanto a la
internacionalizacion de los gobiernos locales y por haber representado el inicio de una
serie de esfuerzos mancomunados que buscaban el fortalecimiento de la democracia y la

descentralizacion de funciones como la injerencia a nivel global.

De esta manera, el aporte de IULA a la creacion de CGLU consistio en haber
contribuido con casi 100 afios de experiencia en asistencia a los gobiernos locales en la
dindmica global al haber sido la primera organizacion en el mundo en trabajar en esta
area de las relaciones internacionales. Pero el mas importante aporte de esta
organizacion fue haber emitido la “Declaracion Mundial sobre Autonomia Local” que se
puede evaluar en el anexo #4 donde se estipula como se introducen por primera vez
conceptos de autonomia de gobiernos locales instando a los gobiernos centrales a incluir
dichos conceptos en sus respectivos marcos legales. Esta declaracion pasa a ser guia no
solo para CGLU sino para muchas otras instituciones que defienden el mismo ideal.
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Por otra parte, FMCU contribuyd en dar ese caracter consultivo a CGLU ante
organizaciones de renombre como la ONU o el Banco Mundial, incluyendo en las
agendas de trabajo de dichas organizaciones la preocupacion por la participacion global
de las autoridades locales. Finalmente, lo que se buscé con la unificacion de estas dos
organizaciones fue crear CGLU en busca de aunar esfuerzos en cuanto al apoyo a los
gobiernos locales como por ejemplo a través de los hermanamientos, objetivo que desde
el 2004 se ha estado cumpliendo como lo podemos constatar en el estatuto de esta

organizacién que destaca el gran trabajo desempefiado por CGLU desde su creacion.

1.2.3.2 Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y

Asociaciones de Gaobiernos Locales —- FLACMA

Como ya se menciond previamente, muchas otras organizaciones de caracter regional y
nacional se fueron creando a partir de que los gobiernos locales se fueron inmiscuyendo
en las relaciones de la comunidad internacional. Para este trabajo de investigacion, que
busca centrarse en el caso de estudio de Cuenca-Ecuador, se dard especial realce e

importancia a las organizaciones representantes de Latinoamérica y del Ecuador.

La Federacion Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones de Gobiernos
Locales (FLACMA) surge como resultado de lo que fue la representacion
latinoamericana de IULA. Su creacién se remonta a noviembre de 1981 y se dispone
como sede a la ciudad de Quito-Ecuador. Actualmente, esta organizacion constituye la
representacion de Latinoamérica ante CGLU, que como Yya se expreso, busca fortalecer

y unificar a las corrientes municipalistas expresadas en distintas organizaciones.

De acuerdo a la pagina oficial de la organizacion, “FLACMA desarrolla un intenso
trabajo dirigido a representar los intereses de los gobiernos locales, ciudades y
Asociaciones Nacionales de Gobiernos Locales (AGL) y a establecer vinculos de
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cooperacién con instituciones que trabajan por la promocion y el desarrollo de la
democracia local” (FLACMA, 2005). Para responder a estos ideales, FLACMA
considera como guia a la “Declaracion Mundial sobre Autonomia Local” que fue clara
contribucion de IULA como ya se lo indico anteriormente y que puede ser consultada en
el anexo #4. También toma como referencia la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos” y muchos otros acuerdos y pronunciamientos internacionales dirigidos a

promover el desarrollo local en AL como por ejemplo las aportaciones de CGLU.

De esta manera, al ser FLACMA la organizacién mas importante en Latinoamérica en
relacion al apoyo a una participacion de las ciudades a nivel mundial, es evidente que
también trabaja en favor a los acuerdos de ciudades hermanas en la region cumpliendo
asi con sus objetivos descritos en la pagina web de la organizacién entre los cuales se
menciona: ‘“Promover la integracion latinoamericana desde el ambito municipal,
fomentando la cooperacion, los hermanamientos y la solidaridad intermunicipal”
(FLACMA, 2005). La organizacion también considera a las ciudades hermanas como
base importante de su Vision Estratégica al 2020 donde se dispone a los acuerdos como

una oportunidad que se debe apoyar por los resultados cada vez mas exitosos.

Para concluir, FLACMA esta conformada por organizaciones mas pequefias que buscan
también apoyar la actividad paradiplomatica de las ciudades. Estas representan a
subregiones de Latinoamérica como se lo puede apreciar en el cuadro #7. En este cuadro
se podra observar como la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME)
representa a los gobiernos municipales ecuatorianos ante FLACMA de la cual se hablara

a continuacioén.
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Cuadro #7: Subregiones que integran FLACMA
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ANE= =
OPACI - PARAGUAY CNI - URUGUAY
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BRASIL CENTRO AMERICA
 opue )| V) F" U | AT
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CARIBE
FFDO\I\U
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FEDOMU - REPUBLICA DOMINICANA

Fuente: (FLACMA, 2005)

1.2.3.2.1 Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas - AME

AME es una instancia asociativa de municipalidades que promueve la construccion de
un modelo de gestion local descentralizado y autonomo mediante el trabajo participativo
de quienes son parte del territorio a través de la coordinacion con el Estado. De acuerdo
a la pégina web oficial, esta organizacion se cre6 durante el Primer Congreso de
Municipios del Ecuador realizado el 10 de octubre de 1941 en la ciudad de Quito, evento

donde fue aprobada la siguiente resolucion:
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“...se constituye con carécter de permanente, la Asociacion de Municipios del
Ecuador, con el objeto de mantener y fomentar la intermunicipalidad como
medio de cooperacidon entre los municipios...para proporcionar los medios por
los cuales los funcionarios puedan canjear ideas y experiencias como por ejemplo
a través de hermanamientos o acuerdos de cooperacion...y hacer cuanto sea
necesario y propicio para beneficio de las municipalidades en la administracion
de sus asuntos, Yy, en general realizar los objetivos de cooperacion municipal...”
(Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas, 2010).

Consecuentemente, AME es el referente nacional en cuanto a la construccion de
modelos de gestion local descentralizada que busca consolidar gobiernos municipales
auténomos y como sustento juridico a estos ideales considera a varios cuerpos legales
como por ejemplo a la propia Constitucion de la Republica del Ecuador donde se
atribuye a los gobiernos locales autdbnomos la capacidad de gestionar de manera
internacional acciones de cooperacion para garantizar sus competencias. De la misma
manera, considera también importante al Codigo Organico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), codigo donde se dispone lo siguiente:

“Los Principios generales del codigo son:...Subsidiariedad: Privilegiar la gestion
de los servicios, competencias y politicas publicas por parte de los niveles de
gobierno més cercanos a la poblacién, con el fin de mejorar su calidad y eficacia
y alcanzar una mayor democratizacion y control social” (Ministerio de
Coordinacion de la Politica y Gobiernos Autonomos Descentralizados, 2011).

Con estas palabras se puede confirmar el ideal ecuatoriano por dar una participacion mas
activa a los gobiernos no centrales al disponer que éstos formalicen actividades
anteriormente limitadas al gobierno central sobre todo mediante la participacion
ciudadana. Es comprensible entonces que la AME, bajo las disposiciones de los cuerpos
legales antes mencionados, promueva y apoye a los procesos de hermanamientos entre
ciudades como instrumentos de respuesta a las necesidades locales por medio del trabajo
con similares en otros lados del planeta. Lo dicho se lo puede comprobar en su Plan
Operativo Anual (POA) para el 2011 donde se menciona a los hermanamientos como un

objetivo primordial de trabajo como se lo puede observar en el siguiente cuadro:
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Cuadro #8: Plan operativo anual para el 2011 de la AME

INICIATIVAS/ | BENEFICIARIO
PRODUCTOS (Municipio / ARRASTRE COMPONENTES / ACTIVIDADES
/PROYECTOS Otro)

Apoyo a la Estrategia nacional para la Cooperacion
Descentralizada.

Representacion de AME en eventos internacionales
sobre Cooperacion Descentralizada

Establecer requisitos minimos para los Gobiernos
Municipales cooperantes.

Elaboracion de una estrategia de procesos de
formalizacion de hermanamientos.

Programa de
Cooperacion 221 municipios
Descentralizada

Implementacion de proyectos de Cooperacion
Descentralizada

Validacidon de metodologias en funcion de la
experiencia obtenida en el desarrollo de nuevos
proyectos

Disefio e implementacién de un modelo de
capacitacion a funcionarios municipales sobre
cooperacion descentralizada

Estudios de caso sobre el estado de la Cooperacion
Descentralizada en el Ecuador

Fuente: (Asociacidn de Municipalidades Ecuatorianas, 2010)

Por lo tanto, es facil finiquitar como la actividad paradiplomatica de las ciudades
desempefada a través de distintos medios como los hermanamientos se ha generalizado
drasticamente debido al gran trabajo de las distintas organizaciones de amplio alcance
como las mencionadas anteriormente cuyos origenes se deben a la presion internacional
que promueve este mundo globalizado que presenta nuevas exigencias y nuevos retos
como la necesidad de cooperar y de instaurar un mundo pacifico. Por lo tanto, claro esta
la importancia de los acuerdos de ciudades hermanas para estas organizaciones como

instrumentos de respuesta a las nuevas necesidades mundiales.

Y para concluir con este capitulo es necesario recordar que se ha referido reiteradas
veces al proceso transformador de la dinamica internacional tradicional, donde los
Estados eran los Unicos sujetos activos de derechos y obligaciones pero ahora se incluye

a nuevos actores como las ciudades y sus gobiernos descentralizados. Este proceso

47



transformador se ha ido desarrollando precisamente porque fueron los Estados los que
demostraron ser incapaces de responder eficazmente a las necesidades locales, a lo que
se suma el propio debilitamiento que sufria el Estado luego de la Segunda Guerra
Mundial y ademéas el efecto globalizador del siglo XX. Con este nuevo escenario
mundial, conceptos innovadores comenzaron a ser parte de la jerga de las relaciones
internacionales y como ejemplo claro se tiene a los hermanamientos como herramienta
que responde a la necesidad de cooperar entre gobiernos no centrales y de tener una
participacion activa internacional de las ciudades, condiciones que también influyeron
en la creacion de organismos internacionales de caracter tanto mundial, regional y local

y que han servido de apoyo y guia a este nuevo escenario global.

Con esto se puede ultimar que actualmente no es solo necesario sino una obligacion de
cada Estado dar importancia y capacidad participativa al nivel de gobierno mas cercano
a la gente, que al tener un conocimiento directo de los desafios y oportunidades que
enfrenta la sociedad, constituye un marco de toma de decisiones efectivo a través del
didlogo con la ciudadania. Los Estados ya no estan en la capacidad de centrarse en las
necesidades locales; al contrario, los Estados deben trabajan actualmente por temas de
relevancia nacional como seguridad, comercio, etc., debido al contexto de globalizacion
y a las necesidades que surgen en dicho contexto. Por todo esto surge la necesidad de
que sean las autoridades locales las que se dediquen a solventar temas de menor
envergadura como turismo, intercambios culturales, desarrollo, etc. Esto es justamente
lo que pretenden impulsar el movimiento de ciudades hermanas y de ahi la importancia
de este tipo de acuerdos ya que lo que se busca es construir comunidades sostenibles por
medio de gobiernos locales desempefiandose en un campo de accion global como
agentes del desarrollo, promotores de crecimiento econémico y protectores de la equidad
y de la justicia social. Por lo mencionado surge la necesidad de estudiar los
hermanamientos como instrumento de defensa de la descentralizacion diplomatica y

cooperacion y la presente investigacion representa ser una respuesta a esa necesidad.
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CAPITULO II.

EXPERIENCIAS INTERNACIONALES DE HERMANAMIENTOS COMO
MODELO POSITIVO DE GESTION DE LA COOPERACION
DESCENTRALIZADA Y PARTICIPACION DE LAS CIUDADES EN LA
ESCENA INTERNACIONAL.

2.1 Antecedentes

Luego de manejar la terminologia necesaria respecto al tema y de comprender la
trascendencia de los hermanamientos a nivel internacional, es preciso introducir el

estudio de casos positivos internacionales de gestion de acuerdos de ciudades hermanas.

Los hermanamientos han llegado a ser uno de los instrumentos més eficaces para
algunas ciudades en areas como la participacién internacional y el establecimiento de
relaciones de amistad y cooperacién. Esto se ha dado gracias a tres caracteristicas
indispensables de los hermanamientos de las cuales ya se tratd en el primer capitulo y
que se pueden resumir en los siguientes enunciados: primero involucramiento directo y
participacién activa de la poblacidn, segundo progreso desde la fase de la firma del
acuerdo o fase protocolaria hasta convertirse en un acuerdo que presenta resultados
concretos, tercero apoyo oportuno y regulacion eficiente de las autoridades centrales a

los gobiernos locales en relacion a la gestion de sus intereses en la arena internacional.

A pesar de que las tres caracteristicas previamente sefialadas parecen ser independientes
entre si, la dltima consideracién que habla de la relacion entre la autoridad central y la
autoridad local respecto a la participacion internacional descentralizada es el pilar

fundamental para que las otras dos consideraciones se cumplan. Para comprender mejor
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esta relacion y entender por qué los acuerdos de ciudades hermanas han sido tan
positivos en ciudades de ciertos paises y regiones del mundo, a continuacion se tratara
en este extracto introductorio sobre la importancia que representa que el Estado o el
nivel de gobernanza superior trabaje conjuntamente con los gobiernos no centrales en
funcién de alcanzar los mejores resultados que puede dejar la actividad de las ciudades

en la arena internacional a través de los hermanamientos.

De manera inicial es necesario destacar que los grandes ejemplos internacionales de
gestién positiva de hermanamientos, como es el caso de ciudades de México y de la UE,
coinciden en que es importante una regulacion y apoyo sustancial del gobierno central a
través de un marco de trabajo dirigido hacia los gobiernos locales en el tema
participacion local en la dindmica internacional. Por lo tanto, es preciso estudiar el papel
gue desempefia mencionada regulacion y marco de trabajo conjunto que se pueda

establecer entre el gobierno o autoridad central y los gobiernos locales.

Por un lado, no es posible considerar que la actividad paradiplomatica de las ciudades a
través de los hermanamientos dependa solo de la intencion del gobierno descentralizado
de inmiscuirse en las relaciones internacionales. Es evidente que la paradiplomacia, al
encargarse de tramitar tematicas que el Estado o la organizacion superestatal no puede
gestionar debido a las nuevas exigencias que debe enfrentar por el cambiante contexto
que se experimenta actualmente, requiere de una regulacion o autorizacion superior
respecto a la gestion de acuerdos entre ciudades para que estos respondan a los
requerimientos tanto de la politica exterior del Estado, de las condiciones de relaciones
exteriores concebidas en el seno de la administracion central, asi como de la ley. En este
sentido hay que destacar las palabras de Rafael Velazquez, director del programa de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales del “Centro de Investigaciones y Docencia

Econdmica de la UNAM” que sostiene que:
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“Actualmente...la politica exterior de un pais o de una organizacion superestatal
se dedica netamente a temas de “high politics” (politica alta) como seria el tema
de seguridad...Mientras que la paradiplomacia se dedica a “low politics”
(politica baja) como seria el tema de turismo...por ello es indispensable que el
gobierno central apoye [y regule] el accionar paradiplomatico de las ciudades ya
que no se trata de una competencia en funciones sino de un complemento o
derivacion de las mismas” (Velazquez, 2007, pag. 3).

Ademas, no solo es importante tomar en cuenta la diversidad de funciones para que
exista una regulacién sino también el marco del derecho internacional publico ya que
evidentemente la accion internacional de una entidad subestatal representa obligaciones
para el Estado. Asi lo formula Jorge Palacios en su obra “Tratados. Legislacion y

Practica en México” al sugerir lo siguiente:

“La ley esta dando a las dependencias de la administracion publica, no la calidad
de sujetos de derecho internacional sino competencia para pactar en nombre del
Estado al que representan pues esas “instituciones” no pueden contraer por si
mismas compromisos regulados por el derecho internacional publico por no ser
sujetos de ese orden juridico. Es necesario entonces recibir una autorizacion
estatal para proceder en este tema de descentralizacion diplomatica. En
consecuencia, si una de esas dependencias u organismos descentralizados firma
un acuerdo interinstitucional, incluso limitado a las atribuciones propias de las
dependencias que los suscriben”, y por alguna causa no pueden cumplirlo, se
dara una responsabilidad en el ambito internacional para su Estado” (Palacios,
2001, pag. 28).

Por lo tanto, la emanacién de compendios regulatorios respecto a la actividad
diplomatica de las ciudades a través de los hermanamientos es completamente necesaria
para evitar que los resultados de dicha actividad vayan en contra de los ideales de
desarrollo del Estado o de la organizacion internacional. Para comprender mejor se
puede plantear otro escenario en el cual firmar acuerdos de hermandad sin regulacion
alguna puede ser causa de que dichos hermanamientos vayan en contra de los objetivos
de desarrollo y proyeccion internacional del Estado u organizacion, a lo que se puede

sumar la firma de hermanamientos sin una autoridad que fiscalice el funcionamiento de
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los mismos y por lo tanto dar paso a acuerdos simplemente protocolarios. De ahi la
importancia de establecer esta relacion gobierno central o institucional y los gobiernos
no centrales en busca de asegurar juridicamente a los acuerdos alcanzados y ademas para
suprimir los hermanamientos netamente protocolarios y trabajar en aquellos que

promueven resultados beneficiosos para la poblacidn, entre otros aspectos.

Pero a mas de esta regulacion superior, la accion internacional de las ciudades por medio
de los hermanamientos necesita también de un marco de trabajo y apoyo entre todos los
niveles de gobernanza para que dichos acuerdos respondan efectivamente a los intereses
de toda la sociedad. Para comprender esta idea es necesario recordar que actualmente las
relaciones diplomaticas se han encaminado hacia un entorno donde surge el concepto de
diplomacia multinivel debido a la crisis del Estado westfaliano, la globalizacion y la
mayor democratizacion del mundo. La diplomacia multinivel se sefialo en el primer
capitulo como un concepto que se refiere a la democratizacion de la accion internacional
que resulta de la suma de la actividad diplomatica de todos los niveles de gobernanza,
conclusion establecida a partir de la lectura del articulo “Diplomacy and Politics: The
Logic of the Two Level Games” (Putnam, 1988, pags. 427-460). Con esta idea se puede
indudablemente ultimar que para que el Estado conlleve una politica exterior en un
mundo donde se habla de diplomacia multinivel, se debe crear un marco de trabajo y
apoyo continuo entre todos los niveles de gobierno que tienen accién diplomatica con la
intencion de desarrollar un solo ideal internacional y asi lograr los mejores resultados

que beneficien tanto a el Estado u organizacion, las ciudades y la poblacion.

Para concluir y luego de comprender la importancia de la regulacion y el apoyo que se
pueda proveer desde el gobierno central hacia las autoridades locales como en los casos
de México y la UE, es preciso sefialar que estos seran los temas que conduciran el
presente capitulo pues constituyen la base para que un acuerdo de hermandad alcance los
mejores resultados. Por tal razon se estudiara a México y a la UE citados a lo largo de
este sumario introductorio ya que representan lo positivo y beneficioso que pueden
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llegar a ser las hermandades como instrumento de cooperacion y accion paradiplomatica
si se gestiona bajo un marco de regulacién y apoyo entre autoridades de todas las
instancias de gobierno. De la misma manera, estos casos serviran para ejemplificar como
el trabajo conjunto entre todos los niveles de gobernanza es indispensable en el &mbito
de los hermanamientos porque permite lograr por un lado un involucramiento directo de
los ciudadanos en la participacion internacional a través de la diplomacia multinivel y
por otro lado la superacién de acuerdos meramente protocolarios al existir una
regulacion constante, cumpliendo asi con las tres caracteristicas principales que

describen a los hermanamientos en la parte inicial de esta introduccion.

2.2 Caso mexicano

Para iniciar con el estudio de México como principal ejemplo de que los
hermanamientos entre ciudades se han convertido en el mejor instrumento de
cooperacion descentralizada y participacion activa de los autoridades locales en la
dinamica internacional gracias al apoyo y trabajo armonizado con su gobierno central, es
indispensable introducir en sintesis el sistema de organizacion gubernamental del pais
para poder luego comprender todo el sistema de trabajo, apoyo y regulacion del
gobierno central en relacion a los hermanamientos de las ciudades mexicanas y que ha
sido implementado gracias a la labor de la Secretaria de Relaciones Externas (SRE).
Finalmente, se procedera a tratar el caso del Municipio de Ledn y San Luis Potosi como

modelos de correcta gestion de estos acuerdos gracias al apoyo de la autoridad central.

Mexico es una republica representativa, democrética y federal. Al ser una federacion, el
pais esta dividido en 31 estados y un distrito federal (DF). Cada estado o entidad
federativa tiene un numero especifico de municipios. De esta manera, en México existen
tres drdenes de gobierno: federal, estatal y municipal y se considera al gobierno federal
como la entidad central que existe a partir de la voluntad de las entidades no centrales
(estados y municipios) para preservar la union de los Estados Unidos Mexicanos.
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Luego de tener una idea del sistema de organizacion politico-administrativa de México,
el tema de la paradiplomacia se pone en evidencia. Hay que recordar lo que se sefialé en
el capitulo | del presente trabajo en el cual se sugeria que la actividad diplomatica de los
gobiernos no centrales surgié a finales de la década de los 70’s en los Estados Unidos
por el cambio en el sistema tradicional de relaciones internacionales que tuvo lugar con
la participacion internacional de los estados federados como consecuencia del proceso
de descentralizacion y del debilitamiento del Estado. Por lo tanto, México, al ser un
sistema federalista y al estar muy cerca de los Estados Unidos de Norteamérica, no pudo
ir en contra de la corriente paradiplomatica y empez0 a experimentan una participacion
internacional de las entidades federativas desde hace ya dos décadas y media atras como

lo sugiere el libro “La Paradiplomacia y la Emergencia” (Zeraoui, 2007).

A pesar de que la paradiplomacia era en ese entonces un tema que no podia pasar por
desapercibido, fue una dificil situacion la que tuvo que enfrentar la SRE de México al
tratar de entender el activismo internacional que los gobiernos descentralizados habian
manifestado pues aln habian remanencias de la teoria realista de las relaciones
internacionales donde el Unico participante a nivel internacional era el Estado Federal.
Sin embargo, poco a poco fueron comprendiendo como la agenda de intereses de los
gobiernos no centrales se fue forjando incluyendo diversos temas relacionados a los
trabajadores migratorios en el vecino pais del norte, promocion del turismo y la cultura,
financiamiento para proyectos productivos, etc. De esta manera se cimentd uno de los
instrumentos que permitian la gestion de todos los intereses antes mencionados

conocidos como los acuerdos de hermanamiento entre ciudades.

Con el surgimiento de esta manera de entablar relaciones con otras ciudades del mundo
empezaron también a surgir cambios en el sistema mexicano de politica exterior. Se cred
la Ley de Celebracion de Tratados que entr6 en vigor en 1992 para regular la celebracion
de acuerdos entre entidades estatales y municipales y sus homdélogos en el extranjero.
Dentro de la ley se determina lo siguiente respecto a la figura del acuerdo:
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“Articulo 2, frac. Il-Acuerdo Internacional: Convenio regido por el derecho
internacional puablico, celebrado por escrito entre cualquier dependencia u
organismo descentralizado de la administracion publica federal, estatal o
municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales, cualquiera que sea su denominacion, sea que derive 0 no de un
tratado previamente aprobado” (Camara de Diputados de México, 1992, pag. 1)

“Articulo 7:...los organismos descentralizados de la Administracion Publica
Federal, Estatal o Municipal deberdn mantener informada a la Secretaria de
Relaciones Exteriores acerca de cualquier acuerdo que se pretenda celebrar con
otros 6rganos gubernamentales extranjeros. La Secretaria debera formular el
dictamen acerca de la procedencia de suscribirlo y, en su caso, lo inscribira en el
registro correspondiente” (Camara de Diputados de México, 1992, pag. 2).

Por lo tanto, la ley representaba ya un paso importante en relacién a la actividad
paradiplomatica de las entidades federativas pues proveia notoriamente de certeza y
capacidad juridica a las autoridades de los estados y los municipios para desarrollar sus
propios esquemas de cooperacion con representantes gubernamentales extranjeros
mediante la firma de acuerdos de ciudades hermanas. Ademas, disponia también un
marco regulatorio de la SRE sobre las distintas entidades federativas respecto a la
formulacién de dichos acuerdos como se lo puede constatar en primera instancia a través
del dictamen de procedencia que tiene que ser solicitado por parte del gobierno no
central al SRE previo a la suscripcion del acuerdo como medio de aprobacion como lo
establece el articulo 7 de la ley. En segunda instancia, el marco regulatorio se hace
evidente a través de la solicitud de registro del correspondiente acuerdo para su legalidad
una vez que el dictamen de procedencia sea emitido positivamente. Un ejemplo concreto
de la solicitud de dictamen y la respuesta al mismo asi como de la solicitud de registro

del acuerdo se lo puede apreciar en el anexo #5, 6 y 7 respectivamente.

En este contexto, la Ley de Celebracion de Tratados se presentaba muy prometedora; sin
embargo, las autoridades locales mexicanas empezaron a suscribir acuerdos sin tomar en
cuenta la ley en la mayoria de los casos. A esto se sumaba que los acuerdos buscaban

solo amistad entre socios sin compromisos especificos ni areas de cooperacion definidas;
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0 caso contrario, las actividades de colaboracién no tenian lugar en ausencia de
capacidades institucionales para promover las iniciativas de vinculacion asi como para
instrumentar los compromisos adquiridos y darles el seguimiento necesario. Por ello, se
volvio apremiante una nueva reestructuracion que atacara dos problemas: por un lado
encauzar a los gobiernos locales brindandoles la asesoria posible porque se corria el
riesgo que vayan contra la diplomacia del gobierno federal y por otro lado no descuidar
la legalidad requerida. Esto significd un gran reto pues se tenia que establecer la

importante relacion entre el gobierno federal y el gobierno local de manera mas estricta.

Como resultado a este gran reto se da paso a una reconfiguracion profunda de la SRE de
Meéxico que inicio a partir del reconocimiento oficial de la existencia de una Diplomacia
Federativa llevada a cabo por las entidades estatales y municipales en la arena
internacional. Esta tematica se desarrollara a continuacion permitiendo constatar una vez
mas lo necesario de la relacion gobierno central-gobierno no central en cuanto a la
regulacion y el trabajo conjunto para el cometimiento de mejores resultados en relacion

a acuerdos de hermanamiento entre ciudades.

2.2.1 Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) y la diplomacia federativa

De manera inicial se mencionara las facultades de la SRE para comprender el contexto.
Segun la Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal, la SRE tiene la facultad
de, “...promover la coordinacion de acciones en el exterior de la administracion
publica...conducir la politica exterior, para lo cual intervendra en toda clase de tratados,

acuerdos y convenciones” (Camara de Diputados de México, 1976, pag. 9).

Asi, se pone de manifiesto a la SRE como la entidad encargada de regular la politica
exterior del Estado Federal. Por lo tanto, fue la accion internacional de las entidades

locales lo que suscitdé un cambio en la secretaria acostumbrada a dar importancia
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Unicamente a la actividad diplomatica del gobierno federal. Como resultado, el 10 de
Agosto del 2001 se publicaron modificaciones al reglamento interno de la SRE donde se
destaco la creacion de la Direccion General de Enlace Federal y Estatal (DGEFE) como
el esfuerzo por adaptar la estructura de la SRE a la nueva realidad. De acuerdo al
Manual Operativo para Internacionalizar un Gobierno Local Mexicano denominado
“Programa Mexicano de Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada:

La Diplomacia Federativa en Accion”, la responsabilidad de la DGEFE consistia en:

“..orientar y apoyar a los estados y municipios en vinculacion
internacional,...establecer coordinacion que permita que la politica exterior
mexicana considere cada vez con mayor intensidad las inquietudes y las
realidades de las diversas localidades de la nacion” (Barba V., 2009, pag. 28).

Ademas, el propio reglamento interno de la SRE en su fraccion VIII del articulo 15 ya
hablaba de la responsabilidad de la DGEFE para, “...promover y dar seguimiento a los
acuerdos de hermanamiento que los gobiernos locales suscribian” (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2001, pag. 14). Esta fue la primera ocasion en la que la normativa
interna de la SRE abordaba el tema de las hermandades a mas de ser la primera vez en la
que era evidente la voluntad de fijar lineamientos estrictos que permitieran una adecuada

coordinacion del gobierno federal con los gobiernos de los estados y los municipios.

Pero a mas de la creacion del DGEFE, la SRE sufrio otras transformaciones debido a la
exigencia que representaba la diplomacia multinivel. Al mismo tiempo de la creacion del
DGEFE en 2001, se establecio la Direccion General de Enlace Politico (DGEP) que
buscaba en ese entonces emprender una relacion estrecha entre el gobierno federal y los
gobiernos estatales y municipales. Para el afio siguiente esta entidad llego a suplantar a
la DGEFE pues asi lo dispuso el SRE para eliminar duplicidad de funciones designando
en el 2003 a la DGEP como el Gnico ente responsable de la vinculacion y atencion de las
iniciativas internacionales de los gobiernos estatales y municipales de Meéxico. Sin

embargo, los ajustes se seguian presenciando en busca de formalizar el mejor marco de
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regulacién y apoyo federal a las acciones internacionales estatales y municipales. Asi, en
el 2004 la DGEP se convierte en la Direccion General de Coordinacion Politica (DGCP)

y entre algunas de sus funciones que le fueron asignadas se encuentran las siguientes:

“s Fija lineamientos para establecer mecanismos de coordinacion entre las SRE y
los gobiernos estatales y municipales y con asociaciones de gobiernos locales.

* Propicia buenos acuerdos dando seguimiento y apoyo para su instrumentacion.
» Atiende solicitudes de informacién de las localidades sobre Politica Exterior;

* Promueve la participacion de los gobiernos locales en la formulacion y
negociacion de programas de cooperacion entre México y otras naciones.

« Promueve la realizacion de eventos encaminados al estudio, difusiéon y
comprension de la politica exterior mexicana en los estados y municipios.

« Apoyo a ciudades en cooperacién y hermandades” (Barba V., 2009, pag. 28).

A través del andlisis de las funciones descritas, se puede concluir cémo el principal
objetivo responde a la necesidad de establecer una coordinacion entre el gobierno central
y los gobiernos locales con el proposito de regular la actividad paradiplomatica, trabajar
conjuntamente para obtener mejores resultados en relacion a los acuerdos y finalmente
para trabajar en funcién de que la politica exterior del Estado Federal se cumpla y se
respete haciendo referencia asi a la Diplomacia Constitutiva citada en el capitulo | del
presente trabajo y que sugiere que la politica exterior de los Estados es el resultado de

una accion exterior armonizada entre el Estado central y las unidades descentralizadas.

Todos estos cambios y el progreso que experimentaba la SRE en cuanto al trabajo en el
tema de hermanamientos, promovié en el 2006 el desarrollo del “I Foro Internacional
sobre los Asuntos Internacionales de los Gobiernos Locales”. Fue en este foro que se
introduce el término de Diplomacia Federativa con la intervencion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores en la inauguracion al mencionar a este concepto como: “...aquella
actividad internacional desplegada por entidades estatales y municipales” (Espinosa,
2006). Desde ese entonces se ha venido nombrando como diplomacia federativa a toda
actividad en el &mbito internacional llevada a cabo por entidades descentralizadas.
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A partir de este escenario, la SRE fue implantando varias estrategias con el objetivo de
que se conociera y cumpliera la Ley de Celebracion de Tratados y la obligacion de
obtener la aprobacion previo a la firma del acuerdo interinstitucional, asi como también
se implementaron estrategias que buscaban generar una cultura de ejecucion de acuerdos
de hermandad que buscaran resultados. La materializacién de estos objetivos se dio a
través del “Programa Nacional de Ciudades Hermanas” (PNCH) que, de acuerdo a
palabras de representantes de la SRE, tenia como proposito la promocion de los
Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance (AHAA) entre estados y municipios
mexicanos con sus similares extranjeros mediante un esquema profesional de trabajo y
la medicidn de resultados, de modo que no s6lo permitia establecer ciudades amigas sino
ciudades socias para traer beneficios para las comunidades bajo la concepcion de que los
hermanamientos son instrumentos de cooperacion internacional descentralizada y, por lo
tanto, constituyen herramientas que favorecen desarrollo local. A continuacién se

incluird en esta investigacion las diversas areas de trabajo que incluye un AHAA:

Cuadro #9: El gran paraguas de un hermanamiento de amplio alcance

Un Acuerdo Marco es como un gran paraguas, que incorpora todas
las areas en las que tenga competencia el municipio o estado

Acuerdo de Hermanamiento de
Amplio Alcance

Promocion
Turistica

Promocién
Econdmica

Desarrollo
Rural

Intercambios
Educativos

Intercambios
culturales

Estancias de
especialistas
(médicos;
forestales, etc.

Proteccion
Civil

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 119)
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Por lo tanto, EI PNCH marcaria una diferencia en la forma de abordar el tema de

hermandades desde su misma concepcidn. Las lineas de trabajo de este programa fueron:

1. “Gobierno local como centro de atencién: dirigido a autoridades locales para
asistirles en sus estrategias de vinculacion internacional

2. Modelo de Acuerdos de Hermanamiento de Amplio Alcance: reconocer al
acuerdo no como una declaracion de buena voluntad; sino medio que incorpore
areas y modalidades de cooperacion, definicion de areas ejecutoras, etc.,
alentando la profesionalizacion en la firma de los acuerdos. Consultar el Modelo
de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio alcance en el anexo #8.

3. Un hermanamiento como herramienta de desarrollo: que permiten apalancar
procesos de desarrollo desincentivando la firma masiva de hermanamientos.

4. Fortalecimiento institucional: a través de un POA que pretende evitar la falta
de continuidad de los acuerdos internacionales de una administraciéon a otra.”
(Barba V., 2009, pags. 35-36).

A pesar de lo dispuesto en este programa nuevamente se hacian visibles cambios que
requeria la SRE. En el 2005 el PNCH cambi0 su denominacion por el de “Programa
Mexicano de Ciudades Hermanas y Cooperacion Internacional Descentralizada”
(PROMEHCID) buscando incluir el enfoque de que existen también acuerdos de
cooperacion descentralizada ajustados a proyectos especificos y de menos duracion,
dejando de lado la idea de que la cooperacion descentralizada puede ser Unicamente
gestionada a través de los hermanamientos. Esto hace referencia a un tema tratado ya en
la seccion 1.1.1.3.1 denominado “Los hermanamientos y la cooperacion
descentralizada”. En ese marco, el programa no se circunscribe exclusivamente a los
convenios titulados como de hermanamiento, sino también a aquellos que abordan un
tema de cooperacion en especifico. A continuacion se citard un cuadro que resume las
caracteristicas que evidencian las diferencias entre los acuerdos de cooperacion

descentralizada y los de hermandad:
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Cuadro #10: Acuerdos interinstitucionales en el marco del “Programa Mexicano de

Hermanamientos y Cooperacion Internacional Descentralizada”

I Tipologia de los acuerdos interinstitucionales
en el marco del Programa Mexicano de Hermanamientos
y Cooperacion Internacional Descentralizada

 Son aquellos instrumentos que se suscriben generalmente entre dependencias
u organismos publicos descentralizados de un estado o municipio, con las
instituciones homélogas de otro pais;

o Se utiliza un formato de acuerdo de cooperacion profesional, sin embargo, su
rango de accién se limita al rea o proyecto especifico por el que fue suscrito:
educacion, cultura, agricultura, etc.;

| os suscribe el titular de la dependencia u organismo involucrado, o bien el titular
del ejecutivo local, cuando asi se decida o cuando las leyes estatales no concedan
atribuciones a los titulares de las dependencias y organismos para suscribir
acuerdos a nivel internacional;

 Se designa una oficina coordinadora al interior de la dependencia u
organismo involucrado, cuya funcion es fungir como enlace de la contraparte
extranjera, asi como la de coordinar a las oficinas de la dependencia u organismo
para generar e instrumentar las actividades y proyectos de colaboracion;

 Generalmente tienen una vigencia determinada;

¢ Generalmente se titulan “acuerdos de cooperacion en materia. .. (cultural,

educativa, agricola, etc.)", aunque también adquieren otras denominaciones:

memorandos, convenios, etc.

ACUERDOS DE
COOPERACION EN
MATERIAS ESPECIFICAS

* Son aquellos instrumentos que se suscriben entre entidades homélogas, es decir,
entre un estado mexicano y un estado, provincia o region de otro pais, o bien
entre un municipio mexicano y un municipio de otro pais;

e Se utiliza un formato de acuerdo de cooperacion profesional, donde se indiquen:
éreas de cooperacion en varios temas y sectores (turismo, desarrollo econdmico,
educacion, cultura, etc.), modalidades de operacion, compromiso para elaborar
un Plan de Trabajo Anual (0 POA), entre otros aspectos;

* Por su dimension multitematica y multisectorial, son considerados “acuerdos
marco”, dado que las dreas de colaboracion o los temas en los que se
compromete el gobierno local, permiten la participacion de todas las
dependencias y organismos descentralizados de la estructura estatal 0 municipal;

Al comprometer a todo el aparato publico del estado o del municipio, se
recomienda que los suscriba el Gobernador del Estado o el Presidente
Municipal, segtin corresponda, o bien el funcionario que ellos mismos designen,
comunicandolo por escrito a la contraparte extranjera;

o Se designa una oficina para fungir como enlace de la contraparte extranjera, cuya
funcion consiste en coordinar a las dependencias y organismos del gobierno para
generar e instrumentar las actividades y proyectos de colaboracién;

 Pueden tener una vigencia indefinida, o bien determinada;

o Se titulan regularmente “Acuerdo de Hermanamiento”, aunque también puede

nombrarse “Acuerdo de Cooperacion General..."

ACUERDOS DE
HERMANAMIENTO
DE AMPLIO ALCANCE

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores: Direccion General de Coordinacion Politica

Fuente: (Barba V., 2009, pég. 58)
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Pero a mas de diferenciar los acuerdos de ciudades hermanas con los acuerdos de
cooperacion internacional, el PROMEHCID da por terminado a los constantes cambios
que sufria la SRE a causa del accionar internacional de los municipios y estados a través
de la implementacion de una estrategia que se desarrolla hasta el presente con la
intencion de gestionar acuerdos modelo de hermanamientos y cooperacion

descentralizada. La estrategia consta de 4 etapas como lo describe el siguiente cuadro:

Cuadro #11: Etapas de operacion de un hermanamiento

il

“‘J : OPERATIVIDAD FORTALECIMIENTO
INICIACION FORMALIZACION DEL ACUERDO INSTITUCIONAL

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 83)

De manera simplificada se puede decir que la etapa “Iniciacion” es en la que se busca
una localidad en el extranjero con la cual llevar a cabo un proyecto de colaboracion
conjunta lo que implica la elaboracion de un perfil de la ciudad y el establecer el
contacto con la ciudad a hermanarse hasta finalizar con la firma del acuerdo. La etapa de
“Formalizacion”, se refiere a la asesoria brindada por la SRE para dar formalidad
juridica al acuerdo de ciudad hermana, esto a través del dictamen de procedencia y la
respuesta al mismo asi como a través de la solicitud de registro del acuerdo que se los
puede apreciar en el anexo #5, 6 y 7. Una vez normalizado juridicamente el estatus del
acuerdo, es necesario asesorar al gobierno local en torno a la generacién de proyectos o

actividades a través de mecanismos formales que permitieran el seguimiento adecuado,
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la definicidn de necesidades y la distribucion de responsabilidades entre las partes. Esto
se hace efectivo a través de la etapa de “Operatividad”. Para finalizar, la etapa de
“Fortalecimiento Institucional” se desarrolla cuando un gobierno local que recién
iniciada su gestion retoma los antecedentes de lo hecho por la administracion anterior, lo
que representa una gran dificultad. Por ello, se disefian mecanismos para promover la
profesionalizacion de la administracion publica y la participacion ciudadana. El objetivo

de esta etapa es apoyar al gobierno local a dar continuidad a su propia accion exterior.

Asi, el PROMEHCID ha sido el programa que concluye con las consecutivas
evoluciones que la SRE ha tenido que experimentar, y es gracias a este proceso
evolutivo que el PROMEHCID se ha enriquecido hasta generar la mayor coordinacion
posible en cuanto a la atencién de las iniciativas de acuerdos interinstitucionales de los
gobiernos de los estados y los municipios mexicanos y asi lograr formalizar el proyecto
de trabajo que se mantiene hasta la actualidad con el propdsito que los acuerdos
alcanzados tanto de hermanamientos como de cooperacion descentralizada mantengan
un marco de desarrollo que avanza desde un proceso de aprobacién, regulacion y

finalmente el seguimiento por parte de las autoridades federales.

Finalmente, es indudable como la intervencion y tutela de la SRE en este tipo de
procesos ha tenido méas de un efecto positivo para México ya que ha sabido ser sensible
a la necesidad de escuchar, acompafiar y fortalecer los proyectos e iniciativas que surgen
de los principales nucleos de la estructura federalista: los estados y municipios,
controlando sus acciones internacionales para que éstas se inserten en el marco de la
politica exterior de México, guiando los proyectos para que sean viables y consigan los
resultados esperados. Bajo este argumento, parece acertada la estrategia mediadora y de
control que ha asumido la SRE asi como la asesoria que brinda con la finalidad de que
existan objetivos claros, un plan de trabajo y sobre todo la participacién de la ciudadania
en todos aquellos acuerdos de hermanamiento que pretendan establecer los gobiernos de
las entidades federales. Por lo tanto, es incuestionable el proposito alcanzado y que no es
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otro méas que la obligacion de responder a esa inercia natural de la accion exterior de los
gobiernos locales y el compromiso de sumar esfuerzos desde el Ejecutivo Federal para
una politica exterior activa, incluyente y responsable y que debe servir de claro ejemplo
para otros lugares del planeta que buscan apoyar al accionar internacional de las

ciudades a través de los hermanamientos.

Por esta razon se hace indispensable tratar a continuacion dos ejemplos concretos de la
materializacion de los objetivos establecidos a partir del trabajo de la cancilleria
mexicana y los gobiernos municipales y estatales en el aspecto de los hermanamientos.

Asi, se procedera a estudiar el caso del municipio de Leon y de San Luis Potosi.

2.2.2 Consejo de Ciudades Hermanas - Municipio de Ledn

Luego de tener claro el proceso de regulacion, apoyo y seguimiento por parte del Estado
Federal mexicano hacia los gobierno estatales y municipales permitiendo asi la
consecucion de acuerdos de hermanamiento con planes de trabajo activos y
prometedores ademas de propiciar una participacion contundente de la ciudadania, es
puntual citar el caso del municipio de Ledn para ejemplificar el cometimiento de los
objetivos planteados por la Secretaria de Relaciones Externas de México en todo su

proceso de apoyo y regulacion a la diplomacia federativa que experimenta el pais.

En el afio 2008, el municipio de Ledn se vio en la necesidad de inmiscuirse en el
programa de apoyo al movimiento de ciudades hermanas que la SRE de México
impulsaba y del cual se tratdé anteriormente. Hasta ese entonces, el municipio habia
firmado varios acuerdos de hermanamiento que no respetaban la Ley de Celebracién de
Tratados ya que no contaban con el dictamen de aprobacion ni de registro por parte de la
SRE. Es por esto que en este afio se establece el Reglamento del Consejo de Ciudades
Hermanas del Municipio de Ledn, el mismo que en su articulo 1 dispone lo siguiente:
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“...tiene por objeto el desarrollo municipal en materia econdémica, cultural,
deportiva, turistica, educativa, cientifica, tecnoldgica, ambiental y cualquier area
de colaboracion para el Municipio de Le6n, Guanajuato, a través de la

celebracion de Acuerdos Interinstitucionales” (Guerrero R., 2008, pag. 2).

Por lo tanto, el reglamento se instituye con la intencion de instaurar dentro de los cauces

del derecho las bases normativas para la celebracion, evaluacion, coordinacion y

ejecucion de los acuerdos en conformidad con la Ley sobre la Celebracién de Tratados.

Hay que recordad que el PNCH que luego pasé a llamarse PROMEHCID estipul6 entre

sus funciones el establecimiento de Consejos de Ciudades Hermanas para propiciar el

fortalecimiento institucional como se lo puede visualizar en el siguiente cuadro:

Cuadro #12: Circulo de Vinculacion en el Programa Mexicano

de Hermanamientos y Cooperacion Descentralizada

~

¢

»®

COMITE

DE CIUDADES
HERMANAS

\i/

S.R.E.

{aobierno federal) \
|

|
GOBIERNO

ESTATAL

|
m) REGLAMERETER L R N 2 (oficina

designada)

MUNICIPAL

Fuente: (Barba V., 2009, pég. 72)

Es asi que el reglamento del municipio de Ledn no podia dejar de lado esta figura de

apoyo al sistema de regulacién, es por esto que en su articulo 6 se considera lo siguiente:
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“...se crea el Consejo de Ciudades Hermanas, como o&rgano colegiado
permanente de consulta y gestion, para la celebracion, evaluacién, coordinacion,
y ejecucion de los Acuerdos Interinstitucionales, celebrados por el Municipio de
Ledn, Guanajuato de conformidad con la Ley sobre la Celebracion de Tratados ”
(Guerrero R., 2008, pag. 4).

De esta manera, el consejo se configura como la primera instancia de control y
regulacion de los acuerdos pues a partir de su trabajo en representacion de municipio se
procede a entablar la relacion con la cancilleria mexicana como segunda y Ultima
instancia de regulacion. A continuacion se presentard un resumen del procedimiento a
llevarse a cabo para suscribir un acuerdo de hermanamiento 0 cooperacion

descentralizada desarrollado a partir del analisis del articulado del reglamento:

1. El municipio y sus representantes presentan ante el Consejo la propuesta de
hermanamiento o de cooperacidn descentralizada que se quiere suscribir.

2. El consejo se encarga de establecer contacto con la ciudad de otro pais a través de la
SRE para confirmar el interés sobre la propuesta. Esto se lo hace a través de una carta de
intencién que describe el proposito del acuerdo y a la cual es adjuntado un perfil del
municipio. Un ejemplo de carta de intencion se lo podra analizar en el anexo #9.

3. Luego se formaliza la carta de intencion manifestando de manera expresa el interés de
iniciar el proceso. La carta de intencion debe ser suscrita por el Presidente Municipal,

4. Una vez firmada la carta, el Presidente Municipal envia el proyecto del acuerdo a la
SRE para que formule el dictamen de procedencia respecto de la suscripcion del mismo,
5. Una vez que se cuente con el dictamen de procedencia, el consejo somete a

aprobacion el acuerdo.

A partir de este momento, el consejo se encargara de seguir el PROMEHCID con lo que
tendra que desempefiar funciones como: asegurar las condiciones para la ejecucion de
los acuerdos, adoptar las politicas y criterios necesarios a fin de cumplir con los

objetivos y compromisos derivados de los acuerdos, etc. Asi, se puede concluir como el

66



propdsito de la creacion de este comité y de todo el reglamento responde a la necesidad
de promover e impulsar acciones que fomenten las relaciones de buena voluntad del
municipio de Leon con ciudades del mundo ademas de coadyuvar al fortalecimiento y
armonizacion de los intereses para intercambios y asistencia en materia comercial,
cultural, turistica, educativa, cientifica , ambiental, social y de todas aquellas actividades

que beneficien y fortalezcan las relaciones del municipio con otras ciudades del mundo.

Consecuentemente, a través del ejemplo del municipio Ledn una vez mas se pone de
manifiesto el gran trabajo desarrollado por autoridades mexicanas para disciplinar la
formalizacion de acuerdos de hermanamientos o de cooperacion descentralizada con el
proposito de que la diplomacia federativa se desarrolle conforme a los principios de la
politica exterior del Estado Federal.

2.2.3 Ciudades Hermanas - San Luis Potosi

San Luis Potosi, otro ejemplo de gestion positiva de hermandades entre ciudades, se
caracteriza por ser una ciudad con una practica muy antigua de la diplomacia federativa.
Desde hace mas de 40 afios la ciudad empez6 a formalizar acuerdos de ciudades
hermanas con una variedad de objetivos dentro de areas como sociales, culturales,
deportivas, econdémicas entre otros ambitos. En la actualidad cuenta con 17

hermanamientos suscritos de acuerdo a la pagina oficial de la ciudad.

Al igual que el Municipio de Ledn, en el afio 2009 San Luis Potosi se integré al
PROMEHCID para contar con el apoyo y guia de la SRE en aspectos de relaciones
internacionales, para fortalecer al gobierno dejando de lado el aspecto de temporalidad
administrativa a través de procesos de orientacion y asesoria a efecto de que el cambio
de autoridades no interrumpa los vinculos y actividades de cooperacion que el municipio

desarrolle e implemente con una localidad extranjera, y entre otras cosas méas para dotar
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del aspecto legal a los acuerdos de ciudades hermanas alcanzados hasta ese momento y
para los hermanamientos en proyecto de suscripcion. Como ejemplo claro de esta Ultima
consideracion se puede citar el hermanamiento entre San Luis Potosi (México) y Tulsa

(Estados Unidos) de acuerdo al periddico oficial de la ciudad “El Sol de San Luis”:

“Esta es la segunda vez en firmar un tratado de hermanamiento entre Tulsa y San
Luis Potosi. En el afio de 1980 se firmé por primera vez, el mismo que por falta
de legalidad [ante la SRE mexicana] tuvo que ser derogado. Por este motivo la
presidenta municipal, Victoria Amparo Labastida, entregdé un reconocimiento a
Nancy y Raymond Fieldman, representantes de la delegacién de Tulsa, por los 30
afios en los cuales se han estrechado lazos de amistad e intercambios académicos
y diversas donaciones que han beneficiado a la ciudad” (Cardenas, 2010).

Como resultado de esa integracion al PROMEHCID se desarrollo el Reglamento Interno
de Ciudades Hermanas en el cual el municipio dispone varias consideraciones
trascendentales de las que se ha venido hablando en el presente capitulo como promover
la participacion de los ciudadanos en los proyectos desarrollados en el marco de los
hermanamientos con otras ciudades, publicitar al municipio ante otras ciudades
recalcando sus potencialidades, presentar el proyecto de acuerdo de hermanamiento a la
SRE previo a la firma, constituir el Consejo de Ciudades Hermanas que como se lo
analizo en el caso del municipio de Ledn busca desarrollar una agenda de actividades de
caracter internacional y situar en este caso al municipio de San Luis Potosi como un

lugar estratégico para el desarrollo de nuevas oportunidades en todos los sectores.

De esta manera, los hermanamientos se han convertido en el principal instrumento de
cooperacion internacional y de participacion de San Luis Potosi en la arena
internacional, asi lo sugiere la presidenta municipal de la ciudad al expresar las

siguientes palabras:
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“En la medida que seamos capaces de configurar a nuestras ciudades como urbes
de clase mundial estaremos cimentando las bases para crear y garantizar mejores
estandares y calidad de vida, asi como la posibilidad de dar paso a la imaginacion
y creatividad de nuestra gente para lograr el desarrollo y crecimiento dentro del
marco del valor y actitud que brindan los hermanamientos entre ciudades y
pueblos” (Labastida, 2009, pag. 2).

Para concluir, es un hecho innegable hablar de la creciente actividad de estados y
municipios mexicanos hacia el exterior. El estudio manifiesta a las ciudades y sus
estados buscando aprovechar la plataforma que les otorga la nueva realidad mexicana en
la que la participacién de la SRE resulta del todo oportuna dado que el fendmeno
requiere directrices que normen y que a su vez estimulen el actuar de las entidades hacia
el extranjero. Asi, es indiscutible como la cancilleria de México se ha convertido en
instrumento direccionador de localidades mexicanas a través de proyectos como los
hermanamientos que yendo mas alla de las expresiones de amistad, pretenden llegar a
ser verdaderas herramientas para avanzar en el intercambio y la cooperacion gracias al

trabajo coordinado entre gobierno central (SRE) y gobiernos no centrales.

2.3 Caso Europeo

En esta seccion se tratard acerca de Europa como otro ejemplo de que los
hermanamientos entre ciudades constituyen un instrumento positivo de cooperacion
descentralizada y participacion activa de las autoridades locales en la dinamica
internacional gracias al trabajo armonizado entre todos los niveles de autoridad en el
sistema de gobierno. Para iniciar con este caso de estudio, se procedera a introducir de
manera inicial a la UE como principal entidad gubernamental europea que apoya la
gestion de hermanamientos, para luego tratar sobre el Consejo de Municipalidades y
Regiones de Europa que se crea bajo influencia de la UE y que es la principal
organizacion de apoyo a los hermanamientos entre ciudades en el continente. Finalmente
se analizara el programa “Europa para los Ciudadanos” establecido por la Comision

Europea y con el apoyo de la CMRE como medio de acercamiento entre ciudadanos de
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culturas diferentes creando asi un sistema de hermanamiento que se teje por toda Europa

gracias al apoyo de las autoridades gubernamentales superiores.

De manera inicial, la UE naci6 con el anhelo de acabar con los frecuentes y cruentos
conflictos entre vecinos que se suscitaron durante la Il Guerra Mundial. Asi, la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero, que se constituye como el primer paso de
integracion europea, surge para apoyar la paz entre las comunidades enfrentadas durante
la guerra teniendo como base una integracion econdmica. De acuerdo a la pagina oficial
de la UE, “la Comunidad Europea se fundé después de la Il Guerra Mundial...[para]
impulsar la cooperacion econdémica entre paises con la idea de que a través de la

interdependencia econdémica disminuyeran los de conflicto” (Unién Europea, 2011).

Posteriormente y gracias a un proceso de mejora a través de los afios, se crea la UE en
1993 como una asociacion de los paises europeos no solo en el area econdmica sino
también en la politica con objetivos como el establecimiento de una politica exterior y
seguridad comun, una cooperacidén mas estrecha en los &mbitos de la justicia, la creacién
de una unién econémica y monetaria, asi como la creacion de la ciudadania europea para
reforzar y potenciar la identidad haciendo que los ciudadanos participen también en el
proceso de la integracion. Asi, la UE se traduce en un complejo entramado de redes de

gobernanza que formalizan una sola organizacion gubernamental internacional.

A partir de las ideas del parrafo anterior y todo lo que se ha citado en esta monografia en
relacion a los hermanamientos, es posible comprender como el fin de la Il Guerra
Mundial se convirtié en la principal plataforma para la formalizacion de varios procesos
de integracion mundial distintos pero a la vez muy similares entre si. Se habla de
procesos distintos ya que por un lado se tiene estrategias de integracion entre ciudades a
través de los hermanamientos y por otro lado entre paises que se ejemplifica con la
creacion de la UE; similares porque ambos procesos integracionista se forjan bajo

70



ideales como la basqueda de la paz, amistad y cooperacién. Asi, es indiscutible como la
creacion de la UE se ve influenciado de los mismos preceptos que promulgaban los
hermanamientos entre ciudades en ese entonces y es por esto que la UE consideraba y
considera hasta ahora que los hermanamientos son un instrumento Util para hacer
realidad sus objetivos sobre todo aquel que se refiere a fortalecer el sentimiento de
identidad europea al acercar a los ciudadanos de distintas culturas y paises como lo

sugiere la pagina twinning.org, pagina oficial de los hermanamientos en Europa.

Por todo lo sugerido, la UE no ha podido ser ajena al accionar de las ciudades a nivel
internacional y por ello ha encaminado sus funciones hacia un apoyo continuo al
movimiento de ciudades hermanas. Asi, en 1985 a través de “La Carta Europea de
Autonomia Local” adoptada por el Consejo de Europa en la que se consagra ya la
independencia politica, administrativa y financiera de los gobiernos locales y su facultad
para realizar actividades de cooperacidn y participacion internacional. Luego, en 1989 a
través del trabajo del Parlamento y la Comision Europea se instaura un programa de
apoyo economico a los acuerdos convirtiéndose en la méas importante fuente de
financiacion como lo explica la pagina twinning.org al citar que, “La ayuda a los de
hermanamientos es la principal medida en términos presupuestarios: se destinan de 11 a

14 millones de euros por afio” ( Council of European Municipalities and Regions, 2008).

Pero la accion europea de apoyo a los hermanamientos para el periodo 2007-2023 va
mas allad de una simple reparticion de fondos. Se crea asi el programa "Europa de los
Ciudadanos™ que busca por medio de los hermanamientos promocionar una ciudadania
europea mas activa retomando la idea de que estos acuerdos son instrumentos Utiles para
fortalecer el sentimiento de identidad. Finalmente, los premios “Estrellas de Oro”
creados en 1993 también por la Comision Europea para reconocer los mejores proyectos
de hermandad subvencionados por la UE demostrando una vez mas cuan importantes

son estos acuerdos en el proceso de acercamiento de los pueblos europeos.
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Pero este apoyo contundente por parte de la UE al movimiento de ciudades hermanas no
solo depende de los programas operativos planteados en el seno de la organizacion
supraestatal. Hay que recordar que la UE responde a marco normativo legal y a un
complejo entramado de redes de gobernanza que formalizan una sola organizacion
gubernamental internacional y por lo tanto la coordinacion interinstitucional,
intergubernamental y multinivel de todos los Estados que forman parte es importante
como respuesta a una determinada accién como por ejemplo al apoyo incondicional a los
hermanamientos entre ciudades. Por ello es necesario por un lado conocer el aspecto
legal referente al apoyo que se ofrece desde la UE a la proyeccion internacional de los
gobiernos no centrales y por otro lado reconocer el papel fundamental que desempefian
las normativas legales de cada Estado al apoyo a los acuerdos de ciudades hermanas

como instrumentos de ejercicio paradiplomatico de las ciudades.

Desde la UE, este tipo de acuerdos son respaldados por el Consejo de Europa a través
del Protocolo numero 2 del “Convenio Marco sobre Cooperacion Transfronteriza”,
definiendo en el articulo 1 a la cooperacion entre autoridades locales como, “...toda
concertacion tendiente a establecer relaciones entre colectividades o autoridades
territoriales de dos o mas partes incluyendo la conclusion de acuerdos con las
colectividades o autoridades territoriales de otros Estados” (Consejo de Europa, 1980).
Ademas, éste condiciona en su articulo 2.1 a que los Estados reconozcan el derecho de
las colectividades territoriales a concluir, dentro de sus competencias, acuerdos de

cooperacion interterritorial como los hermanamientos.

En el caso de los Estados, Bélgica al ser una Federacién es uno de los precursores en
otorgar prerrogativas a favor de las actividades de sus ciudades mas alla de sus fronteras
por ejemplo a través de los acuerdos de hermandad. El articulo 67 y 167 de su aparto
normativo nacional confiere a los “Landers” o Estados autonomos la capacidad para
celebrar convenios, acuerdos e inclusive tratados en &reas que son de su competencia

exclusiva con otras entidades internacionales bajo la autorizacion de la federacion. En el
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mismo sentido lo reconoce Austria en el articulo 9 o 16 de su Constitucion al
condescender la posibilidad de concluir acuerdos y tratados internacionales bajo la
aprobacion de la Federacion con Estados limitrofes a Austria o con Estados extranjeros.
Igualmente lo ha establecido Italia en el articulo 117 de la Constitucion que sefiala, “En
la materia de sus competencias, las regiones pueden concertar acuerdos con Estados y
con entidades territoriales internas de otro Estado en los casos y con las formas que rigen
las leyes” (Marcelli, 2003, pag. 57). Otro caso ejemplar es el espafiol que de acuerdo al
articulo 2.1 de la Ley Reguladora de las Bases del Régimen Local emitida en 1985
confiere autonomia a las entidades locales para intervenir en todos los asuntos que se
relacionen a sus intereses atribuyéndoles a éstas las competencias y la capacidad de
gestion de todo tipo de acuerdos, convenios, etc. Estos son unos de los tantos ejemplos
de normativas legales nacionales de los distintos Estados que conforman la UE y que
promueven legalmente proyectos de hermanamiento por ejemplo como respuesta a los

programas de apoyo generados en el seno de UE como los mencionados previamente.

Pero a més del apoyo que provee la UE y sus Estados que la constituyen respecto a los
hermanamientos, Europa cuenta con otro organismo que también vela por los acuerdos
de ciudades hermanas y que representa un modelo a seguir respecto al soporte que
reciben las ciudades y sus autoridades locales en cuanto a su accion en la dinamica
exterior. EI Consejo de Municipales y Regiones de Europa (CMRE) o CCRE por sus
siglas en francés, que se crea en 1951 también como respuesta a la Il Guerra Mundial, es
la organizacion que desde sus inicios trabajé drasticamente por la promocion de los
acuerdos de hermanamiento entre ciudades. De acuerdo a su pagina oficial, el CMRE se
crea para, “...Promover una Europa unida basada en autogobierno local y regional y en
la democracia” (Council of European Municipalities and Regions, 2010). Por esta razon,
se considerd y se considera a los hermanamientos como la razon de ser y el nacleo de las
actividades del consejo pues desde sus inicios trataba de promover a dichos acuerdos
como el motor de la construccion europea reafirmando una vez mas al movimiento de

ciudades hermanas como instrumento de paz, cooperacion e identidad europea.
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Lo mas especial del caso de Europa y los acuerdos de ciudades hermanas es que tanto la
UE y el CMRE no solo trabajan para promocionar a estos acuerdos como instrumento de
construccion europea de manera independiente sino se complementan para lograr
mejores resultados en el tema. Por un lado, la Comision Europea, que supervisa el
programa de Europa para los Ciudadanos, consulta con regularidad al CMRE para
debatir sobre procesos de subvencién a proyectos de hermandad o incluso para recibir
informacion sobre propuestas a futuro respecto a estos acuerdos. Por otro lado, el CMRE
se sustenta en el apoyo que le brinda la UE en el aspecto legal por ejemplo cuando
quiere instrumentar nuevas formas de promocionar a los hermanamientos. También el
CMRE puede influir sobre la UE para asegurarse de que los intereses de las autoridades
locales sean tomados en cuenta en su proceso legislativo como lo sugiere la pagina
oficial del CMRE (2011). Ademas, una relacion muy importante es la que explica
twinning.org al mencionar que, “Gracias a sus privilegiadas relaciones con instituciones
como con la Comision Europea y el Parlamento Europeo, el CMRE asegura que los

hermanamientos gocen de una financiacion adecuada” (European Twinning, 2008).

Consecuentemente, tanto la UE como el CMRE han aportado a la construccion de un
ambito institucional para la participacion local en la arena internacional. Por ello, a
continuacién se estudiara detalladamente al CMRE vy al programa de Europa para los
Ciudadanos para comprobar lo importante que organizaciones como las citadas velen
por los acuerdos de hermandad en funcion de brindarles un marco de apoyo, soporte y

regularizacion para que puedan alcanzar resultados que favorezcan a los involucrados.

2.3.1 Consejo de Municipalidades y Regiones de Europa - CMRE

Como ya se sefald precedentemente, el CMRE se cred en 1951 para, “Promover una
Europa unida y fuerte en la cual las decisiones sean tomadas lo mas cerca posible de los
ciudadanos, en el respeto del principio de subsidiariedad” (Council of European

Municipalities and Regions, 2008, pag. 42). En la actualidad estd conformada por

74



representaciones locales de 40 paises europeos y como resultado es la mayor asociacion

de autoridades locales y regionales de Europa.

En la seccion “Aporte europeo a la conceptualizacion de los hermanamientos” se citd
que los acuerdos de ciudades hermanas en Europa surgieron a partir de la union de
distintas autoridades locales en el CMRE. Esto es justamente lo que resalta la pagina
web twinnig.org al mencionar que, “El Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE), a principios de los afios 50 cred el movimiento de los hermanamientos. Desde
entonces, el CMRE no ha dejado de ser el abanderado de las ciudades hermanas”
(European Twinning, 2008). Muestras evidentes de esta relacion del CMRE con los

hermanamientos son las funciones del consejo segun su pagina web oficial:

“Las actividades del CMRE cubren un amplio espectro de actividades como
servicios publicos, transportes, politica regional, medio ambiente, igualdad de
oportunidades, hermanamientos...este ultimo tema se ha convertido en el
principal objetivo de trabajo, asi su tarea es ayudar a la autoridad local en las
diferentes etapas del hermanamiento: buscar una localidad hermana, informarle
sobre las ofertas existentes o aconsejarle para la puesta en marcha de proyectos”
(Council of European Municipalities and Regions, 2010)

Como resultado a este trabajo apremiante que lleva a cabo el consejo en relacion a los
hermanamientos, se ha convertido en una de las organizaciones mas importantes para
Europa en el ambito de hermandades. Por un lado se ha consolidado como seccién
europea de CGLU y de la cual ya se trat6 en el primer capitulo como aquella
organizacion portavoz de todos los tipos de gobiernos locales y como la méas importante
institucién mundial de apoyo a los hermanamientos luego de la ONU. Por otro lado, ha
logrado constituir la red de hermandades mas proactiva a nivel mundial conformada por
mas de 20.000 acuerdos contabilizados al 2008 y con 40 paises miembros que se retinen
regularmente para debatir cuestiones ligadas a los acuerdos en distintas areas. En los
siguientes cuadros se podra constatar la distribucion de esta red asi como del niamero de

acuerdos de ciudades hermanas por pais:
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Cuadro #13: Red de hermanamientos en Europa

Fuente: (Council of European Municipalities and Regions, 2010)

Cuadro #14: Hermanamientos en los paises miembros del CMRE
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A mas de lo mencionado, el CMRE es significativo para la presente monografia pues
simboliza un modelo a seguir en relacion al apoyo, orientacion y seguimiento que brinda
a las autoridades locales de los distintos paises de Europa en relacién a su trabajo con los
acuerdos de ciudades hermanas. A continuacion se detallaran las dos estrategias mas

importantes que utiliza el consejo para promocionar a los hermanamientos.

Normalmente el CMRE organiza eventos en el dmbito de los hermanamientos como
seminarios, conferencias o congresos y publica estudios y guias practicas. En este
sentido, una de las conferencias mas importantes en los ultimos afios es la conferencia
celebrada en Rodas-Grecia en Mayo del 2007 con el nombre de "Los Hermanamientos
para el Mundo de Mafiana". La conferencia se organizd con estrecha cooperacion con la
Comision Europea y de acuerdo al informe del propio CMRE, “Esta conferencia reunio
a 500 participantes de 29 paises europeos y mediterraneos que juntos definieron los
ambitos de accion en los cuales los hermanamientos deben contribuir a hacer progresar
Europa y el mundo de cara a los proximos afios” (Council of European Municipalities
and Regions, 2008, pag. 34). Asi, este evento de amplia trascendencia por el nimero de
involucrados se desarrollé agrupando sus ideales a tratar en tres grandes temas de los
cuales las principales conclusiones se han puesto en debate hasta el presente y que han
servido de guia para los procesos de hermanamiento en toda Europa. Estas conclusiones

se exponen a continuacion.

La primera tematica a tratar en la conferencia fue “Una Ciudadania Europea para Vivir
Juntos en Europa”, tematica que incluyo ideas claves de insercion de sectores antes
relegados a la actividad internacional de sus ciudades. De esta manera se promulgo la
imagen de que los hermanamientos constituyen una excelente manera de acoger a las
diversas franjas poblacionales como los grupos marginados o la poblacion joven en este

tipo de acuerdos. De acuerdo a representantes del CMRE durante la conferencia:
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“El hermanamiento puede convertirse en catalizador de proyectos a largo plazo
basados directamente en las necesidades expresadas por los ciudadanos
marginados a través de su involucramiento directo en este proceso...[Ademas]
Es muy importante otorgar responsabilidades a los jovenes de los municipios en
el ambito de los hermanamientos, para que asi hagan suyos los proyectos y pasen
a formar parte activa de las politicas locales” (Council of European
Municipalities and Regions, 2008, pag. 35)

En una segunda tematica se tratd de incluir los desafios para Europa en un futuro. En
este sentido, se establecié a través de esta conferencia la necesidad de promover la
diversidad cultural europea y también una Europa que se enfrenta a un desarrollo

economico y social sostenible. Asi, en la conferencia se surgio6 que:

“Los hermanamientos son una herramienta de promocion del patrimonio
europeo, que ayuda a los ciudadanos tomar conciencia de como los ciudadanos
de Europa se parecen a pesar de su diversidad cultural... también los
hermanamientos son indispensables en los ambitos de la ayuda a la creacion de
empresas, el desarrollo de una agricultura sostenible, la investigacion y la
innovacion” (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 36).

Finalmente, una tercera tematica trat6 acerca del papel que juega Europa en el mundo y
como los hermanamientos pueden potenciar esas capacidades o caracteristicas positivas
que plasman los paises europeos en el plantea. Asi quedd claro como los
hermanamientos son considerados grandes instrumentos de cooperacion no solo entre
autoridades locales europeas, sino de éstos con las autoridades descentralizadas de otros

paises del mundo convirtiéndose en parte activa e importante de la ayuda al desarrollo.

Al culminar la conferencia, los participantes adoptaron una declaracion final que
retomaba los compromisos de las colectividades europeas para que los hermanamientos
de Europa siguieran contribuyendo a construir un continente fuerte y solidario. Esta
declaracion se la puede consultar en el anexo #10 donde es posible constatar como los

hermanamientos se traducen como el instrumento indispensable del provenir europeo. Se
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puede citar varios parrafos de la declaracion donde se menciona la importancia de los

acuerdos de ciudades hermanas pero el mas importante indica lo siguiente:

“Los hermanamientos permiten a los ciudadanos reunirse y conocerse,
enriquecerse en su diversidad. Estos contactos contribuyen igualmente a tomar
conciencia de su identidad comin y del sentido de pertenencia, fomentan la
capacidad de ser abiertos y creativos y desarrollan una ciudadania europea
basada en los valores democraticos, tolerancia y apertura al dialogo” (Council of
European Municipalities and Regions, 2008, pag. 37).

Por todo lo que contiene la declaracion y sus repercusiones, se ha calificado hasta el
momento a la conferencia de Rodas como la actividad mas efectiva que se ha
desarrollado en el tema de hermanamientos en Europa junto con el programa “Europa
para los Ciudadanos” del cual se hablara posteriormente. Cabe destacar que durante el
congreso también tuvo lugar la presentacion de este programa promovido por la UE por
medio de una videoconferencia que conectaba Rodas con Bruselas, reafirmando una vez

mas la complementariedad entre la UE y el CMRE en el tema de los hermanamientos.

Pero la labor del CMRE en referencia a los hermanamientos no termina ni empieza con
la conferencia previamente mencionada. Al contrario, este fue un paso mas del apoyo
ofrecido al movimiento de ciudades hermanas. La propia conferencia fue el motivo por
el cual se elabord una guia practica acerca de los hermanamientos y fue publicada en
octubre del 2008 con el mismo nombre de la conferencia de Rodas con la intencion de
que los miembros del consejo cuenten con un esquema acerca de lo que significa el
hermanamiento y su importancia a nivel europeo, ejemplos de buenas practicas de
hermanamiento, un modelo de juramento que se lo puede consultar en el anexo #11 del
presente trabajo, asi como una lista de repaso para un buen hermanamiento que contiene
ideas como buscar un colaborador apropiado, definir objetivos en comdn, crear una
estructura de apoyo al hermanamiento y por ultimo pero no menos importante involucrar

a la poblacidon. De acuerdo a la guia “Los Hermanamientos para el Mundo de Mafiana™:
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“Un hermanamiento no se improvisa, debe prepararse con cuidado. Esto es una
de las claves para lograr un buen resultado. Por lo tanto, se ha preparado esta lista
de repaso que permite comprobar que se cumplan todas las condiciones para un
proyecto dinamico y eficaz, y que el matrimonio dure” (Council of European
Municipalities and Regions, 2008, pag. 28).

Por otro lado tenemos la pagina web o el mercado de hermanamientos “Twinning
Market” como también se lo conoce, esto como la segunda estrategia mas importante
utilizada por la CMRE para apoyar al movimiento de ciudades hermanas. La pagina
tiene el nombre de twinning.org y se desarrollé con el soporte de la Comision Europea

brindando asi el aspecto legal necesario para este instrumento. De acuerdo a la pagina:

“El CMRE ha creado esta pagina web por dos propositos definidos: primero, para
recolectar en una sola péagina web informacion atil de hermanamientos de
autoridades locales; segundo, para ayudar a las autoridades de Europa y de otros
paises a encontrar un socio con el propdsito de trabajar juntos y mejorar asi la
vida de las personas” ( Council of European Municipalities and Regions, 2008).

En esta herramienta también se puede encontrar recomendaciones que tienen que ser
consideradas al momento de buscar establecer un acuerdo con una autoridad local de

otra ciudad. Estas recomendaciones se resumen en los siguientes numerales:

“1. Encontrar un hermano 6. Trabajar con los colegios y los jovenes

2. Implicar a la poblacion 7. Abordar los retos de nuestra época

3. Darle una dimension europea 8. Trabajar a largo plazo

4. Definir unos objetivos comunes 9. Crear una base para futuros intercambios
5. Crear una estructura de apoyo  10. Pensar en el presupuesto” ( Council of
European Municipalities and Regions, 2008).

En conclusién, el CMRE representa una organizacién activa en relacion a su trabajo en
el tema de los hermanamientos. Sus aportes al movimiento de ciudades hermanas en

cuanto a la guia, apoyo, informacion o regularizacion constituyen un ejemplo para otros
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paises y organizaciones a nivel internacional y es por esta razén que el CMRE forma
parte de IULA como centro motivador e ilustrador de las actividades que se puedan

desarrollar en torno a los gobiernos locales como son los hermanamientos.

2.3.2 Europa para los ciudadanos

Para finalizar con el estudio del caso Europeo, es imperioso no dejar de lado el programa
“Europa para los Ciudadanos” si se tratar acerca de los hermanamientos como
instrumento importante de participaciéon activa de los ciudades y su poblacion en la
arena internacional. El programa se propone para el periodo 2007-2013 con la intencion
de crear un marco juridico y financiero de apoyo a una amplia variedad de actividades y
organizaciones que trabajan en funcion de la promocién de la una ciudadania europea
activa y, en consecuencia, la participacién de los ciudadanos y las organizaciones de la
sociedad civil en el proceso de integracion europea. De acuerdo a la “Direccion General
de Comunicacion de la Union Europea” se definen cinco prioridades permanentes u

objetivos principales durante toda la duracién del programa que son:

“La ciudadania europea activa: la participacion y la democracia en Europa
- El porvenir de la Union Europea y sus valores fundamentales
- El dialogo intercultural
- El bienestar de los europeos: empleo, cohesion social y desarrollo sostenible
- El impacto de las politicas comunitarias en las sociedades” (Direccion General
de Comunicacion de la UE, 2011, pag. 4).

De manera general se podria sugerir por lo tanto que el programa considera como
principal elemento a los ciudadanos ya que se ha estimado desde la creacion de la UE
gue son los ciudadanos los responsables de proteger y reforzar el proceso de integracién
de Europa y es justamente lo que se quiere lograr a través de la implementacion del
programa. A partir de esta idea, es innegable la relacion del programa con los acuerdos

de ciudades hermanas pues hay que recordad que el principal objetivo de los
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hermanamientos es el involucramientos de los ciudadanos locales en la gestion de sus
intereses a nivel internacional. Esta relacion se la puede constatar al sefialar las cuatro
acciones en las que se enfoca el programa donde la primea accion se refiere a los

hermanamientos como principal herramienta de accion social:

“Accion 1: Ciudadanos activos con Europa (encuentros de ciudadanos para el
hermanamiento de ciudades, redes de ciudades hermanadas, proyectos de
ciudadanos y medidas de apoyo).

Accion 2: Sociedad civil activa en Europa (apoyo a proyectos iniciados por
organizaciones de la sociedad civil y apoyo estructural para foros de reflexion y
organizaciones de la sociedad civil)

Accidn 3: Juntos con Europa (actos de gran visibilidad, estudios y herramientas
de informacion y difusion)

Accion 4: Memoria histérica activa de Europa” (Direccion General de
Comunicacion de la UE, 2011, pag. 8).

Pero a pesar de que el programa esta enfocado a distintas acciones de las cuales el
hermanamiento solo representa un tipo de gestion como se lo puede constatar en los
enunciados anteriores, el apoyo a las acciones del movimiento de ciudades hermanas si
es la principal medida en términos de presupuesto ya que de acuerdo a la guia del propio
programa hay comprometidos de 11 a 14 millones de euros anuales para proyectos de
hermanamiento del presupuesto global del programa que es de 215 millones de euros a
lo largo de siete afios. De este modo es incuestionable la importancia que orientan tanto

el programa como las autoridades de la UE hacia este tipo de acuerdos entre ciudades.

Brindar esta ayuda financiera junto con el aspecto juridico es lo que en realidad busca el
programa al promocionar los hermanamientos. En definitiva el objetivo se traduce en
trabajar por aquellos acuerdos que promuevan actividades que impliquen intercambios
directos entre ciudadanos europeos mediante su participacion activa y que propicien la
creacion de redes entre las ciudades hermanadas. Asi lo sugiere la propia guia al citar:
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“Los encuentros de ciudadanos en el marco del hermanamiento de ciudades
consisten en reunir a una amplia variedad de ciudadanos y grupos de ciudadanos
de ciudades hermanadas, y aprovechar la alianza entre los municipios para
reforzar el conocimiento y la comprension mutua entre ciudadanos y culturas.
Esto es lo que necesita la Unién Europea” (Direccién General de Comunicacion
de la UE, 2011, pag. 36).

En este sentido es innegable que la experiencia de la UE, a través del programa Europa
para los Ciudadanos o por medio de las diversas estrategias existentes, muestre que los
hermanamientos son el mejor instrumento de fortalecimiento como ciudad, pais, region
y finalmente como continente debido a que es claro que la construccion de redes de
gobiernos regionales y locales favorecen al proceso de integracion, brindan legitimidad a
las decisiones y agregan un actor primordial que es el ciudadano en el desarrollo de
politicas comunitarias. Asi, mas de medio siglo después de los primeros pasos de la
construccion europea, los hermanamientos siguen siendo el mejor medio de
participacién social en este proyecto de integracion pues al favorecer el conocimiento

mutuo, aceptacion de la diversidad y dialogo, refuerzan el sentimiento de pertenencia.

Para finalizar, es necesario concluir que los hermanamientos sin duda se han convertido
para ciertos paises y sus ciudades en la principal actividad de cooperacion y desarrollo;
sin embargo, es indiscutible que su gestion de manera informal y sin regulacién no ha
presentado resultados favorables para la sociedad. Por esta razon se hace necesario
comprender que la participacion internacional de las ciudades no depende Unicamente de
la decision de las autoridades locales en sobrellevar una actividad paradiplomatica; al
contrario, ésta depende de un marco de trabajo, financiacion y regularizacion
esquematizados mediante el involucramiento de todos los niveles de gobernanza. Hay
qgue recordar que las autoridades locales disponen de una estructura de accion,
econdémica y legal limitada a las funciones que deben cumplir. Al ser la accion
internacional una actividad innovadora que trasciende por lo general dicha estructura, es
indudable la necesidad de un marco de trabajo y de un régimen legal que supla esta

estructura limitada apoyando por lo tanto el accionar local en la dindmica internacional.
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Recordando el caso mexicano, el involucramiento del gobierno federal en la actividad
internacional de sus estados y municipios resulté en una diplomacia federativa que
respeta los lineamientos de la politica exterior del Estado Federal, que respeta los
intereses de los ciudadanos al involucrarlos en actividades y decisiones, que da paso a un
esquema de trabajo indefinido en tiempo pero definido en objetivos ya que se termina
con la temporalidad de los gobiernos al profesionalizar la gobernanza, etc. En referencia
al caso europeo, la gestion de la UE y del CMRE ha permitido establecer estrategias de
apoyo y guia a los proyectos de involucramiento internacional de las ciudades en busca
de fortalecer la integracién de la region y el reconocimiento del ciudadano como
principal participante activo del acuerdo. En ambos casos, los hermanamientos han
sabido responder a los propdsitos de la accion internacional de sus autoridades locales
pero siempre y cuando se apeguen al trabajo conjunto con todos los niveles de
gobernanza. Asi, es posible considerar como acertada la estrategia mediadora y de
control que han asumido las autoridades de México y la UE con la finalidad de que
existan objetivos claros, un plan de trabajo y sobre todo la participacién de la ciudadania

en todos aquellos acuerdos que pretendan establecer los gobiernos descentralizados.

Por lo tanto, es necesario establecer esa relacion gobierno central o autoridad superior-
gobierno descentralizado para que las acciones internacionales de las ciudades no se
enfoquen en aspectos meramente protocolarios. La actividad paradiplomatica puede
resultar en grandes beneficios para la ciudadania si ésta es llevada bajo parametros de
regularizacion, apoyo y seguimiento. La coordinacion y sinergia entre los distintos
actores de un pais, activos internacionalmente, puede servir para generar distintos frentes
de accion y dar mayor flexibilidad a la capacidad de respuesta internacional de los
gobiernos nacionales. Para que esto se cumpla, es necesario el involucramiento de todos
los niveles de gobierno para que esta iniciativa cuente con el sustento en todas las areas
necesarias y esto es justamente lo que las autoridades de otros paises tendrian que tomar
en cuenta para que sus proyectos como los acuerdos de ciudades hermanas obtengan los

resultados esperados.
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CAPITULO II1.
CUENCA Y SU PARTICIPACION EN LA DINAMICA GLOBAL PARA LA
GESTION DE COOPERACION DESCENTRALIZADA ENTRE CIUDADES
HERMANAS.

3.1 Antecedentes

Una vez estudiado los pardmetros de éxito manejados por parte de México y la UE en
cuanto al apoyo al proceso de internacionalizacién de las ciudades y el establecimiento
de la cooperacion internacional descentralizada a través de los hermanamientos, es

preciso iniciar con el estudio del caso de la ciudad de Cuenca-Ecuador.

Santa Ana de los Rios de Cuenca ha forjado por muchos afios una transcendencia
importante tanto en el contexto nacional como en el internacional. Dicha trascendencia
se puede recapitular desde su reconocimiento como Tomebamba considerado como
lugar importante para el comercio y las relaciones politicas del imperio Inca. Luego en la
época de la colonia, la ciudad fue un centro notable de enlace entre el Virreinato de Per(
y la Real Audiencia de Quito ademas de ser importante en el area comercial por el
desarrollo de productos como la cascarilla y la paja toquilla que internacionalizaron de
manera prematura a Cuenca. El resto de la historia sufre los vaivenes del periodo de vida
republicana del Ecuador en el cual el papel protagonico de la ciudad a nivel interno
como externo se ejemplifica con la declaratoria por un lado como “Patrimonio Cultural
de la Humanidad” por la UNESCO en 1999 y por otro lado como “Ciudad Saludable”
por la Organizacion Panamericana de la Salud en 2007, o su reconocimiento como sede
permanente de la Bienal Internacional de Pintura, el nombramiento como “Ciudad
Universitaria” en el seno de la Asamblea Nacional en 2011, o con el planteamiento de

nombrar a Cuenca como la “Ciudad de las Ciencias y el Conocimiento” para el 2020.
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Por lo mencionado se puede advertir como la ciudad desde sus inicios se ha proyectado
interna y externamente gracias a sus peculiaridades. Por esta razon, la 1. Municipalidad,
a traves de la labor desplegada por su equipo de trabajo, se ha propuesto seguir
cultivando dichas caracteristicas en busca de que la ciudad continGe en un sitial de gran
importancia sobre todo en el ambito exterior. Asi lo sugiere el Plan Estratégico de

Cuenca para el 2020 (PEC) donde se menciona la vision de la cuidad que manifiesta:

“CUENCA como un Centro Regional humano, socialmente equitativo,
descentralizado, solidario y participativo...se posiciona competitivamente en el
escenario nacional e internacional, aprovechando su vocacion productiva y
artesanal; fortalece su tradicion cultural como ciudad universitaria basada en la
sociedad del conocimiento; y preserva identidad como Patrimonio Cultural de la
Humanidad ” (llustre Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 10).

Para lograr el reconocimiento a nivel internacional de las cualidades antes mencionadas,
se han desarrollado y se contindan impulsando varias propuestas de trabajo antes
inexistentes o inconclusas como la formalizacion de una injerencia internacional de la
ciudad a través de un departamento de relaciones externas encargado de la presencia de
la ciudad en el mundo, o el trabajo a través de POAs con incidencia en la proyeccion
exterior, o el propio PEC para el 2020 en busca de promocionar a la ciudad hacia el
escenario internacional en ambitos que destacan a la ciudad, etc. Dichas estrategias se
las han procurado desarrollar a través de distintas herramientas entre las cuales esta el
método paradiplomatico de los hermanamientos entre ciudades que se han convertido en
instrumentos trascendentales en la consecucion de resultados importantes para la ciudad
pero también en punto de critica puesto que por lo general han sido solo instrumentos

protocolarios. Estas dos condiciones se analizaran en el presente capitulo.

Pero ¢por que la importancia del estudio de los hermanamientos gestionados por Cuenca
como instrumento de proyeccion tanto nacional como internacional? La respuesta es

indiscutible si se toma en cuenta dos ejes: por un lado la influencia histérica que
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evidencia la prolongada actividad de la ciudad en este contexto que se remonta a inicios
de los afios 70’s, época en la que se firma el primer hermanamiento con Pahduca-EEUU.
Desde ese entonces, las distintas administraciones de la ciudad no han podido ser ajenas
a la dindmica de los acuerdos de hermandad como métodos de cooperacion y desarrollo
econdémico, educativo, cultural, etc. Por otro lado, la proyeccion a futuro que propone
innegablemente la promocion internacional de la ciudad por medio de la cooperacion
descentralizada y la armonizacion de esfuerzos internacionales en base a las prioridades

locales, condiciones que son evidentemente la razén de ser de los hermanamientos.

Por lo sefialado, es indiscutible como Cuenca ha buscado contar con el apoyo de otras
ciudades del mundo a través del movimiento de ciudades hermanas. Sin embargo, es
preciso sefialar que no todos los resultados alcanzados a través de los hermanamientos
suscritos por la ciudad han sido tan fructiferos como se lo ha esperado y muestra de ello
son los 28 acuerdos de hermandad que tiene la ciudad de los cuales solo unos cuantos
han demostrado haber alcanzado resultados valiosos mientras que la mayoria son
muestra de un simple protocolo ejercido como ya se lo sugirid, a lo que se tiene que

adicionar 8 acuerdos de hermanamiento en negociacion y 4 intenciones de hermandad.

Por lo tanto, es incuestionable la deficiencia no solo en la administracion de los acuerdos
de ciudades hermanas sino también en el proceso de control y seguimiento a estos
instrumentos y como resultado tantos hermanamientos sin consecuencia alguna. Por ello,
a lo largo del presente capitulo el estudio critico a desarrollar se llevara a cabo a nivel de
gobierno local como ente encargado de la administracion de dichos acuerdos y de
gobiernos central como ente regulador y procurador del cumplimiento de las
obligaciones que se adquiere a nivel internacional con estos acuerdos. Asi, en primera
instancia se examinara la estrategia de proyeccion internacional de la ciudad por medio
de los hermanamientos a lo largo de la historia con el proposito de destacar condiciones
de éxito o fracaso de dichos acuerdos a través del analisis de una muestra de ellos.

Ademas, se realizara un estudio de la proyeccion a futuro en esta &rea. Finalmente, se
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considerara el marco regulatorio del Ecuador en el aspecto de proyeccion internacional
de las ciudades para concluir si es suficiente o no la fiscalizacién, apoyo y guia que se
provee desde el Estado a este tipo de acciones recordando que a pesar de que los
hermanamientos son acuerdos formalizados por Gobiernos Autdnomos Descentralizados
(GADs), es importante un marco veedor desde el Estado central como se lo concluy6 en

el estudio de México y la UE en el capitulo anterior.

3.1.1 Proyeccién de Cuenca al mundo a través del ejercicio paradiplomatico

por medio de los hermanamientos — Intervencion del gobierno local

Como ya se lo sugiri6 inicialmente, la importancia de Cuenca no solo a nivel nacional
sino también en el &mbito internacional se remonta a varios pasajes histéricos que ha
tenido que experimentar la ciudad. A través de su vida, Cuenca ha significado ser una
fuente de recursos y el centro de instituciones de caracter regional como por ejemplo en
el sector educativo en el que destacan las universidades. En este sentido, la vision de
declarar a Cuenca como la Ciudad de las Ciencias y el Conocimiento se basa justamente
en la idea de convertir a la ciudad en un polo de prestacién de servicios especializados y
de desarrollo de conocimiento. Ademas de ello, se tiene la declaratoria de la ciudad
como Patrimonio Cultural de la Humanidad en virtud al patrimonio edificado, natural y
la gente que habita el cantdn. De la misma manera, en el area de la salud la ciudad ha
sido nombrada como Ciudad Saludable, en lo ambiental donde se puede enfatizar el
indice de calidad del agua que esté entre los mas altos de la region, un indice positivo de
calidad ambiental del area urbana, gestion eficiente de residuos sélidos reconocido a
través de certificaciones internacionales, etc. Finalmente, el parque nacional Cajas, un
area protegida de importancia internacional para la conservacion de aves, se impone

también como referente de gestion descentralizada y ejemplo para otros municipios.

Todas estas caracteristicas han permitido considerar a Cuenca como una ciudad de

grandes potencialidades, como un referente a nivel internacional al ser un modelo de
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gestién y de buenas préacticas. Es por esto que muchos planes de trabajo se han enfocado
en internacionalizar a la ciudad a partir de la proyeccion de las citadas peculiaridades a
través de distintos instrumentos como los acuerdos de ciudades hermanas. Como
ejemplo de aquello se puede citar el acuerdo suscrito con Cien Fuegos-Cuba en el afio
2001 que ha servido para proyectar a la ciudad en el exterior en el area de la salud que se
ha convertido en un sector muy competitivo para Cuenca. Las dos ciudades fueron
reconocidas como Ciudades Saludables como se lo puede consultar en el anexo #12,
propiciando un escenario que permite compartir estrategias de mejora en el area.
También el acuerdo con Cajamarca-Peru en el 2000 fundamentado en la declaracion de
las ciudades como Patrimonio Cultural con el objetivo de compartir estrategias de

preservacion de centros historicos como se lo puede observar en el anexo #13.

No obstante, no todos los escenarios son positivos para la ciudad. A pesar de todas las
intenciones desarrolladas en relacion a una participacion internacional activa de Cuenca,
la ciudad no ha contado con recursos necesarios para desarrollar una estrategia concreta
que presente resultados evidentes en relacion a una actividad paradiplomatica por medio
del movimiento de ciudades hermanas. Ademas, la accién mayoritariamente protocolaria
de la seccion administrativa de esta area también ha perjudicado a la ciudad y como
resultado se puede apreciar una serie acuerdos sin resultado alguno. Cuenca registra 28
hermanamientos desde 1974 hasta la actualidad, de los cuales muy pocos han sabido
responder a la causa de su firma, ademas se cuenta con 8 negociaciones de hermandad y

4 intenciones como se lo podra apreciar en el desarrollo de la seccion 3.1.1.1.

Por consiguiente, son justamente los hermanamientos como tema de estudio los que
ponen en evidencia los contextos negativos que ha afectado a la ciudad. Por esta razén,
desde el afio 2004 se da inicio a una serie de procesos en la I. Municipalidad de Cuenca
con la intencion de aprovechar las potencialidades de la ciudad a traves de distintas
herramientas operativas como los acuerdos de hermanamiento que susciten resultados en

beneficio de la sociedad. El inicio de estos procesos se da con la elaboracion del PEC en
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el afio 2004 y que pretende ser alcanzado hasta el afio 2020 a través de procesos de
deteccion de necesidades, determinacion de objetivos, elaboracion de estrategias
funcionales, evaluacion, etc., por medio del desarrollo de POA’s. De estos instrumentos
se tratard de manera mas detallada en la seccion 3.1.1.2 pero es importante sefialarlos en
esta seccion pues evidencian un claro trabajo encaminado a contrarrestar acciones de

indole declarativas a través de gestiones concretas y operativas. Asi lo sugiere el PEC:

“La proyeccion internacional es un instrumento innovador de la gestion local, en
el cual las ciudades buscan convertirse en polos de desarrollo haciéndose cada
vez méas competitivas a nivel mundial. En este sentido la vision de “Cuenca,
Ciudad de las Ciencias” implica convertirse en esa ciudad-region, nuevo
epicentro de desarrollo en el mundo a través del trabajo en programas vy
actividades concretas y el aprovechamiento de cualidades” (llustre
Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 4).

Pero a mas del PEC, se puede también hacer referencia al impulso que se le ha dado a
las gestiones formales en el tema de los acuerdos entre ciudades por parte Direccion de
Relaciones Externas de Cuenca (DRE). Esto gracias al especial interés del Alcalde en
fortalecer la cooperacion internacional y la accion paradiplomatica de la ciudad en el
mundo. Previamente, Cuenca no contaba con una visién planificada en este
departamento que guiara una participacién activa de la ciudad en el exterior. Esta
situacién era una de las razones de los grandes problemas que se experimentaba en esta
area ya gque no se ponia importancia a procesos en base a prioridades sino en base de
criterios personales. De ahi el hecho de contar con tantos acuerdos inactivos debido a un

acto protocolario. La mision de la DRE enmarca lo mencionado al citar que:

“[Se pretende]...contribuir al desarrollo e internacionalizacion de Cuenca, a
través de la gestion de cooperacion con resultados, la coordinacion de sus
relaciones exteriores de manera positiva y la armonizacion de esfuerzos
internacionales en base a las prioridades locales y nacionales” (I. Municipalidad
de Cuenca, 2009)
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Sin embargo, las propuestas de mejora desarrolladas en el area de los hermanamientos,
al ser tan recientes, ain presentan imprecisiones sin lograr combatir de manera certera
aquellos actos protocolarios, la falta de estrategias concretas, la escasez de recursos de
todo tipo. Al respecto se puede citar las palabras del Ing. Danny Jara, Director de la
DRE, remitidas en su informe acerca de los 100 primeros dias de labor en esta direccion:

“El inicio de la gestion dentro de la DRE marc6 un importante reto. Arrancar un
proceso de transformacion de un ente puramente protocolario a un drgano
articulador de procesos no ha sido facil, sobre todo partiendo de la relativa
carencia de recursos y un limitado registro de actuaciones anteriores...como en
todas las areas de la corporacion municipal, existen retos a enfrentar que seran
fundamentales para llegar ser una ciudad region” (Jara, 2009, pag. 1).

Por ello, aln es posible coincidir con hermanamientos sin actividad alguna propiciando
una nulidade las potencialidades de la ciudad que pudieran ser aprovechadas a través de
acuerdos eficientes. Este contexto es la razon por la que se decidio realizar la presente
investigacién para plantear un marco guia que permita instaurar pautas objetivas para la
formalizacion de hermandades que no se basen en buenas intenciones simplemente. Para
llegar a esta meta es necesario estudiar la accion paradiplomatica a nivel de gobierno
local. Asi, a continuacién se analizard a Cuenca y su involucramiento en el tema de los
hermanamientos a través de la historia incluyendo un estudio del trabajo actual en este
tema y finalmente se concluira con la proyeccion a futuro respecto a los hermanamientos

a traveés del planteamiento que propone el PEC para el 2020 y su POA para el 2013.

3.1.1.1 Historia de la paradiplomacia formalizada por la ciudad de

Cuenca a través de los hermanamientos

A lo largo de la presente monografia se ha manifestado que el rol que desempefian los
gobiernos locales en su area de influencia es determinante para enlazar los esfuerzos

internacionales con el entorno. Es por esto que la labor de los gobernantes locales es

91



trascendental para la ciudad y la deficiencia en su desempefio evidentemente genera
desconciertos como el fundado alrededor de los hermanamientos como acuerdos
unicamente protocolarios o declarativos debido a que se han gestionado bajo la
influencia de acciones diplomaticas, falta de estrategias concretas de trabajo, de
seguimiento y de compromiso de las autoridades en llevar a cabo trabajos por resultados.

En el caso de la ciudad de Cuenca, el GAD vy sus representantes histéricamente han
establecido diferentes relaciones con entidades internacionales con la finalidad de
catalizar sus esfuerzos para el desarrollo del canton. Esto se ha hecho evidente sobre
todo si se toma en cuenta las relaciones con el exterior entabladas a través de ciudades
hermanas. En este sentido, desde el afio 1974 la ciudad ha formalizado acuerdos de
hermanamientos con el propdsito de hacer uso de los multiples beneficios que
promueven este tipo de convenios descentralizados y que ya ha sido tema de estudio
anteriormente en este trabajo de investigacion. Sin embargo, con el pasar del tiempo se
han ido incrementado indiscriminadamente el nimero de relaciones establecidas a través
de los hermanamientos y esta situacién es justamente la causa de critica que es objeto de

analisis a lo largo de este capitulo debido a tres causas detectadas de manera preliminar:

1. No se han aprovechado al maximo las relaciones que el GAD ha establecido
internacionalmente por falta de continuidad o seriedad impuesto a los acuerdos.

2. No se ha previsto de una estrategia de trabajo en el manejo de las relaciones del
GAD con organismos de cooperacion internacional, redes y ciudades del mundo.

3. El GAD ha firmado acuerdos de hermanamiento que se han quedado en

declaratorias protocolarias.

Para comprobar lo sugerido se procedera a analizar los acuerdos de hermanamiento
alcanzados por Cuenca a lo largo de la historia. Como ya se lo indicd, Cuenca registra
28 hermanamientos desde 1974 hasta la actualidad, de los cuales muy pocos han sabido
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responder a la causa de su firma. A esto se suman 8 negociaciones y 4 intenciones de
hermanada. El estudio a realizar se lo desarrollard en funcion de todos los acuerdos
suscritos, negociaciones e intenciones de hermanamiento por medio de cuadros
analiticos que destacaran los puntos positivos y negativos mas notables de cada
hermanamiento suscrito o propuesta y que ayudaran a detectar aspectos necesarios de

restructuracion o reconocimiento:

Cuadro #15: Hermanamientos formalizados por Cuenca

PAIS, CIUDAD

FECHA

ESTADO

OBSERVACIONES

Argentina,
Rosario

24/02/2011

Activo

- Se establecen acciones y medios
evaluativos.

- Se busca incluir a la sociedad.

- Se ha convertido en ciudad prioritaria para
Cuenca por ser modelo en gestion
gubernamental.

Bélgica, Brujas

08/10/2003
16/04/2004
2005

Inactivo

- Hermanamiento operativo

- Sistema de accion, evaluacion e
involucramiento social.

- Acciones y objetivos alcanzados.

- Reactivacion de procesos de acuerdo a una
temporalidad (2003-2004).

- Falta de formalidad en acciones y
responsabilidades por parte de Cuenca

- No se da continuidad a pesar de la
propuesta de Bélgica en el 2005.

Brasil, Belo
Horizonte

11/08/2004

Inactivo

- Hermanamiento declarativo.
- No hay método de actuacién, evaluacion,
seguimiento e involucramiento social.

Brasil, Porto
Alegre

10/02/2006

Inactivo /
Finalizado

- Convenio de Cooperacion previo que
promovio la suscripcion del acuerdo de
hermanamiento.

- Al ser un proyecto especifico, busca
alcanzar objetivos concretos a través de un
proceso de resultados.

Brasil,
Guarulhos

12/04/2007

Inactivo

- Acuerdo declarativo de buenas intenciones.
- No cuenta con sistema funcional, evaluativo
y seguimiento.

Brasil, Olinda

12/04/2007

Activo

- Hermanamiento creado en funcién de la
Red de Ciudades Saludables, Universitarias y
Patrimoniales.

- Hermanamiento Operativo en base a un
plan estratégico.
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- Ciudad prioritaria para Cuenca en el area de
la salud, manejo de residuos y aguas
residuales.

China, Huai’an

20/04/1993

Inactivo

- Hermanamiento Declarativo de buenas
intenciones.

- Se basa en visitas protocolarias: visita del
Alcalde de Cuenca a Huai'an, invitacion a
que el representante de Huai’an visite Cuenca
en Noviembre del 2005.

China, Xi’an

13/04/2007
01/09/2010

Inactivo
Vigente

- El primer acuerdo es protocolario (viajes,
visitas).

- Segundo acuerdo se firma como resultado
de una visita oficial del Alcalde de Cuenca a
China. A pesar de generarse en base de
acciones (operativo) parece ser Unicamente
declarativo, aln no hay resultados.

Colombia,
Carmen del
Viboral

13/12/2005

Inactivo

- El hermanamiento se establece en el seno
del Proyecto de Convenio de cooperacién y
asistencia técnica entre el Parque
Tecnoldgico de Antioquia, la UNESCO y los
municipios de Cuenca y Carmen de Viboral.
- Es el convenio que propone estrategias de
funcionalidad mas no el hermanamiento.

- Firma del hermanamiento como una
formalidad del Convenio.

Colombia,
Medellin

06/05/2011

Activo

- Hermanamiento Operativo.

- Areas especificas de cooperacion, trabajo a
través de POAs e informes anuales,
mecanismos de supervision.

- Ciudad Prioritaria para Cuenca al ser
modelo de gestién gubernamental.

Colombia, Pasto

1997

Inactivo

- Hermanamiento declarativo.

- No cuenta con un sistema evaluativo y
busca involucrar Gnicamente a personal de
los entes municipales.

Colombia,
Popayan

30/11/1989

Inactivo

- Hermanamiento declarativo.

- No cuenta con un sistema de evaluacion y
seguimiento.

- Declaracion que se basa en actos
protocolarios como visitas, viajes, etc.

Cuba, Cien
Fuegos

18/10/2001

Inactivo

- Se registra archivos sin firmas.

- Acuerdo declarativo.

- No se establecen acciones concretas,
medios de evaluacidn, involucramiento de la
sociedad.

Cuba, La
Habana

17/03/2000

Inactivo

- Acuerdo declarativo por motivo de la visita
del representante de la Habana a Cuenca con
motivo de la declaratoria de Cuenca como
Patrimonio Cultural de la Humanidad.

- No se tiene acuerdo con firma de la
contraparte.
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- Intercambio de experiencias en materia de
gestion municipal con énfasis en:

Ecuador, Chone | 07/01/2011 Activo planificacion urbana, manejo de desechos
s6lidos, suministros de agua potable y
constitucion de empresas publicas.

- Buen ejemplo de hermanamiento a través
. - del impulso de actividades concretas.

Ecuador, Loja 08/09/2000 | Finalizado | Temporalidad para el cumplimiento de los
objetivos.

Ecuador, . - Convenio declarativo de cooperacion,

Machala 22/09/1999 | Inactivo | _ N operativo.

Estados Unidos, 197471982/ . . . ..

paducah 1989/2003/ | Inactivo | -No se cuenta con registro de informacion.

2007
- Acuerdo Operativo.
- Se plantean areas de trabajo concretas.

Estados Unidos, 11/2008 Activo | - 5 han obtenido ya resultados visibles.

Tempe - El entusiasmo y compromiso de ambas
partes ha permitido seguir trabajando por
cumplir objetivos estratégicos.

- El primer acuerdo simplemente declarativo.
- Se renueva con proyeccion a alcanzar
1710312000 acciones concretas.
~ . - A pesar de las buenas intenciones como

Espana, Cuenca 12/04/2007 Inactiva invoplucramiento social, se establecen
objetivos que no se llegan a cumplir.

- Se pretende llevar a cabo solo visitas de
CUENCA-EC a CUENCA-ES.

Italia, Campiglia

Marittima__ NO HAY _ - Convenio protocolario de buenas

Italia, Follonica FECHA Inactivo | intenciones.

Italia, Scarlino - Acuerdo declarativo.

Italia, Suvereto
- Acuerdo declarativo por motivo de la visita

" del representante de Marrakech a Cuenca con

arruecos, . motivo de la declaratoria de Cuenca como

Marrakech 17/03/2000 Inactivo Patrimonio Cultural de la Humanidad.

- No se tiene acuerdo con firma de la
contraparte.
121042003 - Dos acuerdos son casi similares.
- . - Se propone involucramiento de la sociedad,

Mexico, Puebla 28/04/2006 Inactivo sistemas de accion y evaluacion pero no hay

registro de actividades.
- Declarativo.
México -No se establecen propdsitos ni areas posibles
! 12/04/2007 | Inactivo | de cooperacion.

Guanajuato - -

- Se menciona gue el objetivo es
simplemente la amistad.

Per(, Cajamarca | 16/06/2000 Inactivo - Hermanamientos declarativos.
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12/04/2004

- Dos acuerdos y una propuesta de

16/02/2012 reactivacion en el 2012 debido a una visita no
oficial de personal del municipio de
Cajamarca a Cuenca.
- Acuerdo Declarativo.
Per(, Cusco 17/03/2000 Inactivo | - No hay evidencia de acciones concretas

alcanzadas por el acuerdo.

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2012)
Actualizacion: Lorena Guillén

Cuadro #16: Negociaciones para establecer un hermanamiento por Cuenca

Ana de Coro

PAIS, CIUDAD ANO OBSERVACIONES
Angola, Luanda 2009 Sin respuesta. Interés de la Alcaldia de Cuenca.
Colombia Cartagena toma la iniciativa. Se responde a la propuesta
’ 2007 pero no se concretd ninguna accion por parte de los
Cartagena
representantes de Cartagena.
Iniciativa de la Consul Ad’honorem de Ecuador en
Chile, 2006 Concepcidn. Firma postergada por varias razones incluidas
Concepcion por el cambio de administracién en Cuenca. Se retoma
proceso en 2009 pero no hay respuesta de Concepcion.
- i Iniciativa de Cuenca. Se concluye que concretar algun
Filipinas, Taguig 2009 L . yeq . g
acuerdo implicaba una importante suma de dinero.
Iniciativa de Cuenca en funcion de las declaratorias como
Guatemala Patrimonio Cultural de la Humanidad. Se propone firmar en
. ’ 2007- abril del 2007 pero se pospone para 2009. Se da cambio de
Antigua . .
2009 gobierno en Cuenca y desde Antigua Guatemala surge la
Guatemala . . .
necesidad de dar continuidad al tramite. No hay respuesta
de Cuenca.
ltalia, Génova 2009 Propuestaf que surge por el MM.RR.EE al realizar el Foro
Bilateral Ecuador-Italia-No hay respuesta.
Propuesta generada por gestiones de la Embajada de
. Ecuador en Italia en base al intercambio cultural que se
Italia, Spoleto 2008 . o q L
pueda desarrollar asi como la capacitacion en preservacion
de centros historicos.
Venezuela. Santa Iniciativa generada por Embajador Ecuatoriano en
’ 2011 Venezuela. La propuesta se basa en las declaratorias de

Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Fuente: (Direccidn de Relaciones Externas, 2012)
Actualizacion: Lorena Guillén
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Cuadro #17: Intenciones de hermanamiento

PAIS, CIUDAD SUSCRITO POR OBSERVACIONES
Augusto Saé Corriere —
Turquia Embajador del Ecuador en
Turquia - 2011
Leonardo Arizaga,

Embajador del Ecuador en Enviaron Proyecto de Memorandum de
la Republica Popular China Entendimiento.

- 2011

Hermanamiento con ciudades industriales
y turisticas: Bursa, Konya o Eskisehir.

China, Hangzhou

Iniciativa mexicana de iniciar un
2009 hermanamiento, no hay respuesta por
parte de Cuenca.

Meéxico,
Ziracuaretiro

Ramén Torres Galarza,
Embajador del Ecuador en
Venezuela - 2011
Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2012)

Actualizacion: Lorena Guillén

Venezuela,
Mérida

Se propone entablar relaciones pero el
proceso no avanza.

Luego del analisis de los hermanamientos, las negociones e intenciones de hermandad
citados en los cuadros antes expuestos, es posible confirmar la extensa lista de acuerdos
0 propuestas de ciudades hermanas existente y que como ya se sefialé responden a tres
condiciones detectadas de manera preliminar a las que se suman conclusiones generadas
luego del estudio detenido antes realizado. Asi, se concluye lo siguiente respecto al

involucramiento histérico de la ciudad en el tema de las ciudades hermanas:

- Es evidente como Cuenca no ha aprovechado al maximo las oportunidades que se le
han presentado al trabajar con acuerdos de ciudades hermanas. Un ejemplo claro es el
hermanamiento con Brujas-Bélgica, el mismo que al proponer acciones claras y
resultados concretos en beneficio de la sociedad como contrarrestar el alcoholismo o
promover la inclusion social de las mujeres, deberia haberse prolongado en su
funcionamiento. Sin embargo, la administracion de Cuenca no demuestra haber tenido la
iniciativa de continuar con este proyecto al no responder a la propuesta de Brujas de
renovar el acuerdo para el 2005 como se lo podré analizar en el anexo #14.
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- Al ejemplo sugerido previamente se le debe afadir el poco interés de promover una
asistencia de dos vias 0 una horizontalidad en la cooperacion que es lo que plantea un
buen hermanamiento. Por lo tanto, el hermanamiento entre Brujas y Cuenca ilustra no
solo la falta de interés en aprovechar un hermanamiento positivo y beneficioso sino que
también ejemplifica el poco o casi nulo interés por parte de Cuenca de cooperar con su
contraparte a pesar de las muchas cualidades que posee la ciudad y que pudieran ser
compartidas a nivel internacional. De esta manera, Cuenca muchas veces se ha

convertido Gnicamente en receptor de asistencia y no en proveedor de la misma.

- Es indudable que la falta de estrategias y compromisos de trabajo han terminado por
menoscabar la funcionalidad de algunos acuerdos que ha suscrito la ciudad. Asi tenemos
por ejemplo el caso del hermanamiento entre Guarulhos- Brasil y Cuenca-Ecuador,
acuerdo en el cual solo se destaca las buenas intenciones de la hermandad més no un
plan operativo que propicie la busqueda de resultados concretos. Lo mismo se lo puede
apreciar en el caso del hermanamiento con Guanajuato-México o Cusco-Peru. Como

ejemplo se puede evaluar el hermanamiento con Guarulhos en el anexo #15.

- La mayoria de acuerdos suscritos representan ser resultado de actos diplomaticos o de
buena voluntad de las autoridades locales. Ejemplos de ello son los acuerdos con
Habana-Cuba o Marrakech-Marruecos que se firmaron como una formalidad con los
representantes de estas ciudades que se encontraban de visita a causa del nombramiento
de Cuenca como Patrimonio Cultural de la Humanidad. Como ejemplo se puede
consultar el hermanamiento con Marrakech en el anexo #16. En el sentido contrario se
tiene el caso del acuerdo con Huai’an-China debido a la visita del Alcalde de Cuenca a

China como se lo puede corroborar en el anexo #17.

- Una muestra de la informalidad con la que se ha manejado el tema de los
hermanamientos por las respectivas administraciones de la ciudad y que ha repercutido
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en la poca credibilidad que se ofrece a este tipo de convenios es la falta de firmas o
fechas en los acuerdos como se puede ver en el acuerdo de hermandad entre Marrakech
y Cuenca en el anexo #16 donde no existe la firmas de confirmacion. Tambien el
acuerdo entre Cuenca y las ciudades Campiglia, Marittima, Follonica, Scarlino, Suvereto
de Italia donde no se incluye la fecha como se lo puede constatar en el anexo #18.

- También es posible concluir la falta de compromiso de la administracion para concretar
oportunidades valiosas que pudieran beneficiar a la ciudad. Este es el caso del
hermanamiento negociado con Antigua Guatemala-Guatemala que se puede consultar en
el cuadro #16. Este no se ha concretado por despreocupacion de Cuenca en el tramite a
lo que se suma la temporalidad de los gobiernos impidiendo que acciones desarrolladas
en una administracién continGen con la nuevo régimen, situacion que segun el caso de

estudio de México se conoce como desprofesionalizacion de la administracion publica.

- Por otra parte, se constata como algunos hermanamientos se han negociado y suscrito
por varias veces, sin alcanzar resultado alguno en ninguna de las versiones firmadas.
Esto representa gasto de recursos, esfuerzos y evidentemente demuestran una vez mas el
nivel de burocracia y protocolo que ha presidido en el tema de los acuerdos de
hermandad entre ciudades. Asi tenemos el caso del hermanamiento con Puebla-México
que fue suscrito en dos ocasiones con fechas 12/04/2003 y 28/04/2006 sin registro de

actividad en ninguno de los dos convenios.

- Finalmente, hay que recordar que un buen hermanamiento involucra a la sociedad y
por ello se reconocen a estos acuerdos como cooperacion internacional de colectividades
locales. En este sentido, es indiscutible la inconsistencia de los acuerdos de hermandad
de Cuenca en este tema. Asi, se tiene el ejemplo del acuerdo con Pasto-Colombia citado
en el anexo #19 que no sugiere en ninguna seccién del acuerdo un involucramiento

directo de la sociedad en acciones concretas que determine el hermanamiento.
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Conforme a lo referido, se hace innegable como los hermanamientos son ejemplo de lo
que ha representado ser el trabajo en el area de relaciones externas en Cuenca. Por un
lado, la ciudad al no haber contado con una estrategia concreta de trabajo en areas como
la paradiplomacia y la cooperacion descentralizada, ha facilitado la suscripcion de una
gran cantidad de hermanamientos sin tener un referente de lo que se ha esperado en
cuanto a resultados. Por otro lado, la accion puramente protocolaria de la seccion
administrativa también ha influido en la firma de hermandades de caracter diplomatico y
por ello también el elevado numero de acuerdos. Estas condiciones se corroboran al citar
una frase incluida en el Marco Légico del POA para el 2013 elaborado por el equipo de

la DRE donde ya se reconoce los problemas que enfrenta la direccidn en este tema:

“Histéricamente el GAD no ha tenido la voluntad politica para incluir a asuntos
internacionales como un componente importante de planeacion municipal, a esto
se suma la falta de recursos humanos y financieros para el proceso de
fortalecimiento de la relaciones internacionales, la burocracia en los
procedimientos y negociaciones con las ciudades, el incumplimiento para la
ejecucion de los compromisos firmados en los convenios” (Direccion de
Relaciones Externas, 2012).

En base a la perspectiva que revela los enunciados anteriores, es posible ultimar como
cierto que por lo general se ha hecho més uso de los hermanamientos como tema
protocolario que como instrumento de accion y esto ha implicado generar un

escepticismo a la funcionalidad de los mismaos.

Pese a ello, no todo el panorama es deficiente para Cuenca en el tema. También es
posible comprobar en los cuadros analiticos antes citados como varias acciones de
hermandad entre ciudades evidencian resultados favorables que han servido para
ratificar una vez mas que dicho acuerdos son grandes instrumentos que enlazan
esfuerzos internacionales con el territorio si es que la manera en los que se administra
responde a una estrategia de trabajo operativo, compromiso, formalidad, interés y pro

actividad. Para confirmar lo sefialado es necesario referir las palabras sefialadas por el
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director de la DRE durante una conversacion llevada a cabo como inicio al trabajo con

motivo de la elaboracion de la presente monografia donde se cita que:

“Cuenca tiene una gran cantidad de hermanamientos de los cuales pocos han
sabido responder a la causa de su firma. Sin embargo, Yy pesar de ser un poco
escepticos de los resultados alcanzados a través de este tipo de acuerdos por la
inexistencia de una guia que permita la suscripcion de acuerdos favorables para
la ciudad y no Unicamente protocolarios, en la DRE aun apreciamos los
beneficios que pueden ser alcanzados a través de estos instrumentos en areas
como cooperacion descentralizada y sobre todo en la proyeccion internacional
porque representan ser una gran herramienta de promocion de las cualidades y
peculiaridades de la ciudad que son interesantes para similares en otras partes del
mundo. Por ello nuestro trabajo desarrollado actualmente en funcion de
hermanamientos con Tempe-EEUU u Olinda-Brasil” (Jara, 2012).

Justamente este cambio de concepcion de que los hermanamientos no solo deben ser
protocolarios sino también hermandades operativas responde a la estrategia de la actual
administracion de la DRE que desde el 2009 se planteo restructurar la funcionalidad de
la direccion de relaciones externas de la ciudad. Para contextualizar, es necesario volver
a citar las palabras de Danny Jara, director de la DRE, que menciona, “El inicio de la
gestién dentro de la DRE marcdé un importante reto, arrancar un proceso de
transformacion de un ente puramente operativo y protocolario, a un érgano articulador

de los procesos internacionales... ” (Jara, 2009).

Pero para comprender el trabajo desarrollado por la DRE en el tema de los
hermanamientos es importante sugerir de manera inicial que los ejes funcionales de la
DRE consisten en la institucionalizacion de la cooperacion descentralizada y a la

proyeccion exterior de la ciudad como se lo aprecia en el siguiente diagrama:
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Cuadro #18: Estructura funcional de la DRE

DIRECCION

Asistencia
Operativa

- Desarrollo Social

- Desarrollo Econdmico Local

- Patrimonio y Cultura

- Medioambiente y Movilidad

- Gestion Local y Gobernabilidad
- Cienciay Tecnologia

Puntos focales dependencias Corporacién
Municipal

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, s/f)

En este contexto, es promisorio recodar como los acuerdos de hermanamiento
constituyen ser herramientas tanto de paradiplomacia o proyeccién internacional como
de cooperacion internacional descentralizada. Por lo tanto, es evidente el gran
instrumento que representa un hermanamiento para la DRE pues éste responde
indudablemente a los dos ejes funcionales de la direccion como se lo indicé
previamente. Asi lo reconocen los miembros de la direccion a través de un informe
redactado de manera informal durante una reunion llevada a cabo en el seno de la DRE
respecto a la importancia y a las formas de participaciéon internacional de la ciudad
donde se reconoce al hermanamiento como instrumento que cumple con los ejes

funcionales de la direccion. De acuerdo a mencionado documento:
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“La internacionalizacion de la ciudad involucra tener un nuevo rol en un
escenario donde el Estado era el unico actor global. Dicha internacionalizacion
implica para la DRE vinculacion en redes urbanas, desarrollo de city marketing,
presencia en eventos internacionales, participacion en asociaciones de ciudades
como los hermanamientos, entre otros” (Internacionalizacion de la Ciudad, s/f).

Consiguientemente, es innegable que parte del trabajo de esta direccion esté dirigido a la
administracion de acuerdos de ciudades hermanas. Por esta razon, varios
hermanamientos citados en el cuadro #15 se han reestructurado o activado en busca de
alcanzar resultados en el area de proyeccidn internacional y cooperacion descentralizada
como muestra clara de que este tipo de convenios pueden ser operativos y funcionales,
dejando de lado la idea general de que estos medios se traducen Unicamente en actos
protocolarios y de amistad. Por ello, se dard paso a puntualizar algunos objetivos
establecidos en el estatuto organico de la DRE que puede ser consultado en el anexo #20
y que se han logrado cumplir a través de un trabajo estratégico y operativo por medio de
acuerdos de ciudades hermanas ejemplares suscritos con Olinda-Brasil, Rosario-

Argentina, Tempe-EEU, Medellin-Colombia como se lo detallara a continuacion.

- Facilitar el proceso de proposicion, disefio y definicion de estrategias de
vinculacion, fomento y desarrollo de internacionalizacién de Cuenca. Plantear
nuevos retos de cooperacion externa en areas de potencial desarrollo para beneficio
de Cuenca: Estos dos objetivos se los ha logrado alcanzar gracias al trabajo desplegado

a través de acuerdos de hermandad con las ciudades de Medellin y Rosario.

En el caso de Rosario, en el afio 2011 se firma el hermanamiento para obtener asistencia
técnica para el desarrollo de un modelo de gestion de internacionalizacién para Cuenca
basada en la experiencia ejemplar de la ciudad de Rosario. A esto se incluye el proposito
de intercambiar informacion y asistencia en areas donde ambos municipios son modelos
de gestion. En este sentido, Cuenca esta planificando algunas actividades en el marco de

este hermanamiento donde Rosario ha demostrado ser un gran modelo administrativo
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como en planificacion estratégica, guardia urbana municipal, empresa mixta de
transporte, ciudad digital y presupuestos participativos urbanos. En cuanto a Rosario, se
ha planificado recibir asistencia de Cuenca en el tema de gestion de residuos sélidos,

manejo ambiental, etc. Este acuerdo podra ser analizado en el anexo #21.

En el caso del hermanamiento con Medellin suscrito también en el afio 2011 que podra
ser consultado en el anexo # 22, se establece para formalizar un intercambio de
informacion y estrategias de desarrollo en cuanto a buenas practicas municipales. Para
Cuenca esto representa un gran instrumento que permitird mejorar el proceso de
proyeccion exterior de la ciudad porque desde ya se esta estudiando y aprendiendo de la
estrategia “city marketing” de Medellin. Ademas, este hermanamiento es prometedor
para las dos ciudades pues varias acciones se han instituido en funciéon de buenas
practicas como regeneracion urbana, movilidad y transporte, gestion de empresas

publicas, etc., que indudablemente son areas de potencial desarrollo para las ciudades.

Por consiguiente, tanto el acuerdo con Rosario como con Medellin constituyen ser
hermandades ejemplares no Unicamente porque permiten contribuir a la estrategia de
internacionalizacion y de desarrollo de Cuenca como de la contraparte, sino también
porque contrarrestan las condiciones de critica establecidas anteriormente en referencia a
otros acuerdos de hermandad. Como se puede visualizar en los anexos, estos dos
hermanamientos incluyen mecanismos de supervision y coordinacion, areas especificas
de cooperacidn, se da en un marco operativo, hay involucramiento de las dos partes, etc.,

condiciones que magnifican el potencial del movimiento de ciudades hermanas.

- ldentificar, analizar y proponer estrategias y mecanismos de cooperacion, que
contribuyan al cumplimiento de las prioridades locales. Acompafar en la
formulacién de programas y proyectos prioritarios de la Corporacion Municipal
susceptibles de cooperacién: Como se lo citd al inicio de este capitulo, el PEC define
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que dentro de las prioridades de la ciudad en el area de proyeccién internacional esta
poder promocionar a Cuenca como en una ciudad-region al ser modelo en areas como

educacion, salud, gestion patrimonial, buenas préacticas, servicios, etc.

En base a estas ideas, los dos objetivos citados de manera inicial que corresponde al
estatuto organico de la DRE y que se refieren a la creacion de estrategias de cooperacion
en funcion de las prioridades de la ciudad, se han logrado cumplir a través del
hermanamiento con Olinda que responde a las necesidades desplegadas en areas como la

salud y la educacion que constituyen areas prioritarias para Cuenca.

Este hermanamiento se encuentra activo desde el afio 2007 bajo la tutela del programa
de “Ciudades Saludables, Patrimoniales y Universitarias” donde tanto Cuenca como
Olinda participan activamente. Desde ese entonces se han logrado llevar a cabo varias
acciones entre las cuales se destaca el diagnostico sobre entornos saludables y
condiciones que facilitan mejorar la calidad de vida de los habitantes de las ciudades.
Como respuesta a este diagnostico, acciones reformadoras en areas como infraestructura,
seguridad e iluminacion, medios de transporte, etc., se han llevado a cabo. También
foros a nivel universitario en el tema salud y patrimonio cultural han sido gestionados

con el prop6sito de compartir experiencias entre las dos ciudades en estos ejes.

Pero las condiciones de trabajo y resultados no han concluido. En vista de lo prometedor
que representa el hermanamiento tanto en propoésitos y resultados, se ha formalizado
posteriormente un protocolo de actuacion para el periodo 2012-2013 con la intencion de
proyectar el trabajo conjunto hacia el futuro donde se establece continuar con el
diagnostico sobre las localidades saludables y las condiciones que faciliten mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, promover el intercambio técnico y detallado entre
Cuenca y Olinda sobre sus practicas exitosas en materia de salud, involucramiento de las

universidades para generar investigacion en esta area, etc.
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Por lo tanto, el hermanamiento entre estas dos ciudades ademas de haber permitido
responder a las prioridades de la ciudad, es muestra de los resultados favorables que se
pueden alcanzar si se cuenta por un lado con un plan de accién definido y por otro lado
con un compromiso formal de las autoridades. Este compromiso se hace indudable en
este caso primero al aprovechar la oportunidad que se presentan en el seno del programa
de “Ciudades Saludables, Universitarias y Patrimoniales”, segundo al responder ante las
responsabilidades que generan estos convenios y tercero al involucrar a la sociedad en el
proyecto democratizando la gobernabilidad local. Para corroborar lo sugerido, el
acuerdo y los protocolos de actuacion podran ser consultados en el anexo # 23.

- Articular los diferentes esfuerzos de internacionalizacion de Cuenca con la
estrategia de desarrollo de ciudad. Impulsar una agenda de cooperacion
internacional articulada con los actores del cantén Cuenca. Promover la
diplomacia ciudadana como mecanismo de insercion estratégica de Cuenca en el
mundo: Para analizar la manera en que estos tres objetivos se han logrado cumplir, es
importante recordar dos consideraciones fundamentales. Por un lado, es necesario volver
a citar la estrategia de desarrollo para Cuenca que se sustenta en las peculiaridades de la

ciudad como lo sugiere PEC al citar:

“Una estrategia de desarrollo para Cuenca que se centra en su tradicion como
proveedora de servicios regionales de alto valor agregado que se desarrollan
alrededor de las ciencias y el conocimiento” (llustre Municipalidad de Cuenca,
2010, pag. 11).

Por otro lado, como ya se lo habia propuesto en el primer capitulo de esta monografia,
hay que recordar que un buen hermanamiento busca incluir a gente de todas las esferas
de la sociedad; es decir, es importante que un acuerdo de cooperacion entre ciudades
promueva la participacion de todos los actores que conforman la ciudad y justamente por
ello es que los acuerdos de ciudades hermanas han surgido como una de la diversas

tacticas de diplomacia ciudadana en el contexto internacional.
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Con estas dos consideraciones ya analizadas, es preciso estudiar el hermanamiento de
Cuenca con la ciudad de Tempe, acuerdo suscrito en el afio 2008 y que a partir del
desarrollo de diversas activadas establecidas en sus protocolos de accion, ha permitido
cumplir con los objetivos inicialmente indicados en funcion de la estrategia de desarrollo

de la ciudad y el involucramiento de los ciudadanos.

Asi se tiene por ejemplo como a través del hermanamiento se ha logrado proyectar
internacionalmente a Cuenca en el area de la educacion y la cultura, ejes prioritarios para
la ciudad, al propiciar intercambios entre estudiantes de las dos ciudades en el afio 2010
asi como tambiéen la participacion cultural de grupos musicales y representantes de la
ciudad en el acto denominado “Oktoberfest” llevados a cabo en Octubre del afio 2010 y
2011 promoviendo por lo tanto una participacion activa de la sociedad cuencana. A mas
de ello, se tiene el protocolo de accion para el 2012-2013 con el objetivo de potenciar la
cooperacion en el marco del acuerdo suscrito en el afio 2008 en el que se esta trabajando
ya en areas como la salud, la educacion, la cultura, manejo de riesgos, relaciones y
turismo a través de intercambios culturales, capacitaciones, donaciones, etc.,
respondiendo una vez mas a la estrategia de desarrollo de la ciudad y a la necesidad de
involucrar a los ciudadanos de ambas ciudades. Los documentos sobre este

hermanamiento y sus protocolos de accion se podran consultar en el anexo #24.

Una vez mas se reafirma lo ventajoso que puede resultar un acuerdo de hermandad que
cumple con tres realidades: por un lado la caracteristica de operatividad al plantear un
escenario de accion, por otro lado el principio de horizontalidad que pone de manifiesto
la intencion de que las dos ciudades se beneficien del acuerdo de hermandad, finalmente
el involucramiento de las poblaciones en el proceso de codesarrollo. De esta manera se
comprueba cémo se puede superar la tradicional funcion protocolaria de este

instrumento y convertirlo en una vivaz herramienta de cooperacion y de solidaridad.
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Por consiguiente, los hermanamientos constituyen innegablemente un campo de
desempefio fundamental de la DRE donde los ideales, el compromiso, la formalidad, el
principio de horizontalidad y el involucramiento social como medio de democratizacion
se han convertido en formato administrativo eficaz para algunos acuerdos. Asi, se ha
llegado a admirar y valorar la funcionalidad de estos acuerdos siendo indiscutible el

potencial que manifiestan tener para la DRE y su equipo de trabajo.

Por esta razon, varios proyectos se han planteado a futuro con la intencién de mejorar las
condiciones negativas que aun enfrentan estos instrumentos y lograr aprovechar sus
potencialidades. Consecuentemente, es trascendental no solo analizar lo que ha sucedido
en el pasado y presente sino también dar paso a un analisis de lo que se plantea en
futuro. Por ello, en la siguiente seccidn se procedera a estudiar el POA de la DRE para
el 2013 asi como el PEC a ser alcanzado hasta el afio 2020 como instrumentos que

promueven un nuevo escenario para los acuerdos de ciudades hermanas.

3.1.1.2 Los hermanamientos en un futuro - Plan estratégico de Cuenca

para el 2020 y plan operativo anual para el 2013

Como ya se ha manifestado, la labor desempefiada por parte de la DRE desde el afio
2009 ha buscado confrontar deficiencias como la burocracia, la diplomacia y las
acciones declarativas que han perjudicado la funcionalidad y el aprovechamiento de las
potencialidades de la ciudad a nivel internacional. Por esto, el establecimiento de
mecanismos de cambio de un ente protocolario a operativo han representado ser un reto
para la administracion y por ello varias estrategias se han formalizado para responder
ante esta necesidad. Uno de estos métodos es el PEC, pero para comprender su
trascendencia es importante conocer el significado de este instrumento. De acuerdo al

Ing. Raul Ovando Jurado, consultor en Planificacion y Proyectos de Desarrollo:
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“El plan estratégico es la guia y el insumo bésico para preparar los POAs para
cada una de las unidades del nivel tactico-operativo de la institucion de gobierno
local. El punto de partida son los objetivos operativos contenidos en el Plan
estratégico. Estos deberan desglosarse hasta el nivel de actividades y a partir de
ellas, establecer la secuencia de ejecucion; la cuantificacion y asignacion de los
recursos requeridos: humanos, fisicos, institucionales, financieros, etc.; todo esto
a través del POA” (Ovando, 2011).

Consiguientemente, el PEC intenta describir objetivos, proyectos constituidos y metas
que comprometen a la sociedad para llevar a la ciudad hacia un imaginario posible y
prometedor en el afio 2020 teniendo como pilar fundamental a los POAs. Por lo tanto, a
continuacién se procedera a estudiar de manera detalla lo que pretende el PEC en cuanto
a la proyeccién internacional de Cuenca y lo que plantea el POA para el 2013 como

parte practica del plan estratégico.

De manera inicial, es necesario mencionar que el PEC, desarrollado en el afio 2004 y
actualizado en el afio 2010, responde a las dinamicas de progreso que ha tenido Cuenca
y el pais en los Gltimos afios con una perspectiva que involucra a todas las areas que
comprende la sociedad. Asi se puede sefialar la vision y la estrategia de desarrollo para
Cuenca que planeta el PEC donde se destaca el proposito de promocionar a la ciudad
tanto nacional como internacionalmente en base a las potencialidades que la caracterizan

y que por lo tanto constituyen una guia de trabajo palpable para la ciudad:

“La visibn de CUENCA como un Centro Regional humano, socialmente
equitativo,  descentralizado, solidario 'y participativo...se  posiciona
competitivamente en el escenario nacional e internacional...” (llustre
Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 10).

“Una estrategia de desarrollo para Cuenca que se centra en su tradicion como
proveedora de servicios regionales de alto valor agregado que se desarrollan
alrededor de las ciencias y el conocimiento” (llustre Municipalidad de Cuenca,
2010, pag. 11).
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Centrando ya el estudio del PEC en el tema de la proyeccién externa de la ciudad en
base a las prioridades como lo sefialan las dos citas antes sugeridas, la estrategia

transversal #3 de este documento sefiala lo siguiente:

“Internacionalizacion de Cuenca a través de la coordinacion de sus relaciones
exteriores, la gestiobn de la cooperacion y la armonizacion de esfuerzos
internacionales en base a las prioridades locales... la vision de “Cuenca, Ciudad
de las Ciencias” implica convertirse en ciudad-region, nuevo epicentro de
desarrollo en el Ecuador e incluso en Latinoamérica y el mundo” (llustre
Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 86).

Partiendo de esta perspectiva que se plantea a través de la estrategia previamente citada,
se hace indiscutible el involucramiento del plan estratégico en tema de los acuerdos de
ciudades hermanas a través de dos escenarios. En primera instancia, hay que recordar
una vez mas que los hermanamientos representan ser instrumentos de paradiplomacia y
cooperacion descentralizada. En este sentido, los acuerdos de hermanamiento pueden
notoriamente contribuir al alcance de la estrategia transversal del PEC pues las metas
por las cuales se quiere cumplir dicha estrategia corresponden a areas funcionales de una

hermandad entre ciudades como se lo establece a continuacion:

1 “Gestion descentralizada de la cooperacion alineada a la estrategia de
desarrollo cantonal.
2 Estrategia de internacionalizaciéon de Cuenca que atraiga inversiones, turismo,
comercio internacional y cooperacion.
3 Potenciar la cooperacién técnica de y para Cuenca a través de:
- Nutrirnos de casos de éxito de otras ciudades como efecto
multiplicador de las capacidades del Cantén.
- Cuenca promotora de desarrollo de ciudades a través de la oferta de
buenas précticas” (llustre Municipalidad de Cuenca, 2010, pag. 87).

En segunda instancia, es importante mencionar nuevamente las palabras del Ing. Radl

Ovando Jurado referentes a que el cumplimiento o consecucion del plan estratégico
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dependera de que el POA promueva acciones viables. En este sentido, EI POA para el
2013, desarrollado en el contexto de la DRE, se enfoca estrictamente en los
hermanamientos al concluir que es necesario que Cuenca aproveche y optimice estos
acuerdos para maximizar los beneficios provenientes de la cooperacion internacional y
la proyeccion exterior. Por lo tanto, es indudable la relacion establecida entre los dichos
acuerdos, el POA y el PEC ya que es Idgico como la proyeccion internacional de Cuenca
que plantea el PEC en su estrategia transversal #3 sea de posible cumplimiento a traves

de las objetivos y actividades que plantea el POA que en este caso se refieren a:

* “Incrementar beneficios obtenidos de las relaciones con las ciudades prioritarias
a traves de los hermanamientos.
» Reactivar 5 hermanamientos con ciudades prioritarias a través de protocolos de
actuacion. A través de:
« Evaluacion y priorizacion de hermanamientos firmados
» Restablecimiento de relaciones con ciudades priorizadas
* Negociacion, firma y evaluacién de protocolos de actuacion
» Desarrollar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacion de
hermanamientos” (Direccion de Relaciones Exteriores, 2012).

Para comprender mejor esta relacion, a continuacion se incluira un diagrama que incluye

mencionada concordancia entre el PEC, el POA y los hermanamientos:
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Cuadro #19: El PEC, el POA y los Hermanamientos

Plan Estratégico

Estrategia Transversal #3:/nternacionalizacion de Cuenca a través de la
coordinacion de sus relaciones exteriores, la gestion de la cooperacion y la
armonizacion de esfuerzos internacionales en base a las prioridades
locales, a través de:

Gestion de Cooperacion
Descentralizada en base
a la estrategia de
desarrollo de Cuenca

—

Cooperacién nutriendonos
de casos existosos de otras
ciudaes y compartiendo
nuestras buenas practicas

——

Estrategia de
Internacionalizacion
de Cuenca

Plan Operativo
Anual

Objetivo: Fortalecer las relaciones internacionales que Cuenca ha
establecido histéricamente por medio de los hermanamientos y otras
formas de cooperacién a través del afianzamiento de su relacién con otras
ciudades en el mundo

Incrementar beneficios
obtenidos de las
relaciones con las

ciudades prioritarias

Reactivar 5 hermanamientos
con ciudades prioritarias a
través de protocolos de
actuacién

- Evaluacion y priorizacion de hermanamientos firmados
- Reestablecimiento de relaciones con ciudades priorizadas

- Negociacion, firma y evaluacion de protocolos de actuacion

- Desarrollar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacién de
hermanamientos

Fuente: Lorena Guillén, 2012.
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Consiguientemente, es indudable la bdsqueda de mejora en el tema de los
hermanamientos para un futuro. EI POA, bajo la intencién de perfeccionar el tema de la
suscripcion de acuerdos de ciudades hermanas y de responder al mismo tiempo a la
estrategia transversal #3 del PEC, plantea trabajar arduamente en los hermanamientos
con ciudades prioritarias seleccionadas de acuerdo a la estrategia de desarrollo de la
ciudad que busca promover a Cuenca como una ciudad-region en funcion a las ciencias
y el conocimiento. De acuerdo a Greicy Cuello, coordinadora de la seccion de
proyeccion internacional de la DRE, las ciudades priorizadas se les ha escogido de

acuerdo a las siguientes condiciones:

- “Rosario-Argentina: Asistencia técnica para la internacionalizacion de
Cuenca basada en la experiencia previa de Rosario, ampliar el didlogo
institucional a nivel de los gobiernos locales, intercambiar experiencias en
materia de desarrollo local, servicios publicos, medio ambiente, turismo y
cultura, Fortalecer la voluntad de integrar redes de trabajo partiendo con la
Red de Ciudades Educadoras y otras de futuro interés.

- Tempe-EEUU: Cooperacion en areas prioritarias como salud, educacion,
cultura, manejo de riesgos, relaciones internacionales y turismo.

- Olinda-Brasil: Aprovechar los beneficios de la hermandad surgida en el
marco del programa de Ciudades Saludables. La cooperacion se daré en
areas prioritarias como salud y educacion.

- Barcelona-Espafa: Importante en el tema de movilidad y transporte.

- Medellin: Cooperacién horizontal en buenas practicas municipales como
seguridad y gestion de empresas publicas” (Cuello, 2012).

Por lo tanto, el PEC se ha convertido en un instrumento importante para el tema de los
hermanamientos porque ha permitido instituir una evolucién directa de lo que han
representado ser estos acuerdos en la concepcion de las autoridades. Se ha dejado de
pensar en los hermanamientos como acuerdos meramente diplomaticos y se ha dado

paso a una concepcion objetiva, operativa y funcional de los mismos.

Queda claro entonces que, en el caso de Cuenca y bajo el analisis a nivel de gobierno

local, los argumentos perjudiciales que se han generado en torno a los acuerdos de
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ciudades hermanas han sido resultado de la mala administracion de los mismos, de la
informalidad con la que se los ha gestionado, de la falta de interés en establecer un

proyecto operativo y de resultados visibles, etc.

Pese a la larga lista de hermanamientos administrados bajo las condiciones citadas, aln
existe la percepcion de éstos como herramienta de oportunidad por encima de un simple
instrumento protocolario, como elemento de desarrollo municipal y detonante para las
ciudades que buscan incorporarse al desafio de participar en la dindAmica global como es
el caso de la ciudad de Cuenca-Ecuador. Pero para lograr aquello, es indispensable que
las autoridades recuerden que para que un hermanamiento sea efectivo es necesario
superar el caracter simbdlico de los mismos y esto es posible si los acuerdos de
hermanamiento estdn basados en relaciones eficaces y comprometidas entre
comunidades. Es necesario que los mismos no queden en mera retdrica sino que se

implique en acuerdos y proyectos concretos, mas alla de las visitas oficiales.

A pesar de lo concluido, también hay que tener presente que las deficiencias o las
condiciones favorables detectadas en el desempefio de los hermanamientos no solo se
debe a una positiva 0 mala administracion del gobierno local, también es importante
analizar el involucramiento del gobierno central en el tema como se lo mencioné al
inicio de este capitulo. Hay que recordar por ejemplo las politicas y lo programas de
apoyo y guia generados en instancias del Gobierno Federal Mexicano o de la UE
estudiados en el capitulo anterior, condiciones que han favorecido notablemente a la
funcional de los acuerdos de ciudades hermanas en estas partes del planeta. Por ello, una
vez analizado el contexto del gobierno local en el caso de la ciudad de Cuenca y sus
acuerdos de hermandad entre ciudades, es también necesario hacer un estudio detallado
de la relacion del Gobierno central del Ecuador con el tema del accionar paradiplomatico

de la ciudad a través de este tipo de acuerdos.
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3.1.2 Marco legal del Ecuador en el tema del ejercicio paradiplomatico de las
ciudades a traves de los hermanamientos — Intervencion del gobierno

nacional

La nueva dinamica global, de la cual ya se tratdé en el primer capitulo, ha permitido
experimentar una independencia de los gobiernos descentralizados o GADs en el
escenario internacional. Muchas actividades antes administradas en el contexto del
gobierno central ahora son responsabilidades téacitas de los gobiernos locales. Como
resultado, los GADs cada vez cuentan con una mayor autonomia en cuanto a su
injerencia en el &mbito exterior a través de distintos instrumentos como por ejemplo a
través de los acuerdos de hermanamiento entre ciudades como herramienta de gestion de

cooperacién descentralizada y participacion de la ciudad en la dinamica internacional.

A pesar de dicha autonomia e independencia, hay que recordar la importancia de una
regulacion, soporte y guia que el Estado central debe desplegar en funcion de una
adecuada intervencion de los gobiernos descentralizados en el exterior. Asi lo sugiere
Jorge Palacios, doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de México e integrante
del Servicio Exterior Mexicano desde hace 40 afios, quién sugiere la necesidad de un

estricto control del gobierno central a la actividad paradiplomatica de los GADs pues:

“...sl una de esas dependencias u organismos descentralizados firma un acuerdo
interinstitucional, incluso limitado a las atribuciones propias de las dependencias
que los suscriben, y por alguna causa no pueden cumplirlo, se dard una
responsabilidad en el ambito internacional para su Estado u organizacion”
(Palacios, 2001, pag. 28).

Consecuentemente, la necesidad de una guia por parte del Estado dirigida a la labor
exterior del gobierno local se hace indiscutible en la busca de alcanzar resultados
eficaces del proceso. Sin embargo, es indispensable comprender que dicha pauta no se

debe limitar a la creacion de leyes sino méas bien a un proceso operativo por medio del
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establecimiento de programas funcionales. Esto se lo constato en los casos de estudio del
capitulo 11, donde tanto México como la UE demostraron lo importante que es no solo el
aspecto legal sino también la parte operativa, de apoyo e involucramiento al proceso de

internacionalizacion de las ciudades si es que se pretende que el aspecto legal se cumpla.

En el caso de Cuenca, su gestion de cooperacion descentralizada y proyeccion
internacional a través de los hermanamientos ha dependido directamente de las bases
legales que en este tema han sido establecidas en el Ecuador. A continuacion se dara
paso a un analisis del marco legal instaurado respecto a la accion paradiplomatica de los
GADs del Ecuador con la intencion de detectar si es que dicho conglomerado de leyes
promueve un desempefio dptimo de los gobiernos descentralizados a través de alguna

propuesta de trabajo conjunto entre el gobierno central y el gobierno local.

Para iniciar con este estudio, es preciso citar que el marco normativo nacional cataloga
el accionar paradiplomatico de las ciudades como la actividad relacionada con la gestion
de cooperacion internacional descentralizada. El oficiar cooperacion internacional a
nivel local no s6lo representa la busqueda de apoyo, sino un conjunto de iniciativas
diplomaticas formalizadas a nivel exterior por parte de la autoridad local. De ahi que no
se detallara ninguna base legal en relacion a la proyeccién exterior de los gobiernos
locales sino més bien en funcion de la administracion de cooperacién internacional
descentralizada. Con esta contextualizacion, el marco legal ecuatoriano que regula la

cooperacidn internacional descentralizada esta constituido por los siguientes elementos:

1) Bases juridicas generales que se encuentran en los textos legales de referencia
vigentes:
- Constitucion de 2008: Norma suprema de ordenamiento juridico del Ecuador
la cual establece la descentralizacion y los componentes de los diferentes niveles

territoriales.
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- Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD): Integra la normativa respecto a los GADs y
desarrolla el ordenamiento juridico establecido en la constitucion.

- Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas: Busca regular el
funcionamiento de los distintos niveles del sector publico.

- Decreto N° 699 de 2007 (reformado por Decreto N° 429 de 2010 y por
Decreto 812 de 2011): Crea el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion
Internacional (SECI) con la intencién de construir una institucionalidad publica
que planifique, regule y gestione la cooperacién internacional no reembolsable y

contribuir al logro de las prioridades de desarrollo del pais.

2) El Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador (PNBV) que, pese a no tener
rango legal, contiene, entre otros, los principios orientadores de la cooperacién

internacional en el Ecuador.

3) Resolucién N° 0009-CNC-2011, de 29 de septiembre de 2011, del Consejo
Nacional de Competencias por la que se transfiere la competencia de gestién de la
cooperacion internacional y con ello la participacion internacional independiente a los

gobiernos autonomos del Ecuador en el escenario internacional.

De estas bases legales se estudiard a continuacion los articulados pertinentes en
referencia al apoyo a la accion paradiplomatica de las ciudades llevada a cabo a través
de la gestion de cooperacion internacional descentralizada que en este trabajo de
investigacion se lo relaciona directamente con los hermanamientos como instrumento de

gestion. Esto se lo desarrollara a través del siguiente cuadro analitico:
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Cuadro #20: Marco normativo nacional de la cooperacion internacional

descentralizada

Competencia

Normativa que lo
estipula

- Los GADs gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, se regirdn por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad, integracion, complementariedad,
descentralizacién y participacion ciudadana.

- Los GADs tienen como competencia exclusiva la capacidad de
gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento
de sus competencias.

Constitucion
Art: 238, 263, 264
y 267.

Los GADs podran gestionar la obtencion de recursos de la
cooperacion internacional y asistencia técnica para el
cumplimiento de sus competencias en el marco de los objetivos
nacionales, de sus planes de desarrollo y los principios de
equidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad,
oportunidad y pertinencia. Se mantendra un registro en el
sistema nacional de cooperacion internacional (SECI)

COOTAD
Art: 131.

La aprobacién de programas y proyectos de la cooperacion
internacional se realizard& por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo, con excepcién de aquellos que
ejecuten universidades, escuelas politécnicas, gobiernos
auténomos descentralizados y la seguridad social. En estos
casos, los programas y proyectos serdn aprobados por las
maximas autoridades de dichas entidades.

Las entidades del sector publico, que ejecuten acciones,
programas y proyectos con recursos provenientes de la
cooperacion internacional tienen obligacion de registrarlos
ante el organismo técnico competente: Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional (SETECI). Este organismo seréa
responsable de realizar el seguimiento y evaluaciéon de la
cooperacién internacional y de implementar el sistema de
informacién correspondiente.

Caddigo de
Planificacion y
Finanzas Publicas
Art: 69

Para la implementacion de las estrategias generales de
cooperacion internacional, las politicas y reglamentos de gestion
y el desarrollo y aplicacién de instrumentos de gestién del SECI

Decreto N° 699 de
2007 (reformado
Decreto N° 429 de

se crea la SETECI como una entidad publica desconcentrada. 2010 y por Decreto
812 de 2011)

“Insercién estratégica y soberana en el mundo e integracién | Plan Nacional del

latinoamericana” tienen especial importancia para la gestion de | Buen Vivir

la cooperacion internacional, ya que impulsa la insercion | (PNBV)

estratégica local en el exterior. Obijetivo: 5

La gestion de la cooperacion internacional de los gobiernos
auténomos descentralizados se ejercerd en el dmbito de sus
competencias, circunscripcion territorial y en articulacién con
sus respectivos planes de desarrollo territorial, asi como con el
plan nacional de desarrollo y las politicas publicas nacionales.

Resolucion No.
009-CNC-2011
del Consejo
Nacional de
Competencias

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2012)
Actualizado: Lorena Guillén
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Al articulado precedente se debe incluir los siguientes enunciados que se relacionan con
los acuerdos de hermandad. EI PNBV y su objetivo 10.1 que considera al Ecuador como
facilitador de la libertad de asociacion y la organizacion colectiva de la sociedad civil
por ejemplo a traves de un hermanamiento al ser instrumento de insercion de la sociedad
en el escenario exterior. A esto se suma el COOTAD por un lado a través de su articulo
239 que se refiere al apoyo que se le da a los GADs para que promuevan
hermanamientos con otros gobiernos descentralizados y por otro lado el articulo 314 que
sugiere a los GADs como responsables de promover la participacion y representacion de

sus sociedades en eventos nacionales e internacionales por medio de hermandades.

En base a este al estudio del articulado antes sugerido tanto en el cuadro analitico como
en el parrafo antepuesto, es posible constatar varios aspectos positivos y negativos en
cuanto al apoyo a la proyeccion internacional de los GADs en el contexto internacional a
través de la gestion de la cooperacion internacional descentralizada. Entre los aspectos
positivos se puede constatar por un lado el gran paso al proceso de descentralizacion que
se vive en el pais. La Constitucion del 2008 promueve una nueva estructura
gubernamental donde los gobiernos locales tienen la capacidad de intervenir en areas
antes restringidas como la proyeccién exterior y la gestion de cooperacion
descentralizada a través de los hermanamientos. En la Constitucion de 1998 ya se
hablaba de una descentralizacion de funciones; sin embargo, este proceso carecia de
obligatoriedad dando la opcion de acogerse o no al proceso de descentralizaciéon. La
Constitucion del 2008 crea condiciones favorables para avanzar en el proceso a traves de

la implementacion de un sistema nacional de caracter obligatorio y progresivo.

Otro aspecto positivo es el impulso dado a los principios de subsidiariedad, autonomia y
participacion ciudadana. Son estos principios, contenidos en la Constitucion Nacional y
en la COOTAD, los que ayudan a evidenciar la importancia de los hermanamientos para
las ciudades del pais en su proceso de descentralizacion y proyeccion internacional.
Como ya se insinud en el primer capitulo, la accion paradiplomética de las ciudades a
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través de los hermanamientos nace en funcién del principio de subsidiariedad con el
propdsito de garantizar que las decisiones se tomen lo mas cerca posible del ciudadano.
En el tema de autonomia, se da a los GADs la oportunidad de gestionar cooperacion
para sus planes de desarrollo ejemplificados a través del PEC o el POA enfocados en el
trabajo a través de los hermanamientos con el objetivo de mejorar las condiciones de
vida de la ciudadania local. El principio de participacion ciudadana va de la mano con
los hermanamientos pues lo que se busca es la participacion activa de la poblacion en la

formulacion, ejecucion, evaluacién y control de las herramientas de proyeccion exterior.

De la misma manera y como respuesta a la descentralizacion, es oportuno reconocer la
posibilidad de los GADs para gestionar por ejemplo acuerdos de hermanamiento sin
supervision y aprobacion méas que aquella proveniente de la méaxima autoridad de su
gobierno. Esto evidentemente reduce la temporalidad en la suscripcién de estos acuerdos
asi como la burocracia en el proceso. Adicionalmente y a pesar de que no es necesario
una autorizacion superior, se tipifica la obligacion de registrar el acuerdo en la SETECI
con miras a un control. Asi, si bien el Cdédigo de Planificacion y Finanzas Publicas
determina una independencia a la gestién de estos acuerdos, también el compendio
normativo regula estos procesos a través del registro obligatorio del acuerdo con la

intencion de impulsar una intervencion eficiente de los GADs en el exterior.

A pesar de los puntos positivos detectados, las bases juridicas en este ambito presentan
muchas deficiencias. La normativa legal sugerida y que propone la entrega de las
competencias y responsabilidades a los gobiernos autonomos descentralizados frente a la
gestion de la cooperacién internacional y por lo tanto una participacion activa a nivel
internacional, no determina con claridad las herramientas y recursos que desde el
gobierno central deben ser dadas para la adecuada transicion de las competencias y por
ende la adaptacion de los gobiernos descentralizados en el ejercicio de la rectoria, la
planificacion, la regulacion y el control local de su actividad en el exterior. Los
diferentes articulados, objetivos y decretos citados tanto en el cuadro #20 como en los
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parrafos anteriores, a mas de proponer un registro obligatorio del acuerdo ante la
SETECI que muy poco se cumple hasta el momento, no proponen ningin otro método
operativo de trabajo conjunto entre los distintos niveles de gobierno para lograr el

cumplimiento de las responsabilidades adoptadas por los GADs a nivel internacional.

Como muestra de ese trabajo distanciado entre el gobierno central y los locales en el
tema de la proyeccion internacional se pueden citar por un lado el ejemplo de intencion
de hermandad de la ciudad con Mérida-Venezuela donde el Ministerio de Relaciones
Exteriores, entidad relacionada a la proyeccion exterior del pais y por ende de las
ciudades, no ha sabido responder al proceso de hermandad mas alla que con tramites
administrativos como el envio de informes. Por otro lado, se tiene las palabras del
Coordinador de Cooperacién con Asia de la SETECI quién, a través de una entrevista
online realizada con motivo del presente trabajo, confirma la falta de un programa

operativo de apoyo a los GADs y remite su respuesta a la retorica de la normativa legal:

“SETECI est& elaborando una propuesta de trabajo con los GADs pero no se
tiene nada en concreto. Mientras tanto hay 2 aspectos en los que se trabaja:
1) Asistencia técnica y acompafiamiento en la gestion.
2) Registro obligatorio de los acuerdos de cooperacion en el Sistema de
Cooperacion de SETECI por los GADs como lo estipula el Cddigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, Art. 69 (Gutierrez, 2012).

A esta situacion se le debe incluir el aspecto temporal en cuanto a la descentralizacion de
funciones y por lo tanto a la capacidad de gestionar una activa participacion
internacional de las ciudades y gestion de cooperacidon descentralizada. A pesar que
desde el afio 2008 se habla de una desconcentracion de funciones del Estado central
dando paso a una descentralizacion de las mismas, recién el 29 de Septiembre del afio
2011 se emite la Resolucion No. 009-CNC-2011 del Consejo Nacional de Competencias
que como ya se menciono es la que transfiere en definitiva la competencia de gestion de

la cooperacion internacional y con ello la participacién internacional independiente a los
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gobiernos auténomos del Ecuador en el escenario internacional. Asi, al parecer este

proceso no ha contado ain con el tiempo necesario para consolidar esta transformacion.

Por lo tanto, es indudable que el Ecuador esta viviendo ain un proceso de cambio, en el
cual han sido mas influyentes las acciones dirigidas a definir el campo juridico de la
participacion exterior de las localidades que el esclarecimiento sobre cémo los entes
podrian participar en mencionado nivel. Se hace necesario entonces implantar muchos
reajustes como una estrategia de labor conjunta entre los GADs y el gobierno central a
través de la SETECI que tiene injerencia en el proceso de control y evaluacion de la
intervencion local a nivel internacional y a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores que tiene injerencia en el aspecto diplomatico. Igual, se hace necesario una
estrategia de participacién internacional a nivel cantonal y un marco guia que enmarque
las facultades del gobierno local por ejemplo en materia de hermanamientos la cual

defina una vision estratégica del uso de éstos en el desarrollo cantonal.

Para finalizar, a través de este capitulo ha sido posible concluir una vez mas como los
hermanamientos indudablemente simbolizan aquella capacidad de promocionarse y
atraer beneficios para la ciudad, de tocar puertas y de analizar qué es lo que se puede
ofrecer y a la vez recibir. En el caso de Cuenca, es innegable la cantidad de puertas que
se han abierto con la suscripcion de hermandades permitiendo a la ciudad no solo que se
dé a conocer en lugares donde existia poca o casi nula nocién acerca de sus
potencialidades sino también gestionar beneficios que han proyectado positivamente el
desarrollo de la sociedad. Sin embargo, también ha sido posible comprobar a traves de
este estudio los innumerables beneficios posibles de alcanzar a través de los
hermanamientos pero que se han desaprovechado por su mala gestion. Asi, el
involucramiento en el escenario internacional a través de los acuerdos de hermandad ha
significado para Cuenca ejemplificar la constante critica que ha tenido que enfrentar el
movimiento de hermandades al catalogar a dichos acuerdos como actos simplemente

protocolarios, instrumentos de amistad entre ciudades, acuerdos sin beneficio, etc.
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Estos contextos desfavorables que han condicionado los acuerdos de ciudades hermanas
suscritos por Cuenca responden a una mala administracion por parte de los directivos
encargados de las relaciones exteriores de la ciudad a través del tiempo, por la poca
formalidad, interés y compromiso dispuestos a estos acuerdos, por la nula
responsabilidad de responder a las obligaciones y responsabilidades contraidas, por el
uso de estas herramientas como instrumentos protocolarios y finalmente por la falta de

apoyo en cuanto a asistencia, seguimiento y evaluacion parte del gobierno central.

Se hace necesario entonces apoyar al proceso de restructuracion de la proyeccion
exterior de Cuenca a traves del fortalecimiento de las relaciones internacionales que la
ciudad ha establecido histéricamente por medio de los hermanamientos. Ademas, es
importante apoyar la creacion de un sistema ecuatoriano de cooperacion descentralizada
real, operativo, que sirva para dar apoyo a los GADs en el ejercicio de su insercién en la
dindmica internacional. Es también necesario comprender que la diplomacia ecuatoriana
necesita ampliar sus estrategias para apoyar las actividades de promocion de los actores
locales y convertir a la Cancilleria, en la medida de lo posible, en un instrumento

catapultador de las intenciones y proyectos hacia fuera de ciudades del Ecuador.

Asi, muchas acciones faltan por poner en practica para mejorar el contexto en el que se
suscriben dichos acuerdos en busca de prescindir de la firma de aquellos que no
representan una respuesta a las prioridades de la ciudad. Por ello, esta monografia resulta
de vital importancia pues si se pretende trabajar con hermanamientos en un futuro
cercano contrarrestando los escenarios antes figurados, es importante contar con una
guia bajo parametros que precisen un trabajo que no permitan presenciar las mismas
situaciones desfavorables del pasado. Por lo tanto, en el siguiente capitulo se procedera a
plantear un marco guia de suscripcion de hermandades como propuesta de apoyo a este
proceso de mejora que se plantea para optimizar el contexto de los acuerdos de ciudades

hermanas.
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CAPITULO IV.
PROPUESTA DE UN MARCO GUIA DE SUSCRIPCION DE
HERMANAMIENTOS PARA CUENCA QUE CONLLEVE RESULTADOS
POSITIVOS PARA LA CIUDAD.

4.1 Antecedentes

El andlisis del caso de Cuenca-Ecuador en el tema de los acuerdos de ciudades hermanas
como instrumento de participacion internacional de la ciudad y gestion de cooperacion
descentralizada permitié detectar entornos y circunstancias desfavorables que han
influido negativamente en la suscripcion de este tipo de acuerdos por la ciudad. Muchas
de estos contextos se han debido a que no se ha considerado que una de las claves para
lograr un buen resultado en cualquier proceso es que este no se improvisa; al contrario,

debe prepararse estratégicamente para alcanzar los resultados deseados.

En el caso de los acuerdos de hermanamiento, establecer una relacion entre ciudades
obedece a un proceso donde intervienen distintas variables en busca de que éste
responda efectivamente a los intereses de su gestion como ya se lo ha analizado a lo
largo del presente trabajo. Asi se tiene por ejemplo que el estrechar lazos entre ciudades
se presenta como un largo proceso de planificacion en funcién a una guia que
condicione los pasos a seguir y los propositos a alcanzar. De la misma manera, se hace
necesaria una base de apoyo que involucre tanto al personal (administrativo y politico)
del gobierno local y central asi como a los ciudadanos del municipio. Ademas de ello, la
experiencia demuestra que el proceso de seleccion del hermano o del socio es
indispensable para su buen funcionamiento. Muchas de las dificultades que ocurren

dentro del hermanamiento, una vez establecida la relacion, derivan del proceso de
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seleccién. A estas condiciones se suman muchas otras de indispensable atencion si se

quiere gestionar un hermanamiento que presente resultados positivos para la sociedad.

Por todas estas razones, en el presente capitulo se introducira de manera preliminar las
condiciones que deben cumplir los acuerdos de cooperacion entre ciudades para llegar a
convertirse en buenos hermanamientos. A partir de este andlisis, se procedera a plantear
un marco guia de suscripcion de hermanamientos para la ciudad de Cuenca con la
intencion de responder a la necesidad de trabajar en funcién de una guia que condicione
los pasos a seguir y los propdsitos a alcanzar, que promueva el involucramiento por un
lado de un equipo de trabajo comprometido y por otro lado de la ciudadania que es parte
indispensable de las hermandades entre ciudades, finalmente que permita gestionar un
acuerdo en base de prioridades para la ciudad y no de criterios personales.

El resultado de esta seccidn servira para promover un nuevo contexto para Cuenca en el
tema de los hermanamientos que permita contrarrestar las condiciones desfavorables
detectadas en el capitulo anterior y potenciar a la ciudad en este tema como lo propone
el Plan Estratégico de la ciudad para el 2020, internacionalizado asi positivamente a la

ciudad como los casos estudiados en el capitulo Il.

4.2 Buen Hermanamiento

De manera general y como ya se lo ha sugerido, los hermanamientos constituyen una
herramienta de potencial desarrollo de las ciudades si se identifica por un lado como un
marco de trabajo estable en el tiempo y por otro lado como un marco de respuesta a
compromisos Yy resultados. Asi, un buen hermanamiento puede ser muy beneficioso ya
que mediante el establecimiento de lazos estrechos entre dos ciudades distintas permite

compartir los problemas, intercambiar opiniones, descubrir diferentes puntos de vista
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sobre cuestiones de interés comdn y lo mas importante gestionar cooperacion

descentralizada y concientizar a la poblacion sobre la diversidad cultural mundial.

Pero, para que un hermanamiento sea exitoso de manera exponencial y por lo tanto
responda a los propdsitos de su gestion es necesario cumplir con varias condiciones
antes, durante y después de la firma del acuerdo. Ademas de ello, para que estos
acuerdos alcancen los objetivos que los justifican y sean por lo tanto hermanamientos
ejemplares es también necesario que estos se sustenten en relaciones reales y eficaces y
ademas que ambas instituciones municipales actuantes queden comprometidas en la
consecucion de programas factibles. Ya se ha manifestado en este trabajo que el exceso
de voluntarismo y protocolo no ha favorecido el desarrollo ni la eficacia de las
hermandades como se lo constat6 en el capitulo precedente en el que se tratd el caso de

Cuenca y sus numerosos acuerdos de hermanamiento de buena voluntad suscritos.

Consecuentemente, hay muchas consideraciones que destacar y considerar al momento
de suscribir un buen hermanamiento. Se hace necesario no solo participar del proceso
protocolario sino trabajar previamente a través de un estudio consensuado para alcanzar
un hermanamiento factible y que proyecte buenos resultados para los involucrados. Por
esta razon, posteriormente se analizardn todas las caracteristicas que deben ser
estudiadas antes de establecer un hermanamiento para que luego de su suscripcion éste
responda a sus objetivos y se convierta en un instrumento positivo de

internacionalizacion de la ciudad y de gestion de cooperacion descentralizada.

4.2.1 Caracteristicas de un hermanamiento positivo

Para iniciar con este tema, es necesario recapitular que la mayor critica a los acuerdos de
ciudades hermanas se ha referido cominmente a que éstos han dado respuesta por lo
general a intereses diplomaticos y politicos llegando a convertirse asi en acuerdos
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Unicamente declarativos o buena voluntad y no en instrumentos operativos que aseguren
resultados. En este sentido, es indudable la necesidad de que dichos acuerdos deban
cumplir con ciertas condiciones para contrarrestar el protocolo y lograr por lo tanto que

éstos cumplan con los proyectos que se desprenden como motivos de su suscripcion.

A pesar de que varias de estas condiciones o caracteristicas han sido ya tratadas en la
seccion 1.1.1.3 denominada como Hermanamientos de esta monografia, es preciso
estudiarlas nuevamente de manera detallada para comprender su importancia y como
condicionan cada una de ellas a un hermanamiento positivo. Por ello, a la postre se
detallaran en los siguientes sub epigrafes cada una de dichas caracteristicas que deben
consumar los acuerdos de hermandad para llegar a convertirse en hermanamientos

positivos respecto a su gestion.

4211 Seleccidon del hermano

Un verdadero hermanamiento parte de la busqueda de un socio adecuado. Esto supone
definir criterios coherentes con el tipo de relacion que se quiere establecer puesto que ya
no se trata de asociarse a otras ciudades en funcion de criterios utilizados en las
relaciones tradicionales de cooperacion sino se trata de buscar socios a partir de temas

de interés comdn, posibles proyectos a llevar a cabo conjuntamente, similitudes, etc.

Por lo mencionado, la elaboracion del perfil propio y la seleccion de la ciudad hermana a
partir del estudio del respectivo perfil es una tarea que requiere diligencia. Es importante
que los gobiernos locales analicen los perfiles de los municipios candidatos detectando
las caracteristicas y fortalezas de dicho municipio. En este contexto, se toma en cuenta al
numero de los habitantes, algunas caracteristicas especiales (puerto, universidad, vinculo

historico, etc). El proceso de “matching” que sigue no es una garantia que el acuerdo
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funcione de manera eficaz pero se constata que los hermanamientos entre municipios

con perfiles demasiado distintos contienen ya en si los elementos de un posible fracaso.

Por otro lado, se debe concientizar que establecer una hermandad a partir del analisis de
perfiles permitira considerar beneficios y resultados del acuerdo evitando asi responder a
un acto protocolario de buena voluntad que seguramente terminara por favorecer a un
hermanamiento declarativo y no operativo. Un buen hermanamiento por lo tanto deja de
lado los criterios protocolarios y se basa mas bien en criterios funcionales. Por lo tanto,
para que un hermanamiento tenga sentido debe evitarse que quede reducido a un caracter

meramente simbolico sino mas bien que propicie beneficios para los implicados.

4.2.1.2 Obijetivos operacionales

Un hermanamiento ejemplar nace bajo la intencion de cumplir ciertas metas u objetivos.
Esta condicion se relaciona con la seleccion del hermano ya que como se menciond es
indispensable elegir a las ciudades hermanas especulando las areas en las que se pueden
trabajar de manera conjunta y con ello los resultados que se pueden alcanzar. Por
consiguiente, el instaurar objetivos de por si marca ya un camino operativo al acuerdo

dejando de lado el caracter simbdlico y permitiendo crear un marco de trabajo mutuo.

4.2.1.3 No solo favorecer la transferencia de recursos sino la asistencia

técnica, el conocimiento de la diversidad cultural, etc.

Un hermanamiento positivo tiene que superar la visibn meramente financiera y ser una
ocasion de acercamiento de los pueblos en otros ambitos como el cultural, el educativo,
el social, etc. Asi, un hermanamiento basado en relaciones de amistad solidas puede
también constituir el marco ideal para una cooperacion técnica, el intercambio de

experiencias y de buenas practicas, la reflexion conjunta sobre los desafios que se
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presentan y la puesta en comun de esfuerzos para favorecer el desarrollo territorial, por

ejemplo, en los transportes, la gestion de los residuos o los servicios sociales.

Ademas de ello, el esfuerzo necesario para conocer otra ciudad y ser sensibles a sus
problemas es ya un paso que ayuda a desarrollar el sentido de tolerancia, de espiritu de
acogida y trabajo por la paz en el marco de lineas programaticas. En un hermanamiento
positivo logrado, existe la voluntad de saber mas sobre la cultura del otro lo que permite

responder a la nueva dindmica de interdependencia que se vive en el mundo.

4.2.1.4 Modelo de cooperacion horizontal

Otro elemento importante es el papel especifico de la cooperacion internacional
municipal. Esta es una modalidad de cooperacion distinta a otros tipos mas tradicionales
de cooperacion relacionada al asistencialismo. No obstante, existe todavia una
mentalidad caritativa y evolucionar hacia un planteamiento de intervencion mutua
horizontal sigue siendo uno de los desafios constantes. Un buen hermanamiento no
puede quedar reducido a una relacion vertical y por ello hay que repetir continuamente a

ambos socios del hermanamiento este enfoque de partenariado, igualdad y reciprocidad.

4.2.1.5 Establecer y mantener una comunicacion eficaz cada cierto

tiempo que propicie una retroalimentacion

Entre las dos asociaciones se debe definir el modo de comunicacién y la frecuencia o
temporalidad de los contactos, ademas es necesario estar atento a no interrumpir este
contacto y cumplir con los plazos destinados para la entrega de informacion. Al
respecto, es necesario también no olvidar de los informes y de los procesos de
evaluacion porque de esta manera se dard seguimiento a la operatividad del

hermanamiento evitando por lo tanto la decadencia del acuerdo. Igualmente, es muy
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importante comunicar las experiencias positivas y/o las dificultades, éstas pueden ser

muy Utiles en la toma de decisiones.

4.2.1.6 Participacion ciudadana activa

Un buen hermanamiento conlleva la participacion de la mayor cantidad posible de
ciudadanos, de cualquier edad y condicién y de los dos municipios colaboradores. Asi,
un acuerdo de hermandad debe propiciar un compromiso no solo de las autoridades sino
también de los ciudadanos de las localidades. Los cargos electos y los funcionarios
deben ser los motores de los proyectos, pero en ningin caso deben ser los Unicos
implicados. Por lo tanto, esta caracteristica es sin duda una de las mas importantes de
este tipo de acuerdos pues permite crear marcos de intervencion ciudadana en procesos

antes restringidos para la sociedad como por ejemplo la participacion internacional.

4.2.1.7 Una relacién duradera

Un hermanamiento ejemplar debe perdurar en el tiempo y no estar supeditado a los
cambios politicos en los gobiernos autonomos. Como se lo cito en el caso de estudio de
Meéxico en el capitulo I, se hace necesario un fortalecimiento institucional a través del
disefio de mecanismos para promover la profesionalizacion de la administracion publica
que se manifiesta cuando un nuevo gobierno local retoma los antecedentes de lo hecho
por la administracion anterior. Esto es muy importante en el caso de los acuerdos de
hermandad porque permitira continuar con un trabajo de cooperacion importante a mas

de reafirmar los lazos de amistad entre ciudades.

A lo anterior, se debe adicionar el hecho de que a pesar de que los hermanamientos se
justifican en una vocacion de relacion permanente entre los firmantes, el nuevo enfoque

de los hermanamientos positivos se refiere a que la asociacion entre las ciudades supone
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el establecimiento de unos objetivos concretos como ya se lo habia sugerido pero a mas
de ello dichos objetivos deben estar definidos en el tiempo por parte de los municipios
que intervienen en el acuerdo. Con esto no se le estd aplicando un principio de

temporalidad a la hermandad pero si de evaluacion y de operacionalidad.

4.2.1.8 Trabajo conjunto con el gobierno central

A pesar de que la gestién de los hermanamientos es parte de la descentralizacién de
funciones por parte del gobierno central hacia el gobierno local, es importante mantener
una relacién de trabajo entre los dos niveles de gobierno como se lo evidencid en los
ejemplos de México y la UE citados en el capitulo Il. Este trabajo conjunto se hace
evidente a través de la implementacion de presupuestos por parte del gobierno central en
beneficio del gobierno local para el trabajo en hermandades o por medio de programas
de regulacién propuestos en el seno del gobierno central para favorecer el cumplimiento
de las obligaciones que surgen en el marco de las relaciones entre ciudades, etc. Este
trabajo en conjunto permitira un mayor compromiso de trabajo con este tipo de
instrumentos asi como una mayor eficiencia y eficacia en los procesos de

hermanamiento que conlleven los gobiernos locales.

Ademas de estas caracteristicas, el proceso que se lleva a cabo en un acuerdo de
hermandad también es indispensable pues depende de éste para que las condiciones
antes estudiadas se cumplan. El proceso puede incluir distintos pasos de acuerdo a las
directrices de cada gobierno local pero de manera simplificada se puede citar la
propuesta de Bert Janssens, representante del Gobierno Flandes en Bélgica, quien en el
documento “Ganando a través de los Hermanamientos™ plantea el siguiente proceso en

busca de que las caracteristicas de un hermanamiento positivo se cumplan.
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Cuadro #21: Proceso para establecer un hermanamiento.

Para establecer un hermanamiento

Preparacién

Paso 1: Concepto del hermanamuento, anclado en la politica de la Cooperacion Internacional
Paso 2: Ampha consulta sobre el objetivo y la realizacion del hermanamiento

Paso 3: Retroalimentacion hacia el vigente plan de gestion municipal

Bisqueda I

Paso 4: Pérfil del municipio hermano
Paso 5: Busqueda y eleccion del municipio hermano

Cooperacién I

Paso 6: Confirmacion de la eleccion y primera visita
Paso 7: Elaboracion de un programa de cooperacion a largo plazo
Paso 8: Evaluacién del hermanamiento y posible prolongacion

Fuente: (Janssens, 2011)

En definitiva, los hermanamientos necesitan plantearse como relaciones estratégicas
entre ciudades surgidas de una reflexion previa, insertada en la planificacion municipal,
que identifique factores de alineacion de intereses en torno a los que plantear objetivos y
areas de cooperacion, dotadas de contenidos acordes y coherentes con las prioridades y
potencialidades no solo de los hermanamientos como instrumentos de cooperacion y
participacion internacional sino también de las localidades asociadas. Hacer evolucionar
los hermanamientos en esta direccion es precisamente el gran reto que enfrentan muchos
de los gobiernos locales que recurren a esta modalidad de cooperacion para vincularse

con el exterior y esto es justamente lo que la ciudad de Cuenca esta experimentando.

En este sentido, para que Cuenca y sus proyectos de hermandad se inscriban dentro de
un espiritu de progreso y desemboquen en una verdadera actividad efectiva de los
grupos implicados se necesita estructurar un marco guia que incluya todas aquellas
caracteristicas sugeridas y que por lo tanto guie y condicione la manera de negociar y

suscribir un acuerdo de hermandad. Como respuesta a ello, en la seccion subsiguiente se
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planteara dicho marco de trabajo como propuesta no solo para el desempefio de la actual

administracion de la ciudad sino para los futuros gobiernos locales.

4.3 Propuesta de un marco guia a considerar para la suscripcion de acuerdos de

hermanamientos por la ciudad de Cuenca

Para que la internacionalizacion del gobierno local y la gestion de cooperacién
descentralizada a través de los hermanamientos sea mas coherente, efectiva y durable es
indispensable que se de en un marco estratégico; es decir, que haya una guia que
determine los pasos a seguir y los objetivos a alcanzar ademas de incluir una reflexion
preliminar que preceda a la accion. La mayoria de las administraciones locales no se han
dotado de planes estratégicos o0 guias estructurales en asuntos de acuerdos
descentralizados como es el caso de Cuenca y como resultado a ello muchos procesos

han sido carentes de compromisos y resultados.

Existe un refran utilizado en la jerga latinoamericana que dice: “si usted no sabe para
donde va, cualquier sendero lo llevara”. En este sentido, se puede hacer referencia al
caso de Cuenca que en el contexto de las ciudades hermanas no ha establecido ningln
parametro a seguir para la consecucion de estos acuerdos. De ahi la falta de resultados
visibles y la preocupacion respecto a los pocos efectos de esta herramienta como se lo
cito en el capitulo precedente. Para evitar lo antes sefialado, hay que poner el énfasis en
la necesidad que tiene no solo el gobierno local de Cuenca sino todas las instituciones
descentralizadas que tienen injerencia internacional de clarificar su horizonte a partir de
un proceso de planeacién estratégica que guie a los proyectos en el camino. Si un
gobierno local participa por ejemplo en un hermanamiento de manera reactiva e
intermitente y si no cuenta con una guia clara sobre lo que desea alcanzar, es casi seguro
que el esfuerzo no producira los mejores resultados, se desperdiciaran recursos, se

desaprovecharan oportunidades y se perdera eficacia, impacto y credibilidad.
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Por ello, y aunque a menudo implique mas esfuerzo y mas tiempo, es indispensable que
el gobierno local realice una reflexion que apunte hacia la elaboracion de una guia que
determine estratégicamente el proceso a llevar a cabo en cuanto a la incidencia en el
escenario internacional en este caso a través del movimiento de ciudades hermanas. El
reto se resume entonces a que las autoridades locales tienen que ser capaces de construir
y llevar a la practica un marco guia que tome en cuenta tanto la realidad de su territorio
y poblacion como la realidad del entorno extranjero. Se trata, por tanto, de superar la
cultura de proyectos o de acciones aisladas para pasar a construir un enfoque mas

integral a través de la articulacion de una estrategia de largo plazo.

Consiguientemente, en esta seccion se procedera a elaborar una propuesta de un marco
guia para las suscripcién de hermanamientos por la ciudad de Cuenca con el propdsito
de proponer una estrategia de firma de acuerdos de hermanada que incluya una reflexion
previa de lo que se espera, que proponga objetivos claros y metas alcanzables, que
proyecte acciones factibles y reales y finalmente que se justifique no solo en la relacion
de amistad con la contraparte sino en los beneficios que puede presentar esta sinergia
para la sociedad. Para formalizar esta propuesta, se tomara en cuenta las caracteristicas
detectadas a lo largo de todos los capitulos del presente trabajo como por ejemplo los
aspectos positivos que han influido al movimiento de ciudades hermanas en México, UE
y en la propia ciudad de Cuenca, asi como se trabajard también en base de las
condiciones negativas que han afectado a dichos acuerdos suscritos por la ciudad. El
marco guia se constituird por medio del planteamiento de lineamientos puntuales, cada

uno de los cuales se tratard en cada subseccion que se desarrollaran a continuacion.

4.3.1 Seleccidn estratégica del hermano

Al estudiar el caso de Cuenca y sus hermanamientos suscritos fue posible revelar como
uno de los mayores problemas para la ciudad en este tema es que la mayoria de acuerdos

han sido por lo general instrumentos simplemente protocolarios, de buena voluntad, que
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no han presentado objetivos y compromisos algunos. Esto se ha debido, en la mayoria de
casos, a que el proceso de seleccion del socio no ha respondido a una estrategia concreta
ni al interés en formalizar acuerdos que se constituyan como estrategias operativas. Por
lo tanto, la mejor manera de alcanzar un acuerdo de hermandad positivo para Cuenca
que presente resultados efectivos es dedicar tiempo y esfuerzos en realizar una
cuidadosa seleccion de la localidad hermana a través del analisis del perfil del candidato

potencial y por ende la presentacion a la contraparte del perfil propio de la ciudad.

Es importante que el perfil de la ciudad incluya datos importantes como territorio,
demografia, negocios, logistica, transporte, atractivos turisticos, oferta cultural, oferta
educativa, relaciones internacionales, salud, niveles de vida, factores de gran interés
como los vinculos histdricos y culturales existentes, la dimension de la administracion y
su rango, las caracteristicas socioecondémicas, la orientacion politica de la administracion
local. Estas condiciones seran determinantes a la hora de seleccionar un socio hermano.
A estos factores se les debe afiadir la voluntad politica existente y la tradicion en
gobernabilidad local como escenarios que reflejen el desenvolvimiento de la ciudad en

distintos contextos como por ejemplo en los acuerdos de hermandad.

Asi, la elaboracion del perfil de Cuenca y el estudio del perfil del posible hermano
permitira tener una vision mas clara de las areas en las que se puede construir un marco
de cooperacién y por ende se condicionara desde el inicio al acuerdo hacia el
cumplimiento de objetivos y resultados. Ademas, esto proveera de un mejor panorama
de lo que se puede esperar del socio y lo que se puede ofrecer a éste en la hermandad.
Finalmente, este método servira para restringir la firma de acuerdos que no conlleven un
estudio preliminar y que respondan solo a actos buena voluntad como usualmente se lo
ha realizado en el seno de la administracion de Cuenca. Todo esto permitira considerar si

es optimo o no formalizar el acuerdo con determinado candidato a ser hermano.
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4.3.2 Legitimidad territorial e institucional

Una vez justificado que los hermanamientos necesitan forjarse en base a un analisis del
posible socio, es también importante por un lado considerar que un buen hermanamiento
debe ser negociado y suscrito por autoridades locales elegidas por la ciudadania y por
otro lado ser conscientes de la dimensién territorial de la hermandad. Estas dos
condiciones resultan ser una de las claves para el éxito o fracaso de la mayoria de los

procesos de internacionalizacién de las ciudades y colaboracion entre localidades.

Como ya se sugirid, una de las principales especificidades de la hermandad entre
ciudades radica en el caracter de sus actores, los gobiernos locales, quienes son el nivel
de administraciébn méas cercano a la poblacion y por tanto los mas sensibles a las
necesidades de desarrollo local. En este sentido, se sobre entiende que es
responsabilidad ulterior de dichos gobiernos locales negociar y suscribir los
hermanamientos al conocer ampliamente las potencialidades, necesidades y posibles
areas de cooperacion de sus localidades representadas. Si existiese el caso de que
alguien ajeno al gobierno tenga la oportunidad de negociar de primera mano un acuerdo
de cooperacion con otra ciudad, se hace indispensable el posterior involucramiento
directo de la autoridad local para brindar esa legitimidad a la negociacién a través del

conocimiento que se tiene sobre las capacidades y necesidades de la ciudad.

En el caso de Cuenca se ha visto que varias de las propuestas de hermandad han surgido
por la gestion de autoridades muy diferentes a aquellas que se incluyen en el marco de la
municipalidad de la ciudad. Asi se tiene por ejemplo gestiones de hermandad por parte
de Embajadores o Consules quienes, como muestra de buena voluntad y protocolo hacia
las autoridades de los lugares que visitan o de donde desempefian sus funciones,
proponen la firma de hermandades con la ciudad evidenciando la falta de un proceso de
involucramiento directo del gobierno local, de una evaluacion del socio y sus posibles
aportes para el hermanamiento, del establecimiento de objetivos y estrategias para
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alcanzar los mismos y lo mas importante es que se ha dejado de lado el analisis de las
necesidades propias de la sociedad que se podrian mitigar a través de un hermanamiento

gestionado eficazmente y mas bien se ha dado paso a un posible gasto de recursos.

Por consecuencia, se propone determinar la negociacion y suscripcién de la hermandad
como funciédn exclusiva del gobierno local. De esta manera, la autoridad local pasa de
ser observador pasivos a ser co-protagonistas de las acciones del hermanamiento y con
ello los impactos son mas adecuados a los obejtivos y las necesidades de las localidades

ademas de ser mas efectivos y duraderos.

Adicionalmente, como otra especificidad de los hermanamientos se tiene que éstos
representan ser herramientas de cooperacion de proximidad que teje vinculos entre
territorios puesto que las acciones en el marco de la hermandad estaran disefiadas para el
beneficio del conglomerado social de un territorio definido. Este arraigo local de las
acciones sustentado en una dimension territorial delimitada, es sin duda el ingrediente
mas valioso de los hermanamientos pues no sélo garantiza una apropiacion local y una
mayor sustentabilidad de las acciones sino que dota de un asiento mas democratico a
esta herramienta. Por lo tanto, a més de determinar como Unica accion la de los
gobiernos locales en el tema de negociacién y firma del acuerdo de hermandad, también
es importante atribuir la necesidad de que el hermanamiento a negociar incluya
programas de desarrollo no solo para una area o seccion territorial como por ejemplo
solo a la seccion municipal como comunmente se lo ha realizado en la ciudad sino mas

bien que se trate de llegar a la mayor cantidad de territorio y su poblacion.

Estas dos especificaciones confieren finalmente de legitimidad a la relacion entre las
ciudades fundamentando el caracter puramente democratico de los hermanamientos,

garantizando una proximidad con la poblacion del territorio y otorgando a las
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instituciones gubernamentales locales implicadas la capacidad de disefiar el

hermanamiento en funcién de las necesidades especificas de sus sociedades.

4.3.3 Marco institucional de trabajo

En el capitulo anterior, al analizar los distintos acuerdos de hermandad negociados por la
ciudad de Cuenca y determinar los puntos negativos que condicionan a este tipo de
convenios, se concluyé que comunmente se ha evidenciado la falta de compromiso de
las administraciones de la ciudad para cumplir las responsabilidades surgidas en el seno
de las hermandades, que se ha menoscabado la seriedad al suscribir estos acuerdos pues
muchas veces se ha prescindido de fechas, firmas, objetivos 0 medios evaluativos, que
no se ha trabajado eficazmente para concretar grandes oportunidades de cooperacion con
socios ejemplares. Todo esto se ha debido al pobre marco institucional de trabajo que se
ha implantado en la administracién de la ciudad como resultado de la carencia de

recursos, motivacion, a la negativa percepcion acerca de los hermanamientos, etc.

Para enfrentar estas circunstancias, las instituciones implicadas deberan forjar un alto
grado de motivaciéon en su personal politico-administrativo con lo que se creara un
sentimiento de que la hermandad les sera Gtil y beneficiosa. Esto se lo lograréa si es que
los procesos de hermanamiento conllevan la negociacion entre actores basados en
objetivos mutuamente compatibles y de una estrategia para llevarlos a cabo. Asi, este
escenario que obliga a la hermandad a construir objetivos claros en torno a los que se
vertebrera la relacion y sobre los que se alcanza la motivacion participativa de todos los
actores es importante pues Unicamente a través de este proceso las ciudades implicadas
consideraran que se trabaja para conseguir un acuerdo en el que todos salen ganando,
ademas esto evitara la firma de hermanamientos protocolarios que no incluyen acciones

medibles dandole el caracter operacional que caracteriza a un buen hermanamiento.
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Pero a méas de los objetivos y las estrategias para cumplirlos, es indispensable que el
nuevo marco institucional de trabajo incluya un importante liderazgo politico y un
compromiso de todos los actores relevantes en la relacion de hermandad. Es necesario
por ejemplo analizar cada cierto tiempo si es que los objetivos y sus estrategias estan
siendo cumplidos por cada uno de los actores implicados pero sobre todo por los actores
politicos quienes seran los que tengan una mayor injerencia en la hermandad entre
ciudades. Ya se analizd como en el caso de Cuenca, el accionar del personal
representante del gobierno local por lo general no ha desempefiado bien sus funciones en
el tema de los hermanamientos y como muestra se tienes el incumplimiento de
responsabilidades dentro del marco del acuerdo, o convenios incompletos por falta de
seriedad al momento de suscribir los mismos, 0 hermanamientos sin resultado alguno
por la falta de compromiso y gestion. Esto se suprimird si es que se hace viable por
ejemplo el incluir un método denominado gestién por resultados (GPR) que analice el
desempefio de cada socio y sus representantes politico-administrativos en el proceso de
hermandad. Para comprender de que se trata este método se incluira a continuacion una
conceptualizacion del instrumento GPR de acuerdo a Albert Serra, consultor del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y del Centro Latinoamericano de Administracion

para el Desarrollo (CLAD), que sugiere lo siguiente:

“La gestion por resultados es un marco conceptual cuya funcién es la de facilitar
a las organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de
creacion de valor publico, a fin de optimizarlo asegurando la méaxima eficacia,
eficiencia y efectividad en su desempefio, la consecuciéon de los objetivos de
gobierno y la mejora continua de las instituciones” (Serra, Albert, 2007, pag. 12).

Al mismo tiempo, es importante no olvidar la dimension del aprendizaje y adaptabilidad
que deberia estar presente en todo proceso de colaboracién. EI hermanamiento no
deberia descansar exclusivamente en la satisfaccion de las exigencias iniciales del
acuerdo, sino en el desarrollo de capacidades para entender y cubrir nuevas necesidades
y fomentar potencialidades a futuro. Por ello, una ciudad con la que se desee hermanarse

deberia ser examinada no sélo a la luz de su situacion, estructura y capacidades actuales,
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sino también de su potencial futuro y de su capacidad de aprendizaje y adaptabilidad. En
este sentido, en el capitulo precendente fue posible constatar a través del hermanamiento
con Brujas (Bélgica) como habiendo la apertura de la contraparte de renovar el
hermanamiento a la luz de nuevas necesidades, la administracion de Cuenca no dié paso
a dicha renovacion y adaptabilidad a un nuevo entorno a pesar de que el hermanamiento
ya presentaba resultados visibles para la sociedad cuencana. Consecuentemente, es
necesario que ahora se instituya como obligatorio no solo responder analiticamente a
una oferta de renovacion del hermanamiento sino también ofrecer una modificacion del
mismo poniendo como referencia las demandas actuales de la sociedad. Se buscara asi
que la hermandad sea lo suficientemente flexible como para poder corregir el rumbo

sobre la marcha, sin alejarse de las orientaciones establecidas en la vision a largo plazo.

Adicionalmente, sin bien la continuidad es un elemento importantisimo de los
hermanamientos a través de la renovacién y adaptabilidad como se lo sugiere en la
seccion donde se citan las caracteristicas de un hermanamiento positivo, no quiere decir
que las relaciones establecidas tengan necesariamente que ser eternas. ES necesario
también que la administracion local encargada de este tipo de acuerdos entre ciudades no
tenga miedo de reconocer cuando una relacion de hermandad no funciona, no ha dado
los resultados esperados 0 no responde mas a los intereses del gobierno. En estos casos
es mejor decir no y dar por terminada la relacién orientando el tiempo y esfuerzo hacia
otras relaciones mas productivas y no continuar desperdiciando recursos en un proceso

gue no da resultado alguno.

Por lo tanto, el nuevo marco institucional de trabajo marcard nuevas pautas de
desempefio y compromiso de las autoridades involucradas en el hermanamiento
proyectando y un nuevo escenario para el ejercicio del acuerdo asi como promovera un
nuevo contexto en busca de dar continuidad o no al acuerdo. Esto mejorara los
resultados alcanzados asi como optimizard la labor llevada a cabo por el personal
politico-administrativo del gobierno local, en este caso de la ciudad de Cuenca.
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4.3.4 Comunicaciony evaluacion

Segun las caracteristicas de un buen hermanamiento estudiadas inicialmente, una
relacion de hermandad debe basarse en una vision del acuerdo compartida por todos los
actores implicados en el proceso que se lo podra lograr a través de una comunicacién
eficaz y eficiente que permita dar conocer lo que se propone y lo que se puede esperar.
Ademas, se hace necesario también tener entendimiento comudn de colaboracion basado
en un proceso evaluativo a pesar de la especificidad de responsabilidades de cada
localidad participante en el acuerdo. Asi, comunicar los procesos y evaluar los mismos
brindaran seguridad en el funcionamiento de la hermandad y de ahi la necesidad de su
implementacion rigurosa en el proceso de colaboracion entre dos ciudades a través de

multiples estrategias diferentes como se lo explicara a continuacion.

Al respecto, en el caso de Cuenca se pudo concluir como la falta de métodos
comunicacionales y evaluativos en los hermanamientos han inducido la falta tanto de
compromiso de trabajo como de resultados. Por consiguiente, se hace necesario
restructurar los procesos fiscalizadores y comunicativos en los acuerdos a suscribir por

la ciudad con la intencidn de asegurar un buen funcionamiento de los mismos.

Para lograr lo anteriormente sugerido, es necesario aportar e intercambiar experiencias,
ideas e informacion como parte de una buena colaboracion. Por ello, es indispensable
promover una comunicacion fluida y constante entre los actores de la hermandad a
través del desarrollo de un lenguaje comun, reconocido y aceptado por todos. Ademas,
es preciso incluir temporalidad a la entrega de informes que se refieran a los alcances y
logros del acuerdo. Como ejemplo se recomienda que se realice un informe anual donde
se relate la totalidad de las acciones internacionales por objetivos, detallando actividad
por actividad, resultados, recursos, conclusiones, lecciones aprendidas, procesos de

correccion y perspectivas a futuro. Esto es imprescindible puesto que la comunicacion
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de los avances que surjan como respuesta al hermanamiento implica transparencia sobre

las actuaciones y servira para impulsar confianza en los socios en el extranjero.

Por otro lado, los encargados de la administracion de los acuerdos de hermandad de
Cuenca deberian fomentar también una rendicion de cuentas del desempefio del
hermanamiento bajo las responsabilidades locales asi como solicitar a la contraparte
desarrollar el mismo procedimiento. Establecer un sistema de rendicion de cuentas
individual y colectivo asi como mecanismos de evaluacion periddicas para el
seguimiento, monitoreo y medicion de los avances del acuerdo por parte de cada socio
se convierte en unos de los mecanismos en los que es importante incidir. La experiencia
estd demostrando que una efectiva evaluacion y un sistematico monitoreo de los
resultados desde un inicio pueden promover una cultura orientada a los resultados en los
actores locales, lo que facilitard un compromiso leal y por lo tanto un posterior trabajo
eficaz y eficiente sin la necesidad de un control exahustivo para lograr resultados.
Ademas, la evaluacion permitird realizar ajustes pertinentes y oportunos al proceso,
adecuéndolo a los procesos inesperados, los aciertos, los errores y las transformaciones

del entorno facilitando un verdadero aprendizaje a partir de los problemas y los errores.

Para poder evaluar primero que nada es importante contar con instrumentos que
permitan medir los avances o los retrocesos, de preferencia con la ayuda de indicadores
gue contrasten la situacion previa y la actual. Esta evaluacion debe abarcar tanto los
aspectos internos del gobierno local (organizacion en oficina, toma de decisiones, grupo
encargado del hermanamiento) como los externos (naturaleza de las relaciones con los
socios en el extranjero, sistema de comunicacion con el hermano). El propoésito es
aprender de las experiencias positivas y negativas y tomar acciones correctivas para
capitalizar resultados. Asi, serd la autoridad del GAD la que deba tomar las medidas

correctivas para mejorar lo que no funciona y consolidar lo que si esta funcionado.
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Consiguientemente, los hermanamientos a gestionar bajo este marco guia deberan
rigurosamente proponer y obligar a trabajar bajo una estrategia de comunicacion y
evaluacion efectiva que facilite el despliegue de una labor constante en transparencia,

compromisos y resultados por parte de cada socio involucrado en el acuerdo.

4.35 Partenariado

Para iniciar esta subseccion, es preciso introducir un concepto de partenariado. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “El partenariado es una
forma de colaboracion horizontal entre dos instituciones que privilegia el dialogo y la
cooperacién, que sin descartar los flujos de dinero en determinadas condiciones,
moviliza y transforma al gobierno méas profundamente que lo que harian unas simples
transferencias financieras” (United Nations Development Program, 2010). Lo que
pretende el partenariado es eliminar la concepcion asistencialista-financiera dandole a la
hermandad una naturaleza de indole mas estratégica; es decir, el acuerdo se convierte en
una asociacion horizontal mas durable y no en un simple gesto puntual de ayuda
econdémica. Asi lo resume Maria del Huerto, parte del Observatorio de Cooperacién

Descentralizada UE-AL al citar lo siguiente:

“Los hermanamientos se asientan en los principios de partenariado y en el
fomento de un intercambio horizontal entre los actores, dejando de lado la clasica
relacion entre donantes y receptores de dinero. Este tipo de relacionamiento
promueve una mejor adaptacion de las iniciativas o proyectos a las necesidades y
por lo tanto una sustentabilidad de las acciones” (Del Huerto, 2006, pag. 99).

Por consiguiente, bajo la propuesta del partenariado para los hermanamiento de Cuenca,
se considera importante que se capacite y se motive al personal encargado de negociar
los acuerdos respecto a que no es indispensable el traspaso de recursos econémicos sino
mas bien de experiencias técnicas como fortalecimiento institucional, formacion y

asesoramiento en administracion y gestion, mejora de recursos humanos y técnicos,
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servicios municipales (infraestructura urbana, ordenacién territorial, abastecimiento de
agua, recoleccion y tratamiento de residuos), actividades culturales y deportivas, apoyo
juridico-politico a la cooperacion local, etc. Es trascendente que el socio-hermano nos
ensefie de sus experiencias a través del contacto con los distintos sectores que conforman
la sociedad cuencana asi como también que Cuenca se involucre en hermandades donde

se requiera la experiencia que se forjado en areas importantes de gestion local.

4.3.6 Cooperacion de territorio a territorio

A maés de considerar el partenariado como la horizontalidad que condiciona a un buen
hermanamiento, es necesario que éste responda a un proyecto concreto de colaboracion
y que presente resultados positivos para ambos asociados. De esta manera, el concepto
de reciprocidad toma su importancia puesto que la hermandad debe residir en el interés

reciproco de cooperar y en la posibilidad de derivar beneficios en ambos territorios.

Cabe mencionar entonces lo necesario que representa que los socios se interroguen sobre
su solicitud de hermanamiento y su aporte al mismo puesto que cada involucrado se
convierte en contribuyente de desarrollo del otro en una hermandad positiva. Por lo
tanto, es preciso que cada una de las instituciones deba intentar maximizar sus puntos
fuertes en beneficio de la colaboracion entre territorios. Precisamente, una de las claves
de una buena cooperacion sustentada en el movimientos de ciudades hermanas consiste
en la identificacion de proyectos viables y factibles a llevar a cabo en beneficio de la

contraparte de acuerdo con los puntos fuertes que cada ciudad hermana posee.

En el caso de Cuenca, es importante disuadir la suscripcion de hermanamientos donde se
identifiquen solo las acciones de cooperacion que un socio puede llevar a cabo o
acuerdos donde el Unico manifestante de areas potenciales de colaboracién en una

hermandad sea Cuenca en beneficio del hermano. Este contexto lo Gnico que consigue es
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afectar al movimiento de hermandades que se basa en el principio de reciprocidad dando
paso a un modelo de cooperacion tradicional donde la una parte actia y la otra recibe,
donde existe una relacion benefactor/asistido como ha sucedido en algunos
hermanamientos suscritos por la ciudad y que por ello han ido en contra del partenariado

gue sustenta una hermandad positiva como se lo menciond en la subseccién anterior.

Para evitar lo mencionado, se hace necesario continuar trabajando en proyectos que
impulsan a Cuenca en areas donde se tiene potencialidades como la salud, la educacién,
asistencia técnica municipal, etc. Este proceso permitird consolidar a la ciudad respecto
a lo que puede proveer en beneficio del socio en el marco de una hermandad. Ademas, el
proyectar a Cuenca en estas areas ante una localidad hermana dara una estructura mas
definida al acuerdo en cuanto al campo de accion a llevar a cabo definiendo objetivos y
responsabilidades con lo que se dispone una participacion mas activa y real de la ciudad.
Por otro lado, se hace necesario también solicitar y estudiar las areas potenciales de
cooperacion que propone la contraparte, esto brindara un panorama de lo que puede
esperar como beneficio en el desarrollo del hermanamiento asi como un pardmetro a

tener en cuenta al momento de realizar veedurias a la funcionalidad del acuerdo.

Adicionalmente a lo propuesto, para que la cooperacion de experiencias de territorio a
territorio sea verdaderamente provechosa, debe ser apoyado por herramientas
fiscalizadoras a la funcién y compromiso desplegado por las autoridades de los
gobiernos locales involucrados en el acuerdo como ya se propuso en la seccion 4.2.3
denominada Marco Institucional de Trabajo. Esto con el objetivo de analizar el aporte al

desarrollo que debe coexistir en la cooperacion entre territorios.

Por lo tanto, el delimitar el acuerdo a lo que se puede ofrecer y recibir entre localidades,

ademas de brindarle el carécter operativo al hermanamiento, permitird generar interés en
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la hermandad y consiguientemente suplir al acuerdo de compromiso para lograr su

cumplimiento que tanto se ha menoscabado de manera general.

4.3.7 Participacion social

Para que un hermanamiento funcione como una gran herramienta de cooperacion e
internacionalizacion de las ciudades, es fundamental promover la participacion y
concertacion con la ciudadania y los demas actores del territorio y adicionalmente
pensar que aquellos son evidentemente indispensables a lo largo de todo el proceso de

planificacidn, actuacion y evaluacion del acuerdo.

De acuerdo a la seccidon Caracteristicas de un Hermanamiento Positivo, es importante
considerar a todos los actores que conforman la sociedad como un objetivo y medio a la
vez en un buen hermanamiento. Un objetivo porque seran los ciudadanos los primeros
beneficiados en estos acuerdos y un medio porque serdn los Unicos que le den
legitimidad y operatividad a la hermandad ademas de ser los mejores veedores para estas
herramientas. Por ello, al formalizar un acuerdo hay que reflexionar seriamente sobre la
necesidad de que la ciudadania tenga voz y espacio propio para participar activamente
en los distintos momentos asociados a la internacionalizacion de la ciudad y cooperacion

descentralizada que se promueve por medio del movimiento de ciudades hermanas.

De esta manera, es importante que Cuenca deje de gastar recursos y esfuerzos en
acuerdos donde una participacion activa del sector social no figura como asunto
primordial como se lo puede confirmar en los tantos acuerdos citados en el capitulo
anterior. Es significativo, por lo tanto, trabajar en un programa para democratizar las
oportunidades que surgen en estos acuerdos con el proposito de que sus beneficios sean
extendidos a la mayor cantidad de poblacién y asi se motive al conglomerado social a
participar activamente en el transcurso de la hermandad. En este sentido, se pudiera
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plantear una plataforma informatica que permita dar a conocer las oportunidades, que
Ilame a la ciudadania a participar en las distintas opciones de desarrollo, que sefiale los
alcances de los procesos gestionados. Esto se lo podria realizar también por medio de

publicaciones en diarios conocidos en la ciudad que son de alcance masivo.

A pesar de lo mencionado, es oportuno reflexionar sobre la experiencia internacional en
la que los gobiernos locales, en su intento de incluir participativamente a la ciudadania
en los hermanamientos, por lo general promueven Unicamente programas informativos
como los propuestos en el parrafo precedente considerando que asi se estd cumpliendo
ya con una condicién importante de un buen acuerdo. Sin embargo, con ello
evidentemente se esta limitando a éstos a una mera politica de comunicacion sin analizar
que la participacion ciudadana se fortalece solamente cuando el GAD instituye un
dialogo verdadero con la sociedad. Por lo tanto, para dar paso a un modelo de inclusién
articulada de todos los actores sociales de Cuenca que no se limite a una propuesta
informativa, es trascendente trabajar en un reglamento o normativa que prevea la
participacion ciudadana a través de foros, consejos, plataformas sociales, u otros modos
gue colaboren en la construccion de una agenda participativa. Esto se lo plantea con el
propdsito de incluir en la negociacién del acuerdo y el desarrollo del mismo un proceso

de retroalimentacion o veeduria activo por parte de los beneficiarios ulteriores.

Pero lo mas trascendental que se puede plantear en este tema es la necesidad de construir
alianzas indispensables entre los gobiernos locales y los distintos actores sociales
respetando sus misiones respectivas y potenciando la complementariedad entre ellos. A
continuacién se manifestara distintas tacticas propuestas para llevar a cabo una relacion
estratégica entre el GAD Yy la sociedad civil, el sector educativo y el sector empresarial

considerados como los actores mas representantivos de la sociedad cuencana.
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- Sociedad civil: Ninguna estrategia de insercion internacional y de cooperacion por
parte de un gobierno local llegard muy lejos sino se cuenta con el visto bueno y la
aprobacion de la poblacion. Sin embargo, no es suficiente invitar a los actores locales a
sumarse al proceso de desarrollo de la hermandad, sino es indispensable que se cuente
con un fuerte componente de sensibilizacion ciudadana. Esto permite reforzar la
ciudadania y la democracia local e incrementar la responsabilidad y la solidaridad de la

sociedad con los problemas globales a través de una via practica.

Las asociaciones culturales y los artistas, por ejemplo, pueden introducir elementos
importantes en la politica municipal de hermandad. Son actores que dentro de los
municipios ayudan a difundir modos de vida y las tradiciones y permiten aumentar la
conciencia global de la poblacion del municipio. Incluirlos en los programas dentro del
marco de un hermanamiento promovera indudablemente el mutuo conocimiento entre

las poblaciones implicadas en la relacion de hermandad.

Crear una conciencia en la ciudadania civil no s6lo sobre la accion exterior del gobierno
local sino sobre los problemas del mundo en general se podria lograr a través de
conferencias, charlas, capacitaciones, intercambios y otras maneras auspiciadas por los
hermanamientos en temas como los derechos humanos, la diversidad cultural, étnica y
religiosa, ayudas en caso de desastres naturales, cultura de paz, economia global mas
justa e incluyente. El objetivo es formar a las personas en la comprension de las causas
estructurales que generan las desigualdades mundiales para incentivar su implicacion y

compromiso en la transformacion de los modelos de desarrollo inadecuados.

- Sector educativo: Las universidades o las instituciones de educacién de todos los
niveles juegan un papel imperante en la construccion de la politica internacional de la

ciudad. Este sector puede llegar a ser muy activo en las hermandades de ciudades si se
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les incluye en procesos como de recepcion de estudiantes extranjeros, intercambio de

profesores, intercambios linguisticos entre escuelas de idiomas, la asistencia técnica, etc.

- Sector empresarial: El sector privado y las empresas también pueden ser socios
importantes de la estrategia internacional de la ciudad a traves de los hermanamientos.
De hecho, la llamada colaboracion publico-privada debe convertirse en una prioridad
para el gobierno local. Es necesario que a la firma de un acuerdo de hermandad se piense
en campafas donde las empresas puedan beneficiar y beneficiarse del intercambio de
experiencias y conocimientos en temas como la proteccion ambiental, la mejora en la
calidad de vida, la lucha contra la pobreza, la educacion, el deporte, la cultura, entre
otros. Estas nuevas orientaciones favoreceran un cambio de la imagen publica y del
papel que juega el sector privado en la construccién de un determinado orden social

brindandoles una apariencia de cooperatividad entre ellos que muy poco se establece.

Lo que se pretende con esta propuesta es dejar de lado la practica comdn en la
administracion donde los acuerdos de hermanamiento benefician a la institucion
municipal y muy pocas veces al conglomerado social, o el beneficio social se da de

manera seleccionada y no a través de un proceso democratico.

4.3.8 Relacion gobierno central - GAD

A partir del analisis del capitulo 11 de la presente investigacion se pudo constatar que en
el tema de incursion internacional de las ciudades es importante contar con un sustento
fundamental por parte del gobierno central hacia las autoridades locales. La importancia
de dicho apoyo se traduce evidentemente en una efectiva participacion de las localidades
en la arena internacional y el aprovechamiento total de las oportunidades que esta
actividad proporciona para las sociedades, de ahi la necesidad de inculcar dicho soporte
entre los distintos niveles de gobernanza. Sin embargo, también se constatd que
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mencionado apoyo no debe limitarse a wunas simples leyes y regulaciones

gubernamentales sino a un programa de trabajo que vaya mas alla del aspecto legal.

En este sentido, es importante que el gobierno local de Cuenca continGe trabajando
asociativamente tanto con las autoridades nacionales encargadas de la proyeccion
exterior del Ecuador (Secretarias de Relaciones Exteriores) como con las oficinas de
representacion del pais en el extranjero (Embajadas). Este trabajo no debe confinarse a
recibir propuestas de hermandad en respuesta a un acto protocolario surgido en manos
de representantes del pais como se lo ha estado figurando, sino mas bien debe sujetarse a
una labor coordinada de investigacion de las posibles urbes que puedan ayudar a
solventar las prioridades para Cuenca, de promocion de las cualidades y potencialidades
del ciudad a través del perfil que se elabore, de soporte en procesos comunicacionales y
evaluativos dentro de un hermanamiento activo. Asi, la participacion de la Cancilleria
resulta del todo oportuna dado que el fendbmeno requiere directrices que guieny que a su
vez estimulen el actuar de las entidades hacia el extranjero. Lo que se pretende a traves
de esta propuesta es convertir a la Cancilleria, en la medida de lo posible, en instrumento
catapultador y direccionador de las intenciones y proyectos hacia fuera de ciudades del

Ecuador.

Por otro lado, como parte de la AME se debe incitar un trabajo conjunto entre las
autoridades locales para proponer al gobierno central un sistema de apoyo, guia,
monitoreo y regulacion a los procesos de internacionalizacion y gestion de cooperacion
descentralizada a través de los hermanamientos. Los ejemplos internacionales estudiados
en este trabajo demuestran claramente que el movimiento de ciudades hermanas se nutre
Unicamente si existe un involucramiento directo de las autoridades centrales en el
proceso ya sea a traves de fondos econdmicos, reconocimientos, o a través de métodos
que direccionen la manera de formalizar este tipo de actividades internacionales. En el
caso del Ecuador, hay que recordar las palabras del Coordinador de Cooperacién con
Asia de la SETECI quién a través de una entrevista online confirma la falta de este
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programa operativo de apoyo a los GADs por parte del gobierno central y que es de
suma importancia como lo evidencian los distintos casos citados. Segun Andrés
Gutiérrez, “SETECI actualmente esta elaborando una propuesta de trabajo con los

GADs, a pesar de ello aun no se tiene nada en concreto” (Gutierrez, 2012).

Consecuentemente, es necesario que sean las autoridades locales las que tomen la
iniciativa de proyectar este programa de labor conjunta entre Estado-municipios. Lo que
se necesita es que el programa promueva asesoramiento a las municipalidades sobre la
normativa que aplica para la suscripcion de estos acuerdos de hermandad, orientacion
sobre la generacion de proyectos de cooperacién con entidades extranjeras, asi como

apoyos logisticos y fiscalizadores para que los procesos resulten mas provechosos.

Lo que se pretende en esta subseccion es impulsar la idea de complementariedad que
debe surgir entre los distintos niveles de gobernanza no solo en el tema de
hermanamientos sino en toda &rea de proyeccion exterior de los gobiernos
descentralizados. Hay que recordar que el proceso de descentralizacion en el Ecuador es
un tema que toma auge recién con la constitucion de 2008 y al ser entonces un tema
nuevo necesita del trabajo contundente para que éste de los resultados esperados. Asi, es
necesario contar con el involucramiento directo del gobierno central si es que se quiere

condicionar al movimiento de ciudades hermanas hacia consecuencias positivas.

4.3.9 Juramento de hermanamiento

Para finalizar con este marco guia que servird para las futuras suscripciones de
hermanamientos por la ciudad de Cuenca, es importante sefialar lo indispensable que es
formalizar hermandades suscribiendo acuerdos que recojan la esencia de la colaboracion
y describan, concisa aunque manifiestamente, los aspectos mas relevantes de ella a los

que haciamos referencia en las subsecciones anteriores. A continuacion se enlistaran las
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distintas secciones que deberian incluir los acuerdos de hermandad entre ciudades que se

gestionen bajo la influencia del marco guia propuesto a lo largo de este capitulo:

- Antecedentes de la relacion.

- Motivaciones de las partes.

- Inscripcion en los planes respectivos de desarrollo municipal.
- Actores implicados.

- Obijetivos de la colaboracion.

- Derechos y obligaciones de las partes, proyectos y actividades.
- Responsabilidades de cada una de las ciudades miembro.

- Mecanismos para su gestion.

- Métodos de comunicacion y evaluacion.

- Condiciones.

De esta manera, lo que se lograra a través de estas consideraciones a incluir en un
acuerdo es que se condicione al hermanamiento al desarrollo de secuelas positivas y
evidentes a los ojos de la ciudadania y con ello concluir con el trabajo en relaciones de
caracteristicas simplemente protocolarias que son manifestaciones de buena voluntad

con la contraparte y no de proyectos viables que beneficien a la sociedad.

Para ultimar con este capitulo, la relacion de hermanamiento entre dos ciudades debe
necesariamente responder al objetivo de trabajo en conjunto entre los socios para lograr
un resultado concreto. Asi, dicha relacion no se puede forjar simplemente como parte de
una voluntad efimera de las partes sino bajo la influencia de ciertas caracteristicas y
condiciones para efectivamente responder a los propdésitos de su suscripcion. EI hecho
de no trabajar en el cumplimiento de cada una de las especificaciones antes mencionadas

dara como resultado un acuerdo débil en estructura y por lo tanto pobre en resultados.
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En el estudio del caso de la ciudad de Cuenca y su incursién en el tema de los
hermanamientos, se pudo detectar que la mayoria de acuerdos suscritos por la ciudad
han surgido como respuesta a esa voluntad efimera previamente mencionada y por lo
tanto se ha evidenciado un contexto deficiente alrededor de este tipo de relaciones entre
ciudades. Por ello, el planteamiento de un marco guia de suscripcion de hermanamientos
para Cuenca surge bajo la necesidad de dar por terminado a ese contexto desfavorable
que afectaba a los acuerdos de hermandad Yy proponer una estructura que se deberia

cumplir si es que se quiere acceder a efectos positivos en este tipo de relaciones.

Las condiciones parte de este marco guia que se propone han surgido bajo el analisis de
casos ejemplares internacionales de hermanamientos asi como de los puntos débiles de
los acuerdos formalizados previamente por Cuenca. A continuacion se recapitulara de
manera resumida varias de las consideraciones que se proponen tomar en cuenta en este
marco guia al momento de gestionar una relacion entre autoridades locales de dos

ciudades con la intencion de establecer un hermanamiento entre las partes:
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Cuadro #22: Condiciones para establecer una colaboracion entre dos localidades

'I ) Que exista la necesidad real de colaboracion por ambas partes y que el resultado de esta colaboracion
sea la creacion de valor publico.

E ) Que exista la voluntad de trabajar conjuntamente por parte de los responsables politicos y técnicos, en
ambas partes de la relacion.

Que exista un conocimiento mutuo entre las instituciones que colaboran (sobre las limitaciones de cada
3 ) una, sus expectativas, etc.) y se establezcan relaciones personales entre los individuos que colaboren en
cada una de las partes basadas en la transparencia, la flexibilidad y el respeto.

4 ) Que se hayan fijado unos objetivos comunes, y que estos contemplen el impacto sobre la mejora en la
calidad de vida de las personas.

Que se considere que la buena marcha de la relacion es una responsabilidad compartida, exista una
5 ) planificacion y recursos para llevar adelante la colaboracién y se hayan fijado unos mecanismos trans-
parentes de seguimiento, control y evaluacién de la colaboracion.

) Que se prevean de antemano los obstaculos a la colaboracion y se trabaje en soluciones alternativas,
asi como en una valoracion conjunta y continuada de los resultados del trabajo en red.

)} Que se establezcan interlocutores legitimados por ambas partes, y que tengan cierta estabilidad.

Que se establezcan responsables de la colaboracién con capacidad de emprender y con una vision global.

o oo~ o
~

) Que se establezcan buenos mecanismos de comunicacion formal e informal y se trate de una forma muy
respetuosa toda la informacién que se genere en la relacion.

Que siempre se utilicen la imaginacion y la creatividad para hacer avanzar la colaboracién y, siempre
m ) que sea necesario se piense en nuevas estructuras de colaboracion o en desarrollar las existentes de
una forma innovadora.

Fuente: (Sanz, 2008, pag. 105)

Por consiguiente, este marco guia que se ha propuesto en esta seccion condicionando a
los hermanamientos al cumplimiento de ciertas caracteristicas responde a dos
necesidades concretas. Por un lado es necesario darle un nuevo contexto a los
hermanamientos en el seno de la municipalidad de Cuenca en el que se considere a éstos
como instrumentos indispensables en la gestion de cooperacion descentralizada e
internacionalizacion de la ciudad y no como medios que demuestren voluntarismo
simplemente. Por otro lado, es importante responder al Plan Estratégico de Cuenca para
el 2020 donde uno de los principales propdsitos es de internacionalizar a la ciudad a
través del trabajo formal y eficiente por medio de herramientas factibles como los
hermanamientos. Estas dos necesidades se las solventara a través de condicionar a los
acuerdos al trabajo en base de objetivos y resultados y una relacion transparente como lo
propone el marco guia. De ahi la importancia de aplicar esta propuesta surgida en el
seno de este trabajo de investigacion.
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CONCLUSIONES

El mundo ha enfrentado en los ultimos afios una nueva dinamica en la que se hace
incuestionable una interdependencia entre las distintas localidades del mundo, un
debilitamiento del Estado como Unico referente de injerencia a nivel internacional, la
descentralizacion de funciones estatales, la creciente actividad diploméatica de los
gobiernos descentralizados y un sin nimero de factores mas. Todo esto ha encaminado a
la estructura politica y social global hacia un escenario sin precedentes donde nuevos

actores e instrumentos de participacion mundial han tomado impulso.

Muestra evidente de este nuevo contexto es el activismo internacional de colectividades
locales denominada paradiplomacia a través de instrumentos como los hermanamientos
entre ciudades en favor del trabajo ajustado a la cooperacion y el desarrollo local. El
origen de los hermanamientos ha respondido a la necesidad de cooperar entre gobiernos
no centrales y de tener una participacion activa mundial de las ciudades, condiciones que
también han influido en la creacion de organismos internacionales de caracter global,
regional y local como la CGLU, FLACMA, AME, etc., estudiadas en el capitulo I de
este trabajo y que como se lo ha detallado han servido de guia para las acciones de las

ciudades surgidas en este nuevo escenario que presencia la comunidad internacional.

Sin embargo, de manera adicional a lo sugerido es también importante recalcar que el
apoyo desplegado hacia estos nuevos metodos que favorecen la participacion de las
ciudades en la dinamica global, lo que ha pretendido no ha sido que las autoridades
locales traten de promover una politica exterior como tal ya que evidentemente ésta
constituye una atribucién propia del Estado. Mas bien, lo que se ha procurado ha sido
trabajar o participar en estrategias para promover una intervencion activa de las ciudades
en el mundo tendiente a impulsar los medios a su alcance para incrementar su presencia

internacional, formar parte de la toma de decision de caracter global y finalmente
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gestionar cooperacién y apoyo mutuo entre los socios con el Unico proposito de llegar a

responder a las exigencias del entorno actual.

Pero lo méas importante de destacar es que las hermandades y la proyeccién internacional
de las ciudades han surgido debido a que han sido los mismos gobiernos locales los que
han demostrado constituir un marco de toma de decisiones efectivo para definir las
prioridades de desarrollo social. En este sentido, hay que recordar que el gobierno
central ya no esté en la capacidad de enfrentar toda la gran variedad de demandas de una
sociedad tan polarizada y distinta en un planeta cada vez mas grande y exigente. Son
ahora los gobiernos locales, al ser el nivel politico-administrativo méas cercano a la gente
y por lo tanto al tener un conocimiento directo de los desafios y oportunidades de la
sociedad, los que han permitido transformar a sus ciudades en comunidades sostenibles
con una posicién privilegiada en el &mbito internacional para canalizar de mejor manera

las demandas de la sociedad civil, el sector privado y otros actores con influencia.

Modelos claros de sefialadas comunidades sostenibles, donde se ha preservado un
ambiente favorable para la paradiplomacia de ciudades a través de los hermanamientos y
por lo tanto para una verdadera apropiacion local a nivel mundial, son las ciudades de
México y de la UE estudiados en el capitulo Il de la presente monografia. Estos casos de
estudio se han constituido como prototipos de buena gestion internacional de las
localidades ya que sus gobiernos centrales han permitido a los gobiernos
descentralizados operar como agentes del desarrollo a nivel global, como catalizadores
de crecimiento econémico y como defensores de la equidad y de la justicia social a

través de un apoyo constante a una participacion activa de las ciudades a nivel global.

Pero lo sefialado anteriormente no ha significado ser una simple respuesta al contexto
cambiante que enfrenta el planeta. México y la UE se han convertido en modelos a

seguir debido a que sus gobiernos han prestado la atencion debida al tema
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paradiplomético por medio del trabajado en base a un marco de descentralizacion eficaz,
con la especificacion de claras competencias, la transferencia de recursos a los gobiernos
locales para que estos ejecuten sus responsabilidades de manera eficaz y eficiente, un
liderazgo fuerte que ha construido consenso sobre una vision compartida respecto a la
actividad paradiplomética, ademas de wuna fuerte capacidad de gestion, de
administracion, apoyo y sobre todo de guia que ha provisto a las entidades claves un
grado de previsibilidad, transparencia y responsabilidad en el cumplimiento de sus
funciones. Asi, son estos ejemplos los que demuestran como ha valido la pena entonces
qgue los gobiernos centrales apoyen a las autoridades municipales para que éstas
aprovechen las ventajas que les ofrece el nuevo contexto internacional, ejemplos que
deberian ser considerados por las autoridades de otras localidades como modelos a

seguir en su afan de inmiscuirse en la actividad de la comunidad internacional.

En este sentido, Cuenca y su involucramiento paradiplomatico a nivel mundial por
medio de los hermanamientos no ha representado ser un proceso ejemplar como los
casos antes sefialados. Al contrario, al centrar este trabajo de estudio en el caso de la
ciudad de Cuenca se pudo concluir la debilidad del gobierno local en administrar una
estrategia de internacionalizacion positiva para la ciudad a través del involucramiento en
el movimientos de ciudades hermanas. Una clara muestra de aquello representa el
conjunto de los 28 hermanamientos con los que cuenta la ciudad, de los cuales unos
pocos han respondido a los objetivos de su suscripcion mientras que la mayoria han
simbolizado una actividad paradiplomatica de buena voluntad. A esto se debe adicionar
8 negociaciones y 4 intenciones de hermandad confirmando la falta de compromiso

tendiente a un trabajo por resultados sino mas bien por criterios protocolarios.

Muchas causas y condiciones son las responsables de este pasaje desfavorable para la
ciudad en el tema de los hermanamientos como instrumento paradiplomatico y por lo
tanto de proyeccién de la ciudad a nivel mundial. Se tiene por ejemplo la falta de
compromiso de las autoridades locales en fomentar un trabajo en base de resultados a
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través de métodos evaluativos e informativos eficaces y eficientes, el excesivo trabajo en
acuerdos que no han proyectado beneficio alguno debido al uso de los mismos como
herramientas Unicamente protocolarias, la falta de seguimiento a proyectos
prometedores, la informalidad con la que se han gestionado dichos acuerdos, la
comodidad de beneficiarse de un asistencialismo en vez de promover una cooperacion
de dos vias, la poca injerencia de la ciudadania en el proceso y finalmente el poco o nulo
involucramiento del gobierno central en apoyar a este tipo de iniciativas descentralizadas

a pesar de la propuesta de descentralizacién de funciones surgida a nivel nacional.

A pesar de lo sefialado, también es posible constatar en el caso de Cuenca las
intenciones de transformacion en esta area de proyeccién internacional de la ciudad. Asi
se tiene por ejemplo propuestas de trabajo a futuro como el Plan Estratégico para el 2020
y su Plan Anual para el 2013 que proponen una transformacion al escenario de accién
paradiplomatica de la ciudad. En funcién de esta perspectiva, a través de este trabajo se
propone una restructuracion total en la manera de gestionar este tipo de instrumentos
paradiplomaticos en busca de transformar este panorama complicado a un entorno
prometedor. Se hace necesario empezar a formalizar acuerdos en funcion del analisis del
posible socio, de un esquema concreto de trabajo basado en los posibles objetivos a
alcanzar y en un proceso comunicativo y evaluativo formal, de un trabajo basado en
compromisos y responsabilidades por parte del equipo politico-administrativo encargado
de estos procesos, de un involucramiento y participacion mas activa de los ciudadanos
en el acuerdo y de un trabajo armonizado entre los distintos niveles de gobierno con el
proposito de alcanzar ese apoyo y guia necesario del gobierno central.

Todo lo sugerido se lo ha propuesto en el Gltimo capitulo de este estudio con la finalidad
de que las enormes posibilidades que plantea este nuevo enfoque se basen en un trabajo
estratégico que permita dinamizar los esfuerzos para redundar en el fortalecimiento del
sistema democratico descentralizado y por lo tanto promover el aprovechamiento de las

oportunidades que nos brinda el momento histérico que vive la globalizacién municipal.
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ANEXOS
Anexo #1: Resolucion 1028 (XXVI1II) Consejo Economico y Social-Naciones

Unidas: Town Twinning: Means of International Co-operation

The Economic and Social Council,

Considering that experience in recent years has shown
the great value of town-twinning practised without any
discrimination and especially between States Members
of the United Nations,

Considering that many town-twinnings arranged under
the auspices of the United Towns Organization and other
similar organizations promote the realization of the lofty
ideals enshrined in the United Nations Charter, the
constitution of the United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization and the resolutions of the
great international conferences,

Considering that the first African Conference of World-
Wide Inter-community Co-operation, meeting at Dakar
on 1, 2 and 3 April 1964 and attended by 148 participants
from 41 countries, laid special emphasis on “town-

twinning co-operation ™ as a means of establishing
positive mutual assistance between equal partners, permit-
ting vocational and domestic training, the training of key
municipal administrative personnel and skilled workers
and adapting vocational and domestic training to local
needs through appropriate periods of instruction,

Considering that the General Assembly decided in its
resolution 1907 (X'VITI), dated 21 November 1963, w0
designate 1965 as International Co-operation Year,

Considering therefore that it is desirable that such a
direct form of co-operation as town-twinning should be
put into practice,

1. Considers town-twinning as one of the means of
co-operation that should be encouraged by the interna-
tional Organization both in connexion with International
Co-operation Year and on a permanent basis;

2. Recommends the United Nations and the United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza-
tion to encourage during 1965, within the limits of their
resources, the largest possible number of town-iwinnings
with the collaboration of competent non-governmental
organizations;

3, Invifes the Council Committee on Non-Governmental
Organizations to give all due comsideration, as soon as
possible and im accordance with established procedures,
to the request that the United Towns Organization should
be given categery A consultative stafus:

4. Requests the Secretary-General to transmit this
resolution to the General Assembly committee responsible
for the preparation of Internatiomal Co-operation Year.

1348th plenary meeting,
13 Auguist 1964,

Fuente: (Naciones Unidas, 1964)
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Anexo #2: Resolucion 2058 (XX) Asamblea General-Naciones Unidas: El

Hermanamiento de Ciudades como Medio de Cooperacion Internacional

2058 (XX). El hermanamiento de cindades come
medio de cooperscién internacional

La Asembleg General,

Recordands la resolucion 1028 (XX XVII) del Cen-
sejo Econdmico y Social, de 13 de agosto de 1904,

Comsiderande que la experiencia de los Gltimos afios
ha puesto de relieve el gran interés del hermanamiento
de cindades, practicado sin ninguna discriminacida,

Consderandsa que los hermanamientos de caudades
favorecen la realizackdn de los prandes ideales procia-
mados en la Carta de las Naciones Unidas v en la
Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura,

Considerando que en la primera Conferencia Africana
de Cow ion Mundial Intercormunal, celebrada en
Dakar del 1% al 3 de abnil de 1964, se atribuyd valor
especial al hermanamiento coms medio de cooperacion,

1. Estma que el hermanamiento de ciedades repre-
senta uno de los medios de cooperacion que deben fo-
mentar las Naciones Unidas, tanto con ocasion del Ano
de la Cooperacion Imternacional como de manera per=
manente ;

2. Pide al Consejo Eecondmica v Soeial gue, en
colaboracion con las arganizaciones no gubernamentales
pertinentes reconocidas como entidades consultivas, y
teniendo en cuenta las decisiones que adopte la Organi-
zacidn de las Maciones Unidas para la FEdocacion, la
Ciencia v la Cultura acerca del hermanamisnto de cu-
dades, prepare un programa de medidas merced al cual
las MNacionmes Unidas v dicha Organizaciin puedan
tar disposiciones para estimular el establecimiento del
msayor nomers podible de ciudades gemelas;

3. Pide al Consejo Eeondnntico vy Social que presente
a la Asamblea General en su vigésimo segundo periodo
de sesiones un informe sobre €l programa de medidas
que s¢ haya adoptado en cumplimiento de la presente
resolucidn ;

4. Pidc al Secretario General que, por conducto de
sus oficinas. adopte todas las medidas apropiadas pam
promover esta forma de cooperacion,

I39%a, sertin dlemaria,
I& de dicvesmbre de 1965,

Fuente: (Naciones Unidas, 1965)
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Anexo #3: Resolucion 2861 (XXV1) Asamblea General-Naciones Unidas: El

Hermanamiento de Ciudades como Medio de Cooperacion Internacional
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Fuente: (Naciones Unidas, 1971)
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Anexo #4: Declaracion Mundial de Autonomia Local

CONGRESO MUNDIAL DE LA UNION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES

Declaracion Mundial de Autonomia Local

Toronto, del 13 al 17 de junio de 1998

A UNION INTERNACIONAL de Autori-
dades Locales (1uLa), la Asociacion
Mundial de Gobiernos Locales,
reunida en el 31 Congreso Mundial en
Toronto del 13 al 17 de junio de 1993
Recordando la Declaracion Mundial
sobre la autonomia local adoptada y
proclamada en su 27 Congreso Mundial
en septiembre de 1985, en Rio de Janeiro.
Consciente de los tremendos cambios
en la situacion social, politica y econdmica
del mundo desde 1985, inclusive el colap-
5o de los regimenes totalitarios en muchas
partes del globo v la apertura creciente
hacia sociedades libres y democriticas en
paises reprimidos durante largo tiempo
En vista del reconocimiento de que mu-
chos problemas globales, segin lo hiciera
evidente la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarro-
llo y fuera recogido en la Agenda 21,
deben ser tratados a nivel local; y siendo
también evidente la tendencia creciente
entre los organismos internacionales a
considerar los gobiernos locales como
contrapartes efectivas en programas y acti-
vidades de desarrollo econémico y social
Determinando que se deben renovar
los esfuerzos tendientes a promocionar y
promulgar la naturaleza esencial de la
autonomia local democrética y su papel
critico en asegurar la justicia social, eco-

FESTEJANDO EL ANIVERSARIO DEL LEVANTAMIENTO, ENERO DE 1997

némica y politica para todos los ciudada-
nos de todas las comunidades del mundo.

Considerando que el gobierno local,
como parte integrante de la estructura na-
cional, s el nivel de gobierno mis cercano
a los ciudadanos y, por tanto, el que se en-
cuentra en mejor posicion para integrarlos
a los procesos de toma de decisiones en lo
que concierne a sus condiciones de vida,
y para hacer uso de sus conocimientos y
capacidades para la promocion de desar-
rollo, recordando el principio reconocido
en el articulo 21 de la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, de que la

voluntad del pueblo es la base de la auto-
ridad de gobierno.

Acogiendo con satisfaccion el hecho de
que, hasta la fecha, 19 gobiemos locales
europeos han ratificado la Carta Europea
de Autonomia Local —que fuera adoptada
en 1985 como una Convencion del Con-
sejo de Europa— y que esta Carta ha sido
utilizada por varios gobiernos de Europa
Central y Oriental como directiva princi-
pal en la preparacion de sus nuevas legis-
laciones sobre los gobiemnos locales

Considerando que es a nivel local don-
de existen las mejores condiciones para la
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creacién de una comunidad arménica en
la que los ciudadanos puedan satisfacer
su sentido de pertenencia y cuya responsa-
bilidad asuman.

Enfatizando que el fortalecimiento de
los gobiernos locales robustece a la na-
Cion entera pues asegura una gestion mas
efectiva y democritica de los asuntos pu-
blicos

Considerando que la descentralizacion
de la toma de decisiones reduce la con-
gestion a nivel central, que mejora y ace-
lera la accién gubernamental, que estimu-
la la iniciativa local, que libera energias
creadoras e innovadoras, brinda vitalidad
a las nuevas instituciones y aumenta la
posibilidad de que los servicios, una vez
obtenidos, sean mantenidos y ampliados

Proclama nuevamente la siguiente De-
claracion Mundial sobre la autonomia
local, para que sirva como modelo al que
todas las naciones pueden aspirar en sus
esfuerzos para lograr procesos democréti-
cos mds efectivos, mejorando de este mo-
do el bienestar de sus pueblos.

PRINCIPIOS DE AUTONOMIA LOCAL

Articulo 1. Bases constitucionales para la
autonomia de los gobiernos locales

El principio de la autonomia de los go-
biernos locales debe ser reconocido en la
constitucién o en la legislacion basica
concerniente a las estructuras de gobierno
del pais

Anticulo 2. Concepto de autonomia de los
gobiernos locales

1. La autonomia de los gobiernos loca-
les expresa la atribucién de los derechos
y deberes de los gobiernos locales para re-
gular y manejar los asuntos piblicos bajo
su responsabilidad y en funcién del inte-
rés local.

1. Este derecho debe ser ejercido por
representantes o cuerpos de representan-
tes libre y periédicamente elegidos me-
diante el sufragio universal; sus maximos
directivos deben ser elegidos de modo

SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, DICIEMBRE DE 1995

similar o designados por el cuerpo de
representantes.

Articulo 3. Alcance de la autonomia de
los gobiernos locales

1. Las unidades basicas de los gobiemos
locales que estén mds cercanas a los ciu-
dadanos deben ejercer responsabilidades
publicas. Estas pueden también ser ejerci-
das por las unidades territoriales de nivel
intermedio o regional de acuerdo a las
practicas de cada pais.

II. Las autoridades locales deben tener
el derecho general de actuar bajo su pro-
pia iniciativa en relacion a cualquier asun-
to, siempre que éste no sea atribucion ex-

clusiva de otra autoridad o esté especifi-
camente excluido de la competencia
local.

I1I. Las responsabilidades bésicas de las
autoridades locales, asi como los procedi-
mientos para cambiar estas responsabili-
dades, deben estar establecidos en la cons-
titucién o en la ley.

IV. Los poderes otorgados a las autori-
dades locales deben ser, por norma, com-
pletos y exclusivos. En la medida en que
la autoridad central o regional esté facul-
tada por la constitucién o la ley para inter-
venir en asuntos cuya responsabilidad sea
compartida con las autoridades locales,
éstas Gltimas mantendran su derecho de
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tomar iniciativas y decisiones sobre el
particular.

V. Cuando haya delegacion de poderes
de la autoridad central o regional a la lo-
cal, esta dltima debe tener las atribuciones
necesarias para adaptar la implementa-
cion de la legislacion a las condiciones lo-
cales.

V1. Las autoridades locales deben ejer-
cer una razonable y efectiva participacion
en las tomas de decisiones de otros niveles
de gobierno cuando éstas tengan impli-
caciones locales.

Articulo 4. Proteccion de las autoridades
locales existentes

1. Si la constitucion o las leyes nacio-
nales permiten la suspension o disolucién
de los consejos locales o la suspension o
destitucion de sus dirigentes, ello debe
ser realizado de acuerdo al proceso legal.
No obstante, su funcionamiento debe ser
restaurado dentro de un plazo breve que
debera ser senalado por la ley.

1. Los cambios en las atribuciones de
las autoridades locales Gnicamente podrin
ser realizados por la ley, y luego de consul-
tar con la comunidad local o con las comu-
nidades implicadas, inclusive por medio
de referéndum donde la ley lo permita.

Articulo 5. Estructura organizacional
adecuada para los gobiernos locales

1. Las autoridades locales podrin deter-
minar su propia estructura administrativa
interna, con el objeto de adaptar ésta a las
necesidades locales y asegurar una admi-
nistracion efectiva.

1. Las condiciones de empleo y oportu-
nidades de capacitacién para los emplea-
dos del gobiemno local seran tales que per-
mitan atractivas perspectivas de carrera.
El gobierno central y/u otros altos niveles
de gobierno propiciarin y facilitarin de
sistemas de carreras y méritos en el gobier-
no local.

Anticulo 6. Condiciones de servicios de los
representantes locales electos
1. Las condiciones del servicio de los re-

presentantes locales elegidos deberdn ga-
rantizar el libre ejercicio de sus funciones.

I1. Estas condiciones deben incluir, par-
ticularmente, una adecuada compensa-
cion y la proteccion de la seguridad social.

III. Aquellas funciones o actividades
que sean consideradas incompatibles con
los cargos de eleccion local, deben estar
determinadas en la ley.

Articulo 7. Supervision de las actividades
de los gobiernos locales

L. Los procedimientos para la supervi-
sién de las autoridades locales deben ser
establecidas solamente por la construc-
cién o la ley.

11 La supervision de las autoridades lo-
cales, debe dirigirse solamente al cumpli—
miento de la ley.

Anticulo 8. Los recursos de los gobiernos
locales

I. Los gobiemnos locales deben percibir
recursos financieros adecuados y propios,
distintos de aquellos correspondientes a
otros niveles de gobierno y disponer li-
bremente de tales rentas dentro del marco
de su competencia.

II. La asignacién de recursos a los go-
biernos locales sera realizada en pro-
porcion razonable a las tareas que éstos
asuman. Estos recursos deben ser de na-
turaleza regular y constante de modo e
permitir servicios publicos permanentes y
una adecuada programacion financiera.

I1I. Cualquier transferencia de nuevas
responsabilidades debe ser acompanada
por la asignacion de los recursos financie-
ros requeridos para su cumplimiento.

IV. Una proporcion razonable de los
recursos financieros de los gobiernos lo-
cales debe provenir de impuestos locales,
tasas 0 gravimenes,cuyos montos seran
fijados libremente por la propia autoridad
local.

V. Los impuestos que los gobiernos
locales estén autorizados a recaudar o
aquellos de los cuales reciban una parte
garantizada, deben ser de una naturaleza
suficientemente general, constante y flexi-

ble para permitirles cumplir con sus res-
ponsabilidades.

VI. La autonomia de los gobiernos lo-
cales econémicamente débiles requiere
de un sistema financiero compensatorio.

VII. El derecho de los gobiemos locales
a participar de un modo apropiado para la
formulacién de las reglas que rijan el mo-
do apropiado de los recursos redistribui-
dos, debe ser expresamente reconocido.

VIII. Debe ser promovida la provision
de subvenciones globales, no enmarcadas
en el financiamiento de servicios o proyec-
tos especificos. No obstante, dicha pro-
vision de subvenciones no debe justificar
intervenciones indebidas en las politicas
seguidas por las autoridades locales den-
tro de su jurisdiccion.

Articulo 9. Asociaciones de gobiernos lo-
cales

1. Los gobiernos locales podran, hacien-
do uso de sus poderes, formar asociacio-
nes para la defensa y promocion de sus
intereses comunes o con el objeto de pro-
veer de ciertos servicios a sus miembros.

I1. Los otros niveles de gobierno debe-
rin consultar a las asociaciones de gobier-
nos locales la aprobacién de legislaciones
que afecten a éstos.

Anticulo 10. Lazos internacionales

1. El derecho a la asociacion de los go-
biernos locales debe incluir el de perte-
nencia a una asociacion internacional de
gobiernos locales.

I1. Los gobiernos locales deben tener el
derecho a mantener lazos de unién con
sus contrapartes de otros paises con pro-
positos de intercambio y cooperacion,
buscando promover la comprension in-
ternacional.

Anticulo 11. Proteccion legal de los gobier-
nos locales y de su autonomia.

Los gobiemos locales deben poseer el
derecho a recurrir a los medios judiciales
con el fin de salvaguardar su autonomia,
hacer cumplir con las leyes que determi-
nen sus funciones y proteger sus intereses.

Fuente: (International Union of Local Authorities, 1998)
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Anexo# 5: Ejemplo de Oficio en donde se solicita a la SRE el dictamen de

procedencia del Acuerdo de Hermanamiento

DFEM

Chihu.‘m%le Monicipel

Unidos logramos mdés

Chihuahua, Chih. al 18 de Febrero del 2008.

Lic. Betina Chavez Soriano.

Directora General de Coordinacién Politica.
Secretaria de Relaciones Exteriores.
PRESENTE.-

Por medio de la presente me permito remitirle el Proyecto de Acuerdo de
Hermanamiento entre la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua México y la Ciudad de
Albuquerque, Nuevo México, en los Estados Unidos de América; solicitando a usted se
someta el documento a Dictamen de Procedencia conforme a lo estipulado en el

articulo VIl sobre la Ley de Celebracién de Tratados.

Agradeciendo de antemano las atenciones que sirva dar a la presente, quedo a sus

ordenes.
ATENT E
Lic. era.
Presidente Municipal de Chihuahua, Chih.
¢.c.p.- Ministro Eduardo Martinez Curiel, SRE. DIRECCION DE FOMENTO ECONOMICO MUNIGIPAL
c.c.p.~ Lic. Roberto Braham Velasco, DFEM Commtndor 4504 433 108 . 106 ‘:‘:""..“..?.‘."..m

Qe

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 89)
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Anexo #6: Ejemplo de oficio con el que se envia el dictamen de procedencia de la

SRE respecto al Acuerdo de Hermanamiento

DIRECCION GENERAL DE COORDINACION POLITICA o
DIRECCION DE GOBIERNOS LOCALES f
Numero: DEP-0466/08 ,‘\

Referencia’

Asunto: Dictamen de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio secrevania oe m
Alcance RELACIONES EXTERICRES

“2008. Ano de la Educacion Fisica y el Deporte”
Ciudad de México, a 5 de marzo de 2008.

SR. CARLOS M. BORRUEL BAQUERA
PRESIDENTE MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO DE CHIHUAHUA, CHIHUAHUA
PRESENTE.

Me permito hacer referencia a la amable peticion de fecha 18 de febrero del afio en curso dirigida a esta
Secretaria, para emitir el dictamen de prccedencia del proyecto de *Acuerdo de Hermanamiento entre la
Ciudad de Chihuahua, del Estado de Chihuahua de los Estados Unidos Mexicanos y la Ciudad de
Albuquerque, del Estado de Nuevo México de los Estados Unidos de América”, que pretenden ambas
partes suscribir en fecha préxima.

Al respecto, en anexo sirvase encontrar el proyecto revisado, a cuyo contenido se incorporaron las
modificaciones de forma que se estimaron pertinentes, resaltadas en negritas para su pronta localizacion, con la
finalidad de hacer congruentes las versiones en espafol e inglés.

Asimismo, mucho agradeceré que una vez que sea suscrito el citado Acuerdo de Hermanamiento, se remita
copia a esta Secretaria, en sus versiones en espafiol e inglés, a fin de estar en posibilidad de inscribirio en el
Registro de Acuerdos Interinstitucionales, en apego a lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley scbre Celebracion
de Tratados.

En caso de que surgiera alguna duda sobre el procedimiento a seguir, el Lic. Andrés Barba Vargas, Director de
Gobiernos Loczales en esta oficina 2 mi cargo, estara en la mejor disposicion para la atencidn del asunto que
nos ocupa, en los teléfenos (55) 3686-6091 de la ciudad de México; y al ¢.e. gbarba@sre.gob.mx.

Sin otro particular, me es grato enviarle un cordial saludo.

. CHAVEZ SORIANO
DIRECTORA GENERAL

Ccp.  Direccién General para América del Norte. Para su conocimients
onsulado de México en El Paso. Para su conocimiento

chivo.
BCHSIAPVIAPR

Conyunio Plaza Judrez. Av. Judrez No. 20, piso 21. Col. Cenltro. Del. Cuauhlémoc México, DF 06010
Tols. +52 (55} 3686 6091 | fax: 3656 6093. C.o: doepolitico@sre. gob mx URL: hitp/Awww.sre.gob.mx

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 92)
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Anexo #7: Ejemplo de Oficio donde se solicita a la SRE la inscripcion del Acuerdo

de Hermanamiento

CARLOS BORRUEL BAQUERA

Chihuahua
Apuntamiente 20072010

Unidos logramos mds

Chihuahua, Chih. a 31 de julio del 2008

Lic. Betina Chavez Soriano

Directora General de Coordinacién Politica
Secretaria de Relaciones Exteriores
PRESENTE-

Por medio de la presente, me permito remitir copia del “Acuerdo de
Hermanamiento entre la Ciudad de Chihuahua, Chihuahua de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ciudad de Albuquerque, Nuevo México de los Estados Unidos de
América”™ suscrito por ambos Alcaldes, el dia 10 de marzo de 2008 en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, México.

Lo anterior, solicitando su valiosa intervencion para que se Inscriba el
instrumento en mencién en el Registro de Acuerdos Interinstitucionales conforme a lo
estipulado en el articulo 7° de la Ley sobre Celebracion de Tratados

Agradeciendo de antemano las atenciones que sirva dar a la presente, quedo a
sus Ordenes

ATEPJ/!/AMEBE/

/

€.C.p.- Ministro Eduardo Martinez Curiel, SRE
c.c.p.- Lic. Roberto Braham Velasco, DFEM
PRESIDENCA MUNIOPAL DE OHIHUAHUA
Pl Vandopd Pucrta Conmd Jo. o
A degendoncis y Vo, Tl (M AL S My AR AN
Otnabua, (. Meskn vk pochibuahun, gob s

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 95)
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Anexo #8: Modelo de Acuerdo de Hermanamiento de Amplio Alcance (MAHAA)

Freambulo
Objetivo
Areas de

Cooperacion

Modalidades de
Cooperacion

Programas

Operativos Anvales

Mecanismos de
Supervision y
Coordinacion
Financiamiento
Informacion,
material y equipo

protegido

Propiedad
intelectual

Personal designado

Vigencia

Modificacion del
contenido

Conclusion del
acuverdo

Incluye declaracionss politicas; cita de documentos suscrtos con
anteriondad o referencias a otfros instrumentos internacionales.

Indica cual es el propdsito de firmar el Acuerdo.

Indica qué areas o temas seran impulsados con el Acuerdo.

Indica cémo seran instfrumentadas las area: de cooperacion.

Establece el compromiso de las dos civdades para elakborar los POA,
que son generados de acverdo a las actividaode: de colaboracion e
intercambio gue las dos partes han planificado.

Incluye lo designocion de areas u oficings de enloce, para la
coordinacion de acciones al interior de cada gobierno local, asi como
para la organizacion de grupos de trabajo.

Indica las modalidades en que seran sufragados lo: gastos generados
en el desamolle de las actividades de colaboracion.

Indica las medidas ocordados por los dos partes para proteger
determinodos datos, informes o matenal, gue por su noturaleza son
considerados de uso sensible o restingido.

Indica las disposiciones para proteger los estudios o materiales que
sean generados en el marco de las actividades de colaboracidn.

Indica las disposiciones aplicakbles al intercambio de funcionarios de
cada gobiemo local, para el desamcllo de ejercicios de capacitacian
v otras actividades de colaboracisn.

| Indica el periodo en gue el acuerdo estara en vigor.

Indica las disposiciones para anadir o alterar el contenido del acuerdo.

Indica las disposicionss para dar por terminada la vigencia de
acuerdo con mayor anticipacion a la inicialmente contemplada.

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 120)
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Anexo #9: Modelo de Carta de Intenciéon

Modelo de Carta de Intencion Individual

SELLO

OFICIAL DEL Zacatecas, Zac., 1 de mayo de 2005
MUNICIPIO/EDO

Sr. Lubomyr Bunyak
Alcalde de Lviv, Region de Lviv, Ucrania
Presente

Al enviar a usted un cordial saludo, me es grato externar el interés de un
grupo de pobladores y del gobierno municipal de Zacatecas por
hermanarse con la ciudad que dignamente preside.

Los avances informaticos vuelven cada vez mas sencillo el acercamiento
de las comunidades en todo el mundo, de ahi el interés de nuestra ciudad
por conocer la experiencia de Lviv en materia cultural, economica,
turistica, etc., en proyectos que hayan sido benéficos para sus habitantes.

Anexo sirvase encontrar el Perfil Municipal del Municipio de Zacatecas, asi
como los proyectos de colaboracion que proponemos impulsar. De merecer
su amable aprobacién, quedaremos muy agradecidos si pudiéramos
conocer la misma informacion sobre la ciudad de Lviv.

Ala espera de su cordial respuesta, quedo a sus apreciables 6rdenes.
Atentamente

Nombre
Presidente Municipal de Zacatecas

Héroes de Chapultepec # 1110, Col. Lazaro Cdrdenas, C. P. 98040
ZACATECAS, ZAC. MEXICO. www.capitalzacatecas.gob.mx

Se indica la fecha

Se indica el interés
para hermanarse o
establecer relacion
de cooperacion

Se anexa el Perfil
Municipal de la ciudad
y los proyectos de
colaboracion

La comunicacion
la firma el Alcalde

Se incluye domicilio,
teléfonos, e-mail, sitio
web, etc.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. Direccion General de Coordinacion Politica

Fuente: (Barba V., 2009, pag. 132)
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Anexo #10: Declaracion de Rodas: “Hermanamientos para el Mundo de Mafiana”

DECLARACION FINAL - RopAs, DEL 10 A 12 DE MAYO DE 2007

Con el Tratado de Roma, hace cincuenta arios, los Jefes de Estado
y de Gobierno sentaron las bases para construir una Europa de paz, de
democracia y de prosperidad.

Dichas bases estuvieron precedidas por alcaldes que, negandose a
aceptar la fatalidad de la guerra, decidieron actuar en su propio ambito,
emprendiendo la reconciliacién de la familia europea. Los hermanamientos,

por tanto, permitirian a los ciudad: la mutua comprensién y contribuir a la
creacion del espiritu europeo.
Los her i han d pefado un papel esencial en todas las

etapas de desarrollo y crecimiento de Europa. Nosotros, junto con el Consejo
de Municipios y Regiones de Europa, nos sentimos orgullosos de haber
participado activamente en este proceso.

Con mas de treinta mil h i iendo a idades locales y
[ idades, este es ac la mayor red ciudadana del
continente.

El Parl. Europeo y la C 6n Europea han reconocido este
movimiento con agrado y contribuido a su desarrollo a través de ayuda
[e itaria a los h i y en la actualidad con el prog “Europa
de los ciudadanos". Deseamos destacar esta incalculable contribucion.

Europa y el mundo an actuall una profunda crisis; una

crisis marcada por las dificultades en las relaciones entre los Gobiernos y
los ciudadanos, una crisis de identidad que esté causada en parte por los
aspectos negativos de la ion, la cual tiene el riesgo de provocar el

i find. 1

de nacionali y

Iohali

Y

Estos dltimos deben combatirse enérgicamente. La Unién Europea
debe contribuir a facilitar los progresos hacia la paz y los encuentros entre
pueblos y civilizaciones.

Nosotros deseamos por tanto que la Union Europea tenga un papel
y una identidad i visibles y compartidas por los
ciudadanos europeos.

)
ional,

Nosotros, representantes electos locales y regionales, activistas

del imit de los h reunidos en Rodas los dias
10 al 12 de mayo de 2007 con ocasion de la conferencia sobre “Los
h para el do del manana”:

* Reafirmamos nuestra conviccion sobre la fuerza y vitalidad del movimiento
de hermanamientos, por cuanto permite la implicacion de los ciudadanos
en los intercambios directos, dotando a la Europa cotidiana de una
dimension humana;

Reiteramos nuestro compromiso al aseg que los h i son
instrumentos de inclusion para todos ciudad flejando su
diversidad y sus culturas;

« Insistimos en que los h pueden d penar un papel
concreto en las relaciones con los paises potencialmente candidatos a la
incorporacién a la U. E., en particular el sureste europeo, asi como con
todos los paises vecinos de la Union;

« Estamos convencidos de que los hermanamientos pueden y deben ayudar

a crear p entre ciudades y ¢ idades en torno a

| Medi

servir como instrumentos para la reconciliacion y base para alcanzar
la paz en la regién y, asimismo, fomentar la participacion activa de los
ciudadanos cuyo origen se encuentra en esos paises y que ahora viven en

A,

i y regi

* Subray d que los h pueden contribuir a

las politicas de cooperacion para el desarrollo y ayudar a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio; desde una perspectiva mas amplia,
también pueden ayudar, en la era de la globalizacién, a unir a los

ciudadanos de los diferentes continentes y culturas diversas;

* Reafirmamos la importancia de la dimension politica de los hermanamientos
tal como proclamaron los Cong de Ciudades H das de Burdeos
(1987), Ferrara (1999) y Amberes (2002), asi como nuestro compromiso con
una Union Europea fuerte —de acuerdo con nuestro mandato estatutario—
que sea transparente y cercana a los ciudadanos.

po g

Los h i permiten a los cit reunirse y conocerse,
enriquecerse en su diversidad. Estos contactos contribuyen igualmente a tomar
conciencia de su identidad comun y del sentido de pertenencia, fomentan la
capacidad de ser abiertos y creativos y d llan una ciudadani: P
basada en los valores democréticos, tolerancia y apertura al dialogo.

£ s

Por estas ante la C Europea, el P:
Europeo y el Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo de
Europa nuestro compromiso de trabajo en equipo, asumido durante muchos
anos, para el fomento y apoyo de los hermanamientos, y destacamos la
importancia de un compromiso programatico y financiero de la Unién
que tenga en cuenta la necesaria implicacion de todas las autoridades
locales, quienes impulsan a través de sus hermanamientos los objetivos del
programa "Europa de los ciudadanos”.

Para este fin, apelamos al Consejo de Municipios y Regiones de Europa
a que desemperie un papel proactivo como punto de contacto y coordinador
entre nuestros gobiernos locales e instituciones europeas, que desarrolle
herramientas practicas en apoyo al de h y que
coopere con todas las redes de municipios y regiones que trabajan para
promover el fomento de la paz.

Sobre todo, nos comprometemos a trabajar para que los hermanamientos
continten desarrollandose como espacios de dialogo y debate entre los
ciudadanos europeos, a través de todas las fi g Itural
sobre los asuntos y retos de la Unién que nos conciernen a todos nosotros, y
para los que nec soluciones ¢ y positivas.

graficas y ¢

Especi: los h i pueden ayudar a profundizar en el
dialogo y el debate concemiente a la adopcion, antes de las elecciones al
Parlamente Europeo del 2009, del Tratado relativo a los principios fundamentales
sobre los cuales debe basarse la Union, a sus instituciones y, mas importante, a
los derechos fund: les de los ciudad:

o

y la cit ia europ

Reafirmando nuevamente nuestro compromiso con el concepto de
hermanamiento, unido a nuestra voluntad de adaptar los h i
a la realidad del siglo xx, creemos que p
valores fundacionales: construir para nuestros ciudadanos una Europa mas
fuerte y un mundo mejor, basados en nuestros valores comunes.

emos fieles a

Fuente: (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 28)
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Anexo #11: Modelo de Juramento de Hermanamiento de acuerdo a la Guia

Préactica del Consejo de Municipalidad y Regiones de Europa

JURAMENTO DE HERMANAMIENTO

NGSONOS. .. T e T T T ) e e v e T T Ok ST s (nombre),
1 T (pals) Yo (pais)

Libremente elegidos por el sufragio de nuestros ciudadanos,
Convencidos de responder a las aspiraciones profundas y a las necesidades reales de nuestras poblaciones,

Conscientes de que la civilizacién occidental encontr su cuna en el seno de nuestras antiguas ciudades,
instituciones primigenias que fueron pioneras en la conquista del espiritu de libertad,

Considerando que la obra de la historia debe continuar a escala universal, pero que este mundo no sera
verdaderamente humano mds que en la medida en que los hombres vivan libres en ciudades libres,

Reafirmando nuestro compromiso con el respeto de los derechos inviolables e inalienables de la persona,

Reconociendo que la interdependencia creciente de nuestras sociedades necesita en el mundo un orden
democrético internacional, base de una paz duradera que repose sobre organizaciones tales como la Unién Europea.

Convencidos de que los vinculos que unen los municipios de nuestro continente contribuyen a fomentar una
Ciudadania europea y promover asi una Europa de rostro humano.

EN ESTE DIiA SELLAMOS EL SOLEMNE COMPROMISO

En el respeto de las relaciones establecidas entre nuestros dos paises y de acuerdo con el principio de
subsidiariedad,

De mantener lazos permanentes entre los Ayuntamientos de nuestras ciudades con el fin de dialogar,
intercambiar experiencias y poner en marcha cualquier accion conjunta susceptible de enriquecernos mutuamente
en todos los ambitos relevantes de nuestra competencia,

De favorecer y apoyar los intercambios entre nuestros habitantes para desarrollar, a través de una mejor
comprension mutua y una cooperacion eficaz, el sentimiento vivo de la fraternidad europea al servicio de un
destino de ahora en adelante comun,

De actuar segtin las reglas de la hospitalidad, en el respeto de nuestras diversidades, en un clima de confianza y
con un espiritu de solidaridad,

De garantizarle a todas las personas la posibilidad de participar en los intercambios entre nuestros dos
municipios sin discriminacion de cualquier género,

De promover, a través de nuestros intercambios y nuestra cooperacion, los valores universales que constituyen la
libertad, la democracia, la igualdad, y el Estado de Derecho,

De conjugar todos nuestros esfuerzos para contribuir, en la medida de nuestras posibilidades, al éxito de esta
necesaria empresa de paz y prosperidad:

LA UNIDAD EUROPEA

Hecho en saivvasinmmmavanss 8l srasnvenena e

Fuente: (Council of European Municipalities and Regions, 2008, pag. 38)
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Anexo #12: Hermanamiento entre Cien Fuegos-Cuba y Cuenca-Ecuador

PROTOCOLO DE HERMANDAD

1.LOS ALCALDES DE:

SANTA ANA DE LOS RiOS DE CUENCA, DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR,
DRA. FLOR MARIA SALAZAR GONZALES
Y .
CIENFUEGOS, DE LA REPUBLICA DE CUBA,
LLCDO. REMBERTO LA HOZ

CONSIDERANDO:

Que, la ciudad de Cienfuegos de la Republica de Cuba, declarada por la
Organizacion Panamericana de la Salud y Organizacion Mundial de la Salud,
como Ciudad Saludable, ha implementado un sistema de salud integral que
garantiza la atencion primaria de la salud de la poblacion tanto en los aspectos
promocionales, preventivos y de atencion a los enfermos, cuanto en labores
ambicentales y sanitarias;

Que, el sistema de salud de la ciudad de Cienfuegos ha desarrollado la
atencion familiar ligada a un proceso permanente de formacion de recursos
humanos, garantizando de esta mancera su sustentabilidad futura;

Que,la propuesta de la ciudad de Cienfuegos se ha fortalecido sobre la base
de impulsar procesos de descentralizacion de la salud y fortalecimicnto de
formas de gobicrno local;

Quey la ciudad de Santa Ana de los Rios de Cuenca, ha impulsado la creacion
y funcionamicnto del Conscejo de Salud de Cuenca, como experiencia pionera
en la gestion y atencion descentralizada de la salud en el Feuador;

Que, Cuenca con el trabajo de su Empresa Municipal de "T'elecomunicaciones,
Agua Potable y Alcantarillado, IFTAPA, ha logrado alcanzar los mayores
indicadores del pais en cobertura y calidad en la prestacion de estos servicios;

Que/ Cienfuegos de Cuba y Cuenca del icuador, a pesar de la distancia
gecgrifica, estan solidariamente unidas en sus anhelos de alcanzar un espacio

saludable;

Expresan su intencion vy,
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CIUDADES HERMANAS A CIENFUEGOS DE CUBA Y SANTA
ANA DE LOS RiOS DE CUENCA DEL ECUADOR

Con fines de unidad y cooperacion en todos los ambitos del quehacer social,
cultural y de salud.

Al'amparo de esta declaracion se suscribirin convenios y acuerdos de
cooperacion indispensables al desarrollo comdn,

La Asamblea Municipal del Poder Popular de Cienfuegos de Cuba y el 1.
Concejo Cantonal de Cuenca del Iicuador, ratifican la presedte Declaracion en
demostracion de la voluntad de union, colaboracion y reconocimiento de la
identidad que hermana a las dos ciudades.

Para constancia y fe de lo anterior, los sefotes alcaldes de Cienfuegos de Cuba
y de Santa Ana de los Rios de Cuenca del Fcuador, con la complacencia que
esto significa para los pueblos de ambas ciudades, suscriben este instrumento
en la ciudad de Cuenca del Ecuador, a los dieciocho dias del mes de octubre
de dos mil uno.

Lcdo. Remberto la Hoz Dra. Flor Maria Salazar
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA ALCALDESA DE CUENCA
MUNICIPAL DE CIENFUEGOS ENCARGADA

Fuente: (Direccidn de Relaciones Externas, 2001)
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Anexo #13: Hermanamiento entre Cajamarca-Perd y Cuenca-Ecuador

—

CONVENIO DE COOPERACION Y HERMANDAD ENTRE LAS
CIUDADES DE CAJAMARCA, EN LA REPUBLICA DEL PERU, Y
DE SANTA ANA DE LOS CUATRO RIOS DE CUENCA, EN LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

‘__‘ -4

Los Gobiernos Locales de las ciudades de Cajamarca y de Santa Ana de
los Cuatro Rios de Cuenca, representados por sus respectivos Alcaldes
General ( r ) Jorge Hoyos Rubio y doctor Fernando Cordero, convencidos de la
importancia y necesidad de fortalecer e intensificar los lazos de amistad y
cooperacion entre los vecinos de ambas ciudades,

Conscientes de la necesidad de intercambiar experiencias y aunar
esfuerzos que contribuyan al progreso de las dos ciudades y al mejoramiento de
las condiciones de vida de sus habitantes;

Animados por el deseo de auspiciar el conocimiento mutuo y el
intercambio cultural;

Tomando en cuenta el proceso de recuperacion y conservacion de los
centros histéricos de ambas ciudades, declaradas por la UNESCO como
Patrimonio Cultural de la Humanidad,

RESUELVEN:

Suscribir un Convenio de Cooperacion y Hermandad en los términos
que constan a continuacion:

CLAUSULA I: DE LOS FINES, OBJETIVOS Y ALCANCES.

El presente convenio tiene por objeto:

1.- Declarar a las ciudades de Cuenca y de Cajamarca como
CIUDADES HERMANAS,

con el proposito de estrechar los lazos de amistad y solidaridad entre sus
habitantes.

2.- Identificar areas de trabajo comun y de intercambio de experiencias, con
el fin de lograr el mas amplio conocimiento reciproco que sea fundamento de
Ccooperacion e intercambios en lo social, cultural, econdmico y técnico.

S

1
{ e e A s
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3.- Declarar que las politicas de preservacion y rehabilitacion de los centros
histéricos de ambas ciudades deben asegurar su mantenimiento como unidades
fisicas y como organismos sociales activos, proporcionando la revitalizacion de
sus estructuras edilicias de valor cultural, inmortalizando los valores heredados,
creando las condiciones de ente urbano vivo y propiciando la participacion
vecinal para brindar un nivel de vida digno para sus habitantes

4-  Establecer entre las Municipalidades de Cajamarca y de Cuenca acciones
concretas que permitan instrumentar la cooperacion reciproca en las areas
cultural, turistica y de preservacion de centros historicos.

5.- Intercambiar y difundir entre las comunidades de ambas ciudades la
informacion sobre las obras sociales, culturales, artisticas y de desarrollo local
que ejecuten las respectivas administraciones municipales.

6.- Identificar y ejecutar actividades conjuntas de capacitacion en aspectos
relacionados con la gerencia, movilizacion de recursos, renovacion urbana vy
tecnologia en los distintos ambitos de cooperacion contemplados en el
Convenio.

7.- Desarrollar acciones de cooperacion en cualesquiera otras areas que de
comun acuerdo definan las Municipalidades de Cuenca y de Cajamarca.

CLAUSULA Ii: DE LA EJECUCION.

Para la ejecucion del presente Convenio, cada Administracion Municipal

| designara a un funcionario que se encargue de atender y coordinar los asuntos

relacionados con las acciones que las Alcaldias de Cuenca y de Cajamarca
ejecuten en el marco del Convenio.

CLAUSULA lli: DEL FINANCIAMIENTO.

Las Municipalidades de Cuenca y de Cajamarca se comprometen a incluir
en sus respectivos presupuestos las partidas que permitan ejecutar las acciones
que se emprendan en virtud del presente Convenio, asi como a realizar
solicitudes conjuntas de financiamiento a organismos internacionales con el
| mismo fin.

En los casos de visitas y viajes de personeros de ambas Municipalidades
[ y de personalidades de una y otra ciudad, que se efectuen en el marco de la
| ejecucion del presente Convenio, se procurara que en lo posible, la
| administracion municipal de la ciudad anfitriona financie los gastos de estadia,
|
|

mientras que la otra asuma los de viaje.
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CLAUSULA IV: DE LA VIGENCIA, REVISION Y CONCLUSIONES

El presente Convenio tendra una duracion indefinida y, a través de los
canales diplomaticos, podra ser modificado de comun acuerdo entre las Partes y
denunciado por cualquiera de ellas, previa notificacion por escrito, presentada
por lo menos con noventa dias de anticipacion.

En este ultimo caso y de existir un programa en ejecucioén, las Partes
contratantes procuraran que la finalizacion del Convenio se verifique luego de
concluido el programa de que se trate.

Firmado en la ciudad de Cajamarca, a los dieciséis dias del mes de junio
del afio dos mil, en idioma castellano y en dos ejemplares de idéntico tenor.

. Doctgr FERNANDO CORDERO,
Alcaldq de Santa Ana de/los Cuatro
Rios de Cuenca

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2000)
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Anexo #14: Hermanamiento entre Brujas-Beélgica y Cuenca-Ecuador

Propuesta de PROTOCOI.O

Protocolo entre las ciudades de Brujas (Bélgica) y la de Cuenca (Ecuador) en el
marco de la cooperacion decentralizada dentro de la politica de convenio de las
Autoridades de la Comunidad Flamenca.

Entre las dos ciudades
Brujas
Representada por el Sr. Patrick Moenaert, Alcalde, y ¢l Sr. Devriese, Secretario Municipal
Cuenca
Representada por el Sr. Fernando Cordero, Alcalde
se formula este protocolo para elaborar su hermanamiento.
Conscientes del papel jugado por las comunidades locales y las organizaciones en las relaciones
entre los pueblos y la promocion de la paz, la ciudad de Brujas y la de Cuenca se comprometen
para desarrollar un hermanamiento que se define como sigue:
Principios bdsicos

= Intercambio basado en igualdad y equidad

= Una cooperacion duradera alrededor de acciones concretas para bien de ambas ciudades y
su poblacion

Transparencia completa en todas las acciones conjuntas

= Evaluacién anual de su relacion

= La participacién de las organizaciones y de las entidades asesoras de ambas ciudades
Solidaridad entre diversas ciudades en el mundo que comparten este punto de vista
Finalidad y actividades

Articulo 1. Finalidad
| a finalidad de este hermanamiento esta orientada en:

- la cooperacion decentralizada entre dos ciudades

- el fonalecimiento de las capacidades de gobierno, de servicios, de entidades
asesoras y de organizaciones en su territorio

- ¢l apoyo a grupos meta en ambas ciudades

Articulo 2. Las acciones conjuntas son aprobadas por las autoridades de ambas ciudades y recién
después seran acogidas en el Plan de Acciones de Brujas para la Comunidad
Flamenca.

Modalidades

Articulo 3. Las acciones realizadas por ambas ciudades serdn acogidas anualmente en un informe
que precise todas las modalidades administrativas, técnicas y financieras. Este
informe es juntado cada aiio a este protocolo como suplemento.

184




Articulo 4. El hermanamiento es evaluado periodicamente por ambas partes, nparle-dc una

evaluacion local (tanto en Cuenca como en Brujas), que también se, Vﬁotlmm
anualmente. Esto sucede en el momento de visitas en Brujas y en Cuenca. !~ d

UENCA - ECUADOF
Articulo 5. El presupuesto de cada accion en el Norte y en el Sur esta claro para ambas partes

(véase los presupuestos convenidos en el mismo texto del convenio) y se asegura en
¢l momento de ejecucion de las acciones.

Articulo 6. Ambas ciudades estan de acuerdo sobre la participacion de la sociedad en el
hermanamiento.

Articulo 7. Las partes establecen un comité paritario para que éste siga las acciones. Este comité
se compone de los diversos actores que estan comprometidos en este hermanamiento.

Pisposiciones excepcionales

Articulo 8. Una copia de este protocolo seri entregada a las autoridades y eso segin las costumbres
de cada pais.

Articulo 9. Cada conflicto de resultas de este protocolo llegara a un acuerdo amistoso. En caso de
desacuerdo se tratara dicha disputa en las competencias juridicas de ambos paises.

Articulo 10. Este protocolo, para una duracién de tres aios, empieza en el momento de firmarlo.
Articulo 11. Ambas partes aceptan todos los acuerdos hechos en este protocolo. »

Articulo 12. Este protocolo esté redactado en neerlandés y en espaiiol y es firmado por ambas
por duplicado.

Ambas partes se comprometen para hacer todo lo posible para ¢l buen éxito de este hermanamiento
para bien mutuo de su pobladion.

Hecho en

Leido y aprobado
Para la Ciudad d

3rujas Para la Ciudad de Cuenca /\\ S

l‘l Alt,alde

N

Senor Fernando Cordego

":;—’_it Alcalde
Hl

b l Sccruan()
El Seilor Devriese

11 Procurador Sindico wcunicial

o Z_ ), A ; n-z;l.d :{\h -
% o precses’ - Guenca JBngay .

4o 2227

ptimilia
» Cuence

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2003)
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CUENCA-BRUGGE

Cuenca-Brujas

De steden Brugge-Belgié en Cuenca-Ecuador, beide UNESCO
WERELDERFGOED, maken een formele afsprakennota op die door beide
stadsbesturen ondertekend wordt om de stedenband voort te zetten. Die bevat
volgende bepalingen :

l.as ciudades de Brujas-Bélgica y Cuenca-Ecuador | declaradas PATRIMONIO
CULTURAL DE LA HUMANIDAD, a través de sus Gobiernos Locales representados
por sus Alcaldes PATRICK MOENAERT y Arquitecto FERNANDO CORDERO
CUEVA respectivamente, manifiestan su compromiso para dar continuidad e impulso al
HERMANAMIENTO entre estas dos ciudades, ratificando con la firma de los siguientes
acuerdos:

1) De opmaak van een afsprakennota, opgesteld door de stad, en ondertekend
door de stad en de lokale civiele maatschappij: De nota wordt op het politieke
niveau bekrachtigd. De eindverantwoordelijke is de stad.

Cada Municipio elaborara un convenio con la sociedad civil.
El responsable Legal del hermanamiento son los respectivos municipios.

2) de communicatie tussen de steden verloopt via 1 persoon die door de stad
wordt aangeduid: Deze krijgt voldoende ruimte om zich op de stedenband toe
te leggen en houdt zijn/haar bestuur op de hoogte:

LLa comunicacion se canalizara a través de una persona designada por el Municipio, la
misma que contara con las facilidades logisticas necesarias para cumplir esta funcion. . A
esa persona se le facilitara suficiente espacio para trabajar en el hermanamiento. Esa
persona informa a su gobierno local.

3) per actie wordt een overeenkomst opgemaakt met een gedetailleerde
inhoudelijke beschrijving van de actie en een gedetailleerd overzicht van de
financiéle implicaties:

Cada proyecto debe ser formalizada por escrito con el detalle de suscontenidos y su
presupuesto financiero.

4) In overleg met beide steden worden thema’'s bepaald waarrond wordt
uitgewisseld

Se establecera los temas de intercambio en consenso entre ambos Municipios.

5) Bij werkbezoeken stelt elke stad haar eigen delegatie samen. Deze wordt

vooraf voorgelegd aan de Vlaamse gemeenschap. De delegatie past binnen
de afgesproken thema's
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Cada ciudad decide sobre la composicién de sus delegaciones en las visitas de trabajo. Esa
misma se propone primero ante de la Comunidad Flamenca y se enmarca en los temas
acordados.

6) De convenant, die afgesloten wordt tussen Brugge en de Viaamse
gemeenschap, legt aan de steden een verplichte co-financiering op. Voor
Brugge is dat 40% voor de stad en 60% voor de Vlaamse gemeenschap. Voor
Cuenca is dat 20% voor de stad en 80% voor de Vilaamse gemeenschap.
Overnachtingen vallen volledig ten laste van de Viaamse gemeenschap,
maaltijden van de bezoekende delegatie worden bij uitwisseling volledig
betaald door de stad die de delegatie uitstuurt. Elke stad staat in voor haar
eigen pre-financiering. Pre-financiering door de Vlaamse gemeenschap is niet
mogelijk.

El convenio, establecido entre el Muncipio de Brujas y la Comunidad Flamenca, obliga a
los Municipios un cofinanciamiento. En Brujas el 40% de los gastos seran asumidos por
parte del Municipio y el 60% sera asumido por la Comunidad Flamenca. En Cuenca el
20% de los gastos seran asumidos por parte del Municipio y el 80% sera asumido por la
Comumdad Flamenca.

Alojamiento esti completamente pagado por parte de la Comunidad Flamenca,
alimentacién de la delegacién visitante esta completamente pagado por parte del Municipio
quc vla'a.

Cada Municipio se responsabiliza de su propio prefinanciamiento. Prefinanciamiento por
parte de la Comunidad Flamenca no es posible legalmente.

Voor akkoord

Por acuerdo

Arq. FERNANDO (ZORD}ZRO CUEVA,

Alcaldg de Cuenca

K MOENAERT,
urgemeester van Brugge

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2004)
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REPUBLICA DEL ECUADOR 1109 (EE

Ilustre Municipalidad de Cuenca ’~—msme

SECRETARIA GENERAL T o A
DE PLANIFICACION Sl 1 b LAV

Teléfono: 2 831353

plofaicuenca,

Teléfono: 2 825011'

Oficio No. P1IO-012

Cuenca, 14 de enero de 2005 g

[Fconomista
Alejandro Guillén Garcia
DIRECTOR DE SEGEPLAN

Su despacho

De mi consideracion:

4 LT € L AL 1 LClal
a ; Cuenc '[ suscrito en el ano ’)00) Cabe mencionar que las
activi dﬂ.du\ de comdmauon y C]euu 160 se Leqhznon desde el 2001.

En el ano 2002 — 2003 en el marco de este convenio se desarrollan una serie de actividades por un
monto de $17.472.64 de las cuales el Municipio de Brujas reembolsé el 80% equivalente a $13.978.11.

En abril del 2004 se recibid la visita de una delegacion de Brujas, encabezada por el Alcalde Sr. Patrick
Moenaert, con el objetivo de mejorar la relacién de cooperacion; como resultado los Alcaldes de Brujas
y Cuenca, suscribieron un adendum al convenio para facilitar el manejo de los fondos anticipados que
debe hacer el Municipio de Cuenca.

En el transcurso de estos afios se ha mantenido la voluntad politica del Alcalde para el desarrollo de
este convenio; sin embargo administrativamente hubo dificultades para realizar los gastos que generan
las diferentes actividades, pues son fondos reembolsables. Esta situacion se profundizé en el 2004
dificultando realizar actividad alguna para ese periodo

Por otro lado, quisiera informarle que el 23 de Enero del presente afio, viajard una delegacion de la
Ciudad de Cuenca a Brujas (no en el marco de este convenio), considero salvo su mejor criterio, enviar
con estas personas una carta suscrita por el Alcalde en la que se manifieste la voluntad de continuar
con este convenio, asi como los lineamientos de trabajo para el 2005; a fin de darle continuidad a este
convenio.

Es necesario indicatle para su conocimiento que la Licenciada Lucia Mora, Directora Ejecutiva del
MIT, estuvo a cargo del Comité Cuenca desde la sociedad civil y mi persona desde la Municipalidad de
Cuenca.

Con estos antecedentes, adjuntamos a usted copia del convenio suscrito, adendum al convenio,
informe de actividades 2002 — 2003, cuadro de actividades 2003 — 2004, evaluacion del convenio
Cuenca — Brujas 2004 y la propuesta de trabajo para el 2005.

Dispuesta a brindarle la informacién adicional que requiera, me suscribo de Usted.
Atentamente

CLanepdle? o
Carmela Bardalez Céliz
DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION Y GESTION
POR LA EQUIDAD SOCIAL Y DE GENERO

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2005)
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Propuesta 2005
“Fortalecimiento al Hermanamiento Cuenca-Brujas”

I.- Antecedentes

El comité Cuenca — Brujas, formado inicialmente desde organizaciones sociales de Cuenca
afio 2000, promovié desde el 2001 la integracion y coordinaciéon con el Municipio de Cuend
este intercambio basado en el hecho de que las politicas publicas en el nivel local se gestan

esta instancia.

En este contexto, el Comité de Brujas también considerd una oportunidad de afian]
intercambio previsto, a través de un convenio que otorgaria financiamiento por partt
Ministerio de Cultura de Bélgica, involucrando a la Municipalidad de Brujas y su respd

Comité.

En octubre de 2001, en el marco de una visita que el Alcalde de Cuenca hiciera a la ciud:
Brujas, mantuvo una reunién con el Alcalde de Brujas y la Concejala de Cooperacion y
posibilidad fue tratada como un tema de interés mutuo y se trabajé en el contenido del Proyeq
Convenio con las propuestas de ambas partes — ctudades y comités.

En el mes de agosto de 2003, las ciudades de Cuenca y Brujas, suscribieron el conven
hermanamiento que tiene como finalidad:

» T.a cooperaciéon descentralizada entre dos ciudades.

» El fortalecimiento de las capacidades de gobiemo,'dc servicios, de entidades asesoras
organizaciones en su territorio.

* FElapoyo a grupos meta en ambas ctudades.

Los principios basicos en los que se sustenta la propuesta son:

* Intercambio basado en igualdad y equidad.

*  Una cooperacion duradera alrededor de acciones concretas para el bien de las dos ciu
v su poblacion.

* Transparencia en todas las acciones conjuntas.

* La participacién de las entidades asesoras de ambas ciudades.

= Solidaridad entre diversas ciudades en el mundo que comparten este punto de vista.

Con el objetivo de fortalecer la propuesta de hermanamiento, en el mes de abril de 2004
delegacion de Brujas presidida por el Alcalde Senor Patrick Moenaert visitod la ciudad de C
En el marco de esta actividad se realizaron una serie de visitas a los proyectos que se
impulsando desde Cuenca y también se llevaron a cabo reuniones de trabajo, lograndose firn]
Acuerdo que se adjunta al convenio.

Los puntos basicos que refuerza este Acuerdo son:

* El compromiso de los Alcaldes de Brujas y Cuenca para dar continuidad e impu
Hermanamiento.

» (Cada Municipio elaborara los proyectos con la participacion de la sociedad civil, sien
responsables legales los Municipios

* T comunicacién se canalizara a través de una persona designada por el Municipio.

= [os temas de consenso seran consensuados entre ambos Municipios.

* (Cada ciudad decide sobre la composicion de sus delegaciones en visitas de trabajo.
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II.- Objetivos

Objetivo General
* Impulsar el desarrollo local sustentable de las ciudades de Cuenca y Brujas a través
intercambio sostenido de experiencias y practicas culturales que fortalezcan los proceq
participacion ciudadana y permitan la eficiencia en la gestion administrativa del got
local

Objetivos Especificos
= Fortalecer el papel de los gobiernos locales como entes rectores de politicas ciudaf

para lograr el desarrollo sustentable.

»  DPotenciar las relaciones, el intercambio y la cooperacion entre las dos ciudades decl
Patrimonio Cultural de la Humanidad con la participacién activa de la sociedad civil

II1.- Estrategias

3.1. TRABAJO CON JOVENES

Justificacién
La participacién de los y las jovenes, se expresa de diversas formas, que en ocasiones desafi
parametros pre establecidos socialmente, ante lo cual nos interrogamos sobre la importan
realizar o emprender un trabajo especifico para la poblacién juvenil y la acogida que cuz
programa tendria sobre esta poblacion.

Al investigar las estadisticas encontramos que la respuesta, es bastante evidente pues nuncs
la humanidad ha tenido tantos jévenes como ahora; a nivel mundial #z/ setecientos millones de p
pertenecen a la poblacion joven entre 10 a 24 aros; esta poblacion vive en un 86% en los paises
desarrollados es decir I atinoamérica, Africa y Asid

La generacion actual vive de manera mas cercana la pobreza, el desempleo, el subempleo, el
las depresiones, el analfabetismo, la insalubridad, el alcoholismo, la drogodepend
enfermedades sexualmente transmisibles, VIH SIDA, también enfrentan problemas
contaminacién ambiental, y ademds viven en un mundo con brechas muy profundas de ineq
y aunque parezca contradictorio sus expectativas de vida son mejores que las de tres genera
anteriores.

A pesar de toda su problematica los jévenes se alian y buscan mejorar sus condiciones de v
través de la participacion, que se expresa de diferente manera que la tradicional, crean}
movimientos juveniles que giran en torno a la musica, al baile, al arte, al deporte, a la
(cualquiera que fuere su religion), a la junta parroquial e incluso aunque nos sea dificil de en
en torno a la violencia (pandillas), pero esta participacion necesita de acciones inmediaf
opciones de participacién, de politicas a su favor que puedan encauzar de mejor mar
participacion juvenil.

Convirtiéndose las acciones culturales y las acciones de prevencion generadas entre pares la
opcion para promover la participacion de este grupo etareo.

A. PROYECTO: JUVENTUD, PATICIPACION Y CULTURA

Objetivos

190



* Establecer puntos de encuentro e intercambio de experiencias de participacion entre Id
jovenes de Brujas y Cuenca.
*  Generar conductas responsables en los jovenes entre 13 a 25 anos del cantén Cuenca ¢
prevencion de consumo excesivo de alcohol.

Actividades \
* Involucrar a jovenes de Brujas y Cuenca en la campana Chupa Suave para prevenir
consumo de Alcohol.
=  Estrechar comunicaciéon entre los departamentos de Juventud de los Municipios d
Brujas y Cuenca, para coordinar actividades anuales
*  Organizacién de dos eventos culturales (musica y teatro), que promuevan nuevas formas c
participacion juvenil, simultineos.

* Intercambiar informacién sobre campafas y estrategias aplicadas para el consum
responsable de alcohol en Brujas

* Publicacién de una investigacién sobre jovenes y alcohol en Cuenca.

B. PROYECTO: DIALOGO CULTURAL ENTRE JOVENES DE CUENCA Y BRUJAS

Objetivo

* Intercambio cultural entre jévenes de Cuenca y Brujas.

Actividades
= Jévenes estudiantes del sector social o artistico planifican hacer sus practicas g
instituciones sociales/artisticas cuencanas y se preparan en Bélgica para el viaje (clases
espanol, informacién sobre la situacién socio-econémica de Cuenca, buscar fondos pa

pagar su viaje, etc.)

»= A través de convenios con instituciones cuencanas, los y las jévenes se integran a la vid
laboral por un periodo determinado. El trabajo es voluntario, pero habra oportunidad {
recibir alojamiento con una familia.

C. PROYECTO: MIRADA JOVEN
El Hermanamiento Cuenca-Brujas busca generar una nueva experiencia de intercambio tanto ¢
relacién a espacios de equidad entre Sur y Norte en un mutuo enriquecimiento en la diversids
como en cuanto a la participacién de la sociedad civil y sus gobiernos locales.

En este contexto, la experiencia emprendida por el concurso de video colegial “Mirada Joven” ab
un espacio de jovenes y cultura apropiado para un intercambio que nos enriquezca en un proceg
descubrirnos y descubrir a los otros y las otras jovenes.

Objetivos
* Jantercambio de la produccién amateur de video colegial entre jovenes de Cuenca y (
Brujas, en las diferentes modalidades que convoca el concurso, en calidad de invitados.

Actividades
*  Desarrollar la produccion audiovisual en la ciudad de Cuenca y entre los jovenes
* Incentivar a la realizacion de videos como expresion artistica

= __Insttucionalizar a nivel local el concurso como aporte en el medio educativo
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* Incorporar al Hermanamiento Cuenca — I-Brujas como Auspiciante del Concurso ¢
Primer Premio: viaje, como embajador del concurso, a presentar la muestra ganadc
Brujas.

»  Participacién en el evento de Premiacién, en calidad de Invitados, de la muestra de
de jovenes colegiales de Brujas.

El comité de Brujas decidird los mecanismos pertinentes para crear espacios de participaci
JOVENES COLEGIALES de Brujas y definir la muestra y las personas que participen
Evento de Premiacion.

Consideramos que de esta manera iniciariamos un proceso que, en cada nueva edicion, per
afinar los espacios y las caracteristicas del intercambio.

3.2.  PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD

Justificacion

Considerando que las ciudades de Cuenca — Ecuador y Brujas — Bélgica; fueron nominadas
UNESCO como Patrimonio Cultural de la Humanidad y, ahora las mismas forman parte
convenio de Hermanamiento; es de gran importancia fortalecer los procesos dirigidos a pot
la cultura y el patrimonio de ambos pueblos. En este sentido Cuenca propone lo siguiente:

Objetivo
Desarrollar acciones dirigidas a fortilecer las capacidades técnicas y administrativas municig
fin de potenciar la gestién y el liderazgo del gobierno local para lograr el desarrollo sustentabl

Actividades

* Intercambio y asesoramiento de Municipio a Municipio sobre la gestién, administra
conservaciéon de nuestros Centros Histéricos, reconocidos por la UNESCO
Patrimonio Cultural de la Humanidad

=  Asesoramiento por parte del Municipio de Brujas en el manejo del transito en el (
Historico, por cuanto éste constituye uno de los problemas mas algidos que afect]
ciudad de Cuenca

» Intercambio de legislacién vinculada a los Centros Histéricos de Brujas y Cuenca

» Asesoramiento del Municipio de Brujas para la realizacién del Plan Maestro del
Histérico de Cuenca y otros proyectos puntuales

»  Asesoramiento del Municipio de Brujas en el manejo del problema de la vivienda
Centro Historico

3.3.  DESARROLLO SUSTENTABLE CON EQUIDAD

Justificacién

En los ultimos afios se viene hablando de reformar, cambiar y modernizar el Estado para v
mas eficiente, de tal manera que pueda responder a las necesidades de los amplios sectore
poblacién. En esta perspectiva se hace necesario incluir en nuestras agendas locales el tralj
dreas nuevas que requieren una atencion inmediata como son: la pobreza, el desempl
inequidades sociales y de género, la violencia e inseguridad ciudadana entre otros.

Para lograr nuestros objetivos de desarrollo es de vital importancia el trabajo conjunto e
gobierno y la sociedad civil; para lo cual los gobiernos deben tener la apertura, voluntad pc
creatividad para incentivar la participacién ciudadana y comprometerse a combatir los pro

192



equidad. Lo cual le ha permitido el reconocimiento a nivel nacional e internacional, al ganar el
Primer Premio del Concurso “Acciones Afirmativas promotoras de la Participacion de las Mujeres
en el Poder Local”.

Desde esta perspectiva en este ambito se propone:

Objetivo
» Tntercambiar experiencias v metodologia apropiada para impulsar el desarrollo sostenible

7 O
con equidad desde los gobiernos locales.

Actividades
* Desarrollo de foros para analizar la situacién de las mujeres (del Norte y del Sur) en el
actual contexto de globalizacion

* Intercambio de metodologia para promover la participacién de las mujeres en el desarrollo
local sustentable (encuentros, envios, en las dos ciudades).

3.4. SISTEMA VERDE DE CUENCA

Objetivo
» Establecer el Jardin Botinico Ciudad de Cuenca en la union de los rios Yanuncay y Tarqui
en una superficie de 14 hectareas e propiedad municipal.

Actividades
* Realizar un diagnéstico fisico-conservacionista
* Levantamiento topogrifico y taquimétrico completos de la vegetacion, bellezas escénicas)
elementos naturales, puntos de observacion, otros.
* Estudio de Impacto Ambiental

Para concretar un intercambio en este proyecto es necesario conocer mas profundamente lag
experiencias de Brujas en esta area para identificar los puntos de interés.

3.5, SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO AL PROCESO DH
HERMANAMIENTO Y SUS ACTIVIDADES EN LA CIUDAD DE CUENCA

Justificaciéon

Consideramos que un convenio de hermanamiento en el cual participan actores de la sociedad civil
y el Municipio requiere del adiestramiento de un grupo de personas de éstas dos instancias qug
promuevan y faciliten el desarrollo eficiente de las acclones por lo que se propone:

Objetivos

= Fortalecer las relaciones entre los diferentes actores del hermanamiento en Cuenca, tantd

del municipio como de la sociedad civil.

* Fortalecer las capacidades organizacionales de los departamentos del Municipio dg

Cuenca, participantes en el hermanamiento y las relaciones de hermanamiento entre las
ctudades de Cuenca y Brujas.

Actividades
* (6 Talleres de seguimiento y de reflexiéon para conducir los proyectos y actividades erf
direccién de un mismo objetivo de acuerdo a la visién compartida por los participantes

incorporando procesos de comunicacion sostenidos y fluidos, que permitan fortalecer !

Fuente: (Direccidn de Relaciones Externas, 2005)
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Anexo #15: Hermanamiento entre Guarulhos-Brasil y Cuenca-Ecuador
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ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LAS CIUDADES DE GUARULHOS
DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL Y CUENCA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR

La Ciudad de CUENCA de la Republica del Ecuador, debidamente
representada por su Alcalde, Ing. Marcelo Cabrera Palacios y la Ciudad del
Guarulhos de la Republica Federativa de Brasil, debidamente representada por
su Alcalde el Senor Eloi Pieta, de acuerdo con los principios basicos que
condujeron al feliz establecimiento de las relaciones diplomaticas entre los dos
Paises y el deseo comun de incrementar la amistad y cooperacién entre los
pueblos de las DOS CIUDADES, resuelven establecer el presente acuerdo de
cooperacion sobre la base del respeto comun, igualdad y beneficio solidario: al
tener de las siguientes ciausulas:

Las dos Ciudades poseen experticia en diversas materias, conocimientos que
han ido acumulando a lo largo de los afnos, capacitando a técnicos y
funcionarios de las Municipalidades; por lo cual haran esfuerzos
mancomunados de manera diversificada para promover intercambios y
cooperacion en las areas de salud, transporte y cultura de manera inicial, asi
como de cualquier otra rama que cualquiera de las ciudades estime
convenientes, lo que debera hacerse conocer mediante nota escrita a la otra
parte.

Se comprometen a que cada ciudad anfitriona cubra los gastos de hospedaje y
alimentacion de los funcionarios de la Municipalidad de la ciudad visitante.

El presente ACUERDO firmado el dia 12 de abril del afnio dos mil siete en la
Ciudad de Cuenca.

ELOI PIETA
Alcalde de Guaruthos

Fuente: (Direccién de Relaciones Externas, 2002)
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Anexo #16: Hermanamiento entre Marrakech-Marruecos y Cuenca-Ecuador

PROTOCOLO DE HERMANDAD

LOS ALCALDES DE:

SANTA ANA DE LOS RIOS DE CUENCA DE LA
REPUBLICA DEL ECUADOR,
ARQ. FERNANDO CORDERO CUEVA
Y
MARRAKECH DE MARRUECOS,
OMAR EL JAZOULI

CONSIDERANDO:

Que, las ciudades de Santa Ana de los Rios de Cuenca de la
Republica del Ecuador y Marrakech de Marruecos, estan animadas
por el deseo comun de incrementar la amistad y cooperacion entre los
pueblos de las dos ciudades;

Que, a pesar de la distancia geografica existente entre ambas
ciudades, estan unidas por sélidos lazos de tradicion e identidad que
las vinculan;

Que, ambas han sido declaradas por la UNESCO ciudades Patrimonio
Cultural de la Humanidad.

ACUERDAN:

HERMANAR A LAS CIUDADES DE CUENCA DEL ECUADOR Y DE
MARRAKECH DE MARRUECOS, sobre la base del respeto mutuo,
igualdad y beneficio solidario.

Esta declaratoria tiene el proposito de fortalecer la unidad vy
cooperacion en el ambito cultural, cientifico, administrativo y en todas
la areas que al amparo de esta declaracion formalicen mediante
convenios especificos, de acuerdo a los objetivos de interés comun.
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Para constancia y fe de lo anterior, los sefiores Alcaldes de Santa Ana
de los Rios de Cuenca del Ecuador y Marrakech de Marruecos,
suscriben este instrumento en la ciudad de Cuenca a los diez y siete
dias del mes de marzo de dos mil.

ARQ/ FERNANDO CORDERO CUEVA. SR. OMAR EL JAZOULI
LCALDE DE SANTA'ANA DE ALCALDE DE MARRAKECH

LOS RIOS DE CUENCA ECUADOR MARRUECOS

WIURAL 5,

o 4

&

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2000)
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Anexo #17: Hermanamiento entre Huai’an-China y Cuenca-Ecuador
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- La'Gisdad de CUENCA de la Reptblica del Ecuador y la Ciudad de HUAIYIN de la Repablica
Popular China, de acuerdo con los principios bésicos que condujeron al feliz establecimiento de
las relaciories diplomaticas entre los dos Pases y el deseo comim de incrementar la amistad y
cooperacién entre los pueblos de las DOS CIUDADES, se acuerda establecer Relaciones Hermanas
sobre la base del respeto mutuo, igualdad y beneficio solidario.

hados Cindades harén esfuerzos mancomunados de manera diversificada para promover in-

tercambios y cooperacién en las direas: econdmica, comercial, teenolégica, caltural, ~ducativa,

sanitaria, deportiva, asi como en la construceién urbana y turismo, y se dispone a otorgar reci-

" procamente las facilidades para su realizacion. L :

ElpmwtcACUmDth-mndodthOdeabﬁldcmilnovedenwsnoventaytreaenh(‘.iu-
dad de CUENCA esti suserito en chino y en espaiiol, teniendo los mismos idéntica validez.

Este Acuerdo rige a partir de la firma oficial de los Alealdes de las ciudades hermanadas.

-

4 /'l,.

o
DR. XAVIER MUNOZ CHAVEZ,
Alcalde de Cuenca
Provincia del Azuay
de la Repiblica del Ecuador.

L
SR. ZHAO SHAOLIN,
Alcalde de Huaiyin
incia de Hiangau
dela Republica Popular de China.

b
£ e

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 1993)
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Anexo #18: Hermanamiento entre Campiglia, Marittima, Follonica, Scarlino,

Suvereto-Italia y Cuenca-Ecuador

INTESA PER LA PROMOZIONE E LO SCAMBIO DI PRATICHE PARTECIPATIVE

La Municipalita di Cuenca (Equador), il Comune di Campiglia Marittima, il Comune di Follonica,
il Comune di Scarlino ed il Comune di Suvereto (Italia), riuniti in data odierna presso la Sala del
Casello Idraulico di Follonica, con la presenza del coordinatore regionale toscano della Rete del
Nuovo Municipio sottoscrivono il seguente protocollo di intesa:

Considerato che la Municipalita di Cuenca ha attivato metodologie stabili di partecipazione
democratica, in particolare in relazione al cosiddetto “preventivo partecipativo”, con il
coinvolgimento delle collettivita locali per la scelta e la realizzazione di importanti opere pubbliche

Considerato altresi che i Comuni di Campiglia M., Follonica, Scarlino e Suvereto sono soci della
Rete del Nuovo Municipio ed intendono compiere nuovi percorsi partecipativi in grado di integrare
le tradizionali forme di democrazia rappresentativa per la produzione delle scelte

I Comuni di Campiglia M., Follonica, Scarlino e Suvereto e la Municipalita di Cuenca si
impegnano ad attivare forme di scambio reciproco su tutto cid che riguarda le pratiche di
democrazia partecipativa nel governo locale

Concordano inoltre di:

—

) Assicurare un regolare e periodico scambio di materiale (documenti, ecc.) sui rispettivi
ambiti di intervento (lavori pubblici, bilancio, urbanistica, ambiente, servizi sociali);

2) organizzare eventuali incontri per la formazione, anche a distanza, su temi di interesse
reciproco in relazione alle finalita del presente protocollo d’intesa;

3) progettare azioni e strategie per la promozione dello sviluppo locale sostenibile a partire
dalla valorizzazione delle risorse endogene;

4) stimolare la partecipazione e il senso civico degli abitanti tramite la definizione di percorsi
strutturati di partecipazione, con sedi e momenti di effettivo potere deliberativo dei cittadini

5) invitare le autorita del governo locale a visitare le rispettive citta coinvolte

Ciasc pggetto firmatario si impegna a portare il presente documento all’attenzione dei rispettivi

Assessore

IL SlNDAC Di SUVERETO

Fuente: (Direccién de Relaciones Externas, s/f)
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Anexo #19: Hermanamiento entre Pasto-Colombia y Cuenca-Ecuador
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1o indicado;

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 1997)
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Anexo #20: Estatuto Organico de la Direccion de Relaciones Externas de Cuenca

Direccion de Relaciones Externas

Mision

Contribuir al desarrollo e internacionalizacién de Cuenca, a través de la gestién de
cooperacion, la coordinaciébn de sus relaciones externas y la armonizacion de
esfuerzos internacionales en base a las prioridades locales y nacionales.

Atribuciones y responsabilidades

a)

b)

f)

9)

h)

j)

k)

Facilitar el proceso de proposicién, disefio y definicién de politicas y estrategias
de vinculacién, fomento y desarrollo de internacionalizacién de Cuenca.

Identificar, analizar y proponer estrategias y mecanismos de cooperacion, en
todas sus formas, que contribuyan al cumplimiento de las prioridades
territoriales.

Coordinar y desarrollar la gestion y negociacion de recursos técnicos y
financieros reembolsables y no reembolsables de la Corporaciéon Municipal de
Cuenca (CMC) para apoyar la estrategia cantonal de desarrollo.

Articular los diferentes esfuerzos de internacionalizacién de Cuenca con la
estrategia de desarrollo de ciudad.

Atraer sistematicamente eventos estratégicos que contribuyan al
posicionamiento internacional de Cuenca.

Impulsar una agenda de cooperacién internacional articulada con los actores
del canton Cuenca.

Acompafiar en la formulacion de programas y proyectos prioritarios de la
Corporacién Municipal susceptibles de cooperacion.

Realizar el seguimiento y evaluacion de los proyectos de cooperacion
internacional, asi como la aprobacién de los informes presentados a los
cooperantes.

Fomentar y coordinar la participacion internacional de la CMC en espacios
(politicos, diplomaticos, de cooperacion, econdémicos, formacion, etc.) en base a
las prioridades de Cuenca.

Promover la diplomacia ciudadana, como mecanismo de insercién estratégica
de Cuenca en el Mundo.

Coordinar con las dependencias municipales respectivas la preparacion vy
difusién de la participacion estratégica del Alcalde en eventos realizados en el
exterior.

Plantear nuevos retos de cooperacion externa en areas de potencial desarrollo
para beneficio de Cuenca, de conformidad con las disponibilidades de los
organismos cooperantes y las prioridades de las dependencias municipales,
respetando los principios de eficacia de la ayuda al desarrollo.
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m) Desarrollar estrategias de proyeccion externa de buenas practicas de la gestion
municipal de Cuenca.

n) Representar y participar a nombre del gobierno municipal de Cuenca en
espacios y foros internacionales.

0) Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Secretaria Técnica de
Cooperacion Internacional, SENPLADES y demas organismos competentes del
Gobierno Nacional, los mecanismos de cooperacion necesarios para el
cumplimiento de las prioridades de Cuenca.

p) Asesorar a las autoridades y funcionarios municipales en su relacion con
entidades extranjeras.

g) Sistematizar la informacion relacionada con la gestion internacional de la CMC.

r) Establecer y ejecutar planes y presupuestos operativos anuales para el
cumplimiento de las metas y objetivos relacionados con las relaciones externas.

s) Ejercer las demas atribuciones, delegaciones y responsabilidades en el ambito
de su rol estratégico le sea designadas por la autoridad correspondiente; y, las
establecidas en la normativa vigente.

Fuente: (I. Municipalidad de Cuenca, 2009)
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Anexo #21: Hermanamiento entre Rosario-Argentina y Cuenca-Ecuador

AYUDA MEMORIA HERMANAMIENTO ENTRE LAS CIUDADES DE

TEMA:

ENTIDADES
RESPONSABLES:

ANTECEDENTES:

ROSARIO Y CUENCA

Reactivacion y generacion de un protocolo de actuacion
2012-2013 entre las ciudades de Rosario- Argentina

Direcciones encargadas de la cooperacion y proyeccién
internacional de los Municipios de Cuenca- Ecuador y
Rosario- Argentina lideradas por sus directores: Lic. Sergio
Barrios y Ing. Danny Jara.

25 de febrero del 2011 en la ciudad de Rosario se firma un
convenio de hermanamiento. Convenio a reactivar.

Los objetivos principales del convenio son:

. Promocionar acciones y proyectos locales en el
ambito socio-econdémico.

. Intercambiar experiencias en dareas de trabajo
comun.

. Enfatizar vinculos histéricos de las ciudades con los
proyectos respectivos.

. Enfocar areas de trabajo con objetivos afines.

. Ampliar el didlogo en temas socio-econdémicos de
interés coman.

En posteriores conversaciones se destaca los siguientes
objetivos 0 acciones:

- Asistencia técnica para la internacionalizaciéon de
Cuenca basada en la experiencia previa de la
Municipalidad de Rosario.

- Ampliar el dialogo institucional a nivel de los
gobiernos locales.

- Intercambiar experiencias en materia de desarrollo
local, servicios publicos, medio ambiente, turismo y
cultura.

- Fortalecer la voluntad de integrar redes de trabajo
partiendo con la Red de Ciudades Educadoras y
otras de futuro interés.

Prioridades del Sr. Alcalde Paul Granda en la visita a
Rosario:
- Plan estratégico Rosario Metropolitana

- Guardia Urbana Municipal

203




- Empresa Mixta de Transporte Rosario

- Juventud

- Gestidn: ciudad digital y Presupuestos participativos
urbanos

- Internacionalizacién y cooperacion.

La ciudad de Rosario participd en el Seminario
Internacional sobre presupuestos participativos realizado
por la Alcaldia de Cuenca

Funcionarios de la Municipalidad de Cuenca han

participado en Rosario en ambientes de aprendizaje sobre
Desarrollo Sostenible y Mujer (abril 2012) y Agricultura
Urbana.

: Se realizd una videoconferencia con los directores de
SITUACION Relaciones Internacionales de las ciudades.

ACTUAL:

Demanda de cooperacién del Municipio de Rosario:
Innovaciones en gestion local.
Demanda de cooperacién del Municipio de Cuenca

1. Embarazo precoce en la adolescencia

: 2. Salud sexual

'NFORMAClON 3. Institucionalizacién (mecanismos, ejecucion, etc)
IO IE: 4. Pobreza de las mujeres

presupuestos participativos para temas de género
- de participacion de mujeres en las areas rurales,

Oferta de cooperacion del Municipio de Cuenca

Fuente: (Direccidn de Relaciones Externas, 2011)
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Anexo #22: Hermanamiento entre Medellin-Colombia y Cuenca-Ecuador

MEDELLIN

OBRA

con amor

CUENCA

ALCALDIA

Alcaldia de Medellin

ACUERDO MARCO DE COOPERACION INTERNACIONAL

Acuerdo de Cooperacion entre ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUENCA de la
Republica del Ecuador, y la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN, Republica de
Colombia.

llustre Municipalidad de Cuenca, representado en este acto por su Alcalde, PAUL
GRANDA LOPEZ y la Alcaldia del Municipio de Medellin, de la Republica de Colombia,
representado en este acto por su Alcalde, ALONSO SALAZAR JARAMILLO, en
adelante denominadas “las Partes”;

CONSIDERANDO el interés en profundizar los lazos de amistad y cooperacion que
unen a ambas ciudades,

RECONOCIENDO que la cooperacion internacional es uno de los factores que incide
favorablemente en la solucién de problemas que afectan a sus respectivas
comunidades,

MANIFESTANDO su decision de profundizar sus relaciones de colaboracion a través de
un marco juridico adecuado;

CONVENCIDAS de la importancia de establecer mecanismos que contribuyan al
desarrollo y fortalecimiento del marco de cooperacién bilateral, asi como de la
necesidad de ejecutar proyectos y acciones que tengan efectiva incidencia en el avance
econémico, social y cultural de las partes,

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO |
Objetivo

El presente Acuerdo tiene como objetivo formalizar Convenio de cooperaciéon entre la
Alcaldia de la ciudad de Medellin de la Republica de Colombia y la llustre Municipalidad
de Cuenca de Ecuador, con el propésito de estrechar los lazos de amistad entre sus
habitantes y fortalecer la cooperacién y el intercambio de informacién y buenas
practicas.

ARTICULO Il
Convenios Especificos

Para el desarrollo del presente Acuerdo Marco de cooperacion internacional las partes
suscribiran posteriormente convenios especificos (POA’S) que definiran claramente las
actividades que se desarrollaran, sus caracteristicas, términos, aspectos financieros,
compromisos presupuestales si a ello hubiere lugar y los demas que sean pertinentes.
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MEDELLIN

OBRA

con amor

-7 CUENCA

ALCALDIA

Alcaldia de Medellin

Tales acuerdos se celebraran de conformidad con las normas y competencias internas
de cada una de las partes y en ellos se determinaran las obligaciones vy
responsabilidades adicionales de cada una de ellas.

El presente Acuerdo Marco de Cooperacién Internacional hara parte integral de cada
uno de los Convenios Especificos que se suscriban en desarrollo del mismo, siendo de
obligatorio cumplimiento todas y cada una de las estipulaciones, por ello, las
disposiciones que le sean contrarias, se entenderan por no escritas.

_ ARTICULO NI
Areas de cooperacion
Para alcanzar el objetivo del presente Acuerdo, las Partes se comprometen a
desarrollar acciones de cooperacién especialmente dirigidas, pero no limitadas a las
siguientes areas:
a) Desarrollo y Regeneracion Urbana — Urbanismo Social y Planificacion
b) Movilidad y Transporte
c) Seguridad
d) Gestion de Empresas Publicas

e) Internacionalizaciéon y City Marketing — Agencia de Cooperacién e Inversion de
Medellin y el Area Metropolitana

f) Cualquier otra que las partes convengan.

ARTICULO IV
Modalidades de cooperacion

Las Partes acuerdan que las acciones de cooperacién a que se refiere el presente
Acuerdo se llevaran a cabo a través de las modalidades siguientes:

a) Asesoria técnica;

b) Capacitaciéon de personal;

c) Intercambio de informacién;

d) Transferencia e intercambio de experiencias
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MEDELLIN

OBRA

con amor

CUENCA

ALCALDIA

Alcaldia de Medellin

ARTICULO V
Competencia

Las Partes se comprometen a llevar a cabo las modalidades de cooperacion a que se
refiere el Articulo IV del presente Acuerdo, con absoluto respeto a sus respectivas
competencias, normativas y directivas politico-econémicas de su respectivo Gobierno.

ARTICULO VI
Programas Operativos Anuales

Para la consecucién de los objetivos del acuerdo, las Partes convienen, tal y como se
indicd en el articulo Il del presente Acuerdo Marco de Cooperacién Internacional,
formular, previa consulta de las Secretarias competentes, Programas Operativos
Anuales (POA's) o convenios especificos, los que una vez formalizados formaran parte
integrante del presente Acuerdo.

Los POA's se integraran con los proyectos o actividades especificas, debiendo precisar
para cada uno los aspectos siguientes:

a) Objetivos y actividades a desarrollar;

b) Calendario de trabajo;

¢) Perfil, nimero y estadia del personal asignado;

d) Responsabilidad de cada Parte;

e) Asignacion de recursos humanos, materiales y financieros;

f) Mecanismo de evaluacion

g) Compromisos presupuestales; y

h) Cualquier otra informacion que se considere necesaria.

La operacién de este Acuerdo no estara condicionada a que las Partes firmantes
establezcan proyectos en todas las modalidades de cooperacién, ni estaran obligadas a
colaborar en aquellas actividades respecto de las cuales exista prohibicion interna o
bien derivada de una ley, normativa institucional o costumbre.

Las Partes se reuniran de manera anual a fin de evaluar los aspectos derivados de la
aplicacién del presente Acuerdo y proponer nuevas directrices para el desarrollo de
proyectos de interés mutuo.

Las Partes elaboraran informes sobre el desarrollo y logros alcanzados con base en el
presente Acuerdo y lo comunicardn a su respectiva Secretaria, asi como a las
instancias bilaterales que fijen de comun acuerdo.

Ambas Partes se comprometen a formular el primer Programa Operativo, dentro de los
noventa (60) dias siguientes a la fecha de firma del presente Acuerdo.
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ARTICULO VII
Propuestas adicionales de colaboracién

No obstante la formulacién del Programa Operativo Anual a que se refiere el articulo VI
del presente Acuerdo, cada Parte podra formular propuestas de colaboracién que surjan
en el transcurso de la instrumentacion de las actividades de cooperacion.

ARTICULO Vil
Mecanismo de supervision y coordinacién

Con el fin de contar con un adecuado mecanismo de supervision y coordinacion de las
actividades que se realicen al amparo del presente Acuerdo, asi como para asegurar las
mejores condiciones para su ejecucion, se establecera un Grupo de Trabajo integrado
por representantes de ambas Partes.
El Grupo de Trabajo se reunira con la periodicidad y en el lugar que acuerden las
Partes, a fin de evaluar los aspectos derivados de la aplicacién del presente Acuerdo y
tendra a su cargo las funciones siguientes:
a) Adoptar las decisiones necesarias, a fin de cumplir con los objetivos
del presente Acuerdo;
b) Identificar las areas de interés comun para elaborar y formular los
convenios especificos de cooperacion;
c) Orientar, organizar y formular las recomendaciones pertinentes para
la ejecucion de las actividades del presente Acuerdo;
d) Recibir, revisar y aprobar en su caso los informes sobre avances de
las areas de cooperacion del presente Acuerdo; y
e) Cualquier otra funcién que las Partes convengan.

ARTICULO IX
Financiamiento

El presente Acuerdo de Cooperacién Internacional es sin cuantia, toda vez que de €l no
se generan erogaciones a cargo de las partes, sino que con ocasion del mismo se
efectuaran convenios especificos o POA’S en los cuales se haran las apropiaciones
presupuestales que correspondan, si a ellas hubiere lugar, de conformidad con la
disponibilidad de los mismos.

ARTICULO X
Personal designado

El personal comisionado por cada una de las Partes para la ejecucion de las actividades
de cooperacién al amparo del presente Acuerdo continuard bajo la direccion y
dependencia de la institucion a la que pertenezca, por lo que no se crearan relaciones
de caréacter laboral con la otra Parte, a la que en ninglin caso se le considerara como
patrén sustituto.
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Las Partes realizaran las gestiones necesarias ante las autoridades competentes a fin
de que se otorguen todas las facilidades necesarias para la entrada y salida de los
participantes que en forma oficial intervengan en los proyectos de cooperaciéon que se
deriven del presente Acuerdo. Estos participantes se someteran a las disposiciones
migratorias, fiscales, aduaneras, sanitarias y de seguridad nacional vigentes en el pais
receptor y no podran dedicarse a ninguna actividad ajena a sus funciones sin la previa
autorizacion de las autoridades competentes en la materia.

ARTICULO XI
Solucién de controversias

Cualquier diferencia o divergencia derivada de la interpretacion o aplicaciéon del
presente Instrumento sera resuelta por las Partes de comun acuerdo.

ARTICULO Xlii
Disposiciones finales

El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su firma y tendra una
duracién de 3 afios, prorrogables por periodos de igual duracién, previa evaluacién de
las Partes, mediante comunicacion escrita.

El presente Acuerdo podra ser modificado por mutuo consentimiento de las Partes,
formalizado a través de comunicaciones escritas, en las que se especifique la fecha de
su entrada en vigor.

Cualquiera de las Partes podra, en cualquier momento, dar por terminado el presente
Acuerdo, mediante notificacion escrita dirigida a la otra, con 45 dias de antelacién.

La terminacion anticipada del presente Acuerdo no afectara la conclusién de las
actividades de cooperacion que hubieren sido formalizados durante su vigencia.

Firmado en la ciudad de Medellin, Colombia, a los 6 dias del mes de Mayo del afio 2011

’é}énS&UM;L e o

ALONSO SALAZAR JARAMI PAUL GRANDA LOPEZ
/ ALCALDE DE LA CIUDAD DE ALCALDE !
MEDELLIN, DEL DEPARTAMENTO ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE CUENCA
DE ANTIOQUIA, DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

Fuente: (Direccién de Relaciones Externas, 2011)
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Anexo #23: Hermanamiento entre Olinda-Brasil y Cuenca-Ecuador

Prefeitura Municipal de Olinda

Encuentro entre autoridades y personal técnico de cuenca en el marco del
convenio de hermanamiento entre Cuenca—Ecuador y Olinda—Brasil

CONCLUSIONES Y ACUERDOS

El Director Ejecutivo del Consejo de Salud de Cuenca, los técnicos y
autoridades la de las dos ciudades, y representantes de la Organizacién
Panamericana de la Salud, OPS acuerdan:

1) Continuar por parte de Olinda el trabajo iniciado en el “estudio diagnostico
sobre las localidades saludables y las condiciones que faciliten mejorar la
calidad de vida de sus habitantes”, mismo que utiliza la metodologia “Heart
Urbana” y que se incluyd como primer punto en los acuerdos asumidos en la
primera reunién en el 2008, y apoyar a Cuenca en la realizacién del mismo.

2) Realizar un intercambio técnico y detallado entre Cuenca y Olinda sobre
sus practicas exitosas en materia de Salud.

Por un lado Cuenca transferird su experiencia en el tratamiento de residuos
solidos y en el manejo integral de aguas residuales. Por su lado Olinda
transmitira su conocimiento en el campo de la educacion popular en salud y la
gestiéon de su sistema de atencidn primaria de salud.

3) Promover un esfuerzo coordinado entre las municipalidades de cada una
de las dos ciudades y sus universidades, para generar procesos de
investigacion que sirvan de suministro en la planificacion de sus acciones.

4) Desarrollar un estudio diagnéstico sobre la vulnerabilidad de las dos
ciudades en materia de salud y sus sistemas en este campo en relaciéon a
los efectos del cambio climatico.

5) Realizar propuestas conjuntas para ser lanzadas en las fechas
conmemorativas de la salud.

6) Cumplir con las actualizaciones constantes de la pagina web de la Red
Iberoamericana de Ciudades Patrimonio Cultural de la Humanidad,
Universitarias y Saludables, con la informacion que se genere de la
interaccion y los esfuerzos conjuntos de sus miembros.

7) Remitir a la Organizacion Panamericana de la Salud hasta el 15 de
diciembre del presente afio un resumen del informe de avance del proyecto
de cooperacion entre Cuenca y Olinda.

Dado en la Ciudad de Santa Ana de los Rios de Cuenca a los ocho dias del mes de diciembre de 2009.

Fuente: (Direccién de Relaciones Externas, 2007)
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PROTOCOLO DE ACTUACION 2012 - 2013
ENTRE LAS CIUDADES DE CUENCA - ECUADOR Y OLINDA -

BRASIL

Entre la llustre Municipalidad de Cuenca, Ecuador, representada por el Alcalde, Dr. Paul Granda
Lopez, y el Municipio de OLINDA, representada por su Alcalde, Sr. Renildo Calheiros, se
conviene acordar conjuntamente el presente Protocolo de Actuacidn para el periodo 2012, que
tiene como objetivo potenciar la cooperacion internacional descentralizada entre las ciudades de
Cuenca — Ecuador y OLINDA — BRASIL, en el marco de la Red Iberoamericana de Ciudades
Saludables, Universitarias y Patrimoniales.

Las Alcaldias que forman parte de este Protocolo de Actuacion acuerdan realizar
actividades de cooperacion internacional entre ambas ciudades para el periodo 2012.
Se desea dar continuidad al intercambio de conocimientos técnicos y asi reactivar la
cooperacion técnica en el eje de salud y manejo de residuos solidos y de aguas
residuales.

Para lograr este objetivo el Alcalde de Cuenca, Paul Granda Lépez, se compromete a
solicitar recursos a la OPS, durante su visita a Estados Unidos a finales del mes de
mayo del 2012, para asi lograr financiar la cooperacion técnica. En caso que la
solicitud no sea aprobada, se espera ejecutar la cooperacion a través de medios
virtuales y de comunicacion.

En los encuentros de autoridades y personal técnico en el marco del convenio entre
Cuenca-Ecuador y Olinda-Brasil, auspiciados por la Organizacion Panamericana de
Salud -OPS, fue acordado las siguientes actividades:

1) Continuar por parte de Olinda el trabajo iniciado en el “estudio diagndstico sobre
las localidades saludables y las condiciones que faciliten mejorar la calidad de vida de
sus habitantes”, mismo que utiliza la metodologia “Heart Urbana” y que se incluyo
como primer punto en los acuerdos asumidos en la primera reunion en el 2008, y
apoyar a Cuenca en la realizacion del mismo.

2) Realizar un intercambio técnico y detallado entre Cuenca y Olinda sobre sus
practicas exitosas en materia de Salud.

Por un lado Cuenca transferira su experiencia en el tratamiento de residuos solidos y
en el manejo integral de aguas residuales. Por su lado Olinda transmitira su
conocimiento en el campo de la educacion popular en salud y la gestion de su sistema
de atencion primaria de salud.
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3) Promover un esfuerzo coordinado entre las municipalidades de cada una de las dos
ciudades y sus universidades, para generar procesos de investigacion que sirvan de
suministro en la planificacion de sus acciones.

4) Desarrollar un estudio diagndstico sobre la vulnerabilidad de las dos ciudades en
materia de salud y sus sistemas en este campo en relacion a los efectos del cambio

climatico.

5) Realizar propuestas conjuntas para ser lanzadas en las fechas conmemorativas de
la salud.

6) Promover la divulgacion de la informacion que se genere de la interaccion y los
esfuerzos conjuntos de sus miembros.
Se desea que esta cooperacion se refleje en un beneficio mutuo para ambas

ciudades y sus ciudadanos.

Entregado en Olinda-Brasil, el dia __ del mes de mayo del 2012

Fuente: (Direccion de Relaciones Externas, 2012)
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Anexo #24: Hermanamiento entre Tempe-EEUU y Cuenca-Ecuador

PROTOCOLO DE ACTUACION 2012 - 2013
ENTRE LAS CIUDADES HERMANAS DE CUENCA - ECUADOR
Y TEMPE - EEUU

Entre la llustre Municipalidad de Cuenca, Ecuador, representada por el Alcalde, Dr. Paul Granda
Ldpez, y la Corporacion Tempe Sister Cities, representada por su Presidente, Sr. Richard Gerald
Neuheisel, se conviene acordar conjuntamente la firma del presente Protocolo de Actuacion para
el periodo 2012-2013, que tiene como objetivo potenciar la cooperacion internacional
descentralizada en el marco del Acuerdo de Hermanamiento suscrito entre las ciudades de
Cuenca — Ecuador y Tempe — EEUU.

Las instituciones que forman parte de este Protocolo de Actuacion, acuerdan
identificar areas de interés comun para realizar actividades de cooperacion
internacional entre ambas ciudades, para este efecto para el periodo 2012-2013 se
han definido 5 ejes de trabajo: Salud, Cultura, Educacion, Manejo de Riesgos,
Relaciones Internacionales y Turismo.

Dentro de los ejes de trabajo definidos para el periodo en mencion se han coordinado
las siguientes actividades:

1. Salud:

a) La I. Municipalidad de Cuenca y Tempe Sister Cities se
comprometen a apoyar y facilitar la ejecucion de la donacion
para la ciudad de Cuenca a través de Project C.U.R.E. para el
Hospital Municipal de la Mujer y el Nifo y a la Fundacién
Cinterandes en insumos y equipos médicos. El monto
aproximado de esta donacion seria de $500.000 dolares, y los
costos de traslado de estos insumos y equipos seran
gestionados por representantes y entidades de Tempe por un
valor aproximado de USD 25000.

2. Cultura:

a) Impulsar y favorecer la cooperacion intercultural entre las dos
ciudades, promoviendo el intercambio de grupos musicales y
folcloricos; colaborando en la gestion logistica para las
presentaciones y para su promocion.
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b) Promover y promocionar la presentacion de un grupo artistico
de Cuenca en el evento “Oktober Fest” a realizarse en octubre
de 2012 en Tempe.

3. Educacion:
a) Estimular y apoyar el desarrollo de Proyectos Educacionales
entre la Universidad Estatal de Arizona y las universidades
localizadas en la ciudad de Cuenca.

b) Promover y apoyar el intercambio estudiantil entre las dos
ciudades.

c) Fomentar la realizacion de iniciativas artisticas que puedan
desarrollarse con la Escuela de MUsica de la Universidad Estatal
de Arizona.

4. Manejo de Riesgos:

a) Impulsar el intercambio de conocimientos, capacitacion y
entrenamientos operativos en diferentes areas bomberiles,
incluido prevencién de desastres para la comunidad del canton
Cuenca.

5. Relaciones Internacionales y Turismo:

a) Gestionar el intercambio de experiencias y/o profesionales
entre la Municipalidad de Cuenca y la Fundacion Municipal
Turismo para Cuenca con el Bureau de Convenciones y
Visitantes de Tempe.

b) Promover la visita de técnicos que trabajen en Operadoras de
Turismo en Tempe a Tour Operadoras Turisticas de Cuenca con
el objeto de intercambiar experiencias en el marco de la
tecnologia utilizada.

c) Gestionar la Promocion de Cuenca y Tempe como destinos
turisticos mediante los organismos encargados del Turismo en
las dos ciudades.

En caso de que la Ilustre Municipalidad de Cuenca deba destinar recursos publicos,

los mismos se efectuaran previa a la firma de un acuerdo especifico y cumpliendo
con la exigencia de contar con la certificacion de una partida presupuestaria y
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disponibilidad de fondos para el ejercicio anual vigente.

Para constancia de lo establecido, firman este documento en original y tres copias en
los idiomas espanol e inglés, en el lugar y fecha indicados.

En Cuenca a los 16 dias del mes de marzo de 2012.

Firman

POR LA ILUSTRE MUNICIPALIDAD POR TEMPE SISTER CITIES

DE CUENCA
PAUL GRANDA LOPEZ RICHARD GERALD NEUHEISEL
ALCALDE DE CUENCA PRESIDENTE

Fuente: (Direccidn de Relaciones Externas, 2012)
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