UNIVERSIDAD DEL
AZUA

UNIVERSIDAD DEL AZUAY
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

“Auditoria de Gestion al Plan Operativo Anual 2014 al Gobierno Auténomo

Descentralizado de San Bartolomé cantén Sigsig”

Tesis de grado previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad

y Auditoria

Avutor:

Adriana Cristina Uyaguari Rivera
Director:

Ing. Santiago Jaramillo Baca

Cuenca - Ecuador

2015



DEDICATORIA

Esta meta la dedico en especial a mis padres: Silvio y Cecilia ya que siempre
estuvieron apoydndome, ddndome dnimos para poder culminar mi meta
con muchos éxitos; a mis hermanas: Silvia, Andrea, Daniela por el apoyo
incondicional que me brindan dia a dia; a mi hija Sofia Valentina que es el
motor de mi vida, la que me da fuerzas para poder seguir luchando y
cumpliendo cada una de mis metas, por Ultimo pero no menos importante

a mi esposo por estar siempre a mi lado.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a Dios mi senor, en primer lugar por estar presente en toda mi
vida, que sin él no podria culminar con éxito mi meta estd meta que él me

ha puesto en mi camino, con la certeza que la podria conseguir.

A mis queridos padres, que con su amor y dedicacién, me supieron guiar

siempre y lograr asi, ser un ser humano de bien.

A mis hermanas, por todo lo que ellas representan en mi vida, en las buenas

y en las malas siempre juntas.

A mi esposo, y sobre todo a la reina de mi corazén mi hija, agradezco todo
sus sacrificios por verme lograr esta meta, que no la he logrado sola sino

juntos los tres.

A mi Director de tesis, por todo el apoyo incondicional, y demds profesores,

por todos los conocimientos brindados a lo largo de mi carrera.

Adriana Cristina Uyaguari Rivera



indice de Contenidos

DEAICATONA. e e i
AGIAAE CIMIENTOS. ..ttt e e iii
INdice de CoONTENIAOS. ........ccviieee e iv
indice de IUStracioNes Y CUGAIOS. ......vveeeee e Vi
INAICE AE ANEXOS. ..., Vi
R SUMIEN. e Vii
N 1) 1@ [ P PPN Viii

Capitulo 1: ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO PARROQUIAL AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE SAN BARTOLOME. .....ovviiiieeiiiiieeeee e 1
1.1 INTTOAUCCION. et 2

1.2 Resena Histdrica del Parroquial Auténomo Descentralizado de

SAN BAMOIOME. . .. 2

1.3 BASE LegQl. . e 4

T4 MISION Y ViSION. e 17

1.5 Objetivo General y EStratégiCo.......oovviviiiiiiiiiiiicieceeen 17

1.6 ANAIiSIS FODA. .. o 18

1.7 Autoridades INSttuCioNales. ........oooiiiiiiiiii e 19
Capitulo 2: FUNDAMENTACION TEORICA.....ccoiiiieaiiieeiiie e, 20
2.1 AUItOra de GestiON.....c.uiiiiiiiei e 21

2,11 DefiniCiON..c.uie i 21

212 AlCANCE. . it 22

2.1.3 ObJetiVO. i 23

214 ENfOQUE. ..o 23

2.1.5 Papelesde Trabajo.....cciiiiiiiiiie e, 24

2.1.6 Pruebas de AUAITONO. ....cuiiiiiiiiecneceec e 27



2.2

23

2.4

2.1.7 Indicadores de GestiOn........cc.oviuiiiiiiiiiiiiiieiieie 28
2.1.8 Programas de AuditoriQ........ccoviviiiiiiiiiiiiiiiecieeeae, 29
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas................... 30
2.2.1 Normas GENEIAIES. ....c.ovuiuiiiiiii e 30
2.2.2 Normas en el Campo de TrabQjo......ccceiviiiiiiiiinnnnn.. 30
2.2.3 Normas para la elaboracion del Informe.................... 31
2.2.4 Normas Internacionales para el ejercicio profesional de
la Auditoria INterna.... ..o, 31
Control de GeSHON....iuuiii i 32
2.3.1 Definicidn de Confrol de Gestion.........cccvvvviieiinennnen, 32
2.3.2 Objetivos del Confrol de Gestion.......ccceviiiiiiiiinnnns. 32
2.3.3 Tiposde Control..ccciiiiiiiiii e, 33
2.3.4 Control INTerNO.....c.cuiii i 34
Fases de AUAITONO. ..., 37
2.4.1 Fase |: PlanificaCion........co.viieiiiiiieie e 37
2.4.1.1 Conocimiento Preliminar..........cc.coceveeeeneen. 37
2.4.1.2 Planificacion Especifica.....c.oovviviiiiiniinnn.n. 39
242 Fase Il EJeCUCION......oiuiii e 4]
2.4.3 Fase lll: CONCIUSION.....vuiieieieiee e 42
2.4.4 Fase IV:SeguimientO.....coviiiiiiiiiiiicceeecee e 43

Capitulo 3: APLICACION PRACTICA DE LAS FASES DE AUDITORIA DE GESTION

AL PLAN OPERATIVO ANUAL 2014 o 45
3.1 Fase | PlanificaCioN.......ouii i 46

3.1.1  Planificacion Prelimindr...........ccooeeiiiiiiiieiieeeieeeea 49
3.1.1.2Componente POA 2014, 51

3.1.2 Planificacidon EspecifiCa.......cccvvvviiiiiiiiiieiie 52

3.1.2.1 Cuestionario de Evaluacién de Control Interno......... 52



3.1.2.2 Calificacion de nivel de confianza y riesgo del Control

10 1T 1 T T PP 54
3.1.2.3 Informe de la Evaluacion de Control Interno.............. 55
3.1.2.4 Memorandum de Planifcacion Especifica.................. 60
3.1.3.5  Cédula Narrativa.......ccccevviiiiiiecceee 68

3.3 EECUCION. .. 72

3.1.3.1 Programa de TrabQjo......c.oviiiiiiiieccccicce 72
3.1.3.2Indicadores de GestiON.......c.couivieiiiiiiiiiiiieiiea, 75

3.1.3.3 Hallozgos de los INndicadores.......vvveviiviinienannnnn. 77

3.1.4 Fase IV: Comunicacién de Resultados........c..ceveevennenen. 83

3.1.4 Fase V:SeguimientO....cccoiiiiiiiiiiec e, 108

3.2 Conclusiones y RecomendaCiONES.......ovvvveviiniiiiiieieeenenen. 111

3.3 Referencias Bibliograficas........cvivvviiiiiiiiieceecec e 113

Indice de llustraciones

1.1 FIUIO 1. T 4
1.2 FIUIO 2. T 37

indice de Anexos

ANEXO 1.1. Plan Operativo AnNual 2014, 115
ANEXO 1.2. Evaluacion Plan Operativo con Indicadores de Gestion....... 116
ANEXO 1.3. ENreVistQ. ..o 118

ANEXO 1.4. Oficio de aceptacion de cambios en el Gobierno Auténomo

DESCENITAIZOT O ettt e 120

ANEXO 1.5. Cédula de Gastos del Gobierno Autdnomo

DESCENIITAlIZATO. .ttt e 121

vi



RESUMEN

La auditoria de gestion contribuye en la administracion eficaz de los
recursos, y a la vez divisa problemas en los procesos y permite la
retroalimentaciéon, surgiendo la posibilidad de correccidon y mejoramiento
de cada uno de ellos. El presente trabajo se enfoca en verificar el
cumplimiento del Plan Operativo Anual 2014, del Gobierno Descentralizado
de la Parroquia de San Bartolomé, en donde los procesos de la auditoria nos
encaminar a lograr la buena utilizacién de los recursos y a la vez mejorar la
eficiencia y eficacia del ente gubernamental. Generando a la vez
conclusiones y recomendaciones para optimizar las obras ejecutadas de la

parroquia de San Bartolomé en todos sus periodos.
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ABSTRACT

Management auditing contributes to the effective administration of resources. and also
foresees problems in the processes, which enables feedback providing the possibility of
correction and improvement. This work focuses on verifying compliance with the 2014
Annual Work Plan of San Bartolome Parish Decentralized Government, where the auditing
processes will help us to achieve good use of resources while improving the efficiency and
effectiveness of the government entity. At the same time, we will present conclusions and
recommendations to optimize the work performed in San Bartolome Parish in all its

periods.
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CAPITULO 1.

ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO
PARROQUIAL AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE SAN BARTOLOME



1.1. Introduccidn

La Parroquia de San Bartolomé; Patrimonio Cultural del Ecuador, por su valor
argueoldgico, histérico, arquitectonico, etnoldgico, tiene una importancia
relevante para la identidad y permanencia de su pueblo; ademds es uno
de los lugares que yergue ante un paisaje, que expresa poderio, plenitud

como parte del contexto azuayo.

Etimologia: Fray Domingo de los Angeles (1582) anota “Lidmese Arocxapa
al asiento de esté pueblo”, ya que hay mucha cantidad de unas flores que
se llama en su lengua Canar AROC. En un sin nUmero de documentos
Coloniales ARANSHAPA.-SHAPA significa Flor, y ARUC Concha o cartucho.

Su nombre tiene varios significados, segun nos cuentan nuestros ancestros
que San Bartolomé se llamaba primero ARANSHAPA, luego San Bartolomé
de AROXAPA, proveniente de la lengua primitiva ARUCSHAPA. Algunos
refieren su significado a una flor existente en la zona llamada ARUC. Otra
fradicion se le atribuye el significado de GRAN SI, pues su pueblo ha
sabido enfrentar las adversidades politicas y sociales que han soportado los

primitivos moradores.

Situacién Y Poblacién: La Parroquia San Bartolomé de Aranshapa limita con
San Juan al norte, Ludo al sur, Sigsig al este, y Quingeo y Santa Ana al oeste.
Sus Principales Caserios son: Sigsillano, Ruizho, Taguan, Pamarshagrin,

Charun, Siptag, Delegsol y la Unién Chunucari.

1.2. Reseha Histérica del Parroquial Auténomo Descentralizado de San

Bartolomé.

Creacion De La Parroquia: Desde que se fiene informacion han existido en
este Pueblo ciento noventa Indios Tributarios; de los cuales los ochenta son
naturales del dicho Pueblo Cuyo Cacique principal se dice que fue don
Hernando de Vega; los demds son fraidos de otras partes. Los noventa son

de una montana a once leguas de este Pueblo.



Otro grupo de habitantes dicen que vinieron de la ofra banda. La Cordillera
General del PirU a los cuales se los llaman Cuyes a causa de que en su tierra
hay mucha cantidad de Cuyes Salvajes, los demds son fraidos de Bolo, que
estaban poblados junto al rio del mismo nombre a cuatro leguas de

distancia del Pueblo de San Bartolomé.

Su cacique principal de los Cuyes y Bolos es don Andrés Ataribana, y la
cabeza que gobierna asi a los indios del pueblo de San Francisco de
Paccha, como a los de San Bartolomé, se dice que Don Luis Juca y el

encomendero Don Rodrigo de Bonilla.

Se administraba y doctrinaban los Santos Sacramentos los Frailes de Santo
Domingo por mandato y provision de los Senores de la Real Audiencia de
Quito.

Fundacioén: Sobre la fundacién de la Parroquia, Alonso de Cabrera en 1574,
no fundd a San Bartolomé, como se asegura, sino que redujo a sus Indios,
Sujetos de D. Hernando Guartatdn, a poblarse “en una loma que estd junto
al dicho pueblo de San Juan Baptista” Fue anejo de Paccha en 1582 A
peficion de los PP.Castastaneda y Diaz, Dominicos, el Obispo Andrade vy
Figueroa vy el presidente Mateo de la Mata Ponce de Ledn, lo segregaron
de Paccha en 1700 haciéndolo depender de Jima pese a la oposicion de
los caciques D Nicoldas Tasa de Andicela y D .Gregorio Guartatana en 1726

se erige en doctring, teniendo por anejos a Jima Y Cumbepirca.

El Gobernador Vallejo (1777 -84) adjudica a San Bartolomé a Gualaceo. Al
consejo de la sancién (1820) concurre esta Parroquia con su Diputado Juan
Gomez de Arce. Estructurado el Canton Gualaquiza (hoy Sigsig), San

Bartolomé se incorpora en el ano de 1864 a la nueva creacion.

Ubicacion Geogrdfica Y Limites: San Bartolomé limita al norte con la
Parroquia de San Juan, Perteneciente al Cantén Gualaceo, al sur con la
Parroquia de Gima y Ludo; al este con la cabecera cantonal de Sigsig, al
oeste con la Parroquia Santa Ana y Quingeo, perteneciente al Cantéon

Cuenca. A 30 Km. De distancia, a 45 minutos por el anillo vial Valle, Santa



Ana, Bella Unidn, el cruce de Quingeo asi como también tenemos la via

Cuenca, Gualaceo, Chordeleg, la unidon del Sigsig, San Bartolomé.

Existe otra via alterna Gualaceo San Juan Disha San Bartolomé. Posee una
extension de 36 o 37 Km. Cuadrados, aproximadamente su alfitud esta
entre los 2.790 sobre el nivel del Mar, tendiendo un clima que fluctUa entre
los 17°y 20°.

GUALACEO

Figura 1.1: Mapa Politico.

Fuente: GAD Parroquial San Bartolomé.

Poblaciéon de Parroquia: De acuerdo a la reciente publicacion del Atlas de
la Prefectura Provincial del Azuay, con datos del 2012, San Bartolomé tiene

4.101 habitantes con una distribucién de: Hombres 1834 y de Mujeres, 2267.

1.3. Base Legal

Cédigo Orgdnico Organizacional Territorial Autonomia Descentralizacién
Capitulo IV

Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural Seccidn Primera

Naturaleza juridica, sede y funciones



Art. 63.- Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por los
organos previstos en este Codigo para el ejercicio de las competencias que

les corresponden.

La sede del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural serd la
cabecera parroquial prevista en la ordenanza cantonal de creacion de la

parroquia rural.

Art.  64.- Funciones.- Son funciones del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial
parroquial para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la
implementacion de politicas publicas parroquiales, en el marco de

sus competencias constitucionales y legales.

b) Disenar e impulsar politicas de promocion y construccion de equidad
e inclusion en su territorio, en el marco de sus competencias

constitucionales y legales.

c) Implementar un sistema de participacion ciudadana para el
gjercicio de los derechos y avanzar en la gestion democrdtica de la

accién parroquial.

d) Elaborar el plan parroquial rural de desarrollo; el de ordenamiento
territorial y las politicas publicas; ejecutar las acciones de dmbito
parroquial que se deriven de sus competencias, de manera
coordinada con la planificacién cantonal y provincial; y, realizar en
forma permanente el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el

cumplimiento de las metas establecidas.

e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes

reconocidas por la Constituciony la ley.



g)

h)

k)

)

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos y

propiciar la organizacién de la ciudadania en la parroquia.

Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como Ila agriculturg,
ganaderia, artesania y turismo, enfre otros, en coordinacion con los

demds gobiernos auténomos descentralizados.

Articular a los actores de la economia popular y solidaria a la

provision de bienes y servicios publicos.

Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y

recreativas en beneficio de la colectividad.

Prestar los servicios publicos que les sean expresamente
delegados o descentralizados con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia; 'y observando los principios de universalidad,

accesibilidad, regularidad y continuidad previstos en la Constitucion.

Promover los sistemas de proteccidn integral a los grupos de atencion
prioritaria  para garantizar los derechos consagrados en la

Constitucion, en el marco de sus competencias.

Promover y coordinar la colaboracién de los moradores de su
circunscripcion territorial en mingas o cualquier otra forma de
participacion social, para la readlizacion de obras de interés

comunitario.

m) Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y ofros organismos lo

n)

relacionado con la seguridad ciudadana, en el dmbito de sus

competencias; y.

Las demds que determine la ley.



Art. 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural.- Los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales

rurales ejercerdn las siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de

otras que se determinen.

a)

b)

d)

g)

Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de
la sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y
provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el

respeto a la diversidad.

Planificar, construir 'y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos

anuales.

Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,

la vialidad parroquial rural.

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias la
preservacion de la biodiversidad y la proteccién del ambiente; e)
Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean

delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demds asentamientos rurales con el cardcter de organizaciones

territoriales de base.

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias; y.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Concordancias: CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Arts.

267, Seccion Segunda De la Junta Parroquial Rural

7



Art. 66.- Junta parroquial rural.- La junta parroquial rural es el organo de
gobierno de la parroquia rural. Estard integrado por los vocales elegidos por
votacion popular, de entre los cuales el mas votado lo presidird, con voto
dirimente, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.
El segundo vocal mds votado serd el vicepresidente de la junta parroquial

rural.

Concordancias: CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Arts.
255

Art. 67.- Afribuciones de la junta parroquial rural.- A la junta parroquial rural

le corresponde:

a) Expedir acuerdos, resoluciones y normativa reglamentaria en las
materias de competencia del gobierno autdnomo descentralizado

parroquial rural conforme este Codigo.

b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accion del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asicomo

evaluar la ejecucion.

c) Aprobar u observar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que deberd guardar
concordancia con el plan parroquial de desarrollo y con el de
ordenamiento territorial; asi como garantizar una participacion
ciudadana en la que estén representados los intereses colectivos de
la parroquia rural en el marco de la Constitucion y la ley. De igual
forma, aprobard u observard la liquidacion presupuestaria del ano

inmediato anterior, con las respectivas reformas.

d) Aprobar a pedido del presidente de la junta parroquial rural,
fraspasos de partidas presupuestarias y reducciones de crédito,

cuando las circunstancias lo ameriten.

e) Avutorizar la confratacion de empréstitos destinados a financiar la

gjecucion de programas 'y proyectos previstos en el plan

8



parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,

observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley.

Proponer al concejo municipal proyectos de ordenanzas en

beneficio de la poblacion.

g) Avutorizar la suscripcion de conftratos, convenios e instrumentos que

h)

),

k)

)

comprometan al gobierno parroquial rural.

Resolver su participacion en la conformacion del capital de
empresas publicas o mixtas creadas por los otros niveles de gobierno

en el marco de lo que establece la Constitucion y la ley.

Solicitar a los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos,
municipales y provinciales la creacion de empresas publicas del
gobierno parroquial rural o de una mancomunidad de los mismos, de

acuerdo con la ley.

Podrdn delegar a la economia social y solidaria, la gestion de sus
competencias exclusivas asignadas en Ila Constitucion, la ley

y el Consejo Nacional de Competencias.

Fiscalizar la gestion del presidente o presidenta del gobierno

parroquial rural, de acuerdo al presente Codigo.

Destituir al presidente o presidenta o vocales del gobierno
auténomo descentralizado parroquial rural que hubiere incurrido en
las causales previstas en la ley con el voto conforme de cuatro
de cinco miembros garantizando el debido proceso. En este caso,
la sesion de la junta serd convocada y presidida por el vicepresidente

de la junta parroquial rural.

m) Decidir la participacidon en mancomunidades o consorcios.

n)

Conformar las comisiones permanentes y especiales que sean

necesarias, con participacion de la ciudadania de la parroquia rural,



y aprobar la conformacion de comisiones ocasionales sugeridas por

el presidente o presidenta del gobierno parroquial rural.

o) Conceder licencias a los miembros del gobierno parroquial rural, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En el caso de
enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente

justificada podrd prorrogar este plazo.

p) Conocer y resolver los asunfos que le sean somefidos a su
conocimiento por parte del presidente o presidenta de la junta

parroquial rural.

q) Promover la implementacion de centros de mediacion y solucion

alternativa de conflictos, segun la ley.

r) Impulsar la conformacion de organizaciones de Ila poblacion
parroquial, tendientes a promover el fomento de la produccion, la
seguridad ciudadana, el mejoramiento del nivel de vida y el fomento

de la cultura y el deporte.

s) Promover y coordinar la colaboracion de los moradores de la
parroquia en mingas o cualquier otra formd de participacion social

para la realizacion de obras de interés comunitario.

t) Designar, cuando corresponda, sus delegados en enfidades,

empresas u organismos colegiados.

u) Emitir politicas que contribuyan al desarrollo de las culturas de la
poblacion de su circunscripcion territorial, de acuerdo con las leyes

sobre la materia; vy.

v) Las demas previstas en la Ley.

Art. 68.- Afribuciones de los vocales de la junta parroquial rural.- Los vocales

de la junta parroquial rural tienen las siguientes atribuciones:

10



a)

b)

d)

a)

b)

Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones de la junta
parroquial rural.

La presentacion de proyectos de acuerdos y resoluciones, en el
dambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural.

La intervencion en la asamblea parroquial y en las comisiones,
delegaciones y representaciones que designe la junta parroquial

rural, y en todas las instancias de participacion.

Fiscalizar las acciones del ejecutivo parroquial de acuerdo con este

Caodigo ylaley;y.

Cumplir  aquellas funciones que le sean expresamente

encomendadas por la junta parroquial rural.

Secciodn Tercera: Del Presidente o Presidenta de la Junta Parroquial Rural

Artl. 69.- Presidente o presidenta de la junta parroquial rural.- El presidente o
presidenta es la primera autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, elegido de acuerdo con los requisitos y

regulaciones previstas en la ley de la materia electoral.

Concordancias: CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008, Arts.

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial

rural.- Le corresponde al presidente o presidenta de la junta parroquial rural.

El ejercicio de la representacion legal, y judicial del gobierno

auténomo descentralizado parroquial rural.

Ejercer la facultad ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado

parroquial rural.

11



c)

d)

g)

h)

Convocar y presidir con voz y voto las sesiones de la junta parroquial
rural, para lo cual deberd proponer el orden del dia de manera
previa. El ejecutivo tendrd voto dirimente en caso de empate en

las votaciones del drgano legislativo y de fiscalizacion.

Presentar a la junta parroquial proyectos de acuerdos, resoluciones y
normativa reglamentaria, de acuerdo a las materias que son de
competencia del gobierno auténomo descentralizado parroquial

rural.

Dirigir la elaboracion del plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial, en concordancia con el plan cantonal y
provincial de desarrollo, en el marco de la plurinacionalidad,
interculturalidad y respeto a la diversidad, con la participacion
ciudadana y de otros actores del sector publico y la sociedad; para
lo cual presidird las sesiones del consejo parroquial de planificacion y
promoverd la constitucion de las instancias de participacion

ciudadana establecidas en la Constitucion y la ley.

Elaborar participativamente el plan operativo anual y la
correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al
plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento territorial,
observando los procedimientos participativos senalados en este
Codigo. La proforma del presupuesto institucional deberd someterla

a consideracion de la junta parroquial para su aprobacion.

Decidir el modelo de gestion administrativa mediante el cual deben
ejecutarse el plan parroquial rural de desarrollo y de ordenamiento

territorial.

Expedir el orgdnico funcional del gobierno  auténomo

descentralizado parroquial rural.

Distribuir los asuntos que deban pasar a las comisiones del gobierno
auténomo parroquial 'y senalar el plazo en que deben ser

presentados los informes correspondientes.
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),

k)

)

Sugerir la conformacion de comisiones ocasionales que se
requieran para el funcionamiento del gobierno auténomo

descentralizado parroquial rural.

Designar a sus representantes institucionales en enfidades, empresas
U organismos colegiados donde tenga participacion el gobierno
parroquial rural; asi como delegar atribuciones y deberes al
vicepresidente o vicepresidenta, vocales de la junta y funcionarios

dentro del dmbito de sus competencias.

Suscribir contratos, convenios e instrumentos que comprometan
al gobierno auténomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requerirdn autorizacion de la junta parroquial

rural.

m) En caso de emergencia declarada requerir la cooperacion de la

()]

Policia Nacional, Fuerzas Armadas vy servicios de auxilio y

emergencias, siguiendo los canales legales establecidos.

Coordinar un plan de seguridad ciudadana, acorde con la realidad
de cada parroquia rural y en armonia con el plan cantonal y
nacional de seguridad ciudadana, articulando, para tal efecto, el
gobierno parroquial rural, el gobierno central a través del organismo

correspondiente, la ciudadania y la Policia Nacional.

Designar a los funcionarios del gobierno auténomo descentralizado
parroquial rural, mediante procesos de seleccion por méritos y
oposicidn considerando criterios de interculturalidad y paridad de
género; y removerlos siguiendo el debido proceso. Para el cargo de
secretario y tesorero, la designacion la realizard sin necesidad de

dichos procesos de seleccion.

En caso de fuerza mayor, dictar y ejecutar medidas transitorias, sobre

las que generalmente se requiere autorizacion de la junta parroquial,
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q)

)

que tendrdn un cardcter emergente, sobre las que deberd informar a

la asamblea y junta parroquial.

Delegar funciones y representaciones a los vocales de la junta

parroquial rural.

La aprobacién, bagjo su responsabilidad civi,b penal vy
administrativa, de los fraspasos de partidas presupuestarias,
suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones exfraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos
fraspasos no afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacion
de servicios publicos. El presidente o la presidenta deberd informar a

la junta parroquial sobre dichos traspasos y las razones de 1os mismos.

Conceder permisos y autorizaciones para el uso eventual de espacios
publicos, de acuerdo a las ordenanzas metropolitanas o municipales,

y a las resoluciones que la junta parroquial rural dicte para el efecto.

Suscribir las actas de las sesiones de la junta parroquial rural.

Dirigir 'y supervisar las actividades del gobierno parroquial rural,
coordinando y controlando el frabajo de los funcionarios del

gobierno parroquial rural.

Presentar a la junta parroquial rural y a la ciudadania en general un
informe anual escrito, para su evaluacion a través del sistema de
rendicion de cuentas y control social, acerca de la gestion
administrativa realizada, destacando el cumplimiento e impacto de
sus competencias exclusivas y concurrentes, asi como de los planes y
programas aprobadas por la junta parroquial, y los costos unitarios y

fotales que ello hubiera representado; vy.

w) Las demds que prevea la ley.
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CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR 2008
TiTuLo v
ORGANIZACION TERRITORIAL DEL ESTADO

Capitulo primero: Principios generales

Art. 238.- Los gobiernos autonomos descentralizados gozardn de autonomia
politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad,  subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la autonomia

permitird la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autonomos descenfralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, 1os

consejos provinciales y los consejos regionales.

Art. 239.- El regimen de gobiernos autonomos descentralizados se regird por
la ley correspondiente, que establecerd un sistema nacional de
competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definird las politicas y
mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de

desarrollo.

Art. 240.- Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas

parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades

gjecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.
Capitulo cuarto: Régimen de competencias

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejercerdn las siguientes
competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que determine la

ley:

1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento

territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.
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2. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y los espacios publicos de la parroquia, contenidos en
los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos
anuales.

3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales,
la vialidad parroquial rural.

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente.

5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno.

6. Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos
y demads asentamientos rurales, con el cardcter de organizaciones
territoriales de base.

7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus
competencias.

8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. En
el dmbito de sus competencias y territorio, y en uso de sus facultades,

emitirdn acuerdos y resoluciones.

REGISTRO OFICIAL ORGANICO DEL GOBIERNO DEL ECUADOR
CAPITULO IV
DE LA PLANIFICACION DE LA JUNTA PARROQUIAL EN EL DESARROLLO DE SU
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL

Art. 21.- El Plan de Desarrollo Parroquial.- Cada junta parroquial, elaborard el
Plan de Desarrollo Parroquial, sustentando financieramente en su
presupuesto anual. Contard con estudios técnicos y econdmicos. Los que
serdn formulados en coordinacidon con los consejos municipales y consejos
provinciales. En su elaboracién se considerard poblacion, necesidades
bdsicas insatisfechas, potencialidades, equidad de género diversidad
étnica y cultural, las prioridades establecidas por la Asamblea Parroquial y

las politicas de desarrollo cantonal, provincial y nacional.

Los organismos nacionales regionales, provinciales, cantonales, locales y

ofras personas juridicas que tengan injerencia en el territorio de la parroquia
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deberdn coordinar acciones contempladas en el Plan de Desarrollo

Parroquial.

Las iniciativas, prioridades y servicios puUblicos con los que los consejos
municipales y consejos provinciales atfiendan a las parroquias, serdn
elaboradas y ejecutadas con la participacion de la junta parroquial la que
confrolara y supervisard de que las obras, bienes y servicios reunan las

condiciones de cantidad y calidad éptima a favor de sus habitantes.

Art. 22.- Coordinacion en la Ejecucion de Obras con los Gobiernos
Seccionales y Gobierno Central.- El Plan de Desarrollo Parroquial servird
como base en la elaboracion de la planificacién del desarrollo de la zona,
para la coordinacidon de las obras y servicios que puedan ejecutarse en la
circunscripcion territorial de una o mds parroquias por parte de los demads
gobiernos seccionales, sean cantonales o provinciales e incluso el gobierno
central. Estas obras serdn ejecutadas en cuanto fuere posible con la

participacion de la junta parroquial.

1.4. Mision y Vision

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial. Promover vy
ejecutar politicas publicas de desarrollo sustentable establecidas en la
Constitucién de la Republica, en el Plan de Desarrollo Parroquial, y en el Plan
de Ordenamiento Parroquial, que responde a las necesidades que
hombres y mujeres de la circunscripcion territorial que se han propuesto
cumplir en la parroquia. Para conseguir una mejor calidad de vida con la

participacion de los actores internos y externos.

1.5. Objetivo General y Estratégico

Objetivo General.- Lograr una eficiente y eficaz gestion institucional en

funcidn de la visidon institucional.
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Objetivos Estratégicos.-

v' Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

v' Planificar, construir 'y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo.

v' Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

v" Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias

v" Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la protecciéon de
ambiente.

v Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos rurales con el cardcter de
organizaciones territoriales de base

v" Vigilar la ejecucion de obras vy la calidad de los servicios publicos.

1.6.  Andlisis FODA

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Poder de convocatoria para

Tierras productivas con recursos

Vias de acceso aceptable.

Modelo de presupuesto

participativo. o
Condiciones naturales de la

_ parroquia.
reuniones y asambleas. ) )
Apoyo Financiero.
Ambiente saludable.
Entorno Organizacional.

Apertura al turismo.

naturales favorables.

DEBILIDADES AMENAZAS
Toma de decisiones. Inflacion anual.
Capacitacion. Transferencias del Gobierno.
Autonomia Financiera. Volumen de agua de consumo.
Gestion Financiera. Falta de conciencia ecoldgica.
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1.7. Avutoridades Institucionales

CARGO

NOMBRE

PRESIDENTE

Sr. Patricio Coraizaca.

VICEPRESIDENTE

Lcdo. Gerardo Delgado.

PRIMER VOCAL

Sr. Luis Tenezaca.

SEGUNDO VOCAL Sr. Edgar Quezada.
TERCER VOCAL Sr. Nelson Sagbay.
SECRETARIA — TESORERA Srta. Gladys Uyaguari.
PROMOTOR SOCIAL Sr José Cada.

AUXILIAR DE SERVICIOS VARIOS

Sra. Carlota Sancho.

AUXILIAR DE SEVICIOS GENERALES

Sr. Daniel Zumba.
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CAPITULO 2.

FUNDAMENTACION TEORICA



2.1. Auditoria de Gestion

7

2.1.1. Definicion.-

“La Auditoria de Gestion es accion fiscalizadora dirigida a examinar y
evaluar el confrol interno y de gestion, ufilizando recursos humanos de
cardcter multidisciplinario, el desempeno de una institucion, ente contable,
o la ejecucion de programas y proyectos, con el fin de determinar si dicho
desempeno o ejecucion, se estd realizando, o se ha realizado, de acuerdo

a principios y criterios de economia, efectividad y eficiencia.

Este tipo de auditoria examinard y evaluard los resultados originalmente
esperados y medidos de acuerdo con los indicadores institucionales y de
desempeno pertinentes. Constituirdn objeto de la auditoria de gestion: el
proceso administrativo, las actividades de apoyo, financieras y operativas;
la eficiencia, efectividad y economia en el empleo de los recursos humanos,
materiales, financieros, ambientales, tecnoldgicos y de tiempo; vy, el
cumplimiento de las afribuciones, objetivos y metas instfitucionales. A
diferencia de la auditoria financiera, el resultado de la fiscalizacién
mediante la Auditoria de Gestion no implica la emision de una opinidon
profesional, sino la elaboracion de un informe amplio con los comentarios y

recomendaciones pertinentes.”!

La Auditoria de Gestidon es un examen sistematico y profesional, efectuando
su ejecucidon por un equipo multidisciplinario, para su valoracion de los
objetivos y metas, determinando el grado de eficiencia y eficacia de los
recursos disponibles, elaborando un informe con comentarios, conclusiones

y recomendaciones.

1 Art.21 dela Ley Orgénica Contraloria General del Estado (ECUADOR) Reformas y Reglamentos.
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2.1.2. Alcance.-

“La auditoria de gestion puede comprender a toda una entfidad o solo
parte de ella, en este Ultimo caso puede ser en proyectos, en procesos,

actividades, etc”.

Esta auditoria examina detalladamente cada aspecto operativo
administrativo y financiero de Ila institucion, por lo que en la determinacion

del alcance debe considerarse lo siguiente:

e Logro de los objetivos institucionales; nivel jerarquico de la entidad; la
estructura organizativa; 'y, la participacion individual de los

integrantes de la institucion.

e Verificacion del cumplimiento de la normatividad tanto general

como especifica y de procedimientos establecidos.

e Evaluacion de la eficiencia y economia en el uso de los recursos,
entendiendo como rendimiento efectivo, o sea operacion al costo
minimo posible sin desperdicio innecesario; asi como, dela eficacia
en el logro de los objetivos y metas, en relacion a los recursos

utilizados.

e Medicion del grado de confiabilidad, calidad y creatividad de la

informacidn financiera y operativa.

e Atencidon a la existencia de procedimientos ineficaces o mads

costosos; duplicacion de esfuerzos de empleados u organizacion.

e Control sobre la identificacion de riesgos su profundidad e impacto y

adopcién de medidas para eliminarlos o atenuarlos.

e Control de legalidad del fraude y de la forma como se protege los

recursos.
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e Evaluacion del ambiente y mecanismos de control interno sobre el
alcance de Ila auditoria, debe existir acuerdo enfre los

administradores y auditores.”?

2.1.3. Objetivo.-
“Los objetivos principales de la auditoria de gestion son los siguientes:

e Determinarlo adecuado de la organizacion de la entidad.

e Verificar la existencia de objetivos y planes coherentes y realistas.

e Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las
mismas.

e Comprobar la confiabilidad de la informacion y delos confroles
establecidos.

e Verificar la existencia de métodos o procedimientos adecuados de
operacion y la eficiencia de los mismos.

e Comprobar la utilizacion adecuada de los recursos.”

2.1.4. Enfoque.-

La Contraloria General del Estado ejecuta auditorias de gestion con un

enfoque integral; por consiguiente incluye los siguientes dmbitos:

e Auditoria de Economia y Eficiencia ya que estd orientada a la
utilizaciéon eficiente y adquisicion econdmica de todos los recursos
para la incrementacion la productividad con la reduccidn de costos.

e Auditoria de Eficacia porque determina el grado en que una entfidad
cumple sus objetivos, expresados en cantidad, calidad, tiempo,
costo, efc.

e Auditoria con enfoque Gerencial - Operativo y de resultados,

evallan la gestion realizada para la obtencidon de los objetivos y

2 Contraloria General del Estado, Manual de Auditoria de Gestidn, Segunda Edicién pag. 36, 37.

3 Yandel Blanco Luna. Normas y Procedimientos de la Auditoria Integral.
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metas mediante el cumplimiento de planes, programas, actividades,

etc. Y que los resultados sean medibles por su calidad e impacto.

2.1.5. Papeles de Trabgjo.-

Definicién.- Se especifican como el conjunto de cedulas y documentos,
elaborados por el auditor u obtenidos por ofras fuentes, ya que es el
producto de aplicar procedimientos de auditoria, en los que reposa en la
evidencia recopilada ademds de los resultados obtenidos en la auditoria
durante la etapa de ejecucion. Entre ellos se incluyen: Programas de
trabajo, andlisis, anotaciones, documentos de la enfidad o terceros,
extractos de documentos de la institucidn y planillas o comentarios

preparados u obtenidos por el auditor.

Finalidad.- Los papeles de trabagjo sirven de base a los informes que se
emiten; Facilitan los medios para organizar, confrolar, administrar vy
supervisar el frabajo ejecutado; Facilitan la labor de las auditorias futuras; vy,
Facilitan la continuidad del trabajo en el caso de que la labor en un drea

determinada deba ser acabada por persona distinta que quien lo inicio.

Técnicas.- Los papeles de trabajo se elaboran con técnicas especiales y
bdasicamente es una labor de equipo, la informacidén que debe contener es

la siguiente:

e Encabezamiento

e Identificacion

e Fuente de la informacion obtenida
e Alcance del Trabagjo

e Explicaciéon del trabajo

e Informacién General

e Conclusiones
Caracteristicas de los Papeles de Trabajo.-
a) Prepararse en forma clara y precisa, utilizando referencias l6gicas

y un minimo numero de marcas.
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b) Su contenido incluird tan solo los datos exigidos a juicio profesional
del auditor.

c) Deben elaborase sin enmendaduras, asegurando la permanencia
de la informacion.

d) Se adoptan las medidas oportunas para garantizar su custodia y
confidencialidad, estableciéndose responsabilidades sobre las

desviaciones presentadas.
Preparacion de Papeles de trabajo.-
Estos deben constituirse en evidencia suficiente, competente y relevante.

e Programas de Auditoria.

e Cuestionarios y hojas de puntos pendientes de investigar.

e Hojas de trabagjo relativas a los saldos de cuentas de control y
auxiliares.

e Hojas de trabajo con los resultados de las pruebas de cumplimientos.

e Hoja de Hallazgos.

e Cuestionarios con evaluacidn de controles.

Marcas de auditoria.- Son simbolos creados por el auditor con una
significacion especial, Se utilizan con un color diferente al color del texto

original, esta marcas deben ser claras, sencillas y faciles de distinguir.

PRICIPALES MARCAS DE AUDITORIA

Operaciones aritméticas verificadas
Sumas cuadradas (correctas)

Importe no considerado en suma, es decir, no incluido
en tabulaciones sumatorias, inventarios otros.

Conformado con la documentacién comprobatoria
Cotejado con registros presupuestales autorizados
Verificacion fisicamente

Cotejados con registros contables

Verificados con registros del presupuesto ejercido
Cotejados con cuentas politicas

Punto por aclarar, revisar o localizar

HBBPYIOE® ) X\

Punto aclarado, verificado o comprobado
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Hallazgos.- Son encontrados por el auditor como debilidades en el control
interno, deben ser comunicados lo mds pronto posible, a los funcionarios de

la entidad auditada, ya que podrian afectarla de manera negativa.

Objetivo.- Permite identificar hechos de suma importancia que inciden en la
gestion de recursos de una entfidad que deben ser comunicados en el

informe.
Clasificacion de Hallazgos.-

e Conforme: Cumplen con los requisitos.
¢ No conforme: Incumplimiento con los requisitos especificados.
e Observacion: Es un aspecto encontrado el cual podria mejorarse

pero No requiere que se lo haga de manera inmediata.
Atributos de un Hallazgo.-

e Condiciones,

e Ciriterios,
e Causas,
e FEfectos,

e Recomendacion.

Requisitos principales de un Hallazgo.-

e Importancia relativa,
e Basada en hechos y evidencias precisas,
e Objetivo: lograr objetividad, equidad y realismo,

e Convincente.
Desarrollo de los Hallazgos.-

e |dentificar la condicion o asuntos deficientes,

e |dentificar las lineas de auditoria y de responsabilidad,

e Determinarlas causas de |la deficiencia,

e Comprobar si la deficiencia es un caso aislado o una condicidn muy
difundida,

e Determinar los efectos negativos que producen la deficiencia,
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e Obtener comentarios de las personas u organismos directamente

inferesados.

Evidencias.- Documentacién de sustente que corrobora o contradice las
afirmaciones que contiene los Estados Financieros y pueden proporcionar al

auditor una buena base para que pueda expresar su opinion.
Tipos de evidencia.-
Los tipos de evidencia pueden ser:

e Examen Fisico.

e Confirmacion.

e Documentacion.

e Observacion.

e Consulta al Cliente.
e Desempeno.

e Procedimientos Analiticos.

2.1.6. Pruebas de Auditoria.-

En cumplimiento de su objetivo, el auditor puede realizar las siguientes

comprobaciones:

Pruebas de los procedimientos en detalle.- La obtencién de una muestra
representativa el examen de las partidas seleccionadas, desde el inicio
hasta la terminacién de la operacion; permite para la adecuada
comprobacién, con el objetivo de evitar desviaciones se debe tomar en

cuenta que sean lo mds homogéneas posibles.

Pruebas Reducidas en Bloque.- Esta es una prueba complementaria, ya que
las pruebas en detalle se pueden llevar en un nUmero limitado, consiste en

hacer verificaciones parciales mds comprimidas.

Pruebas Globales.- Estas pruebas como lo dice su nombre, consisten en

realizar verificaciones de cardcter global.
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Pruebas de los Ingresos y Gastos Periodicos.- Los ingresos y gastos periddicos
comprenden alquileres, luz, teléfono, agua, etc. En los cuales realizamos una
prueba con cada uno de sus comprobantes de pago y en caso de
consentimiento se multiplica el pago por el nUmero de liquidaciones es decir
por meses, frimestres, etc. Esta prueba es adaptable a los pagos de Interés

que el ente haya obtenido en ese momento.

2.1.7. Indicadores de Gestion.-

Es importante que se implementen indicadores de gestion, como
componentes del control Inferno en un ente, y que este claro lo que es,
ademds como concepto clave y herramienta de la evaluacion institucional.
Es decir, un indicador de gestion expresa cuantitativamente vy
cudlitativamente las variables que existen en procesos y resultados, los que
permiten analizar el desarrollo de la gestion y el cumplimiento de las metas y

objetivos de la entidad.

El objetivo de un indicador de gestion es determinar la eficiencia y eficacia
con la que se manejan los recursos de la entidad y el grado de satisfaccion

las necesidades de los usuarios a quienes van dirigidos.
Clasificacion.-
Indicadores Cuantitativos.- Son cifras que establece peridédicamente

resultados de operaciones como instrumento bdsico.

Indicadores Cualitativos.- Permite tener en cuenta la heterogeneidad,
amenazas y oportunidades del entorno organizacional; el que evallda la

capacidad de gestidn de la direccidn y a los niveles de la organizacion.

Indicadores de resultados por drea y desarrollo de informacién.- Se
basan en la informacién del desarrollo de la gestién y los resultados

operativos y financieros de la misma.

Indicadores estructurales.- La estructura orgdnica permite equiparar

niveles tanto de direccion como su grado de responsabilidad.
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Indicadores de Recursos.- Estdn relacionadas con la planificacion, metas

y objetivos.

Indicadores de Proceso.- Sirven para establecer el cumplimiento de las

etapas o fases de los procesos.

Indicadores de Personal.- Corresponden a las actividades de
comportamiento de los recursos humanos miden el grado de eficiencia y

eficacia en la administracién recursos humanos.

Indicadores Interfasicos.- se relacionan con el comportamiento del ente

frente a los clientes externos sean personas naturales o juridicas.

Indicadores de Aprendizaje y adaptacion.- Se refiere a la existencia de
investigaciones, estudios, investigaciones para el mejoramiento vy
adaptacion tecnolégica, mejoramiento de métodos, procedimientos y

formatos.

Indicadores Globales.- Evaluan elementos de planificacion estratégica;
miden el grado de resultados en la calidad del servicio entregado a los

distintos usuarios.

Indicadores Funcionales.- Se tiene presente la complejidad y variedad
de las funciones, se mide de acuerdo a sus caracteristicas cada funcidon
o actividad, los indicadores globales deben ser adaptados a las

funciones o actividades especificas.

Indicadores Especificos.- Su nombre lo indica a una funcidn
determinada, a una tarea o proceso en particular.
2.1.8. Programas de Auditoria.-

Es un documento o esquema detallado de los auditores en donde se
encuentran los procedimientos a emplearse en la fase de la ejecucion, al

aplicarse los programas de auditoria se deben tomar en cuenta que tienen
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que estar alineados con sus objetivos y estos garantizan la suficiencia y
permanencia de la evidencia; se acostumbra realizar el programa de

auditoria para cada cuenta del balance general que se va a examinar.

Al realizar el programa de auditoria se debe considerar los siguientes

aspectos:

e Descripcion de los objetivos que se van a conseguir.

e Infroduccion de las cuentas que se examinaran en cada programa
de auditoria.

e Descripcidon de los pasos a seguir en un programa de auditoria,
indicando quien es el responsable, la fecha de inicio, fecha de final,
referencias, las observaciones si es que existieran y finalmente la firma

del responsable y quien lo realiza.

La estructura bdsica de un programa de auditoria debe contener un
encabezado de la cedula, objetivos del programa, detalle de los
procedimientos a aplicar, espacios para colocar las iniciales o nombres del

auditor que realizd el procedimiento y la fecha de inicio.
2.2. Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas.-

“Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas se divide en:

—_—

Normas Generales.
Normas en el Campo de Trabagjo.

Normas para la Elaboracién de Trabajo.

N b

Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la
Auditoria Interna.
2.2.1. Normas Generales.-

Los exdmenes deben ser realizados por personas que poseen la suficiente

habilidad profesional y entrenamiento técnico.
2.2.2. Normas en el Campo de Trabgjo.-

Se debe realizar un estudio y evaluacion de control interno existente, como

base de confianza para la determinacion de la amplitud de las pruebas a
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las cuales los procedimientos de auditoria serdn ajustados. Se obtendrd
evidencia suficiente a través de: inspecciones, observacion, indagacion y

confirmacion de terceros para poder dar una opinion aceptada.

2.2.3. Normas para la elaboracion del Informe.-

Cuando los principios contables no se han aplicado correctamente, se
deberd hacer referencia a esto en un parrafo separado a continuacion de
la opinidn. La informacion revelada por los Estados Financieros se entenderd
como razonablemente, adecuada, caso contrario se expresard en el
informe. El informe tendrd la expresion de una opinion de los Estados
Financieros en general a una observacion en caso de no poder dar una

opinidn global, en la que se indicard las razones.

2.2.4. Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la

Auditoria Interna.-

Auditoria Interna.- Estas normas son esenciales para el ejercicio de las
responsabilidades de los auditores internos. Los propdsitos de estas normas

son:

e Definir principios bdsicos que representen al ejercicio de la auditoria
interna tal como este deberia ser.

e Prever un marco para ejercer y promover un amplio rango de
actividades de auditoria interna de valor anadido.

e Establecer las bases para evaluar el desempeno de la auditoria
interna.

e Fomentar Ila mejora en los procesos y operaciones de la

organizacion.
Las normas estdn constituidas por:

a) las Normas sobre Atributos que tratan las caracteristicas de la
organizacion y los individuos que desarrollan actividades de auditoria

interna.
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b) Las Normas sobre desempeno que describen la naturaleza de las
acfividades de auditoria interna y proveen criterios de calidad con
los cuales puede evaluarse el desempleo de estos servicios.

c) Las Normas de Implantacion que se aplican a determinados tipos de
frabajo. Las Normas sobre Atributos y Desempeno se aplican a todos

los servicios de auditoria interna en general.”

2.3. Control de Gestion

2.3.1. Definicion de Control de Gestion.-

Es un conjunto de procesos que permiten guiar para alcanzar eficazmente
los objetivos trazados de la entidad, se entiende que los objetivos estdn
previamente establecidos, por los accionistas o por sus representantes del
concejo administrativo;  por lo cual no se limita evidenciar las tareas
realizadas o las decisiones tomadas fueron correctas, si no su propdsito es en

influir y orientar el comportamiento de la entidad.

Hay conceptos cldsicos y modernos en el cldsico decimos que el control de
gestion incluye el control operativo, y desarrolidndolo estd en relacionado
con la contabilidad de costos. Y en el concepto moderno decimos que

infegra demds elementos promoviendo la integracion entre ellos.

Mediante el control de gestion nos ayudara a encontrar oportunidades
para eliminar ineficiencias que se hayan enconfrado, a su vez puede
identificar los criterios para medir los logros de metas y objetivos de la
enfidad.

2.3.2. Objetivos del Control de Gestion.-

Como los principales objetivos del control de gestion podemos encontrar lo

siguientes:

4 Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna Pagina 1
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e Facilitar el cumplimiento de los objetivos.

e Determinar acciones preventivas y correctivas.

e Velar por el cumplimiento de su funcion constitucional y legal.

e Fortalecer los procesos de comunicaciéon con los grupos de interés.

e Verificar que la informacién soporte la toma de decisiones, cumpla

con las obligaciones ante los diferentes niveles de estado.

2.3.3. Tipos de Control.-

Control Preventivo.- Estd enfocado a la supervision y regularizaciéon de los
insumos vy su fin es verificar que cumplan con todas las normas requeridas

para lograr el proceso de transformacion.

Se puede describir como insumos a la gente, dinero, tiempo, materia prima,
0 a cualquier recurso utilizado por la entidad, este persigue evaluar todos los
insumos viables y eliminar o corregir a los que no satisfacen las normas

requeridas.

El confrol preventivo tfiene como base prevenir posibles problemas
posteriores al proceso productivo, ademds contribuye de una manera
significativa a la efectividad de la empresa en algunas veces no cubre
todas las expectativas por lo que resulta necesario contar con otros tipos de

controles.

Control Concurrente.- Incluye la supervision de las respectivas actividades
gue conforman parte de los procesos de tfransformacion, su objeto es de
asegurar las actividades que se desarrollan conforme a las normas
requeridas para la entidad. Hace énfasis en identificar aquellas dificultades
que pudieren presentarse en el proceso y que dieren como resultado

productos deficientes.

Este control conocido también como el del si/no, ya que incluye puntos de
medicion que habrd que determinarse si contfinuar o realizar alguna

correcciéon correctiva o a su vez detener el trabajo.

Se requiere de un conocimiento profundo a todo lo que se refiere a las

tareas especificas que sean necesarias para la realizacion del proceso.
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Es dificil implantar al control todas aquellas tareas que requieren innovar, ya
que es complicado especificar con exactitud lo que deberia hacerse para

lograr el resultado esperado.

Control de Retroalimentacion.- Este control se dice que es el que ejerce
después que el producto haya sido terminado se podria decir que su
objetivo es poder verificar que cumpla con todas las normas y objetivos a
cabalidad, cumple con varias funciones importantes ya que también se
denomina como control de salida, se lo utiliza cuando el control preventivo

ni el control concurrente son factibles y resultan muy costosos.

Es comun utilizado cuando los procesos son involucrados en la produccién

de un bien y servicio y se dificulta especificar con anticipacion.

Su funcidn es la de proveer informacién que ayude al proceso de
planeacioén, este tipo de confrol provee una informacién valiosa para el

proceso de evaluacion y recompensa del desempeno de los trabajadores.

Control Multiple.- En este control hay la posibilidad de utilizar en la prdactica
uno o mds confroles de manera simultdnea. En algunas empresas aplican
los sistemas de confroles mudltiples. Que abarcan los dos confroles

anteriormente ya descritos, incluyendo varios puntos de control estratégico.

2.3.4. Control Interno.-

Definicion.- El sistema de control interno comprende el plan de organizacién
y los métodos coordinados y medidas que aseguren que los activos de la
entidad estén salvaguardados verificando la confiabilidad de los datos
contables ademds que la actividad de la entidad se desarrolla eficazmente

segun la directrices marcadas por la administracion.
Objetivos.- Segun lo anterior sus objetivos bdsicos son:

e Proteger los activos y salvaguardar los bienes de la institucion.
e Verificar la razonabilidad y confiabilidad de los informes contables y
administrativos.

e Promover la adhesion a las politicas administrativas establecidas.
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e Lograr el cumplimiento de las metas y objetivos programados.

COSO Il, COSO ERM, O Administracién de Riesgo Empresarial

Definicion.- Se define ampliamente como un proceso realizado por la junta
de directores, administradores, gerentes y ofro personal de una entidad;
aplicando en la definicion dela estrategia a través del emprendimiento,
disenado para identificar eventos que pueden afectar a la entidad y para
aportar seguridad razonable con respecto a los objetivos establecidos en las

siguientes categorias:

e Efectividad y eficiencia de las operaciones: va orientada a los
objetivos bdsicos de la entidad, incluyendo los de desempeno y
rentabilidad y la de salvaguarda de recurso.

e Confiabilidad de la informacion financiera: se relaciona con la
preparacion de los estados financieros publicados, confiables,
incluye datos financieros seleccionados, tales como ganancias
realizada etc.

¢ Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables: se refiere como
lo dice su nombre al cumplimiento de leyes y regularizaciones a las

que estd sujeta la entidad.
Componentes del COSO ERM.-

Consta de ocho componentes interrelacionados, segun como la
administraciéon realice los negocios y estdn integrados a los procesos

administrativos, son los siguientes:

“Ambiente de Interno.- El Ambiente interno comprende el tono de una
organizacidn, y establece las base sobre cémo el riesgo es percibido y
direccionado por la gente de una entidad, Incluyendo la filosofia de
administracion del riesgo y el apetito por el riesgo, la integridad y los valores

éticos, y el ambiente en el cual operan.

Establecimiento de objetivos.- Los objetivos tienen que existir antes que la
administracion pueda identificar los eventos potenciales que afectan su

logro. La administracion de riesgo del emprendimiento asegura que la
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administracion tiene en funcionamiento un proceso para establecer
objetivos y que los objetivos seleccionados apoyan y estdn alineados con la

mision de la entidad y son consistentes con su apetito por el riesgo.

Identificaciéon de eventos.- Se tiene que identificar los eventos internos y
externos que afecfan el logro de los objetivos de una enfidad,
diferenciando entre eventos y oportunidades. Las oportunidades se
canalizan hacia la estrategia de la administracion o hacia el proceso de

establecimiento de objetivos.

Valoracién del Riesgo.- Los riesgos se analizan, considerando su
probabilidad e impacto, como una base para determinar como se deben
administrar. Los riesgos se valoran sobre una base inherente y una base

residual.

Respuesta al Riesgo.- La administracion selecciona las respuestas al riesgo -
evitar, aceptar, reducir, o compartir el riesgo — desarrollando un conjunto de
acciones para alinear los riesgos con las tolerancias al riesgo y con el

apetito por el riesgo que tiene la entfidad.

Actividades de control.- Se establecen e implementan politicas y
procedimientos para ayudar a asegurar que las respuestas al riesgo se

llevan a cabo de manera efectiva.

Informacion y Comunicacion.- Se identifica, captura y comunica Ila
informacidn relevante en una forma y en cronograma que le permita a la
gente llevar a cabo sus responsabilidades. La comunicacion efectiva
también ocurre en un sentido amplio, fluyendo desde abajo, a través y

hacia arriba de la entidad.

Monitoreo.- Se Monitorea la totalidad de la administracion de riesgo del
emprendimiento y se realizan las modificaciones necesarias. El monitoreo se
logra mediante actividades administrativas engoan, evaluaciones

separadas, o ambas.”>

5 Samuel A. Mantilla B. Control Interno Informe COSO, cuarta edicién.
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VMMRARS

Figura 2.1: COSO E.R.M

Fuente: Samuel Alberto Mantilla B. “Control Interno”

La administracion de riesgos es un proceso multidireccional, en el que

cualguier componente puede influir en ofro.

2.4. Fases de Auditoria

2.4.1. Fase l: Planificacion

2.4.1.1. Conocimiento Preliminar

“Objetivos.- Consiste en obtener un conocimiento integral del objeto de la
entidad, dando mayor énfasis a su actividad principal; esto permitird una
adecuada planificacion, ejecucion y consecucion de resultados de

auditoria a un costo y tiempo razonables.

Actividades.- En la entidad auditada, el supervisor y el jefe de equipo,

cumplen todas las tareas tipicas siguientes:

1. Visita a las instalaciones, para observar el desarrollo de las
actividades y operaciones, y visuadlizar el funcionamiento en

conjunto.
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a)

b)

2. Revisidon de los archivos corriente y permanente de los papeles
de frabajo de auditorias anteriores; y/o recopilacion de
informaciones y documentacion bdsica para actualizarlos. Su
contenido debe proveer un conocimiento y comprension
cabal de la Entidad sobre:

La vision, mision, los objetivos, metas, planes direccionales y
estratégicos.

La actividad principal, como por ejemplo en una empresa de
produccion interesa: Qué y como produce; proceso modalidad y
puntos de comercializacion; sus principales plantas de fabricacion;
la tecnologia utilizada; capacidad de produccion, proveedores Yy
clientes; el contexto econdmico en el cual se desenvuelve las
operaciones que realiza; los sistemas de control de costos y
contabilidad; etc.

La situacidn financiera, la produccidén, la estructura organizativa y
funciones, los recursos humanos, la clientela, etc.

De los directivos, funcionarios y empleados, sobre: liderazgo;
actitudes no congruentes con objetivos frazados; el ambiente
organizacional, la visibn 'y la ubicacion de la problemdtica

existente.

3. Determinar los criterios, pardmetros e indicadores de gestion,
que constituyen puntos de referencia que permitirdn
posteriormente compararlos con resultados reales de sus
operaciones y determinar si estos resultados son superiores,
similares o inferiores a las expectatfivas. De no disponer la
enfidad de indicadores, y tratdndose de una primera
auditoria de gestion, el equipo de trabajo conjuntamente con
funcionarios de la entidad desarrollaran los indicadores
bdsicos.

4. Detectar la fuerzas y debilidades; asi como, las oportunidades
y amenazas en el ambiente de la Organizacidn, y las acciones

realizadas o factibles de llevarse a cabo para obtener ventaja
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de las primeras y reducir los posibles impactos negativos de las
segundas.

5. Evaluacion de la Estructura de Confrol Interno que permite
acumular informacion sobre el funcionamiento de los controles
existente y para identificar a los componentes (dreas,
actividades, rubros, cuentas, etc.) relevantes para la
evaluacion de control interno y que en las siguientes fases
del examen se someterdn a las pruebas y procedimientos de
aquditoria.

6. Definicion del objetivo y estrategia general de la auditoria a

realizar.”¢

2.4.1.2. Planificacién Especifica.-

“Objetivos.- Consiste en orientar la revision hacia los objetivos
establecidos para los cuales debe establecerse los pasos a seguir en la
presente y siguientes fases y las acftividades a desarrollar, La
planificacion debe contener la precision de los objetivos especificos y el
alcance del trabajo por desarrollar considerando enfre otros elementos, 10s
pardmetros e indicadores de gestion de la entidad; la revision debe Sestar
fundamentada en programas detallados para los componentes
determinados, los procedimientos de auditoria, los responsable, y las fecha
de ejecucion del examen; también debe preverse la determinacion de
recursos necesarios tanto en numero como en calidad del equipo de
frabajo que serd utilizado en el desarrollo de la revision, con especial énfasis
en el presupuesto de tiempo y costos estimados; finalmente, los resultados
de la auditoria esperados, conociendo de la fuerza y debilidades y de la
oportunidades de mejora de la Entidad, cuantificando en lo posible los

ahorros y logros esperados.

Para esta fase también se hardn constar, casos prdcticos y experiencias

cumplidas, en el ejercicio de auditorias de gestion de cardcter piloto.

6 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion.
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Actividades.- Las tareas fipicas en la fase de planificacion son las siguientes:

1.- Revision y andlisis de la informacion y documentacion obtenida en la
fase anterior, para obtener un conocimiento integral del objeto de la
entidad, comprender la actividad principal y tener los elementos necesarios
para la evaluacion de control interno y para la planificacién de la auditoria

de gestion.

2.- Evaluacidn de Control Interno relacionada con el drea o componente
objeto del estudio que permitird  acumular informacion  sobre el
funcionamiento de los controles existentes, para identificar los asuntos que
requieran tiempo y esfuerzos adicionales en la fase de '"Ejecucion”; a base
de los resultados de esta evaluacion los auditores determinardn la
naturaleza vy alcance del examen, confirmardn Ila estimacion de los
requerimientos de personal, programardn su trabagjo, preparardn los
programas especificos de la siguiente fase y fijardn los plazos para concluir
la auditoria 'y presentar el informe y, después de Ia evaluacion
tendran informacion  suficiente  sobre el ambiente de control, los

sistemas de registro e informacion ylos procedimientos de control.

La evaluacion implica la calificacién  de los riesgos de auditoria que

son:

a) Inherente (posibilidad de errores e irregularidades);

b) De Control (procedimientos de confrol y auditoriac que no
prevenga o detecte);

c) De Deteccion (procedimientos de auditoria no suficientes para
descubrirlos); 'y

d) Oftras clases de riesgo, en sus diferentes dreas u operaciones a las

que estd expuesta la entidad.
Los resultados obtenidos servirdn para:

a) Planificar la auditoria de gestion;

b) Preparar uninforme sobre el control interno.

3.- A base de las actividades 1y 2 descritas, el supervisor en un frabagjo

conjunto con el jefe de equipo y con el aporte de los demds integrantes

40



del equipo multidisciplinario, preparardn un Memorando de Planificacidn

cuya estructura se presenta en los formatos y modelos.

4.- Elaboracion de programas detallados vy flexibles, confeccionados
especificamente de acuerdo con los objetivos frazados, que den
respuesta a la comprobacion de las 5 "E" (Economia, Eficiencia,
Eficacia, Efica y Ecologia), por cada proyecto o actividad a
examinarse. El supervisor con el jefe de equipo preparan programas de
auditoria en los que minimo se incluyan objetivos especificos vy
procedimientos especificos con la calificacion del riesgo de auditoria,
por cada uno de los componentes, aunque también podria incluirse
aspectos relativos a la cinco "E", breve descripcion del componente,

enfre otros.””

2.4.2. Fase ll: Ejecucion.-

“Objetivos.- En esa etapa, es donde se ejecuta propiamente la auditoriq,
pues en esta instancia se desarrolla los hallazgos y se obtienen toda la
evidencia necesaria en cantidad y calidad apropiada  (suficiente,
competente vy relevante), basada en los criterios de auditoria vy
procedimientos definidos en cada programa, para sustentar las

conclusiones y recomendaciones de los informes.

Actividades.- En la entidad auditada, los miembros del equipo

multidisciplinario realizardn las siguientes tareas tipicas :

a) Aplicaciéon de los programas detallados y especificos para
cada componente significativo y escogido para examinarse, que
comprende la aplicacién de las técnicas de auditoria tradicionales,
tales como: inspeccion fisica, observacion, cdlculo, indagacion,
andlisis, etc.; adicionalmente mediante la utilizacion de: Estadisticas
de las operaciones como base para detectar tendencias, va
naciones extraordinarias y ofras sifuaciones que por su importancia

ameriten investigarse. Pardmetros e indicadores de economia,

7 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion.

41



eficiencia, eficacia y otros, tanto reales como estandar, que pueden
obtenerse de colegios profesionales, publicaciones especializadas,
entidades similares, organismos internacionales y otros.

b) Preparaciéon de los papeles de trabajo, que junto a la
documentacion relativa a la planificacion y aplicacion de los
programas, confienen la evidencia suficiente, competente vy
relevante.

c) Elaboracion de hojas resumen de hallazgos significativos por cada
componente examinado, expresados en los comentarios; los mismos
que deben ser oportunamente comunicados a los funcionarios y
terceros relacionados.

d) Definir la estructura del informe de aquditoria, con la necesaria
referencia a los papeles de trabajo ya la hoja resumen de

comentarios, conclusiones y recomendaciones.

En esta fase es muy importante, tener presente que el  frabajo de los
especialistas no auditores, debe realizarse conforme a los objetivos de la
planeacion; ademds, es necesario, que el auditor que ejerce la jefatura del
equipo o grupo, oriente y revise el trabajo para asegurar el cumplimiento
de los programas y de los objefivos trazados: igualmente se requiere que
el trabajo sea supervisado adecuadamente por parte del auditor mds

experimentado.
Productos.-

e Papeles de trabagjo.

e Hojas resumen de hallazgos significativos por cada componente.”8

2.4.3. Fase lll: Conclusion.-

“Objetivos.- Ademds de los informes parciales que puedan emitirse,
como aquel relativo al control interno, se preparard un informe final, el
mismo que en la auditoria de gestion difiere, pues no sélo que revelard
las deficiencias existentes como se lo hacia en las otras auditorias, sino

que también, contendrd los hallazgos positivos; pero también se

8 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion.
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diferencia porque en el informe de auditoria de gestion, en la parte
correspondiente a las conclusiones se expondrd en forma resumida, el
precio del incumplimiento con su efecto econdmico, Yy las causas y
condiciones para el cumplimiento de la eficiencia, eficacia y economia en

la gestion y uso de recursos de la entfidad auditada.

Actividades.- En la entidad auditada, el supervisor y el jefe de equipo con
los resultados entregados por los integrantes del equipo multidisciplinario

llevan a cabo las siguientes:

1.- Redaccion del informe de aquditoria, en forma conjunta entre los
auditores con funciones de jefe de grupo y supervisor, con la participacion

de los especialistas no auditores en la parte que se considere necesario.

2.- Comunicacion de resultados; si bien esta se cumple durante todo el
proceso de la auditoria de gestion para promover la toma de acciones
correctivas de inmediato, es menester que el borrador del informe antes de
su emision, deba ser discutido en una Conferencia Final con los responsables
de la Gestion y los funcionarios de mas alto nivel relacionados con el
examen; esto le permitird por una parte reforzar y perfeccionar sus
comentarios, conclusiones y recomendaciones; pero por otra parte, permitir

que expresen sus puntos de vista y ejerzan su legitima defensa.
Productos.-

e Informe de Auditoria, sintesis del informe y memorando de
antecedentes

e Acta de conferencia final de la lectura del informe de auditoria.’”?

2.4.4. Fase IV: Seguimiento

“Objetivos.- Con posterioridad y como consecuencia de la auditoria de
gestion realizada, los auditores internos y en su ausencia los auditores
externos que ejecutaron la auditoria, deberdn realizar el seguimiento

correspondiente.

9 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestion.
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Actividades.- Los Auditores efectuardn el seguimiento de las
recomendaciones, acciones  correctivas y  determinacion de
responsabilidades derivadas, en la entidad, en la Contraloria, Ministerio

PuUblico y Funcidn Judicial, segun corresponda, con el siguiente propdsito:

a) Para comprobar hasta qué punto la administracion fue receptiva
sobre los comentarios  (hallazgos),  conclusiones y  las
recomendaciones presentadas en el informe y efectua el
seguimiento de inmediato a la terminacion de la auditoria, después
de uno o dos meses de haber recibido la entidad auditada el informe
aprobado.

b) De acuerdo al grado de deterioro de las 5 "E" y de la importancia de
105 resultados presentados en el informe de auditoria, debe realizar
una re comprobacion luego de ftranscurrido un ano de haberse
concluido la auditoria.

c) Determinacion de responsabilidades por los danos materiales y
perjuicio econdmico causado Y, comprobacion de suU

resarcimiento, reparacion o recuperacion de los activos.
Productos.-

e Cronograma para el cumplimiento de recomendaciones. Encuesta
sobre el servicio de auditoria.

e Constancia del seguimiento realizado.

e Documentacion y papeles de trabagjo que respalden los

resultados de la fase de seguimiento.”10

10 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, Manual de Auditoria de Gestidn.
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CAPITULO 3.

APLICACION PRACTICA DE LAS FASES DE
AUDITORIA DE GESTION AL PLAN OPERATIVO
ANUAL 2014.
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3.1. Fase | Planificacion.-
Introduccion

En este Capitulo presentaremos la ejecucion de la auditoria de gestion al
Plan Operativo Anual en el Gobierno Autébnomo Descentralizado de la
parroquia de San Bartolomé; cantdn Sigsig, como resultado de la aplicacion
de las etapas de la auditoria referentes a: Planificacidon Preliminar,

Planificacién Especifica, Ejecucion, Informe y Seguimiento.

Planificacion Preliminar.- Se obftendrd un conocimiento de la entidad, la
metodologia del POA, estructura, recursos, seguimiento de sus obras; por

medio de una entrevista al presidente del GAD.

Planificacion Especifica.- En esta nos referremos a como se fue
seleccionando la informacion paso a paso; obtuvimos una entrevista en la
que recopilamos informacidén necesaria para poder pasar a la siguiente
fase; ademds anteriormente obtuvimos informaciéon tal como la misién,

vision, base legal las que se describen en el primer capitulo.

Ejecucion.- En esta fase se realiza la auditoria, mediante la aplicacién de
Indicadores de eficiencia y eficacia a cada componente, se obtienen los
hallozgos con la evidencia necesaria que sustente las conclusiones y

recomendaciones que posteriormente se emitirdn en el informe.

Informe y Seguimiento.- Aqui redactaremos en el informe de auditoria en el
cual se comunica los resultados obtenidos del control interno, las
deficiencias existentes y los aspectos positivos, con sus respectivas

conclusiones y recomendaciones.

Por Ultimo, como consecuencia de la auditoria de gestion, los auditores
infernos deben realizar un seguimiento de las recomendaciones y acciones

correctivas correspondientes.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
SAN BARTOLOME
ORDEN #001
Fecha: 25 de Marzo del 2015.
De: Ing. Santiago Jaramillo.
Para: Cristina Uyaguairi.

Asunto: Auditoria de Gestion al Plan Operativo Anual del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la parroquia San Bartolomé.

Origen o motivo del examen: Verificar el correcto manejo del Plan

Operativo Anual 2014.

Objetivos Generales.- Realizar una auditoria de gestion, al Plan Operativo
Anual 2014, en el "Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia
San Bartolomé - Sigsig”, y formular un informe de resultados con

comentarios, conclusiones y recomendaciones para su mejoramiento.

Alcance.- Al readlizar el andlisis y el conocimiento de las operaciones del
Gobierno Auténomo Parroquial de San Bartolomé se busca establecer los
antecedentes que llevaron a redalizar el andlisis y propuesta de mejora de
la gestidn y operatividad del presupuesto de la parroquia, identificando el
problema general asi como sus causas, planteando entonces los objetivos
de la investigacion buscando aportar a la solucién al problema general y
varios especificos que en forma sistemdatica conducird a cumplir el objetivo

principal.
Objetivos Especificos.-

1.- Verificar que se estén utilizando los recursos con eficiencia.

2.- Observar que las actividades se cumplan correctamente segun
dispuestas en el POA 2014.
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3.- Revisar si la administraciéon del GAD realiza un seguimiento periddico a

cada actividad propuesta.

Limitaciones.- No hubo ninguna limitacion toda la informacién obtenida fue|

expuesta a disposicion de nosotros por el GAD de la mejor manera.
Equipo de trabajo:

Auditor: Adriana Cristina Uyaguari Rivera.

Supervisor: Ing. Santiago Jaramillo Baca.

Recursos Materiales: En recurso hablamos de Internet, Folders, copias,

Toéner, Hojas de papel bond, Anillados, etc.
Costo Aproximado: El aproximado es de unos $100 ddlares.
Tiempo estimado: 6 semanas

Responsable: Ing. Santiago Jaramillo Baca.

48



3.1.1. Fase I: Planificacion Preliminar

Gobierno Auténomo Descentralizado
Auditoria de Gestion
P/T # 001

ENTREVISTA

Area: Presidente del GAD
Fecha: 08 de Abril del 2015

sCudl es el sustento metodoldgico para poder realizar el POA del afo
20142

El Gobierno Auténomo Descentralizado ocupamos como metodologia
llamar a dos asambleas parroquiales, citamos para poder priorizar obras
ya que hasta octubre tenemos que tener listo un programa de proyectos
a ejecutarse en la reunidon invitamos a los presidentes de cada
comunidades, y los presidentes de los barrio; ya una vez emitidas las
necesidades comenzamos a priorizar y segun de acuerdo a la
intervencion que se ha hecho es decir dependiendo de cuanto se ha
invertido en cada comunidad; En la segunda revisamos las actividades y

exponemos el POA a cumplirse en el ano.

3Como se va estructurando el POA en el Gobierno Autébnomo
Descentralizado?

Se estructura dependiendo de las necesidades bdsicas insatisfechas de
cada uno de los sectores, con ayuda de todos los integrantes del
Gobierno Autbnomo Descentralizado y ademds de un técnico que ayuda

a priorizar las necesidades bdsicas insatisfechas de la parroquia.

2COmo ustedes priorizan los recursos para realizar las obras?
Los recursos obtenemos del Ministerio de Finanzas que por ley nos indica

que del dinero entregado el 70% es para inversion y el 30% es para gastos

49



corrientes.
Depende de las obras ya que algunas son financiadas por el Banco del
Estado es decir la mitad por el Gobierno Central y la ofra por un préstamo

al Banco del Estado.

5Como realizan el seguimiento a la realizacion de las obras?
Cada integrante del Gobierno Autébnomo Descentralizado se le delega
supervisar algunas actividades, cada uno supervisa la obra que se le

designo.

sPresentan un POA ejecutado al final cada periodo?

Nosotros presentamos un POA al Inicio de cada periodo pero al final no lo
hacemos ya que no nos obligan, solamente hacemos una liquidacion del
presupuesto que lo presentamos internamente en una reunidn de

rendicion de cuentas del periodo.

Elaborado por: Cristina Uyaguari.

Supervisado por: Ing. Santiago Jaramillo.
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3.1.1.2 Componente : Poa 2014
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3.1.2 Fase II: PLANIFICACION ESPECIFICA

3.1.2.1 Cuestinario de evaluacion del control interno especifico POA

CUESTIONARIO DE EVALUACION DE
CONTROL INTERNO

Hoja No. 01

EMPRESA: GAD PARROQUIAL SAN BARTOLOME CANTON SIGISIG

PERIODO EXAMINADO: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014

TIPO DE EXAMEN: Auditoria de Gestion.

REALIZADO POR: Cristina Uyaguari.

REVISADO POR: Ing. Santiago Jaramillo

PREGUNTAS

S

NO

N/A

OBSERVACIONES

1.- sUtlliza el GAD para efectos de
conftrol los informes que comparan los
gastos presupuestados con los
ejecutados?

2.- sExisten gastos realizados por encima
de lo presupuestado, saldo rojo?

3.- sExisten créditos para financiar el
presupuesto?

4.- sPara la ejecuciéon de un proyecto se
emiten certificaciones presupuestarias?

5.- sPara la ejecucién de obras, estas
son realizadas de acuerdo a los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial?

6.- sExiste un plan parroquial de
desarrollo 'y con el presupuesto
debidamente aprobado?

7.- 3Se realizan evaluaciones periddicas
del presupuesto y se emiten informes
con recomendaciones para sU
mejoramiento?

8.- 3El GAD en cada periodo elabora un
POA?

9.- sSe evalua el nivel de cumplimiento
del POA?

10.- 5El presupuesto se discute y se
aprueba de acuerdo a lo previsto por la
ley?

11.- 3Existe control presupuestario?
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CUESTIONARIO EVALUACION DE
CONTROL INTERNO

Hoja No. 02

EMPRESA: GAD Parroquial de San Bartolomé del Canton Sigsig.

PERIODO EXAMINADO: Del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

TIPO DE EXAMEN: Auditoria de Gestion.

REALIZADO POR: Cristina Uyaguari.

REVISADO POR: Ing. Santiago Jaramillo

PREGUNTAS SI | NO [N/A| OBSERVACIONES
12.- 3Existe una planeacion estratégica| X

en la cual se han establecido objetivos y

metas?

13.- 3El director financiero, presenta sus

planes y proyectos previos a la| X

elaboracién del presupuesto?

14.- La proforma del encentra en X

armonia con el POA.

15.- sLas transferencias del Municipio, | X

son oportunase

Realizado por: Cristina Uyaguari.

Supervisado: Santiago Jaramillo.

Fuente: Manual Especifico de Auditoria.

Fecha: Del 01 de enero al 31 de diciembre 2014.
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3.1.2.2 Cdlificacién del nivel de confianza y de riesgo del control interno.

Para evaluar el anterior cuestionario de evaluacion del conftrol interno se

tomo el siguiente cuadro de valorizacion.

N.C=CTx 100 N.C = 10*100 = 66.66%
PT 15

N.C = 5*100 = 33.33%

15
CONFIANZA RIESGO
Alta 76 - 95 | Baja
Moderada | 51 -75 | Moderada
Baja 15-50 | Alta

Resultados de la Evaluacion del Control Interno

Cuestionario de evaluacion del
control interno

Si No N/A

Resultado 66.66% | 33.33% | 0%

Grafico 3: Cuestionario de evaluacion del control interno

Elaborado por: Cristina Uyaguari.
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3.1.2.3 Informe de la Evaluacion de Control Interno.

GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME DEL CANTON SIGSIG

Oficio No. 0356-UAI-2015
Seccién: Unidad de Auditoria de Gestion.

Asunto: Informe de Evaluacion de Control Interno

Cuenca,

Patricio Coraizaca
GAD Parroquial de San Bartolomé

Presidente.

De mi consideracion:

En su uso de la facultad conferida en los articulos 12 literal c) y 14 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, La Unidad de Auditoria de
Gestidon del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial del cantén
Sigsig, realizé la Evaluacion de Control Interno, durante el periodo del 01 de

enero al 31de diciembre del 2014.

El propdsito de general de la evaluacion fue determinar el grado de
confiabilidad de los controles establecidos por la enfidad para el
funcionamiento de sus procesos e identificar las debilidades o condiciones
reportables que requieran acciones correctivas para mejorar su gestion y

lograr los objetivos dela institucion.
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La evaluacion integral de control interno se realizé de acuerdo con las
normas ecuatorianas de auditoria gubernamental, emitidas en acuerdo
019-CG- de 5 de septiembre de 2011.

El trabajo desarrollado consistid bdsicamente en evaluar los controles
existentes en la institucién, pues de conformidad con el articulo 9 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado y las “Normas de Control
Interno para las Entidades, Organismos del Sector PUblico y Personas
Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos”.
Entidades con Acuerdo 039-CG-, publicado en Registro Oficial No. 78 y
Suplemento No. 87 de 01 y 14 de diciembre de 2009, respectivamente, el
dueno, implantacién, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacién del control interno es responsabilidad de la maxima autoridad,
de los directivos y demds servidoras y servidores de la entidad, de acuerdo
con sus competencias, con la finalidad de proteger los recursos publicos y

alcanzar los objetivos de la entidad.

En funcién de los objetos definidos para la evaluaciéon, a continuacion se

exponen los resultados obtenidos en el control interno analizado:

Falta de informes emitidos por el GAD que comparen gastos presupuestados

con los ejecutados.

El Gobierno Autbnomo Descentralizado cuenta con un Plan Operativo
Anual; sin embargo, no presentd la ejecucion de este Plan, al final del
periodo, incumpliendo con su obligacion en presentar al Gobierno Central
el Plan Operativo Anual ya ejecutado. Al respecto el presidente informd que
para su caso, No es necesario presentar el Plan Operativo Anual al finalizar el
periodo, en consideracion de su bajo monto. Ocasionando que no se
cuente con una evaluacion respecto a la eficiencia en su cumplimiento, ya
que no se efectUa un seguimiento relacion a silas obras proyectadas en el

Plan Operativo Anual se cumplieron a cabalidad.
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“Articulo 67.- Atribuciones de la juntas parroquial rural Literal b) Aprobar el
plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificacion y

las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecuciéon de aquellos.”

Conclusion

El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado, incumplié con el
Gobierno Central al no presentar un Plan Operativo ejecutado al termino de
su periodo, ocacionando una eficiencia en su cumplimiento en relacién a

las obras proyectadas en el POA.

Recomendacién
Al presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado

Se deberd manejar lo dispuesto en el COOTAD |, y a su vez presentar al
término de su periodo el Plan Operativo ejecutado cumpliendo a cabalidad

todas las obras proyectadas en el POA.

Falta de elaboracion del plan parroquial de desarrollo debidamente

aprobado.

Verifiamos que el Gobierno Auténomo Descentralizado de sanbartolome,
no cuenta con un plan parroquial de desarrollo que permita establecer
objetivos de cortoy largo plazo con la participaciéon de la comunidad, sobre

las soluciones a sus multiples necesidades.
Al respecto, el articulo 67 COOTAD, establece que:

“Literal ¢) Aprobar o improbar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el

plan parroquial de desarrollo y con el ordenamiento territorial; asi como
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garantizar una participacion ciudadana en las que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la constitucion de
la ley. De igual forma, aprobara o no la liquidacion presupuestaria del ano

imediatamente anterior, con las respectivas reformas.”

Esta situacion se ha ocasionado debido a que el municipio del sigsig no le
obliga a realizarlo, ya que dispone que es una entidad con un monto muy

minimo para poder desarrollarlo.

Lo cual trae como consecuencia que el presupuesto no se encuentre

alineado a las reales necesidades de la poblacion.

Conclusion

El Gobierno Autdnomo Descentralizado no desarrolla un Plan Parroquial de
Desarrollo debidamente aprobado que permita realizar objetivos; y con ello
se puede presentar como consecucias a gue no se encuentren alineasdos

las necesidades de la comunidad.

Recomendacion
Al Gobierno Auténomo Descentralizado

Se dispondrd a realizar el Plan Parroquial de desarrollo para el mejoramiento
de los objetivos de corto y largo plazo con la participaciéon de la

comunidad y asi estar bien organizados con las necesidades de la misma.

Informe de evaluaciones periédica del presupuesto

El Gobierno Auténomo Descentralizado no cumplio con evaluaciones
periddicas del presupuesto y emitir dichos informes que puedan dar un

mejoramiento a la comunidad,

En relacién el Articulo 67 del COOTAD dispone que:
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“Literal b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como

evaluar la ejecucion de aquellos.”

Que por consecuencia esto puede con llevar a los malos manejos del

presupuesto.

Conclusion

Puede realizar el Gobierno Autbnomo Descentralizado un seguimiento
periodico de las evaluaciones y asi poder emitir informes que conlleven a

recomendaciones para su mejoramiento.

Recomendacion
Al Gobierno Autonomo Descentralizado

Establecer periodos adecuados para verificar las evaluaciones del
presupuesto y asi emitirlos correctamente; ademas se podrd conocer como
se esta disponiendo el presupuesto y poder dar recomendaciones para el

mejoramiento mdximo del mismo.
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3.1.2.4 Memorandum de Planificacion Especifica

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MEMORANDO DE PLANIFICACION

Auditoria de Gestion a:

Periodo: 2014

Preparado por: Cristina Uyaguari

Fecha: 14/04/2015

Revisado por: Ing.Santiago Jaramillo

Fecha: 15/04/2015

Requerimiento de la Auditoria: Informe, memorando de antecedentesy

sintesis del informe.
Fechas de intervencién (Cronograma)

Fecha estimada

- Orden de Trabagjo 25-03-2015
- Conocimiento Preliminar 08-04-2015
4 - Planificaciéon 10-04-2015
- Inicio del frabajo en el campo 16-04-2015
- Finalizaciéon trabajo de campo 18-04-2015
- Discusion del borrador del informe con 19-04-2015
funcionarios
- Emisién del informe final y trdmite a la CGE. 20-04-2015
- Presentacién del informe aprobado al 22-04-2015

Presidente y Miembros del GAD Parroquial.

Equipo de auditoria (Multidisciplinario)

Nombres y Apellidos

- Auditor General

Cristina Uyaguari

- Supervisor

Ing. Santiago Jaramillo

Dias presupuestados

103 Dias laborables y distribuidos en las siguientes fases:

- FASE I, Conocimiento Preliminar

- FASE II, Planificacion

- FASE I, Ejecucion

FASE IV, Comunicacion de Resultados
Seguimiento.

78 dias
6 dias
9 dias
3 dias
7 dias
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Recursos financieros y materiales

- Materiales $585,00
- Vidticos y pasajes $ 65,00

Enfoque de la auditoria:

MISION Y VISION

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial. Promover y
ejecutar politicas publicas de desarrollo sustentable establecidas en la
Constitucion de la Republica, en el Plan de Desarrollo Parroquial, y en el
Plan de Ordenamiento Parroquial, que responde a las necesidades que
hombres y mujeres de la circunscripcion territorial que se han propuesto
cumplir en la parroquia. Para conseguir una mejor calidad de vida con la

participacion de los actores internos y externos.

OBJETIVO GENERAL

Lograr una eficiente y eficaz gestion institucional en funcién de la vision

institucional.

ESTRUCTURA ORGANICA

CARGO NOMBRE
PRESIDENTE Sr. Patricio Coraizaca.
VICEPRESIDENTE Lcdo. Gerardo Delgado.
PRIMER VOCAL Sr. Luis Tenezaca.
SEGUNDO VOCAL Sr. Edgar Quezada.
TERCER VOCAL Sr. Nelson Sagbay.
SECRETARIA — TESORERA Srta. Gladys Uyaguari.
PROMOTOR SOCIAL Sr José Cada.
AUXILIAR DE SERVICIOS VARIOS Sra. Carlota Sancho.
AUXILIAR DE SEVICIOS GENERALES Sr. Daniel Zumba.

FINANCIAMIENTO

El Gobierno Autbnomo descentralizado es financiado exclusivamente por el
Estado.
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FODA

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Modelo de presupuesto

participativo.
Condiciones naturales de la
Poder de convocatoria para )
_ parroquia.
reuniones y asambleas. ) )
Apoyo Financiero.
Ambiente saludable.
’ Entorno Organizacional.
Vias de acceso aceptable.
Apertura al turismo.
Tierras productivas con recursos

naturales favorables.

DEBILIDADES AMENAZAS
Toma de decisiones. Inflacion anual.
Capacitacion. Transferencias del Gobierno.
Autonomia Financiera. Volumen de agua de consumo.
Gestidn Financiera. Falta de conciencia ecoldgica.

Componentes escogidos para la fase de ejecucion

COMPONENTE SUBCOMPONENTE
GAD Parroquial San Bartolomé Plan Operativo Anual 2014
ENFOQUE

La auditoria que se realizard al GAD parroquial de San Bartolomé se
orientard a la eficacia en los logros de los objetivos y actividades que
ejecuta ésta y tfambién estard orientada hacia la eficiencia y economia en

el uso de recursos con el objetivo de lograr la mayor satisfaccion.

Objetivo General

Realizar una auditoria de gestiéon, al Plan Operativo Anual 2014, en el
“Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia San Bartolomé -

Sigsig”, y formular un informe de resultados con comentarios, conclusiones y
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recomendaciones para su mejoramiento.

Alcance

Al realizar el andlisis y el conocimiento del Gobierno Auténomo Parroquial
de San Bartfolomé se busca establecer los antecedentes que llevaron a
realizar el andlisis y propuesta de mejora de la gestion y operatividad del
presupuesto de la parroquia, identificando el problema general asi como
sus causas, planteando entonces los objetivos de la investigacion en
general pretende aportar como parte de la solucién al problema general y
varios especificos que en forma sistemdatica conducird a cumplir el objetivo

principal.

Indicadores de Gestion

Indicadores de eficiencia

Indicadores de efectividad

Ejecucion de programas de ejecucion.

Cumpliento de los objetivos del POA.

Resultados de la Evaluacidn del Control Interno

De la aplicacion del cuestionario de Control Interno, detallamos lo siguiente:

Calificacion de los Factores de Riesgo de Auditoria

CONFIANZA
ALTA 76-95
MODERADA 51-75
BAJA 15-50
RIESGO
BAJA 76-95
MODERADA 51-75
ALTA 15-50

63




Trabajo a realizar por los auditores en la fase de ejecucién

Cuestioanario de Evaluaciéon de Control Interno.
Observar el cumplimiento de norma, politicas y procedimientos.

Andalizar con los indicadores de Gestion.

ASERNEE NN

Programas de Trabagjo.

Colaboracion de la entidad auditada

Nos colaborarén los siguientes:

v Presidente del GAD.
v Secretaria.

v Ofros.

Otros Aspectos

El presente Trabajo fue elaborado con el permiso y autorizacion debida de
los miembros del Gobierno Autdénomo Descentralizado se tomo como base

la informacioén recopilada en la Fase | de Conocimiento Preliminar.

Firmas de responsabilidad de la planificacién

Supervisado Fecha: 15/04/2015

Firmas de Aprobacion de la planificaciéon

Jefe de Auditoria Fecha: 15/04/2015
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PROGRAMA DE

TRABAJO

PROGRAMA DE TRABAJO

PGR#001

TIPO DE EXAMEN: Auditoria de Gestidn

COMPONENTE:

Gobierno Autonomo Descentralizado

SUBCOMPNENTE: Plan Operativo Anual

OBJETIVOS:

Determinar el nivel de
cumplimientode los objetivos del
POA en un nivel de eficiencia y
eficacia en basedeindicadores.
Examinar el POA con la finalidad
dedeterminar su nivel de
confiabilidad .

Verificar el cumplimiento de las
disposiciones legales, normas,
leyes, reglamentos, relacionados
con el POA.

PROCEDIMIENTOS GENERALES

Mediante la entrevista
determinamos el sustento
metodoldgico como el
seguimiento y control a sus
actividades.

Evaluar el cumplimiento de los

objetivos dados en el Plan

REF:
PROG.

ELAB.

POR

SUPER-
VISADO
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Operativo Anual.

EvalUe el Conftrol Interno Especifico
del componente y sus respectivos
subcomponentes.

Realizar visitas a la parroquia con
objetivo para establecer estructura
con la que cuenta el GAD
Parroquial y levantar la ejecucion
legal que sustente sus actividades.
Contruir Generadores de Gestion
referentes a cada uno de los
objetivos del POA.

Elaborar el informe en el que se
eicluyen los hallazgos encontrados.
Construir la matriz de seguimiento
para la implementacién de lo
recomendado.

EvalUe el Control Interno Especifico
del componente y sus respectivos
subcomponentes.

Aplique los indicadores y
pardmetros de gestidon previstos
para el componente y
subcomponente.

Realice los procedimientos
necesarios para obtener evidencia
suficiente y competente sobre el
cumplimiento de la eficiencia,
eficacia y economia. Ademds en
lo posible mida la calidad del

servicio y el impacto del mismo.
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Sustente en papeles de trabajo los
puntos anteriores y comunique a
los funcionarios de Acciéon Social
los resultados obtenidos, para
llegar a un acuerdo acerca de las
recomendaciones para promover
mejoras y otras acciones

correctivas.

67




3.1.2.5 Cédula Narrativa

CEDULA NARRATIVA
P/T#002

Componente a sujeto a examen: GAD de San Bartolomeé.

Periodo examinado: 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

En el mes de noviembre del 2014, se realizd la primera visita a la parroquia
en donde estd ubicado el Gobierno Auténomo Descentralizado de San
Bartolomé canton Sigsig, y se presentd la solicitud al Presidente el Sr.
Patricio Coraizaca para la realizacion de la Auditoria de Gestion al POA

2014 como tema del diseno de tesis.

El 17 de noviembre del 2014, luego de entrevistarme personalmente con el
Presidente del GAD me indica que estd muy interesado en el proyecto
propuesto, ya que anteriormente no se ha realizado un tema similar en la
entidad, poniendo a disposicion todo el material necesario para poder

culminar con éxito el proyecto.

El 21 de enero del 2015, se realizé una segunda visita para dar a conocer
al Presidente del GAD, que el diseno de tesis ha sido aprobado y que
podremos dar inicio a la Auditoria de Gestion al POA del 2014, a partir del
mes de marzo se coordind con la Secretaria — Tesorera Srta. Gladys
Uyaguari para que les comunique a todos los funcionarios sobre el tfrabajo
a redlizarse en los proximos meses en la entidad por parte de Cristina
Uyaguari Rivera, estudiante de la Universidad del Azuay, se solicita
comedidamente brindar la apertura necesaria para la realizacion de

dicho trabajo y se beneficie a ambas partes.
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En la visita, se observd que el Gobierno Auténomo Descentralizado estd
ubicado en la calle del cementerio frente al parque central de la
parroquia; en el cual lleva a cabo sus funciones en una casa comunal de
dos plantas, en la planta baja podemos observar el Centro de
Computacion Gratuito que da el Estado y la sala de eventos; en la planta
alta encontramos la oficina que ocupa el presidente y secretaria del
Gobierno Autbnomo Descentralizado, una sala extensa que se utiliza para

reuniones.

No disponen de servicio de guardiania y no tiene a una persona
encargada de solicitar identificacion para poder ingresar a las
instalaciones. Las paredes vy su infraestructura se encuentran en muy buen
estado, su distribucion estd bien, ya que no fienen mds departamentos

eso se debe a que la parroquia no es muy grande.

Para el inicio del frabajo de auditoria, me proporcionaron:

e Informaciéon de la entidad en general de la parroquia de San
Bartolomé.

e Estado Orgdnico Funcional, en donde consta la misidon, vision,
objetivo general y objetivos especificos.

e Base legal.

El Gobierno Autonomo Descentralizado es una enfidad publica, y su
objeto principal es lograr una eficiencia y eficaz gestion institucional en
funcion de la vision institucional. Su vision institucional es liderar y articular
procesos de desarrollo a nivel Parroquial. Promover y ejecutar politicas
publicas de desarrollo sustentable establecidas en la Constitucion de la

Republica, en el Plan de

Desarrollo Parroquial, y en el Plan de Ordenamiento Parroquial, que
responde a las necesidades que hombres y mujeres de la circunscripcion
territorial que se han propuesto cumplir en la parroquia, para conseguir

una mejor calidad de vida con la participacion de los actores internos y
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externos.

La base legal y normativa estd en funcién de lo siguiente:

e Cobdigo Orgdnico  Organizacional  Territorial Autonomia
Descentralizacion — COOTAD.
e Constitucidon de la Republica del Ecuador 2008.

e Ley Orgdnica del Servicio Publico.

En la tercera visita a la parroquia, le pedimos comedidamente una
entrevista al Presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado, en la
cual logramos recopilar informaciéon con la que alcanzamos obtener
observaciones muy importantes, ademds pedimos informacion financiera
y contable del ano 2014, es decir: POA 2014, Balances de Comprobaciéon
y de Resultados, Estado de Situacién Financiera, Cédulas presupuestales

de ingresos y gastos.

La enftrevista fue realizada por Cristina Uyaguari y los entrevistados el
Presidente el Sr. Patricio Coraizaca, y la Secretaria — Tesorera la Srta.

Gladys Uyaguari.

Entrevista.-

3Cudl es el sustento metodologico para poder realizar el POA del ano
20142

El Gobierno Auténomo Descentralizado ocupamos como metodologia
llamar a dos asambleas parroquiales citamos para poder priorizar obras ya
que hasta

Octubre tenemos que tener listo un programa de proyectos a ejecutarse
en la reunidn invitamos a los presidentes de cada comunidades, y los
presidentes de los barrio; ya una vez emitidas las necesidades
comenzamos a priorizar y segin de acuerdo a la intervencién que se ha
hecho es decir dependiendo de cuanfo se ha invertido en cada

comunidad.
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sComo se va estructurando el POA en el Gobierno Auténomo
Descentralizado?

Se estructura dependiendo de las necesidades bdsicas insatisfechas de
cada uno de los sectores, con ayuda de todos los integrantes del
Gobierno Auténomo Descentralizado y ademds de un técnico que ayuda

a priorizar las necesidades bdsicas insatisfechas de la parroquia.

5COmo ustedes priorizan los recursos para realizar las obras?

Los recursos obtenemos del Ministerio de Finanzas que por ley nos indica
que del dinero entregado el 70% es para inversion y el 30% es para gastos
corrientes.

Depende de las obras ya que algunas son financiadas por el Banco del
Estado es decir la mitad por el Gobierno central y la ofra por un préstamo

al Banco del Estado.

2CoOmo realizan el seguimiento a la realizacion de las obras?
Cada integrante del Gobierno Autonomo Descentralizado se le delega
supervisar actividades, es decir cada uno supervisa la obra que se le

designo.

sPresentan un POA ejecutado al final cada periodo?

Nosotros presentamos un POA al Inicio de cada periodo pero al final no lo
hacemos ya que no nos obligan solamente hacemos una liquidacion del
presupuesto que lo presentamos internamente en una reunidn de

rendicion de cuentas del periodo.

Por ultimo agradecimos por la acogida que nos dieron y quedamos en un
acuerdo que cuando se acabe la auditoria ellos la revisarian para poder

implementar en la entidad y asi lograr la eficiencia deseada.

Elaborado por: Cristina Uyaguari.

Supervisado por: Ing. Santiago Jaramillo.
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3.1.3 Fase lll Ejecucion

3.1.3.1 PROGRAMA DE TRABAJO

PROGRAMA DE TRABAJO
PGR#001
TIPO DE EXAMEN: Auditoria de Gestion
COMPONENTE: Gobierno Autébnomo Descentralizado
SUBCOMPNENTE: Plan Operativo Anual
OBJETIVOS: REF: ELAB. | SUPER-
PROG.| POR VISADO
e Determinar el nivel de
cumplimientode los objetivos del Arch./ C.U. 1Ing.S.J.
1 Perm.
POA en un nivel de eficiencia y
eficacia en basedeindicadores.
e Evaluar el sistema de control Arch. / C.U. [|Ing.S.J.
2 . Perm.
interno con el componente, con
la finalidad de determinar su nivel
de confianza y racianalidad. Arch. / c.U. |ing.s.J.
e Verificar el cumplimiento de las Perm.
3 disposiciones legales reglamentos
y mas normadades apliacables a
la drea examinada.
PROCEDIMIENTOS
e Mediante la entrevista Arch. / C.U. |Ing.S.J.
Perm.
determinamos el sustento
4 metodolégico como el
seguimiento y control a sus
acfividades. Arch. / C.U. |Ing.S.J.
e Evaluar el cumplimiento de los Perm.
objetivos dados en el Plan
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Operativo Anual.

EvalUe el Conftrol Interno Especifico
del componente y sus respectivos
subcomponentes.

Realizar visitas a la parroquia con
objetivo para establecer estructura
con la que cuenta el GAD
Parroquial y levantar la ejecucion
legal que sustente sus actividades.
Contruir Generadores de Gestion
referentes a cada uno de los
objetivos del POA.

Elaborar el informe en el que se
eicluyen los hallazgos encontrados.
Construir la matriz de seguimiento
para la implementacién de lo
recomendado.

EvalUe el Control Interno Especifico
del componente y sus respectivos
subcomponentes.

Aplique los indicadores y
pardmetros de gestidon previstos
para el componente y
subcomponente.

Realice los procedimientos
necesarios para obtener evidencia
suficiente y competente sobre el
cumplimiento de la eficiencia,
eficacia y economia. Ademds en
lo posible mida la calidad del

servicio y el impacto del mismo.

Sustente en papeles de trabajo los

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

Arch. /
Perm.

C.U.

C.U.

C.U.

C.U.

C.U.

C.U.

C.U.

C.U.

IR

IR

IR

IR

LS.

LS.

LS.

LS.
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puntos anteriores y comunique a
los funcionarios de Accion Social
los resultados obtenidos, para
llegar a un acuerdo acerca de las
recomendaciones para promover
mejoras y otras acciones

correctivas.

Arch. /
Perm.

C.U.

Ing. S.J.
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3.1.3.2 Indicadores de gestion

CONCEPTO DEL RESUL-
OBJETIVO INDICADOR INDICADOR TADO TIPO COMENTARIO
ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
REDES DE DISTRIBUCION PRINCIPAL Y
SECUNDARIA Y EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO PARA LA GESTION OBRAS 116896,21/ LA OBRA CULMINO CON EXITO Y TODOS LOS
OPERATIVA DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EJECUTADAS / 116896'85* 99.99% | EFICACIA HABITANTES QUEDARON CONFORMES CON
DE LAS COMUNIDADES DE SAN OBRAS 100’ ' LA ACTIVIDAD DESARROLLADA EN LA
BARTOLOME CENTRO, TAGUAN, PLANIFICADAS PARROQUIA.
TUNZHUN, GUAGNA CENTRAL, INAZARI Y
CHININ DE LA PARROQUIA SAN
BARTOLOME, CANTON SiGSIG”.
RECURSOS SE PUDO CONSTRUIR CANCHAS DEPORTIVAS,
UTILIZADOS / 69449.69/8 MEJORAMIENTO DE LA CASA COMUNAL EN
MATERIALES DE CONSTRUCCION RECURSOS 2665.53*10 | 84.01% | EFICIENCIA | UN 84.01% AL TERMINO DEL 4TO TRIMESTRE
PRESUPUESTADOS 0 DEL ANO 2014, SE BENIFICIO CON ESTA
ACTIVIDAD A 1500 PERSONAS.
RECURSOS PODEMOS DECIR QUE ESTA ACTIVIDAD SE
SERVICIOS GENERALES 19021.79/2
(Agua potable, Energia electrica, UTILIZADOS / 2966.59*{0 82.82% | EFICIENCIA OCUPO EL 82.82% CORRECTAMENTE SIN
Telecomunicaciones) RECURSOS 0 EMBARGO TENEMOS UN SALDO
PRESUPUESTADOS DEVENGADO.
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: S'ENESt DE,CgNSUm'Vk')O bl UF;lELCl;J :;8: ;| 77543.81 EN ESTA ACTIVIDAD SE PROYECTO PARA EL
ropa ersge‘:;cl'ze':;o ustiote, RECURSOS 04524.56*1 | 74.19% | EFICIENCIA ARNO Y SE CUMPLIO EN EL PRIMER
' TRIMESTRE.
material de oficina y herramientas ) PRESUPUESTADOS 00
RECURSOS 11689621/ SE HIZO UN MANTENIMIENTO PARA
UTILIZADOS / - . OPTIMIZAR LAS ACTIVIDADES DEL GAD DE LA
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RECURSOS 11681%%.85 99.99% [ EFICIENCIA | ~ . oo o UIA EN LA QUE SE CULMING CON
PRESUPUESTADOS EXITO.
RECURSOS SE ELABORA LOS CONTRATOS POR SERVICIOS
GASTOS DE PERSONAL, TECNICOS DEL UTILZADOS /| 85015:57/9 PROFESIONALES EN UN 87.97% A LOS
SECTOR VULNERABLE Y RECURSOS 6639.11*10 | 87.97% | EFICIENCIA DIFERENTES TECNICOS DE LA JUNTA
TECNICO DE INGENIERIA PRESUPUESTADOS 0 PARROQUIAL AL TERMINO DEL PRIMER MES

DEL ANO 2014

76




3.1.3.3 HALLAZGOS DE INDICADORES
GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

HOJA DE HALLAZGOS

Auditoria de Gestion al: GAD parroquial de San Bartolome.
Componente: Plan Operativo Anual.
Subcomponente: Obras Publicas

Titulo: Estudio para contrucion de las redes de distribucion principal y
secundaria y el sistema administrativo para la gestion operativa de los

sistemas de riego de las comunidades de San Bartolomé.

Condicidn: La obra culmind con éxito ocupando el 99.99% de los recursos
propuestos en el la planificacion presupuestaria y todos los habitantes

qguedaron conformes con la actividad desarrollada en la parroquia.

Criterio: Se cumplié con la ley del Codigo Organico Organizacional Territorial
Articulo 67 literal b): habla de aprobar el plan parroquial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accion del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Causa: Un buen manejo de los recurso, es decir en las obras presupuestadas

y ejecutadas.

Efecto: Culminar con exité a favor de toda la comunidad de la parroquia de

San Bartolomé.

Recomendacion: Realizar de la misma manera y asi tener un resultado con

exito.

Preparado por: Cristina Uyaguari. Revisado por: Ing. Santiago Jaramillo.
Fecha: 18/04/2015
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GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

HOJA DE HALLAZGOS

Auditoria de Gestion al: GAD parroquial de San Bartolome.
Componente: Plan Operativo Anual.
Subcomponente: Materiales de Construccion.

Titulo: En los Materiales de construccién se pudo construir canchas y mejoras

en la casa comunal pero no fue eficiente su presupuesto.

Condicién: Para desarrollar el Plan Operativo Anual y cumplir con los
objetivos que busca el Gobierno Central, por medio de los Gobierno
Autdnomo Descentralizado, la planificacién presupuestaria debia haber
sido realizada correctamente sin un saldo devengado y asi hacer un buen
uso del mismo, ya que podemos observar que solo se ha utilizado el 84.01%
de lo planificado en el POA; ademds se llegaron a beneficiar a 1500

personas.

Criterio: En el COOTAD el articulo 67 literal b) habla de aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificaciéon y

las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Causa: No existe un compromiso de las autoridades para el cumplimiento

del Plan Opertivo Anual.

Efecto: No se puede medir eficazmente lo planificado por que no existe un

correcto cumplimiento.

Recomendacioén: Tratar en lo posible realizar un POA que se cumpla con

éxito o que su saldo devengado no sea muy elevado.

Preparado por: Cristina Uyaguari. Revisado por: Ing. Santiago Jaramillo.
Fecha: 18/04/2015
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GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

HOJA DE HALLAZGOS

Auditoria de Gestion al: GAD parroquial de San Bartolome.
Componente: Plan Operativo Anual.
Subcomponente: Bienes de Consumo

Titulo: Los bienes de consumo fueron ocupados solo el 74.19% de lo

presupuestado.

Condicién: Esta actividad se la planifico para todo el ano y se la culmind en

el primer frimestre ocupando el 74.19% de lo presupuestado.

Criterio: Decimos que no fue correctamente proyectado ya que se lo

tfermino antes de lo propuesto.

Causa: Esto puede variar en lo planteado en la planificacion parroquial
dejando sin actividades a los encargados de verificar el mismo, y asi existir

una variante en el POA.
Efecto: En las cedulas de gastos existir con saldo devengado.

Recomendacién: Exigir una planificacion correcta y ejecutarlo de manera
que se cumpla con lo propuesto ocupando todo lo proyesctado con éxito
en el POA.

Preparado por: Cristina Uyaguari. Fecha:18/04/2015

Revisado por: Ing. Santiago Jaramillo. Fecha: 18/04/2015
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GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

HOJA DE HALLAZGOS

Auditoria de Gestion al: GAD parroquial de San Bartolome.
Componente: Plan Operativo Anual.
Subcomponente: Servicios Generales

Titulo: Los recursos presupuestados no son iguales a los recurso utilizados

Condicién: En el Gobierno Autbnomo Descentralizado no se ocupo los
recursos presupuestados dispuestos en el POA detallado como servicios

generales es decir solo se utilizo un 82,82% de lo planificado.

Criterio: En el COOTAD el articulo 67 literal b) habla de aprobar el plan
parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificacion y

las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Causa: Esto puede causar una mala planificacion y con ello se podria decir

qgue no existe compromiso por parte de los miembros del GAD.

Efecto: En efecto esto puede traer un mal uso de los recursos ya sean

presupuestados como los utilizados.

Recomendacién: Es muy dificil planificar los servicios generales ya que
pueden variar, lo que si podemos hacer es medir mas o menos que no haya

una variacion notable el las cedulas de gastos como saldos devengados

muy altos.
Preparado por: Cristina Uyaguairi. Fecha:18/04/2015
Revisado por: Ing. Santiago Jaramillo. Fecha: 18/04/2015
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GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

HOJA DE HALLAZGOS

Auditoria de Gestion al: GAD parroquial de San Bartolome.
Componente: Plan Operativo Anual.

Subcomponente: Gastos de personal, fécnicos del sector vulnerable y

técnico de ingenieria.

Titulo: Elaboracién de contratos a profesionales al termino del primer mes del
ano 2014.

Condicidn: El Gobierno Auténomo Descentralizado elabord contratos por
servicios profesionales en un 87.97% solo en el primer mes del ano 2014, y en
el resto no se lo realizo, eso quiere decir que no hubo un correcto control de

la planificacion presupuestaria.

Criterio: En el COOTAD articulo 67 literal e) Autorizar la contratacion de
empréstitos destinados a financiar la ejecucién de programas y proyectos
previstos en el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial,

observando las disposiciones previstas en la Constitucion y la ley.

Causa: No existe un correcto desarrollo y supervision en el momento de

realizar la planificacion presupuestaria.

Efecto: Su efecto al respecto de esto seria que en su proxima planificaciéon

ya no haya un saldo devengado si no mas bien un saldo en rojo.

Recomendacion: En el GAD debe haber un representante el cual pueda

revisar la planificacion antes de que sea aprobada para verificar su entra

sus valores.
Preparado por: Cristina Uyaguari. Fecha:18/04/2015
Revisado por: Ing. Santiago Jaramillo. Fecha: 18/04/2015
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GAD PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME
AUDITORIA DE GESTION

Periodo: del 01 de enero al 31 de diciembre del 2014.

HOJA DE HALLAZGOS

Auditoria de Gestion al: GAD parroquial de San Bartolome.
Componente: Plan Operativo Anual.

Subcomponente: Obras de Infraestructura.

Titulo: Mantenimiento para optimizar las Actividades del GAD de La

Parroquia.

Condicién: La obra culmind con éxito ocupando el 99.99% de los recursos
propuestos en el la planificacion presupuestaria y todos los habitantes

qguedaron conformes con la actividad desarrollada en la parroquia.

Criterio: Se cumplié con la ley del Codigo Organico Organizacional Territorial
Articulo 67 literal b): habla de aprobar el plan parroquial de desarrollo y
el de ordenamiento territorial formulados participativamente con la
accién del consejo parroquial de planificacion y las instancias de

participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Causa: Un buen manejo de los recurso, es decir en las obras presupuestadas

y ejecutadas.

Efecto: Culminar con exit¢ a favor de toda la comunidad de la parroquia de

San Bartolomé.

Recomendacion: Realizar de la misma manera y asi tener un resultado con

exito.

Preparado por: Cristina Uyaguari. Revisado por: Ing. Santiago Jaramillo.
Fecha: 18/04/2015
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Estructura de Informe de Auditor

3.1.4 Fase IV: Comunicacion de Resultados

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIA SAN BARTOLOME CANTON SIGSIG.

INFORME

AUDITORIA DE GESTION AL PLAN OPERATIVO ANUAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
CANTON SIGSIG.

PERIODO

01 de enero al 31 de diciembre del 2014.
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Cuenca, 20 de abril del 2015
Senor,
Patricio Coraizaca
Presidente del Gobierno Autonomo Descentralizado del cantén Sigsig.
Ciudad,
De mis consideraciones:

La presente tiene como objetivo comunicar que hemos realizado la
Auditoria de Gestidn al Plan Operativo Anual en el periodo del 01 de enero
hasta el 31 de diciembre del 2014.}

Nuestra auditoria de gestion fue realizada de acuerdo con las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas Aplicables en el Sector Publico vy
Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del
Estado. Estas normas requieren que la auditoria sea planificada y ejecutada
para obtener certeza razonable que la informacion y documentacion
examinada no contienen exposiciones erréneas de cardcter significativo,
igualmente, que las operaciones a las cuales corresponden se hayan
efectuado de conformidad a las disposiciones legales y reglamentarias,

politicas y demds normas aplicables.

Los resultados por su importancia se detallan a continuacion: Se analizaron
como componentes al Gobierno Auténomo Descentralizado, y como

subcomponentes Plan Operativo Anual.

De conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Orgdnica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones deberdn ser aplicadas

de manera inmediata y con el cardcter de obligatorio.

Atentamente,

AUDITOR GENERAL
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1.1 Enfoque de la Auditoria

Motivo

La Auditoria de Gestion realizada al Plan Operativo Anual del Gobierno
Autdnomo Descentralizado de la parroquia de San Bartolomé cantén Sigsig,
Se efectud cumpliendo con la normativa establecida, que incluye pruebas
selectivas a los procesos y procedimientos considerados necesarios, para de
esta forma determinar los niveles de eficiencia, eficacia y economia de sus

operaciones y posteriormente emitir criterios para el mejoramiento continuo.

Enfoque

La auditoria que se realizard al GAD parroquial de San Bartolomé se
orientard a la eficacia en los logros de los objetivos y actividades que
ejecuta ésta y también estard orientada hacia la eficiencia y economia en

el uso de recursos con el objetivo de lograr la mayor satisfaccion.

Objetivo General

Realizar una auditoria de gestion, al Plan Operativo Anual 2014, en el
“Gobierno Autbnomo Descentralizado de la Parroquia San Bartolomé -
Sigsig”, y formular un informe de resultados con comentarios, conclusiones y

recomendaciones para su mejoramiento.

Alcance

Al realizar el andlisis y el conocimiento del Gobierno Auténomo Parroquial
de San Barfolomé se busca establecer los antecedentes que llevaron a
realizar el andlisis y propuesta de mejora de la gestion y operatividad del
presupuesto de la parroquia, identificando el problema general asi como
sus causas, planteando entonces los objetivos de la investigacion en
general pretende aportar como parte de la solucién al problema general y
varios especificos que en forma sistemdtica conducird a cumplir el objetivo
principal. El periodo de analisis comprende desde el 01-01 al 31 de
diciembre de 2014.
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Indicadores De Gestion

Obras Ejecutadas / Obras Planificadas.
Recursos Utilizados / Recursos Presupuestados.
Ejecucion de programas de ejecucion.
Cumplimiento de los objetos del POA

Indicadores de eficiencia.

AR NEENEE N NN

Indicadores de eficacia.

Componentes Escogidos Para La Fase De Ejecucion

COMPONENTE SUBCOMPONENTE

GAD Parroquial San Bartolomé Plan Operativo Anual 2014
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CAPITULO 2.- Informacidon de la entidad
Mision y Vision

Liderar y articular procesos de desarrollo a nivel Parroquial. Promover y
ejecutar politicas publicas de desarrollo sustentable establecidas en la
Constitucion de la Republica, en el Plan de Desarrollo Parroquial, y en el Plan
de Ordenamiento Parroquial, que responde a las necesidades que
hombres y mujeres de la circunscripcion territorial que se han propuesto
cumplir en la parroquia. Para conseguir una mejor calidad de vida con la

participacion de los actores internos y externos.

Objetivo General.- Lograr una eficiente y eficaz gestion institucional en

funcidn de la visidon institucional.
Objetivos Estratégicos.-

v" Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial.

v' Planificar, construir 'y mantener la infraestructura fisica, los
equipamientos y espacios publicos de la parroquia, contenidos en los
planes de desarrollo.

v' Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos
provinciales, la vialidad parroquial rural.

v" Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias

v' Incentivar la preservacion de la biodiversidad y la protecciéon de
ambiente.

v Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas,
recintos y demds asentamientos rurales con el cardcter de
organizaciones territoriales de base

v Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.
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Andlisis FODA

FACTORES INTERNOS

FACTORES EXTERNOS

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Modelo de presupuesto
participativo.

Poder de convocatoria para
reuniones y asambleas.
Ambiente saludable.

Vias de acceso aceptable.
Tierras productivas con recursos

naturales favorables.

Condiciones naturales de la
parroquia.
Apoyo Financiero.
Entorno Organizacional.

Apertura al turismo.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Toma de decisiones.
Capacitacion.
Autonomia Financiera.

Gestidn Financiera.

Inflacién anual.
Transferencias del Gobierno.
Volumen de agua de consumo.

Falta de conciencia ecoldgica.

Base Legal

v' Cddigo Orgdnico Organizacional Territorial Autonomia

Descentralizacion

v' Codigo Organico de Planificacion y Finanzas PUblicas.

v Ley Orgdnica Contraloria General

Reglamentos.
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Avutoridades Institucionales

CARGO

NOMBRE

PRESIDENTE

Sr. Patricio Coraizaca.

VICEPRESIDENTE

Lcdo. Gerardo Delgado.

PRIMER VOCAL

Sr. Luis Tenezaca.

SEGUNDO VOCAL

Sr. Edgar Quezada.

TERCER VOCAL

Sr. Nelson Sagbay.

SECRETARIA — TESORERA

Srta. Gladys Uyaguari.

PROMOTOR SOCIAL

Sr José Cada.

AUXILIAR DE SERVICIOS VARIOS

Sra. Carlota Sancho.

AUXILIAR DE SEVICIOS GENERALES

Sr. Daniel Zumba.
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Capitulo 3.- Resultados Generales.

Falta de informes emitidos por el GAD que comparen gastos presupuestados

con los ejecutados.

El Gobierno Auténomo Descentralizado cuenta con un Plan Operativo
Anual; sin embargo, no presento la ejecucion de este Plan, al final del
periodo, incumpliendo con su obligacidon en presentar al Gobierno Central
el Plan Operativo Anual ya ejecutado. Al respecto el presidente informd que
para su caso, No es necesario presentar el Plan Operativo Anual al finalizar el
periodo, en consideracion de su bajo monto. Ocasionando que no se
cuente con una evaluacion respecto a la eficiencia en su cumplimiento, ya
que no se efectUa un seguimiento relacion a silas obras proyectadas en el

Plan Operativo Anual se cumplieron a cabalidad.

Al respectoel “Articulo 67.- Atribuciones de la juntas parroquial rural Literal b)

establece:

“ Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento territorial
formulados participativamente con la accién del consejo parroquial de
planificacion y las instancias de participaciéon, asi como evaluar la

ejecucion de aquellos.”
Conclusion

El presidente del Gobierno Autbnomo Descentralizado, incumplié con el
Gobierno Cenftral al no presentar un Plan Operativo ejecutado al termino de
su periodo, ocacionando una eficiencia en su cumplimiento en relacién a

las obras proyectadas en el POA.
Recomendacion

Al presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado
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Se deberd manejar lo dispuesto en el COOTAD |, y a su vez presentar al
término de su periodo el Plan Operativo ejecutado cumpliendo a cabalidad

todas las obras proyectadas en el POA.

Falta de elaboracion del plan parroquial de desarrollo debidamente

aprobado.

Verifiamos que el Gobierno Auténomo Descentralizado de sanbartolome,
no cuenta con un plan parroquial de desarrollo que permita establecer
objetivos de cortoy largo plazo con la participacion de la comunidad, sobre

las soluciones a sus multiples necesidades.
Al respecto, el articulo 67 COOTAD, establece que:

“Literal c) Aprobar o improbar el presupuesto del gobierno auténomo
descentralizado parroquial rural, que deberd guardar concordancia con el
plan parroquial de desarrollo y con el ordenamiento territorial; asi como
garantizar una participacion ciudadana en las que estén representados los
intereses colectivos de la parroquia rural, en el marco de la constitucion de
la ley. De igual forma, aprobara o no la liquidacion presupuestaria del ano

imediatamente anterior, con las respectivas reformas.”

Esta situacion se ha ocasionado debido a que el municipio del sigsig no le
obliga a realizarlo, ya que dispone que es una entidad con un monto muy

minimo para poder desarrollarlo.

Lo cual trae como consecuencia que el presupuesto no se encuentre

alineado a las reales necesidades de la poblacidn.
Conclusion

El Gobierno Auténomo Descentralizado no desarrolla un Plan Parroquial de
Desarrollo debidamente aprobado que permita realizar objetivos; y con ello
se puede presentar como consecucias a que no se encuentren alineasdos

las necesidades de la comunidad.

Recomendacion
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Al Gobierno Auténomo Descentralizado

Se dispondrd a realizar el Plan Parroquial de desarrollo para el mejoramiento
de los objetivos de corto y largo plazo con la participacion de la

comunidad y asi estar bien organizados con las necesidades de la misma.
Informe de evaluaciones periédica del presupuesto

El Gobierno Auténomo Descentralizado no cumplio con evaluaciones
periddicas del presupuesto y emitir dichos informes que puedan dar un

mejoramiento a la comunidad,
En relacién el Articulo 67 del COOTAD dispone que:

“Literal b) Aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de ordenamiento
territorial formulados participativamente con la accién del consejo
parroquial de planificacion y las instancias de participacion, asi como

evaluar la ejecucion de aquellos.”

Que por consecuencia esto puede con llevar a los malos manejos del

presupuesto.
Conclusion

Puede realizar el Gobierno Autbnomo Descentralizado un seguimiento
periodico de las evaluaciones y asi poder emitir informes que conlleven a

recomendaciones para su mejoramiento.
Recomendacion
Al Gobierno Autonomo Descentralizado

Establecer periodos adecuados para verificar las evaluaciones del
presupuesto y asi emitirlos correctamente; ademds se podrd conocer como
se esta disponiendo el presupuesto y poder dar recomendaciones para el

mejoramiento maximo del mismo.

93



Capitulo 4
Resultados Especificos por componente

Estudio para contrucién de las redes de distribucion principal y secundaria y
el sistema administrativo para la gestion operativa de los sistemas de riego

de las comunidades de San Bartolomé.

La obra culmind con éxito ocupando el 99.99% de los recursos propuestos en
el la planificacion presupuestaria y todos los habitantes quedaron

conformes con la actividad desarrollada en la parroquia.

Se cumplié con la ley del Codigo Organico Organizacional Territorial Articulo
67 literal b): habla de aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la acciéon del
consejo parroquial de planificaciéon y las instancias de participacién, asi

como evaluar la ejecucion.

Un buen manejo de los recurso, es decir en las obras presupuestadas y

ejecutadas.

Culminar con exitd a favor de foda la comunidad de la parroquia de San

Bartolomé.

Conclusién: Se pudo culminar en el tiempo previsto y de la mejor manera

ocupando todos los recursos propuestos en la planificacion presupuestaria.
Recomendacion:

Al Presidente del Gobierno Auténomo

Realizar de la missna manera y asi tener un resultado con exito.

En los Materiales de construccion se pudo construir canchas y mejoras en la
casa comunal pero no fue eficiente su presupuesto.
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Para desarrollar el Plan Operativo Anual y cumplir con los objetivos que
busca el Gobierno Central, por medio de los Gobierno Autbnomo
Descentralizado, la planificacion presupuestaria debia haber sido realizada
correctamente sin un saldo devengado y asi hacer un buen uso del mismo,
ya que podemos observar que solo se ha utilizado el 84.01% de lo

planificado en el POA; ademas se llegaron a beneficiar a 1500 personas.

En el COOTAD el articulo 67 literal b) habla de aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificaciéon y

las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Podemos decir que no existe un compromiso de las autoridades para el

cumplimiento del Plan Opertivo Anual.

En su efecto no se puede medir eficazmente lo planificado por que no

existe un correcto cumplimiento.
Conclusion:

El Gobierno Auténomo Descentralizado debio reaizar correctamente una

planificacion presupuestaria y asi cumplir con lo propuesto en un 100%.
Recomendacion:
Al Gobierno Autonémo Descentralizado

Tratar en lo posible realizar un POA que se cumpla con éxito o que su saldo

devengado no sea muy elevado.

Los bienes de consumo fueron ocupados solo el 74.19% de lo

presupuestado.

Esta actividad se la planificd para todo el ano vy se la culmind en el primer

trimestre ocupando el 74.19% de lo presupuestado.

Decimos que no fue correctamente proyectado ya que se lo termino antes

de lo propuesto.
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Esto puede variar en lo planteado en la planificacion parroquial dejando
sin actividades a los encargados de verificar el mismo, y asi existir una

variante en el POA.
En las cedulas de gastos existir puede aparecer con saldo devengado.

Conclusion: La proyeccién de esta actividad no fue para todo el ano se la

termino antes de tiempo ocupando no 100% sino menos de o propuesto.
Recomendacion:
A la Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo

Exigir una planificacion correcta y ejecutarlo de manera que se cumpla con

lo propuesto ocupando todo lo proyesctado con éxito en el POA.
Los recursos presupuestados no son iguales a los recurso utilizados

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado no se ocupo los recursos
presupuestados dispuestos en el POA detallado como servicios generales es

decir solo se utilizo un 82,82% de lo planificado.

En el COOTAD el articulo 67 literal b) habla de aprobar el plan parroquial
de desarrollo y el de ordenamiento territorial formulados
participativamente con la accidn del consejo parroquial de planificaciéon y

las instancias de participacion, asi como evaluar la ejecucion.

Esto puede causar una mala planificacion y con ello se podria decir que no

existe compromiso por parte de los miembros del GAD.

En efecto esto puede traer un mal uso de los recursos ya sean

presupuestados como los utilizados.
Conclusién:

El Gobierno Autbnomo Descentralizado debe regirse mas a las leyes

dispuesta para los mismos, y establecer un buen manejo del mismo.
Recomendacion:

A la Secretaria Tesorera del Gobierno Auténomo
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Es muy dificil planificar los servicios generales ya que pueden variar, lo que
si podemos hacer es medir mas o menos que no haya una variacion

notable el las cedulas de gastos como saldos devengados muy altos.

Elaboracion de contratos a profesionales al termino del primer mes del ano
2014.

El Gobierno Auténomo Descentralizado elabord contratos por servicios
profesionales en un 87.97% solo en el primer mes del ano 2014, y en el resto
no se lo realizo, eso quiere decir que no hubo un correcto control de la

planificacion presupuestaria.

En el COOTAD articulo 67 literal e) Autorizar la contratacion de empréstitos
destinados a financiar la ejecucién de programas y proyectos previstos en
el plan parroquial de desarrollo y de ordenamiento territorial, observando las

disposiciones previstas en la Constitucion y la ley.

No existe un correcto desarrollo y supervision en el momento de realizar la

planificacion presupuestaria.

Su efecto al respecto de esto seria que en su proxima planificacion ya no

haya un saldo devengado si no mas bien un saldo en rojo.
Conclusion:

Al respecto decimos que la planificacién presupuestaria esta mal

proyectada ya que es para el ano y se la ejecuto solo en el primer mes.
Recomendacion:
Al Presidente del Gobierno Auténomo

En el GAD debe haber un representante el cual pueda revisar la

planificacion antes de que sea aprobada para verificar su entra sus valores.
Mantenimiento para optimizar las Actividades del GAD de La Parroquia.

La obra culmind con éxito ocupando el 99.99% de los recursos propuestos en
el la planificacion presupuestaria y todos los habitantes quedaron

conformes con la actividad desarrollada en la parroquia.
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Se cumplié con la ley del Codigo Organico Organizacional Territorial Arficulo
67 literal b): habla de aprobar el plan parroquial de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la acciéon del
consejo parroquial de planificacion y las instancias de participacién, asi

como evaluar la ejecucion.

Un buen manejo de los recurso, es decir en las obras presupuestadas y

ejecutadas.

Culminar con exité a favor de toda la comunidad de la parroquia de San

Bartolomé.
Conclusion:

Se pudo culminar en el tiempo previsto y de la mejor manera ocupando

todos los recursos propuestos en la planificacion presupuestaria.
Recomendacion:
Al Gobierno Auténomo Descentralizado

Realizar de la misma manera y asi tener un resultado con exito.
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3.4. Fase V: Seguimiento

Nombre de la empresa: Gobierno Auténomo Descentralizado de San Bartolomé

Elaboré: Cristina Uyaguari
Revisé: Ing. Santiago Jaramillo
Fecha: 30 de abril del 2015

N° Hallazgo Recomendacién Medqu Rep!anieq- Responsable Fecha pl’e.V,ISfG de
correctiva miento solucion
Se deberd manejar
lo dispuesto en el
COOTAD, y a su vez
. presentar al término
Informes emitidos por el GAD de su periodo el Plan ‘
que comparen gastos Operativo _Informe de Presidente, | 5 ye Diciembre
1 presupuestados con los ejeCUTOdO Ejecucion anual Secretaria - del 2016
ejecutados. cumpliendo a del POA Tesorera
cabalidad todas las
obras proyectadas
en el POA.
Reorganizar el Plan
. Parroquial de Actualizacién del
Falta de elaboracion del . i
. desarrollo para el Reglamento Secretario- 31 de Diciembre
2 | plan parroquial de desarrollo . . .
: mejoramiento de los Orgdnico Tesorera del 2016
debidamente aprobado. . .
objetivos de corto y Funcional

largo plazo
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Definir un sistema de

Presentar el

conftrol y informe de
Informe de evaluaciones seguimiento ejecucion . 31 de Diciembre
eriédica del presupuesto respecto a todas las presupuestaria Presidente del 2016
P actividades hasta el 15 de
realizadas al término | enero del ano
de cada periodo. subsiguiente
Estudio para contrucién de
las redes de distribucion
principal y secundaria y el . . Actualizacion del
) - . Realizar de la misma .
sistema administrativo para . Reglamento . 31 de Diciembre
., - manera y asi tener - Presidente
la gestion operativa de los Orgdnico del 2016
. . un resultado con .
sistemas de riego de las o Funcional
. exito.
comunidades de San
Bartolomé.
En los Materiales de TroT.or en lo posible .
. realizar un POA que Reuniones .
construccion se pudo L . Presidente, -
. : se cumpla con éxito trimestrales de . 31 de Diciembre
construir canchas y mejoras . Secretaria -
O que su saldo evaluacion del del 2016
en la casa comunal pero no Tesorera

fue eficiente su presupuesto.

devengado no sea
muy elevado.

POA
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Exigir una
planificacion

Los bienes de consumo fueron correctay Actualizacién del Pre5|den’r'e, 31 de Diciembre
ocupados solo el 74.19% de lo ejecutarlo de Reglamento Secretaria
. —Tesorera
cumpla con lo Funcional
propuesto.
Se puede hacer
es medir mas o
menos que No
haya una Presidente, | 31 de Diciembre
Los recursos presupuestados variacion notable Informe de Secretaria del 2016
. el las cedulas de . s
no son iguales a los recurso Ejecucion anual
- gastos como — Tesorera
utilizados del POA
saldos
devengados.
Debe haber un
representante el
Elaboracion de contratos a cual pueda Reuniones Presidente, | 31 de Diciembre
profesionales al termino del revisar la frimestrales de .
. ~ e -, - Secretaria del 2016
primer mes del ano 2014. planificaciéon evaluacion del
antes de que sea POA — Tesorera
aprobada.
i PN Presidente,
Mantenimiento para optimizar mi?ﬁc!zriro?\eerlg Acéialllé?‘r?e%r;odel ' 31 de Diciembre
las Actividades del GAD de La ) . Y glam Secretaria
Parroquia asi cullm'mor con Orgqnlco del 2016
: éxito. Funcionall — Tesorera
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3.2 CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ya terminada la auditoria de gestion en el GAD parroquial de San
Bartolomé, cantdon Sigsig, podemos emitir las siguientes conclusiones y
recomendaciones, para asi lograr como objetivo que se implementen

acciones correctivas que contribuyan a la mejora de gestion en la entidad.
Conclusiones

¢ Informes emitidos por el GAD que comparen gastos presupuestados
con los ejecutados.

e Falta de elaboraciéon del plan parroquial de desarrollo debidamente
aprobado.

e Informe de evaluaciones periddica del presupuesto

e Estudio para contruciéon de las redes de distribucion principal y
secundaria y el sistema administrativo para la gestion operativa de los
sistemas de riego de las comunidades de San Bartolomé.

e Enlos Materiales de construccion se pudo construir canchas y
mejoras en la casa comunal pero no fue eficiente su presupuesto.

e Los bienes de consumo fueron ocupados solo el 74.19% de o
presupuestado.

e Losrecursos presupuestados no son iguales a los recurso utilizados

e Flaboracion de contratos a profesionales al termino del primer mes
del ano 2014.

¢ Mantenimiento para optimizar las Actividades del GAD de La

Parroquia.
Recomendaciones

e Se deberd manejar lo dispuesto en el COOTAD, y a su vez presentar
al término de su periodo el Plan Operativo ejecutado cumpliendo a
cabalidad todas las obras proyectadas en el POA.

e Reorganizar el Plan Parroquial de desarrollo para el mejoramiento de
los objetivos de corto y largo plazo

¢ Definir un sistema de control y seguimiento respecto a todas las

actividades realizadas al término de cada periodo.
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Realizar de la missma manera y asi tener un resultado con exito.
Tratar en lo posible realizar un POA que se cumpla con éxito o que su
saldo devengado no sea muy elevado.

Exigir una planificacion correcta y ejecutarlo de manera que se
cumpla con lo propuesto.

Se puede hacer es medir mas 0 menos que no haya una variacion
notable el las cedulas de gastos como saldos devengados.

Debe haber un representante el cual pueda revisar la planificacion
antes de que sea aprobada.

Realizar de la misma manera y asi culminar con éxito.
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ANEXOS



ANEXO 1.1. Plan Operativo Anual 2014

PLAN OPERATIVO

INFRABTRUCTURA

=

ANUAL DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME 2014

comumiban pROVEETO P R ) REsRONSABLE romacion | ESTABG oEL meTA [ — [ —
coecucion [ [— grammee | o | oo | commena | (masenom | e | o | arnenia | eSS o cenenar | onservos esveciricos |
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consmuceisn pe centre oE acaro 000,00 ettt '.“;J:“"”“"""”” TRNESTRE bE ARG Fo1a
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A bARRGGUAL [AtEs mMUERLES G rean E50-15
secTon: x 20.708,84 20,708,84 Sosenmo o 1A SLABoRan CanTRATODS A8 DiEREN TS TECICOs
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ANEXO 1.2. Evaluacion Plan Operativo con Indicadores de Gestion

. CONCEPTO DEL RESUL-
N OBJETIVO INDICADOR INDICADOR TADO TIPO COMENTARIO
ESTUDIO PARA LA CONSTRUCCION DE LAS
REDES DE DISTRIBUCION PRINCIPAL Y
SECUNDARIA Y EL SISTEMA
ADMINISTRATIVO PARA LA GESTION OBRAS 116896,21/ LA OBRA CULMINO CON EXITO Y TODOS LOS
1 OPERATIVA DE LOS SISTEMAS DE RIEGO EJECUTADAS / 116896'85* 99.99% | EFICACIA HABITANTES QUEDARON CONFORMES CON
DE LAS COMUNIDADES DE SAN OBRAS 100’ LA ACTIVIDAD DESARROLLADA EN LA
BARTOLOME CENTRO, TAGUAN, PLANIFICADAS PARROQUIA.
TUNZHUN, GUAGNA CENTRAL, INAZARI Y
CHININ DE LA PARROQUIA SAN
BARTOLOME, CANTON SiGSIG”.
RECURSOS SE PUDO CONSTRUIR CANCHAS DEPORTIVAS,
UTILIZADOS / 69449.69/8 MEJORAMIENTO DE LA CASA COMUNAL EN
2 MATERIALES DE CONSTRUCCION RECURSOS 2665.53*10 | 84.01% | EFICIENCIA | UN 84.01% AL TERMINO DEL 4TO TRIMESTRE
PRESUPUESTADOS 0 DEL ANO 2014, SE BENIFICIO CON ESTA
ACTIVIDAD A 1500 PERSONAS.
RECURSOS PODEMOS DECIR QUE ESTA ACTIVIDAD SE
SERVICIOS GENERALES 19021.79/2
3 (Agua potable, Energia electrica, UTILIZADOS / 2966.59*{0 82.82% | EFICIENCIA OCUPO EL 82.82% CORRECTAMENTE SIN
Telecomunicaciones) RECURSOS 0 EMBARGO TENEMOS UN SALDO
PRESUPUESTADOS DEVENGADO.
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: S'ENESt DE,CgNSUm'Vk')O bl UF;lELCl;J :;8: ;| 77543.81 EN ESTA ACTIVIDAD SE PROYECTO PARA EL
ropa ersge‘:;cl'ze':;o ustiote, RECURSOS 04524.56*1 | 74.19% | EFICIENCIA ARNO Y SE CUMPLIO EN EL PRIMER
' TRIMESTRE.
material de oficina y herramientas ) PRESUPUESTADOS 00
RECURSOS 11689621/ SE HIZO UN MANTENIMIENTO PARA
UTILIZADOS / - . OPTIMIZAR LAS ACTIVIDADES DEL GAD DE LA
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA RECURSOS 11681%%.85 99.99% [ EFICIENCIA | ~ L oo o UIA EN LA QUE SE CULMING CON
PRESUPUESTADOS EXITO.
RECURSOS SE ELABORA LOS CONTRATOS POR SERVICIOS
GASTOS DE PERSONAL, TECNICOS DEL UTILZADOS /| 85015:57/9 PROFESIONALES EN UN 87.97% A LOS
SECTOR VULNERABLE Y RECURSOS 6639.11*10 | 87.97% | EFICIENCIA DIFERENTES TECNICOS DE LA JUNTA
TECNICO DE INGENIERIA PRESUPUESTADOS 0 PARROQUIAL AL TERMINO DEL PRIMER MES

DEL ANO 2014
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ANEXO 1.3. Entrevista.

Gobierno Autonomo Descentralizado
Auditoria de Gestion

P/T # 001

ENTREVISTA
Area: Presidente del GAD

Fecha: 08 de Abril del 2015

2Cudl es el sustento metodoldgico para poder realizar el POA del ano 20142

El Gobierno Auténomo Descenfralizado ocupamos como metodologia
llamar a dos asambleas parroquiales citamos para poder priorizar obras ya
que hasta octubre tenemos que tener listo un programa de proyectos a
ejecutarse en la reunidon invitamos a los presidentes de cada comunidades,
y los presidentes de los barrio; ya una vez emitidas las necesidades
comenzamos a priorizar y segun de acuerdo a la intervencién que se ha
hecho es decir dependiendo de cuanto se ha invertido en cada
comunidad; En la segunda revisamos las actividades y exponemos el POA a

cumplirse en el ano.

2Como se va estructurando el POA en el Gobierno Autdbnomo

Descentralizado?

Se estructura dependiendo de las necesidades bdsicas insatisfechas de
cada uno de los sectores, con ayuda de todos los integrantes del Gobierno
Autdbnomo Descentralizado y ademds de un técnico que ayuda a priorizar

las necesidades bdsicas insatisfechas de la parroquia.
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2COmo ustedes priorizan los recursos para realizar las obras?

Los recursos obtenemos del Ministerio de Finanzas que por ley nos indica que
del dinero entregado el 70% es para inversion y el 30% es para gastos

corrientes.

Depende de las obras ya que algunas son financiadas por el Banco del
Estado es decir la mitad por el Gobierno Central y la ofra por un préstamo all

Banco del Estado.
2Como realizan el seguimiento a la realizacién de las obras?

Cada integrante del Gobierno Autdbnomo Descentralizado se le delega
supervisar algunas actividades, cada uno supervisa la obra que se le

designo.
sPresentan un POA ejecutado al final cada periodo?

Nosofros presentamos un POA al Inicio de cada periodo pero al final no lo
hacemos ya que no nos obligan, solamente hacemos una liquidacion del
presupuesto que lo presentamos intfernamente en una reunidn de rendicion

de cuentas del periodo.

Elaborado por: Cristina Uyaguari.

Supervisado por: Ing. Santiago Jaramillo.
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ANEXO 1.4. Oficio de aceptacion de cambios en el Gobierno Auténomo

Descenftralizado.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

PARROQUIAL DE SAN BARTOLOME

PATRIMONIO CULTURAL DEL ECUADOR
Azuay-Sigsig

Oficio No 073 GAD.P.SB
ADM.-14/19
San Bartolomé, 13 de mayo 2015

Ing. Santiago Jaramillo.
Sra. Cristina Uyaguari.
Presente

De mi consideracion:

Reciba un cordial saludo de quienes conformamos el GAD Parroquial, desedindole
éxitos en sus labores cotidianas.

A la vez, en respuesta al informe realizado por su parte de Auditoria de Gestion al
POA 2014 del GAD Parroquial de San Bartolomé en la misma que hay varias
observaciones, le informamos que como GDA Parroquial va a acoger todas las
recomendaciones realizas por su persona, e implementar el nuevo periodo del ano
2016.

Sin otro particular y para fines pertinentes, me suscribo.

Atentamente;

PRESIDENTE @I . ARROQUIAL DE SAN BAR

Direccidn: cafle 16 de abril s/n y Luis Benigno Torres

Teléfono: 3010243/ 0992255160

Email: pstsanbartolome @hotmail.com lalys-uyaguari®hotmail.com
Eacina Webiwww.cozanbartolome.cobcg
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ANEXO 1.5. CEDULA DE GASTOS

CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al

31 de diclembre del 2014

FAGRON SRS iAS TOS CORKIENTES TE021 25 76, 59025 696537 | 6996537 68,367 58 620 5 620 B8
EE R GASTOR EN PERSONAL SE.B27 34 TRIN 56,040,103 SL740.75 | 52.749.75 HETTH 139008 | 3.2902% |
FOGRON SRS 0] Kemuneraciones Hasicas 47564 00 753 31 AL11169 40,5455 | 40,154 35 30, 75606 1,657 54 1,557 34 |
FAGEO SRS 0] 050 Remuncraciones Lnificadis 42,6400 TS231 42, 111.69 A0, 5435 | 4015435 30, 756,04 1,957 34 195734 |
T T T [T Hemuneraciones Complemenarios E 612400 3500 £ 577400 FERL] 506374 % 6379 51321 51321
EOGRON SR 5 D200 Diecimnercer Sugida 3572400 ] 3572400 3.392.50 3202 5 3,292 50 275,50 27050 |
EAGROI SRS 02080 Decimocuano Suckio RITTTT] ~R500 205 400 77129 1.771.29 1.77139 Z33.71 3371 |
EIGRDN SRS 51 06 Apones Pawonales & la Seguridsd Social E,a5134 (1] CRENT] 758161 753161 7,140,795 BI9.73 BI19.73 |
RO SR 5 [0R010 Aporic Faronal 477934 (I A,77934 IASIRD | 445280 4062107 12645 13645
FAOGRON SRS | G020 Fomio de Reservn 1572400 ] 157240 I07E.72 307812 I07E.72 491 18 49338 |
TR BIENES ¥ SERYICIUS DE CONSLMD 1BI1226 AB0LA0 4.27286 1.249.67 3.249.67 3004700 1,023.19 102319 |
FOGR SRS 0] Servicins Basioos T Sh6 60 T A66 60 141243 TAIZ43 127800 17 ENE
FOGAC RGO 010 Agua Poinhle 150000 50000 10000 46,40 A6 40 T 5360 51,60
EAURON SR 0] (A0 Enesgia Blecirica 150000 16010 T16.00 11543 11543 T50 61 AT 05T |
EOGRON SR 530 050 Teleronvamicaciones BN 5060 15060 IE] 1,000, & CHIEE] ] Y]
AR SR 500 Bervicias Laencrales 551 26 - 10600 44626 12824 128.24 12824 TI8.02 F1E02 |
EOURON SEC SN2 040 Eadicion, Impresion, Reproduccion y Publicacip | 20L00 5600 141,00 12824 128,24 12824 15.76 1576
AR SR B30 070 Difusion, Infommacson v Publicidad FOHL0 ] K000 ] .00 00 T 30000 |
TR SRS 53 02590 [rus Servicios Cenerales 52136 ~S0.00 136 000 .00 a0 136 736
GRS 5300 Trasindos, Issliciones, Visticos y Subsimenc)i 1, 20000 o 120000 B0 B, 00 4000 I6000 36000
FAGR SRS 05010 Fasajes al Inicrior BT ~TA0.00 TH0.00 000 .00 a0 TR0 I6H0.00
T ] Vialicos y Sabsistencias en ¢l Inkeriar GO0 240000 BA0.00 EA0.00 BAD.O0 40000 000 [N
HAGAO SHFI ST Tiawios en Informatca 0000 X A00.00 FR2.60 IR2.601 38260 1740 1740 |
EURDN SE S 0T 020 Amendamaento y Licendias de Uso de Paqueic] 10000 (1] 100,00 BO.60 B 60 BLH0 [ A0
AR SRC S0 T A0 Manienimicnio y Reparcion de Bquipos y Sish | JHLUID ] K000 79300 T03.00 29300 700 700 |
FRGR N SR 5 3 1A Bienes de Uso y Comsuma Comiente To000 ] TH0L00 45640 FTTRT] 375 86 773 60 773,60
HAGRON SR 53 0RO Malcriales de CHicina 200 20000 150,00 L] ] 0427 75.62 7562
EAOGRON SRS 3 OR050 Maicriales de Aseo 2000 000 7000 T2 34 62 16577 73 766 |
HOUAL0 SRS 0ACTT Maieriales de Impeesion, Fotegmbi, Reprodud o0 000 10,00 000 .00 [TH] 0000 000
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de dickembre del 2014

GOS80 55 08 | 30 Repuesios y Accesonios 11565 119 68 18032

AR SRS 53 0A5I0 Ditras de s y Comsumo Comeme B0 5000 000 000 .00 (3] (3] 0
EOGE R iAS 105 FINARNCIERLS TATZI3 [T] TATZI3 SAT5AT 5A7547 SAT5AT 1997 26 1,597 26 |
FATRCN SR 5600 Inicreses y Otros Carges de | Dends Fublica lf | 747273 [ TATLI3 SAT5 AT 547547 SAT5A7 1,097 26 1,997 26 |
GOGEBIER I SA020] O Sectar Publico Fmancicrs TATLI3 [TTs] TATLI3 47547 SAT5 47 SAT5AT 1097 26 1,797 26 |
FOGE RIS T OTHOS GASTOS CORRIES TES SO0.00 19502 695 02 94 05 fiikd 015 693 63 037 097 |
FATROOERGIE 100 Beguros, Costes Financieros y Otres Gashos 0000 195 02 65 02 [T ikl 05 69363 [EH a7 |
AR SR 5102010 e guros A00.00 93 00 49200 9103 FTTIGE 49041 [TH a7 |
OGNSR0 5 12050 Ceamisiones Bancanas 10000 10302 203 02 203 02 T3 02 0302 000 000
FOGEOIER ISR TRAMSFERERCIAS ¥ DONACIONES CORF | TA0RG2 TO0.69 & 10061 7. 79643 7. 706,43 7.233.16 31318 NERER
EAGE SR IR0 | Transferencias Cormientes al Seciar Publica TME 92 TO069 7,749 .61 TA65 83 7465 51 B0 07 T837E TRITE |
FATRO0EAI SR ] (20 A Enbidades Descentralizadas y Amonamas 1,331248 000 1,331248 1.ME 70 .04 70 1.4E 70 ZRITE IRITE |
FOGEISE I ER0] (40 A Entidades del Ceobierna Seccional % 71644 TO0 69 BA17.13 BA17.13 6A17.13 T BRI 3T 000 000
EAIR N SR SROM Apones y Pamicipaceones al Secior Publico T60.00 [ T60.00 T3040 130,60 0209 2040 2040 |
EAIRIN 5 65 SR04 060 Fara el IECE por el 0.5 de los planillss ol U, 360,00 000 T60.00 330060 33060 30209 20,40 2040 |
GBI ER I T GiAS 108 DE [Ny ERSION 425 15607 46,363 36 | 47032143 | 35724221 | 35724221 35261376 Ta,27922 | 114,27922
FOGROEEFIT] AR TS BN PEESONAL PARA INVERSIOR 35 35008 000 A0,599.08 3236582 | 3226652 3156687 E,33336 E,13336 |
SOGEIERSIT10] Hemuncraciones Hasicas 15 62400 141%.40 17,043 40 1632199 | 16321.99 16,242 72 72141 72141
HOGEDNEESY T 01050 Hemuneraciones Unificadss 746400 11040 7.5 7440 1,050 99 L] B.50 57 [SEX]] 6234l |
FOGROOERS T 101060 Salarios Unificados &, L6000 130000 946000 937100 9371.00 5,393 36 qE.00 TE.00 |
T T T [T Kemuneracianes Complementanias 231200 [N 231200 ZIA7T3Z | 214732 214732 17468 17468
BGOSR T 02050 Decimecaercer Suclda 1,302 00 BT 130817 1308 17 1308 17 II0E.17 000 000
FOGROOERSY T 02080 [C——r 1,020.00 B.17 EEE] BI0.15 ®I9.15 B30.15 174 6% 174 68
AR SR T 1005 Kemuneraciones Temporales T4, 36000 270000 17, 260,00 TOLE0.00 | 1064000 10.112.00 62000 F, 62000 |
FARROOEESI T 105 100 ervicios Personales por Coniraio Ta, 560,00 2. 700,00 17.260.00 TOLE40.00 | 10,640.00 10.112.00 6200 f 62000 |
EAIRN SRS T 1 Aponcs Pawonales & la Seguridsd Socisl TN T40.00 NN 236691 236691 227522 BI7.17 B17.17 |
QRO SRS T | 6010 Apone Patronal 1,742.0% [40.00 1.ERI 0% 1,807 74 T.E07. 74 L7165 7434 434
FOGROOERSY T 06020 Fomdo de Resarva 1,302 00 [713] 1,302 00 55017 55917 550,17 TAZH3 T2 83
EOGE SRS T 07 Indemnimciones [T] THG.60 THG.60 THG60 TED 6l THG.A0 000 000
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

GAIRDDERFT] 07070

Commpensacion por Vo iones no (rozade

000

TREH0

TREH0

TREH0

Al 31 de diclembre del 2004

TRY.60

TREH0

000

FIGROOSRI T3 BIENES ¥ SERVICIOS PARA INVERSION | 27872799 TE19751 | 302550 | JOSDB0LIE | 208.0B0.08 | Z04, 15068 | 10504532 | [05,84532 |
FAGEN SR T30 Beryicios Hasioos 1,363 60 BO00 364360 106314 306314 30662 SR0AG SROAG |
FAGEN SRS 7301010 Agua Polable 150,00 D000 740,100 23560 235 60 73555 140 440
HOGECN AR5 7301 (40 Energia Electrica 200,00 10000 190,00 10490 ] BEAZ B5.10 8310
BAGEON AR5 7301 050 Teleconwmicaciones 331360 000 321360 1722 64 272264 272264 49096 19096
FAGEN SR T30 Bervicios Lenerales 1221520 T0,305.13 22 50033 TE 89355 | IH.501 55 15,020 36 162678 162678 |
FAGACNERPATIO2050 Espectaculos Culserls v Socisles 51520 1,391 .01 100621 23400 23400 22400 1682 21 1.6E2 21 |
FIGRCNERPA TR0 Evemos Publicos v CHicizkes 11, 200000 BO14.12 M114.12 IE,660 55 | IR.669.55 17,796 36 144457 L4457 |
EAGRD0 SR T 30200 Dhras Servicies 50000 [TIS] 0000 [TTS] 0.0 [TI] 0000 50000 |
EAGRDOSRSITI05 Amendamsienics de Bimes 126, 7 1B08 05633 124,661 75 GO ERS.T] | GAEESTI FOERS 71 6776000 | 6, 7604
FAGACOERPI TRO5040 Mnquinarias y Exquipos 123 51808 2A3633 | 12059175 EE020.71 | 5592071 55,020,711 G670 | 6d,67104
ISR SRS T 305050 Vehiculos 330000 B 7000 407000 1565 100 3 965 0 3,565 00 105 00 105 00
HIGRCHI R0 T 30k Comtrainciones de Esiudios ¢ lmvestigacones | 50, 900000 2 500000 5146000 A5 [R100 | 4918100 45, 79100 127900 1,279.00
HAGRCN ZR 0 T3 060] 0 Coasalionia, Asesona & Investigncon Expeciall 47, 600,00 1, 50000 45, 100,00 A505600 | 4905600 A5 66 00 & 00
FAGEON S B T 306050 Servicio de Capacitacion 136000 100000 136000 125.00 12500 125.00 1.235.00 123500
ISR SR T 30K Bienes de Uso y Consuma de Inverson B5 27111 TEA9345 | 10376456 TT.056.78 | 7105678 T4, 40699 26, 70778 | 26,707.78 |
HAGRCN R0 TRORO] 0 Alinsenins y Bebidis 6,185 27 000 6,185 27 153604 | 453604 4,271 35 164028 164923 |
EAGEC SR T 3OR020 Vestuano, Lenceria y Prendas de Proteccion 1200 000 Br200 B3600 36,00 360 3600 3600
GBI ZR 0 TSRO0 Comitestibles y Lubricanies 30000 000 30000 B0 B.00 X Za2.00 9200 |
OSR]I SH T 3OR040 Adaicriales de (Micina FR6.00 [TTs] FHG.00 10865 108 65 10865 47735 AT735 |
HOGEO0 SRS T 3OR050 hdaicriales de Asca 33600 [TTs] 13600 12479 124.79 12479 ZI121 21121
HOGEO] SR T 3OR0G0 Hemramicnias TEA 00 [TTs] T4 00 18371 18271 755 B2 BB 2T |
FAGRO0SRGITIOR 110 Maieriales de Consiruccion, Blecinens, Plome}i | 64,8 74 .08 17.791 45 FI66551 6044060 | 694969 6731454 1321584 | 1321584
EAGRO0SR 7308 120 Maiexiales Didacticns B93 76 3000 03376 9ID 22 930 22 T2 53 354 354
GBI SR TH0R 130 Repuesios y ACcesonns 112000 -34B.00 TI200 7460 Tab 60 7460 BA7.40 BATAD |
ISR SR TH0R 140 Semminisiros pars Activadades Agropecusnias, B 9,520.00 000 5,520,010 X .00 000 0520000 5, 520.00 |
AR 5859 T 308 260 Insumos para Procedimicntos Medicos [TE 1.020.00 1.020.00 101508 T.015 .08 1L.015.08 19z 492 |
EAGEIN SR TS 15 Bicnes Hiclogioos no Depreciabies 000 507526 507526 X .00 000 507526 507526
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CEDULA PRESUPUESTARIA DE GASTOS

Al 31 de diciembre del 2014

FAGRO0SRFI TS 15150 Flanias 000 5075 2R 5075 2R 000 0.0 000 5075 26 507536
FAGRONSRTI TS DIBEAS PUBLICAS T10,ERD.00 BOIGAS | 11689685 | 11689621 | 106896 21 11689621 D6 T
FAGROSRF 7501 Dibras dz Infracsirucesm T10,ERD.00 BOIGAS | 11689685 | 11689621 | 106896 21 11689621 D6 T
FAGRO0SRF 7501040 De Urhanizacion y Embellecimients T10,ERD.00 BOIGAS | 11689685 | 11689621 | 106896 21 11689621 D6 T
FAGRO SRR GASTOS DE CAFITAL Z5a1 31 T 16077 7,704 08 TATGST | TAT95T TATEST T34 51 13451
FAGRO R IR BIENES DE LARGA DURACIR Z5a1 31 T 16077 7,704 08 TATGST | TAT9.5T TATEST T34 51 13451
FATRO0ERFIEA0] Bicncs Muchics B13.12 6, 79096 7,604 08 TATRST 747857 TATRST 12451 12451
HAGRON SR RA0 | WD Mnquinarias y Equipos B13.12 6, 790,96 7,604 08 TATRST | TA79.57 TATRSET 12451 12451
OGRS R BA0D Bicncs Inmuchles RETNE] L6301 100,00 0.0 .00 ] 100,00 L0000
OGRS R 02 290 hros Biencs Inmvecbles RETNE] L6301 100,00 0.0 .00 ] 100,00 L0000
FOGROI RIS APLICACION DEL FINANCIAMIENTO) BOL A5 A8 7.71623 72,768 .65 6211888 | G2II8.5A B2 218 RE T0,549.77 | 10,540,717
OGRS RS AMDRTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA, 4291432 7.71623 35, 19809 25,735.65 | 25.705.65 25,735 65 A6 40 B A6 A4
HOGHO E R M0 Amortizacion Deuds [niema 4201432 7.71623 35, 19809 25,735.65 | 25.705.65 25,735 65 A6 40 B A6 A4
HOGRO SR MH020] 0 Al Seciar Publico Fmanciens 4201432 7.71623 35, 19809 25,735.65 | 25.705.65 25,735 65 A6 40 B A6 A4
OGRS RT PASIVO CIRCLLANTE 37,570,560 000 37,570,560 3648123 | 3648320 36,481 23 1,07 33 1,0R7 33
FOGRDOERITTO] Deuda Flotame 37,570,560 000 37,570,560 3648123 | 3648320 36,481 23 1,07 33 1,0R7 33
FAGRCOERGTOI0]0 De Cuenias por Fagar 37.570.56 000 37.570.56 I6ARIZS | 608323 36,401 23 0BT 33 1,067 33
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Doctora Jenny Rios Coello, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracion de
la Universidad del Azuay,

CERTIFICA:

Que, el H. Consejo de Facultad en sesion realizada el 30 de enero del 2015, conocid la
peticion de la estudiante CRISTINA UYAGUARI RIVERA con cédigo 40967, que
denuncia su trabajo de titulacion denominado: “AUDITORIA DE GESTION AL PLAN
OPERATIVO ANUAL 2014 AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE SAN BARTOLOME, CANTON SIGSIG”,”, previa a la obtencion del Grado de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria. . El Consejo de Facultad acoge el informe de la
Junta Académica y aprueba la denuncia del trabajo de tesis. Designa como Director al Ing.
Santiago Jaramillo Baca y como miembros del Tribunal Examinador al Eco. Teodoro
Cubero Abril e Ing. Patl Ochoa Arévalo. De conformidad a la Disposicién Transitoria
Quinta literal b) del Reglamento de Régimen Académico aprobado el 21 de noviembre de
2013, la peticionaria podra titularse hasta 20 DE MAYO DE 2015.

Cuenca, febrero 3 de 2015
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1. DATOS GENERALES

....................... 1.1.2.. Contacto: teléfonos convencional, celular y correo electrénico




----------------------- '1.9:-Estado -del -proyecto:- Trabajo -integrador -con-la-herramienta- para-ta-toma--de
..................................... deClSlGﬂeSd@lanﬂTOqLﬂad@SanBaftO}()mé

de las obras realizadas en el periodo del 2014, generando a su vez como resultado

un informe con comentarios, conclusiones y recomendaciones para su

S 22

Pregunta de investigacion: .Si.se realiza.una.auditoria de gestion al cumplimiento
de.objetivos. de la entidad..entonces.se.mejoraran. la eficiencia.y. eficacia.de.las

QPETACIONES oo e e et e B

..............................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................

.....................................................................................................................................................................................

los procesos-de la auditoria nos  van a encaminar a tograr Ta buena utilizactén de

"""""""""""""""""""" los recursos y-a-ta vez mejorar-la-eficiencia y-eficacia-del ente-gubernamental: -

"""" - (Generando-a-la-vez-conclusiones -y recomendaciones -para-optimizar - las-obrag---
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24lDeﬁmCIC’)ndeAudItOI‘ladeGGStlén ......................................................................... e e ettt e ae ey

................................. IR IR B Gl e R R TN L T e DO R PO PSRN

institucionales y de desempefio pertinentes. Constituiran objeto de la auditoria de

R IR A L e B O S T . . L Sy TP T O SO S H T

"""""" "'"-"“"Ges-ti‘én"no“i'mp'lica"la"em'isi()n"de-"una"opinién"profesionalg"si'no"Ia"elaboraci(’)n"de'"“""""""“"“'

2. 1

e un-'informe‘amplioccm'-los'comen-tarios'-y‘recamendaci‘o'ne@~'pert-inentes; ----------------------------------------------

2.4.2 Alcance de la Auditoria de Gestiéon

........................ La._auditoria.de.gestién. puede. abarcar.a.toda.la entidad.o.parte de ella, en este... ...

........................ ultimo caso. puede. ser.en proyectos, en procesos,. actividades, etc. La auditorfa de .

*r

........................ financiero de la institucion, por lo que en la_determinacion. del alcance debe




-------------------------------------- e........Medicién.del grado de confiabilidad, calidad y creatividad de la.informacion......
...................................... fIDAICIETA Y OPEIALIVA. - cceoesr e
. Atencién a la existencia de bfoéédimlentos ineficaces o mds costosos;

........ v Determinar 1o adecuado de.la organizacion de la.entidad. .o
S——— V’éfi"ﬁééf’l‘é'é’ig’ié{éﬁéié'aé”é'Bjéﬁ”\%é'é'”y‘"ﬁl'éﬁé'é'”c'bﬁéfé’ﬁfé’é'&”fééﬁé’t’éé .....................................
e Vigilar la existencia de politicas adecuadas y el cumplimiento de las
...................................... S,
........................... "COmpfObarIaCOﬂﬁabﬂidadde1aiﬁf0rmaCi(’)nYd610SCOITtTOlGS
............... BStabIECIdOS




2.4.4 Clasificacion de la Auditoria -

o Se-clasifica-desde diferentes-aspectos & la-auditoria pero-las mas- HRpoOrtantes-Son: -

O S AUAIOTIATOCINA oo
e T e T S

........................ AT TARGT G e
° Auditoria de Gestién.
2441LaSNOITnaneAudltﬂrlaGenCralmCHmAceptadas .....................................................................

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L NOFMAS GOIETALES e e
ZNOHnasenelCampodeTrabajo ....................
3 NowasplBbomsindeTmdo
"""""""""""" 4. Normas Tnfernacionales para ¢l Ejercicio Profesional de Ta Auditoria Taterna, ™
L aeddNomsGeees
"""" - Los exdmenes deben ser realizados por personas que poseen la suficiente habilidad--

.............. pI‘OfeSlOnalyentrenamlent()técnl(?()




4.4.4 Normas para la Elaboracion del Informe

v AR EOTMACION - revelada . por.-los.-..Estados.-Financieros.. se-.entenderd..como-..
..................................... razonablemente, adecuada,.caso. .contrario.se.expresara.en.el informe..El informe. ...
..................................... tendrd. la.expresién. de.una.opinidn. de.los.Estados.Financieros.en.general.a.una......
i QDSEIVACION. €1 ca50. de o _poder. dar una opinion. global, en la.que se indicard las ...

razones.

""""""""""""""""""""""""" e Definir principios basicos que representen al ejercicio de ta-auditoria interna
........................................................ talcomoestedebeﬁaser
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~ 2.4.5 Etapas de la Auditorfa de GestiohZUAY

..................... 25 Fase L P ANt CaC O

R D

...................................... V”“Programas d6 suditora




............................................... 1.Ana1izarelCODQCImieIitOdeGobiemoAuténomopanoquialdeSan
cecreemenee e s e BT O OImIG oot DR

..........................................................................................................................
............. LIV I P AT 8 [VISTOUTTPTON. (IO, TR SUUPRRP

Trmmmmeeegetividades concretas: Tnvestigacion Bibliografica para revision de 14 mietodologi

""""""" woeeeede-lorque implica un-modelo-de - gestion - operativa: El proceso - deauditorfade
e ogestign por st mismo - incluye un-método-de-anélisis e investigacién-conformado
oo por-las-cuatro - fases; - incluye - planificacién; -ejecucion; -conctusion. - El-proceso-de

s g0 Alisis - investigaeion ineluye -la-aplicacion de téenicas; pruebas; procedimientos -

------------------ wo-]as. mismas.-que-son.- revelados- en el correspondiente - informe. - La- metodologia... -
i AUtiliZada-€n. el proceso.- de- tipo.-inductivo, - es .decir. parte .de. la.investigacién. para.......

..................................... concluir.con.la elaboracian. del modelO. ..o

Ty L LT T T
.................................................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................

"""""""""""""""""""" especificos que enforma sistematica conducird a cumplir- el objetivo principal.

s Reatizando1a-fundamentaciontedricadel4area -objetodel-estudioserecopila

----------------------------------- herramientas-que-se-utilizan-para-establecer-el-Plan- Operativo--Anual;-planteado--

------------------------------------- como-tema;-asi-como-se-establece-la-metodologia-utilizada para-el -andlisis-de la -
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to por parte de lectores ajenos a este

objetivos propuestos, asi como se sugieren recomendaciones para la




2.10 Presupuestos:
..... R T BRI TEANT TV TV oA T TSR EACTON
................. A DEL GASTO e UINT T oo e
1 | Folders 3 1,00 3,00 Archivar informacién
............................................................................................................................................................ PR
,,,,,,, 2.t Tonera color ol do] 32,0000 32,000 ,.Impr@gionesv.,vdel...,,t,rabaj@.
de graduacion
T Tonernegra T e B0 00T Tpresiones el Tabajo
.......................................................................................................................................................... .de.graduacion...............
4 | Copias 100 0,02 2,00 Copias de libros,
............................................................................................................................................................ dociimentos  pata” 12
............................................................................................................................................................ realizacion del trabajo_...
5 | Cuaderno 1 1,50 1,50 Apuntes de la
................... .
....... 6. Anillados. ...l 2. .. [..400. . |...800... .. Presentacion. . ... .. .del
‘borrador para el trabajo
.......................................................................................................................................................... de graduacion
....... 7. Imprevistos [ .1 | 8000 | . 8000  |Varos ... ... ...
-8 | Alimentacién 1 50,00 50,00 Refrigerios
,,,,,,, o Hojas —de |10 030300 | Oficios; "y respuestas de
o..soleitd o ...\ .|lasautoridades
10 | Resma de hojas 2 5,00 10,00 Impresion de borradores
,,,,,,,,,,,,,,,,, depapeibond yejemplaresde}a
Monografia
11 | Transporte 1 200,00 200,00 Movilizacién
12 ..... Tramites ............. de. ........... 1 ...................... 6’7 ............................ 6’7 ................. DereChOSdegradO ..................
grado
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2412 Plamﬁcamon espemﬁca ................................
2 4 2 Fase II: EJecucion.......coovviii e
2 4. 3 Fase TIL: ConCIUSION. .o e e,
| 3 Capltulo HI !!!! Aphcacmn practlca ‘.&én.ie{;”fas,es de‘ Auditoria de Gestién al Plan
Operat1voAnua12Ol4 .........................................................................................................................................................
.............................................. 3.1 Fase I Planificacion. .
I Tl T T
32122 Planificacion Espeetfica. .. .....uuuuunii i
............................................... o R T B UGIO L
3.3 Fase III: Conclusmnes ......................................................

...........................................................................................................................................................................................................................................................



2.13. Cronograma:

B OBJE?IVO .......................... seaervannsrernirnavneune RESULTADO ................................ TIEMPO .................
.............. ESPECIFICO | ACTIVIDAD | ESPERADO |  (SEMANAS)
JAnalizat...oo I R B
_”CQ?(Z?}_mientO de | revisar los archivos ‘ '

P — AGHGHOTHO | i aias R
|Parroquial . de....San | permanentes--. de- ,E?@??_',,__,,,.“;‘_9}???,1}?? ............ dal

Bartolomé; auditorias anteriores, informacién requerida 3 SEMANAS
OSSR B 8 ecopﬂacmn ................. 4o .palja.'__,,Pg.d.e,r,.,,esta.b.lecer.,.,el, ...........................................................
Lo informacion....basica) SIS

para actualizarlos

Realizar la
........................................................... 1n eStl g
gullldarznentacm;% teonga lib\; o5 gaClOnintem:il verificar si el parroquial
J.ae a;reao jeto......de | 110108 CXDURRRIRINE.+ 3 5a-22 2.2 4 2. 'de"S'an"'B‘artolomé“cump'le' S5 SEMANAS e
estudio. manuales de S
R S ot con las fases de auditoria
: . aUdl'tOrla ...............................................................................................................................................................
. EjecutarlaAuditOriade ................... R P P S SR
(Gestion al o Planl
Operativo Anual 2014
“lal ~Gobierno-Auténomo | 8pHeacion . «de .. JOS | S ST
i métod . .
ga?toilulal ............. ?‘e ....... Sari ..... resu(l)lsesto ................. S’; conclusiones,. INfOrmes. . Yof o
artolome, coniorme a prestp ’ resultados de la practica| =~ 7 SEMANAS
. pr@ces@establecldgy vcomo.lﬂs.prOCVeSQS.dﬁ. .............................................................................................................................
) s realizada :
formular comentarios, |la  auditoria  de
e T









