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RESUMEN:

En nuestro pais existe violacion constante de las normas del debido proceso , tales como
detencion arbitraria, falta de abogado defensor presuncion de inocencia, tortura, entro otros,
de tal manera que quienes vivimos y habitamos en este territorio, tratamos por |os medios
juridicos anuestro acanze que las garantias constitucionales que son inherentes atodo ser
humsno como ciudadano, sean respetadas, caso contrario el Estado es responsable por este
irrespeto, para eso existe la Corte Internaciona de los Derechos Humanos , como ya ha

ocurrido en el caso Suarez Rosero, Daniel Tibi y otros.



ABSTRACT

In our country, threre is constant breaking of rules. For example, there is arbitrary arrest,
lack of defending counsel, assumption of innocence , torture among others. Because of this,
we, people living in this country try by all possible judicia means to observe that
Congtitutional rights, which are inherent to all human beings as citizens, be respected.
Otherwise, the State is responsible for this disrespect. In situations like this , the
Internacional Court of Human Rights can help. This happened in cases like Suarez Rosero
Daniel Tibi, and others.
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GARANTIASBASICASDEL DEBIDO PROCESO CONSAGRADASEN LA
CONSTITUCION POLITICA Y SUAPLICACION EN LA JUSTICIA PENAL
ECUATORIANA

CAPITULO |

El Ecuador como estado social de derecho.-

“El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural...” asi lo sefidla e Art. 1 de la
Constitucion Politica del Estado, aprobada recientemente en e ultimo referendum del 28 de
Septiembre de 2008, ya en vigencia, la misma que esta orientada a mas de otros derechos
fundamentales, a la proteccion de los derechos humanos, ademas, consagra como uno de
los deberes fundamentales, ” Los derechos y garantias entablecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos seran de directa e inmediata
aplicacion por y ante cualquier servidora o servidora publico , administrativo o judicia , de
oficio 0 a peticién de parte” 'La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos
aprobada el 22 de noviembre de 1969 y que entré en vigor € 18 de julio de 1978
constituye en laregion e instrumento de mayor relevancia juridica comparativamente con
otros relacionados con los derechos de las personas, por ello se considera como la Carta
Magna del continente en cuanto establece los derechos fundamentales de la persona en la
region americanay laobligacion del estado de respetarlos, protegerlos y promocionarlosy
porgue crea el 6rgano jurisdiccional competente , la Corte Interamericana, para que junto

alacomision, se encargue de hacer efectivo el cumplimiento de los derechos .

! Constitucion Politica de la Republica



El Ecuador reconocio sin reservas la competencia de esta Corte, € 24 de Julio de 1984 y
esta entre los once paises que primeramente ratificaron la Convencion, pues lo hizo €l 28
de diciembre de 1977.

Asi también en nuestra Constitucion Politica, se sefiala que, "En todo proceso en que se
determinen derechosy obligaciones de cualquier orden , se asegurara el derecho a debido
proceso que incluird las siguientes garantias bésicas: ... "? y en los numerales siguientes,
nos detalla las reglas o normas que gobiernan e Debido Proceso. De tal manera, que para
gue el Estado pueda castigar penamente, se exige siempre la existencia del proceso, pero
no de cualquier proceso, sino de uno en € que se respete las garantias constitucionales y
sobre todo los derechos fundamentales protegidos no solo por la Constitucion de la
Republica, sino por los Convenios Internacionales los mismos que previa denuncia alos
organismos pertinentes, realizan un prolijo seguimiento de los procesos, esto es lo que
permite calificar aun proceso como justo o debido y estudiar la actuacion del estado frente
a ese proceso. "El Estado de Derecho se fundamenta en la separacion de poderes , €
respeto de los derechos fundamentales, € principio de legalidad de la actuacion
administrativa y la responsabilidad del Estado , facilitada por el reconocimiento de su

personalidad juridica"

Pero, para tener clara la idea sobre el Estado Socia de Derecho, podriamos definirlo
como aquel Estado en e cua no existe diferencia ni separacion entre el Estado y la
sociedad, estén presentes los derechos de esta existiendo ademés la garantia de la vigencia

de los derechos sociales, econémicosy otros.

Dentro de este estado social de derecho, prevalece una caracteristica especial que es la
Supremacia de la Constitucién a traves del cual, a exitir € debido reconocimiento se
impone un orden jerarquico en la normatividad juridica que le llevan a la Constitucion
junto con los Tratados Internacionales a estar por encima de cualquier normativa. . Se
entiende entonces que no hay ley que este por encima de la Constitucién, en caso de que
alguna de ellas atentara contra la norma suprema, corre € riesgo de convertirse en

inconstitucional y careceriade validez juridica.

2 Constitucion de la Reptblica del Ecuador. Articulo 76
% Diccionario Juridico Espasa-Madrid,Esparia Afio 2005, Pag. 659



“En € Estado Socia de Derecho, los poderes publicos asumen la responsabilidad de
proporcionar a la generalidad de los ciudadanos las prestaciones y servicios publicos
adecuados para subvenir sus necesidades vitales. El Estado Social de Derecho considera
como tareas propias ayudar a sus ciudadanos asegurandoles su asistencia frente a paro, la
enfermedad, la falta de vivienda, o la degradacion del medio ambiente, de ahi que en

ocasiones se le haya denominado como estado asistencia 0 estado de bienestar”*

En esta misma Carta Magna, en el Art. 76-77 y 78 establece , un conjunto de garantias
otorgandoles el caracter de derechos fundamentales que sintetizan lo que constituye €l
debido proceso en un estado social de derecho y que tienen fuerza vinculante dentro del
proceso penal, pues comporta un derecho, en la medida que permiten a una persona
gjercitarlas. Este conjunto de garantias, dentro de la estructura del proceso pena
trascienden desde la fase de indagacion previa hasta la etapa del juzgamiento y la sentencia
pues, un procedimiento justo comprende la observancia de |os derechos fundamentales que
irradian a un debido proceso como condiciones generales propias de un estado de derecho,
pues € debido proceso, “ ES una garantia constitucional consistente en asegurar a los
individuos la necesidad de ser escuchados en el proceso en €l que se juzga su conducta

con razonables oportunidades paralaexposicién y prueba de sus derechos’

Sin embargo, el debido proceso concentra principalmente, e derecho de toda persona a ser
juzgado de conformidad a las Leyes preexistentes, con la observancia de las formas propias
de cada juicio y ante los jueces y tribunales competentes desarrollandose en tres grandes

sentidos:

1.- El debido proceso lega, adjetivo o formal, entendido como reserva de ley y de

conformidad con ella en la materia procesal:

2.- El del debido proceso constitucional o debido proceso , como procedimiento judicial

justo todavia adjetivo o formal- procesa; y,

* PEREZ LUNO ANTONIO.- Los Derechos Fundamentales.- Pag. 193.
® COUTURE EDUARDO J. Vocabulario Juridico. Editorial De Palma. Buenos Aires 1978, Pag. 199



3.- El debido proceso sustantivo o principio de razonabilidad.- Entendido como la
concordancia de todas las leyes y normas de cuaquier categoriay contenido y de los actos

de autoridades publicas con las normas, principiosy valores del derecho de la Constitucion

L os Defensor es PUblicosy Particulares.-

Las partes en todo proceso tienen derecho a la defensa, asi la Constitucién Politica del
Ecuador sefiala dentro de los derechos de proteccion, “ En procedimientos judiciales, a ser
asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por defensora o defensor publico ; no
podré restringirse € acceso ni la comunicacion libre y privada con su defensora o

defensor". ©

Nuestra recientemente reformada Congtitucion Politica del Ecuador, sefiala: “Nadie podra
ser interrogado ni aln con fines de investigacion , por la Fiscalia General del Estado, por
una autoridad policial o por cualquier otra sin la presencia de de un abogado particular o
un defensor pablico , ni fuera de los recintos autorizados para el efecto.” ’ lo cual guarda
relacion con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que sefiala: “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante |os tribunal es nacional es competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la

constitucién o por laley. "8

Para ahondar mas en € temay reforzar |0 anteriormente escrito, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, sefidla que toda persona, independientemente de su edad,
condicion social, tiene derecho a :* A hallarse presente en e proceso y a defenderse
personalmente o ser asistida por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera

defensor, del derecho que le asiste atenerlo, y, siempre que el interés de lajusticialo exija,

® Constitucion de la Republica Art. 76, numera 7, letrag
’ Constitucion de la Republica.- Art. 76, numeral 6 letrae
8 Declaracion Internacional de los Derechos Humanos.- Art. 8



aque sele nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes para

pagarlo;

»n9

Creo ademas que sobre este tema podemos hacer referencia también al Art. 8 sobre las
Garantias Judiciales de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos de San Jose de
Costa Rica, que en su literal "d.” del mencionado articulo , menciona lo siguiente:
“derecho dd inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor de

su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor.”

Seguin la doctrina de la Corte Colombiana, € defensor de una persona acusada de la
comision de un delito debe ser un profesional del Derecho, salvo casos excepcionales en los
que por no contarse en € lugar con abogados titulados se acuda a los egresados o
estudiantes de Derecho pertenecientes a un consultorio juridico. En este sentido, en cambio,
la Corte Ecuatoriana considera que la regulacion normativa del defensor en materia penal
puede diferir notablemente de la que se adopte para procesos de otra indole, pues ali es
requisito indispensable que quien actle como tal sea "abogado”, y sdlo lo es quien ha
obtenido €l titulo, salvo casos excepcionales, mientras que en materia laboral, civil,
administrativa, etc; el legidador esta autorizado para establecer los casos en que tal

condicion no se requiere.

Entonces, segin lo expuesto anteriormente, la no presencia de un abogado defensor durante
este proceso, traeria como consecuencia la nulidad del mismo. Pues a mas de que la
defensa de una persona en las etapas de investigacion y juzgamiento no pueden ser
adel antadas por una persona que no se encuentra cientificay técnicamente habilitada como
profesional del derecho, so pena de la configuracion de una situacion de anulabilidad de lo
actuado en el estrado judicial por razones constitucionales, o de la inconstitucionalidad de

la disposicion reglamentaria que |o permita.

El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre |a Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente celebrado en la Habana en Septiembre de 1990 aprobd los denominados

Principios Basicos sobre la Funcidon de los Abogados que sefiala que Toda persona esta

® Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.- Art. 14 literal d



facultada para recurrir a la asistencia de un abogado de su eleccién para que protegja y
demuestre sus derechos 'y los defienda de todas |as faces del procedimiento penal.

Nuestro sistema procesal pena ha previsto la creacion de la Defensoria Puablica, para
impedir que una persona sin recursos econdémicos sea vea impedida de contar con una
defensa técnica. Esta defensa tecnica consiste en el actuar de un abogado dirigiendo la
defensa de una de las partes. Sin embargo esta institucién hasta e momento no ha tomado
cuerpo, es decir, no existe y por tanto el Estado no puede dotar a las personas de escasos
recursos econdémicos de una defensa profesional técnica. Desde la vigencia del nuevo
sistema penal acusatorio se ha fortalecido a la Policia Judicial, a la Fiscalia Genera del
Estado, e incluso ala Funcion Judicia para que asuman con eficacia los retos del nuevo
sistema. No obstante nada se ha hecho para garantizar €l gercicio de defensaalas personas
de escasos recursos econdmicos, lo cua constituye sin duda una discriminacién. De alguna
manera se ha pretendido atenuar |os efectos de la persecucién penal a dotar alas personas
de escasos recursos de asesoria de los abogados de oficio, de los consultorios juridicos
gratuitos de las universidades e inclusive del defensor publico. Pero esta proteccion del
Estado no garantiza una defensa técnica, porque estos defensores no perciben un solo
centavo por parte del Estado y para salirse del apuro reaizan una defensa sin la minima
preparacion. Es hora de contar con una institucion solida que asuma la defensa publica,
como Unico mecanismo de garantizar un juicio justo en igualdad de armas. El sospechoso,
el imputado, tiene derecho a la defensa, por tanto hablamos de un derecho legitimo e
irrenunciable , pues ssegunel Art. 76 de la Constitucion anteriormente transcrito , veremos
gue esta intimamente ligado a numeral 7, letra g de la misma norma, a sefidar que , €

derecho de las personas a la defensaincluiralas siguientes garantias:

"En procedimientos judiciales ser asistido por una abogada o abogado de su eleccion o por
defensora o defensor publico , no podra restringirse el acceso ni la comunicacion libre 'y
privada con su defensora o defensor”, estos dos articulos guardan concordancia con " e
imputado tiene derecho a designar un defensor , si no lo hace, € juez debe designarlo de
oficio. El juez o tribuna pueden autorizar que € imputado se defienda por si mismo. En

este caso € defensor se debe limitar a controlar la eficacia de la defensa tecnica'™®.

19 Art. 10 del Codigo de Procedimiento Penal
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Si bien se manifiesta que una persona puede defenderse por s misma, previa autorizacion
del juez, no obstante , el defensor ya sea particular o publico , debe limitarse a la defensa
técnica, debido a que es unicamente un abogado o un Doctor en Jurisprudencia quien
puede argumentar conocimientos evidentemente tecnicos, que no son otros que
conocimientos juridicos sobre la materia sobre la cual se lleva el proceso, de tal manera que
estos conocimientos ayudan o son e soporte principal de la defensa de una persona que
quierallevar adelante la defensa por si misma.

Si por la capacidad economica del imputado no puede contratar |0s servicios profesionales
de un abogado defensor, € estado tiene la obligacion de designar un defensor publico.
Debemos tomar en cuenta ademas que el juez @ momento de ordenar la notificacion con la
Instruccion Fiscal, la misma que en la actualidad se la redliza mediante Audiencia Oral y
Publica, ordena notificar al imputado, a ofendido y a la Defensoria Publica para que sea
esta la encargada de designar un defensor , en caso de lugares como |os cantones en donde
no existe defensor publico, se debera nombrar a un abogado en € libre gercicio de la
profesion cuya defensa sera de carater obligatorio y podra escusarse solo por enfermedad
grave, incompatibilidad de intereses, ser empleado publico o tener a su cargo tres o mas
causas de oficio.

De lo anteriormente anotado podemos concluir que la Constitucion garantiza la defensa de
los ciudadanos de tal manera que cualquier acto ya sea de caracter administrativo 0
judicial que se redlice sin la presencia de un abogado defensor, carece de eficacia
probatoria, en otras palabras, la presencia del abogado debe ser desde € inicio mismo de la
investigacion, siendo los Funcionarios de la Fiscalia Feneral del Estado |os encargados de
garantizar este derecho, caso contrario es nula toda actuacion en contra del sospechoso,

imputado o sentenciado.

Latortura con fines deinvestigacion.-

11



En e ambito internacional, la tortura fue prohibida expresamente, por primera vez, en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su Articulo 5 dispone que "nadie seré

sometido atorturas ni a penas o tratos crueles , inhumanos o degradantes.”

L uego, la tortura fue incorporada como una violacion grave a los derechos humanos, y de
sancion obligatoria para los Estados, asi, en e Articulo 7 del Pacto Internaciona de
Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas, €
16 de diciembre de 1966, se determina que "nadie sera sometido a torturas ni a penas o

tratos crueles, inhumanos o degradantes.”

Estas primeras menciones de la tortura fueron recogidas por la Convencion contra la
Tortura y otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante Resolucion 39/46, del 10 de
diciembre de 1984. Dicha Convencion es € primer instrumento que define a la tortura
como "todo acto por e cual se inflija intencionalmente a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos 0 mentales, con e fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche
gue ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona 0 a otras, 0 por cualquier razon
basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el gercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia. NoO se consideraran torturas los
dolores o sufrimientos que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que

sean inherentes o incidentales a éstas’ . 1!

Por |o tanto, segun la Convencidn antes mencionada, |a tortura provendria exclusivamente
de los agentes del Estado. De alli la necesidad de implementar planes y programas de
capacitacion alos agentes estatal es, particularmente a aquellos encargados de hacer cumplir
la ley, a fin de eliminar esta préctica que afecta la integridad fisica y psicolégica de las

personas

La Constitucion Politica de la Republica, dentro de los Derechos de Libertad sefidla: “Se

reconoce y garantizara a las personas : la prohibicion de latortura, la desaparicién forzada

1 Convencién contrala Torturay otros tratos o Penas Crueles, inhumanos o degradantes. Art. 1
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y los tratos y penas crueles, inhumanos o degradantes’ La Constitucion ecuatoriana es
bastante amplia en este aspecto, ya que no circunscribe el cometimiento de latorturay otros
tratos crueles Unicamente a los agentes estatales, sino también a los particulares, con lo que

estaria acorde con €l desarrollo de ladoctrinainternacional.

El Cddigo Pena del Ecuador, contempla: " Los que expidieren o gecutaren la orden de
atormentar a los presos o detenidos, con incomunicacion por mayor tiempo que el sefialado
por la ley, con grillos, cepo, barra, esposas, cuerdas, calabozos malsanos, u otra tortura,
serén reprimidos con prision de uno a cinco afos e interdiccion de los derechos politicos

por igual tiempo."*®

"Ni lainseguridad de las carceles, ni lo temible del detenido o preso, ni la conducta rebelde

de éste, podran servir de disculpa en los casos del articulo anterior."**

Si bien estos articulos del Codigo Penal tipifican la tortura y otros précticas crueles o
degradantes, no define claramente qué se entiende por estos crimenes y su alcance se

circunscribe Unicamente alas torturas y tratos degradantes en prision.

Sobre la tortura se ha manifestado 1o que principalmente se destaca es que ocasiona a
victima sufrimientos fisicos 0 mentales, la supresion o disminucion de sus facultades de
conocimiento, discernimiento o decision o atentar de otro modo contra su integridad

moral*®

En este aspecto, €l Estado, a través de la Funcién Legidativa, debe iniciar un urgente
proceso de reformas penales, que estén acorde con los instrumentos internacionales que
hemos sefialado con anterioridad..El Plan Nacional de Derechos Humanos del Ecuador,
adoptado como politica de Estado en junio de 1998, establece como un objetivo genera el
"lograr que los sistemas de detencidn, investigacion y penitenciario destierren las précticas

de tortura, maltratos fisicos y morales como mecanismo de investigacion y castigo."®

12 Constitucion de la Republica, Art. 66 numeral 3 letrac

13 Cédigo Penal de Ecuador.- Art. 205

4 Art. 206 Codigo Penal Ecuatoriano

%> Diccionario Juridico Espasa.- Madrid,Espafia, 2005 Pag. 1379
16 Art. 4 Derechos Civiles y Politicos
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El tormento no puede ser solo fisico, sino moral o siquico. La incomunicacion, la
obscuridad, los interrogatorios repetidos, €l uso de luces, la soledad, la prohibicion de
hablar, la privacion de servicios sanitarios, la presencia de animales en la celda, golpes etc.,

son formas de tormento

Recordemos que € tormento estaba permitido como medio eficaz para conseguir laverdad
por tanto el acusado se convertia en un sujeto de prueba y no en sujeto del proceso penal
como lo es ahora. No olvidemos que los diferentes medios de tortura , desgarraban, por asi
decirlo, declaraciones que muchas de las veces no tenian nada de verdaderas, pero con €l
fin de evitar latorturay el maltrato fisico y psiquico , €l acusado, incluso terminada
aceptando su responsabilidad en los actos, obteniéndose de esta manera la prueba para el
proceso.Por ventgja, con la Declaracion de los Derechos del hombrey del ciudadano
proclamada en 1789 se elimind todo trato inhumano y de lo cual trataremos brevemente el
tema., que afectaban no solo lacondicién sino ladignidad del hombre, al prescribir que
“Todo hombre sera presumido inocente hasta que se le declare culpable, y si sejuzga
indispensable arrestarle, todo rigor que no sea necesario para la seguridad de esa persona,,
debe ser severamente reprimido por laley”. En nuestro pais, la Constitucién Politica de
1906 en su Art. 26 sefialaba que "El estado garantiza alos ecuatorianos. 11.- El derecho a
Nno ser sujetos a ningun tormento”, posteriormente la Constitucion de 1928-1929 en su
articulo 115 manifestaba: “A nadie se le aplicara pena de muerte ni tortura, luego la Carta
Magnade 1945 en su art. 141 prescribia que "No hay pena de muerte ni torturas’, en lo
posterior la Constitucion de 1998 en el Art. 23 No. 1 manifestaba:"La inviolabilidad de la
vida. No hay penade muerte’. No. 2 .- "Laintegridad personal. Se prohiben las penas
crueles, las torturas; todo procedimiento inhumano, degradante o que impligque violencia
fisica, psicologica, sexua o coaxion mora y la aplicacion y utilizacion indebida de
material genético humano™ hasta que en lareformada Constitucion , se establece que se
reconocey garantiza alas personas el derecho alaintegridad personal queincluye: "a) La
integridad fisica, psiquica, moral y sexud. ¢) La prohibicién de latortura, la desaparicion

forzada y lostratosy penas crueles, inhumanos o degradantes'*’

14



CAPITULO I

Limitacionesalalibertad ambulatoria.

Como es de conocimiento general, existe en e Ecuador violacién de los derechos
ciudadanos y es asi que quienes vivimos en el pais, buscamos por los medios juridicos a
nuestro alcance que las garantias constitucionales que le son innatas a su condicion de
ciudadanos nos sean respetados, es asi que “ Toda persona, en e momento de la
detencion tendra derecho a conocer en formaclara y en un lenguaje sencillo las razones de
su detencidn, la identidad de la jueza o juez , o autoridad que la ordend , la de quienes la
ejecutan y la de las personas responsables del respectivo interrogatorio”,'® en tanto que en
mismo articulo se sefialaen el numeral 6 que “ Nadie sera privado de su libertad sino por
orden escrita del juez competente en los casos , por € tiempo y con las formalidades
prescritas por laley salvo delito flagrante , en cuyo caso tampoco podrd mantenérsele
detenido , sin férmula de juicio, por mas de 24 horas” derecho que no es respetado por la
fuerza publica atal punto que no se cumplen con las formalidades prescritas por laley, a

momento de la detencion de un ciudadano.

Serealizaladetencion, “ Con el Objeto de investigar un delito de accion publica, a pedido
del fiscal, € juez competente podra ordenar la detencién de una persona contra la cual

n 19

haya presunciones de responsabilidad

El Dr. José Garcia Falconi sefiala que existe un principio fundamental que se debe respetar

en toda detencion “ El principio Pro Libertad”

Este principio que inspira nuestra Constitucion Politica, se puede concluir que ninguna
autoridad publica, megjor dicho ningun Juez, pues sdlo el puede restringir la libertad de

persona alguna sin un indicio comprobado de que este ha participado en una accion

7 Constitucion de la Republica.- Art. 66 numeral 3
18 Constitucion de la Republica.- Art. 77 numeral 3
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constitutiva de delito y para que esa restriccion proceda debe acordarse en una resolucion

debidamente motivada.

De lo anteriormente anotado, podemos concluir que € Derecho alalibertad es una garantia
constitucional inherente, inalienable, irrenunciable, imprescriptible, por tanto, nadie puede
ser detenido sin orden de autoridad competente y que, esta autoridad competente debe
tener informes fundados de que se ha cometido un delito o infraccion y hayan graves
presunciones de responsabilidad contra alguna persona, en otras palabras, solo € juez
puede ordenar la detencion de una persona, previo analizar los elementos de imputacion y
unavez cumplidos los requisitos de 1) Indicios suficientes sobre la existencia de un delito
de accién publica, 2)Indicios claros y precisos de que € imputado es autor o complice del
delito y, 3) Que se trate de un delito sancionado con pena privativa de libertad superior aun

aﬁ 020

Es evidente que en la actualidad en cuanto a la detencion se refiere , se la respeta como
garantia constitucional pues es de conocimiento que s no existe una orden judicial una
persona puede ser detenida en delito flagrante y ponerla a disposicion de la policia, la que
pondra a disposicion de la autoridad competente a detenido, quien en un termino de 24
horas confirmara o revocara la prision, previa decision del representante del Ministerio
Piblico.?

Para mayor conocimiento, el Art. 7 de la Convencion Americana sobre los derechos
Humanos, de San José de Costa Rica, de 1969, sefida , a tratar sobre el Derecho a la
Libertad Personal, lo siguiente:

1. Toda personatiene derecho alalibertad y alaseguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes

dictadas conforme a €llas.

3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios.

19 Codigo de Procedimiento Penal .- Art. 164
% Codigo de Procedimiento Penal .- Art. 167.
2! Codigo de Procedimiento Penal .- Art. 161
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4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion y

notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para gercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continle el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren su

comparecenciaen €l juicio.

Observéandose una clara violacion de estos derechos en el Caso Suarez Rosero , que lo
analizaremos brevemente en o posterior , del derecho de libertad, sobre todo s recurrimos
a Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion, por la Asamblea General en su resolucion 2200 del 16 de
Diciembre de 1966, entrada en vigor en 23 de Marzo de 1976, en €l Art. 2 de este
documento sefiala que “. Toda persona detenida seré informada, en e momento de su
detencion, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacién formulada

contradla’

En tanto que el Art. 8 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos sefiala que “Nadie
podré ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado”, por tanto, no se debe dudar de que

en nuestro pais se dan casos de detenciones arbitrarias.

Nuestra Constitucion,  seflala que : "Toda persona a ser detenida... También serd
informada de su derecho a permanecer en silencio, a solicitar la presencia de un abogado...
y a comunicarse con un familiar o cualquier persona que indique..." ,? como garantia
orientada a esa proteccion, y en aras de una igualdad procesal, la Constitucién ha previsto
que €l derecho de toda persona a la defensa incluye, Ser informada de forma previa y
detallada, en su lengua propia y en lenguge sencillo  de las acciones y procedimientos
formulados en su contra, y de la identidad responsable de la accion o procedimiento.
tendrd el derecho a ser oportuna y debidamente informada, en su lengua materna, de las

acciones iniciadas en su contra”, asi como el derecho a que un proceso se tramite y

2 Art. 77 numeral 7, letraa),b) y ©)
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resuelva en un plazo razonable pues, una dilacion indebida en las actuaciones dirigidas

contra el inculpado constituye también unaviolacion a debido proceso.

Debemos tener presente ademas que la detencion de una persona no esta solo en las
carceles pues existe la posibilidad del arresto domiciliario, la obligacion de presentarse
periodicamente ante €l juez o tribuna y la prohibicion de salir del pais o la localidad,
siempre y cuando la pena por el delito que se le imputa a la persona no exceda de cinco

afios y que no haya sido condenado con anterioridad®

La presuncién deinocencia.-

El. Numera 2 del Art. 76 de la Constitucion Politica del Estado sefida: “ Se presumira la
inocencia de toda persona y sera tratada como ta , mientras no se declare su

responsabilidad mediante resolucion firme o sentencia’

Es decir, que toda persona debe ser tratada como inocente mientras no exista una sentencia
pena de condena: de tal modo, como dice €l tratadista Carrara "La Constitucion Politica
protege a este hombre porgue es inocente asi 10 proclama hasta que no haya sido probado
su culpabilidad. Con los modos y formas que prescribo y que debi respetar” esto es, que en
nuestro Ordenamiento Penal Procesal impera un estado de inocencia, desde e momento en
el cual & Juez inicia el proceso, especialmente cuando decide vincular a alguien al mismo,

debe estar guiado por esta norma rectora.

Esta es la garantia mas importante, que se encuentra a la cabeza de las demas garantias

constitucionales cuando se trata de un proceso penal.

Si consultamos el numeral 2 del Art. 14 del Pacto Internaciona de los Derechos Civilesy
Politicos , se establece que ” Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme alaley” y en este

caso no se ha probado su culpabilidad conforme alaley.

2 Art. 177 Codigo de Procedimiento Penal
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Como referencia sobre esta violacion a debido proceso, he consultado € articulo 11 de la
Declaracion Universa de los Derechos Humanos, que en su numeral 1 manifiesta: “ Toda
persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en & que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa. ” obviamente que no existia
dentro de este proceso, la Garantia de presumirlo inocente, sino todo por el contrario, desde
el comienzo del proceso se lo calificaba de culpable , presionandolo para que acepte su

culpa.

Ademés s recurrimos los criterio de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que "l principio de la presuncion de inocencia, tal y como se desprende del
articulo 8.2 de la Convencion, exige que una persona no pueda ser condenada mientras no
exista prueba plena de su responsabilidad penal. Si obra contra ella prueba incompleta o

insuficiente, no es procedente condenarla, sino absolverla"

De este modo, todo imputado es inocente y por tal se debe reducir a minimo las medidas
restrictivas de sus derechos, una vez més recordemos que la prision preventiva es una
medida cautelar de carécter excepcional, que solo procedera cuando las demas medidas

cautelares no sean capaces de asegurar lafinalidad del proceso.

Hay que tener en cuenta que el principio de inocencia impone que la carga de la prueba
corresponda a los acusadores y a la Fiscalia General de la Republica; y que para
desvirtuarla sea necesario que la prueba practicada haya tenido lugar en un juicio con todas

las garantias procesales y formalidades previstas.

El principio de inocencia exige que € imputado sea tratado como inocente durante la
sustanciacion del proceso. La consecuencia més importante de este derecho a ser tratado
como inocente consiste en e reconocimiento del derecho a permanecer en libertad durante
el proceso, y en las limitaciones que, necesariamente, deben ser impuestas a uso de la
coercion del Estado en e marco del procedimiento pena. Para que no se vulnere el
principio de inocencia, la aplicacion concreta de las medidas de coercion procesal debe,
ineludiblemente, cumplir con una serie de requisitos y condiciones que determinan su
legalidad.
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La presuncion de inocencia es una institucion juridica muy importante, pues a partir de la
mismay no obstante tenerse como cierto de que el sujeto a quien se imputa la comision de
un delito sea responsable del mismo, no se puede dar a traste con ella mientras esté
pendientes de resolver cuestiones juridicas las que solo pueden desvirtuarse mediante

sentencia definitiva.

Dentro del principio de inocencia , juega un papel fundamental el Onus Pro Bando que
consiste en la atribucién de la carga de la prueba a 6rgano acusador, exigencia que se
denomina onus probandi. Dado que el estado de inocencia opera como un escudo que
protege a imputado, le corresponde al acusador particular o estatal- la tarea de presentar
elementos de prueba que demuestren con certeza los presupuestos de la responsabilidad
pena del imputado. Ello porgque el imputado no tiene necesidad de construir su inocencia,
ya construida de antemano por la “presuncion que lo ampara, sino que, antes bien, quien lo
condena debe destruir completamente esa posicion, arribando a la certeza sobre la comision

de un hecho punible.

Mas dla de la garantia de la pruebay su verificacién, asi como la oportunidad que tiene €l
acusado de la contra prueba y su confrontacion, ademas de la notificacion e informacion
adecuada y oportuna, la no autoincriminacion y la presuncién de inocencia, la misma que
Unicamente puede ser desvirtuada dentro de un proceso que asegure los principios de
defensa 'y contradiccion, tomando en cuenta que el sistema procesal penal se edifica sobre

el principio de la presuncion de inocencia

Desde todo punto de vista se hace necesario defender el principio de inocencia de todas las
personas, & mismo que se vera quebrantado Unicamente con la prueba presentada en contra
del acusado. Se puede dar el caso y de hecho lo hay, através del cual se pretenda condenar
a un inocente, ya sea por la mala actuacion procesal o por que no asi decirlo por un error
judicial.

A fin de evitar esta situacion que perjudicano solo al acusado sino ala colectividad, que de
una u otra manera veria afectada la seguridad juridica garantizada en nuestra Constitucion

Politica; debemos recurrir a la prueba para de esta manera alcanzar € fin que e proceso
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pena sigue, para desentrafiar la verdad y solo sobre esta, fundamentar las resoluciones

judiciaes.

La accién de probar , significallegar alaverdad , emplear |os distintos medios probatorios
prescritos por laley y lacerteza del juez mediante los elementos de conviccion reunidos a

lo largo delainvestigaciony €l debate.

A estos diferentes aspectos de prueba se refieren varios autores que han dado un concepto
sobre la prueba, como Aquella actividad que desarrollan |as partes con € tribunal para que
este adquiera el convencimiento de la verdad o certeza de un hecho o afirmacion factica o
parafijarlos como ciertos alos efectos de un proceso Framarino, sefiala que la prueba esel
medio objetivo con el cual e espiritu humano se entera de la verdad.Joaquin Escriche
manifiesta que la prueba” esla averiguacion gue se haceen € juicio de unacosadudosao
también , el medio con que se muestra 0 se hace patente la verdad o falsedad de alguna
cosa

Pero en todos los conceptos, |0 que se resalta es la necesidad de llegar alaverdad como
fin primordia de todo proceso pena, pero ese fin sera eficaz y justo cuando se condene
unicamente a culpable y no se afecte a un inocente. Jorge Zabala Baguerizo sefidla que
"El estado de inocencia, eslasituacion en que se encuentra una persona en relacion con €l
ordenamiento juridico general " %

De conformidad con nuestro ordenamiento juridico penal un ciudadano puede ser inocente
o culpable, la regla general debe ser la inocencia y la excepcion es la culpabilidad. Para
gue se pueda pasar del estado de inocencia a la culpabilidad se requiere un debido proceso
juridico a través del cua , luego de agotarse las pruebas pertinentes, las diligencias
necesariasy que estas apunten al imputado como responsable de la infraccion, en sentencia

dictada por los tribunales, solo ali se hablara de culpabilidad.

El que presuma la inocencia de toda persona mientras la culpabilidad no haya sido
declarada mediante sentencia gecutoriada supone que la persona no se vea obligada a

demostrar su inocencia como ocurre con e sistema actual y por ello es que se busca un

2 Jorge Zabala Baguerizo.- El Proceso Penal, Edit. Edino, Tomo |,Afio 1985 Pagina 65
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sistema como € acusatorio , en € que la carga de la prueba le corresponda a quien acusa.
Ademés esta intimamente ligada a principio pro reo que se aplica en todas las materias
(Resolucion del Tribunal Constitucional en mayo de 2001. Caso Zabala Baguerizo,
Presidente)

Si bien en algo hemos tratado el principio de inocencia, no podemos degjar de hablar de €
principio In dubio pro reo que esta intimamente ligado al de inocencia, este eslaexpresion
latina que significa que en caso de duda debe aplicarse los mas favorable al reo. Estamos
frente aladuda cuando existe contradiccion entre las disposiciones penales que debemos
aplicar cuando no estaclaro su contenido y alcance, cuando su comprension resulta dificil,
cuando aun siendo claro el texto de laley , admite dos 0 mas sentidos, lo cua significa que

estamos en caso de duday se debe aplicar o que mas favorezca a reo.

Como vemos, este principio guarda estrecha relacion con € estado de inocencia de la
persona, por cuanto, si no hay prueba en su contra, no se lo puede condenar, |a persona es
inocente, asi de sencillo, Cuando la Fiscalia de la Republica inicia Indagacion sobre el
cometimiento de un delito, trata de establecer al o los responsables, en caso de existir
indicios claros y precisos de que esa persona es €l responsable de un delito, se inicia una
instruccion fiscal que dura hasta noventa dias, excepto los casos de flagrancia cuya
instruccion dura solo treinta dias, al margen de esto, durante esta etapa se aportan no solo
pruebas de cargo sino también las de descargo, de tal manera que si no se puede establecer
responsabilidad penal alguna, se emite un dictamen fiscal abstentivo de acusar . Debemos
tener en cuenta que s una persona esta siendo procesada injustamente, ha sido detenida y
no se comprueba ninguna responsabilidad en su contra, este se reserva para si €l inicio de

acciones legales en contra del estado.

En el caso de que se haya emitido un dictamen fiscal acusatorio por parte de la Fiscalia, y
sea luego llamado a juicio, estédn los Tribunales Penales como garantistas de mayor
jerarquia de los derechos constitucionales y quienes a no encontrar prueba alguna en

contra del imputado, tan solo ligeros indicios o presunciones, absuelven a procesado, |0
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cual es correcto pues para mi criterio, no se puede sentenciar en base a presunciones, sino

en base a pruebas, verdaderas, contundentes y sobre todo obtenidas de manera legal.

Se suele hablar en la actualidad de lainversion de la carga de la prueba, pero se dice que en
realidad esta no existe . En los supuestos contemplados en la doctrina y la jurisprudencia
no hay verdadera inversion, 1o que ocurre es que ante determinadas circunstancias,
fundamentalmente la presencia de una presuncion, la parte contraria debe realizar o que se
denomina prueba de lo contrario, que no es otra cosa que la "acreditacion de la certeza de

un hecho" %

Debido a la estrecha relacion existente entre la prueba , como punta de pirdmide junto con
estado de necesidad y € principio in dubio pro reo, nos detendremos brevemente a tratar

este caso.

La duda debe ser real y concreta, no podemos admitir una duda ficticia por que esta debe
ser real ciertay concreta, debe existir al momento de la aplicacion de lanorma y solamente
ali se apelara a este derecho que posee todo reo, entendiendo esta palabra reo, no
solamente como encarcelado o persona que estatras las rejas, Sino como la persona que esta
siendo imputada en un proceso penal, lo cua guarda relacion con €l art. 4 del cddigo penal
gue sefidla que en los casos de duda se la interpretara (a la ley) en el sentido mas

favorable.

El proceso pena probatorio en nuestra legislacion cumple dos fases importantes que son:
probar € cometimiento de lainfraccion y demostrar que el acusado es responsable, ya sea

como autor, complice o encubridor de la misma.

Asi, desde este punto de vista, la apreciacion de la prueba puede presentar en el juzgador
tres estados. certeza, duday probabilidad. Términos que conviene distinguir, pues se dice
gue hay probabilidad cuando la razén apoyandose en motivos graves, tiene por verdadero
un hecho, pero solo en e caso de que los motivos poderosos en contrario no hayan

desaparecido completamente.

% Diccionario Juridico Espasa. Pag. 1205
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La probabilidad resulta de que las pruebas que debieran por si mismas establecer la verdad
No se presentan a primera vista con las condiciones necesarias; 0 de que en oposicion alos
motivos suministrados por ella, existen otros también muy fundados en sentido contrario, o
de que la conviccion no descansa sino en ciertos datos que a pesar de su reunién no son
todavia bastante poderosos para producir la certeza. En ninguno de estos casos puede
tomarse la probabilidad por base de una condena, porque siempre queda lugar a la duda, y
la conciencia no puede quedar satisfecha de tal modo que parezca haberse desvanecido la
posibilidad de lo contrario, pero en cambio la probabilidad recobra toda su importancia en
el curso del proceso penal, dirige la instruccién y autoriza plenamente las graves medidas

quees necesario tomar.

El procedimiento de inquisicion como bien lo sabemos sigue una marcha mesurada y
concienzuda, y que para agravar la suerte del acusado con nuevos rigores, es ante todo

preciso que éstos se justifiquen por el resultado de lainformacion que precede.

Por eso nunca se decreta la prisién, sin que existan graves presunciones, las cuales las
analizaremos posteriormente, por €ello, para pasar a la informacién especial o principa es
preciso que el punto de hechos aparezca fundado por |0 menos en graves probabilidades, y

gue se acen terribles cargos contra el acusado.

Pues solo la probabilidad existente puede poner a Juez en movimiento dentro de los limites
de sus atribuciones, y ella aparece a menudo en el curso del proceso junto con varias
nociones que trascienden arededor de los elementos de conviccion aportados dentro del
proceso de verificacion, puesla conviccion del juez se forma por la percepcion y deduccion

de los hechos fuente que son losindicadores de un determinado acto o circunstancia.

Para que un hecho sea tomado en cuenta debe estar probado dentro del proceso, y a
conocimiento del mismo se llega en primera instancia a través de la afirmacion que

constituye una conducta procesal mediante la cual las partes posicionan los hechos.

El hecho es un dato de conocimiento sensible, que se manifiesta en el proceso atravésdela
prueba, pues el objeto de la prueba es e hecho, su finalidad esta dirigida a demostrar ese
hecho y establecer sus participes, pues, s € hecho no esta probado, la norma de derecho no

puede aplicarse. En nuestro sistema procesal, la prueba corresponde a las partes, de cuya
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actividad depende la condena o absolucién del acusado, de ahi que su orientacion es
general como aporte para alcanzar € conocimiento real sobre un hecho considerado

delictuoso y la declaracion de responsabilidad.

Con mayor claridad sobre este particular, sefialala Constitucion en su Articulo 76
numera 4 que: " las pruebas obtenidas o actuadas con violacién de la constitucién o laley,

no tendran validez algunay careceran de eficacia probatoria.

De lo anotado anteriormente sobre estos dos principios, podemos manifestar que juntos,
para mi criterio, persiguen un solo objetivo, llegar a la verdad, pero una verdad
investigada arduamente y a canzada por medio de la prueba debera estar constituida por €l
hecho real , tal y como se llevo a cabo y laidea de que de ese echo nacera e criterio del

juez para dictar su resolucion.

Dice un antiguo proverbio , que “mas que cien pozos con agua dulce, en el fondo, vale mas
un solo pozo provisto de escalones, vale un sacrificio... mas que cien de esos sacrificios ,
vale un buen hijo y mas que cien buenos hijos, vale una palabra de verdad. Un elemento
esencial parallegar a esta verdad de la que hablamos, se la debe considerar a la prueba, “tal
como es, sin mutacion alguna y en este tema , mucho tienen que ver los medios de
comunicacion que varias de las veces por su afan sensacionalcita distorsionan la verdad de
los hechos y convierten a la verdad en una verdad a medias, lo cual degenera en mentira.
Pero la verdad no solo tiene que decir en cuanto al estado ecuatoriano se refiere, sino que
no solo se la debe exigir sino también practicar, y esta practica debe iniciarse en cada uno
de quienes de una u otra manera nos relacionamos con € érgano judicial, es decir esto
deberia comenzar desde €l cliente, el abogado, €l funcionario judicial y los jueces. pues es

comun gue en los procesos judiciales no siempre |os testigos dicen la verdad.
El hecho de que las partes estén 0 no obligadas a decir la verdad en juicio, es tema que toca

muy de cerca € derecho de defensa y los conceptos del principio dispositivo y derecho

subjetivo.
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En efecto, a partir del momento en que €l juicio sustituye a la autodefensa, o a hacerse
justicia por propia mano, se va erigiendo en e proceso un delicado mecanismo de libres
cargas para las partes, que a chocar en e contradictorio, iban haciendo evidente para €l
Juez, la verdad del caso planteado; de esta forma, las partes coadyuvaban a la justicia, ya
que sus dichos, verdaderos o falsos, sélo tenian el valor de establecer el thema probandum,
en el cual, e Juez, tenia el deber de no creer y cuaquier falsedad o mentira de las partes,

resultaba inocua, aln para ellos mismos, excepto por lapérdidade lalitis

Como se deduce, la aspiracion maxima seralade llegar siempre alaverdad lacua muchas
veces se la alcanza pero muchas otras tan solo queda en e plano de la certidumbre, la
misma gque si no es coincidente con laredidad , €l error y lainjusticia se haran presentes

paradesplazar alaverdad.

En la actualidad , la prueba como tal ha alcanzado un alto indice de perfeccién pero tenia
caracteres rudimentarios en épocas anteriores, pues se creia posible alcanzar la verdad
recorriendo caminos que lo Unico que hacian era algjarnos cada vez mas del hecho a
descubrirse de tal manera que podria llegar a ser un verdadero milagro €l lograr sefidar al

responsable del acto o liberar a inocente.

Laprision Preventiva.-

Respecto del uso y abuso de la prisién preventiva en € Ecuador, varios ensayos de
tratamiento se han operado, recordemos la reforma del Codigo de Procedimiento Penal
implementada a través de la Ley Nro. 72 publicada en el Registro Oficial Nro. 574 del 23
de Noviembre de 1994, que derogd e Art. 6 dejando de esta manera a los intendentes,
subintendentes, comisarios de policia y tenientes politicos sin la posibilidad de iniciar y
organizar los sumarios en los juicios penales; el argumento justificativo de esta reforma fue
gue, debido a lainexperiencia del juez de policia, se abusaba con la prision preventiva, por

lo que se aspiraba la mejor utilizacion de esta medida cautelar por parte del juez de lo
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penal; pero pareceriague el remedio no fue eficaz, ya que el nimero de presos sin sentencia
no ha disminuido, las trabas se han mantenido y las érdenes de prisién se han dictado con
igual facilidad.

La Constitucién Politica de la Republica, como Ley Suprema del Estado, también tiene un
proceso de vigencia sisteméatica, no podia dejar que operen libremente estos plazos, por
cuanto e comportamiento de las leyes y de los funcionarios encargados de aplicarlas,
estaba regido por otro esquema juridico y por otra ideologia legal incompatible a la nueva
norma, razon por la cual € mismo asambleistas incorpora en la misma Constitucion un
largo listado de disposiciones transitorias en la que consta la cuadragésima quinta, que
dispone: “"Los plazos establecidos en esta Constitucion se contara a partir de la fecha de su
vigencia, a menos que se determine lo contrario en forma expresa’, esta norma es
medianamente clara, hace referencia a todo plazo establecido en la Constituciéon al
prescribir: “la prision preventiva no podra exceder de seis meses, en las causas por delitos
sancionados con prisién, ni de un afio, en delitos sancionados con reclusion...” se refiere a
plazos que deben contarse a partir de la fecha de vigencia de la misma Constitucion esto es
, a solicitar lalibertad de haber sido acusado de un delito sancionado con reclusién, ya que
en este Ultimo caso es necesario que haya transcurrido por |0 menos un afio a partir del 17
de Octubre de 2008, fecha de publicacion de la Constitucion en € Registro Oficial, para

gue haga valer sus derechos en base a la disposicion materia de este comentario.

Seguin lo expresado anteriormente, ninguna persona detenida podra reclamar este derecho
sino una vez transcurrido los plazo sefialados en la misma Constitucion; pero aqui aflora el
sentimiento de justicia en € asambleistas cuando, considerando al preso actual, a que no
obstante estar afectado por la medida cautelar no tiene derecho al mandato constitucional,
consagra por ellos y para ellos la disposicion transitoria Vigésima Octava, solamente que
con distinta dimension, es decir, Unicamente para los acusados por delitos sancionados con
prision y que se encuentren detenidos por mas de un afio, por tanto con esta disposicion de

inmediata aplicacion, € juez previo a dictar la orden de libertad debe constatar:

1- Que se encuentre actuamente con orden de prisén y materialmente preso.
2.- Que € delito por & cual se encuentra acusado tenga una pena de prison y no de
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reclusion.
3.- Que pruebe gque por ese juicio se encuentra privado de la libertad un tiempo mayor a un

ano.

Si estos requisitos se cumplen debidamente, el mandato constitucional es imperativo y al
extinguirse la medida cautelar de carécter personal, € acusado detenido debe ser
inmediatamente excarcelado. sin perjuicio de que e proceso continle normalmente.
Como he tratado de explicar, la normativa constitucional en este campo ha revalorizado la
libertad, determinando nuevos linderos a la prision preventiva, siendo asi una saludable
medida para la actitud de los jueces cuya negligencia debe ser observada por e Consgo
Naciona de la Judicatura, organismo que sin duda procurara la agilidad procesal para la

oportuna administracién de justiciaen e Ecuador.

Si bien se han analizado algunas garantias basicas del debido proceso, las mas comunmente
violentadas, desconocidas en muchos casos, no es menos cierto que existen otras garantias
basicas consagradas no solo en la Cosntitucion sino € e C{odigo de procedimiento Penal,

estudiaremos brevemente cada una de €llas.

El Art. 75 establece que " Toda personatiene derecho al acceso gratuito alajusticia y ala
tutela efectiva imparcial y efectiva de sus derechos y e intereses con sujecion a los
principios de inmediacion y celeridad ; en ningun caso quedara en indefension . El
incumplimiento de las resoluciones judiciales sera sancionado por la ley" El acceso a la
justicia es una garantia basica de todo ser humano, un derecho innato en cualquier parte de
nuestro pais, por tanto nadie puede ser privado de aquel acceso ya que en caso de darse se
estaria atentando contra el debido proceso a mas de desconocer 1o sefialado anteriormente
por la Constitucion violentando las bases del estado de Derecho sobre las que hemos
hablado al inicio del presente trabajo.

Al hablar de un acceso gratuito, quedo derogada la normativa sobre la aplicacion de tazas

judicidles que inicialmente fueron promulgadas en e Registro Oficial No. 298 del 3 de

% Constitucion Politica de lareptblica. Art. 77 numeral 9
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abril de 2001, aprobado por el Consgjo Naciona de la Judicatura . , diposicion dada por
este Organismo dando cumplimiento a lo que sefida la Cosntitucion en vigencia a partir
de 22 de octubre del presente afio, de tal manera que en todos los casos civiles, penales,
laborales y otros el acceso a la judticia es gratuita de tal manera que toda persona sin
importar su condicion social puede acceder ya a la justicia y la tutela de sus derechos e

intereses, de esta manera no quedara en indefension.

El art. 76 del mismo cuerpo legal, numera 1, sefida que "Corresponde a toda autoridad
administrativa o judicial garantizar e cumplimiento de las normas y los derechos de las
partes’ disposicion con la cua resulta claro entender que no son solo las autoridades
judiciales sino tambien las administrativas las llamadas a proteger tanto la ley como los
derechos de las personas, asi cabe e conocido axioma popular " los derechos de una
persona terminan donde comienzan |los derechos de otra persona’.el numeral 3 sefiala que”
Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un acto u omision que a momento de
cometerse , no este tipificado en laley como infraccion penal, administrativa o de otra
naturaleza ni se aplicara una sancion no prevista por la Constitucion o la ley..."
disposicion comunmente conocida como "nullum crimen, nulla poene, sine lege" es decir, "
no hay crimen ni pena, sin ley" , po tando ninguna persona puede ser considerada como
responsable de unainfraccion ni sancionado si previamente no existe la normativajuridica
gue tipifique al acto como delito y lo sancione, puede darse €l caso de que un acto sea
calificado como delito pero no exista normativa alguna que regule su sancion, el juez no
puede imponer una sancion que exista para un acto similar , pues el Art. 4 del C. De
Procedimento Penal sefida " Prohibese en materia penal la interpretacion extensiva , El
juez debe atenerse, estrictamente a la letra de la ley” Sin mas explicaciones por la clarirar
de este articulo , podemos manifestar que un acto, puede estar en contra de las buenas
costumbres, lareligion, lamoral , la etica, la urbanidad, etc, pero si no esta tipificado como

delito, existe tan solo el acto pero no su sancion,

Esta disposicion, tiene su origen en las normativas internacionales como la Declaracion

internacional del Hombre y del Ciudadano , la Declaracion de los Derechos del Hombre, €l
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Pacto de San Jose de Costa Rica que de una manera consisay resumida si un acto no esta

tipificado como delito, no hay sancion.

Se sefidla ademas que " laley establecerala debida proprcionalidad entre las infraccionesy
las sanciones penales, administrativas o de otra naturaleza' con lo que se hace referencia a
gue laley, lainfraccion y su sancion deber ser concordantes en cuanto a la gravedad de la
infraccion pues no se puede comparar una sancion a quien ha cometido un hurto , que una
sancion para alguien que ha cometido un homicidio con agravantes 0 gque para cometer un

robo debio asesinar alavictima.

La letra d del numeral 7 del art. 76 de la Constitucion sefida que " Los procedimientos
seran publicos salvo las excepciones previstas por la ley, . Las partes podran acceder a
todos los documentos y actuaciones del procedimiento” de lo cual, para muchos
profesionales del derecho no estan de acuerdo con la etapa de Indagacion Previaque inicia
la Fiscalia de la Republica contra los sospechosos, pues si bien es cierto la indagacion
previa es reservada , pero es reservada para terceros y otras personas que nada tienen que
ver con el expediente, debido a que justamente la Fiscalia de la Republica al respetar la
Congtitucion, garantiza el derecho a la honra, la reputacion, es decir protege € buen
nombre de las personas, para evitar que se filtre informacion que puede perjudicar a un
sospechoso en la comunidad. Para evitar estos inconvenientes, se ha creado lareservaen la
Indagacion, pero como se menciona solo para terceros, |0 que no ocurre con las partes que
tienen libre acceso a consultar el expediente.

Si analizamos un poco mas esta disposicion se sefidla que los procesos “seran publicos,
salvo las excepciones previstas por la ley..." siendo lo que anteriormente hemos
mencionado, una disposicion no permitida por laley.

Ademas, existen situaciones, en las cuaes, en cuanto a delitos sexuales se trata, las
actuaciones no son publicas sino privadas justamente para cuidar € pudor de las victimas.
Si bien es cierto la sociedad tiene derecho a ser informada pero por otro lado la victima,
tiene derecho a que se respete su su pudor y el sospechoso tiene derecho a que se respete
su buen nombre hasta que no sea encontrado culpable. Lo cual significa que por mas

reservda que pueda ser una Indagacion Previa, esto no significa que los abogados,
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sospechoso y ofendido tengan derecho divulgar lo que de los resultados de las

investigaciones se mantiene en reserva

Non bis in idem.- lo cua significa que " nadie podra ser juzgado mas de una vez por la
misma causa y materia. Los casos de justicia indigena deberan ser considerados para este
efecto” )Letrai del numeral 7 del Art. 76 de la Constitucion ) lo cual guardarelacion con lo
sefidlado en el Art. 5 del Codigo de Procedimiento Penal " Unico Proceso.- ninguna
persona sera procesada ni penada , mas de una vez , por un mismo hecho" Segun la
disposicion constitucional transcrita, por demas clara, tiene mayor alcanze a hablar de que
en esta disposicion se incluye los casos de justiciaindigena, 1o cual denota la importancia

de este precepto.

En cuanto se hace referencia a la garantia de " ser juzgado por una jueza o0 juez ,
independiente, imparcia y competente . Nadie sera juzgado por tribunales de excepcion o
por comisiones especiales creadas para € efecto” (letra K numeral 7 , art 76 ) de lo cual
facilmente podemos concluir que en la congtitucion anterior que regia desde 1998 se
etablecia que se" exceptuan los tribunales militares y de policia' lo cua ha quedado ya en
el pasado pues existe en la actualidad una sola judticia, la ordinaria a la que deben

someterse todas las personas sin distincion de ropa o uniforme.

"Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas... los actos
administrativos , resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados , se
consideraran nulos " Sobre este particular,

Fernando de la Rua manifiesta que “la motivacion de la sentencia constituye un elemento
intelectual , de contenido critico, valorativo y ldgico que consiste en e conjunto de
razonamientos de hecho y de derecho en que €l juez apoya su decision. Su exigencia es una
garantia de justicia a la cua se la ha reconocido como jerarquia constitucional , como

"27 Por |a motivacion

derivacion del principio de inviolabilidad de la defensa en el juicio
ademas se asegura la publicidad de la conducta de los jueces y € control y el control

popular sobre el desempefio de sus funciones , esencial en un régimen republicano. Por

2’ TEORIA GENERAL DEL PROCESO.- Fermnando de la Ria.- De Pama Buenos Aires 1991 . Pag 146
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medio de ella podran también los interesados conocer las razones que justifican € fallo y
decidir su aceptacion o impugnacion . El tribuna que debe conocer en el eventual recurso
reconocera de la motivacion los principales elementos para gercer su control. La
motivacién en la sentencia es la fuente principa de control sobre el modo de gercer los
jueces su poder jurisdiccional. Su finalidad es suministrar garantiay excluir lo arbitrario.

La sentencia, ensefia Florian, no ha de ser un acto de fé sino un acto de conviccién
razonada , por €llo la libertad de convencimiento no puede degenerar en un arbitrio
ilimitado y en la estimacién de la prueba no puede imperar la anarquia, precisamente por
eso se impone la obligacion de motivar la sentencia . La motivacion ha de reunir diversos
requisitos, ha de ser expresa, clara completa, legitimay logica, sobre este Ultimo, se anota
que €l juez debe observar en la sentencia las reglas de recto entendimiento humano que
presiden la elaboracion racional de los pensamientos . El juez debe sujetarse a sus
principios, s se aparta de ellos |as palabras no alcanzaran la jerarquia de pensamientos y €l

fallo serainvalido “

Ademés sefiala que para ser |6gica la motivacion ha de tener las siguientes caracteristicas,
1.- Hade ser coherente, es decir a de estar constituida por un conjunto de razonamientos
armonicos entre si, formulados sin violar los principios de identidad , contradiccion y
tercero excluido , para lo cua ha de ser @ congruente, en cuanto las afirmaciones,
deducciones y conclusiones tienen que guardar adecuada correlacion y concordancia entre
ellas, b) no contradictoria, en el sentido de que no se emplee en & razonamiento juicios
contrastantes entre s que al oponerse se anulan reciprocamente ¢) inequivoca, de modo
gue los elementos de raciocinio no dejan lugar a dudas sobre su acance y significado y

sobre las conclusiones que determinan.

2.- Hade ser derivada , respetando €l principio de razon suficiente , € principio debe estar
congtituido por inferencias razonables, deducidas de las pruebas y de la sucesiéon de
conclusiones que sobre la base de ellas se va determinando, a su vez la motivacion en
derecho debe partir de la conclusiéon factica estableciday para ello la motivacién debe ser:

a) concordante, b) verdadera, c) suficiente.
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3.- Hade ser adecuada alas normas de la psicologiay la experiencia comun.

CAPITULO I11

Breve Sintesis de casos resueltos por la Corte Internacional en los cuales el Ecuador

hairrespetado lasnormasdel debido proceso y su correspondiente sancién impuesta.

En el Ecuador, existen varios casos que han sido resueltos por la Corte Internacional de los
derechos humanos, tales como el Caso de Daniel Tibi, € caso Suarez Rosero , €l caso de

los campesinos del Putumayo entre otros.

El sefior Daniel Tibi fue detenido con el pretexto de revisar su situacion migratoria en
nuestro pais lo cua fue un engafio, posteriormente lo trasladaron hasta la ciudad de
Guayaguil para continuar con las investigaciones del caso denominado “Camarédn”, en el
cua e sefior Ledn Garcia que estaba siendo interrogado por narcotrafico, habria
mencionado que la droga la proveia un francés de nombre Daniel, dicho sefior Ledn Garcia
posteriormente se retractd de su confesion manifestando que habia sido obligado a declarar

con € fin deinvolucrarle a sefior Tibi.

Es importante sefidar que en ninglin momento tanto de la aprehensién como cuando le
[levaron en avidon a Guayaquil, le mencionaron a detenido sus derechos, peor ain los
motivos de la detencion. Tampoco, a momento de llegar €l detenido a cuartel de la policia,

le informaron a algun familiar del detenido sobre este particular.

Un hecho que llama mucho la atencion lo constituye en que cuando su esposa tuvo
conocimiento de que Daniel Tibi estaba detenido, esta informacion le dio un familiar de
un compariero de celda, pero a momento de buscarlo hasta en la propia penitenciaria, en
ningin momento le dijeron que se encontraba en este lugar. Tibi, como se puede apreciar

del documento de lectura, estuvo detenido en la penitenciaria del litoral, primero en la
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[lamada cuarentena, lugar que tal como lo describe € propio detenido es un cuarto de ciento
veinte metros cuadrados ,lugar nauseabundo , lugrube y tétrico que no tiene la cantidad
suficiente de sanitarios como para abastecer a las 200 a 300 personas que viven en este

lugar.

Posteriormente se le trasladd a Daniel Tibi hacia otro lugar, en donde debié dormir por
varias ocasiones en los corredores de las celdas. Durante este tiempo, su esposa debid

trasladarse por varias ocasiones hacia la penitenciaria con e objeto de estar junto a €.

Se dice en @ documento que Tibi fué torturado por siete ocasiones de diferentes maneras,
tortura que iba de este golpes en lacaray en el cuerpo, pasando por apagar cigarrillos en
sus miembros, intentar ahogarlo, hasta poner descargas eléctricas en sus testiculos. Fruto
de aguella brutalidad que sufrié Daniel, en una ocasion le golpearon con un objeto
contundente en su cara lo que le produjo desprendimiento de la mandibula y
consecuentemente la pérdida de varios dientes, de lo cual facilmente se podia observar la
asimetria que tenia e sefior Tibi, en su cara, a momento de quedar € libertad.
Desfiguracion que nunca la tuvo y que fue corroborada por sus amigos y por los peritos

extranjeros.

En cuanto a debido proceso se refiere, por dos ocasiones presentd recursos de amparo de
libertad los cuales fueron negados, € Ultimo con el pretexto de que todavia habrian pruebas

gue lo incriminaban.

Otro asunto que llama la atencién en la lectura del documento, lo constituye e hecho de
que se rindi6é una confesién ante un notario publico y sin la presencia de un juez de lo

penal.

Tibi, en ningdn momento , desde la detencion, tubo la asesoria juridica del abogado

nombrado por el estado, € mismo que nuncani siquiera se presento.

El Sr. Tibi, luego de obtener su libertad, tras guardar “prision preventiva’ por mas de dos

anosy tres meses, regresd aFrancia.

Las secuelas de haber estado detenido, maltratado y torturado tanto fisica como

psicol6gicamente, provocaron grandes cambios en su personaidad lo cua afectd
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gravemente sus relaciones familiares, y a sus relaciones sociales, pues la sociedad francesa

tal como lo sefiala el documento, o segregaba.

Tanto fue € dafio psicologico, que e Sr. Tibi se separd de su conviviente tanto por la

secuela de la detencion, como por su enfermedad pues supo que tenia cancer a estdbmago.

De lalectura del documento se puede observar que € estado nada ha hecho para lograr
descubrir a los culpables en esta situacion sino es facil observar que a principio de la
demanda ante |a Corte Interamericana de Derechos Humanos, e Ecuador, por medio de sus
representantes, traté de evadir la responsabilidad de la detencion arbitraria, maltrato fisicoy
mental y sobre todo, queria defender atoda costa, de que & Sr. Tibi no habia sido torturado
y que a contrario, siempre se respetaron las normas del debido proceso, pero € Estado, en
ningin momento pudo probar eso y por € contrario, las pruebas fueron tan certeras que ,
para mi criterio guiaron correctamente a la Corte Interamericana a falar en contra del
Estado Ecuatoriano, y prueba de ello es una sentencia, clara, precisay sobre todo motivada

delasentencia..

Se puede observar claramente que se violaron varias normas del debido proceso en e caso
del Sr. Tibi, y me atreveria a decir que ni siquiera se puede hablar de un debido proceso ,
sino de una tipica arbitrariedad, abuso de autoridad , y violacién de derechos humanos, que

practican los mal os representantes del Estrado contralos ciudadanos.

No existio un proceso , peor alin podemos hacer mencién a Debido Proceso , pues este es
el conjunto de "condiciones que deben cumplirse para asegurar la adecuada defensa de

aquéllos cuyos derechos u obligaciones estan bajo consideracion judicial”.

No se defendieron los derechos que debian estar bajo consideracion judicial, no se tomaron
en cuenta las garantias juridicas, 0 seguridad juridica de la cual se establece en nuestra
Constitucién, sino mas bien se dieron faltasy violaciones graves a los Derechos Humanos,
basta con remitirnos a la Congtitucion Politica del Ecuador, a los Cdodigos Pena y

Procedimiento Penal y alos Tratados Internacionales.

Si hay privacion injusta de la libertad, en este caso € Estado tiene la responsabilidad, de

reparar los perjuicios ocasionados, en tanto esto son o resultan ilegitimos. Lo mismo
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deberia aplicarse a los casos en que ha prescrito la causa o se ha archivado el proceso, sin
que e procesado haya obtenido una Sentencia Absolutoria 0 un Sobreseimiento Definitivo,

sino solo una mera boleta de excarcel acion.

El Estado Ecuatoriano es €l responsable de los atropellos cometidos a Sr. Tibi, pues hasta
antes de es caso y luego, no se hizo caso alas sugerencias de la Convencion Interamericana
de los Derechos Humanos, que como un pequefio antecedente, durante su 96° Periodo
Extraordinario de Sesiones celebrado en fecha del 21 a 25 de abril de 1997, aprobo €l
"Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en el Ecuador”, el cual fue publicado
en mayo de 1997. Este informe fue el resultado de la visitain loco que la Comision realizo
a la Republica de Ecuador durante el mes de noviembre de 1994, asi como de los
antecedentes aportados a ésta con posterioridad por organismos gubernamentales, no

gubernamentales, internacionales, y agencias de cooperacion y asistencia técnica.

El Informe antes mencionado comprendid basicamente los hechos ocurridos en el Estado
ecuatoriano desde mediados de 1992 hasta septiembre de 1996 y estuvo dividido en 11
capitulos. En cada uno de los capitulos del Informe la Comisién realizé un andlisis de
hecho y derecho de diferentes circunstancias a la luz de lo establecido en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y de otros instrumentos de derechos humanos.
Asimismo, en cada uno de estos capitulos la Comision llegd a conclusiones y formulé las
recomendaciones pertinentes a Estado ecuatoriano en algunos de sus capitulos, entre los
cuales tenemos €l siguiente e cual |o he transcrito con objetivos estrictamente académicos:

“En lo referente al Capitulo Il. sobre GARANTIAS JURIDICAS E INSTITUCIONALIDAD EN LA REPUBLICA
DE ECUADOR

9. Bajo este capitulo la Comision en su "Informe sobre la Stuacion de los Derechos Humanos en Ecuador” analizd las principales
garantias legales e ingtitucionales vigentes en este Estado, con el fin de garantizar y promover el pleno respeto de los derechos
humanos.4 A este respecto, la Comision recomend6 al Estado ecuatoriano que:

.... Se tomen medidas, en cumplimiento del articulo 2 de la Convencién Americana, para garantizar que las denuncias de violaciones a
los derechos humanos sean investigadas pronto y a fondo, y toda persona implicada en la comisién de tal violacion, sea civil o miembro

de las fuerzas de seguridad publica, debe estar sometidas al proceso apropiado en la justicia ordinaria.

La Comision recuerda que, de acuerdo a las condiciones establecidas en € articulo 27 de la Convencion Americana, la declaracién de
una situacién de emergencia requiere satisfacer ciertos criterios; hay ciertas garantias que nunca pueden ser suspendidas, y las demas
pueden ser limitadas sélo de acuerdo a los criterios de la Convencion. Teniendo en cuenta que la declaracién de emergencia es una
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medida absolutamente excepcional, la Comisién quiere enfatizar a las autoridades que los poderes normalmente atribuidos al Estado

deben ser utilizados para resolver la inmensa mayoria de las situaciones.

Asimismo, todo Estado que adopte las medidas excepcionales en aplicacién del articulo 27 de la Convencién debera informar
inmediatamente a los otros Estados partes, por conducto del Secretario General, acerca de cudles garantias ha suspendido, los motivos
gue hayan suscitado la suspension y la fecha fijada para terminar tal suspension. Se recomienda que el Estado adopte medidas para

proveer la informacién requerida y asegurar €l pleno cumplimiento de este requisito en el futuro.

En lo referente al Capitulo 1V. sobre EL DERECHO A LOS RECURSOS JUDICIALES Y LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

64. En este capitulo de su "Informe sobre la Stuacién de los Derechos Humanos en Ecuador”, la Comision analizo el funcionamiento de
la administracion de justicia, como garante de la proteccion de los derechos humanos.43 Sobre el particular la Comision le recomendd

al Estado ecuatoriano que:

La Comisién recomienda que el Estado tome medidas prontas y amplias para corregir la dilacién crénica que caracteriza la
administracion de justicia.

De acuerdo con el articulo 8.2.e de la Convencion Americana, acerca del derecho de un demandado a ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, la Comision recomienda que se tomen medidas para dar prioridad a la proteccién de este derecho por
medio de la asesoria de defensores publicos y para establecer normas que aseguren que quienes requieren este servicio lo reciban
oportunamente.

En vista de que los demandantes deben estar representados por un abogado para poder presentar sus reclamos, debe aumentarse el
ndmero de defensores plblicos disponibles para asesorarlos, de manera tal que este servicio esté al alcance de toda persona que lo
necesite para tener acceso a la proteccion judicial y para defender un derecho protegido.

De acuerdo con los términos de la Convencién Americana y su jurisprudencia en esta materia, la Comision recomienda que e Estado
adopte las medidas internas necesarias para limitar la aplicacion de la jurisdiccion especial de los tribunales policiales y militares a
aquellos delitos de naturaleza especificamente policial o militar, y asegure que todos |os casos de violaciones de los derechos humanos

se sometan a los tribunales ordinarios.

La Comision reconoce |os esfuerzos del Estado y lo anima para que continte intensificando sus esfuerzos en favor de la reforma judicial,
tanto a través de medidas internas como de la ayuda técnica y financiera que puedan brindarle las organizaciones internacionales
gubernamental es y no gubernamentales. Sin un incremento de recursos humanosy materialesy la creacion de un sistema moderno, no se

podran superar los problemas de la administracion dejusticia.

En loreferenteal Capitulo V. sobre EL DERECHO A LA VIDA

72. En este capitulo la Comisién examiné el derecho a la vida en Ecuador, en relacion a las muertes de civiles causadas por miembros
delapoliciay el gército; muertes de personas bajo la custodia de agentes del Estado; uso excesivo de la fuerza por parte de efectivos de
las fuerzas de seguridad, y desapariciones.50 Sobre el particular la Comision recomendo:

La Comision insta a la Republica de Ecuador a aprovechar las ventajas que ya ha alcanzado en e desarrollo de capacitacién en
derechos humanos para algunos miembros de sus fuerzas de seguridad, y en la investigacion y tramite de algunos casos de violaciones,
para asegurar que se adopten medidas adecuadas que prevengan y respondan a las violaciones, y para asegurar que se de una respuesta
apropiada en todo caso en que se alegue que el derecho a la vida ha sido violado. En consecuencia, la Comisidn recomienda:
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Que el Estado se comprometa a realizar investigaciones rapidas, exhaustivas e imparciales en todos | os casos de desapariciones que alin
no han sido resueltos, enjuicie y sancione a los responsables e indemnice a los sobrevivientes de las victimas. Dicho deber prevalece

hasta que la suerte de las victimas haya sido esclarecida y se hayan cumplido las obligaciones.

Que ¢ Estado actlie para asegurar que las denuncias que aleguen una violacion a los derechos humanos por parte de un miembro dela
policia o de las fuerzas armadas, sean investigadas de manera inmediata y exhaustiva, y cada caso tramitado de manera apropiada, y a

través de mecanismos judiciales civiles.

Que el Estado adopte las medidas necesarias para garantizar que los miembros de las fuerzas publicas de seguridad que se encuentran
bajo investigacion por presuntas violaciones al derecho a la vida sean suspendidos de sus deberes, los cuales implican la prohibicion del
uso o el acceso a armas de fuego, mientras se resuel ve definitivamente la denuncia.

Que el Estado implemente las medidas necesarias para garantizar que las fuerzas de policia encargadas de vigilar protestas y

manifestaciones, reciban capacitacion especializada sobre control de multitudes.

Que el Estado desarrolle estrategias adicionales para responderle a la ciudadania por las denuncias de actividades a manos de actores
paramilitares. Esto podria, por ejemplo, incluir el estudio de la localizacion regional de las fuerzas de seguridad publica para
determinar s sectores especificos necesitan de mayor proteccion, y la revision de sistemas encaminados a garantizar la responsabilidad

de secciones locales de palicia.

Que el Estado adopte las medidas legidativas necesarias para asegurar que las violaciones graves de |os derechos humanos, tales como
las gjecucionesilegales, las desaparicionesy la tortura, no estén sujetas a prescripcion.

La Comision insta al Estado a que ratifique el Protocolo de la Convencion Americana sobre Abolicion de la Pena de Muerte y la
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.

En loreferente al Capitulo VI. SobreEL DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

83. En este capitulo del Informe la Comisidn analizd especialmente el trato que recibian los detenidos por parte de la Policia Nacional y
las fuerzas de seguridad.54 Sobre el particular la Comision recomend6 al Estado ecuatoriano que:

La CIDH exhorta al Estado de Ecuador a adoptar las medidas adicionales necesarias para llevar a cabo su compromiso de poner fin a
la tortura y otros abusos a los detenidos. La adhesion a este compromiso se requiere bajo la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. La garantia del derecho de los individuos de que no se los someta a tortura y a otros tratos inhumanos requiere medidas de
prevencion y salvaguardia, asi como medidas de reparacion y remedio en cualquier caso en el que este derecho haya sido violado.

Las medidas concretas para ser tomadas por el Estado deberian incluir:

Implementacién de medidas para garantizar que todas las personas detenidas sean inmediatamente informadas de sus derechos,
incluyendo el derecho de presentar quejas en caso de malos tratos.

Adopcion de todas las medidas necesarias para asegurar que las personas detenidas sean |levadas a recintos de detencién oficialmente

reconocidas, y que todas |as detenciones se registren inmediatamente en un registro central accesible al pablico.

Adopcion de las medidas necesarias para confrontar la practica de detencion en condiciones de incomunicacién por tiempo prolongado.
En e marco de este informe la Comision no expresa una opinion sobre la compatibilidad del uso de la incomunicacion por e tiempo
previsto en el articulo 130 del Codigo de Procedimiento Penal en relacion con la Convencion Americana, pero desea sefialar que ha

recibido denuncias sobre incomunicaciones prolongadas que violarian la legislacién interna del Ecuador y la Convencion Americana.
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Un proceso de seleccion para quienes aspiran a formar parte del personal encargado de hacer cumplir la ley y de las fuerzas publicas
de seguridad, asi como de guardias y demas personal de prisiones, para garantizar que los individuos seleccionados para dichos cargos

demuestren su capacidad de adherirse a las normas que regulan €l trato de todas |as personas detenidas.

Aumento de la capacitacion de las autoridades publicas encargadas de hacer cumplir la ley en normas de derechos humanos; las
actividades de capacitacion deben ser reforzadas para desarrollar una institucionalizacién del respeto por los derechos humanos dentro

de las fuerzas publicas.

Implementacion de medidas para garantizar la investigacion exhaustiva y répida de todas las violaciones denunciadas, y la pronta
presentacién de los implicados ante | os mecanismos judiciales competentes para su procesamiento y sancion.

Adopcion, de conformidad con €l articulo 2 de la Convencién Americana, de las medidas internas necesarias para garantizar que --tal
como ya lo estipula la ley--, las confesiones o declaraciones obtenidas por la fuerza no sean incorporadas como evidencia dentro del

proceso penal.

Adopcion de las medidas internas necesarias para limitar la jurisdiccion de los tribunales especiales militares y de policia a solo
aquellos delitos de natural eza especificamente policial o militar; los casos relativos a torturas y otros malos tratos a los detenidos deben

ser tramitados ante los tribunales civiles ordinarios.

Adopcion de las medidas internas necesarias para establecer expresamente el derecho de las personas victimas de tortura a presentar
acciones civiles encaminadas a obtener indemnizacion por los dafios sufridos.

Finalmente, la Comision recomienda que el Estado ecuatoriano adopte las medidas necesarias para ratificar la Convencion
Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, la cual reconoce y define la obligacion de los Estados partes de adoptar medidas

efectivas a fin de prevenir y sancionar la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes dentro de su jurisdiccion.

En lo referente al Capitulo VIl sobre LA SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
DETENIDASEN EL MARCO DEL SISTEMA PENITENCIARIO

88. En este capitulo la Comision analizé la situacion carcelaria en el Estado ecuatoriano, y le recomendé al respecto que:59
Deben otorgarse recursos adicionales a las instituciones responsables de implementar el sistema de rehabilitacion social del Ecuador.
Respecto de las condiciones fisicas de detencion:

Cada detenido debe tener acceso a agua potable y a instalaciones sanitarias y bien mantenidas, adecuadas para su higiene personal y

salud en todo momento.
Cada preso debe tener una cama con colchén y abrigo suficiente.

Cada detenido debe tener garantizada una adecuada provision de comida diaria, de suficiente valor cal6rico y nutricional. El sustento

adecuado no debe depender de la provision de alimentos adicionales por parte de los miembros de |a familia.

Debe eliminarse la imposicién de condiciones fisicas especialmente severas con fines de castigo, tales como el uso de celdas de

aislamiento sin luz, ventilacion, cama o bario.

El Estado debe garantizar que la atencion médica y psicol égica que sea necesaria se obtenga de manera inmediata, y debe asegurar que

los individuos que representen un serio peligro de hacerse dafio a si mismos y/o a otros, reciban el tratamiento especializado requerido.

Deben adoptarse medidas para garantizar que, como regla general, las personas acusadas estén separadas de las que ya han sido
sentenciadas.
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Deben realizarse esfuerzos integrados para mejorar la critica situacién de hacinamiento, que podria alcanzar un nivel de tratamiento
inhumano y acrecienta las tensiones dentro de los centros de detencién. Las medidas adoptadas por |as autoridades, incluyendo e censo
penitenciario 1993-94 y las medidas adoptadas para exigir € cumplimiento del requisito de una orden escrita para admitir un preso en

un centro de detencion, son un principio y deben continuarse.

Se requiere de medidas adicionales, las que deben incluir que todo detenido que no ha sido juzgado o sentenciado dentro de un término
razonable sea puesto en libertad mientras continGia el proceso, asi como la reestructuracion del sistema de fianzas, a fin de hacerlo mas

proporcionado y equitativo.
En lo referenteal Capitulo VIII. sobre EL DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

96. En este capitulo del Informe, la Comision analizo principal mente los mecanismos empleados para arrestar y detener a los individuos
sospechosos de haber cometido algun delito, la incomunicacién y lo referente a la prision preventiva. Sobre el particular, la Comision

recomendo al Estado ecuatoriano que:

El Estado debe adoptar medidas para asegurar que, de acuerdo con la ley, sélo se autoricen arrestos en situaciones de flagrante delito o
en virtud de una orden judicial.

El Estado debe implementar inmediatamente las medidas necesarias, en virtud del articulo 2 de la Convencién Americana, para
garantizar que cada persona detenida bajo la autoridad del Estado sea objeto de una pronta supervision judicial. Pronto, en este caso,
significa tan répido como sea posible, y en cualquier caso antes de las 24 horas de la detencién.

El Estado debe tomar las medidas necesarias para garantizar que la detencion preventiva sea aplicada como una medida excepcional,
justificada sdlo cuando se cumplan los parémetros legales aplicables en cada caso individual; y donde esos criterios no se cumplan,
deben adoptarse medidas para garantizar la liberacion inmediata del detenido.

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que las personas que se hallan justificadamente en situacién de detencion
preventiva sean sometidas a un juicio con una sentencia final sin una demora indebida, 0 a que sean puestas en libertad sin perjuicio de

la continuacién del procedimiento.

El Estado debe adoptar las medidas necesarias para asegurar que las personas acusadas bajo la Ley sobre Sustancias Estupefacientes y
Psicotrépicas sean juzgadas y sentenciadas dentro de un plazo razonable, o bien puestas en libertad mientras contindian los procesos en
su contra.”

Entonces, podemos manifestar que ya con anterioridad se hizo un Ilamado por parte de las
Naciones Unidas, acerca de los acontecimientos anteriores a caso Tibi, en los cuales, tal
como se puede apreciar, existian diferentes casos de violacién alos Derechos Humanos, y
el Estado, intentaba repararlos, sin lograr nada hasta el momento, y por €l contrario,
demostrando, con e caso de Daniel Tibi, que laviolacion alas normas del debido proceso y

los Derechos Humanos, es algo inalcanzable para el Ecuador.

El Sr. Daniel Tibi, debid recurrir a presentar su demanda ante un organismo Internacional
como lo es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, por cuanto de todo lo que le

sucedid, desconfiaba de la administracion de justicia ecuatoriana .
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Esindudable, tal como se menciond anteriormente, que se cometieron atropellos, frutos de
lo cua el Estado Ecuatoriano debera indemnizar al Sr. Tibi. Con una suma de 393.120
euros, distribuidos de la forma como lo establece la sentencia, por la detencion arbitraria,
por la violacion a las normas del debido proceso, por la no devolucién de los bienes que
fueron incautados a la victima y por €l enorme dafio tanto fisico como psicolégico que
causaron a la exconviviente de Daniel tibi, como a sus hijas e hijo, pero se debe tomar en
cuenta que la sentencia fue dictada € 7 de septiembre del 2004 y notificada apenas unos
dias después, pero hasta el momento, no se ha cancelado dicho valor, el mismo que a partir
del afio de notificacion y de no habérselo cancelado, esta generando intereses acorde con €l

sistema bancario.

Tampoco se ha hecho nada por publicar tanto en la prensa nacional como en la prensa de
Francia, en especia , ladel lugar de residencia del Sr. Tibi, una publicacién en la que se
rectifique el error cometido por el Estado Ecuatoriano sobre este caso, paratratar en algo de

arreglar, algo, que parami criterio, yano tiene arreglo.

Un caso en particular sobre la violacion a los derechos humanos, 1o congtituye tambien el
caso Suarez Rosero arrestado en e Operativo denominado “CICLON”, nunca habia visto
unaorden de detencién , en lamadrugada del 23 de junio de 1992 fue detenido junto con €l
Sefior Nelson Salgado por dos individuos encapuchados que se desplazaban en un vehiculo
sin identificacion ... fueron conducidos a la oficina de la INTERPOL vy trasladados a los
calabozos de la parte posterior . Nunca pudo ver o saber el hombre de la persona que hizo
la denuncia . Nunca participo en los hechos que le fueron atribuidos . No se permitieron
informar a su familia sobre su aprehencidon , le amenazaron para que implicara su
participacion en € delito. Durante toda la tarde le golpearon, le colocaron una bolsa en la
cabeza e inyectaron en ella gas lacrimégeno. Lo amenazaron con colocarlo en una
estructura metdlica electrizada y un tanque lleno de agua vy le increparon que €l era
narcotraficante, le amenazaron con citarle a su esposa y hacerle hablar a traves de
presiones. Rindio declaracion ante el Fiscal tercero, quien no le informd que tenia derecho a
acceder a un defensor de oficio. Su celda de aprox. 15 metros cuadrados daba cabida al7
personas, estaba ubicada a unos dos metros y medio a nivel del patio , era humeda, sin
ventanas ni ventilacion ni camas. Durmié durante unos treinta dias sobre un periddico , le

dio pulmoniay le dieron analgésicos.. €l 23 dejulio de 1992 un grupo de policiaslo llevé a
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golpes da patio junto con otros detenidos , le pusieron manos a la nucay en posicion de
cuclillas le obligaron a confesarse como narcotraficante y le golpearon fue amenazado y
tras taparle los ojos fue obligado a correr por e patio. Le dijeron que lo iban a matar.
Durante su incomunicaciéon que durd 35 dias perdié 30 a 40 libras de peso porque tenia
miedo de consumir los alimentos que le daban, se volvio alérgico a ciertas cosas y
alimentos, el 28 de julio de 1992 pudo ver a su familia. Estuvo preso preventivamente por
cuatro afos en una celda de cuatro por dosy medio metros, las entrevistas con su abogado
se realizaron siempre en presencia de un policia. Nunca comparecié ante un juez...Sobre
este caso en particular se la Corte Internacional impuso a Ecuador una sentencia gue entre
otros puntos, a mas de ordenar una ivestigacion para determinar a los responsables de estas
violaciones en € caso en mencion, se obliga a Estado ecuatoriano a pagar una
indemnizacion alavictimay familiares amas del pago por dafio material a Raferl Suarez
Rosero , su conyuge Margarita Ramadan y se debid constituir un fideicomiso a favor de la

hijamenor Micaela

Una vez que ha sido probada la violacion a las normas del debido proceso en el Caso
Suarez Rosero, , La Corte Interamericana en el caso Suarez Rosero , dictada e 15 de
noviembre de 1997 , a mas de ordenar a que el Ecuador realice un ainvestigacion para
encontrar a los responsables de la violacion a los derechos humanos en €l presente caso, ,
ordend pagar una indemnizacion tanto a la victima como a los familiares y resercisr los
gastos ocasionados por €l proceso, ademas de que ordena a Estado Ecuatoriano abrir una

etapa de reparaciones .

Posteriormente la Sentencia sobre Reparaciones dictad € 20 de enero de 1999 entre los
puntos resol utivos decide:

_ Ordenar a Ecuador que no gecute lamultaimpuestaa Rafael Ivan Suarez Rosero, y que
elimine su nombre tanto de los Antecedentes Penales como del Registro del Consgo
nacional de estupefacientesy Sustancias Psicotropicas.

_ Ordenar ad Estado Ecuatoriano que pague una cantidad global de US$ 86.621,77 su
equivalente en moneda ecuatoriana distribuidos de la siguiente manera: US$ 53.104,77 a
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Sr. Ivan Suarez Rosero, US$ 23.517,00 a la Sefiora Margarita Ramadan Burbano, US$
10.000,00 ala menor Micaela Suarez Ramadan.

_ Ordenar que el Estado del Ecuador, pague por costasy gastos, US$ 6520,00 a Algjandro
Villacisy US$ 6.010,45 A Richard Wilson(Defensores)

__El pago de salarios caidos |os mismos que deberan estar excentos de cualquier gravamen

yl
_ Supervisar e cumplimiento de la Sentencia.

Posteriormente, la Sentencia sobre lainterpretacion de la Sentencia de Reparaciones del 29
de Mayo de 1999 establece:

_ Que lademandade interpretacion dela Sentenciadel 20 de Enero de 1999 es admisible.
_ Los pagos ordenados por la Corte en la Sentencia anterior a favor de Suarez Rosero y
Margarita Ramadan, se haran en formaintegray efectiva.

-Que e monto ordenado por la Corte Internacional de Derechos humanos a favor de la
menor Micaela Suarez ramadan se colocara en fideicomiso, y que e monto no esta sujeto
atributo ni retencién alguna.

-Que los abogados de Suarez Rosero deben recibir en forma integra el pago de costas y

gastos y que el monto no esta sujeto , a deduccion ni carga tributaria alguna.

Conclusiones.-

Del trabajo realizado, podemos describir que entre los principios que consagra nuestra

constitucion estan los siguientes:
a) Principio de Legalidad.- Nadie puede ser reprimido por un acto que no se halla
expresamente declarado como infraccion por laley penal, ni sufrir una pena que no

esté en ella establecida

b) Juez Competente.- Nadie puede ser juzgado sino por los jueces competentes

determinados por laley.
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d)

f)

9)

h)

k)

Presuncion de Inocencia.- Todo imputado es inocente , hasta que en la sentencia

gjecutoriada selo declare culpable.

Principio Induvio Pro Reo.- en € caso de contradiccion entre dos 0 mas leyes, se

laaplicardlo mas favorable al reo o imputado.

Celeridad.- para e tramite de los procesos penaes, son habiles todos los dias y
habiles...

Conclusion del Proceso.- El proceso penal solo puede suspenderse o concluir en

los casos y formas establecidas expresamente en este codigo.

Proporcionalidad.- Principio a través del cua debe existir proporcionalidad entre

lasinfraccionesy las sanciones.

Impulso oficial.- El proceso pena serd impulsado por e fiscal y e juez , sin

perjuicio de gestion de parte.

Inviolabilidad de la defensa.- La defensa del imputado es inviolable.

Informacion de los derechos del imputado.- Toda autoridad que intervenga en €l
proceso, debe velar para que € imputado conozca inmediatamente los derechos

gue la Constitucion Politica dela Republicay este Codigo le reconocen. ...

Igualdad de derechos.- Se garantiza a fiscal, a imputado, a su defensor, a
acusador particular y a sus representantes y victimas la aplicacion de los derechos

previstos en la Constitucion Politicay del Codigo Penal.

Derecho a la verdad. La sociedad tiene derecho de llegar al conocimiento de la

verdad puray smple.



El tema sobre € derecho a la verdad a ser de suma importancia, brevemente hablaremos
sobre el. Para comenzar, e término “Verdad" ha sido y es un concepto utilizado con
frecuencia, tanto en el ambito académico como en la vida cotidiana. Pero es en el ambito de

la Filosofia donde adquiere una especial relevancia.

Como ha ocurrido con todas las palabras, también la palabra "verdad" ha cambiado su
significado con €l paso de los siglos. Para saber qué es lo que quiere decir un filésofo
cuando lo utiliza es necesario ubicar a autor en su contexto histérico y a concepto

"verdad" dentro del contexto total del pensamiento del autor de que se trata.

Asi, "Verdadero" es lo que permanece, 1o inmutable, 1o que siempre es de la misma
manera. Lo cambiante es meramente aparente. La verdad es la idea (Platon) o la forma
(Aristoteles) que se halla oculta tras el velo de la apariencia. Ella es o reamente real, 10

gue més merece el nombre de "ser".

Aristoteles manifestaba ademas que “un enunciado es verdadero s lo que dice se
corresponde con aquello de o que se habla, s hay "adecuaciéon del intelecto a la cosa’,
entendida esta Ultima de un modo realista, como la cosa en si, existente més alla del sujeto

e independiente de él

Descartes manifiesta que el intuicionismo racionalista, buscando un conocimiento seguro,
rechaza como falso todo |o que no se presente a la conciencia con una certeza absoluta. Su
verdad modélica es la afirmacion «Pienso, existo» de Descartes, que no se apoya en un

razonamiento Sino en unaintuicion claray distinta que le otorga una evidenciainmediata.

Guillermo Federic Hegdl, en su enciclopedia filosofica sefiala que larealidad” es la unidad
de la esencia y de la existencia, o de lo interior y de lo exterior hecha inmediata . La
manifestacion de lo real es o real mismo ; asi que este pertenece en aquella iguamente
esencial, y solo en tanto es esencia en cuanto estd en inmediata existencia exterior. La
verdad congtituye el derecho humano més trascendental para las personas y para la
sociedad en su conjunto”. La verdad estd ala base del correcto entendimiento de larealidad

y coincide con &l cumplimiento de lajusticia
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Pero ya en el ambito juridico que es |o que realmente nos interesa, la enciclopedia juridica
Espasa define ala verdad como la* Conformidad de las cosas con € concepto de que ellas
forma la mente, o de lo que se dice con lo que se siente 0 se piensa . Juicio 0 proposicion
gue no se puede negar racionalmente. Veracidad. Expresion clara con que a una persona se

le corrige o reprende. Sinénimo de Realidad”

Una de las definiciones que nos trae €l diccionario de la Real Academia Espafiola es el de
que la verdad no es mas que la “Propiedad gque tiene una cosa de mantenerse siempre la

misma sin mutacion alguna’

El derecho ala verdad es un derecho autonomo, que aparece frente a graves violaciones a
los derechos humanos La verdad constituye el derecho humano més trascendental para las
personas y para la sociedad en su conjunto. La verdad estd a la base del correcto

entendimiento de larealidad y coincide con el cumplimiento de lajusticia

Constituye, entonces, un importante compromiso con la verdad, e manego de la
informacion, que, en un pais auténticamente democratico le corresponde a Estado como

obligacion constitucional, salvaguardar y asegurar.

El Estado, por tanto, debe velar para que €l derecho a ser debidamente informados

imponga, a su vez, un ecuanimey objetivo manegjo de lainformacion misma.

Los ciudadanos y ciudadanas deberan cuidar y defender con sumo esmero € derecho ala

verdad, que se basaen la objetividad y en el pluralismo democrético de lainformacion.

Cuando se cierran espacios en €l ambito de la comunicacion informativa, € temor a la

limitacion del derecho alaverdad, viene acechando en la conciencia publica.

La verdad es un derecho de las victimas y de la sociedad y es un deber del Estado, €l cual,
Se encuentra consagrado como un deber afirmativo a conllevar 1a obligacién de respetar tal
derecho y ademas, de garantizar su gjercicio, conforme a articulo 1.1 de la Convencion

Americana de derechos humanos
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Desde el punto de vista del derecho, el derecho ala verdad congtituye € fin inmediato del
proceso penal; es € interés publico € que reclama la determinacion de la verdad en el

juicio, es el medio paraalcanzar € valor mas ato, es decir, lajusticia.

Es asi que el actual gobierno tiene la tarea de investigar, procesar y castigar a los que
resulten responsables de las violaciones a los derechos humanos ocurridas durante el
anterior gobierno y, en general, durante nuestro pasado. Sin embargo, su tarea no finaiza
ahi, sino que deberarevelar alas victimas y a la sociedad todo lo obtenido producto de sus

investigaciones sobre los hechos y |as circunstancias de tales viol aciones.

Las violaciones a los derechos humanos no solo afectan a las victimas, presos,
desaparecidos y muertos sino que trascienden a la familiay a la sociedad. Es asi que €l
derecho ala verdad se concibe como un derecho colectivo que ademas de g ercer una tarea
investigadora y reveladora, conlleva la posibilidad que las victimas y/o sus familiares,
dependiendo del caso, sean invitadas a ser oidas por un ente estatal, lo cual no tiene asidero
en nuestra realidad juridica actual.

Esto, como una manera que el lazo entre victimas y Estado renazca luego de llevar tiempo

sin poder ser oidas las primeras, y, de haber perdido credibilidad, el segundo.

Sobre este tema, se puede afirmar que ele derecho alaverdad es € derecho de las victimas
frente a Estado de conocer todo cuanto pueda establecerse sobre la suerte, paradero y
hechos de dichas violaciones; no se agota con la obtencion de una compensacion dineraria
sino con € resarcimiento integral que incluye el derecho alajusticiay a conocimiento de
laverdad, sobre todo de este Ultimo, que de no conocerse, son |as victimas quienes a mas de
haber sufrido ser parte de un delito , como ,victima, de no conocer la verdad podria vivir
en la completa incertidumbre y sobre todo desconfianza en los 6rganos del poder judicial.,
ademas, este derecho subsistirA mientras haya la incertidumbre sobre los hechos o las

violaciones.

Juan E. Méndez en su articulo “Derecho a la verdad frente a las graves violaciones a los
derechos humanos’, establece que “... las obligaciones del Estado que nacen de estos
crimenes son cuadruples obligacion de investigar y dar a conocer 1os hechos que se puedan

establecer fehacientemente (verdad); obligacion de procesar y castigar a los responsables
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(justicia); obligacion de reparar integramente los dafios morales y materiales ocasionados
(reparacion);y obligacion de extirpar de los cuerpos de seguridad a quienes se sepa han
cometido, ordenado o tolerado estos abusos (creacion de fuerzas de seguridad dignas de un
Estado democratico)” .

De lo anteriormente expresado, podemos manifestar ademas que el derecho ala verdad es
el derecho de la comunidad de obtener respuestas del Estado, es un elemento del derecho a
la justicia, es el derecho a conocer nuestro pasado para, de esta manera, no cometer los
mismos errores en el futuro y tener la posibilidad de resguardarnos. Asimismo, es €l
derecho que todos tenemos a conocer nuestras instituciones, sus integrantes, los hechos que
acontecieron, para poder saber o aprender de los errores y de los aciertos para asi llegar a

consolidar una verdadera democracia

Como ha sefidlado la CIDH, € articulo 1(1) de la Convencion Americana establece que
“Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a "respetar” los derechos y
libertades reconocidos en ellay a "garantizar” su libre y pleno gercicio a toda persona
gue esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo
idioma, religion opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen naciona o socid ,
posicién econdémica , nacimiento o cualquier otra condicién socia” . Esta obligacion
implica, segin la Corte Interamericana, € cumplimiento de verdaderas "obligaciones de

hacer" por parte de los Estados que permitan una eficaz garantia de tales derechos.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado ecuatoriano tiene € deber juridico de
prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos humanos, investigar con los
medios a su alcance las violaciones que se hayan cometido dentro del ambito de su
jurisdiccion, identificar a los responsables, imponerles las sanciones pertinentes y asegurar

una adecuada reparacion alavictima

El derecho ala verdad es un derecho de caracter colectivo que permite a la sociedad tener

acceso a informacion esencia para el desarrollo de los sistemas democréticos y alavez un
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derecho particular paralos familiares de las victimas, que permite una forma de reparacion,

tal como se habia mencionado anteriormente, de carécter psicol ogica.

La Convencion Americana protege el derecho a acceder y a recibir informacidén en su
articulo 13 y € derecho a la verdad se relaciona también con e articulo 25 de la
Convencion Americana, que establece “1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o acualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos fundamental es reconocidos en la Constitucion
, laley o la presente convencion , aln cuando tal violaciéon sea cometida por personas que
actlen en gercicio de sus funciones oficiales ”. La existencia de impedimentos fécticos o
legales para acceder a informacion relevante en relacion con los hechos y circunstancias
que rodearon la violacién de un derecho fundamental, constituye una abierta violacion del
derecho establecido en la mencionada disposicion e impide contar con recursos de la
jurisdiccion interna que permitan la proteccion judicial de los derechos fundamentales
establecidos en la Convencion, la Constitucion y las leyes. Ademas de los familiares de las
victimas directamente afectados por una violacion de los derechos humanos, también es

titular del derecho a ser debidamente informada la sociedad en general.

Como ha sostenido la CIDH con respecto a la amnistia decretada mediante €l decreto 486
de 1993 A través de la interpretacion de la Congtitucion es posible reconocer nuevos
derechos como fundamental es, a pesar que no se encuentren mencionados en forme expresa

en lanorma supremadel ordenamiento juridico.

Se dice que el derecho a la verdad viene acompafiado del derecho a duelo, en el caso de
personas desaparecidas. Este derecho a duelo encuentra su base en € hecho que sirve de
forma de mediar, aceptar la realidad. Es €l derecho de los familiares a enterrar a sus

muertosy a negarle dicho derecho, se les niega su condicién humana.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, por su parte, ha establecido, en
diversas ocasiones, y especificamente en relacion con la violacion del derecho a la vida,
que los familiares directos de las victimas tienen derecho a ser compensados por esas
violaciones debido, entre otras cosas, a que desconocen las circunstancias de lamuertey los

responsables del delito. A este respecto, el Comité ha aclarado einsistido en que el deber de
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reparar el dafo no se satisface solamente por medio del ofrecimiento de una cantidad de
dinero alos familiares de las victimas. Asi, debe ponerse fin a estado de incertidumbre e
ignorancia en gque éstos se encuentran, es decir, otorgar €l conocimiento completo y pablico
de la verdad. Forma parte del derecho a reparacion por violaciones de los derechos
humanos, en su modalidad de satisfacciéon y garantias de no repeticiéon, € derecho que
tienen toda personay la sociedad a conocer la verdad integra, completay publica sobre los

hechos ocurridos, sus circunstancias especificasy quiénes participaron en ellos.

El derecho de una sociedad a conocer integramente su pasado no solo se erige como un
modo de reparacion y esclarecimiento de los hechos ocurridos, sino que tiene e objeto de
prevenir futuras violaciones .que en caso de nuestro medio, se irrespeta por varias
ocasiones las normas del debido proceso y luego, a escondido toda la informacion para
evitar criticas a estado. Un gjemplo claro de esta situacion de violacion a debido proceso y
ocultamiento de la verdad es el caso Daniel Tibi, donde no resulta facil acceder a
informacion sobre este particular, seguramente porque a decir la verdad de los hechos y
reconocer 10s errores, se estaria debilitando laimagen de poder que tiene el estado para con

|os ciudadanos.

Pero, €l estado debe mostrar su poder, no por medio de masacres, desapariciones, violacion
de derechos humanos con el pretexto de los estados de emergencia, sino que debe
demostrar su poder, a través de los diferentes 6rganos de justicia pero con actuaciones
claras, precisas, fundamentadas y sobre todo motivadas en las investigaciones y eliminar la
impunidad de varios actos cometidos durante gobiernos anteriores, tal como lo fue €l
conocido caso de los hermanos Restrepo. Las investigaciones deben ser relevantes y
oportunas para reforzar €l trabajo de los jueces y fiscales en la investigacion de casos de
violacion de los derechos humanos.

Esperemos que a partir de ahora, con € libre acceso a la informacién, € cual tiene aln
grandes fallas, las cuales esperamos que paulatinamente se superen, se puede tener
conocimiento de la identificacién y sancion de los responsables de violaciones a los

derechos humanos, no solo en casos de desaparicion forzada, sino asimismo para casos de
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asesinatos y masacres, ejecuciones arbitrarias, tortura, tratos crueles inhumanos o

degradantes.

Debe recordarse a respecto, que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
sefidla en su articulo 1° que los Estados Parte en este tratado, como es el caso del Ecuador,

tienen la obligacion de respetar y garantizar estos derechos.

De acuerdo a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la obligacion de garantizar
implica —entre otros aspectos- la investigacion y sancion de los responsables de las
violaciones a los derechos humanos, pues de lo contrario tales casos quedarian en la
impunidad, afectando el derecho de acceso alajusticiadelasvictimasy sus familiares.

El acceso a lainformacién no solamente tiene una importancia a nivel nacional, sino que
podemos afirmar que sera particularmente trascendente a nivel del derecho comparado,
especialmente en e ambito regional, en donde existen serios problemas relacionados con la
investigacion de violaciones a los derechos humanos. Sera sin duda un referente importante

en el marco de lalucha contralaimpunidad a nivel latinoamericano.

Para concluir, los casos anteriormente planteados son solo una muestra de las violaciones
que a diario se redlizan el Estado Ecuatoriano, parece ser que en algo se ha tratado de
concienciar alos Agentes de la Policia Judicial de que toda persona es inocente mientras no
exista una sentencia gjecutoriada en su contra, por tanto debe ser tratado como ser humano
y respetar sobre todo las garantias del debido proceso y que deben ser conocidas no solo
por los agentes de esta institucion sino por todos |os miembros de la Policia Naciona y de
la ciudadania en general para evitar que se nos vulneren derechos que nos son inherentes al

ser humano.

Si se iniciaran campafias de conocimiento sobre estas garantias basicas, la poblacién en
general podria ser menos vulnerable a cometimiento de atropellos. Debemos recordar que

estas garantias no son solo judiciales sino administrativas.

El sistema judicial representa una garantia para € funcionamiento de los derechos

humanos y las normas del debido proceso, no se debe permitir que tanto intendencias como
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comisarias de policia tengan atributos de juzgar, de implantar justicia con personas
mando que no tienen idea de lo que es el derecho y peor aun lo que es una Constitucion.
Esperemos que con la vigencia de la nueva Carta Magna, en lo referente a este punto se

obtengan buenos resultados.

Recomendaciones

Si bien la Constitucion Politica recientemente aprobada en referendum el 28 de septiembre
de 2008, en vigencia desde €l lunes 2° de Octubre, se ha convertido, parami citerio , en una
Constitucion garantista tanto de los derechos humanos como de las normas del debido
proceso, sin embargo, la Carta Magna requiere el apoyo de todas las instituciones para
respetarlay hacerla respetar. No se puede permitir en la actualidad gue existan violaciones
contra el debido proceso, Yy que los mismos queden en la impunidad como desafiando no
solo a la constitucion sino a los tratados internacionales debidamente ratificados por €l
Ecuador. . Tanto instituciones de Proteccion de los Derechos Humanos, Organizaciones no
Gubernamentales, ciudadania en general deben estar en constante pié de lucha para evitar a

toda costa laimpunidad de estas violaciones

L as violaciones constantes al Debido Proceso, se constituyen en delito y esta garantizada a

travez delaley penal.

En el Ecuador, el Juez se convierte el garante de las normas del dedido proceso, amparado
en la reciente Cosntitucion Politica que como dijimos a inicio de este trabgo, se ha

converitdo en la primera garante de los derechos humanos y € debido proceso.

No existe Estado de Derecho, ni siquiera se puede pensar en un sistema democrético
cuando la persecucion pena se erige sobre la base de la vulneracion de las garantias
esenciales. A més de las consecuencias procesales que tienen los actos probatorios

realizados con vulneraciones de garantias se tiene que considerar que el mismo sistema
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democratico se ve afectado porque el poder politico impondra sus intereses en la busqueda
de la verdad material, por encima de los intereses de la Justicia. No olvidemos que nuestra
Carta Magna sefidla que “el sistema procesal serd un medio para la redizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran |os principios de simplificacion, uniformidad,
eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran efectivas las garantias del

debido proceso. No se sacrificaralajusticia por la sola omision de formalidades’ %

De todo lo anteriormente expuesto, en o referente a la violacion de las normas del debido
proceso, facil resulta concluir, que , de todos los atropellos que se cometan contra las
persona, existe un responsable, el Estado, Para procesar |os dafios causados a consecuencia
de la privacion injusta de la libertad de una persona, €l ordenamiento juridico ecuatoriano
establece que hay lugar a indemnizacion, cuando la persona afectada haya obtenido
sentencia absolutoria o sobreseimiento, en este sentido, “ Cuando el imputado sea absuelto
0 sobreseido , debe ser indemnizado por los dias de privacion de libertad sufridos
conforme lo previsto en los articulos anteriores. La indemnizaciéon sera pagada por €l
acusador particular, s no lo hubiere, la pagara el estado , que tendra derecho a repetir

contraquien hayainducido la acusacion fiscal”®

Pero no solo en los casos de prision se debe demandar sino en todos los casos en |os cuales
una persona vea afectada sus derechos constitucionales , por tanto puede recurrir a
instancias internacionales previo a agotar los recursos correspondientes en la Corte
Ecuatoriana.

Tal como escribié el Dr. José Garcia Falconi, “ El Estado no es solo responsable por los
actos de terrorismo, por € gercicio abusivo de la fuerza publica que viola derechos
humanos, sino que e Estado también es responsable por la violacion de las garantias
constitucionales que tienen que ver con el DEBIDO PROCESO.”

En el pais e ciudadano tiene derecho a recurrir ante los Tribunales de Justicia en la forma

establecida por la Constituciéon y la Ley, denunciando las acciones de los funcionarios que

28 Constitucion de laReplblica. Art. 169
% Cadigo de Procedimiento Penal .- Art. 419
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suponen infraccion a la Constitucion o la Ley o por abuso de autoridad o en general que

menoscaben |os derechos de |os ciudadanos.

Por otro lado la Funcion Judicial, esta sujeta a imperio de lo juridico o sea solo puede ser
gjercida dentro de los términos que sefiala la Constitucion y la Ley, especialmente en lo
manifestado en la Constitucion Politica, porgue en resumen el derecho a debido proceso,
es el que tiene todo ciudadano que vive en €l pais, a solicitar una recta Administracién de
Justicia, esto es asegurar la libertad y la seguridad juridica, la raciondidad y la
fundamentacion de las relaciones juridicas conforme a derecho.

Creo ademas que no solo se debe reforzar ala Funcion Judicial, se debe hacer o mismo con
la Defensoria Publica y con la Fiscalia de la Republica, El sefior Fiscal, esta obligado a
dictaminar (Art. 235. C.P.P.), es decir, de dar su opinién sobre lo actuado dentro del
sumario. Debe decir, con |la absoluta verdad y con base en lo actuado y que conste en €
cuaderno procesal, dentro del sumario, si es que éste a cumplido o no con las finalidades, s

los cumplié se debe acusar sin temor anada ni anadie; si no las cumplid, debe abstenerse .

El Fiscal debe desenvolverse en su actividad con miras hacia e establecimiento de la
culpabilidad del procesado, sin odio ni rencores de ninguna naturaleza. En esta etapa el
Fiscal no tiene latarea principal de dicha comprobacion, pues el auto [lamamiento a juicio
ha sefid ado ya las presunciones de culpabilidad que obran dentro del proceso y, por ende,

le corresponde a éste probar que esas presunciones son erradas.

Y dirigida a ratificar € criterio de que aguellas presunciones se encuentran basadas en
hechos reales y probados que demuestran de manera cierta la culpabilidad del procesado.
Es necesario sefidar en este punto, que el Fisca interviene en los juicios penaes
pesquisables de oficio, no porgque es parte o causa ofensa propia, 0 por que tenga interés
personal en €l proceso. El Fiscal es parte porque esta exhibiendo una pretension punitiva
frente a sindicado, y la estd exhibiendo en nombre de la sociedad agraviada con la
ateracion del Orden Juridico, a fin de que sea estimada por e titular del Grgano
jurisdiccional; y exhiba esa pretension porque la Ley lo autorizado, 10 ha capacitado para

gue intervenga en el proceso a fin de evitar que los delitos queden en la impunidad por la



falta de persona particular que, en un caso concreto, actla procesal mente exhibiendo dicha

pretension.

Se hace necesario tocar € tema de la actuacion de la Fiscalia General del Estado frente a
todas las victimas de los diferentes delitos y de lo cual podemos manifestar que en nuestro
pais, lalegislacion es claramente escueta en o que a proteccion alavictima de un delito se
refiere, pues se sefiala que "Durante el proceso gjercerala accion publica con sujecion alos
principios de oportunidad y minima intervencion penal , con especial interes a interes
publico y a los derechos de las victimas...|la Fiscalia dirigira e sistema de proteccion y

asistenciaavictimas, testigos y participantes en el proceso penal.."*°.

En otras palabras, recién ahora se reconoce la importancia de la victimologia (definida
doctrinariamente como €l estudio de los procesos sociaes a través de los cuales individuos
y grupos son maltratados con la consiguiente generaciéon de problemas sociales), nueva
ciencia que reconoce a la victima de un delito no solo como € sujeto pasivo del mismo,
sino como fuente de estudios y por ende de conocimientos que indudablemente permitirala
formulacién de nuevosy valiosos proyectos y programas de prevencion de delitos asi como

deasistenciay compensacion alos perjudicados por € cometimiento de unainfraccion.

Es importante pues, en esta parte de nuestro estudio considerar y analizar muy brevemente
una Ley vigente desde 1998, en la Federacion Mexicana, concretamente en el estado de
Sinaloa, mediante la cual se protege alasvictimas de la comision de un delito, otorgandose
alos mismos apoyo, auxilio y ciertos servicios paratal efecto; es indispensable mencionar

gue mediante esta L ey se protege no solo €l dafio material sino el moral.

El dafio material segin el texto de la aludida Ley, se refiere a perjuicio que sufre en lo
fisico @ individuo sobre su patrimonio, con motivo de la comision de un delito; mientras
que el dafio moral es e perjuicio que por la comision de un delito sufre la persona en su

vida privaday que perturban su reputacion, sus sentimientos, o sus afectos.

Dr. Pedro Javier Maldonado Mera
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