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RESUMEN

En el presente trabajo se realizara un analisis del fendmeno migratorio dentro del
Ecuador, como un problema social y juridico, posterior a ello se analizaré el delito de
Tréfico llicito de Migrantes, todos los elementos y circunstancias que lo conforman,
conjuntamente a ello se realizaran criterios comparativos en relacion a otras
legislaciones penales. Del mismo modo y como punto central, se realizara un analisis
juridico-comparativo de los elementos que conforman el tipo penal anterior y actual,
con la finalidad de establecer si fue mas conveniente, necesario y util que el legislador
haya realizado una nueva tipificacion del delito o si era mejor mantener integramente
la figura como en la tipificacion anterior, realizando Unicamente leves cambios en lo
relativo a penas y sanciones. Asi mismo, se traera a analisis un caso real, que servida

para dar sustento juridico-practico a la conclusién llegada.



ABSTRACT

This research paper will analyze migration in Ecuador as a social and legal problem. Later,
it will analyze the crime of smuggling of migrants, all the elements and circumstances that
make it, as well as comparative criteria in relation to other criminal laws. Similarly and as a
central issue, a comparative-legal analysis of the elements that make the previous and
current criminal offense is performed in order to establish whether it was more convenient,
necessary and useful that the legislature had made a new characterization of the crime, or
whether it was better to maintain the figure as in the previous characterization, making only
minor changes with regard to penalties and sanctions. Similarly, a real case will be

analyzed, which will serve to give practical legal support to the conclusion achieved.
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INTRODUCCION

Uno de los fendbmenos sociales que ha estado presente desde tiempos inmemoriales y
que ha sido parte esencial para el desarrollo de la especie humana, es la migracion;
fendmeno social de movilidad humana que sido practicado por los seres humanos
desde sus inicios, motivado por diferentes motivos y razones. En un principio los seres
humanos gue vivian bajo un sistema ndémada, se desplazaban constantemente en busca

de alimentos y escapando de las inclemencias del clima.

Del mismo modo, a lo largo de muchos afios han sido diversas las razones y motivos
que han influenciado a las personas a tomar la decision de abandonar su lugar de
origen, y con esto emprender un desplazamiento en busca de, principalmente, mejorar
sus condiciones de vida y de su familia, asi mismo, se ha presentado por otras razones

sean: culturales, emocionales, familiares, educativas, etc.

La migracion efectuada correctamente y en cumplimiento de todos los requisitos
legales exigidos, no genera en principio problema alguno, la problematica se presenta
cuando la migracién se realiza de una forma o ignorando los requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico, y se complica mas aun, cuando para acceder a ésta, las personas
se ven en la necesidad de optar por los servicios ilicitos de facilitacion de migracion

ilegal, prestados por los muy conocidos traficantes o “coyoteros”.

Es de esta manera en que el problema de la migracion deja de ser unicamente uno de
indole social o de movilidad, y pasa a convertirse en un problema que llega a la esfera
de lo juridico, es por ello, y en razon de la desencadenada migracion ilegal en el afio
2000, asi como del negocio lucrativo ilegal creado por los “coyoteros”, lo que motivo
al legislador ecuatoriano, para recién en ese afio, incluyan dentro del Cédigo Penal, el
trafico ilegal de migrantes, como un tipo penal autbnomo que permita perseguir y
sancionar la actividad ilicita de facilitacion de migracion ilegal, prestada por los
popularmente conocidos “coyoteros”, los que a costa del sufrimiento ajeno han llegado

formar verdaderas fortunas.



Surge principalmente por estas razones el delito de trafico ilegal de migrantes y de este
modo, como una herramienta legar que responde a una préctica social que se venia
realizando en proporciones gigantescas para el afio 2000, en razon de la crisis
econdmica que se presentd en el pais en ese entonces. Frente a una practica social de
esta envergadura, en la cual estdn en juego derechos y la vida misma de los seres
humanos, el Estado a través de sus personeros, y a miras de garantizar una convivencia
pacifica de sus miembros, se vio en la obligacion de reprimir penalmente esta conducta
ilicita, siendo esta la unica opcidn que sea lo suficientemente capaz y que permita

erradicar estas practicas delictivas.

El tipo penal sefialado, sufrio varios cambios y modificaciones necesarias que
respondian a la realidad social de la época, es asi que la penultima reforma que sufrid
el tipo penal fue realizada en el afio 2006, en donde se incluyeron aspectos y
situaciones anteriormente no consideradas, y que obviamente mejorarian la
tipificacion del delito, dando nacimiento de esta manera a una herramienta legal que
permitiria un efectivo y eficiente actuar de la Administracion de Justicia, en su deber

por perseguir, sancionar y abolir este mal.

Ya para el afio 2014, se da una reforma de todo el ordenamiento penal ecuatoriano, y
de este modo se unifican todas las normas penales existentes en el pais, y anteriormente
regadas en innumerables cuerpos normativos, asi nace el Cddigo Organico Integral
Penal, el cual nos da una nueva tipificacion y tratamiento del delito de trafico ilegal de
migrantes, conservando algunos aspectos que recogia el anterior Cddigo Penal,

eliminado otros e incluyendo unos nuevos.

Es en razon de estos innumerables cambios que se han hecho constar en el nuevo
tratamiento penal del delito tratado, lo que dado origen a la presente investigacion,
cuyo objeto es verificar si fue mas conveniente, necesario, efectivo y Gtil dar una nueva
tipificacion al delito de trafico ilicito de migrantes, o si era mas conveniente
conservarlo casi en su integridad como lo hacia la legislacion penal anterior, y
unicamente realizar unos leves cambios en lo referente principalmente a penas y
sanciones. Para ello se realizara un estudio y analisis juridico-practico de todos los
elementos que conforman el tipo penal nuevo y el anterior, asi mismo se analizara el

tratamiento normativo que otros paises han dado a este ilicito, asi como el estudio y
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andlisis de un caso real muy bien traido y que vendra a traer sustento préctico a las

conclusiones alcanzadas.



CAPITULO 1 LA MIGRACION ILEGAL EN EL ECUADOR

1.1. Antecedentes Historicos

La migracion como un fenémeno de desplazamiento humano, no es algo reciente ni
mucho menos novedoso, este fendmeno sin importar su forma y modalidad se ha
venido desarrollando en todas la épocas de la historia del hombre. Se considera que el
ser humano es por su naturaleza una especie migrante, que se desplaza de un lugar a
otro persiguiendo finalidades de toda indole, con la intencion de satisfacer un sin
numero de necesidades basicas. “La migracion siempre ha sido parte de la conducta
humana.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Migracion e Historia, s.a., pag. 7). Se dice inclusive que toda la especie humana es

migrante o descendieron en algin momento de migrantes.

“Si se remonta brevemente a la historia, se habra de considerar el hecho de que los
pueblos del mundo, desde sus albores y por siempre, estuvieron y estan en permanente
movimiento. Cuando aparecieron los conceptos y la vigencia de la propiedad privada,
el hombre buscé otras rutas, en espera de su bienestar personal y el de su familia.”
(CARPIO AMOROSO, Migrantes, 2003, pag. 21).

“Los historiadores sobre migracion coinciden en que los flujos migratorios han sido,
y contintan siendo, vectores importantes del cambio social, econémico y cultural.
Aunque no es posible determinar de manera acertada cuantas personas fueron
“migrantes” en un momento particular en la historia, existe evidencia de estilos de vida
sedentaria y migratoria que coexistieron durante todos los periodos de la historia
mundial.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,

Migracion e Historia, s.a., pag. 3).

Originalmente a la migracion se la concebia Unicamente como un fenomeno
principalmente de indole social, por ello, su estudio anteriormente se centro en analizar
exclusivamente todos los cambios y efectos que producia, desde una perspectiva
social, sin embargo, con el pasar de los afios se ha convertido hasta lo que es hoy en la

actualidad; un problema que sobrepasa el campo de lo social, llegando a ocupar
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campos antes no concebidos, como es los efectos y la problemaética de indole juridico

que rodean hoy en dia, este fendbmeno transfronterizo.

Por ello, es necesario realizar un breve analisis de como se ha originado el fenémeno

de la migracion a nivel mundial, en sus diferentes etapas:

En la prehistoria, la migracién humana respondia a los fendmenos naturales y a los
bruscos cambios climaticos, los que obligaron por una razén de supervivencia a los
habitantes de Asia y Europa a migrar en busca de lugares donde exista un mayor grado
de seguridad de vida, en ese entonces la Gnica forma de migracion era mediante el mar

0 via maritima.

En la época de las conquistas e invasiones, la migracion fue consecuencia de la
situacion bélica que se vivia en ese entonces, en donde existia la ambicion de los
pueblos por ampliar sus territorios, es asi que empezo6 una proceso migratorio que la
conformaban principalmente soldados y pocos pobladores, en donde las conquistas
generalmente se dieron mediante el uso de la fuerza. Fue asi como se forjaron los

primeros imperios de Medio oriente y el Mediterraneo.

“El imperio Mongol, por ejemplo, comenzd con la conquista de China. Luego,
conforme fue creciendo hacia el oeste, pavimentd el camino para vastos movimientos
migratorios que alcanzaron el interior de Afganistan, Persia, Asia Menor, Siria, y gran
parte de Europa del Este.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Migracion e Historia, s.a., pag. 9).

En la etapa del Feudalismo, de igual manera se dio un gran desplazamiento de personas
debido a que se producian muchas guerras de conquista entre los diferentes fundos

existentes.

En la Edad Media, ya con el nacimiento de las ciudades-estado, y la consolidacion del
sedentarismo, los habitantes de estas ciudades, motivadas por el surgimiento de la
manufactura artesanal y un aumento del comercio, empezaron a desplazarse a otras

ciudades-estado que mejor condiciones de trabajo y vida ofrecian.



En la Edad Moderna, en donde se desarrollé la era de la exportacion y la migracion
transatlantica, ésta, tuvo su origen con los viajes de descubrimiento realizados por los
exportadores europeos en busca de nuevas tierras productivas, encontrandose de entre

tantas nuevas tierras, con las Américas o el Nuevo Continente.

“Los factores mas importantes que influenciaron la migracion transoceanica fueron
mercantiles y estratégicos. Todas las principales potencias econdémicas y politicas
europeas compitieron por el acceso a fuentes de abastecimiento de productos de gran
demanda y por el control de ubicaciones estratégicas.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Migracion e Historia, s.a., pag.
10).

Asi mismo, el mejoramiento de la tecnologia naval, que dio creacién a ejemplares mas
rapidos y que brindaban mayor seguridad, facilito el desplazamiento, casi siempre en

direccion hacia el nuevo continente.

En un inicio, los que migraron a las Américas fueron mayormente soldados que
cumplian expediciones de descubrimiento, sin embargo, una vez que ya se asentaron
en las nuevas tierras, empezd un verdadero desplazamiento de personas, entre
“convictos, soldados, granjeros, comerciantes, artesanos, administradores y
sacerdotes” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES,
Migracion e Historia, s.a., pag. 10). Sin embargo, en su gran mayoria eran esclavos
traidos de Africa por los conquistadores europeos, surgiendo de este modo el comercio

de esclavos, el que en dos siglos abarco un aproximado de 15 millones de africanos.

El surgimiento de la llamada Revolucion Industrial en la segunda mitad del siglo
XVII1, dio origen a un periodo de intensa y constante actividad migratoria. Con la
renovacion y mejoramiento de tecnologias industriales, de los medios de produccion
y como consecuencia de esto, un mejoramiento en la actividad industrial, empez6 una
ola de desplazamiento de la poblacion, quienes se dieron cuenta que habia una gran
oportunidad para mejorar su economia, principalmente trabajando en granjas, sitios de
construcciones de ferrocarriles y otras actividades industriales complejas relacionadas

con la agricultura y el comercio.



Esta ola de desplazamiento, no fue en escala pequefia. En cuestion de 45 afios,
aproximadamente 17 millones de personas llegaron a las Américas, provenientes del

Antiguo continente.

“Durante todo el periodo — 1846 a 1939 — méas de 50 millones de personas habian
abandonado Europa. Los principales destinos fueron los Estados Unidos (38 millones);
Canada (7 millones); Argentina (7 millones); Brasil (4.6 millones); Australia, Nueva
Zelanda y Sudaéfrica (2.5 millones).” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES, Migracion e Historia, s.a., pag. 12).

“Entre 1892 y 1954 ingresaron a Estados Unidos 12 millones de inmigrantes solo a
través de la famosa Ellis Island, donde esta colocada la Estatua de la Libertad, en la
bahia de Nueva York.” (CUELLAR, 2013).

La migracidn en épocas contemporaneas, surgio con la finalizacién de las dos guerras
mundiales, debido a que mientras éstas se desarrollaban la actividad migratoria redujo
considerablemente, todo esto, basicamente por el ambiente de inseguridad,
incertidumbre y crisis econdémica que se vivia para ese entonces.

La devastacion que habia ocasionado la guerra en Europa provoco directa e
indirectamente un desplazamiento o migracion interna dentro del propio continente,

alcanzando unos 2 millones de personas.

Sin embargo, muchas de las personas que fueron afectadas por la segunda guerra
mundial, se acogieron a los programas de migracion ofrecidos por los EEUU,
Australia, Argentina y Canada, paises que vieron en la migracion, una oportunidad
para aumentar su poblacion, su capacidad productiva, asi como un abastecimiento y
mejoramiento de la mano de obra, de este modo intentaban obtener una cierta ventaja

econdmica sobre los demas paises, una vez que habia concluido la guerra.

En un inicio estos programas de migracion ofrecidos por los paises antes mencionados,
fueron realizados y formulados con la finalidad de permitir inicamente la migracion
de personas provenientes del continente europeo, restringiendo de este modo el ingreso
de migrantes de los otros continentes. Sin embargo, para el afio 1960, el nimero de

solicitantes europeos que buscaban acogerse a los programas de migracion empezo a
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reducirse considerablemente, lo que motivo a los paises receptores a flexibilizar los
criterios de seleccidn, y de este modo empezar a aceptar solicitudes de personas que

habitaban en paises no europeos.

“A mediados de 1970, los objetivos de los programas de migracién habian sido
ajustados para concentrarse menos en el origen étnico de los solicitantes y mas en sus
cualidades,  habilidades y  experiencia  laboral.”  (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Migracion e Historia, s.a., pag.
15).

A partir del afio 1980 hasta la actualidad se viene desarrollando un proceso migratorio
de escalas inimaginables, desplazamiento proveniente principalmente de paises
subdesarrollados, en donde, generalmente, las condiciones de vida no cumplen las
expectativas minimas, lo que motiva a sus habitantes a empezar un flujo migratorio
hacia paises del Primer Mundo, principalmente a Estados Unidos, Canada, Japon y

Europa.

La discusion sigue pendiente en lo que hace referencia a los impactos que genera la
migracion en la estructura y composicion social y econdmica de los paises receptores,
en donde los cambios han sido inminentes y sustanciales en todos los ambitos.
Generalmente la concepcidn mayoritaria refiere a los efectos y repercusiones negativas
de toda indole que trae consigo este fendmeno social, en su mayoria ocasiona muertes
innecesarias, violaciones, maltratos, trata de personas, separacion del nicleo familiar,
y entre otras consecuencias negativas. Sin embrago, por un lado se dice que los paises
de destino de migrantes se benefician por un crecimiento econdémico, pues aumenta la
mano de obra y la produccién, mientras que los paises de origen han podido eliminar
la mano de obra excedente y mejorar en parte su economia con las remesas enviadas

por sus migrantes.



1.2. El Fenébmeno Social Migratorio Ecuatoriano

La migracion irregular dentro del territorio ecuatoriano, tanto como fendmeno social,
cultural y econdmico, es hoy en dia, uno de los aspectos que mas estudio y analisis
requiere constantemente, todo esto en razon de que en la actualidad es un asunto de
interés general y sobre todo por las consecuencias y diferentes efectos negativos que
produce éste fendmeno en la realidad ecuatoriana. De esta manera, este fenémeno no
es reciente en nuestro pais, es asi que la migracion, en un inicio fue interna, es decir
dentro de las fronteras del pais, generalmente del sector rural a las ciudades, sin
embargo con el paso de los afios se fue desarrollado fuera de los limites territoriales
(externa). Por ello identificamos aunque en épocas parecidas, dos clases de migracion

ecuatoriana: Interna y externa.

“La emigracion, que hasta hace algunos afios fue un fenémeno esporadico, toma hoy
una importancia crucial para el pais. De un acto aislado, concentrado principalmente
en algunas ciudades del austro, se convirtio en una estrategia social de supervivencia
a nivel nacional.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO,

Causas del reciente proceso emigratorio ecuatoriano, 2003, pag. 1).

1.2.1. Migracién Ecuatoriana Interna

En un inicio “los pueblos indigenas, éperas, chachis, awas, kchwas, sionas, shuaras y
cofanes sentados en las provincias de Esmeraldas, Carchi y Sucumbios, asi como las
poblaciones afroecuatorianas ubicadas mayoritariamente en Esmeraldas y en menor
escala en las provincias de Imbabura y Sucumbios sienten la ausencia del estado y
estan desplazandose al interior del pais (...)” (PROGRAMA ANDINO DE
DERECHOS HUMANOS, Migracién, desplazamiento forzado y refugio, 2005, pag.
29).

Dentro de este proceso de migracion interna ecuatoriana que tiene su origen
aproximadamente en los afios 1950, a consecuencia de la caida del mercado de los
“panama hats”, que eran sombreros de paja toquilla elaborados a mano por los

habitantes del austro ecuatoriano y que constituian en algunos casos, la mayor fuente
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de ingresos de éstas familias, esto, asi como el boom del cacao, dieron origen a un gran
movimiento poblacional desde el sur y centro del pais, generalmente provenientes de
las provincias de Azuay, Cafar y Chimborazo, hacia las principales ciudades: Quito,

Guayaquil Y Cuenca.

“En la década de los afios cincuenta, las provincias del Cafar y Azuay soportaron una
aguda crisis, como resultado de la sensible disminucién de precios del sombrero de
paja toquilla (...). Esta dura realidad obligo al desplazamiento de miles de hombres y

mujeres a la Costa y a la region Amazoénica”. (CARPIO AMOROSO, Migrantes, 2003,
pag. 23).

Asi, Guayaquil que en ese entonces era el principal puerto agroeconémico de pais, vio
la Ilegada de una gran cantidad de migrantes provenientes de la Sierra, por lo que “tuvo
que enfrentar graves problemas de infraestructura, de desempleo; aumenté la
mendicidad, la delincuencia, entre otros aspectos. Se convirtio en la ciudad mas grande
del Ecuador, pero con todos los problemas que ello conlleva.” (CARPIO AMOROSO,
Migrantes, 2003, pag. 22).

Otro aspecto que sin duda marco la migracion interna ecuatoriana, fue el auge del
banano, en donde miles de habitantes de la serrania ecuatoriana se desplazaron hacia
las principales ciudades que producian esta fruta. Ya por inicios de los afios 70 empieza
la explotacion petrolera y asi un masivo desplazamiento hacia las provincias
amazonicas, basicamente de la provincia de Loja, en busca de unas mejores

condiciones de vida y empleo.

“En los afos ochenta, a raiz de la crisis econémica que vivié el pais, nuevamente se
produjeron masivos movimientos desde el campo a las ciudades de Quito y Guayaquil
(...). El cambio experimentado en el Ecuador, de una sociedad netamente rural a una
urbana en 50 afios.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Perfil Migratorio del Ecuador, 2008, pag. 24).
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1.2.2. Migracion Ecuatoriana Externa

La migracion externa en el Ecuador, al igual que la interna, tuvo casi las mismas causas
de origen. Tiene su origen hace 50 afios atras, en donde la precipitada baja en el precio
de los sombreros de paja toquilla, asi, como el auge de la explotacion petrolera, dieron
lugar a la primera ola migratoria de ecuatorianos que desesperados por una fuente de
empleo, se vieron en la obligacion de abandonar el pais que los vio nacer, y dirigirse
en aquellas épocas en parte a Venezuela, en donde el petroleo ya tenia un papel
importante y activo en la economia nacional, pues constituia la mayor fuente de
ingresos de aquel pais. Del mismo modo, la corriente migratoria en ese entonces se
dirigia también a Canada, y con mucho mas intensidad a Estados Unidos. En ese
entonces el problema afectaba al sur del pais, asi “la emigracion de ecuatorianos se
inicia hace varias décadas, particularmente desde algunas zonas deprimidas de la
Sierra (Azuay y Cafiar)”. (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, Las remesas de los emigrantes y sus efectos en la economia

Ecuatoriana, 2002, pag. 3).

La segunda ola migratoria se da en los afios 80 y finales del 90, a raiz de “las constantes
transformaciones negativas que el Ecuador ha experimentado, sus inacabables etapas
de crisis institucional, moral, econémica, politica y de otra indole, han acarreado
situaciones inhumanas que rayan en la mas absoluta miseria de la gran mayoria”.
(CARPIO AMOROSO, Migrantes, 2003, pag. 25). En ésta época, es decir a los finales
de los 90 se da el conocido “salvataje bancario”, en donde se da la congelacion de los
depositos, asi como la moneda de ese entonces “el sucre” sufrié una abrumadora
devaluacion, pues perdié mas de dos tercios de su valor. Posterior a ello se da la
dolarizacion en el pais, a un cambio de 25.000 sucres por 1 dolar, lo que genero un
grave impacto negativo en la economia de los ecuatorianos que vieron reducidos sus
ahorros de toda la vida a unos pocos centavos o dolares. Fueron estos los principales
motivos que originaron esta masiva migracion en su inicio a los Estados Unidos, asi,
“En el afio 2000, mas de 560,000 personas salieron de Ecuador, el nivel mas alto de
salidas producido en cualquier afio, que abarco a cerca de un 4% de la poblacion”.
(GRATTON, 2005, pag. 38).
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“Segun la Direccion nacional de Migracion, 504.203 ecuatorianos - mas del 10% de la
poblacion econdmicamente activa- salieron del pais entre 1999 y el afio 2000”. (PLAN
MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, Las remesas de los emigrantes

y sus efectos en la economia Ecuatoriana, 2002, pag. 3).

Fueron tantos los efectos negativos de la crisis bancaria sufrida por el Ecuador a los
finales de los afios 90, que de ésta segunda ola migratoria no serian solo parte aquellos
que formaron y originaron la primera, es decir ciudadanos de muy escasos recursos
econdmicos y que veian en la migracion la Gnica manera de buscar mejorar su calidad
de vida y de los suyos, sino que, dada la devaluacion de la moneda y la evidente
reduccion de la capacidad adquisitiva de las personas, se vieron obligados a migrar
ciudadanos que tenian una economia relativamente sostenible, algunos con poca o
avanzada formacion profesional y con experiencia laboral (fuga de cerebros), los que
no tuvieron otra opcién que partir a tierras lejanas buscando una mayor fuente de
ingresos, tras la desesperacion sufrida por la falta de empleo y de fuentes de ingreso a
consecuencia de la crisis de la época, “asi, la emigracion se presenta como un proceso
nuevo, que afecta a todos los niveles de la sociedad ecuatoriana”. (PLAN
MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, Causas del reciente proceso

emigratorio ecuatoriano, 2003, pag. 1).

En un inicio fue en su mayoria una migracion masculina, sin embargo, no fue necesario
mucho tiempo y ya para inicios de este siglo la situacion se equiparo, tanto asi que
segun datos de la FLACSO el 67.4% de la poblacion ecuatoriana con residencias y

visas de trabajo en Espafia son mujeres.

Una vez que los controles migratorios en la frontera entre México y Estados Unidos,
se endurecieron, la migracion al pais del norte se hizo cada vez mas cara y riesgosa,
por lo que ya no era conveniente migrar ilegalmente a los Estados Unidos, entonces
surge un nuevo destino, de acceso mas facil y en donde se hablaba nuestro idioma;
Espafia, pais que ya formaba parte en ese entonces de la Comunidad Europea y en
donde el euro tenia un mayor valor que el dolar, eso motivo a un violento
desplazamiento de ecuatorianos a Espafia, tanto asi que para el afio 2003 habian casi
400.000 ecuatorianos en tierras espafiolas, convirtiéndose los ecuatorianos en el
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colectivo extranjero mas importante en aquel pais europeo, superando al colectivo

Marroqui.

“(...) Espaiia se ha convertido en pais de inmigracion. En enero de 2003, un 6,25% de
su poblacion era extranjera. (...) Hace un afo, 14 de cada 100 extranjeros residentes
en Espafia eran ecuatorianos (...).” (PROGRAMA ANDINO DE DERECHOS
HUMANOS, Migracion, desplazamiento forzado y refugio, 2005, pag. 271).

Cabe sefialar ademas, que los ecuatorianos escogieron en menor escala otros paises
para migrar y buscar una nueva forma y esperanza de vida, es asi que muchos se
desplazaron a Italia, Alemania, y en mucha menor escala a paises como lIsrael, Egipto,

Australia y Japén.

Es tanto el nimero de personas que han salido del territorio ecuatoriano que el
fendmeno migratorio necesita mas que nunca un correcto tratamiento y una atencién
prioritaria por parte del Estado, pues la mayoria de personas que estan fuera del pais
se encuentran en condicion irregular, es decir indocumentados, de igual manera la
mayoria de migracion se da de forma ilegal, en la generalidad, y si no en todos los
casos, con el apoyo de los ya conocidos facilitadores de la migracion irregular o
“coyotes” quienes han hecho de esta ilicita actividad un verdadero negocio millonario,
en base a engafios y al cobro de exageradas sumas de dinero, en donde esta de por
medio la vida e integridad de personas que buscan el suefio de salir del pais en busca

de mejores dias.

Es asi, que el fendmeno migratorio en el Ecuador es un problema actual, que no ha
desaparecido a pesar de las innumerables actividades que ha desarrollado el Estado
Ecuatoriano con la intencion de concientizar a sus habitantes a que no opten por
migrar, pues aparte de poner en peligro sus vidas, genera graves efectos y
consecuencias en el resto de la sociedad, pues éste fendmeno no afecta solo al que

migra sino a todas las personas que rodean al migrante, es decir; su familia.

A pesar de todas las consecuencias negativas e irreversibles que conlleva en si la

actividad migratoria ilegal, y mucho més cuando para su facilitacion se comete ilicitos,
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ésta actividad se sigue realizando a gran escala, escapando de la persecucion estatal y

produciéndose generalmente en provincias australes como la nuestra.

1.3. Aspectos Generales de la migracion

1.3.1. Definiciones Migracion, Emigracion e Inmigracion

1.3.1.1. Migracion

Al encontrarnos frente a un fenémeno tan complejo como la migracién, sea ésta
tomada desde una perspectiva social, cultural, econdémica o politica, ha dado lugar a
un sin namero de definiciones que a lo largo de los afios y en los diferentes paises no
han buscado sino un solo prop6sito principal: dar a conocer al comdn de los mortales

que se debe entender por este término de gran importancia actualmente.

Si bien son incontables las definiciones dadas de este fendmeno, por lo general no
existen criterios contrapuestos o controvertidos, sino que cada autor Unicamente ha
realizado su definicion incorporando en ellas los principales aspectos que engloba el
fendmeno migratorio, sin que exista discusion alguna entre definiciones, sino que cada

una abarca elementos basicos del fendmeno.

De este modo, citaremos varias definiciones de migracion.

Segun Guillermo Cabanellas de Torres, en su Diccionario de Ciencias Juridicas con el
termino migracion “se designan los movimientos y traslados de personas, sea dentro
del pais mismo o atravesando los limites de dos 0 més Estados. (...) En la actualidad
esos movimientos migratorios tienen, principalmente, caracter interno y son
determinados por la bisqueda de mejores condiciones de trabajo.” (CABANELLAS
DE TORRES, Diccionario de Ciencias Juridicas, 2012, pag. 588).

“Se entiende por migracion al desplazamiento (duradero o permanente) de personas

entre un lugar de origen o de partida y un lugar de destino. Las personas que se
desplazan son llamadas migrantes.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
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DESARROLLO, Las remesas de los emigrantes y sus efectos en la economia
Ecuatoriana, 2002, pags. 2-3).

“Movimiento que realizan las personas de una poblacioén y que implica un cambio de
localidad en su residencia habitual en un intervalo de tiempo determinado, cruzando

fronteras o limites de una region geogréfica.” (VEGA, mailxmail, 2008).

“El movimiento de una persona o grupo de personas de una unidad geografica a otra a
través de fronteras administrativas o politicas, que desean establecerse definitiva o
temporalmente, en un lugar distinto a su lugar de origen.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Migracion e Historia, s.a., pag. 5).

“Movimiento de poblacion hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que
abarca todo movimiento de personas sea cual fuere su tamafio, su composicion o sus
causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas, personas
desarraigadas, migrantes econémicos.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES, Glosario sobre Migracién, 2006, pag. 38).

“La migracion que da lugar a la calificacion de las personas como emigrantes o
inmigrantes, es aquella en la cual el traslado se realiza de un pais a otro, o de una region
a otra la suficientemente distinta y distante, por un tiempo suficientemente prolongado
como para que implique vivir en otro pais, y desarrollar en él las actividades de la vida
cotidiana.” (TIZON GARCIA, 1993, pags. 61-62).

Una vez analizadas las definiciones dadas ya se por distintos autores de varios paises,
asi como aquellas dadas por los Organismos Internacionales sobre Migracion, nos
atrevemos a dar una definicion propia, de este modo debemos entender por migracion;
como el desplazamiento o traslado, temporal o definitivo de una persona o grupo de
personas, a un lugar diferente de su habitual residencia(lugar de origen), sea dentro o
fuera de los limites territoriales y por razones economicas, laborales, culturales,
educativas, politicas, administrativas, personales o de cualquier otra indole , con el
animo de desarrollar en el lugar de destino, todas las actividades propias de la vida

comun.
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La migracion como un proceso de fendmeno social, abarca también una especie de
subprocesos, teniendo en consideracion que en esta interviene dos lugares o paises: el
pais de origen, que es el lugar de donde parte y es originario el sujeto migrante, y el
pais de destino, que se refiere aquel lugar donde el sujeto de la migracion llega y

empieza a desarrollar su nueva vida y actividades.

Depende del lugar donde nos encontremos, sea el de origen o el de destino, para que
la migracion tome una nueva denominacion, naciendo de este modo el termino

Emigracion e Inmigracion.

1.3.1.2. Emigracion

“Acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006,
pag. 23). Asi se denomina al fendmeno migratorio desde el pais de origen, es decir del

lugar donde el migrante parte con el fin de establecerse en otro (pais de destino).

1.3.1.3. Inmigracién

“Proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pais con el fin de
establecerse en él.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006, pag. 32). Asi se denomina al

fendmeno migratorio desde el pais de acogida o de destino del sujeto migrante.

1.3.2. Sujetos de la Migracion

Existen basicamente 3 denominaciones que se les da al sujeto de la migracion, pero no
son diferentes unos de otros, es decir no son 3 sujetos distintos, sino uno solo, pero

que adquiere diferente denominacién dependiendo del pais donde nos encontremos,

sea de origen o de destino. Partiendo con esto encontramos:
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1.3.2.1. Migrante

Esta denominacién se le da de manera general y amplia a la persona o grupo de
personas que se encuentran trasladdndose de un lugar a otro, sin importar del pais

donde nos encontremos.

1.3.2.2. Inmigrante

“Extranjero que se interna legalmente en el pais con el propdsito de radicarse en él,
tanto adquiere la calidad de Inmigrado.” (VEGA, mailxmail, 2008). Denominacion
que se usa en el pais de acogida para referirse al sujeto de la migracién, cuando éste

ya ha llegado al mismo.

1.3.2.3. Emigrante

“El que se traslada de su propio pais a otro, generalmente con el fin de trabajar en éste
de manera estable o temporal.” (CABANELLAS DE TORRES, Diccionario de
Ciencias Juridicas, 2012, pag. 356). Denominacion que adquiere el sujeto migrante en
su pais de origen, cuando se ha desplazado a otro.

1.3.3 Tipos de Migracion

1.3.3.1. Por el ambito geogréfico

1.3.3.1.1. Migracion interior, doméstica o interna

“Movimiento de personas de una region a otra en un mismo pais con el proposito de
establecer una nueva residencia. Esta migracion puede ser temporal o permanente. Los
migrantes internos se desplazan en el pais pero permanecen en é1.” (ORGANIZACION

INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006,
pag. 40).
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Es aquel “término que se refiere a los movimientos migratorios (histéricamente
relacionados con procesos politicos de industrializacion) sucedidos en el interior de un
mismo territorio.” (Enciclopedia Libre Universal en Espafol, Enciclopedia Libre

Universal en Espariol, 2011).

Como claramente dice en lineas anteriores, la migracion interna es la que se desarrolla
dentro de los limites territoriales del mismo pais, ya sea de forma temporal o definitiva
y por las razones o causas que fuere. No se usa unicamente el término (interna) cuando
se migra dentro del mismo pais, sino también cuando el desplazamiento ocurre dentro
de una misma provincia o region. El elemento determinante es que no se atraviesen las
fronteras del pais, de ahi, todas las que se desarrollen dentro de los limites territoriales

de un mismo pais tienen la caracteristica de interna o0 doméstica.

Partiendo de la realidad ecuatoriana, en ésta existe un gran antecedente de migraciones
internas, todo esto considerando que somos y siempre hemos sido un pais en donde la
actividad agricola y extractiva se ha venido desarrollado desde hace muchos afios,
siendo estos los motivos principales que han ocasionado grandes olas migratorias,
dirigidas principalmente a los lugares donde se desarrollan en gran medida estas
actividades agricolas, como el cultivo de banano, cacao y la explotacion de petroleo.
Ademas, también en ocasiones los desplazamientos a las grandes ciudades: Quito,
Guayaquil y Cuenca se ha desarrollado a consecuencia de razones sociales, educativas

y culturales, y no necesariamente por cuestiones laborales.

“El Ecuador ha experimentado, a lo largo de su historia, diferentes movimientos
migratorios internos, que han tenido como protagonistas a las ciudades de Quito y
Guayaquil. Esta ultima, considerada la capital economica del pais, se consolidé desde
el siglo XIX como el principal puerto agroexportador, atrayendo flujos permanentes
de migracion nacional. Cabe destacar la época del boom cacaotero, de 1860 a 1950,
en la que se produjeron movimientos poblacionales desde el centro y sur del pais desde
las provincias de Chimborazo, Azuay y Cafiar.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Perfil Migratorio del Ecuador,
2008, pag. 23).
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Asi, “en el siglo pasado fue muy notoria la movilizacion de sierra a costa. Una gran
afluencia poblacional llego a Guayaquil que vio, de pronto, irse de sus manos la
planificacion urbana y rural (...) Igual, puede decirse de la permanente corriente
migratoria de “provincianos”, que de distintas partes de Ecuador se trasladaron a la
ciudad de Quito. Se puede encontrar en la actualidad, en casi todas las instituciones
del Estado, en el negocio, en la cultura, en el arte y en otras manifestaciones, la
presencia de gente no originaria de la Capital de la Republica; ellos, igualmente, han
dado otra imagen a esa urbe.” (CARPIO AMOROSO, Migrantes, 2003, pag. 22).

Dentro de la migracion interna, esta puede ser de cuatro tipos, dependiendo del lugar
de partida y el lugar de acogida, asi hablamos que la migracion interna puede ser:

1) Rural- Urbana: Del campo a la ciudad.

2) Rural- Rural: De una zona rural a otra de la misma naturaleza.

3) Urbana- Urbana: De ciudad a ciudad.

4) Urbana- Rural: De ciudad al campo.

1.3.3.1.2. Migracion Internacional o Externa

“Movimiento de personas que dejan su pais de origen o en el que tienen residencia
habitual, para establecerse temporal 0 permanentemente en otro pais distinto al suyo.
Estas personas para ello han debido atravesar una frontera. Si no es el caso, serian
migrantes internos.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006, pag. 40).

Max Derruan al referirse a la migracion internacional, sefiala que “es el abandono de
un Estado en el que se ha estado viviendo desde el nacimiento o durante mucho tiempo,
para dirigirse a otro Estado, con la intencion de establecerse en él de forma duradera
(temporal o definitiva).” (DERRUAU, 1974, pags. 35-36).

La migracion externa no es otra cosa que la que se realiza fuera de los limites
territoriales, generalmente se da con el caracter de definitiva, sin embrago, aunque
pocos son los casos en donde se migra con la intencion de regresar en corto plazo,
generalmente esto se da por razones de estudio, en donde quien emigro si tiene la

intencion de regresar a su pais de origen una vez culminados su estudios.
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Esta migracion tiene una larga historia, asi, se dice que “el desplazamiento de los
hombres mas alla de las fronteras de sus paises de origen es tan antiguo como la propia
historia de la humanidad. La tendencia del ser humano a relacionarse con otros
hombres es la raiz profunda de los movimientos migratorios que, superando
diferencias culturales, politicas, econdmicas, etc., permite que estos movimientos
humanos rebasen el marco de las fronteras nacionales, contribuyendo a una mayor
integracion entre los actores de la sociedad internacional.” (DERRUAN, 1974, péag.
35).

En la actualidad y en las Ultimas décadas, este fendmeno ha tomado gran importancia
en los paises latinoamericanos y sobre todo en el nuestro, en donde el “suefo
americano” en busca de nuevos dias y horizontes ha motivado a miles de ecuatorianos
a abandonar su pais de origen y migrar a tierras lejanas, buscando, en un intento
desesperado mejorar su insuficiente capacidad econémica para mantenerse tanto el,
como su familia. Recordemos que la migracion de ecuatorianos a otros paises, ya no
esta dirigida Gnicamente a los EEUU, sino que mas bien, la tendencia actual es dirigirse
a Europa en consideracion de lo riesgoso y caro que resulta actualmente financiar un
viaje a tierras norteamericanas. Asi mismo, actualmente la migracién es equivalente
entre hombres y mujeres, quedando sin sustento alguno el argumento de que existe en

el pais un mayor porcentaje de emigracion masculina.

Retomando y ejemplificando el caso Ecuatoriano “este fenomeno se ha constituido en
uno de los problemas principales que actualmente afronta el pais, particularmente, en
las provincias de Carfiar y Azuay. (...) Las constantes transformaciones negativas que
el Ecuador ha experimentado, sus inacabables etapas de crisis institucional, moral,
economica, politica y de otra indole, han acarreado situaciones inhumanas que rayan
la mas absoluta miseria de la gran mayoria. EI desempleo, los salarios de hambre, la
corrupcion galopante, la caducidad de las leyes, la falta de apoyo a los agricultores,
ganaderos, artesanos e industriales, la ausencia de desarrollo empresarial, etc., han
dado lugar al inicio y crecimiento de una verdadera y ya casi incontenible oleada
migratoria de la poblacion hacia otros paises, fendmeno que empezd notarse,
especialmente, en los Gltimos cincuenta afos.” (CARPIO AMOROSO, Migrantes,
2003, pag. 25).
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Tan importante es este fendmeno para nuestro pais, que se dice que en la época de la
crisis bancaria y los posteriores afos, las remesas enviadas por los migrantes a sus
familiares, constituyeron un ingreso tan importante que ayudo a desarrollar y a levantar

la entonces estancada economia ecuatoriana.

Dentro de la migracion internacional, aparecen aspectos no considerados o no
presentes en la migracion interna, y nos referimos al “estatus legal” que adquiere una
persona una vez que cruza las fronteras de su pais e ingresa a otro del cual no ha sido
nunca parte. Es aqui donde surge la necesidad de que para que una persona pueda salir
de su pais, requiera la autorizacion tanto del pais de origen, y méas aln importante la
autorizacion de ingreso y estadia del pais de acogida o destino. Generalmente esta

autorizacion viene representada por el sistema de Visas que otorgan los paises.

Mientras se cumpla con los requisitos exigidos por ambos paises, la migracién no tiene
graves repercusiones sociales, politicas y legales, el inconveniente surge cuando se
ingresa a un pais sin el debido visto bueno del mismo, adquiriendo asi el sujeto
migrante la categoria de “irregular”, y considerando que para su ingreso ilegal al pais

de destino, generalmente se lo consigue con la ayuda de conductas ilicitas e ilegales.

1.3.3.2 Por el Estatus Legal

1.3.3.2.1. Migracion Legal o Regular

Segun lo establece el Glosario sobre Migracion, emitido por la Organizacion
Internacional para las Migraciones, sefiala que tiene el caracter de regular o legal la
“Migracion que se produce a través de canales regulares y legales.”
(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Glosario
sobre Migraciédn, 2006, pag. 41).

“Movimiento de personas de su lugar de residencia a otro, respetando la legislacion
que regula la salida y el viaje del pais de origen, el transito y el ingreso en el territorio
del pais de transito o receptor.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006, pag. 41).
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En palabras més sencillas, es aquella migracion que se realiza en cumplimento de todos
los requisitos legales y reglamentarios que exige tanto el pais de origen, como el pais
de acogida, sin importar, ni las causas, ni el medio de transporte que se utilice para

llevarse a cabo la misma.

Basicamente, en resumen, estos “canales regulares y legales”, se refieren en términos
generales a los diferentes sistemas de pasaportes y visado que existen en todos las
paises del mundo, que no son més que documentos Unicos que permiten y viabilizan
la salida legal de una persona de su pais, asi como el ingreso y estadia en un pais de

transito o destino.

El pasaporte tiene basicamente la funcion de servir como documento de identificacion
de una persona cuando ésta se encuentra de permanencia en un pais ajeno a su
condicion legal originaria. El pasaporte es emitido por el pais de origen del migrante,
sin embargo, este no le faculta para que ingrese legalmente a otro pais, sino Unicamente

cuando aquel le ha otorgado el permiso de ingreso y estadia (visa).

Por otro lado la visa no es mas que aquella autorizacidn que hace el pais de transito o
destino, a una persona para que ingrese a su territorio y permanezca en él. Claro, segun
las condiciones y términos en los que haya sido otorgada la visa, pues en ella se
establece las condiciones y tiempo de estadia, asi como la calidad migratoria que

adquiere el migrante en aquel pais, mientras dure su permanecia.

Estos documentos (visas y pasaportes), sirven como herramientas a los paises, tanto
de origen, transito y destino, para regular todo lo referente al control y movimiento
migratorio de las personas, permite poder saber cuantos entran y salen, y de este modo
mediante bases de datos y sistemas computarizados, saber y organizar todo el sistema

migratorio de un pais.

1.3.3.2.2. Migracion llegal o Irregular

Por migracion irregular debe entenderse cuando las “Personas que se desplazan al

margen de las normas de los Estados de envio, de transito o receptor. No hay una
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definicion universalmente aceptada y suficientemente clara de migracion irregular.
Desde el punto de vista de los paises de destino significa que es ilegal el ingreso, la
estadia o el trabajo, es decir, que el migrante no tiene la autorizacion necesaria ni los
documentos requeridos por las autoridades de inmigracion para ingresar, residir o
trabajar en un determinado pais. Desde el punto de vista de los paises de envio la
irregularidad se observa en los casos en que la persona atraviesa una frontera
internacional sin documentos de viaje o pasaporte valido o no cumple con los
requisitos administrativos exigidos para salir del pais. Hay sin embargo una tendencia
a restringir cada vez mas el uso del término de migracion ilegal a los casos de tréafico
de migrantes y trata de personas.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006, pag. 40).

De forma resumida, “La migracién irregular se da cuando una persona ingresa a, 0
vive en, un pais del cual no es ciudadano o ciudadana, violando sus leyes y
regulaciones de inmigracion.” (CASTLES, 2010).

Como de forma armonica concuerdan ambas definiciones, la migracion irregular no es
otra sino la que se realiza sin el cumplimiento de los requisitos y reglamentos exigidos
por el pais de origen, transito y destino, sin importar los medios de transportes
empleados, ni las causas que dan origen aquella. O se produce cuando una persona si
bien ha ingresado legalmente al pais de destino, permanece un tiempo mayor al que
estaba autorizado, convirtiéndose de ese modo su estadia legal, en ilegal o irregular.

Sin bien es innegable que el desplazamiento de personas en las condiciones que fuere,
ha ayudado en forma significativa al desarrollo de los paises, asi como de las
sociedades, en general a los largo de la historia de la humanidad. El grave problema
surge cuando ese desplazamiento empezo en su mayoria a realizarse de forma irregular
o ilegal, se dio con esto nacimiento a fendmenos sociales de gran impacto, como es el
caso de las redes mundiales de trafico y trata de personas, en donde el migrante esta
propenso a un grave estado de vulnerabilidad y de afeccion de sus derechos como ser
humano, produciéndose en muchos casos resultados fatales, en consideracion de los

mecanismos y pasos que se utilizan para entrar clandestinamente a un pais.
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Todas estas indebidas practicas, han generado una preocupacion mundial, en donde
muchos de los grandes paises receptores de migrantes han endurecido sus sistemas
migratorios, con la intencion de frenar esta ola de migracion ilegal, sin embargo, en
muchos casos el resultado es otro, en vez de disminuir el ingreso clandestino a los
paises, ha dado lugar a que los migrantes opten por contratar y caer en las redes de los
traficantes y tratantes de personas, en donde se presentan las méas grandes e

inconcehibles violaciones de derechos humanos.

A pesar del riesgo que conlleva ingresar de forma irregular de un pais, las personas se
ven incentivadas a migrar ilegalmente, por la existencia de “Muchos mercados de
trabajo en los paises destino, claramente permiten la absorcidn de grandes nimeros de
migrantes en situacion irregular, lo que actia como un factor de atraccion, a pesar de
las medidas gubernamentales de gestion de la migracion. La disponibilidad de trabajos
con mejores salarios y de empleadores que estén dispuestos a contratar trabajadores
irregulares, son factores de atraccion significativos.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Migracion Irregular, s.a., pag. 8).

“El nimero de migrantes en una situacién irregular no ha disminuido, a pesar del
aumento en el gasto de las medidas para hacer cumplir la ley, en la mayoria de los
paises destino. Esto se debe a que los factores de empuje en los paises de origen,
incluyendo la pobreza, el desempleo y la crisis, y los factores de atraccion en los paises
de destino, que incluyen salarios mas elevados, oportunidades de trabajo y seguridad,
no han cambiado.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Migracion Irregular, s.a., pag. 9).

Es por eso que las actuales politicas estatales para erradicar la migracion ilegal no estan
cumpliendo sus fines, por ello, es trabajo de los Estados incentivar y crear politicas
publicas eficientes que sirvan en realidad como un mecanismo que reduzca este
fendmeno social que tanto dafio causa a las sociedades a nivel mundial, tanto en los

paises de destino como de origen de migrantes.

Este fendmeno es, quiza, el que mas importancia y repercusion social genera en el
Ecuador, y sobre todo en las provincias de Azuay y Cafar, en donde la ola migratoria

no se ha frenado a pesar; de que cada dia aumenta el nimero de compatriotas fallecidos
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en su intento de llegar a tierras lejanas, asi como de las diferentes actividades
gubernamentales que buscan concientizar sobre el riesgo que ello conlleva y sobre el

incentivo a los ciudadanos a quedarse y desarrollar sus actividades en el pais.

1.3.3.3. Por el tiempo de permanencia

1.3.3.3.1. Temporal

Es aquel desplazamiento de personas desde su lugar de origen a otro distinto de su
habitual residencia, pero con la intencion de regresar. Este tipo de migraciones
generalmente se da por motivos de estudios, en donde existe un prolongado tiempo de
permanencia en el pais de destino, pero sin que se pierda en ninglin momento el &nimo
de regresar. No debe considerarse como migracion temporal cuando se traslada a otro
pais por motivos de viaje, turismo, trabajo y negocios, esto, porque en estos casos
nunca se tiene la intencion de empezar a desarrollar en ese pais, actividades habituales

y cotidianas de la vida.

Algunos tratadistas sostienen, que cuando la migracion dura mas de un afio, deja de
ser temporal y se trasforma en permanente. Sin embargo, otros sostienen que el
elemento que determina si una migracion es temporal o definitiva no solamente es el
tiempo de estadia, sino principalmente la intencién o animo que tenga el sujeto
migrante, respecto de ingresar al pais con la intencion de permanecer alli cierto tiempo,

o0 de forma indefinida.

1.3.3.3.2. Permanente o definitiva

Contraria a la anterior, es aquel desplazamiento humano que se realiza de un lugar de
origen, a otro distinto (lugar de destino), con la intencion de empezar en aquel una
nueva vida y empezar a desarrollar todas las actividades propias y caracteristicas del

quehacer diario.

En este tipo de migraciones, existe un elemento animico determinante; el hecho de que

el migrante sale de su pais con la intencion de no regresar jamas.
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En el caso Ecuatoriano la mayoria de migraciones se dan con el caracter de
permanente, pues los habitantes abandonan el pais con la intencion de buscar nuevos
ingresos y fuentes de empleo en el exterior y asi buscar mejorar su condicion de vida
y de los suyos. Sin embargo, es necesario mencionar, que en algunos casos se migra
con la intencion de trabajar cierto tiempo y después regresa cuando ya se ha mejorado
la condicion economica, pero, en la mayoria de estos, cuando el migrante llega,
empieza a trabajar y se da cuenta que las remuneraciones pagadas son relativamente

“altas”, entonces decide cambiar de opinidn y no regresar a su pais de origen.

1.3.3.4 Por el grado de consentimiento

1.3.3.4.1. Forzosas

La migracion forzosa de individuos responde generalmente a factores como catastrofes
naturales y por causas humanas, que obligan a los habitantes a abandonar el lugar
donde vivian, asi mismo, puede verse influenciado el desplazamiento por cuestiones
laborales, que si bien no obligan, en el estricto sentido, la persona por su instinto de
supervivencia esta en la obligacion de migrar si quiere vivir y satisfacer sus

necesidades basicas.

Por migracion forzosa debe entenderse al “Término genérico que se utiliza para
describir un movimiento de personas en el que se observa la coaccién, incluyendo la
amenaza a la vida y su subsistencia, bien sea por causas naturales o humanas. (Por
ejemplo, movimientos de refugiados y de desplazados internos, asi como personas
desplazadas por desastres naturales o ambientales, desastres nucleares o quimicos,
hambruna o proyectos de desarrollo).” (ORGANIZACION INTERNACIONAL
PARA LAS MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006, pag. 39).

Dentro de estos grupos de personas que se ven en la obligacion de abandonar su pais,
encontramos principalmente:
1) “Los esclavos: En eépocas de colonizacion fueron llevados grandes
contingentes de seres humanos para ser explotados por los colonizadores. Esta
practica perdur durante largos afios.” (MICOLTA LEON, 2005, pag. 65).
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2) Los desplazados, “los deportados o desterrados. Son aquellos a los que se les
obliga a dejar su pais o region porque se les quita su tierra.” (MICOLTA
LEON, 2005, pag. 65), o por cualquier otra causa.

3) “Los refugiados. Aquellos que han de abandonar su pais porgue de lo contrario
peligran su medio inmediato de vida o incluso su vida misma.” (MICOLTA

LEON, 2005, pag. 65).

1.3.3.4.2. Voluntaria

No es més que aquel desplazamiento de personas a un lugar distinto de donde
provienen o tienen su residencia habitual, debido a un sin nimero de factores, que por
lo general responden a intereses econdémicos, laborales, educativos y de superacion

personal propios del migrante.

Sin embargo, también existen otros factores que si bien no comunes, han generado
migraciones voluntarias como son la busqueda de tranquilidad, mejores condiciones
climaticas, mejor fertilidad de la tierra, y en fin un sin nimero mas de factores no tan

comunes.

1.3.4. Caracteristicas del Migrante Ecuatoriano

1.3.4.1. Sexo

En los inicios de los afios 50 la migracion ecuatoriana estaba protagonizada
principalmente por hombres, sin embargo, fue a partir de los afios 90 en donde empieza
una migracion masiva liderada por las mujeres, quienes ya no migraban con la
intencion de volver a reunirse con sus esposos o familia, sino que ya por iniciativa

propia en busqueda de mejores condiciones laborales y de vida.

“Asi lo demuestran datos recogidos por Brian Gratton que dan cuenta que, mientras en
1988-89, el 89% de los migrantes de la provincia del Azuay en Estados Unidos eran
varones, para el afio 2000, en el area de Nueva York, la proporcion de mujeres
ecuatorianas inmigrantes era del 48% frente al 52% de varones.” (ORGANIZACION
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INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Perfil Migratorio del Ecuador ,
2008, pag. 30).

1.3.4.2. Edad

Normalmente existe la falsa creencia de que los migrantes son Gnicamente personas
relativamente jovenes, en razon de que generalmente se van a desempefiar en
actividades que suponen esfuerzo o fuerza fisica, mas que intelectual. Sin embargo las
estadisticas demuestran que migran también personas ya adultas, aunque en menor

cantidad que la poblacion juvenil.

El gran numero de migrantes ecuatorianos “tiene una edad que oscilan entre los 20 y
los 34 afios (71.43%), es decir, tres de cuatro emigrantes son jévenes y se encuentran
en la mejor edad para trabajar. Inclusive, el porcentaje mayor estd en la edad
comprendida entre 25 y 29 afios (28.13%). (...) es significativo el numero
comprendido entre 35 y 44 afios (19.2%).” (CARPIO AMOROSO, Migracion y

Remesas para el codesarrolo del Cantén Cafiar, 2007, pag. 53).

1.3.4.3. Estado Civil

Generalmente es de conocimiento publico que la mayoria de personas que migran, mas
que buscando el bienestar propio, buscan el de su familia y de las demas personas que
de una u otra manera dependen econdmicamente del migrante, es asi que generalmente
migra el o la “cabeza de la familia”, buscando aumentar sus ingresos para mejorar la
calidad de vida de quienes estan bajo su cuidado y dependencia. Empero, el nimero
de personas solteras que migran también resulta elevado, quienes tienen como motivo
generalmente la superacion personal, principalmente econdémica, aunque influye

también el animo de independizarse.
“la mayoria de emigrantes, tanto hombres como mujeres, son casados el (59.8%); es

significativo el porcentaje de solteros (32.6%)” (CARPIO AMOROSO, Migracion y

Remesas para el codesarrolo del Canton Cafiar, 2007, pag. 54).
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1.3.4.4. Nivel de Educacion

En inicio cualquiera pensara que una persona va desempefiar una determinada
actividad laboral en consideracion, o de acuerdo a su preparacion o instruccién
educativa, sin embargo, cuando de migracion hablamos, este aspecto que deberia
resultar “determinante” a la hora de conseguir un empleo, en la realidad no es tomado
en consideracion, diriamos en absoluto, pues no es nada raro encontrarnos con
Abogados, Médicos, Ingenieros, etc. trabajando como ayudantes de cocina, guardias

de parqueadero, e inclusive en la construccion.

“El mayor porcentaje de los emigrantes tiene primaria completa (32.59%). Sin
embargo, es muy importante considerar el significativo porcentaje de los emigrantes
que tienen secundaria incompleta (23.21%) y, mas aun, los que tienen secundaria
completa (25.89%), superior incompleta (4.91%) y superior completa (0.89).”
(CARPIO AMOROSO, Migracion y Remesas para el codesarrolo del Canton Cafiar,
2007, pag. 54).

Surge aqui el denominado fendmeno conocido como “fuga de cerebros”, que se refiere
a la emigracion de sujetos capaces y que han obtenido una considerable preparacion e
instruccion educativa, generalmente de tercer nivel, lo que sin duda produce negativas
repercusiones econdmicas y en el desarrollo de los paises de origen, los que poco a
poco han ido perdiendo importantes elementos humanos.

“Emigracién de personas capacitadas o talentosas de su pais de origen a otro pais,
motivada por conflictos o falta de oportunidades.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Glosario sobre Migracion, 2006,

pag. 27).

“La ONU estima que un promedio de 200 mil profesionales se han marchado de
Ecuador para buscar mejores condiciones de vida en paises como Espaiia, Chile,
Colombia y estados Unidos. Esta fuga de cerebros cuesta miles de millones de dolares
al pais.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, Verdades y

medias verdades de la migracion, 2003, pag. 13).
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1.3.4.5. Paises de destino

En un inicio la oleada migratoria ecuatoriana se dirigio casi en su totalidad hacia el
continente del Norte, principalmente hacia los Estados Unidos, sin embargo, a raiz del
atentado terrorista ocurrido en el afio 2001, empezd un estricto y fuerte control
migratorio en todas su fronteras, lo que sin duda entorpecié y aumento el riesgo de
ingreso de los migrantes a ese pais. Asi mismo, otro aspecto como la diferencia del
idioma, dio lugar a que los migrantes buscaran nuevos destinos en donde radicarse, y
es ahi cuando empieza el gran desplazamiento migratorio hacia Europa,
principalmente a Espafia donde se hablaba el mismo idioma y las condiciones de
trabajo eran mejores que en los Estados Unidos, sin dejar de mencionar la llegada de

migrantes también a paises como Italia, Alemania, etc.

“Segun la Direccion Nacional de Migracion, 504.203 ecuatorianos -mas del 10% de la
poblacién econdmicamente activa- salieron del pais entre 1999 y el afio 2000. En su
mayoria, estos emigrantes se dirigian hacia destinos como Espafia o Estados Unidos”.
(PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, Las remesas de los
emigrantes y sus efectos en la economia Ecuatoriana, 2002, pag. 3).

Asi mismo, segiin datos dados por la Direccion Nacional de Migracion, “entre los
afios 2002 y 2007, alrededor de 766.888 ecuatorianos salieron con destino a Espaiia,
mientras que 1.124.901 viajaron hacia los Estados Unidos. Solamente en el periodo
comprendido entre enero y abril de 2008, se registraron 56.911 salidas de ecuatorianos
hacia Espafa y 83.425 salidas hacia los Estados Unidos. Otros destinos populares son
Colombia y Per( asi como otros paises latinoamericanos: Argentina, Cuba, Brasil,
México, Panamé y Venezuela.” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS
MIGRACIONES, Perfil Migratorio del Ecuador, 2008, pag. 32).

1.3.4.6. Ocupacion de los Migrantes

Este es un aspecto que es de gran importancia, considerando la circunstancia que casi
la totalidad de los migrantes ecuatorianos que viven en los Estados unidos, se dedican
y desarrollan actividades laborales en donde interviene principalmente la fuerza fisica,

como se dijo anteriormente, a pesar de que muchos de ellos tiene una instruccion y
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capacitacion superior. De este modo, “el mayor porcentaje de los emigrantes tienen la
ocupacion de albafiil (42.4%). La otra actividad significativa que concentra la
ocupacion de los emigrantes es la de ayudante de cocina (22.8%), actividad que la
comparten hombres y mujeres, mientras que la albafiileria es una actividad casi
exclusiva de los hombres.” (CARPIO AMOROSO, Migracion y Remesas para el
codesarrolo del Cantdn Cariar, 2007, pag. 62).

Es necesario hacer referencia a que en Espafia la situacion es un poco diferente en
relacion a los Estados Unidos, debido a que aqui una gran mayoria se dedica a
actividades relacionadas con la agricultura, en donde intervienen en igual porcentaje
hombre y mujeres. Pero otro empleo que tiene gran importancia por el nimero de
ecuatorianos que intervienen, es el servicio domeéstico. De este modo. “En Espana, se
estimaba que el nimero de ecuatorianos trabajando en el servicio doméstico a
mediados del 2000 fluctuaba entre los 18 000 y 20 000”. (PLAN MIGRACION,
COMUNICACION Y DESARROLLO, El trabajo domestico en la Migracion, 2002,

pag. b).

“Del conjunto de ecuatorianos residentes en Espafia y que trabajan en el servicio
doméstico, el 76% procede de la Sierra, sobretodo de provincias como Pichincha y
Loja. Un 21% proviene de la Costa, y el 3% de la Amazonia. Esto indica que los
emigrantes provenientes de la Sierra estarian mas dispuestos a trabajar en el servicio
doméstico que los de la region costera.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, El trabajo domestico en la migracién, 2002, pag. 4).

1.4. Principales causas de la Migracion Ecuatoriana

1.4.1. La crisis economica

El desplazamiento de ecuatorianos de manera interna y externa como se dijo
anteriormente tiene una gran tiempo de vigencia, claro, que de forma mas constante
pero no preocupante se venia realizando desde los afios 50, principalmente a paises de

la misma region sudamericana. Desde aquel entonces se venia ya formando y

alimentando una crisis econdmica que algin momento tendria que estallar, no fue de
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otra manera, fue a finales de los 90, cuando se da el verdadero estallido de la crisis

ecuatoriana.

De este modo “La crisis estalla en 1999, provocando la mayor caida del producto
interno bruto (PIB) en la historia del Ecuador. Tal contraccion fue el resultado de
distintos factores como el fendémeno de El Nifio, la caida de los precios del petroleo,
el salvataje bancario, la desestabilizacion financiera internacional, la inestabilidad
politica, la controlada corrupcion.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, Verdades y medias verdades de la migracion, 2003, pag. 9).

Es a raiz de esta crisis, en donde empieza ya la migracion ecuatoriana al exterior a
producirse en escalas colosales, transformandose de un problema sin mayor interés y

problematica social, a convertirse en una verdadera preocupacion nacional.

En esas fechas “El pais experimento el empobrecimiento mas acelerado en la historia
de América Latina. Entre el afio 1995 y el afio 2000, el nimero de pobres crecio de 3,9
a 9,1 millones, en términos porcentuales de 34% al 71%; la pobreza extrema doblo su
namero de 2,1 a 4,5 millones, el salto relativo fue del 12% a un 31%.” (PLAN
MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, Causas del reciente proceso

emigratorio ecuatoriano, 2003, pags. 2-3).

Dentro de los principales factores que dieron origen a esta imparable crisis econémica

encontramos:

En primer lugar, es innegable e indiscutible que el estallido de la crisis se produjo en
el afio 1999 con el famoso “salvataje bancario”, en donde el ejecutivo de la época
(Jamil Mahuad), influenciado por intereses econdémicos que le comprometian, ordeno
via decreto el congelamiento de los depdsitos bancarios en marzo de ese afio, de este
modo se impidi6 que las personas pudieran hacer el retiro de sus depdsitos por una
cantidad mayor de 550 ddlares, “produciendo asi una transferencia neta de dinero del
estado, a los bancos que se encontraban sin liquidez y al mismo tiempo congelando los
depositos de los ciudadanos, que en muchos casos “perdieron de un dia a otro” los

ahorros de toda su vida y en el peor de los casos el dinero que le permitia sobrevivir.”
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(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Perfil
Migratorio del Ecuador, 2008, pag. 27).

“Este congelamiento masivo tenia como fin evitar la quiebra masiva de los bancos.
Pero al restringir abruptamente el medio circulante, muchas pequefias empresas se
vieron imposibilitadas para cubrir sus deudas a corto plazo, e incluso para pagar a sus
empleados, por lo que el resultado fue una quiebra generalizada de pequefias empresas,
acompafiada de despidos masivos” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, Causas del reciente proceso migratorio ecuatoriano, 2003, pag. 5).

Asi mismo, no debemos olvidar que para el afio 2000, se habida dado la dolarizacion
de la economia ecuatoriana, a un cambio de 25.000 sucres a 1 dolar, lo que provoco
que la mayoria de personas pierdan sus ahorros de toda la vida, transformados a unos
miserables centavos, que en muchos casos no alcanzaban ni para cubrir necesidades
béasicas, reduciéndose asi considerablemente el poder adquisitivo de los ecuatorianos

y consecuentemente una pobreza generalizada.

Fue ese congelamiento de dineros lo que ocasionaria la quiebra masiva de miles de
empresas, provocando asi niveles de desempleo y subempleo inimaginables, asi
mismo, se producia una inmensa reduccién de las inversiones estatales en los
diferentes ambitos de interés social; como son medicina, salud, educacion, vivienda,
todo esto por destinar aquellos fondos al pago de la incontable e incontenible deuda
externa que tenia el pais, la que para ese entonces llegaba a los 16 mil millones de
ddlares, siendo necesario destinar para su pago (capital e intereses) mas del cincuenta
por ciento del presupuesto general del estado (PGE). “Segun el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), en el periodo 1990-1999, el Ecuador pago, por
concepto de deuda publica -deuda interna mas deuda externa-, unos 15.400 millones
de ddlares (...)”. (CARPIO AMOROSO, Migrantes, 2003, pag. 32).

Estos conjuntamente con otros factores como la latente corrupcion, la inequitativa
redistribucion de la riqueza, la inexistencia de politicas que generen empleo y
desarrollo social, de politicas fiscales Utiles y necesarias, y la inestabilidad politica que
vivia el pais (recordemos que hubieron 5 presidentes en 5 afios, situacion incontrolable

en cualquier estado), estos, entre otros fueron los principales factores que degeneraron
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en lo que hasta hoy se conoce como la més grande crisis econdémica sufrida por el
estado ecuatoriano. Las consecuencias fueron destrozas, frente a la fragil situacion
econdmica y politica que vivia el pais, nacié un panico en la poblacion, asi como un
nivel de desconfianza total en el Estado ecuatoriano, se genero una vision negativa del
pais, como un lugar donde las oportunidades para superarse y mantenerse no existian.
Frente a esta situacion, los habitantes ecuatorianos agobiados por la situacién de ese
entonces y frente a la inexistencia de otras opciones, deciden en gran cantidad acudir
hasta ese fendmeno que no era para aquel tiempo tan frecuente: la emigracion, es ahi
cuando miles de ecuatorianos deciden abandonar el pais, legal e ilegalmente, en
busqueda de mejores dias, transformandose de este modo la emigracion de un asunto
que responde a causas personales, a un objetivo de interés familiar y colectivo, como
el Unico mecanismo existente de sobrevivencia para afrontar la devastadora crisis

econdmica sufrida en ese entonces.

Si bien es innegable que la principal causa que motiva el desplazamiento de
ecuatorianos es la ineficiente e inestable situacion econdémica, no hay que dejar de lado
otros aspectos importantes que también influyen en una persona al momento de tomar
la decision de abandonar el pais. Nos referimos a factores culturales, psicoldgicos,

emocionales y familiares.

1.4.2. Causas Culturales

Dentro de estas encontramos por ejemplo, la migracion en respuesta al deficiente nivel
educativo el pais, sobre todo en educacién superior, en relacion a otros paises. Esta
migracidn responde a un interés o animo de superacién del emigrante que busca en el

exterior algo que su pais no le ofrece: una educacion y formacion de calidad.

Otro aspecto que ingresa en esta categoria, son las creencias religiosas. “En efecto, las
dudas y temores de los emigrantes y de sus familias encuentran consuelo en la fe
religiosa en la que se depositan también sus esperanzas de éxito: jtodo saldra bien, con
la ayuda de Dios!”. (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO,

Causas del reciente proceso emigratorio ecuatoriano, 2003, péag. 10).
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Una importante causa que también provoca migrar, son las diferentes situaciones y
condiciones de discriminacion racial y xenofobia que existen en el pais, ya sea por
razones de etnia, preferencia sexual, enfermedad, clase social, religion y actividad
sexual, en donde éstos ciudadanos se sienten excluidos de la sociedad en general,
donde no son tratados de una manera igualitaria a las demés personas, se les restringe
el acceso a empleos, lo que degenera a que éstas personas lleguen a sentirse “extrafos”
en su propia nacion, la que ni siquiera les permite ejercer dignamente los derechos que
en “teoria” le son correspondidos. Por ello, buscan salir del pais con la intencion de
ser “tratados como gente” en los paises extranjeros, en los que sin duda, debido a su
situacion cultural y social, no son tan determinantes aspectos como: la condicion
sexual, social, religiosa, ni ancestral, a la hora de conseguir un empleo y desarrollar
normalmente las actividades de la vida.

A la hora de decidir el pais de destino, también intervienen las causas culturales. Es
esta razon una de las que, quiza, mas influyo en los ecuatoriales a la hora de decidir
dirigirse a Espafia en lugar de los Estados Unidos, pues es mucho mas atractivo y
facilita la adaptacion, el hecho de dirigirse a un Estado donde se tiene la misma
religion, idioma, costumbres y alimentacion similares. Por ello, las condiciones

culturales son un factor determinante a la hora de decidir a qué pais emigrar.

1.4.3. Causas Psicologicas

Partimos de la premisa; de que todas las decisiones que el ser humano toma en algun
momento de su vida son pensadas, es decir son el resultado de un acto consiente,
determinadas por varios factores como la percepcion que tiene el individuo de la
realidad donde vive, asi como de influencias emocionales y planes que tiene a futuro.
Partiendo asi, son éstos elementos los que permiten discernir a una persona sobre qué

es lo bueno, lo malo, lo que le conviene y no le conviene.

A raiz de la crisis econdmica sufrida por el pais, todas esas percepciones y expectativas
que tenian los ecuatorianos, se transformaron en negativas, surgiendo la idea del
Ecuador como un pais sin oportunidades para superarse y donde desarrollar todos los
proyectos de vida, y en fin considerarlo como un escenario que impide alcanzar el tan

deseado “bienestar social”.
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De este modo se fue generando cierta incertidumbre en los habitantes, los que por
miedos futuros, aunque no siendo emergente, tomaron la decision de migrar, tras

haberse perdido totalmente la confianza del gobierno y del pais.

1.4.4. Causas Emocionales

La principal causa emocional en los ecuatorianos, diriamos, fue el miedo a la pobreza,
a la falta de oportunidades y fuentes de empleo, en resumidas cuentas, un terror
implacable a ser victima de la desestabilidad laboral, todos estos factores intervinieron

emocionalmente en los migrantes para que tomen la decision de abandonar el pais.

Asi mismo, para quienes ya salieron su patria y se radicaron en el exterior, surge el
miedo de decepcionar a la familia, tanto a su confianza, como a las expectativas que
éstas tenian de mejorar su condicion de vida al tener un familiar en el extranjero. Es
este miedo el que incentiva y motiva a las personas a permanecer fuera del pais,

soportando en la mayoria de los casos condiciones laborales inclementes e inhumanas.

Otro factor “Por ejemplo, la necesidad de reagrupacion con la pareja, hace que los
celos, las desconfianza respecto la actitud del conyuge en el exterior o el temor a la
ruptura del matrimonio sean motivaciones para viajar.” (PLAN MIGRACION,
COMUNICACION Y DESARROLLO, Causas del reciente proceso migratorio
ecuatoriano, 2003, pag. 13).

1.4.5. Causas Familiares

“la reciente ola migratoria constituye un proceso social de caracter familiar. No surge
como una decision individual, sino mas bien de una estrategia familiar de
supervivencia.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO,

Causas del reciente proceso migratorio ecuatoriano, 2003, pags. 11-12).

Lo citado anteriormente no es, sino, una clara demostracion que la migracion ya no
responde a intereses personales, sino mas bien a un interés colectivo de caracter
familiar, en donde en la mayoria de los casos no se busca el bienestar propio, sino de

quienes quedan atras del migrante: su familia, esposa, hijos, padres. Es por ello, que
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para que el proceso migratorio inicie, siempre esta respaldado y requiere un consenso
entre la familia, la que decide aceptar el proceso migratorio en un desesperado intento
de que las condiciones de vida y de la familia mejoren, todo eso a costa del grave

impacto emocional y psicoldgico que éste fendmeno causa en la familia del migrante.

Una vez que comenz6 la ola migratoria ecuatoriana, fueron miles y miles de
compatriotas que abandonaron el pais. Al ser tan amplio el nimero, el fendbmeno
migratorio ecuatoriano, se transformé en un verdadero sistema migratorio que dio

lugar a otra de las grandes causas que propiciaron nuevas migraciones.

Considerando gque los migrantes mantienen un gran contacto con sus familiares, todo
esto facilitado hoy en dia por los avances tecnolégicos, sobretodo en comunicacién
internacional asistida por el internet, dio nacimiento a lo que se llama las Familias
Transnacionales. De este modo empieza el denominado “sistema de redes”, en donde
los inmigrantes que ya estan radicados e instituidos en el exterior, empiezan a fomentar
y aconsejar a sus familiares a que se animen por migrar. Estos en muchos de los casos,
a méas de fomentar, dan los recursos para facilitar la migracion, asi como también
ayudan en el proceso de ingreso e insercion laborar del migrante recién llegado, todo
“esto sucede debido a que, en las redes hay un alto grado de solidaridad no solo dirigido
al viajero, sino a su familia que queda en el pais, ya que ayudan a su subsistencia hasta
que el emigrante se establezca.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, Causas del reciente proceso migratorio ecuatoriano, 2003, pags. 11-
12).

Esta situacion es légica, pues resulta mas facil migrar a un pais en donde ya esta
institucionalizado algun familiar o amigo, quien nos puede ayudar a conseguir empleo,
asi como aconsejar sobre que se debe y no se debe hacer, y como se debe actuar, y en
fin facilitarnos el proceso de insercion en el nuevo destino. Situacién contraria se
presenta si nos dirigimos a un pais completamente desconocido, en donde no
tendremos a nadie que ni siquiera nos dé un consejo de que hacer y como

desenvolvernos en el mismo.
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1.5. Efectos de la Migracion

Son variadas las consecuencias y efectos que generan el desplazamiento de personas,
mas aun cuando esta se realiza de forma irregular. Todas estas consecuencias, diremos
en la mayoria de los casos son negativas, sin dejar de lado algunos efectos positivos
gue genera una migracion, sobre todo desde el aspecto econdmico. Asi partiremos
indicando los principales efectos positivos y negativos de este fendbmeno, segun la

Optica que se miren:

1.5.1. Econémicos

Desde la perspectiva estrictamente econdmica, puede sostenerse que los efectos que a
ocasionado el fendmeno migratorio, son mas positivos que negativos, sobre todo

analizando los efectos generados en los paises de origen de los migrantes.

Cuando una persona migra, como se dijo anteriormente, lo hace para intentar mejorar
la condicion econémica, mas que suya, de su familia en general, es asi que cuando el
migrante empieza a trabajar y a obtener dinero, lo primero que hace es enviarlo al
Ecuador para ayudar a su familia en la satisfaccion de sus necesidades basicas, a esto
se le denomina las “remesas de los migrantes”, que no es mas que esa cantidad de
dinero que constantemente ingresa al pais, y que es obtenido por el migrante mediante

su trabajo y sacrificio en el extranjero.

Es inimaginable y de no mucho conocimiento, que fue gracias a las remesas de los
migrantes, que en la época de crisis econémica del Ecuador (1999-2002), se logrd
sostener la economia ecuatoriana y sobre todo la dolarizacion, evitando asi una nueva
caida en crisis al pais, el que se encontraba en plena etapa de vulnerabilidad politica y

econdmica.

“De acuerdo con informacion obtenida del Banco Mundial, en 2006 el Ecuador
percibio ingresos de 2.922 millones dolares EE.UU. por concepto de remesas, es decir
un incremento de alrededor del 54% con relacion al afio 2000. En los ultimos afios, las
remesas representaron el segundo rubro de la cuenta corriente de la balanza de pagos

del pais después del petrdleo y representan aproximadamente el 6% del PIB.”
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(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Perfil
Migratorio del Ecuador, 2008, pag. 44).

Datos como el citado anteriormente, dan cuenta de la magnitud macroeconémica que
tienen las remesas que ingresan al pais, tanto asi que se encuentran en el segundo lugar
de ingresos de divisas, mas importante que lo que genera la exportacion de cacao,
camaron, flores, banano, los que a simple vista parecerian ser las principales fuentes
del ingreso del pais, todo esto por el desconocimiento que se tiene de las millonarias

sumas de dinero que ingresan por motivo de remesas.

Estas remesas, sin embargo, también han generado algunas consecuencias negativas
en el pais, por ejemplo se dice que en algunos lugares del pais, en donde el ingreso es
masivo, se estd produciendo una inflacion en los precios (canasta béasica), se estan
volviendo cada dia més caras la condiciones de vida, todo esto, es una consecuencia
I6gica, pues el flujo permanente de remesas no hace otra cosa que poner en mayor
funcionamiento la econémica de mercado y a incentivar el consumo, pues la capacidad
adquisitiva de las personas que reciben las remesas aumenta considerablemente,
convirtiéndose de este modo, en un ingreso complementario fijo que tienen las

personas en el pais.

Otro efecto negativo, es que ha generado una abrupta disminucién de la participacién
y esfuerzo laboral de los destinatarios de las remesas, los que en muchos de los casos
se han olvidado de trabajar y dependen Unica y exclusivamente de las remesa para
cumplir sus necesidades, en algunos casos, “incluso, hay escases de mano de obra para
ciertas calificaciones, como albafiiles en el Azuay, lo que ha resultado en la atraccién
de mano de obra de paises vecinos.” (PROGRAMA ANDINO DE DERECHOS
HUMANQOS, Migracion, desplazamiento forzado y refugio, 2005, pag. 59).

Mucho se dice que las remesas, han permitido a miles de ecuatorianos “salir adelante”,
obtener buenos recursos, y en general mejorar su condicion de vida y la de sus familias.
Sin embargo se deja de considerar aspectos importantes, tales como; culturales,
sociales y psicoldgicos, los que son determinantes para que un individuo alcance una
verdadera satisfaccion personal y se pueda decir que ha salido adelante, pues resulta

mediocre creer que el Unico indicador para determinar si una persona ha salido o no
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adelante, es el tamafio de su billetera. “;Puede decirse que una persona que realiza
estudios universitarios, y debe dejar su pais para trabajar luego en el servicio doméstico
- aun cuando gane 450 US$- estd saliendo adelante?”. (PLAN MIGRACION,
COMUNICACION Y DESARROLLO, Verdades y medias verdades de la migracion,
2003, pag. 7).

Es importante destacar que la mayoria de remesas que ingresan al pais lo hacen a través
o por medio de los muy conocidos “courier”, y en poca cantidad por las instituciones
del sistema financiero, y en muchos menos casos, cuando una persona viaja e ingresa
personalmente el dinero que algun familiar o amigo se le ha encargado ingresar al pais.
Todo esto se da por una sola razén; la facilidad operativa, de control y la reducida tasa
que cobran estos “courier”, frente a controles mas estrictos y porcentajes mas altos que

cobran las instituciones del sistema financiero.

Segun las encuestas realizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, sobre el
destino de las remesas “revelan que los receptores de remesas gastan mayoritariamente
sus ingresos en bienes y servicios basicos y pagos de deudas (61%); casi un cuarto de
los ingresos se invierte en negocios, ahorro, propiedades y educacién; y una proporcion
menor (17%) se gasta en bienes de lujo”. (PROGRAMA ANDINO DE DERECHOS
HUMANQOS, Migracion, desplazamiento forzado y refugio, 2005, pag. 58).

Como se ve en estadisticas, existe casi un cero porcentaje de ahorro de las remesas,
esto se da basicamente, debido a la falta de confianza que se tiene en la economia
nacional, asi como en el sistema financiero (recordemos salvataje bancario 1999), todo
esto sumado a la cultura de consumo que hoy vivimos, ha dado lugar a que por lo
general las remesas sea utilizadas para el gastos de bienes y servicios basicos, asi como

de emergencias econdmicas.

El problema actual, se refleja en una reduccién del porcentaje de las remesas, esto
responde a varios motivos: el endurecimiento de las politicas migratorias que hace
cada dia mas dificil el ingreso a un pais, asi como, lo migrantes han dejado de enviar
el dinero al Ecuador y a preocuparse por invertir en el extranjero, a miras de una

préxima reunificacion familiar.
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1.5.2. Familiares

Recordemos en primera instancia que “La familia es uno de los primeros y principales
elementos formadores de valores de un individuo. Para que éste logre un pleno
equilibrio intelectual y emocional, la familia, en especial los padres, deben estar
presentes como guias durante el proceso de formacion del ser social.” (PLAN
MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, El proceso emigratorio en el
sur de Quito, 2004, pag. 4).

Con este recordéis del importante papel de la familia en la sociedad, quiza en este
aspecto, es en donde méas dramatica se torna la situacion respecto de la migracion, pues
cuando un miembro de la familia toma la decision de migrar, se produce una inevitable
separacion y desorganizacion del nuacleo familiar tradicional, sin embargo,
generalmente esto no implica la ruptura definitiva de las relaciones y comunicacion

familiar.

La migracidn, género que las familias opten por un nuevo sistema que les permita estar
en constante contacto y de este modo intentar sobrellevar de mejor manera este
fendmeno. Por ello, muchas de las familias mantienen un permanente contacto con sus
familiares en los paises de origen, todo esto facilitado ain mucho mas, por la
tecnologia en las comunicaciones, asi como por el internet, a este nuevo tipo de
familias se les denomina las llamadas “familias transnacionales”. Este nuevo tipo de
familias, sin embargo, tienen que sufrir nuevos procesos de cambios drasticos, pues es
necesario una nueva estructura y organizacion respecto de la direccion del hogar de
quienes quedan en el pais. Generalmente, quien migra es el padre o la madre, 0 ambos,
esto ha dado lugar a que tomen la posta de la direccion de los hogares de los migrantes
los; abuelos, tios, hermanos, e inclusive amigos. Si bien, desde la perspectiva familiar,
es preferible que la familia tenga permanente contacto con el migrante y viceversa,
pues de este modo se puede realizar, aunque no un completo, pero si un mejor control
de los hijos, de sus actividades y desarrollo en la vida misma, intentando de cierta

manera “educarlos y criarlos” a la distancia.

El problema mas grave, surge cuando estos lazos de contacto internacionales entre el

migrante y su familia, no se producen, o se realizan de forma esporadica o simplemente
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se rompen, asi surge una verdadera descomposicion y desintegracion familiar, en
donde la familia deja de funcionar correctamente y de este modo deja de cumplir sus
funciones y papeles principales, que son: formar, educar e instituir nifios y jovenes en
sean elementos productivos para la sociedad, asi como su funcion de apoyo y

motivacion para los adultos.

“Se produce una progresiva fragmentacion del nucleo familiar, pues la confianzay el
aprendizaje familiar nacen de la convivencia cotidiana. Al desaparecer esta, y al no ser
remplazada por nuevas formas, la familia pierde cohesién, lo que degenera
paulatinamente en un alejamiento entre sus miembros.” (PLAN MIGRACION,
COMUNICACION Y DESARROLLO, EIl proceso emigratorio en el sur de Quito,
2004, pag. 5).

Las consecuencias en los casos de desintegracion familiar, ya sea por ruptura de lazos
de comunicacion, asi, como por los muchos casos fatales en donde miles de
ecuatorianos han perdido sus vidas, dejando familias enteras sin sustento econémico
ni emocional, han generado efectos desastrosos; nifios, jovenes y familias que quedan
en el pais, caen en una situacion de abandono y desamparo, de este modo “se han
incrementado los indices de depresion, suicidios, trastornos de conducta, bajo
rendimiento académico y desercion escolar en la poblacion infantil y adolescente
perteneciente a estos hogares. Como ejemplo se puede citar que en un solo cantén de
la Provincia del Cafar, 4 establecimientos se quedaron sin alumnos por el fenémeno
de la emigracion.” (SAAD, SAAD, HINOSTROZA, & CUEVA, 2003, pag. 287).

Asi mismo, a efecto de ella se producen, ademas, otras consecuencias fatales, tales
como: “hogares que toman rumbos nuevos ante el olvido de sus padres, o de sus
mayores, debido a cualquier causa; hijos que solamente piensan terminar la escuela,
maximo el colegio,(...) jévenes que pierden todo sentido de responsabilidad personal,
del valor del trabajo, de lo duro que es ganarse el dinero con esfuerzo; pandillas
juveniles, que se inician en el consumo de drogas, alcohol y prostitucion.” (CARPIO

AMOROSO, Migrantes, 2003, pag. 170).

Cabe recalcar que si bien la mayoria de efectos negativos se producen cuando existe

una incomunicacion total con el migrante y su familia, lo que genera las consecuencias

42



antes mencionadas, sin embargo, cuando existe una buena relacién entre el migrante y
sus hijos, por ejemplo, éstos ultimos generalmente reciben las remesas(dinero)de sus
padres, y debido al escaso control, son sujetos mas propensos al libertinaje, en muchos
casos mal gastan el dinero en drogas, alcohol y actividades delictivas, lo que sin duda
demuestra que la migracion, sin importar en los términos en que se desarrolla, genera

desde cualquier perspectiva consecuencias negativas para la familia.

Tomando consideracion del sujeto que migra, éste también sufre consecuencias
familiares que le afectan, pues, al alejarse de su circulo normal afectivo, esto es:
familia, amigos y trabajo, pierde su concepcién que tenia de hombre de familia, pues
a pesar de que puede ser parte activa de la familia transnacional, no se siente
identificado como tal, debido a que trabaja para una familia a la que no ve y de la cual

ya no forma parte en la vida cotidiana.

Asi mismo, debido a la ruptura de las normales relaciones de familia, el migrante sufre
una inestabilidad emocional, que sin duda se vera reflejada en el desempefio de sus
actividades laborales, las que evidentemente no seran totalmente eficientes, teniendo
en consideracion el débil estado psicoldgico en el que una persona migrante, realiza

su trabajo.

1.5.3. Sociales

Cuando una persona migra, como se dijo anteriormente pierde su perspectiva que tenia
de ciudadano, pero a mas de eso, pierde el lugar que ocupaba en la sociedad en el pais
de origen, debido a que por su condicion debe aceptar cualquier tipo de trabajo,
perdiendo su dimension profesional, pues en el pais de destino la Unica dimension que
se tiene del sujeto migrante, es una dimension laboral, mas no social, ni mucho menos
personal. Tan cierto es esto que “conviene aqui mencionar como ejemplo, que debido
al flujo de emigrantes desde el Ecuador, y a su ubicacion laboral altamente concentrada
en el servicio doméstico, en Italia se generalizo un léxico hasta cierto punto peyorativo
en relacion a los emigrantes ecuatorianos. Es asi que, si alguien requiere de servicios
domésticos, no solicita una empleada doméstica; por lo general la expresion utilizada
es “necesito una ecuatoriana”. (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, El proceso emigratorio en el sur de Quito, 2004, pag. 12). Lo que sin
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duda demuestra hasta qué punto se ha llegado a considerar al migrante ecuatoriano, no
como una persona comun con nombre Yy apellino, sino como alguien que Unicamente

sirve para el empleo en el mayor nivel inferior posible.

Es asi, que en razon de su condicion, el migrante podra acceder Unicamente a los
trabajos no deseados por los propios del pais extranjero, por ello es errénea la creencia
de que los inmigrantes generan una competencia con la mano de obra del pais de
destino, todo esto, porque hay empleos que los nacionales del pais de destino no
quieren realizar, generalmente aquellos relacionados a la agricultura, construccion y
servicio doméstico, debido a las bajas remuneraciones y a la escasa posibilidad de
accenso. Es aqui donde interviene la mano de obra extranjera, a la cual no le queda
mas que aceptar condiciones precarias de empleo, salarios minimos y una seguridad

social inexistente.

Debido a factores como; un manejo politico en contra de la migracion, asi como el
nivel de desinformacion por parte de los medios de comunicacion de los paises de
destino de los migrantes ecuatorianos, ha dado lugar a que se acuse a éstos de todos
los males que sufren esos paises, tanto como; inseguridad, delincuencia, desempleo,
reduccion de salarios, mano de obra barata. Lo que sin duda ha generado esa visién
negativa colectiva hacia los ecuatorianos, quienes deben soportar cualquier tipo de

discriminaciones y atentados a sus derechos.

Aquellos inmigrantes que tienen un estatus legal en el pais de destino, sin duda alguna,
gozan de ciertos beneficios, como es el de una seguridad social, estabilidad laboral y
salarios dignos, mas aun cuando muchos de ellos son excelentes profesionales que
estudiaron en el Ecuador (fuga de cerebros), esto acarrea una situacion negativa para
el pais de origen y una positiva para el de destino. Es el hecho de que el pais de destino
tiene en sus filas a un profesional, sobre el cual no invirtié nada en su formacién
profesional, por lo tanto “sus aportaciones constituyen un beneficio integro para
Espafia y una perdida absoluta para el pais de origen. En otras palabras, (...), los
aportes de los inmigrantes son una ganancia inmediata, sin inversion alguna.” (PLAN
MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, Verdades y medias verdades
de la migracion, 2003, pag. 12).
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Una realidad distinta surge cuando el que ha migrado, lo ha hecho de manera irregular,
en este caso “Ademas de no beneficiarse de la seguridad social, no gozan de ningln
tipo de proteccion laboral ni legal. Por ello, estan sujetos a diversos tipos de abusos.
Enfrentan una mayor inestabilidad laboral; reciben menor salario y viven en
condiciones deplorables. (Como hacinamiento o insalubridad, etc.). Ademas, debido a
esta casi inexistencia social, no pueden protestar, ni hacer huelga, ni recibir tratamiento
médico, a riesgo de ser deportados.” (PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y
DESARROLLO, Verdades y medias verdades de la migracion, 2003, pag. 14).

Como se dijo anteriormente, otro efecto social con repercusiones en el Ecuador, es la
perdida de capital humano, es decir de personas con una educacién superior, talentosos
profesionales, jovenes capacitos que han decidido abandonar el Estado Ecuatoriano,
en respuesta a la poca o nada oportunidad laboral. A este fendmeno se le conoce como
“fuga de cerebros”. Sin embrago, no hay que dejar de lado que también del pais han
partido “excelentes albaiiiles, técnicos, fontaneros, electricistas, carpinteros, etc.”
(PLAN MIGRACION, COMUNICACION Y DESARROLLO, El proceso
emigratorio en el sur de Quito, 2004, pag. 16). Lo que sin duda ha dado lugar en ciertos
casos a escases de estas manos de obra calificadas, escases, que poco a poco se ha ido
complementando con la llegada de mano de obra de los vecinos paises. Asi mismo.
Otra consecuencia negativa que sufre el pais de origen, es el envejecimiento de su
sociedad, debido a que quienes migran lo son principalmente hombres y mujeres

jovenes, situacion sin duda alguna alarmante para cualquier pais.

1.5.4. Culturales y Psicologicos

Como se menciono en lineas anteriores, los paises de destino, asi como su prensa, se
han encargado en muchos casos de generar en sus nacionales una vision negativa del
inmigrante ecuatoriano, lo que se refleja a que éstos tengan que soportar un etapa de
resocializacion, ser victimas frecuentes de agresiones, abusos, amenazas fisicas,
psicoldgicas, sexuales y verbales, todo esto producto de la discriminacion y xenofobia,

de la que son victima gran parte de nuestros compatriotas en el exterior.

Todas estas agresiones y abusos, por su lado, dan origen a la mayoria de problemas

psicolégicos y emocionales de los migrantes ecuatorianos, quienes no dejan de sentirse
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vulnerables ante cualquier agresion, es por ello que generalmente éstos presentan
patologias psicologicas, como nervios, depresion, miedo, ansiedad, lo que sin duda
afecta a su capacidad para desarrollar su actividad laboral en las mejores condiciones

posibles.

Sin duda, no dejemos de lado los impactos psicoldgicos que provoca la migracion, en
la familia que se queda en el pais, como se analizé anteriormente son incontables las
repercusiones psicoldgicas de la desintegracion familiar, sobre todo en los hijos,
quienes son los sujetos méas vulnerables de la sociedad y que requieren de una adecuada
educacién, cuidado y formacién, para poder ser sujetos productivos. Situacién que
puede verse afectada cuando no se tiene a las referencias paternales presentes en su
desarrollo y cuidado, lo que degenera en algunos casos, puedan ser presa facil de las
drogas, el alcohol, las pandillas y la prostitucion, del mismo modo a ser potenciales
victimas de abusos fisicos, psicoldgicos y sexuales.

1.6. La migracién como un problema juridico

Luego de lo analizado en lineas anteriores, no queda en tela de duda, la importancia
econdmica, social, cultural, psicoldgica y familiar del fendmeno migracion dentro del
Ecuador. Sin embargo, nos toca ahora realizar una referencia a la migracién, ya no
como se lo veia haciendo principalmente desde el punto de vista social, ahora, nos toca
hacer mencién a la migracién y los efectos y consecuencias de tipo juridico, que éste

fendmeno social ha dado lugar.

Es aqui necesario referirnos nuevamente y sefialar que es a partir de los afios 1999, a
raiz de la profunda crisis sufrida en el pais, la que genera, se puede decir, el mayor
desplazamiento de ecuatorianos a paises principalmente como Estados Unidos, Espafia
e ltalia. Crisis que como se analiz6 en mencién anterior se vio principalmente
influenciada por el feriado bancario, y la siguiente dolarizacién de la moneda nacional,
la que trajo pobreza y miseria a muchos de los hogares ecuatorianos, que no tuvieron

otras opcion de supervivencia que optar por la migracion.

La migracion cuando se realiza en apego a la legislacion tanto del pais de origen, como

de destino, de una manera responsable y sostenible, se puede decir que no produce
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repercusiones negativas muy profundas, tanto en los paises de origen, de destino, asi
como en las familias y la sociedad en general.

Sin embargo, el problema surge cuando se empieza a migrar de manera ilegal, en este
caso, éste fendmeno, a mas de provocar problemas sociales y culturales, da lugar a
problemas de tipo juridico, principalmente debido a que para migrar ilegalmente casi
siempre se recurre a los servicios de facilitacion prestados por el “coyoteros” quienes
usan medios y mecanismos crueles, inhumanos e ilegales para sacar a los migrantes
del pais y poder ingresarlos clandestinamente a otros paises, asi mismo, por aspectos
referentes a la fuentes de endeudamiento ilegales, de donde obtienen los migrantes los
recursos para financiar sus viajes. Con lo mencionado anteriormente nos referimos al
servicio de préstamo de dinero realizado por los famosos “chulqueros”, los que seran

analizados posteriormente.

De igual manera durante todo el proceso y las etapas que se producen cuando una
persona migra, se van produciendo los atropellos mas grandes de los derechos
humanos, se presentan concurrencias de otros delitos, y en general un cumulo de
actividades delictivas, que dieron lugar a la necesidad emergente de sancionar a
quienes hacian de éstas practicas ilegales un negocio lucrativo. Es por ello, que en el
afio 2000, por primera vez se incluye dentro del Cédigo Penal Ecuatoriano El Trafico
llegal de Migrantes, como un delito autonomo, a fin de frenar y perseguir este
fendbmeno, que para ese entonces era incontrolable y que producia las mas
inimaginables violaciones a los derechos humanos, de quienes formaban parte de la

tan alardeada: migracion.

La Carta Magna del Ecuador, vigente desde el afio 2008, dentro de sus politicas
principales, tenia como un de ellas buscar la erradicacion del trafico y otras actividades
ilicitas relacionadas, es asi que dentro de los derechos de libertad, en el articulo 66
numeral 29 literal “b”, sefiala “La prohibicion de la esclavitud, la explotacion, la
servidumbre y el trafico y la trata de seres humanos en todas sus formas. El Estado
adoptara medidas de prevencion y erradicacion de la trata de personas, y de proteccion
y reinsercion social de las victimas de la trata y de otras formas de violacion de la
libertad. (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 2008, pag. 13). Quedando

de este modo demostrado que una de las intenciones de Estado Ecuatoriano es el
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combatir de frente estas actividades ilicitas, en las que se juega con los mas
importantes derechos de todo ser humano.

Ademas, es importante manifestd que nuestra Constitucion de la Republica, en el
capitulo tercero de los Derechos de las personas y grupos de atencion prioritaria, en la
seccion tercera reconoce el derecho a la movilidad humana que tienen todas las
personas en el articulo 40, senalando tacitamente “Se reconoce a las personas el
derecho a migrar. No se identificara ni se considerara a ningun ser humano como ilegal
por su condicion migratoria.” (ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, 2008,
pag. 13). De este modo por mandato normativo constitucional ninguna persona puede
ser considerada como ilegal por su estado migratorio en el que se encuentre dentro de
un pais, ésta norma tiene como finalidad garantizar a las personas el derecho a
movilizarse y migrar cuando asi lo decidan, del mismo modo busca evitar que se
cometan actos discriminatorios en contra de los inmigrantes por su sola condicion de

ser migrantes, sean éstos legales o ilegales.

Esta norma constitucional en concordancia con el Protocolo Contra el Trafico llicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, reconoce el derecho de todas las personas a
migrar, sin importar en la condicién juridica que lo realicen, y a consecuencia de
aquello, el ingresar a un pais de manera ilegal o clandestina no constituye en si un
delito sancionado por la ley penal, sino la prestacién de servicios ilicitos de facilitacion

de ésta migracion ilegal, es lo que sanciona el ordenamiento juridico penal.

Al tipificar el delito de trafico ilicito de migrantes, el objetivo de éste no es sancionar
al sujeto migrante por su condicion de haberse desplazado ilegalmente o por acudir
voluntariamente a una migracion ilegal, sino lo que busca sancionar es a los
facilitadores de ésta migracion ilegal, debido a las condiciones de vulnerabilidad,
peligro inminente y riesgo de salud y vida en que se coloca a quienes acuden y pagan

por estos servicios ilegales.
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CAPITULO 2 EL DELITO DE TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES

2.1. Origen de la tipificacion en el Ecuador

Como anteriormente se menciono, el problema juridico de la migracién ilegal se
produce, debido a que en ella y para su desarrollo como tal, los sujetos de la migracion
se ven en la necesidad de acudir a los servicios ilicitos prestados por los “coyoteros”

o facilitadores de la migracion ilegal.

Cuando una persona empieza el proceso de migracion ilegal con apoyo de éste tipo de
delincuencia organizada, durante ella y para alcanzar su finalidad que es la entrada al
pais de destino, se utilizan medios de transporte en su mayoria precarios y de alto
riesgo, que en muchas ocasiones han producido muertes (recordemos la migracion en
barcos pesqueros, en los cuales se cuadriplicaba su capacidad de personas a bordo, lo
gue en muchos casos terminaron en naufragios con muertes de todos sus ocupantes), e
inclusive lesiones graves o se han adquirido enfermedades. Ademas de lo mencionado,
durante todo el proceso que implica la migracion se producen una gran cantidad de
atropellos y violaciones a los derechos humanos de quienes migran, pues son victimas
de intimidacion, estafas, amenazas, engafos, torturas, maltratos, violencia fisica,
sexual y psicolégica y otras tratos crueles e inhumanos, que han producido

repercusiones negativas en las victimas de la migracion.

Los famosos “coyoteros”, quienes son los que han hecho de la actividad del trafico
ilicito un negocio lucrativo, han formado verdaderas redes internacionales en varios
paises, pues de éste modo se les facilita todo el proceso, teniendo en consideracion el
carécter transfronterizo de la migracion ilegal. Estos cobran grandes sumas de dinero
por prestar sus servicios ilicitos, a pesar de que muchas veces ni siquiera cumplen sus
promesas, lo que ha dado lugar a que los migrantes a pesar de las altas sumas de dinero
entregadas, y de todo el sufrimiento, ni siquiera han logrado llegar al destino querido
(pais de destino). Las cantidades cobradas y “los precios dependiendo de la ruta, entre
12.000 a 15.000 USD ddlares” (TROY A, 2006, pag. 168), por persona, quedando claro
lo lucrativo del negocio de los traficantes de migrantes.
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Todas estas razones, son, de entre las mas importantes que dieron o inspiraron al
gobierno de turno, para que el 30 de junio del afio 2000, se incluya en el Codigo Penal
Ecuatoriano, el capitulo XIl DEL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES, como Unico
mecanismo capaz Yy que sirva, desde aquella fecha, para frenar y perseguir a quienes
ejercen despiadadamente estas actividades ilicitas, y que se aprovechan con engafios y
amenazas de la situacion de vulnerabilidad en la que generalmente se encuentran las

victimas que contratan estos servicios.

Antes de la fecha mencionada, no habia norma legal que permita sancionar a las
personas que comentan este ilicito, debido a que en materia penal rige el principio de
legalidad, es decir, ninguna persona puede ser sancionada por algo, que al momento
de su cometimiento no era considerado como delito. (Nullum crimen, nulla poena, sine

praevia lege).

Ademas, el Ecuador paso a formar parte de convenios internacionales, en busca de
erradicar este fendmeno, es asi, que “En noviembre de 2000, también suscribio la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y sus Protocolos Adicionales contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y
Aire (R.0. 364, 25 de junio de 2004)” (ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA
LAS MIGRACIONES, Perfil Migratorio del Ecuador, 2008, pag. 63). Buscando de
esta manera unir fuerzas con los demas paises, pues por lo trasfronterizo del delito, la
unica forma de luchar contra este y erradicarlo, es a través de una debida cooperacion

internacional.

2.2. Definicion del Trafico llicito o llegal de Migrantes

Son innumerables las definiciones que se han dado de esta actividad ilicita,
dependiendo del lugar donde nos encontremos, sin embargo, no existe una
contradiccion entre cada una de ellas, pues todas mencionan los aspectos generales de
éste fenomeno. En algunos paises se le denomina Trafico llegal de Migrantes, mientras
que en otros Tréafico Ilicito de Migrantes, sin embargo el fondo es el mismo, ya sea
con “ilegal” o “ilicito”, ambos buscan sefialar que la actividad es contraria a la ley, o

prohibida por ella.
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La definicion adoptada por la mayoria de Estados es la establecida en el Protocolo
Contra el Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, del cual el Ecuador forma
parte, la misma que establece en su articulo 3, literal “A” que “Por "trafico ilicito de
migrantes” se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado
Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de
obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden
material”. (Convencion de las Naciones Unidas, Protocolo contra el trafico ilicito de

migrantes por tierra, mar y aire, 2000, pag. Art 3).

Asi mismo, otra definicidon no diversa a la anterior nos establece, “El trafico ilicito de
migrantes (en adelante, trafico) constituye un delito contra la legislacion migratoria de
un Estado. Es una forma de facilitacion de la migracion irregular en la que terceras
personas ayudan a otra u otras a ingresar a un Estado del cual no se es nacional
burlando o evadiendo los controles migratorios. Esta actividad puede realizarse a
través de las fronteras fisicas de un Estado, puertos o aeropuertos. La persona que
asiste recibe una retribucion que puede ser econdmica u otra de orden material.”
(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Mddulo V:
Tréfico ilicito de migrantes, 2012, pag. 17).

Con estas dos definiciones importantes sobre lo que debe entenderse por Tréafico llegal
de Migrantes, nos atrevemos a dar una propia; debe entenderse por esa actividad
realizada por una persona o grupo de personas, que tiene por objeto facilitar y viabilizar
el ingreso ilegal de una o varias personas a un territorio del cual no es parte, ya sea de
forma clandestina o engafiando a la Autoridad Migratoria, y sin importar los medios,
mecanismos, ni la forma de transporte utilizada y recibiendo, generalmente aunque no
siempre, como contraprestacion a esa ayuda, altas sumas de dinero en efectivo, o

bienes muebles e inmuebles.

2.3. Tipificacion en el Cadigo Penal Ecuatoriano

2.3.1. Afio 2000

En este afio, como se dijo, se da la primera tipificacion del delito de Trafico llegal de

Migrantes, es asi, que mediante ley reformatoria 2000-20, publicada en el Registro
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Oficial Suplemento 110 el 30 de junio de 2000, se afiade a continuacion del articulo
440 y dentro del Titulo V de los delitos contra la Seguridad Publica, el capitulo XII
DEL TRAFICO ILEGAL DE MIGRANTES, y el articulo 440-A (440.1), mismo que
sefala: “El que por medios ilegales facilitare la migracion de personas nacionales o
extranjeras hacia otros paises, siempre que ello no constituya infraccién més grave sera
reprimido con la pena de reclusion menor ordinaria de tres a seis afos.”
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal, 2009, pags.
150-153 seccion I1).

Como se puede notar, en la tipificacion de ese afio el Unico verbo rector del tipo penal
era quien “facilite”, ademas no existian ningun tipo de agravantes de responsabilidad
penal, por lo tanto resultaba hasta cierto punto ineficiente para perseguir esta actividad

criminal.

2.3.2. Ao 2002

En este afo se incluyen ya al tipo penal, circunstancias agravantes de responsabilidad
penal, todo esto mediante ley reformatoria 2002-70, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 716 el 2 de diciembre de 2002, se establece que dentro del Titulo V de los
delitos contra la Seguridad Publica y a continuacion del articulo 440-A (440.1) se
incluya el articulo 440-B (440.2), mismo que sefiala: “Si a consecuencia de los actos
de ejecucion del trafico ilegal de migrantes las victimas sufrieren lesiones previsibles,
de aquellas contempladas en los articulos 465, 466 y 467 de este Codigo, se impondra
a quienes hayan facilitado las migraciones ilegales, una pena de seis a nueve afios de
reclusién menor ordinaria, segun la gravedad de la lesion y en caso de muerte, la pena
sera de reclusion mayor ordinaria de ocho a doce afos.” (CORPORACION DE
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal, 2009, pags. 150-153 seccion I1).

2.3.3. Ao 2006

En este afio es donde se produjo la tltima reforma a todo el capitulo referente al trafico
ilegal de migrantes, todo esto mediante ley reformatoria 2006-70, publicada en el
Registro Oficial Suplemento 427 el 29 de diciembre de 2006, se establece que dentro

del Titulo V de los delitos contra la Seguridad Publica, se sustituya el articulo 440-A
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(440.1) y el articulo 440-B (440.2), por el siguiente articulo innumerado (440.2.1),

mismo que sefala:

“El que por medios ilegales, promueva, facilite, induzca, financie, colabore, participe
o0 ayude a la migracion de personas, nacionales o extranjeras, desde el territorio del
Estado Ecuatoriano hacia otros paises, siempre que ello no constituya infraccion méas
grave, serd reprimido con la pena de reclusion mayor de cuatro a ocho afios y multa de

veinte a cuarenta remuneraciones basicas unificadas.

Igual sancion se impondra a los encargados de la proteccién y custodia de los nifios,
nifias o adolescentes, sean éstos padre, madre, abuelos, tios, hermanos o tutores o

cualquier otra persona que faciliten de cualquier modo la ejecucion de este ilicito.

El Juez competente ordenard la aprehension e incautacion inmediata del transporte
clandestino utilizado, cuando accidentado el mismo, resultaren personas muertas o
lesionadas, debiéndose destinar el producto del remate del mismo en la forma prevista

en el articulo 186 del Codigo de Procedimiento Penal.

Por los delitos concurrentes a la infraccion de trafico ilegal de emigrantes se
establecera una acumulacion de penas de hasta un maximo de veinticinco afios de

reclusion mayor especial.

Cuando los actos de ejecucion del delito de trafico de emigrantes produjeren la muerte
del emigrante, los culpables seran reprimidos con reclusién mayor extraordinaria de
doce a dieciséis afios y si se produjeren lesiones previstas en los articulos 465, 466 y
467 de este Cddigo, los culpables seran sancionados con la pena de reclusion mayor

ordinaria de ocho a doce afos.

Se considerara circunstancia agravante el hecho de haber conocido, o de que sea algo
evidente, que el medio de transporte que utilizaba para el transporte de los emigrantes
se encontraba en malas condiciones de uso o0 que no tenga la suficiente capacidad para

el nimero de personas que transportaba.
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Con la misma pena se sancionard a los duefios de los vehiculos de transporte aéreo,
maritimo o terrestre y a las personas que sean parte de la tripulacién o encargadas de
la operacion y conduccion, cuando se estableciere su conocimiento y participacion en

el ilicito.

Las victimas que den a conocer la identidad de los involucrados en el cometimiento de
este delito, seran protegidos por la autoridad respectiva.” (CORPORACION DE
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal, 2009, pags. 150-153 seccion II).

Como se dijo en lineas anteriores, fue esta la Gltima reforma respecto del delito de
trafico ilegal de migrantes, incluyéndose en aquella, aspectos no contemplados en las
tipificaciones de los afios 2000 y 2006, como son la incorporacién de nuevos verbos
rectores, nuevas circunstancias agravantes en consideracion a la reforma del afio 2002,
nuevas formas de responsabilidad, asi como el endurecimiento leve de penas privativas
de libertad y la incorporacidn se sanciones pecuniarias y otros aspectos relevantes que

seran analizados en su momento oportuno.

2.4. Tipificacion en el Cddigo Orgéanico Integral Penal

El 10 de febrero de 2014 se publica en el Registro Oficial Suplemento N° 180, el
Cddigo Organico Integral Penal, cuerpo normativo que viene a unificar en un solo
texto toda la legislacion punitiva existente en el pais, todo esto debido a la gran
dispersion de normas penales que existan en varios cuerpos normativos, buscando
mejorar de este modo la seguridad juridica de todo el ordenamiento penal ecuatoriano,

asi como de facilitar su conocimiento, comprension e interpretacion.

Es asi, que el Codigo Orgéanico Integral Penal, estd compuesto por una parte
material(general), formal(procesal) y de ejecucion, de este modo ha absorbido en su
totalidad algunos cuerpos normativos, ademas, ha derogado expresa y parcialmente
capitulos enteros, asi como titulos y articulos de otros cuerpos legales que venian
regulado circunstancias de indole penal, asi, tenemos por ejemplo leyes como: Cadigo
Penal, Cddigo de Procedimiento Penal, Cddigo de Ejecucion de Penas, Ley de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas, Ley de Migracién, Ley Organica de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, Cdodigo Tributario, Ley contra la
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Violencia a la Mujer y la Familia, Ley para reprimir el Lavado de Activos, Cdodigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, etc. Es decir,
el Caodigo Organico Integral Penal se puede decir que absorbio normas de casi todos
los cuerpos normativos de las diferentes materias, sobre todo en lo que se refiere a
infracciones, sanciones, contravenciones y en fin todas aquellas normas de caracter

punitivo que constaban en otras leyes.

En lo que nos ocupa, el Cédigo Organico Integral Penal, tipifica el delito de Trafico
llicito de Migrantes en el Capitulo de los delitos contra los Derechos de Libertad, en
la Seccién Undécima, en los delitos contra la Migracion, y lo hace en un solo articulo

al igual que la legislacion anterior, estableciendo en su articulo 213:

“La persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio econémico
u otro de orden material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca,
financie, colabore, participe o ayude a la migracién ilicita de personas nacionales o
extranjeras, desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o,
facilite su permanencia irregular en el pais, siempre que ello no constituya infraccion

mas grave, serd sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Con la misma pena se sancionara a los duefios de los vehiculos de transporte aéreo,
maritimo o terrestre y a las personas que sean parte de la tripulacion o encargadas de
la operacion y conduccidn, si se establece su conocimiento y participacion en la

infraccion.

Si el trafico de migrantes recae sobre nifias, nifios o adolescentes o personas en
situacion de vulnerabilidad, se sancionara con pena privativa de libertad de diez a trece

anos.

Cuando como producto de la infraccion se provoque la muerte de la victima, se

sancionara con pena privativa de libertad de veintidos a veintiséis afios.

Si se determina responsabilidad penal de la persona juridica sera sancionada con la
extincion de la misma.” (ASAMBLEA NACIONAL, Cadigo Organico Integral Penal,
2014, pag. 34).
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Como se puede desprender de la simple lectura, son varios y grandes los cambios que
se producen entre las dos legislaciones, algo innovador de la tipificacion actual vigente
en el Codigo Organico Integral Penal, es el fuerte endurecimiento de las penas
privativas de libertad a los responsables de este delito. Respecto de los cambios
normativos relevantes que se presentan entre el Codigo Penal y el Codigo Orgénico
Integral Penal, seran analizados con detenimiento en el siguiente capitulo del presente

trabajo.

2.5. El tratamiento en otras legislaciones

Basicamente realizaremos un breve analisis de la legislacion penal existente sobre el
delito de Tréafico llegal de Migrantes en paises como México y Guatemala, todo esto,
porque en éstos paises al igual que el nuestro, se produce en gran escalas esta actividad
organizada y delictiva, asi mismo, estos paises constituyen los principales estados de
transito de los migrantes ecuatorianos cuando éstos han decidido dirigirse a los paises
el norte, y porque no mencionar que han sido en donde la mayoria de compatriotas han
fallecido, o han sido capturados por las autoridades migratorias.

2.5.1. México

En el pais mexicano, el trafico ilegal de migrantes, se encuentra regulado en la Ley de
Migracion dentro del Titulo Octavo de los Delitos en Materia Migratoria, a partir de

los articulos 159, 160, 161, 162, mismo que establecen lo siguiente:

“Articulo 159. Se impondra pena de ocho a dieciséis afios de prision y multa de cinco

mil a quince mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal, a quien:

I. Con propdsito de trafico lleve a una 0 mas personas a internarse en otro pais sin la
documentacion correspondiente, con objeto de obtener directa o indirectamente un

lucro;

Il. Introduzca, sin la documentacion correspondiente, a uno o varios extranjeros a

territorio mexicano, con objeto de obtener directa o indirectamente un lucro, o
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[11. Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de evadir la revision

migratoria.

Para efectos de la actualizacion del delito previsto en este articulo, serd necesario que
quede demostrada la intencion del sujeto activo de obtener un beneficio econdémico en

dinero o en especie, cierto, actual o inminente.

No se impondra pena a las personas de reconocida solvencia moral, que por razones
estrictamente humanitarias y sin buscar beneficio alguno, presten ayuda a la persona
que se ha internado en el pais de manera irregular, aun cuando reciban donativos o

recursos para la continuacion de su labor humanitaria.

Articulo 160. Se aumentaran hasta en una mitad las penas previstas en el articulo

anterior, cuando las conductas descritas en el mismo se realicen:

I- Respecto de nifias, nifios y adolescentes o cuando se induzca, procure, facilite u
obligue a un nifio, nifia o adolescente o a quien no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho, a realizar cualquiera de las conductas descritas en el articulo

anterior;

I1. En condiciones o por medios que pongan o puedan poner en peligro la salud, la
integridad, la seguridad o la vida o den lugar a un trato inhumano o degradante de las

personas en quienes recaiga la conducta, o

I11. Cuando el autor material o intelectual sea servidor publico.

Articulo 161. Al servidor publico que auxilie, encubra o induzca a cualquier persona
a violar las disposiciones contenidas en la presente Ley, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro en dinero o en especie, se le impondra una pena de
cuatro a ocho afios de prision y multa de quinientos hasta un mil dias de salario minimo

general vigente en el Distrito Federal.

57



Articulo 162. En los casos de los delitos a que esta Ley se refiere, el ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Publico de la Federacion se realizaré de oficio.
El Instituto estara obligado a proporcionar al Ministerio Publico de la Federacion todos
los elementos necesarios para la persecucion de estos delitos.” (CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS MEXICANOS, 2014, péags. 42-43).

Del andlisis de la presente regulacion normativa sobre este hecho delictivo, se pueden

hacer varios comentarios importantes.

Como expresamente se sefiala en la misma ley, es necesario para juzgar el ilicito
demostrar que el sujeto activo del delito (el traficante) busca o persiga un beneficio
econdmico, es por ello que expresamente se excluye de responsabilidad penal a las
personas que brinden ayuda y proteccion a los migrantes extranjeros, pero siempre que

sea por razones humanitarias y de proteccion.

Nada nos dice esta legislacion, que ocurre en caso de muerte del sujeto migrante,
aspecto que si es recogida en nuestra legislacién, como una circunstancia que aumenta

considerablemente la pena privativa de libertad.

Sin embargo, las sanciones privativas de libertad y pecuniarias son mas graves a
comparacion de nuestra legislacién, en caso de que nos encontremos a un tréfico ilicito

simple, es decir sin la concurrencia de agravantes.

Ademas, al igual que nuestra legislacion, existen agravantes similares, por ejemplo en
caso de que se trafique a nifios, nifias y adolescentes, sin embargo, en la Ley Mexicana
la pena privativa de libertad es mucho mas fuerte. Ademas de entregar responsabilidad
penal a los que obliguen a los nifios, nifias y adolescentes a ejecutar actividades de

trafico ilegal, situacion que no se encuentra recogida en nuestra legislacion penal.

Otra agravante importante, es cuando el traficante ocupe medios de transporte que se
encuentren en tal condicion que pongan en riesgo la salud, vida e integridad de los
migrantes. Esta agravante se encontraba recogida en términos similares en el anterior
Cadigo Penal Ecuatoriano anterior, sin embargo, no es considerado dentro del Cédigo

Organico Integral Penal.
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Otra agravante interesante que nunca ha sido considerada por la legislacion penal
anterior y actual, es cuando el autor material o intelectual sea un servidor publico, en
este caso de igual manera a las anteriores, se agravan duramente las penas privativas
de libertad.

Al igual que en nuestro pais, la legislacidn mexicana nos establece que al tratarse de
un delito de accion publica, el ejercicio de la accion penal y la persecucion le

corresponde de oficio al Ministerio Fiscal Federal.

Como critica, podemos sostener que la legislacion mexicana respecto del trafico ilicito
de migrante es mas avanza a la actual ecuatoriana, pues abarca un mayor numero de
situaciones agravantes, asi como otorga responsabilidades que no se encuentran
presentes en nuestra tipificacion. Sin olvidar, el evidente endurecimiento de penas
privativas de libertad, en relacion a nuestro pais. Sin embargo, la situacion alarmante
y negativa de ésta legislacion, como se dijo en lineas anteriores, es la ausencia de

agravantes en caso de que se produzca la muerte del migrante.

Es necesario destacar que el &ambito que abarca la tipificacion de éste ilicito en México,
en relacion con el Cédigo Penal Ecuatoriano derogado, da lugar a una diferencia
minima, puesto que en éste Ultimo si se recogian algunos aspectos no considerados en
la legislacion ecuatoriana actual, los mismos que serdn motivo de analisis del capitulo

posterior.

2.5.2. Guatemala

En la legislacion guatemalteca, el delito de trafico ilegal de migrantes se encuentra
tipificado en la Ley de Migracion, dentro del Titulo X De los Delitos y las Faltas,
Capitulo I De los Delitos, a partir del articulo 103, 104, 105, 106, 107, 108, mismos

que establecen lo siguiente de forma textual:

“Articulo 103. Comete el delito de ingreso ilegal de personas, quien promueva o

facilite el ingreso al pais de una 0 mas personas extranjeras sin cumplir con los
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requisitos legales de ingreso y permanencia en el pais. El responsable de este delito

sera sancionado con prision de 5 a 8 afios inconmutables.

Articulo 104. Comete el delito de transito ilegal de personas: quien promueva o facilite
el ingreso y transito de una o méas personas sin cumplir con los requisitos legales de
ingreso y permanencia en el pais, con el fin de trasladarlas con destino a otro pais. El

responsable de este delito sera sancionado con prision de 5 a 8 afios inconmutables.

Articulo 105. Comete el delito de transporte de ilegales, la persona que conduzca o
ponga a disposicion, cualquier medio de transporte con el fin de transportar a personas
extranjeras que hayan ingresado o permanezcan en forma ilegal dentro del territorio

guatemalteco. El responsable de este delito serd sancionado con prision de 3 a 6 afios.

Articulo 106. Comete el delito de ocultacion de ilegales, la persona que permita la
ocultacion de personas extranjeras que hayan ingresado o permanezcan dentro del
territorio guatemalteco, sin cumplir con los requisitos legales, en cualquier bien
mueble o inmueble, con el fin de ocultarlo en su transito a otro pais o para facilitarle
su permanencia en el mismo. El responsable de este delito sera sancionado con prision

de tres a seis anos.

Articulo 107. Comete el delito de contratacion de ilegales, la persona individual o
juridica que contrate los servicios de extranjeros que permanezcan en el pais sin
cumplir con los requisitos legales por no contar con la documentacion requerida por la
Direccion General de Migracion para su permanencia en el pais. El responsable de este

delito seré sancionado con prision de dos a cinco afios.

Articulo 108. Cuando las conductas descritas en los articulos anteriores comprendidos
en este titulo, se realicen respecto de menores de edad, en condiciones o por medios
gue pongan en peligro la salud, la integridad o la vida de las personas, o bien cuando
sean cometidas por funcionario o empleado publico, la pena sera aumentada en una
tercera parte.” (CONGRESO DE LA REPUBLICA, 1998, pags. 16-17).

Analizando la presente normativa podemos hacer algunos comentarios interesantes

respecto de su &mbito de alcance para perseguir este ilicito.
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Un asunto trascendental, es que la ley de Migracion guatemalteca, en ningin momento
establece que para que una persona sea responsable por este ilicito, sea necesario
demostrar, que tenga la finalidad o persiga un beneficio econdmico, aspecto
determinante si es que nos encontramos frente a la legislacién mexicana y ecuatoriana,
en los cuales el animo de obtener un beneficio econémico, determina si una persona
deba responder 0 no por este ilicito, pues si no existe ese animo de lucro, no se les

puede imputar a una persona el delito de trafico ilegal de migrantes.

Otro aspecto interesante, es el hecho que la legislacién guatemalteca a dividido el
delito de trafico ilegal de migrantes, en varios delitos, en consideracion de la cadena
de actividades que se van desarrollando durante todo el proceso que implica el trafico
ilegal, es asi que establece varios delitos como: el ingreso ilegal de personas, transito
ilegal de personas, transporte de ilegales, ocultacion de ilegales, contratacion de
ilegales. Se puede por un lado manifestar, que al dividir toda la cadena que implica el
trafico en varias conductas delictivas, de una u otra forma se facilita el trabajo al
momento de perseguir este delito, sin embargo, no es menos cierto que esta division
puede convertirse en un verdadero dolor de cabeza al momento de saber a quién y que
infraccién imputar a cada uno de los participes de este ilicito penal, siendo a mi
consideracién, mas conveniente mantener una sola figura delictiva que abarque todas

las anteriores conductas, tal como lo ha hecho la legislacion mexicana y ecuatoriana.

Otro aspecto negativo, es que en la ley guatemalteca las penas privativas de libertan
son menos graves en relacion a México y Ecuador. Ademas, al igual que la ley
mexicana, aqui nada se dice y habla respecto de lo que sucede en caso de que se
produzca el fallecimiento del migrante, situacion importante que deberia ser

considerada y tratada como se lo ha hecho en nuestra legislacion penal.

Respecto de las agravantes, ésta ley contempla aspectos recogidos tanto en la
tipificacion ecuatoriana y mexicana, como es en caso de que se trafique menores de
edad. Por otro lado recoge agravantes no consideradas en el Codigo Organico Integral
Penal, pero si en la Ley de Migracion Mexicana, como son; cuando el trasporte sea de
tal condicion que ponga en peligro la vida y salud de los migrantes, y cuando el autor

sea un funcionario o servidor publico.
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Desde una perspectiva practica me atrevo a dar una critica a la legislacion
guatemalteca, la cual generaria muchos problemas al momento de que el sistema
judicial quiera perseguir este delito, pues tendria que juzgar a cada persona por
separado, en procesos distintos y sancionando Unicamente a éstas por la actividad que
de manera aislada hayan realizado y aportado, lo que sin duda implicaria una mayor
carga a los servidores judiciales, cuyos trabajos se verian duplicados, triplicados, de
este modo generaria trabas que faciliten una verdadera persecucion y erradicacion de
este ilicito. Sin dejar de lado aspectos negativos, como es la existencia de penas tan
insignificantes, en relacion a todos los perjuicios negativos que genera esta actividad

delictiva.

2.6. Elementos constitutivos u objetivos del tipo penal

2.6.1. Sujetos

2.6.1.1. Sujeto Activo

No es mas que el ser humano que realiza o ejecuta el acto delictivo o la conducta tipica
y gue a consecuencia de ello debe recibir la pena o sancién correspondiente. En la
mayoria de los casos el sujeto activo es solo una persona, sin embrago, en algunos
casos el acto delictivo puede ser realizado por varias personas en su conjunto o en

cooperacion entre todos ellos.

Dentro del delito que nos interesa, el sujeto activo es “el traficante, es decir, un grupo
delictivo organizado (...). Ahora bien, es posible que exista pluralidad de sujetos
activos, es decir, la participacion de mas de un grupo delictivo organizado, dada la
practica existente entre los traficantes de "subcontratar” alguno de los trayectos que
componen la ruta del trafico que se encuentra bajo la influencia de otro grupo
delictivo.” (GERONIMI, Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores
migrantes, 2002, pag. 18). Sin dejar de mencionar, que no solo Unicamente se puede
realizar esta actividad a través de un grupo delictivo o mediante una red, sino en
muchos casos se los realiza con pequefios nimeros de participes, de igual manera,

casos en que se realiza de manera individual, con interactuacion con otras personas de
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forma individual y aislada, sin que puedan ser consideradas como “redes de trafico”

propiamente.

Vulgarmente se conoce en nuestro medio a los traficantes de migrantes con el nombre
de “coyotes”, cuya “nominacidon popular, peyorativa, endilgada a quienes han hecho
su forma de vida, el ilegal trafico de “hacer pasar” la frontera”. (CARPIO AMOROSO,
Migrantes, 2003, pag. 47).

Sin embargo no solo el traficante propiamente dicho es sujeto activo, sino, todas las
demés personas que ya sea directa o indirectamente participan en la comision de este
ilicito, por ejemplo: los encargados de la coordinacién, organizacion, reclutamiento,
trasportistas, guias, observadores, mensajeros, ejecutores, proveedores de servicios,
alimentacion e insumos, duefios de barcos, buses, camiones, choferes, falsificadores
de documentos etc. En fin son un sin nimero de participes los que intervienen mientras
se va desarrollando esta actividad ilicita, claro, todos ellos, generalmente, colaboran
con la finalidad de recibir cantidades de dinero por su colaboracion prestada, habiendo

casos en que no existe finalidad econémica de por medio.

2.6.1.2. Sujeto pasivo

Es el sujeto titular del bien juridico protegido que ha sido lesionado a consecuencia de
la comision de un delito, del mismo modo, puede ser una o varias personas. No puede
ser sOlo la persona natural o fisica, sino también el Estado, la comunidad en general,

las personas juridicas, la naturaleza, etc.

En otra concepcion, es el sujeto pasivo de un delito “Su victima; quien en su persona,
derecho o bienes, o en los de los suyos, ha padecido ofensa penada en la ley y punible
por el sujeto activo”. (CABANELLAS DE TORRES, Diccionario de Ciencias
Juridicas, 2012, pag. 924).

El delito de trafico ilegal de migrantes en el Codigo Penal derogado se encontraba

dentro del Titulo V de los delitos contra la Seguridad Puablica, es decir antes de la
vigencia del Cddigo Organico Integral Penal, el bien juridico protegido era la
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seguridad publica del Estado, por ello que el sujeto pasivo del delito de tréafico ilegal
era el Estado.

Actualmente en el Codigo Organico Integral Penal, el delito en cuestion se encuentra
en el capitulo segundo de los delitos contra los Derechos de Libertad, por ende
siguiendo esta linea, el sujeto pasivo del delito seria el migrante ilegal, pues éste es
titular del bien juridico del derecho a la libertad. Sin embargo, si bien estamos de
acuerdo que el sujeto pasivo del trafico ilegal es el sujeto migrante, no creemos que el
bien juridico protegido sea la libertad, en razén de que el migrante voluntariamente
participa en este ilicito, por eso no podriamos sostener que su derecho a la libertad se

encuentre en riesgo, puesto que éste no se encuentra coaccionado ningn momento.

Por esa razon se llega a la conclusion que en el tréfico ilegal, el bien juridico protegido
en primera instancia es la soberania, la seguridad publica y el orden migratorio del
Estado, considerando obviamente que al tratarse de una actividad que lleva de por
medio seres humanos, en la mayoria de los casos se encuentra en estado de
vulnerabilidad el derecho a la vida, integridad y salud de los migrantes, teniendo
presente que mientras se desarrolla este ilicito se producen un sin nimero de atentados
contra los derechos de las personas que participan de esta actividad delictiva, por ello
considero que indirectamente los migrantes también deberian ser considerados como
sujetos pasivos, aunque en segundo plano, en motivo de que estos son titulares de los
derechos a la vida, salud e integridad, los cuales estan siendo claramente vulnerados.

De esta manera, se podria sostener que el migrante resulta a fin de cuentas ser la
verdadera victima del trafico ilegal, asi como su familia quienes son los que reciben
las consecuencias negativas de este actividad ilicita, consecuencias que van desde el

punto de vista tanto econémico, financiero, personal, familiar, etc.

2.6.2. La conductay el Verbo Rector

Como sabemos todo tipo penal incorpora una conducta, la misma que debe ser
entendida como todo comportamiento humano voluntario, sea este positivo (accion) o
negativo (omision), con la finalidad de obtener un propdsito determinado. El legislador

al momento de crear un tipo penal, necesariamente para poder describir los diferentes
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comportamientos y conductas penalmente relevantes, hace uso de los llamados verbos
rectores, 1os mismos que se encargan de dar a conocer cuéles son las conductas que
forman parte de determinado tipo penal, del mismo modo facilitar la comprension,
aplicacion e interpretacion del mismo. A consecuencia de ello los tipos penales pueden

tener uno o varios verbos rectores.

En el caso que nos ocupa, el delito de trafico ilegal de migrantes, en el Codigo
Organico Integral Penal incorpora varios verbos rectores, como son “(...) promueva,
capte, acoja, facilite, induzca, financie, colabore, participe o ayude a la migracion
ilicita de personas (...)”. (ASAMBLEA NACIONAL, Cddigo Orgéanico Integral
Penal, 2014, pag. 34).

Esta variedad de verbos rectores que recoge nuestra legislacion penal, da la posibilidad
legal a que se persiga un sin nimero de actividades y participes, todo a partir de un
solo delito, lo que sin duda alguna, facilita el trabajo del Organo Judicial en su trabajo

por sancionar y condenar a quienes se dedican a esta actividad ilegal.

2.6.3. El Objeto

El objeto del delito es aquella persona, cosa, bien material o inmaterial que goza de
proteccion penal y sobre el cual el comportamiento y accionar del sujeto activo recae,
partiendo con este antecedente encontramos dos clases de objetos del delito: el objeto

material y el juridico.

2.6.3.1. Objeto Material

Nos es méas que la persona o cosa que recibe directamente las consecuencias o el dafio,
0 sobre la cual recaen materialmente los resultados de la accion ilicita, en muchos
casos el objeto materia del delito resulta ser el mismo sujeto pasivo, como en el
asesinato por ejemplo, el objeto material seria el cuerpo humano, sin embargo hay
casos en que el objeto material es una cosa, sea esta animada o inanimada, por ejemplo

en el robo el objeto material es la cosa robada y no el duefio de la cosa.
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Ya tratando el delito en cuestion, el objeto material del tréfico ilegal de migrantes, es
la persona o grupo de personas sobre las cuales se desarrolla este ilicito, es decir; el
migrante 0 migrantes, que no €s Mas que esa persona o personas que intentan ingresar
de manera clandestina e irregular a un pais del cual no son nacionales y para alcanzar

este objetivo, voluntariamente decide contratar los servicios de un traficante.

Es en ellos(los migrantes) donde recaen y se producen casi todos los dafos, efectos y
consecuencias negativas que pueda generar esta actividad delictual, considerando que
muchos de ellos durante todo el tiempo que dura el proceso de tréafico ilegal, sufren:
abusos, maltratos, torturas, violaciones a sus derechos, e inclusive muertes y

desapariciones.

2.6.3.1.1. Responsabilidad penal de los migrantes

Dentro de este aspecto hay un asunto importante que requiere hacer mencion, es lo
relativo a la responsabilidad penal que tiene la persona objeto de trafico, pues se llega
a pensar en muchos casos que por haber prestado su consentimiento en el
cometimiento de esta actividad, la persona objeto de trafico debe ser penalmente
responsable como coparticipe, sin embargo, expresamente el Protocolo Contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, en su articulo 5 “estipula que los
migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal por el hecho de haber sido objeto
de alguno de los delitos relacionados con el trafico o con la documentacion tipificados
en dicho instrumento. En efecto, el propdsito del Protocolo no es penalizar la
migracion clandestina sino el trafico ilicito y sus delitos conexos y, por tanto, el sujeto
activo del delito es el traficante y no el migrante traficado.” (GERONIMI, Aspectos

juridicos del tréafico y la trata de trabajadores migrantes, 2002, pag. 27).

Como expresamente sefiala el Protocolo, su intencion no es perseguir y sancionar
penalmente la migracién o entrada ilegal o clandestina a un pais, sino al contrario,
busca sancionar a las personas que prestando sus servicios ilicitos, faciliten de una u
otra forma ese ingreso clandestino, es decir, por servicios se refiere a ese sin nimero
de actividades que realizan los varios participes, a fin de facilitar el ingreso y

permanencia ilegal en un pais.
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Claro, hipotéticamente podria presentarse el caso de que el migrante objeto del tréafico,
durante su trayectoria, coopere a la migracion de terceras personas, en este caso, a mas
de ser objeto de tréafico seria sujeto activo del mismo, por lo tanto si seria responsable

penalmente.

De igual manera, segun el Protocolo, el migrante objeto del trafico no es responsable
por la utilizacion, posesion, creacion u obtencion de un documento de identidad o de
viaje falso, siempre que sea utilizado o realizado para su uso estrictamente personal,
todo esto porque la finalidad del mismo es proteger al migrante, que en muchas
ocasiones actla influenciado del traficante, otorgadndole un escudo legal para que no

pueda ser enjuiciado.

Asi mismo nuestro anterior Codigo Penal, nos establecia en su articulo 43 inciso
segundo, “no tendra responsabilidad alguna quien haya sido inducido a utilizar tales
documentos, cuando sea victima del trafico ilegal de migrantes” (CORPORACION
DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal, 2009, pags. 150-153 seccion
I). Liberando de este modo de responsabilidad penal Gnicamente a la persona que sea
inducida a utilizar los documentos de identidad y viaje falsos, mas no cuando sea ésta
misma la que obtenga o realice la falsificacion propiamente dicha, de este modo
contrariando parcialmente a la normativa y espiritu legislativo del Protocolo Contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, el cual exime de responsabilidad
penal inclusive en caso de que la falsificacion sea hecha por la misma persona objeto
de la migracion, asi mismo, en contradiccién al Protocolo, el Cédigo Organico Integral
Penal, nada se dice que respecto de eximir de responsabilidad penal a las personas
objeto de trafico que crean, posean y obtengan documentos falsos de identidad y viaje,
y, ni siquiera de eximir penalmente a quienes sean inducidos a utilizar estos

documentos, situacion que al menos se consideraba en la legislacion penal anterior.

Aqui hay que recalcar un elemento importante, y es que el espiritu del Protocolo es
eximir de responsabilidad penal, cuando se posea, crea, obtenga y utilice los
documentos falsos de identidad o viaje, siempre que quien lo haga, sea la victima o la
persona objeto del trafico ilegal. Sin embargo, si una persona, sin acudir a redes de
trafico, ingresa por su propia cuenta ilegalmente a un pais de cual no es miembro,

valiendose para ello de documentos falsos creados por el mismo, en este caso de
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manera obvia seria sujeto de enjuiciamiento penal, pero por falsificacion y uso doloso

de documento, sean estos publicos o privados, y no por trafico ilegal de migrantes.

Por ello, a fin de alcanzar una armonia legislativa y facilitar la persecucion de este
ilicito, es necesario que “los Estados de transito o destino concernidos que ratifiquen
la Convencién y el Protocolo deberan adecuar su derecho interno y eximir de
responsabilidad penal al migrante objeto de trafico.” (GERONIMI, Aspectos juridicos
del trafico y la trata de trabajadores migrantes, 2002, pag. 28).

2.6.3.2. Objeto Juridico o Bien Juridico Protegido

Es el bien o interés que goza de proteccion legal, como sabemos el Derecho Penal con
la tipificacion de cada uno de sus delitos lo que busca es proteger aquellos bienes
juridicos mas importantes, los cuales son necesarios e indispensables para garantizar
una convivencia pacifica y racional entre los miembros de una sociedad, por ello, éstos
bienes inmateriales como son el derecho a la vida, la integridad fisica, psicoldgica,
sexual, derechos de libertad, etc. necesariamente requieren de una proteccion legal, en
éstos casos debido a la importancia de los mismos, la tutela legal se lo hace; tipificando
una conducta como delito y establecimiento penas privativas de libertad a quienes
atenten contra estos derechos, sirviendo de éste modo la pena como un mecanismo de

amenaza para evitar posibles afecciones a bienes juridicos protegidos.

En el delito de trafico ilegal de migrantes, como se dijo en lunes anteriores, el bien
juridico protegido u objeto juridico la soberania, la seguridad puablica y el orden
migratorio de los Estados. A pesar de encontrarse actualmente el delito dentro del
capitulo de los delitos contra los Derechos de Libertad, creemos que no seria lo
correcto sostener que el bien juridico protegido seria el derecho de libertad, puesto que
éste delito no se realiza con coaccion psicoldgica, ni fisica al migrante, sino al
contrario, el migrante con pleno conocimiento del riesgo que ésta actividad ilicita
conlleva, voluntariamente acude a los traficantes para que éstos le faciliten el ingreso

a un pais de destino.

Sin embargo, como se sostuvo anteriormente no solo los bienes juridicos ni intereses

de los Estados se encuentran vulnerados, sino también estdn siendo gravemente
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vulnerados aquellos derechos otorgados a las seres humanos por el solo hecho de
serlos, tales como derecho a la vida, salud, integridad, por lo tanto los bienes juridicos
protegidos no solo son los de los Estados, sino también de las personas que forman

parte de esta actividad criminal.

2.7. Elementos subjetivos del tipo penal

Estos elementos se refieren a las diferentes razones, tendencias, motivos e intenciones
que tiene la persona que adecua su conducta a lo descrito en un tipo penal, aqui
hablamos ya de un aspecto interno de cada sujeto, es por ello que este aspecto es mucho
mas complicado y dificil de justificar, ya que se trata de algo que no se puede apreciar

con los sentidos, sino que Unicamente se puede deducir.

2.7.1. El Dolo

Son un sin namero de definiciones que se han dado del dolo, entre las que podemos

encontrar por ejemplo:

“Segun Hernando Grisanti el dolo es la voluntad consciente, encaminada u orientada
a la perpetracién de un acto que la ley tipifica como delito.

Luis Jiménez de AsuUa dice que el dolo es la produccion del resultado tipicamente
antijuridico con la conciencia de que se esta quebrantando el deber, con conocimiento
de las circunstancias de hecho y del curso esencial de la relacion de causalidad
existente entre las manifestaciones humanas y el cambio en el mundo exterior, con la
voluntad de realizar la accion u con representacion del resultado que se requiere.”

(Diferencia entre Culpa y Dolo, 2011).

“Dolo es la voluntad realizadora del tipo objetivo, guiada por el conocimiento de los

elementos de éste en el caso concreto. (...) dolo es el fin de cometer un delito.

Para Welzel es el “saber y querer de la realizacion del tipo.
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Para Rudolphi es la “decision del autor a una accidn realizadora del injusto tipico de
un delito determinado” (ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal Parte General, 1981,
pags. 297-298).

Como bien se puede ver en todas las definiciones anteriores dadas por algunos de los
mas importantes tratadistas de la dogmaética penal, se llega a la conclusién de que el
dolo es aquel actuar con conocimiento y voluntad, de que se estd realizando o

cumpliendo con los elementos objetivos determinados en un tipo penal en especifico.

Partiendo de esto, el dolo tiene dos elementos indispensables sin los cuales no puede

existir: un cognitivo (conocimiento) y un volitivo (voluntad).

El elemento cognitivo o intelectual, es el que se desarrolla en el interior de la psiquis
de una persona, es ese conocimiento o conciencia de la ilicitud de determinada
conducta, no hace falta que el conocimiento sea cientifico o juridico, sino de una
persona comun, es el conocer que determinada conducta es contraria a derecho y que
en caso de cometerla se debe responder por ello, sin que sea importante y necesario

conocer las sanciones o penas especificas.

El elemento volitivo, se desarrolla ya dentro de la esfera de los deseos del sujeto, hace
referencia al “querer”, es decir debe existir la voluntad de realizar determinada
actividad, que se sabe es ilicita o antijuridica, a fin de alcanzar determinados resultados

o alteraciones en el mundo exterior.

2.7.2. La Culpa

La culpa segun Francisco Carrara, implica la “voluntaria omision de diligencia en
calcular las consecuencias posibles y previsibles del propio hecho”. (Diferencia entre
Culpay Dolo, 2011).

De igual manera que el dolo, la culpa produce resultados generalmente dafiosos aunque

no son deseados, los que eran previsibles y evitables por el agente, y que se producen
por haber actuado inobservando el deber objetivo de cuidado en su actuar.
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El actual culposamente, da lugar a la “Produccién de un resultado tipico y antijuridico,
previsible y evitable, a consecuencia de haber desatendido un deber de cuidado que le
era exigible.” (MACHICADO, s.a.).

Como se sefiala en lineas anteriores el delito culposo se produce cuando una persona
realiza una conducta sea, positiva o negativa (accién u omision), la cual se encuentra
descrita en un tipo penal como un delito determinado, provocando sin intencién alguna
afeccion a bienes juridicos protegidos, si bien dicho resultado dafioso era plenamente
previsible y evitable, se produjo a consecuencia de la falta de observancia del deber de
cuidado, del cual el agente estaba en la obligacion de acatar y respetar, o de por lo
menos tomar las medidas minimas necesarias para evitar dicho dafio, y al no hacerlo,

éste debe responder penalmente por su actuar negligente.

A la culpa generalmente se le confunde con la negligencia o la imprudencia, es por
ello que es necesario mencionar que la culpa es el género, la que puede presentarse en
varias formas o manifestaciones como son: la negligencia, imprudencia, impericia e

inobservancia de reglamentos.

2.7.3. La Culpay el Dolo en el Trafico ilicito de Migrantes

Respecto de la figura delictual que nos importa, cabe Gnicamente en su forma dolosa,
es inimaginable que pueda realizarse por culpa. Todo esto porque el traficante conoce,
sabe y quiere desarrollar esa actividad, teniendo pleno conocimiento que su conducta
es antijuridica, como se dijo antes, no es necesario un conocimiento cientifico, sino
basta el de cualquier persona comun y corriente, es claro que el traficante si bien no
sabe el ordenamiento juridico, ni la pena en especial, conoce que facilitar el trafico de
personas de manera clandestina, es un contrario a derecho, asi como sabe y conoce que

se le puede enjuiciar por aquello.

Dentro de normativa internacional, la mas importante en nuestro tema es el Protocolo
Contra el Tréafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, el mismo que en “el
articulo 6 afiade a la caracterizacion del tipo penal dos elementos. En primer lugar
estipula que esos delitos deben cometerse intencionalmente. La intencionalidad (o

elemento volitivo) es uno de los dos elementos componentes del dolo (el otro es el
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elemento cognoscitivo). Asi pues, en esta formulacidn se excluye toda forma culposa
del delito (imprudencia, impericia, negligencia o inobservancia de los reglamentos)”
(GERONIMI, Aspectos juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes, 2002,
pag. 20).

Por lo anteriormente descrito, asi como segun lo establecido dentro de nuestro Codigo
Organico Integral Penal, en donde nada dice al momento de tipificar el trafico ilegal
de migrantes, respecto de si cabe una figura culposa del mismo, al contrario del espiritu
del articulo 213, se desprende Unicamente que se puede realizar el delito de una forma
dolosa. Seria ilogico siquiera imaginar que una persona sin intencion cometa trafico
ilicito, pues es obvio, el comin de los mortales, sabe plenamente sin importar su
condicion social, que facilitar el ingreso ilegal de personas a un Estado del cual no son
parte es una actividad prohibida por la ley (conciencia de antijuridicidad). Seria asi
mismo un absurdo sostener que una persona por inobservar él deber objetivo de
cuidado, provoque el tréfico ilegal de personas, es por todas estas razones que no cabe,

por simple légica, forma alguna culposa de trafico ilicito de migrantes.

Si bien el tréfico ilicito de migrantes cabe Unicamente en su forma dolosa, a méas de
éste elemento subjetivo del tipo, es necesario, segun el tratamiento dado en el Cédigo
Organico Integral Penal, un elemento nuevo, y es que el sujeto activo del delito, a mas
de realizar el tréfico ilicito con pleno conocimiento y voluntad de que su actividad se
adecua perfectamente con todos los elementos determinados en el tipo penal contenido
en el art 213 del Cddigo Organico Integral Penal, debe adicionalmente estar presente,
la finalidad de conseguir y alcanzar, sea directa o indirectamente, un beneficio
eminentemente econémico o de orden material, es decir, en resumidas cuentas, debe

existir imperativamente un animo de lucro.

De este modo “no resultaran penalizadas las organizaciones humanitarias que no
persiguen un lucro sino que se limitan a prestar asistencia a las personas que huyen de
la persecucion y la violencia, ni las personas que actuan en razon de lazos familiares o
vinculos de amistad con el migrante. (...)Se sefala asimismo que el Protocolo no
pretendia penalizar las actividades de los familiares o de las organizaciones no
gubernamentales o agrupaciones religiosas de apoyo.” (GERONIMI, Aspectos

juridicos del trafico y la trata de trabajadores migrantes, 2002, pag. 20).
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“La referencia a la intencién de lucro es expresa en el Protocolo, al parecer, porque
sus redactores querian excluir de responsabilidad penal a todas las personas que
facilitan apoyo a las personas que quieren ingresar irregularmente a un Estado del cual
no son nacionales por razones humanitarias o de vinculos familiares estrechos.”
(ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Médulo V:
Trafico ilicito de migrantes, 2012, pag. 19).

Nuestra legislacion penal, en concordancia con el Protocolo Contra el Tréfico llicito
de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, textualmente sefiala en su parte pertinente en el
articulo 213 “La persona que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio
econdmico u otro de orden material(...)” (ASAMBLEA NACIONAL, Cddigo
Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 34). Por lo que claramente se deduce del texto
legal transcrito, que en la actualidad, es determinante al momento de perseguir y
sancionar a los que cometen éste ilicito, que lo hayan realizado o ejecutado con ese
animo de obtener algin beneficio econémico o lucro, aspecto que sera criticado en su

debido momento.

2.8. Grados de participacion

Los grados de participacion criminal, nos sirven como una herramienta para poder
identificar el papel de cada una de las personas que intervinieron y formaron parte
durante el desarrollo del tréafico ilegal. Para de este modo, imputar la responsabilidad
a cada una de éstas, en relacion al grado de su intervencion en el cometimiento del
ilicito.

2.8.1. Autor

La autoria en téerminos de nuestro Codigo Penal puede ser directa o inmediata, indirecta
0 mediata y la coautoria.
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2.8.1.1. Autor Directo, Inmediato o Ejecutor

Es aquella persona que tiene el pleno dominio de la ejecucion de un acto descrito en
determinado tipo penal, es decir, el decide si se producen o no los resultados u
objetivos esperados, o si realiza o no determinada conducta antijuridica. En otras
palabras, es la persona que directamente y materialmente realiza todo o parte de la
accion u omision antijuridica, y por lo tanto es sujeto de reproche por el cometimiento

de ella misma.

“Autor es aquel que tiene el dominio del hecho, es decir aquel sujeto que tiene un poder
de conduccion de todos los acontecimientos de forma tal que le es posible encauzarlo
hacia el objetivo determinado. Autor directo o inmediato es quien domina la accion
realizada de manera personal el hecho delictivo.” (Balotario Desarrollado para el

examen del CNM, s.a., pag. 268).

“(...) si tuvo un papel dominante en el hecho total sera autor, aun cuando haya obrado

en interés o por instigacion de otro (...)” (ROXIN, 1975, pag. 9).

Segun lo determina expresamente el Codigo Organico Integral Penal, en su articulo 42
numeral 1, la autoria directa se da respecto de:

“a) Quienes cometan la infraccion de una manera directa e inmediata.

b) Quienes no impidan o procuren impedir que se evite su ejecucion teniendo el deber
juridico de hacerlo.” (ASAMBLEA NACIONAL, Cddigo Organico Integral Penal,
2014, pag. 12).

2.8.1.2. Autor Mediato o Intelectual

Es aquella persona, que se vale de otra, o que la usa como una herramienta, para la
realizacion material de determinada accion tipica y antijuridica, ya sea valiéndose de
engarios, coacciones o de la condicidn de inimputabilidad que tiene del autor material.
Por ello, un elemento necesario para que pueda hablarse de autoria mediata, es que una
persona -distinta al autor mediato- realice el hecho materialmente, aunque lo haga con

su voluntad viciada o influenciada.

74



Nuestra legislacion penal establece, en su articulo 42 numeral 2, expresamente los

casos en que nos encontramos frente a una autoria mediata, sefialado que son:

A. “Quienes instiguen o aconsejen a otra persona para que cometa una infraccion,
cuando se demuestre que tal accion ha determinado su comision.

B. Quienes ordenen la comision de la infraccion valiéndose de otra u otras
personas, imputables o no, mediante precio, dadiva, promesa, ofrecimiento,
orden o cualquier otro medio fraudulento, directo o indirecto.

C. Quienes, por violencia fisica, abuso de autoridad, amenaza u otro medio
coercitivo, obliguen a un tercero a cometer la infraccion, aunque no pueda
calificarse como irresistible la fuerza empleada con dicho fin.

D. Quienes ejerzan un poder de mando en la organizacion delictiva.
(ASAMBLEA NACIONAL, Cdadigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 12)

2.8.1.3. Coautoria

Tiene lugar cuando la conducta recogida en determinado tipo penal, es realizada por
varias personas, pero de una manera directa y principal, es decir “existe una verdadera
division del trabajo, siendo posible que ninguno de los sujetos que interviene realice
totalmente y en forma individual la conducta tipica” (MUNOZ RUBIO, La
Participacion Criminal; Autor y Complice en el Derecho Penal, 1975, pag. 12).

El maestro Eugenio Raul Zaffaroni nos dice que podemos hablar de coautoria “cuando
dos 0 mas participes llevan a cabo conjuntamente la realizacion tipica en forma tal que
cada uno de ellos, aisladamente, ejecuta la accion tipica en su totalidad y ambos retnen
los requisitos tipicos necesarios para ser autores.” (ZAFFARONI, Teoria del Delito,
1975, pag. 12).

De misma manera nuestro Codigo Organico Integral Penal, en su articulo 42 numeral
3, nos establece quienes deben ser considerados como coautores, sefialando: “Quienes
coadyuven a la ejecucion, de un modo principal, practicando deliberada e
intencionalmente alglin acto sin el cual no habria podido perpetrarse la infraccion.”

(ASAMBLEA NACIONAL, Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 12).
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Una vez que se ha analizado las diferentes modalidades en las que puede presentarse
la autoria, ya respecto del delito que nos interesa, es necesario mencionar que debido
a su caracter transnacional, es casi imposible que éste sea realizado y ejecutado
Unicamente por una sola persona, sino que generalmente se lo hace mediante grupos
delictivos organizados dedicados a esta actividad ilicita, los que cuentan con gran
cantidad de elemento humano para viabilizar y facilitar todo el proceso migratorio

ilegal.

Es por esta razdn principalmente que el trafico ilicito de migrantes, depende
necesariamente de varios actores, los que de una u otra manera colaboran directa e
indirectamente en la ejecucion de la activad ilicita, y sin los cuales nos seria posible

desarrollar cabalmente la misma.

Estos varios actores que van desde: los encargados de la coordinacion, organizacion,
reclutamiento; trasportistas, guias, observadores, mensajeros, ejecutores, proveedores
de servicios, conductores de barcos, buses, camiones; falsificadores de documentos,
conductores, etc. Todos éstos son facilitadores de la migracion ilegal, y por lo tanto,
todos responden por el delito de tréfico ilegal de migrantes, todos como autores ya sea
como autores directos, mediatos (intelectuales) o coautores, dependiendo el caso
concreto, puesto que sin su aporte no hubiera sido posible cometer el ilicito, ademas,
cada uno de éstos participa, si bien en parte, directa y materialmente en la ejecucion
de la actividad, por lo tanto deben responder como autores.

2.8.2. Complice

Es aquella persona que, dolosamente, directa o indirectamente, de forma anterior o
simultanea presta su ayuda, contribuye y coopera con el autor de manera auxiliar en la
ejecucion del hecho delictivo, y a consecuencia de esta cooperacion facilita la
ejecucion del hecho, esta ayuda puede ser tanto material, intelectual o de orden moral.
Se diferencia basicamente de la autoria debido a que el complice no tiene el dominio
de la ejecucion del hecho, si bien actia dolosamente, no es quien ejecuta directamente
la conducta determinada como delito, sino su aporte se limita a cooperar con el autor

para facilitarle la realizacion del mismo.
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“Persona que, sin ser autora de un delito, coopera a su perpetracion por actos anteriores
o0 simultaneos. A veces también posteriores. (...). Claro es que, para la complicidad
delicita, se requiere que el complice conozca que sus actos tienen como finalidad la
comision del delito que se trate.” (CABANELLAS DE TORRES, Diccionario de
Ciencias Juridicas, 2012, pag. 184).

“Nuestra ley distingue claramente entre los que toman parte en la ejecucion del hecho
y los que prestan a los autores una cooperacion necesaria: los primeros son co-autores
y los segundos son complices primarios. Para prestar a los autores una cooperacion
necesaria y ser complice, es necesario no tomar parte en la ejecucién (no ser autor).
(...) Ello es logico, porque media una diferencia abismal entre prestar una cooperacion
necesaria al hecho —que es lo que hace el ejecutor- y prestar una cooperacion necesaria
al autor del hecho, que es lo que hace el complice (...) (ZAFFARONI, Tratado de
Derecho Penal Parte General, 1981, pag. 346).”

Dogmaticamente la complicidad admite dos variantes: a) el complice primario o
necesario: es el que dolosamente brinda esa cooperacion, apoyo y ayuda necesaria sin
la cual no era posible cometerse el hecho delictivo, y b) el complice secundario o no
necesario: es la persona que dolosamente, presta ayuda, asistencia o colabora en la
comision del delito, sin que su ayuda sea eminentemente necesaria y transcendental

para la consumacion final del mismo.

Nuestro codigo Organico Integral Penal, claramente nos establece es su articulo 43,
quienes caen dentro de la denominacion de complices, asi mismo expresamente sefiala
como se ha de calcular la pena aplicable a los mismos, manifestando taxativamente:
“Responderan como complices las personas que, en forma dolosa, faciliten o cooperen
con actos secundarios, anteriores o simultaneos a la ejecucion de una infraccion penal,

de tal forma que aun sin esos actos, la infraccion se habria cometido.

No cabe complicidad en las infracciones culposas.
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Si de las circunstancias de la infraccion resulta que la persona acusada de complicidad,
coopera en un acto menos grave que el cometido por la autora o el autor, la pena se

aplicara solamente en razon del acto que pretendio ejecutar.

El complice serd sancionado con una pena equivalente de un tercio a la mitad de
aquella prevista para la o el autor.” (ASAMBLEA NACIONAL, Cddigo Organico
Integral Penal, 2014, pag. 12).

Como se puede apreciar nuestra legislacion penal reconoce como complices, aquellos
Unicamente que prestan colaboracion que no es necesaria para el cometimiento o
consumacion del delito, de este modo incorpora unicamente el concepto de complice
secundario o no necesario. Respecto del complice primario o necesario, el cual presta
apoyo o colaboracion sin la cual no se hubiera producido el ilicito, lo incluye dentro
de la definicion que da de coautor, por lo tanto éste responderia en nuestro pais como

coautor no como cémplice primario o necesario.

Dentro del trafico ilegal de migrantes al ser un delito en el que participan varias
personas, tocara al juzgador analizar el caso concreto a la hora de sancionar, para saber
si se lo hace como autores o como complices, siguiendo lo dispuesto por nuestra
legislacion penal, de manera general daremos un ejemplo de personas que dolosamente
cooperan con los autores para la consumacion de delito, sin que su ayuda sea necesaria
y vital; por ejemplo diriamos los que se dedican a ofrecer lugares de alojamiento, lo
encargados de brindar alimentos y provisiones basicas, los propietarios y los
responsables de barcos y otros vehiculos, serian en la mayoria de los casos complices
y no autores, por una sola razdn bésica: pues si bien éstos ayudan y facilitan la
migracion ilegal, su presencia y colaboracion no es indispensable para la consumacion
final el ilicito, sino Unicamente facilita su realizacion. Sin embargo, debido a la gran
cantidad de participes que intervienen en el desarrollo de este delito, habria que
analizar el caso en particular, para tener un panorama claro a la hora de decidir en qué
categoria de participacion criminal se le acomoda a cada uno de los que intervienen en

este delito.
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2.8.3. Encubridor

Es aquella persona que dolosamente conociendo de la participacion de una o varias
personas en una actividad delictual, y sin haber participado en ella directa e
indirectamente, ya sea como autor o complice, presta ayuda posterior al cometimiento
del delito, con el objeto de ocultar principalmente a la persona del delincuente, los
instrumentos y armas utilizadas, ayudar a que se beneficien de los resultados
materiales o no, obtenidos del cometiendo de la infraccion, asi como borrar pruebas,
indicios y huellas que hayan quedado en la escena del crimen, con el objeto de evitar
que el delincuente sea arrestado y procesado, buscando de este modo su impunidad.

“Es evidente que el encubrimiento no es un acto de coparticipacion en el delito, porque
la intervencion posterior que cabe al encubridor excluye toda relacion causal entre su
actuacion y el hecho delictivo.” (MUNOZ RUBIO, La Participacion Criminal; Autor
y Complice en el Derecho Penal, 1975, pag. 20).

Dentro de nuestra legislacion penal anterior, el encubrimiento estaba dentro de los
grados de participacion criminar, sin embargo, desde que entré en vigencia el Codigo
Organico Integral Penal, se elimind el encubrimiento como una forma de participacién
criminal y se lo trasformo en un delito autonomo, al que se le dio el nombre de Fraude
Procesal, mismo que se encuentra tipificado en el articulo 272, mismo que

taxativamente sefiala:

“La persona que con el fin de inducir a engafio a la o al juez, en el decurso de un
procedimiento civil o administrativo, antes de un procedimiento penal o durante él,
oculte los instrumentos o pruebas, cambie el estado de las cosas, lugares o personas,

sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.

Con igual pena sera sancionada quien conociendo la conducta delictuosa de una o
varias personas, les suministren alojamiento o escondite, o les proporcionen los medios
para que se aprovechen de los efectos del delito cometido, o les favorezcan ocultando
los instrumentos o pruebas materiales de la infraccion, o inutilizando las sefiales o
huellas del delito, para evitar su represion y los que, estando obligados por razén de su

profesion, empleo, arte u oficio, a practicar el examen de las sefiales o huellas del delito
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o el esclarecimiento del acto punible, oculten o alteren la verdad, con propoésito de
favorecerlos.” (ASAMBLEA NACIONAL, Codigo Organico Integral Penal, 2014,
pag. 42).

Dentro del delito que nos interesa, una persona que a sabiendas y con posterioridad a
la comision de un delito, ayude a una o varias personas que han perpetrado el mismo,
como dijimos, ya no puede ser procesada como encubridor del delito de trafico ilegal
de migrantes, sino, cuando esta preste una ayuda posterior al cometimiento del delito,
como por ejemplo cuando oculte a la persona de los traficante; sean éstos autores o
complices, sus armas, instrumentos, el dinero recibido por éstos por parte de los
migrantes, les ayuden a poder beneficiarse de los recursos econémicos obtenidos, de
la forma que fuere y en fin oculte las demas pruebas, indicios y huellas, con el fin de
evitar su captura, retencién y posterior juzgamiento, respondera en la actualidad por el
delito de Fraude Procesal, por haber interrumpido y engafiado dolosamente el trabajo

correcto de los Administradores de Justicia.

2.9. La tentativa y las circunstancias agravantes y atenuantes

2.9.1. La tentativa

Como se conoce el delito toma forma e inicio en la psiquis del sujeto, es decir en su
pensamiento, partiendo de este modo con una idea lo que se quiere hacer, cometer y
los resultados que se quieren obtener. Sin embargo por el principio general de Derecho
Penal “cogitationis poenam nemo patitur”’, ninguna persona puede sufrir pena alguna
por su pensamiento, es por ello que es necesario que su “idea” de cometer un delito se
exteriorice con la realizacion de actos humanos. El delito es un proceso que inicia
generalmente con la decision tomada de cometer el ilicito, después empiezan los actos
preparatorios, posterior a ello la ejecucién, consumacién y agotamiento, a todo este

proceso la doctrina penal le ha dado el nombre de “inter criminis” o camino del delito.
Con esto, la tentativa se puede encontrar inicamente en éstos actos externos “que se

extienden desde el momento en que comienza la ejecucién hasta el momento de la
consumacion” (ZAFFARONI, Tratado de Derecho Penal Parte General, 1981, pag.
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412). De este modo, no puede hablarse siquiera de tentativa en los actos preparatorios,
mucho menos en los actos internos del agente del delito.

Partiremos con la definicion de tentativa que nos da el Codigo Organico Integral

Penal, mismo que en su articulo 39 sefala:

“Tentativa es la ejecucion que no logra consumarse 0 cuyo resultado no llega a
verificarse por circunstancias ajenas a la voluntad del autor, a pesar de que de manera
dolosa inicie la ejecucidon del tipo penal mediante actos idéneos conducentes de modo

inequivoco a la realizacion de un delito.

En este caso, la persona respondera por tentativa y la pena aplicable sera de uno a dos

tercios de la que le corresponderia si el delito se habria consumado.

Las contravenciones solamente son punibles cuando se consuman.” (ASAMBLEA

NACIONAL, Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 42).

Asi mismo, segun Eduardo Geronimi “la tentativa es una forma imperfecta de
ejecucion del delito que se manifiesta cuando un delito determinado comienza a
ejecutarse pero no se consuma por circunstancias ajenas a la voluntad del autor. En
forma mas amplia hay tentativa cuando el sujeto da principio a la ejecucion del delito
directamente por hechos exteriores, practicando todos o parte de los actos que
objetivamente deberian producir el resultado, y sin embargo éste no se produce por
causas independientes de la voluntad del autor. De esta forma puede diferenciarse entre
tentativa acabada (cuando el autor ha cometido todos los actos) o inacabada (cuando
ha cometido solo una parte). Los delitos de resultado, como los previstos en el
Protocolo, admiten tanto la tentativa acabada como la tentativa simple o inacabada,
pero tendran efectos juridicos distintos, tanto en cuanto a la graduacion de la pena
como en los casos de evitacion voluntaria del resultado por parte del autor: en el caso
de la tentativa incompleta se podra considerar que existe un desistimiento voluntario
en tanto que para la tentativa completa, se tratard de un arrepentimiento.”
(GERONIMI, Aspectos juridicos del tréfico y la trata de trabajadores migrantes, 2002,
pag. 26).
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La tentativa puede darse solo hasta antes de que se dé la perpetracién o consumacion
del delito, puesto que una vez perpetrado el mismo, la conducta del sujeto cumple ya
todos los elementos determinados en el tipo penal y por ende debe responder por eso.
De este modo (la tentativa), sirve como un mecanismo que busca la sancion de aquellas
conductas antijuridicas que no lograron consumarse por circunstancias ajenas al
agente, a pesar de que su intencidén en principio, era alcanzar la consumacion y
perpetracion del ilicito. “La tentativa en si no existe, es decir, no hay un “delito de
tentativa”. Sin embargo, la tentativa tiene que tener un delito que le sirva de base.”

(Balotario Desarrollado para el examen del CNM, s.a., pag. 267).

El delito de trafico ilegal de migrantes, al ser un delito de resultado material, cabe
plenamente la tentativa, por ejemplo son muchos los casos en donde el trafico ilegal
no se consuma y agota por circunstancias ajenas o que no dependen del traficate o
traficantes, casos por ejemplo en que la Autoridad Migratoria y Policial ecuatoriana
ha logrado frustrar la salida generalmente de embarcaciones maritimas tripuladas por
migrantes en su intento de partir desde playas ecuatorianas, asi mismo, ha evitado el
cruce de la frontera de vehiculos repletos de migrantes escondidos, del mismo modo
cuando han sido detenidos en los aeropuertos ciudadanos ecuatorianos que pretendian
salir via aérea utilizando identificacion y documentos de viaje falsificados y facilitados
por los traficantes, y en fin son un sin nimero de casos y acontecimientos
independientes del traficante que han provocado que no se consume el trafico ilegal
como el traficante tenia planeado.

No se puede hablar de tentativa por ejemplo cuando ya fuera del territorio ecuatoriano
se producen naufragios, accidentes y demas casos que provocan la muerte del sujeto
migrante y la consecuente no consumacion del delito, asi mismo cuando éstos son
descubiertos, detenidos y deportados por las Autoridades Migratorias de los paises de
transito y destino, esto porque una vez que consiguieron cruzar ilegalmente las
fronteras ecuatorianas - asi no hayan llegado todavia el pais de destino- ya se consumad
el tréfico ilegal a un pais ajeno o al cual no pertenece el migrante (pais de transito), de
este modo, no puede hablarse de que existe una tentativa, por el simple hecho de no
haber logrado ingresar, por aspectos que no dependieron del traficante, al pais que se
pretendia llegar en principio (pais de destino).
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2.9.2. Circunstancias Agravantes

Son aquellas circunstancias adicionales a cada delito que provocan un incremento de
la responsabilidad penal del sujeto activo, dando lugar a los denominados “tipos
penales calificados”, en decir en los cuales no cambia la infraccidon penal, sino

Unicamente se produce un aumento a la pena y sancion originaria.

“En el campo del Derecho Penal, los delitos o determinados delitos pueden ser
cometidos, en circunstancias, por medios, 0 personas que den al hecho delictivo una
configuracién que podriamos llamar, aun con propiedad, normal, ya que intervienen
unicamente los elementos determinantes del acto definido. Pero estos mismos delitos
se pueden cometer, en circunstancias, por medios o por personas que agraven la
responsabilidad del autor sin modificar la figura delictiva, por cuanto revelan una
mayor peligrosidad, una mayor maldad o un mayor desprecio de sentimientos humanos
naturales.” (CABANELLAS DE TORRES, Diccionario de Ciencias Juridicas, 2012,
pag. 60).

Segiun lo expresando por Eduardo Geronimi, “Las circunstancias agravantes son
elementos adicionales cuya concurrencia da lugar a un tipo penal cualificado (Quintero
Olivares, 2000). Asi, la mencion a ciertos derechos humanos fundamentales de los
migrantes, cuya violacién constituye circunstancias agravantes, es reflejo de la
preocupacion expresada en el preambulo acerca de la vida y la seguridad de los
migrantes, y expresan el reconocimiento de la comunidad internacional (y la labor de
las organizaciones humanitarias) a las condiciones de extremo peligro y de trato
inhumano, cruel o degradante, en que muy a menudo se realiza el trafico de migrantes,
y a sus consecuencias con frecuencia tragicas.” (GERONIMI, Aspectos juridicos del

trafico y la trata de trabajadores migrantes, 2002, pag. 20).

En el delito que no importa, estan expresadas en la legislacion penal dentro del mismo
articulo que tipifica el trafico ilegal de migrantes varias circunstancias que agravan la
responsabilidad de quienes cometen este ilicito, las cuales seran analizadas con
detenimiento y exactitud en el siguiente capitulo del presente trabajo de investigacion.
Sin embargo, también existen las agravantes aplicables a la generalidad de los delitos,

las mismas que se encuentran en el articulo 47 del Codigo Organico Integral Penal.
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2.9.3. Circunstancias Atenuantes

Son esas circunstancias adicionales a cada delito, que a diferencia de las agravantes,
provocan una reduccion o una disminucion de la responsabilidad penal del agente de
una infraccion penal, sin que la figura delictiva cambie su aspecto normal, sino
unicamente se da una disminucion de la pena originaria, con la que de manera general

y comun se sancionaba tal delito.

“Son aquellas circunstancias accidentales al delito, que, por incidir sobre el elemento
esencial de la culpabilidad, producen el efecto de disminuir la responsabilidad criminal
del sujeto determinado, en consecuencia, el quantum de pena” (Diccionario Juridico

Espasa, 2001).

Las circunstancias atenuantes aplicables a todos los delitos las encontramos en el
articulo 45 del Cddigo Organico Integral Penal, ademas, es necesario hacer mencién
que nada dice el articulo 213 respecto de circunstancias atenuantes especificas para
ese ilicito penal.

2.10. El Tréfico llicito de Migrantes y sus actividades conexas

2.10.1. El Tréfico llicito de Migrantes y la Trata de Personas

Muchas veces las personas caen en la confusion entre el trafico y la trata de personas,
esto se da basicamente porque ambos delitos tienen una denominacion muy parecida,
ademas en ambas, se realiza un negocio y comercio cuyo objeto principal es el ser
humano, asi mismo, generalmente, en ambos delitos se producen violaciones a los

derechos fundamentales de las personas.

Si bien ambos delitos son juridicamente distintos, pueden tener un mismo origen,
puesto que en muchos casos las personas que acuden a las redes de trafico ilegal para
intentar ingresar a un pais ajeno, caen involuntariamente en redes de trata de personas,

las cuales se aprovechan y venden sus servicios, en principio, ofreciendo dar facilidad
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para una migracion ilegal, cuando al contrario lo que buscan es engafiar a las victimas

para convertirlas en sujetos de trata de personas.

Hay que partir de una diferenciacion conceptual, por ello, respecto de trafico ilegal de
migrantes, la definicion nos da el articulo 3 del Protocolo Contra el Tréfico llicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire, mismo que sefiala:

”Por "trafico ilicito de migrantes" se entendera la facilitacion de la entrada ilegal de
una persona en un Estado Parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente con el fin de obtener, directa o indirectamente, un beneficio financiero u
otro beneficio de orden material” (Convencion de las Naciones Unidas, Protocolo

contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, 2000, pag. Art. 3).

Mientras que la definicion de trata de personas, encontramos en el articulo 3 del
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente

mujeres y nifios, mismo que establece:

“Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de
organos” (Convencion de las Naciones Unidas, Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, 2000, pag. Art. 3).

De la simple definicidn se pueden apreciar las diferencias, sin embargo, dentro de las
principales encontramos las siguientes en razon de varios aspectos, como:
“Consentimiento

En el caso de tréfico ilicito de migrantes, que suele realizarse en condiciones peligrosas
o degradantes, los migrantes consienten en ese trafico. Las victimas de la trata, por el
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contrario, nunca han consentido o, si lo hicieron inicialmente, ese consentimiento ha

perdido todo su valor por la coaccion, el engafio y el abuso de los traficantes.

Explotacion

El trafico ilicito termina con la llegada de los migrantes a su destino, en tanto que la
trata implica la explotacion persistente de las victimas de alguna manera para generar
ganancias ilegales para los traficantes. Desde un punto de vista practico, las victimas
de la trata también suelen resultar mas gravemente afectadas y tener mas necesidad de
proteccion frente a una nueva victimizacion y otras formas de abuso de los migrantes

clandestinos.

Transnacionalidad

El trafico es siempre transnacional, mientras que la trata puede no serlo. Esta puede
tener lugar independientemente de si las victimas son trasladadas a otro Estado o s6lo
desplazadas de un lugar a otro dentro del mismo estado.” (Oficina de Naciones Unidas

contra la Droga y el Delito, s.a.).

Desde la perspectiva del tiempo de duracion de las relaciones entre el delincuente y la
victima, en el tréfico ilicito de migrantes “La relacion entre el traficante y el migrante
es una transaccion comercial que normalmente termina con el cruce de fronteras.”
(FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, 2015, pag. 8). Mientras que en la trata de
personas “La relacion entre el traficante y las victimas supone una explotacion
constante de la victima para generar beneficios al tratante”. (FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO, 2015, pag. 8).

Se sostiene ademas que mientras en la trata de personas el bien juridico protegido es
el derecho a la libertad, dignidad y demas derechos humanos innatos de la persona; en

el trafico de migrantes es el orden y la estructura migratoria del Estado receptor.

Otro aspecto que los diferencia, es la fuente de donde éstos (traficantes o tratantes)
obtienen los ingresos; asi, mientras el tratante de personas obtiene 10s ingresos a través

0 por medio de la victima, pero mediante o en razén de su constante y permanente
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explotacion, sea ésta sexual, laboral o de cualquier otra indole; el traficante de
migrantes obtiene los beneficios econdmicos mediante entrega directa de dinero por
parte del mismo sujeto migrante, como una contraprestacion que éste hace al traficante,

en razon de la facilitacién de migracion ilegal prestada.

Como claramente se puede ver, por las acotaciones realizadas en lineas anteriores,
existe una diferencia abismal entre estos dos delitos, aunque es muy reconocible el
hecho de que si bien se tratan de delitos distintos, en muchas ocasiones estan
relacionados y se pueden llegar a producir ambos en un mismo momento determinado,
0 uno después o antes que otro. Como sostuvimos en muchos casos algo que empieza
como un supuesto “trafico ilicito” pasa a convertirse en una trata de personas, ademas,
es menester, hacer mencion que generalmente las mismas redes que se encargan de
traficar ilegalmente migrantes, son redes que se dedican también a la trata de personas,
pues recordemos que éstas no tienen otra finalidad mas que obtener un beneficio
econémico, sin que les importe en lo mas minimo las violaciones a los derechos, los
sufrimientos, tratos crueles, inhumanos y degradantes que producen en quienes
inconscientemente y engafiados, caen en sus garras. Por esta misma razén es que las
Naciones Unidas mediante protocolos ha intentado buscar una cooperacion entre los
Estados miembros para tratar de laguna forma de combatir estas dos actividades
ilicitas, que tantas consecuencias dafiinas han traido a los paises y a la sociedad en

general.

2.10.2. El Tréfico llicito de Migrantes y la Usura

En un delito como el tréafico ilicito de migrantes, generalmente junto a él se van
produciendo un sin nimero de delitos e infracciones conexas, que de algin modo
sirven y facilitan el proceso del trafico ilegal, en este sentido, la persona que quiere
acceder a los “servicios” de un coyotero o traficante, debe cancelarle a éste altas sumas
de dinero, y, considerando que quienes migran son personas de clase baja y media
baja, generalmente no tienen en su poder la cantidad que es solicitada por el traficante,
es por ello que acuden a otros servicios ilegales, en este caso los prestados por los muy
conocidos ‘“chulqueros” o usureros, que no son mas que la persona “que presta
habitualmente a elevado interés y explotando la necesidad o la ignorancia del deudor”
(CABANELLAS DE TORRES, Diccionario de Ciencias Juridicas, 2012, pag. 981).
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Estos estan casi siempre presentes en un proceso migratorio, pues son quienes prestan
el dinero a los migrantes, facilitando de este modo su viaje, debido a que por las
condiciones de los mismos (migrantes), se les es imposible acudir a los servicios de
una institucion financiera, sin embargo, los usureros son precavidos y como garantia a
su préstamo de dinero, cobran un interés més alto que la tasa legal permitida, solicitan
prendas, hipotecas, garantias y hacen firmar letras de cambio y demas documentos en

blanco.

Debido a “los altisimos intereses que se cobran, los deudores no pueden cancelar las
cuentas y terminan perdiendo sus propiedades. Hay casos que, aun, pagando la deuda
luego de trabajar varios afios en el exterior, solo se ha alcanzado a cubrir los intereses
de agio.” (CARPIO AMOROSO, Migrantes, 2003, pags. 45-46). Aqui se provoca una
de las mayores tragedias familiares, pues estos “chulqueros” cuando se les deja de
cancelar el préstamo y sus intereses empiezan a presentar demandas con sustento en
documentos en blanco firmados por el deudor, haciendo constar en ellos cantidades
superiores a las prestadas, y en muchos casos no es de asombrarse que se presenten
demandas baséndose en otros nuevos documentos (no firmados originalmente por el
deudor), en los cuales se han falsificado firmas, de este modo, “legalmente” logran
quitar y apropiarse de terrenos, casas, y demas bienes, que en la gran mayoria de casos
eran los Unicos que tenian los migrantes y su familia, los que fueron obtenidos con
trabajo de toda una vida o por herencias. Asi mismo, a mas de quitarles lo poco que
tenian, les proporcionan todo tipo de amenazas e incluso agresiones fisicas, verbales y
psicoldgicas, buscando que los deudores no dejen de cumplir su “obligacion” para con

el prestamista usurero.

2.10.3. El Trafico llicito de Migrantes y la Estafa

Como anteriormente se sostuvo, son varios los actores y participes que intervienen en
todo el proceso del trafico ilegal de migrantes, hay casos que éstos conforman
verdaderas redes trasnacionales perfectamente organizadas y dedicadas a esta
actividad ilicita, hay también organizaciones de menor envergadura que también se
dedican a prestar estos servicios, pero que a su vez dependen de otras redes pequefias
establecidas en los demas paises, e inclusive hay casos en que son grupos reducidos
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de personas que aparentemente se dedican a prestar estos servicios, y en muchos casos

lo hacen de forma ocasional.

Sea que el servicio ilicito sea prestado por grandes redes internacionales grandes,
pequerfias organizaciones o por un reducido grupo de personas, puede darse casos en
que éstos (traficantes) sea cual sea su composicion y organizacion, no presten el
servicio ilegal en las condiciones ofrecidas y pactadas con los migrantes, dando ésta

conducta maliciosa y engafiosa, nacimiento a una nueva infraccion penal; la estafa.

Incontables son los casos de personas que, aprovechando de la ingenuidad de las
personas, fingen pertenecer a redes de traficantes de personas y ofrecen servicios de
migracion ilegal de primera calidad, prometiendo a los posibles migrantes que pagando
cantidades de dinero un poco més elevadas (en relacion a otros traficantes) llegaran a
su destino en un tiempo reducido, ademas “aseguran” un facil y rapido ingreso ilicito

al pais de destino, en condiciones y términos jamas imaginados.

Una vez que los migrantes, confiando ciegamente en éstos supuestos “traficantes”, les
entregan las altas cantidades de dinero, éstos desparecen sin dejar rastro alguno, no
vuelven a contestar llamadas, pierden todo contacto con la persona que les entregd el
dinero y en fin, jamas prestan el servicio que en un inicio ofrecieron, a éstos se les
conoce como los “estafadores de la migracion ilegal”. Para sancionar esta actividad
ilicita, el antiguo Cédigo Penal, sancionaba con una pena mayor la estafa cometida en
relacién a migracion ilegal, asi se establecia en el parrafo 3ro del articulo 563, que
regula la estafa: “La pena serd de reclusion menor ordinaria de tres a seis afios, si la
defraudacion se cometiera en casos de migraciones ilegales.” (CORPORACION DE
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal, 2009, pag. 262). Sin embargo, en
nuestra actual legislacion penal, al momento de tipificar la estafa y demas
defraudaciones, si bien no sefiala la agravante de responsabilidad penal por el hecho
de producirse una estafa en relacion a migracién ilegal, la sancion privativa de libertad
frente a una estafa comdn es de 5 a 7 afios, por lo tanto mayor a la establecida ain con
la agravante (en caso de estafa con relacion a migraciones ilegales) en el antiguo
Codigo Penal, por lo tanto este actuar engafioso y doloso de éstos supuestos
“coyoteros”, enmarca plenamente en el tipo penal actual de la estafa,

consecuentemente deben en estos casos responder por aquello y no por trafico ilegal,
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pues, en ningun momento realizaron actividad alguna vinculada con el tréfico ilicito

de migrantes.
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CAPITULO 3 CAMBIOS SUTANCIALES EN LA TIPIFICACION

3.1. Finalidad econdmica o animo de lucro

3.1.1. Cdodigo Penal

La legislacion penal vigente hasta el 10 de febrero del 2014, dentro de la tipificacion
que hace del trafico ilicito de migrantes, no menciona en ninguna de sus partes, como
un elemento subjetivo esencial del delito, el hecho de que el sujeto activo realice la
actividad ilegal con la intencion o finalidad de obtener, sea directa o indirectamente,
un beneficio econdmico, o cualquier otro de indole material, mas conocida ésta

intencionalidad como el “animo de lucro”.

De este modo como se puede observar del propio texto legal derogado, mismo que en
su parte pertinente establecia: “El que por medios ilegales, promueva, facilite, induzca,
financie, colabore, participe o ayude a la migracién de personas, nacionales o
extranjeras, desde el territorio del Estado Ecuatoriano hacia otros paises, siempre que
ello no constituya infraccion mas grave, sera reprimido con la pena de reclusién mayor
de cuatro a ocho afios y multa de veinte a cuarenta remuneraciones basicas unificadas.”
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal, 2009, pégs.
204-205).

3.1.2. Codigo Organico Integral Penal

La nueva reforma penal, a diferencia de la anterior, al momento de tipificar el delito
de trafico ilegal de migrantes, incluye en su parte inicial como un elemento subjetivo
necesario de delito que exista la finalidad de obtener un beneficio econémico o
cualquiera de orden material; “animo de lucro”, sin el cual no puede hablarse siquiera

que exista un trafico ilicito de migrantes.

Taxativamente establece dentro del articulo 213, en su parte pertinente: “La persona
que, con el fin de obtener directa o indirectamente beneficio econdmico u otro de orden

material por cualquier medio, promueva, capte, acoja, facilite, induzca, financie,
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colabore, participe o ayude a la migracidn ilicita de personas nacionales o extranjeras,
desde el territorio del Estado ecuatoriano hacia otros paises o viceversa o, facilite su
permanencia irregular en el pais, siempre que ello no constituya infraccién mas grave,
sera sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afos. (...)”
(ASAMBLEA NACIONAL, Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).

Esta normativa penal, no ha hecho otra cosa que adoptar el criterio y corriente del
Protocolo Contra el Tréfico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, pues el mismo
sefala al momento de definir el trafico ilegal de migrantes la existencia del “4nimo de
lucro”, asi en su parte pertinente sefiala “Por “trafico ilicito de migrantes” se entendera
la facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.”
(Convencion de las Naciones Unidas, Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes

por tierra, mar y aire, 2000, pag. Art. 3).

“(...) laiintencién de lucro es expresa en el Protocolo, al parecer, porque sus redactores
querian excluir de responsabilidad penal a todas las personas que facilitan apoyo a las
personas que quieren ingresar irregularmente a un Estado del cual no son nacionales
por razones humanitarias o de vinculos familiares estrechos.” (ORGANIZACION
INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, Médulo V: Trafico ilicito de
migrantes, 2012, pag. 19).

Consecuentemente, “no resultaran penalizadas las organizaciones humanitarias que no
persiguen un lucro sino que se limitan a prestar asistencia a las personas que huyen de
la persecucion y la violencia, ni las personas que actuan en razon de lazos familiares o
vinculos de amistad con el migrante. (...)Se sefiala asimismo que el Protocolo no
pretendia penalizar las actividades de los familiares o de las organizaciones no
gubernamentales o agrupaciones religiosas de apoyo.” (GERONIMI, Aspectos
juridicos del tréafico y la trata de trabajadores migrantes, 2002, pag. 20).
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3.1.3. Andlisis

Respeto del asunto en cuestion, como claramente se puede apreciar, existe un cambio
radical, pues en el Codigo Penal anterior, no se hacia mencion alguna a este &nimo de
lucro como elemento subjetivo necesario en el tipo penal tratado, dando la posibilidad
a que se pueda perseguir y sancionar a aquellas personas que sin buscar un beneficio
econdmico, facilitaban el proceso ilegal de migracion, como es el caso de los
familiares que en muchas ocasiones han obligado y facilitado la migracion de uno de
sus miembros, muchas veces siendo éstos personas menores de edad, los que en varios
casos obligados a someterse a una migracion ilegal, han sido victimas de torturas,
violaciones, lesiones, y en casos drasticos han encontrado la muerte. Esto daba lugar a
que anteriormente sean éstos propios inconscientes familiares los que en muchos
casos, muy acertadamente, fueran procesados y sancionados como responsables

conjuntamente con los demas “coyoteros” y facilitadores del proceso migratorio ilegal.

Sin embargo en la tipificacion del Codigo Organico Integral Penal, como se cit6
anteriormente se hace constar en sus primeras lineas, como un elemento fundamental
el “animo de lucro”, por lo tanto, actualmente no podemos hablar de que exista siquiera
trafico ilicito de migrantes, si es que no se encuentra imperativamente presente en los
diferentes sujetos activos, una finalidad, sea directa o indirecta, de obtener un beneficio
econdmico u otro de orden material, quedando excluidos de cualquier responsabilidad
penal todas las personas que por cualquier razén que no sea obtener un beneficio
econdmico o material, presten cualquier tipo de facilitacion al proceso de trafico ilegal,
pudiendo inclusive encontrarse casos de familiares que facilitan todo o parte de un
proceso migratorio ilegal de una persona, y éstos al no perseguir ningin a&nimo de lucro
y al estar cobijados en ésta relacion de parentesco, seria normativamente imposible
iniciares un proceso Yy juzgamiento, un ejemplo de esto lo entramos cuando el traficante
(sin &nimo de lucro) facilita la migracion ilegal de sus familiares o cuando los
familiares, sin ser los “coyoteros” dan origen y facilitan de cualquier forma y medio,
una migracion ilegal de uno de sus miembros, con consecuencias devastadoras en la
mayoria de sus casos, teniendo en cuenta que muchas ocasiones se esta traficando con

nifos, nifas y adolescentes.
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Por lo tanto el elemento animico de lucro, como un elemento necesario y esencial para
poder iniciar un juzgamiento deja abierta las posibilidades a que se puedan presentar
conductas y actividades como las anteriormente indicadas, que provocarian casos en
los que sea imposible procesar y enjuiciar a los facilitadores de la migracion ilegal
sean éstos “coyoteros” o0 no, todo esto debido al tratamiento actual que se le ha dado
al delito de trafico ilicito de migrantes.

Teniendo presente la realidad de nuestro pais y de nuestra provincia, la necesaria
existencia de un “animo de lucro” para poder iniciar un proceso penal, ocasionaria sin
duda alguna que muchas personas, familiares o no, que sin buscar beneficio econémico
pero que han sido directa e indirectamente parte activa de un proceso de trafico
migratorio ilegal, generalmente de nifios, el que en muchos casos ha terminado en
muertes, maltratos y violaciones, gocen de cierta impunidad y terminen simplemente
arrojando toda la culpa inicamente a los “coyoteros”, cuando fueron éstos los que sin
escrupulo alguno provocaron, directa e indirectamente muertes, violaciones y torturas

de las personas migrantes altamente vulnerables.

Por lo tanto, el nuevo tratamiento que se ha dado al delito, respecto de la finalidad de
beneficio econdmico, implicaria sin duda una traba que impediria sancionar a quienes
en muchos de los casos han sido los responsables directos e indirectos de las

consecuencias negativas y mortales que ha provocado una migracion ilegal.

3.2. Verbos Rectores

Como se dijo en lineas anteriores, cuando se crea un tipo penal, para poder describir
las diferentes conductas y comportamientos penalmente relevantes, se acude a los
verbos rectores, los que no tienen otra funcidn que dar a conocer cuales son la o las
diferentes conductas que forman parte de cada uno de los tipos penales.

3.2.1. Cadigo Penal

La legislacién anterior penal, establecia en el articulo 440.2.1 en su parte pertinente

los siguientes verbos rectores: “(...) promueva, facilite, induzca, financie, colabore,
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participe 0 ayude (...)” (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES,
Caodigo Penal, 2009, pégs. 204-205).

3.2.2. Codigo Organico Integral Penal

A diferencia de la legislacion anterior, la nueva tipificacion establece en el articulo
213 en su parte pertinente, como verbos rectores los siguientes: ““(...) promueva, capte,
acoja, facilite, induzca, financie, colabore, participe o ayude (...)” (ASAMBLEA
NACIONAL, Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).

3.2.3. Andlisis

Como de la simple lectura de los dos cuerpos normativos se desprende que la tnica
diferencia encontramos en que la nueva legislacion penal, al momento de tipificar el
trafico ilegal de migrantes, aumenta dos verbos rectores como son “capte y acoja”, Sin
embargo, aquello no implica una mayor evolucion, teniendo en cuenta que éstas dos
conductas no son algo nuevo, pues tranquilamente pueden encontrarse inmersas dentro
de las ya existentes anteriormente, sea dentro de facilitar, promover, inducir, participar,

colaborar y ayudar.

Es algo légico la persona que capte a posibles migrantes, asi como la que acoja a los
migrantes ilegales otorgandoles asilo, claramente es un facilitador (facilite) y sobre
todo esta participando (participe) y ayudando (ayude) plenamente a la consecucion de
un fin como es el trafico ilegal de migrantes, por ello, en si el incluir estos dos verbos
rectores no implica ningun desarrollo y avance, mucho menos cuando actualmente
estas conductas antes descritas necesitan imperativamente estar acompariadas de un

“animo de lucro”.
Desde una perspectiva préactica el incluir estas dos conductas en la tipificacion del

delito, no provoca ningun cambio ni negativo, mucho menos positivo, ni posibilita y

mejora en lo mas minimo la persecucion de ésta conducta antijuridica.
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3.3. Medios Utilizados

3.3.1. Codigo Penal

Al momento de tipificar el delito tratado, la antigua legislacion penal expresamente en
su articulo 440.2.1, en su parte importante establece: “El que por medios ilegales (...)”
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Penal, 2009, pags.
204-205).

Deja sentado que respondera por trafico ilegal de migrantes la persona que por medios
ilegales, forme parte de un proceso migratorio ilegal, como ejemplos de medios
ilegales dentro del delito que nos importa encontramos un sin nimero, como puede
ser: engafio, falsas promesas, intimacion, amenazas, falsificaciones de documentos de
identidad, viaje, pasaporte; medios de trasporte clandestinos y sin permisos, como
vehiculos, camiones, aviones, lanchas, barcos y en fin todos los medios ilicitos de los

que se valen los traficantes durante cada etapa del proceso migratorio ilegal.

3.3.2. Caodigo Organico Integral Penal

La nueva legislacion penal, en su articulo 213, en su parte pertinente establece “(...)
por cualquier medio (...)” (ASAMBLEA NACIONAL, Cédigo Organico Integral
Penal, 2014, pag. 34).

A diferencia de la legislacién anterior, en la actual no importa si es que los medios
utilizados sean licitos e ilicitos, pues abre esa posibilidad de perseguir como
responsable del delito de tréafico ilegal de migrantes, aun en casos de que las personas

que desarrollen ésta actividad lo hagan ocupando medios legales.

3.3.3. Andlisis

Una vez méas caemos en lo mismo que se menciond anteriormente, de que nos sirve
que se haya incluido en el nuevo tipo penal que se puede perseguir aun cuando se ha

desarrollado la actividad utilizando medios legales, si es que es necesario siempre que
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exista un elemento animico como es la finalidad de lucro del agente, la que si bien si
estd presente en muchos casos, pero no en aquellos como los que fueron sefialaron
anteriormente y que sin duda son de gran importancia practica y deberian ser tratados

como corresponde.

De este modo actualmente el familiar que (sin &nimo de lucro) facilite o incentive una
peligrosa migracién de uno de sus miembros, y utilizado para ello medios legales, no
sera responsable por el delito de trafico ilegal de migrantes, a pesar de que tomo parte
directa o indirecta en el delito y de ser ademas, casi siempre el responsable, segun el
caso, de las consecuencias negativas y mortales que provoca una migracion en las

condiciones normalmente efectuadas.

De este modo el incluir esta nueva modalidad seglin los medios empleados, seria “util”
unicamente cuando quien emplee los medios licitos, lo haga adicionalmente con la

intencion de obtener lucro del tréfico ilegal.

Asi mismo, en razdn de los usos delictivos cotidianos, en una actividad como el trafico
ilegal de migrantes y dada la naturaleza del mismo, dificilmente para su realizacion se
emplearan medios licitos, consecuentemente en la practica juridica diaria, este cambio

no tendra resultado importante alguno.

3.4. Por el lugar de cometimiento del delito

3.4.1. Codigo Penal

La legislacion penal anterior establecia que responderan por trafico ilegal de personas
quienes formen parte y ayuden a la migracion desde el Ecuador de personas, sean
ecuatorianas o extranjeras, hacia otros paises del exterior, de este modo, en el articulo
440.2.1, en su parte pertinente establece: “(...) a la migracion de personas, nacionales
0 extranjeras, desde el territorio del Estado Ecuatoriano hacia otros paises (...)”
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Penal, 2009, pags.
204-205).
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3.4.2. Cddigo Orgénico Integral Penal

A diferencia de la normativa penal anteriormente citada y actualmente derogada, el
nuevo Codigo Penal, reconoce y otorga responsabilidad penal no Unicamente al
“coyotero” que envié desde el Ecuador nacionales y extranjeros a otros paises, sino
también a quien ayude y facilite la inmigracion de extranjeros hacia nuestro pais, de
esta manera, el articulo 213, en su parte que nos importa, expresamente sefiala: “(...)
alamigracion ilicita de personas nacionales o extranjeras, desde el territorio del Estado
ecuatoriano hacia otros paises o viceversa (...)” (ASAMBLEA NACIONAL, Cddigo
Orgénico Integral Penal, 2014, pag. 34).

3.4.3. Andlisis

El cambio en este aspecto es evidente y sustancial, y diriamos importante y atil si es
que analizaramos Unicamente dejando de lado aspectos importantes antes indicados.
Desde esta dptica, actualmente se podra perseguir y enjuiciar a esas personas, que
anteriormente gozaban de impunidad, y que desde Ecuador se dedican a facilitar el
viaje e ingreso de ciudadanos originarios de otros paises al territorio ecuatoriano,
recordemos ejemplos de inmigracion ecuatoriana, como es el caso de miles de
ciudadanos originarios del continente Asiatico que comunmente ingresan y han
ingresado irregularmente al Ecuador, los cuales han encontrado en el territorio
nacional un sin nimero de oportunidades para poder mejorar su condicion de vida y
de sus familias, es asi que se han dedicado a montar restaurantes, tiendas de ropa y

electrodomeésticos, etc.

Si bien implicaria un avance normativo, al menos en este aspecto, claro lo seria
siempre bajo la sombra de que quien lo haga (coyotero) persiga beneficio economico
o patrimonial, fehacientemente, y en razén de la naturaleza de la inmigracion hacia el
Ecuador, se encontraria en su mayoria de casos presente éste “animo de lucro”, debido
a que los traficantes que ejercen su conducta ilicita desde el Ecuador indudablemente
lo haran con el objetivo de obtener un beneficio economico, pues por simple logica
nadie va facilitar la migracion de personas extrafias (extranjeras) sin recibir a cambio
una contraprestacion econdémica, ademas, por el principio de territorialidad de la ley

penal, no se puede pesar siquiera en una sancidn a quienes ejercen ésta actividad ilicita
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en los paises de origen de los inmigrantes, sino Gnicamente a quienes la ejercen dentro
del Estado Ecuatoriano, a pesar de que obviamente y dada la naturaleza de éste ilicito,
existen negociaciones y cooperacion entre los “coyoteros” ecuatorianos y los
“coyoteros” de los paises de origen, sin embargo, éstos ultimos deberan responder

segun la ley penal del lugar donde cometan la infraccion.

Un caso interesante se produciria cuando una persona residente en el Ecuador facilite
por ejemplo la inmigracién de sus familiares ecuatorianos al territorio nacional, en este
caso, obviamente el facilitador de la migracion ilegal no tiene finalidad de lucro
alguno, de este modo no seria posible iniciarsele un proceso como responsable de
trafico ilegal de personas hacia el Ecuador, pues no existe el elemento animico
econdémico esencial, ademas, es ilégico pensar que un ciudadano ecuatoriano tenga

que ingresar “ilegalmente” a su propia patria.

Siguiendo esta misma linea, y por varias razones ningun ecuatoriano que resida en el
extranjero va acudir a los servicios ilicitos de un traficante pagandole una alta suma de
dinero para que le facilite regresar a su pais de origen, habiendo la posibilidad de
entregarse a las autoridades migratorias para conseguir una consecuente deportacion a

su pais.

Imaginémonos el caso de una persona, que con la Unica finalidad de hacer que los
ecuatorianos regresen a su patria, facilita la migracion ilegal de aquellos hacia el
Ecuador, no podria nunca ser enjuiciado por trafico ilicito de migrantes, al no perseguir

lucro alguno.

En resumidas cuentas, con esta nueva legislacion se es posible sancionar y enjuiciar a
aquellos “coyoteros” que dentro de fronteras nacionales se dedican a facilitar el ingreso
al Estado ecuatoriano de personas no ecuatorianas provenientes de otros paises, claro
siempre que éstos traficantes persigan un beneficio econémico o cualquiera de orden
material, sin embargo, no existe la posibilidad legal alguna de sancionar a los
traficantes que ejerciendo su conducta ilicita en el exterior, envian a extranjeros al
territorio nacional.

Aspectos como estos, que pueden creer ser de simple redaccion, pueden dar lugar a

dudas y confusiones al momento de interpretar las leyes penales, es por ello, que no
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estaria de mas una reforma dirigida a corregir estos errores en la redaccion del tipo
penal facilitando asi su comprension, interpretacion y aplicacion en los casos en

concreto.

3.5. Penalidad por trafico ilegal de migrantes en su forma simple

3.5.1. Codigo Penal

La anterior legislacion penal ecuatoriana, en caso de encontrarnos frente a un delito de
trafico ilegal de migrantes en su forma simple, es decir sin que concurra al mismo
ninguna circunstancia agravante, sea general o propia del tipo penal , establecia en su
articulo 440.2.1, como sancion por el cometimiento del delito una “(...) reclusion
mayor de cuatro a ocho afios multa de veinte a cuarenta remuneraciones basicas
unificadas (...)” (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cddigo
Penal, 2009, pags. 204-205).

Como se puede apreciar, establece tanto una pena privativa de libertad como una pena
0 sancion de caracter pecuniario, asi, poniendo un ejemplo tomando en consideracion
el salario basico unificado actual, la persona gue era sancionada como responsable del
delito de trafico ilegal de migrantes, deberia pagar una cantidad que podria ir de los
7.080 a 14.160 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica, dinero que obviamente

debera ser entregado a las victimas como indemnizacion del dafio causado.

3.5.2. Caodigo Organico Integral Penal

En el nuevo tratamiento que se da en el codigo penal actual, se elimina la sancion
econdémica y pecuniaria, y unicamente se establece una pena privativa de libertad, de
este modo en el articulo 213 en su parte pertinente establece: “(...) sera sancionada
con pena privativa de libertad de siete a diez afos”. (ASAMBLEA NACIONAL,
Caodigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).
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3.5.3. Andlisis

Aqui existen dos puntos por analizar: el primero hace referencia a la pena de caracter
privativo de libertad, en donde claramente se puede apreciar que existe un leve
aumento en relacion a lo que contemplaba la tipificacion anterior, en la cual la pena
privativa de libertad minima era de 4 afios, mientras que en el Cddigo Organico
Integral Penal la minima es de 7 afos, asi mismo, anteriormente la pena maxima era
de 8 afos, y actualmente es de 10 afios. Si bien existe un aumento de punibilidad,
significaria esto un desarrollo normativo, por cuanto se sancionaria con penas
privativas de libertad mas graves, lo que llevaria a generar en un cierto grado de alivio
en la sociedad, al considerar que se estd imponiendo a los traficantes una sancién
correcta y equivalente a la que merecen, en razon de los distintos males que su

reprochable actividad ha causado a familias en particular y a la sociedad en general.

Una vez mas caemos en la misma problematica, de que nos sirven penas mas graves,
si es que es un requisito esencial la existencia del “animo de lucro”, el que en casos y

ejemplos muy comunes como los mencionados anteriormente jamas va estar presente.

El segundo punto interesante hace referencia a las sanciones de caracter econé6mico o
pecuniario que establecia el anterior tratamiento del delito de trafico ilegal de
migrantes, las que sin justificacion alguna no han sido consideradas en la tipificacion
actual. Como se dijo anteriormente son considerables las sanciones econémicas que se
ponian al condenado por trafico, sumas de dinero que servian como una indemnizacion
que se hacia tanto al sujeto victima de una migracion ilegal, asi como a su familia,
cuando éste moria en su intento de encontrar nuevas oportunidades de vida y trabajo.
Sin embargo, al no encontrarse en la legislacion penal actual ninguna sancién de
caracter econémico, no se garantiza indemnizacion alguna al migrante y a sus
familiares, quienes son en realidad las Unicas victimas y los que mas han soportado las
terribles y tragicas consecuencias de esta actividad ilicita, aspecto que sin duda escapa

de la intencion y finalidad primordial que tiene tipificar un delito de esta envergadura.
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3.6. Antiguas y nuevas circunstancias generadoras de responsabilidad penal

3.6.1. Codigo Penal

En la legislacion anterior, encontrdbamos dos circunstancias generadoras de
responsabilidad penal. La primera hacia referencia a la responsabilidad penal que se
otorgaba a los familiares encargados del cuidado de nifios, nifias y adolescentes, asi
como a cualquier persona que de la forma que fuere facilite el proceso migratorio de
aquellos, de este modo, el articulo 440.2.1 en su parte pertinente establecia: “Igual
sancion se impondra a los encargados de la proteccién y custodia de los nifios, nifias y
adolescentes, sean éstos padre, madre, abuelos, tios, hermanos o tutores o cualquier
otra persona que faciliten de cualquier modo la ejecucion de este ilicito”.
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Penal, 2009, pags.
204-205).

Aspecto importante que permitia sancionar a aquellas personas que en muchos casos
siendo familiares directos, eran los principales responsables de las consecuencias
negativas sufridas por los menores que “deciden” migrar, mas aun cuando éstos se
aprovechaban de la exigua voluntad que tiene una persona menor de edad, valiéndose
de aquello parasin escrdpulo alguno ponerles en las peligrosas manos de los traficantes

de migrantes.

Otra circunstancia hace referencia a la sancion que de igual manera que al traficante,
se le da al o0 a los duefios de vehiculos que ha servido como medios de trasporte de los
migrantes ilegales y a la tripulacion de aquellos vehiculos, de este modo el articulo
440.2.1 en su parte que nos importa sefiala expresamente: “Con la misma pena se
sancionara a los duefios de los vehiculos de trasporte aeéreo, maritimo o terrestre y a
las personas que sean parte de la tripulacion o encargadas de la operacion y
conduccidn, cuando se estableciere su conocimiento y participacion en el ilicito.”
(CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cédigo Penal, 2009, pags.
204-205).

Aspecto importante que permite sancionar a todos los niveles de participacion y demés

personas que intervienen, de cualquier forma, en un proceso migratorio y sin los cuales
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y su ayuda se vuelve casi imposible una migracion ilegal exitosa, caso es de los duefios
de vehiculos, choferes, operadores y demas ocupantes de los mismos, que son parte
activa en una red de trafico de migrantes y que por ésta sola razén deben responder en

iguales condiciones como lo hacen los demas participes de este ilicito penal.

3.6.2. Cddigo Orgénico Integral Penal

La nueva normativa penal, establece como una circunstancia generadora de
responsabilidad criminal y por ende otorgandole el mismo tratamiento punitivo que al
traficante comdn, a la persona que facilite la permanencia irregular de una persona
extranjera en territorio del Estado Ecuatoriano, de este modo en el articulo 213 en su
parte pertinente establece: “(...) o facilite su permanencia irregular en el pais.”

(ASAMBLEA NACIONAL, Cdadigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).

Asi mismo, de manera completamente similar a lo que hace la tipificacién anterior,
otorga responsabilidad penal “a los duefos de los vehiculos de transporte aéreo,
maritimo o terrestre y a las personas que sean parte de la tripulacién o encargadas de
la operacion y conduccidn, si se establece su conocimiento y participacion en la
infraccion.” (ASAMBLEA NACIONAL, Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag.
34).

3.6.3. Andlisis

Como se manifestd en lineas anteriores la anterior legislacién penal al momento de
tratar el delito de tréfico ilegal de migrantes incluia un aspecto de gran importancia
juridica y practica, como es el hecho de otorgar responsabilidad penal a las personas
encargadas de la custodia y proteccion de nifios, nifias y adolescentes, asi éstos sean
familiares directos como padres, abuelos, tios, sean tutores y en fin toda otra persona
que de cualquier manera facilite la ejecucion de éste ilicito penal, de este modo daba
la posibilidad legal de sancionar a cualquier persona que de la manera que fuere y sin
la necesidad de que persiga lucro alguno, ha facilitado de la forma que fuere el

cometimiento del delito.
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Se trataba de asunto importante porque en muchos de los casos son los propios
familiares los que aprovechandose de la poca capacidad de decidir que tiene un nifio y
un adolescente, les ponen “con su voluntad” en manos de los traficantes, en muchas
ocasiones prestando el dinero y las facilidades necesarias para que los menores salgan
del pais en busca de mejores dias, 0 en ocasiones para enviarlos donde sus padres en
el exterior, viajes en los que generalmente por su condicion son maltratados, violados,
torturados, y en ocasiones por su débil condicidn fisica y psicoldgica en razon de su
edad, han fallecido. Debido a esta alarmante situacion de colocar en riesgos
completamente innecesarios a pequefias criaturas inocentes, la anterior normativa muy
acertadamente permitia sancionar a éstas inconscientes personas, concediéndoles las
mismas sanciones que al traficante propiamente dicho o “coyotero”, es decir eran

sujetos de penas de reclusién mayor de 4 a 8 afios, asi como a sanciones econémicas.

Sin embargo, con el tratamiento actual que se da al delito, se convierte en una
herramienta legal totalmente ineficaz para perseguir y sancionar aquellas personas que
siendo familiares o no, de los nifios, nifias y adolescentes, y que estando a cargo de su
“proteccion y cuidado”, han facilitado de la forma que fuere un proceso de tréfico
ilegal, colocandoles a éstos en indebidas e innecesarias condiciones de riesgo y

vulnerabilidad.

Claro, hay quienes sostienen, sin conocimiento alguno, que nada se ha perdido, pues
se podria sancionar la conducta de éstos al encontrarse enmarcada e inmersa dentro
del verbo rector “facilite”, sin embargo, no se dan cuenta de un asunto importante: si
bien éstos facilitan y son responsables directos el trafico ilegal y sus consecuencias
negativas, no podrian ser jamas sancionados como responsables de trafico ilegal, por
una sola razén; que beneficio econdmico va a perseguir una persona que, estando a
cargo de la proteccion y cuidado de un nifio, nifia 0 adolescente lo coloca en manos de

una red de trafico? Obviamente ninguno.

Esta situacion daria lugar a que sea imposible iniciar un proceso y posterior
juzgamiento a un familiar o persona que (sin animo de lucro) y estando a cargo del
“cuidado y proteccion” de un nifio, nifia o adolescente, lo ha colocado sin conciencia

y precaucion alguna en una trdgica y devastadora situacion de vulnerabilidad
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totalmente desacorde a su pleno y debido crecimiento y desarrollo como futuro
elemento productivo para la sociedad.

De este manera, teniendo en cuenta la practica migratoria ilegal en nuestra provincia
en donde en muchos casos los sujetos migrantes son nifios, nifias y adolescentes, que
influenciados por sus propios abuelos, tios, vecinos, etc. y en ocasiones por 10s mismos
padres que viven en el exterior, a iniciar un proceso migratorio ilegal en el que han
sido victimas de las mas inimaginables atroces conductas, en donde miles han
fallecido; frente a éste terrible mal que cominmente se presente en nuestra provincia,
nos encontramos actualmente sin armas y herramientas legales y normativas que
permitan a los 6rganos de la Administracion de Justicia sancionar a éstos sujetos que
sin consideracion y conciencia alguna, han sido los causantes directos de maltratos,
violaciones, afecciones psicoldgicas, fisicas y del cegamiento de tan tempranas vidas

inocentes.

Son estos aspectos que sin justificacion alguna no fueron tomados en cuenta al
momento de tipificar el delito de trafico ilicito de migrantes en el Cédigo Orgénico
Integral Penal, lo que sin duda alguna significan un importante retroceso normativo,
que impide una efectiva persecucion y erradicacion de este mal de comdn realizacion
en nuestra provincial del Cafar y el pais en general.

Caso totalmente contrario sucedia con el tratamiento del delito en el Cédigo Penal
anterior, en donde coherentemente, a mas de no se exigirse que el agente persiga o
tenga un “animo de lucro”, se incluian regulaciones como la actual, que convertian la
tipificacion anterior en un verdadera arma que otorgaba la posibilidad legal a que la
Administracion de Justicia pueda, sin restriccion y limitacién alguna, perseguir a todas
aquellas personas que de cualquier manera y forma aportaron a la ejecucion de la

actividad delictual.

Ahora nos corresponde analizar una nueva circunstancia generadora de
responsabilidad penal incluida en el nuevo tratamiento del delito en cuestion, nos
referimos a la responsabilidad que se otorga actualmente a las personas que faciliten
la permanencia irregular de extranjeros en el territorio ecuatoriano, si bien es algo
novedoso por el hecho de no ser concebido anteriormente, no aporta

significativamente, pues seria util uinicamente cuando nos encontrariamos frente a una
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inmigracion al Ecuador de ciudadanos provenientes de otros paises que ya han logrado
ingresar ilegalmente al pais, sancionando de este modo a aquellas personas nacionales
0 extranjeras, que estando dentro de fronteras ecuatorianas de cualquier manera
faciliten una permanencia irregular de éstos inmigrantes extranjeros en el pais,
aspectos y situaciones que en la vida cotidiana no se presentan, pues una vez que el
inmigrante ilegal extranjero ha logrado ingresar a territorio ecuatoriano es muy dificil
que acuda a los servicios ilicitos de una persona para que le facilite permanecer
ilegalmente en el pais, generalmente empieza en seguida a trabajar y a desarrollar
“normalmente” su vida, claro, intentando por sus propios medios pasar desapercibido

por la Autoridad Migratoria ecuatoriana.

En complemento de aquello, la intencion principal y fundamental que tiene el Estado
Ecuatoriano, es proteger la integridad y vida del migrante ecuatoriano, que agobiado
por diferentes causas, decide salir del pais arriesgando su vida en busca de mejores
dias para él y su familia. Por lo tanto, aspectos como estos podrian en cierta parte
desviar la actuacion primordial que deberia perseguir la Administracion de Justicia de
nuestro pais, la que en primer plano deberia perseguir y sancionar a los “coyoteros” y
demas participes que se dedican a enviar y traer migrantes desde el territorio nacional,
y en segundo plano perseguir a quienes facilitan la permanencia irregular de

inmigrantes en el territorio nacional.

Por ultimo, respecto de la responsabilidad penal que se otorga a los duefios de
vehiculos, asi como a sus conductores, operadores y el resto de la tripulacion, siempre
que se pruebe que hayan tenido conocimiento y participacion en el trafico ilegal, no
hay discusion alguna, pues esta circunstancia se encontraba reconocida en la
legislacion anterior y ha sido muy bien traida en idénticas condiciones en la
tipificacion actual del delito, como un mecanismo que servia y servira para procesar y
condenar a los diferentes participes y actores de ese gran proceso y cadena que implica
el tréfico ilegal de migrantes. Recordemos el papel importantisimo que juegan en el
trafico ilegal los diferentes tipos de medios de trasporte, sus duefios, conductores,
operadores y tripulantes, sin los cuales resultara practicamente imposible trasladar a
los migrantes ilegales de pais en pais y de este modo poder concluir exitosamente un
proceso ilegal de trafico de migrantes. Es por esta sola razon que deben responder las

106



personas antes indicadas en similares condiciones que los demas participes de este
delito.

3.7. Circunstancias agravantes

3.7.1. Cdodigo Penal

3.7.1.1. Por muerte y lesiones

La legislacion penal anterior, establece como una circunstancia agravante de
responsabilidad penal en caso de que durante el proceso que implica el trafico ilegal
de migrantes se produjere la muerte del sujeto migrante, asi mismo, en casos que sin
producirse la muerte, el emigrante sufre las lesiones previstas en el Cédigo Penal, de
este modo, en su articulo 440.2.1 en su parte parrafo quinto sefiala: “Cuando los actos
de ejecucion del delito de trafico de emigrantes produjeren la muerte del emigrante,
los culpables seran reprimidos con reclusién mayor extraordinaria de doce a dieciséis
afios y si se produjeren lesiones previstas en los articulos 465, 466, 467 de este Codigo,
los culpables seran sancionados con la pena de reclusién mayor ordinaria de ocho a
doce afios.” (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cadigo Penal,
2009, pags. 204-205).

Como se puede apreciar, en caso de muerte del migrante, existe un endurecimiento de

la pena privativa de libertad de hasta el doble frente al caso simple.

Por otro lado, frente al caso de lesiones sufridas por el migrante hace referencia a las
siguientes: lesiones con enfermedad o incapacidad que pase de treinta dias pero no
exceda de noventa dias (art 465), lesion con incapacidad superior a noventa dias,
incapacidad permanente, enfermedad grave o pérdida de un 6rgano no principal (art
466) y lesiones con enfermedad incurable, incapacidad permanente, mutilaciones
graves o perdida de un 6rgano principal (art 467), en caso de que el migrante sufra
cualquiera de estas lesiones, la pena aumentara considerablemente pudiendo ser de

entre 8 a 12 anos.

107



3.7.1.2. Por medios de trasporte precarios

El Codigo Penal anterior reconocia como agravante de responsabilidad penal, el hecho
de que el agente o cualquier participe del delito hubiera tenido conocimiento que los
medios de transporte que se ocuparia para el trasporte se encontraban en precarias
condiciones, o que sean de insuficiente capacidad en relacion al nimero de personas
que se estarian trasportando en aquel, de este modo, taxativamente el parrafo sexto del
articulo 440.2.1, senala: “Se considerara circunstancia agravante el hecho de haber
conocido, o de que sea algo evidente, que el medio de transporte que utilizaba para el
transporte de emigrantes se encontraba en malas condiciones de uso 0 que no tenga la
suficiente capacidad para el nimero de personas que trasportaba.” (CORPORACION
DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cddigo Penal, 2009, pags. 204-205).

3.7.2. Cddigo Orgénico Integral Penal

3.7.2.1. Por muerte

Dentro del tratamiento actual que se da al delito tratado en caso de producirse la muerte
de los sujetos migrantes, la pena sufre un importante endurecimiento, segun lo
establece el articulo 213, en su péarrafo cuarto mismo que senala: “Cuando como
producto de la infraccion se provoque la muerte de la victima, se sancionara con pena
privativa de libertad de veintidos a veintiséis anos.” (ASAMBLEA NACIONAL,
Cadigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).

3.7.2.2. Tréfico de menores de edad

El actual ordenamiento penal, incluye, una agravante de responsabilidad criminal en
el caso de que el tréfico ilegal de migrantes se realice con nifios, nifias, adolescentes y
demas personas que se encuentren en situacién de vulnerabilidad, como es adultos
mayores, mujeres embarazadas, discapacitados y demas personas que por sus
condiciones fisicas y psicologicas necesitan de apoyo y trato especial frente a las
demas personas, asi, el parrafo tercero del articulo 213, expresamente sefiala: “Si el

trafico de migrantes recae sobre nifias, nifios o adolescentes o personas en situacion de
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vulnerabilidad, se sancionara con pena privativa de libertad de diez a trece afos.”

(ASAMBLEA NACIONAL, Codigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).

3.7.3. Andlisis

3.7.3.1. En caso de muerte del migrante y por lesiones

Es evidente que entre la legislacion vigente y la anterior, existe un gran aumento de
penas privativas de libertad para el responsable del tréfico, en caso de que se produjera
la muerte del sujeto migrante, ya que casi se duplica la pena pudendo llegar a ser de
22 hasta los 26 afios, sin embargo, todo esto bajo la sombra de la necesaria existencia
en el agente del “animo de lucro”, en este sentido, que pasaria con las multiples
muertes de nifios, nifias y adolescentes, provocadas por familiares y demas
personas(que sin animo de lucro) han iniciado, financiado y facilitado viajes de éstos,
acaso no son responsables directos por los maltratos, violaciones y muertes provocadas

en estas inocentes criaturas?.

De este modo, tener penas mas fuertes nos serviria al momento de sancionar al clasico
“coyotero” que cobra por sus servicios, pero de que nos sirve si nos encontramos frente
al caso de personas que sin tener “animo de lucro” han sido participes directos del
proceso migratorio en el que se han producido muchas muertes innecesarias de
menores migrantes y en casos menos graves; altas afecciones fisicas, psicoldgicas y
sexuales. Caso como el anterior descrito, son de los que dia a dia se producen en la
practica delictiva de nuestra provincia, sobre todo en los cantones rurales donde lidera

un desconocimiento, ignorancia e inconciencia total.

Respecto de las lesiones, el Cédigo Penal anterior acertadamente reconocia como una
circunstancia agravante el caso de que se produjeren las lesiones previstas en los
articulos 465, 466 y 467, aspecto que preocupantemente no contempla la legislacién
actual, que solo se ha tomado la molestia de agravar las penas en caso de un resultado
fatal: la muerte del migrante, dejando de lado al momento de agravar penas aspectos
sumamente importantes que requerian ser considerados y tratados como es el caso de
las lesiones, enfermedades e incapacidades sufridas a consecuencia de una precaria

prestacion de servicios ilicitos. El legislador, al momento de agravar penas, no debia
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preocuparse Unicamente en caso del resultado fatidico como es la muerte, sino también
agravar la pena en casos en que, sin producirse la muerte del migrante, se han
ocasionado todo tipo de afecciones a su integridad personal, que se supone deberia ser

protegida por el ordenamiento juridico penal.

3.7.3.2. En relacion a los medios de trasporte

Este es un asunto de gran importancia, debido a que generalmente, y si no en la
totalidad de casos, se utilizan medios de trasporte en pésimas condiciones mecanicas,
todo esto acompafiado a que siempre se sobrepasa el limite maximo de pasajeros y

peso que soportan los medios de trasporte utilizados.

Recordemos los casos més comunes cuando se transporta mas de cien migrantes en la
parte inferior de los camiones y buses en espacios muy reducidos de 2 por 2 metros,
en donde se producian muertes masivas por intoxicacién y asfixia, asi mismo, cuando
se ha embarcado mas de cien personas en navios pesqueros, sobrepasando el limite
maximo que pueden soportar y a consecuencia de ello, en muchos casos éstas
embarcaciones por sus malas condiciones mecénicas se han quedado varadas en alta
mar, esto sumado al sobrepeso por la excesiva cantidad de pasajeros ha provocado
maultiples naufragios, en donde han perecido miles de personas, muchas de ellas
ecuatorianos y cafiarenses que en busca de mejores condiciones de vida, y gracias a la

inutil operatividad de los “coyoteros” , no han encontrado otra cosa que la muerte.

Frente a esta frecuente realidad de nuestros compatriotas cuando son parte de un
proceso migratorio ilegal, el anterior Codigo Penal muy acertadamente reconocia
como agravante de responsabilidad penal, el hecho de que el traficante y demas
participes, hubieren conocido, o que sea algo claro y evidente, que los diferentes
medios de trasporte que se iban a utilizar durante un proceso migratorio, se
encontraban en malas condiciones, asi como no eran lo suficientemente grandes para
abarcar y transportar el excesivo nimero de personas que se pretendian trasladar en

aquellos.

Sin embargo, en total desconocimiento de la realidad ecuatoriana y cafiarense, asi

como de las cotidianas practicas delictivas en el delito de trafico de migrantes, la nueva
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tipificacion penal, no ha hecho mencion alguna al aspecto tratado, a pesar de que es de
publico conocimiento que si no en la totalidad de los casos, los medios de trasporte,
de la clase que fueren, y que se usan en el trafico ilegal de migrantes desde el momento
en que se parte del pais de origen, pasando por el pais de transito y hasta llegar al de
destino, se encuentran en pésimas condiciones mecanicas, de uso y de funcionamiento
posibles, ademas, por esta misma mala costumbre y praxis delictiva y en razén de
buscar un mayor ahorro de los “coyoteros” siempre se sobrepasa el limite de pasajeros
sean en carros, camiones, traileres, barcos pesqueros, lanchas, canoas, etc., lo que
como dijimos en lineas anteriores a provocado accidentes masivos en donde se han

perdido centenares de vidas humanas.

El legislador al momento de dar un nuevo tratamiento al delito en cuestion, se supone
por simple logica que deberia haber incluido y agregado aspectos antes no
contemplados buscando de este modo un progreso y desarrollo normativo que facilite
una mejor y mas eficiente persecucion de esta actividad delictiva, y no al contrario
eliminar aspectos importantes que muy acertadamente anteriormente si se
consideraban, y que justamente respondian a una realidad permanente que dia a dia

enfrentan nuestros compatriotas en su intento por llegar a nuevos rumbos.

3.7.3.3. En relacion al trafico de menores de edad

Respecto de la leve agravante de responsabilidad criminal en caso de que el “coyotero”
ejecute el trafico ilegal de migrantes con la participacion de nifios, nifias o adolescentes
y demas personas que por cualquier causa se encuentren en situacion de
vulnerabilidad, es un asunto novedosos y porgque no de importancia trascendental, que

en la legislacion penal anterior no era contemplado.

De entre los pocos puntos a favor que tiene la nueva concepcion del delito de trafico
ilegal de migrantes, este es uno de los mas significativos y porque no el mas
importante, pues endurece en cierto grado la sancion privativa de libertad cuando el
trafico ha recaido sobre estas personas, que como dijimos en su debido momento, y en
razén de su condicion, requieren de una proteccion especial por parte del Estado, por

lo que oportunamente ha sido incluida esta agravante en la nueva legislacion penal.
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Sin embargo, una vez més se regresa al punto de inicio, pues, agravantes como estas
nos serviran al momento de sancionar al tipico “coyotero” que persigue lucro por su
ilicita conducta, pero una vez mas escapa de las manos y esfera de proteccion penal
normativa, los muchos casos (teniendo en cuenta la realidad de nuestra provincia) de
personas familiares o no, que (sin animo de lucro) han sido las principales causantes,
provocantes y responsables directos del trafico ilegal de personas (de en muchas
ocasiones nifios, nifias y adolescentes), asi como de las desastrosas consecuencias
sufridas por éstos como han sido: maltratos, torturas, afecciones psicologicas,

violaciones, trata de personas y en el peor caso, muertes crueles e innecesarias.

Por lo indicado, cambios como este Gltimo si bien han sido de gran importancia, pero
en razon a otros aspectos equivocadamente traidos y anteriormente analizados, es que
la nueva concepcion del delito en nada facilita y ayuda a una mas efectiva persecucion
y sancion de absolutamente todos quienes, directa e indirectamente, aportaron y
ayudaron en pequefia o gran medida al cometimiento de este ilicito, los que sin
distincion alguna deberian responder en equivalentes condiciones con los demas
participes de una actividad delictiva de esta envergadura, tal como anteriormente lo
permitia la tipificacion que se daba al delito en el Cédigo Penal.

3.8. Otros cambios relevantes

3.8.1. Aprehensidn, incautacion y remate del trasporte

La anterior normativa penal al momento de tratar el delito de tréafico ilegal de
migrantes, establecia la obligacion que tenia el Juez competente, de ordenar la
inmediata aprehension e incautacion del medio de trasporte que se haya utilizado en el
trafico cuando éste ha sufrido algun tipo de accidente que ha provocado la muerte y
lesion de las personas trasportadas en ellos, asi mismo, estos medios de trasporte
debian ser rematados y el producto del mismo debia ser utilizado para garantizar la
indemnizacion por dafios y perjuicios y la reparacion del dafio en las victimas, tal como

lo disponia el articulo 186 del antiguo Cddigo de Procedimiento Penal.

“Art. 186.- Hecha efectiva la caucion, su monto se destinard a satisfacer la

indemnizacién por dafios y perjuicios y la reparacion del dafio causado; de haber
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excedente, el 50% se destinard para la Funcion Judicial y el 50% para la Fiscalia.”

(CONGRESO NACIONAL DE LA REPUBLICA, 2000, pag. 19).

De este modo, el parrafo tercero de articulo 440.2.1 del anterior Cddigo Penal,

taxativamente establecia:

“El Juez competente ordenara la aprehension e incautacion inmediata del trasporte
clandestino utilizado, cuando accidentado el mismo, resultaren personas muertas o
lesionadas, debiéndose destinar el producto del remate del mismo en la forma prevista
en el articulo 186 del Codigo de Procedimiento Penal.” (CORPORACION DE
ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Cdadigo Penal, 2009, pags. 204-205).

Se trataba, sin duda, de una importante obligacion que se ponia a los Jueces que
conozcan casos de trafico de migrantes, de ordenar inmediatamente medidas que
aseguren los medios de trasporte accidentados, con una finalidad primordial de evitar
que éstos sean escondidos o vendidos por sus propietarios, buscando de este modo
asegurar bienes que una vez rematados, sean fuente de recursos econémicos para
entregar a los migrantes heridos o a las familias de los migrantes fallecidos, por motivo
0 en razon de una indemnizacion de dafios y perjuicios y de una reparacién al dafio

sufrido.

Sin embargo, sin motivo alguno, una vez mas aspectos como estos no han sido
considerados en el tratamiento actual que se da al delito, en el cual no existe sustento
legal alguno que permita asegurar los medios de trasporte utilizados y
consiguientemente garantizar una merecida indemnizacién de dafios y perjuicios, asi

como una reparacion en relacion al dafio casado.

Lo minimo que el legislador deberia haber hecho, es haber hecho constar aspectos
recogidos en la legislacion penal anterior, en este caso lo relacionado a los medios de
trasporte utilizados, para que inmediatamente éstos, via judicial, sean asegurados y una
vez rematados, con su producto, se pueda indemnizar a las victimas y sus familias por

el dafio ocasionado.

113



Actualmente el Juez que conoce estos casos no tiene obligacion legal de ordenar
inmediatamente la aprehension, incautacion y posterior remate de los medios de
trasporte que se han accidentado y han provocado lesiones y muertes, situacion que
sin duda alguna afecta directamente a los derechos indemnizatorios que las victimas

del tréfico ilegal y sus familias, puedan tener en algin momento determinado.

3.8.2. Acumulacion de penas

Respecto de este asunto, el Cédigo Penal anterior establecia que por delitos que se
produzcan mientras se ejecuta el trafico ilegal de migrantes, es decir delitos que
concurran al trafico, las penas se acumularan hasta un maximo de 25 afios, de este
modo, en el parrafo cuarto de su articulo 440.2.1 establecia: “Por los delitos
concurrentes a la infraccién de trafico ilegal de emigrantes se establecera una
acumulacion de penas de hasta un méaximo de veinticinco afios de reclusion mayor
especial.” (CORPORACION DE ESTUDIOS Y PUBLICACIONES, Codigo Penal,
2009, pags. 204-205).

A diferencia de lo establece el Cédigo Organico Integral Penal, el cual al tratar la pena
en general, establece en su articulo 55 que “La acumulacion de penas privativas de
libertad procede hasta un maximo de cuarenta afios.” (ASAMBLEA NACIONAL,
Cadigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 14).

En este punto, podriamos manifestar que éste es otro de los escasos cambios positivos
que actualmente afronta el delito de trafico ilegal de migrantes, en donde la
acumulacién de penas a sufrido un importante crecimiento, teniendo en consideracion
que en un proceso como el trafico ilegal de migrantes, siempre y conjuntamente a su
ejecucion se van produciendo otras conductas ilicitas sancionadas por el ordenamiento
penal, como pueden ser: falsificaciones de documentos, trata de personas, estafas,
violencia de toda clase, violaciones, torturas, etc., por lo tanto aquello si tendria una

aplicacion practica relevante.
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3.8.3. Proteccién de victimas

El Cddigo Penal anterior, expresamente al momento de tipificar el trafico ilegal de
migrantes establecia directamente el derecho que tienen las victimas que den a conocer
la identidad de las personas involucradas en el cometimiento del ilicito, a ser
protegidas por la Autoridad respectiva que en este caso era y es la Fiscalia General del
Estado, la que por mandato constitucional es el organismo que tiene a su cargo el
manejo y control del Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros

Participantes en el Proceso Penal.

Asi, en el parrafo ultimo del articulo 440.2.1 establecia: “Las victimas que den a
conocer la identidad de los involucrados en el cometimiento de este ilicito, seran
protegidos por la autoridad respetiva.” (CORPORACION DE ESTUDIOS Y
PUBLICACIONES, Cdédigo Penal, 2009, pags. 204-205).

Por otro lado, si bien el Codigo Organico Integral Penal nada dice sobre este tema de
manera expresa dentro de la tipificacion que da al delito de tréfico ilicito de migrantes,
se entiende por mandato constitucional, que cualquier persona sea victima o testigo de
un delito de accidn penal publica, puede acogerse por seguridad personal, al Sistema
de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos y Otros Participantes en el Proceso
Penal, por lo tanto, la victima y testigos de trafico ilegal de migrantes que den a
conocer la identidad de los involucrados, asi como cualquier otra informacion esencial
e importante, tienen total derecho a acogerse a éste sistema de proteccién brindado por
la Fiscalia General del Estado. De este modo, para lo que nos importa, respecto de este

asunto no existe cambio sustancial alguno.

3.8.4. Responsabilidad penal de las Personas Juridicas

Como se conoce nuestra anterior legislacion penal no reconocia responsabilidad
alguna a las personas juridicas por actos u omisiones que se efectuaren a traveés de ella

y con el objeto de obtener algin beneficio para si 0 sus miembros.

Circunstancia diferente se presenta dentro del Cédigo Organico Integral Penal, que

expresamente reconoce la responsabilidad penal de las personas juridicas por los
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delitos cometidos en beneficio de la propia persona juridica o de sus asociados. Bajo
esta premisa, la tipificacion actual del delito de trafico ilegal de migrantes establece en
su ultimo parrafo lo siguiente: “Si se determina responsabilidad penal de la persona
juridica sera sancionada con la extincion de la misma.” (ASAMBLEA NACIONAL,
Cddigo Organico Integral Penal, 2014, pag. 34).

Ante esta nueva consideracion que trae el actual tratamiento del delito, conviene hacer
una critica enfocada desde un punto de vista practico; claro, correcto es que el nuevo
delito de tréfico de migrantes incluya entre sus filas un aspecto novedoso y discutible,
como es la responsabilidad penal de las personas juridicas, una vez que ésta ya ha sido
considerada, reconocida y tratada de forma general en la Gltima reforma en materia
penal, sin embargo, dentro de un delito como el trafico ilicito de migrantes, en donde
generalmente las operaciones realizadas se efectian bajo la mayor clandestinidad
posible, hasta qué punto se vuelve conveniente operar bajo la sombra o nombre de una
persona juridica de derecho privado?. Surge esta interrogante, en razon de que si una
red de traficantes de migrantes se cobijara en personas juridicas para realizar y efectuar
sus ilicitas actividades, es evidente que su ilegitimo actuar delincuencial seria mucho
mas perceptible, vulnerable e identificable por parte de las Autoridades
correspondientes, todo esto, en comparacion a un red de traficantes que opera de
manera clandestina, en secreto y sin ocultar sus operaciones dentro de las actividades
“licitas” de una persona juridica de derecho privado. Por éstas razones y en virtud de
la costumbre delincuencial que en nuestro medio tienen los traficantes de migrantes,
muy dificilmente operaran a través o por medio de personas juridicas, por lo tanto la
sancion a éstos entes legales ficticios, aunque suena y se lee encantadora, es de muy

poca y probable realizacion en la praxis juridico penal diaria.
3.9. Aspectos positivos y negativos de la tipificacion actual y anterior
En la presente, se realizara un resumen sobre los diferentes aspectos tantos positivos y

negativos que caracterizan el tratamiento penal anterior y nuevo, que se da al delito de

trafico ilicito de migrantes.
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3.9.1. Cdodigo Penal

3.9.1.1. Aspectos Positivos

1) Como primer aspecto positivo, partiendo en el mismo orden respecto de lo que
contemplaba el antiguo articulo 440.2.1, destacamos que nada dice respecto de que sea
un elemento subjetivo de tipo, imperante y determinante para que exista trafico ilicito
de migrantes, la existencia en el agente del delito, de una finalidad de indole econdémica
o0 cualquiera otra de orden material, més conocida ésta como el “4nimo de lucro” que
persigue el sujeto activo al momento de cometer el delito. Situacion que va a ser
vinculante y va a permitir sin limite ni restriccion alguna iniciar procesos penales a
todos los que directa e indirectamente formaron parte de un proceso de tréfico ilegal
de migrantes.

2) La existencia de verbos rectores suficientes que representan e incorporan las
innumerables conductas que se presentan mientras se va desarrollando toda la

actividad delictual tratada.

3) Reconocer la existencia de trafico de migrantes no solo cuando se envié ilegalmente
ciudadanos ecuatorianos, sino también cuando personas extranjeras sean enviadas

ilicitamente desde el territorio del Estado Ecuatoriano en direccidn a otros paises.

4) Existencia (a mas de una pena privativa de libertad) de sanciones de caracter
econdémico o pecuniario, que sirvan para garantizar una debida indemnizacion de
dafos y perjuicios de las o la victima de trafico de migrantes, y de sus familias, asi
como la reparacion del dafio en razon de los diversos perjuicios econémicos,

personales, fisicos, sexuales y psicolégicos sufridos.

5) Entregar responsabilidad penal directa y sin la necesidad de la pre-existencia de un
“animo de lucro”, a las personas encargadas de la proteccion y custodia de nifios, nifias
y adolescentes, sin importar que sean éstos sus padres, abuelos, tios, hermanos, tutores
0 cualquier otra persona, que del modo que fuere facilite un proceso de trafico

migratorio ilegal de los sujetos antes descritos.
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6) Establecer la obligacion de los Jueces que conozcan sobre estos ilicitos, de ordenar
medidas cautelares, tales como la aprehension e incautacion inmediata del trasporte
clandestino utilizado para traficar personas, en caso de que por un accidente sufrido,
existan personas lesionadas o muertas, para que con el producto del remate del
transporte se destine el mismo a garantizar una indemnizacion de dafios y perjuicios,

asi como una reparacion al dafio de la victima y su familia.

7) Agravar la pena privativa de libertad en caso de que, sin producirse necesariamente
la muerte, se produjeren lesiones en los sujetos de la migracion ilegal, tales como:
lesiones con enfermedad o incapacidad que pase de treinta dias pero no exceda de
noventa dias (art 465), lesion con incapacidad superior a noventa dias, incapacidad
permanente, enfermedad grave o pérdida de un érgano no principal (art 466) y lesiones
con enfermedad incurable, incapacidad permanente, mutilaciones graves o pérdida de

un organo principal (art 467).

8) Considerar, ademas, como circunstancia agravante de responsabilidad penal, el
hecho de que el sujeto activo del delito hubiere conocido, o que sea algo evidente, que
el medio de trasporte que se utilizaria para traficar personas se encontraban en malas
condiciones de uso o0 que éste no tenga la suficiente capacidad en relacion al nimero

de personas que esta trasportando.

9) Entregar responsabilidad penal, en circunstancias exactas, a los duefios de los
vehiculos utilizados, sean estos terrestres, maritimos o aéreos, asi como a las demés
personas de la tripulacién, encargadas de la conduccién y operacion del mismo,

siempre que se justifique su conocimiento y participacion en la actividad criminal.
10) Considerar expresamente en la tipificacion del delito, el derecho que tienen las

victimas de este ilicito de ser protegidos por la Autoridad respectiva, cuando den a

conocer la identidad de las personas involucradas en el trafico ilegal.
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3.9.1.2. Aspectos negativos

1) No reconocer como trafico ilegal de migrantes, cuando la actividad delictual se
realice en territorio ecuatoriano y con el objeto de facilitar el ingreso de ciudadanos
extranjeros al territorio nacional, sino Unicamente cuando se envié ciudadanos al

exterior.

2) La existencia de una pena privativa de libertad no muy alta, en relacion a los dafios
y deméas consecuencias negativas de gran envergadura que genera un trafico de

migrantes realizado ilegalmente.

3) Establecer como limite de acumulacién de penas un maximo de 25 afios, en caso de
infracciones penales que se realizan o que van de la mano en el proceso de trafico
ilegal. Situacion negativa, pues el trafico siempre se desarrolla con el cometimiento de
otras actividades delictuales, como son trata de personas, violaciones, maltratos,
torturas, etc., ante esto, 25 afios no son una sancion proporcional en razén a los dafios
causados.

4) Agravar levemente la responsabilidad penal en caso de que la actividad delictual
provoque la muerte del sujeto migrante, estableciendo una pena privativa de libertad
de 12 a 16 afios.

3.9.2. Cddigo Orgénico Integral Penal

3.9.2.1. Aspectos Positivos

1) Reconocer, al igual que la anterior tipificacion, una variedad de verbos rectores que
representan las innumerables conductas que se pueden y de hecho se presentan en la
actividad delictual tratada.

2) Establecer la existencia de trafico ilegal de migrantes, no solo cuando se enviée
ilegalmente a personas nacionales o extranjeras desde el territorio ecuatoriano, Sino

también cuando la actividad se destine a traer ilegalmente hacia el territorio

ecuatoriano ciudadanos extranjeros o nacionales. Del mismo modo, considerar como
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traficantes a las personas que faciliten la permanencia irregular de inmigrantes en

territorio ecuatoriano.

A pesar de que se crea nuevas responsabilidades, conductas como las anteriormente
sefialadas, no se presentan casi en la practica delictiva cotidiana, por lo tanto no genera

desarrollo normativo alguno.

3) Establecer como pena privativa de libertad en caso de delito del trafico en su forma
simple, una sancion de 7 a 10 afios, asi como, agravar la pena privativa de libertad de
10 a 13 afios, en caso de que el trafico ilegal se realice o recaiga sobre nifios, nifas,

adolescentes y demas personas en situacion de vulnerabilidad.

4) Agravar significativamente la pena privativa de libertad de 22 a 26 afios, en caso
de producirse la muerte del sujeto migrante.

5) Entregar, en idénticas condiciones como lo hacia la tipificacion anterior,
responsabilidad penal a los duefios, tripulacion, y encargados de la operacién y
conduccidn de los vehiculos ocupados en el tréafico ilegal, sean aéreos, terrestres o

maritimos.

6) Entregar responsabilidad penal a las personas juridicas que participen en un proceso
de trafico ilegal de migrantes, a pesar de como dijimos el trafico ilegal se desarrolla
siempre en clandestinidad, y en virtud de la préactica delictual de nuestro medio, casi
nunca las redes de trafico ilegal operaran escondidas en personas juridicas de derecho
privado, esto por verse afectada esa clandestinidad necesaria para un eficaz desarrollo

de este tipo de actividades ilicitas.

3.9.2.2. Aspectos negativos

1) El establecer como condicion imperante y necesaria para que exista trafico ilegal de
migrantes, la existencia en el agente del delito de una finalidad de perseguir, con su

actual ilicito, un beneficio economico o cualquier otro de orden material, o “animo de

lucro”.
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Situacion que como anteriormente se analiz6, no siempre se presenta, y que
consecuentemente provoca que muchas personas que directa e indirectamente fueron
parte del trafico ilegal de migrantes, no sean procesadas, ni sancionadas a pesar de ser
en muchos casos los responsables originarios y directos de las consecuencias negativas

que una migracion ilegal provoca.

2) No establecer sanciones de caracter econémico 0 pecuniario que sirvan 0 que se
destinen a garantizar una debida indemnizacion de dafios y perjuicios, asi como una
reparacion del dafio de las victimas del delito y sus familias. Aspecto que sin duda
alguna afecta los derechos que en su debido momento puedan tener las victimas del

trafico y sus familias.

3) Eliminar la responsabilidad penal anteriormente entregada a las personas que
encargadas de la custodia y proteccion de nifios, nifias y adolescentes, sean padres,
tios, abuelos, hermanos o tutores, o cualquier otra, facilitaban del modo que fuere el

cometimiento del ilicito.

Aspecto que en respuesta a la emergente situacion nacional y provincial era muy bien
traido y regulado en la tipificacion anterior, pues en muchos de los casos éstas personas
anteriormente sefialadas eran los responsables directos de muchas muertes, violaciones
y afecciones en los sujetos migrantes, de este modo, segln la ley penal anterior, éstos
podian ser plenamente procesados y juzgados como lo que son: participes directos del
trafico ilegal de migrantes y de sus consecuencias. Procesamiento y juzgamiento

actualmente inconcebible al no tener sustento legal alguno.

4) Eliminar la obligacion anteriormente dada a los Jueces que conocen estos casos, de
ordenar medidas cautelares como la aprehension e incautacion del trasporte
clandestino utilizado, cuando por motivo de un accidente sufrido se produjere lesiones
o muerte de los migrantes. Asi como la normativa anterior referente a que el producto
del remate de los medios de trasporte, se utilice para indemnizar los dafios y perjuicios
y para garantizar un autentica reparacion integral del dafio. Aspecto hoy en dia no
considerado y reconocido que obviamente afecta los derechos econdmicos que pueden

tener las victimas y sus familias en algin momento determinado.
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5) Eliminar la agravante de responsabilidad penal considerada en el Codigo Penal, en
caso de lesiones producidas en los sujetos de la migracion ilegal, tales como: lesiones
con enfermedad o incapacidad que pase de treinta dias pero no exceda de noventa dias,
lesion con incapacidad superior a noventa dias, incapacidad permanente, enfermedad
grave o pérdida de un o6rgano no principal y lesiones con enfermedad incurable,
incapacidad permanente, mutilaciones graves o pérdida de un drgano principal.

Surge aqui una interrogante, ¢Por qué los legisladores se tomaron la molestia de
agravar la responsabilidad penal Gnicamente en caso de producirse el peor resultado:
una muerte? y no se tomaron la molestia de agravar la responsabilidad penal en los
casos que, sin producirse la muerte, se producen lesiones en los sujetos que forman
parte de un proceso migratorio ilegal. Aspectos negativos como estos, son los que sin
duda obstruyen y evitan sancionar proporcionalmente cuando nos encontremos frente
a casos de migrantes que han sufrido cualquiera de las afecciones anteriormente

sefaladas.

6) Eliminar la agravante de responsabilidad penal anteriormente reconocida, en caso
de que el sujeto activo del delito hubiere conocido, o fuere algo evidente que los
medios de trasporte que se iban a utilizar en el proceso de trafico ilegal se encontraban
en malas condiciones de uso, o que su capacidad no era la suficiente en relacion el

namero de migrantes que trasportaban.

Aspectos como estos, como se dijeron en lineas anteriores, son comunes en la practica
de esta actividad ilicita, pues es de conocimiento universal, tanto de los familiares,
terceras personas y de los traficante propiamente dichos “coyotes”, que los medios de
trasporte que se van a utilizar en el trafico se encuentran en pésimas condiciones, y
que en busca de un “ahorro” operativo, siempre se trasporta sobrepasando todo limite
de peso que pueden soportar los diferentes transportes, esto, como se conoce a dado

lugar a miles de pérdidas humanas.

Por estos motivos, este tipo de circunstancias anteriormente tipificadas, debieron sin
excepciodn alguna ser consideradas y reconocidas en el nuevo tratamiento que se da al
delito, sin embargo, sin justificacion ni sustento alguno, en términos generales, se ha

dado un retroceso normativo abismal que sin duda alguna afectara el correcto actual
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de los drganos de la Administracion de Justicia, en su constante deber por erradicar y
sancionar este tipo de infracciones delictivas y a sus actores, asi mismo, da lugar a que
muchas personas que deberian estar pagando por sus conductas, gocen de una suerte
impunidad que el propio ordenamiento juridico les ha concedido, pues como es de
conocimiento general, y en razén de un principio fundamental de derecho penal: no
hay crimen, ni pena, sin ley previa que la establezca, “nullum crimen, nulla poena, sine
lege previae”, por lo tanto no se les podria culpar por conductas que no se encuentran

sancionada como delito por la ley penal.
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CAPITULO 4 CASO A LA LUZENTRE EL CODIGO PENAL Y EL
CODIGO ORGANICO INTEGRAL PENAL

4.1. Analisis sentencia

4.1.1. Parte expositiva

Los sefiores José Alvarez y Martha Quillay, varios afios atras emigran a los Estados
Unidos, dejando su hija de temprana edad, de nombres JNAQ (menor de edad), a
cuidado de sus dos abuelos maternos Cipriano Quillay y Jesis Guaméan. Cuando la
nifia tiene 12 afios de edad, sus padres deciden tomar (por tercera ocasion, dos
anteriores fallidos) la decision de llevarle ilegalmente a los Estados Unidos, aspecto
que se conoce no fue aceptada por sus abuelos, sin embargo, y debido a las variadas
insistencias, deciden los padres contratar los servicios ilegales de Maria Manuela
Alvarez Tenezaca y Raul Huerta Quizhpi, parientes consanguineos a su vez de la
menor JNAQ Yy conocidos coyoteros de la comunidad El Rosario, cantén EI Tambo,
lugar de residencia tanto de éstos Ultimos, asi como de la menor JNAQ y sus abuelos.

Una vez que los padres toman contacto con Maria Manuela Alvarez Tenezaca y Raul
Huerta Quizhpi, negocian y acuerdan las condiciones de traslado ilegal de la menor
con destino hacia los Estados Unidos.

Estando en los primeros dias del mes de Febrero del afio 2014, Maria Manuela Alvarez
Tenezaca se traslada a la casa de la menor y procede a pedir a sus abuelos que hagan
una maleta con provisiones necesarias que el dia 6 de febrero de 2014 empezara el
viaje. Ese dia la nifia, alrededor de las 19h00 en compafiia de sus abuelos maternos, su
prima y Maria Manuela Alvarez Tenezaca, se dirigen al parque central de EI Tambo,
lugar donde les indico ésta Gltima pasaria un autobls de la cooperativa Santa, el cual
paso alrededor de las 22h00, en el cual embarcaron la nifia, la sefiora Maria Manuela
Alvarez Tenezaca, y un familiar de esta, empezado en ese momento el viaje. Cabe
hacer mencién que si bien en ese momento no estuvo fisicamente presente Raul
Clemente Huerta Quizhpi, éste mantuvo varias comunicaciones personales con el

abuelo de la menor respecto de como se iban desarrollando las actividades aquel dia.
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Habiendo perdido contacto alguno los padres de la victima con los coyoteros, a
mediados del mes de abril de 2014 reciben una llamada de una persona que se
identificé como Alejandro, quien les informa que la nifia a llegado a Guatemala y que
se encontraba hospedada en el Hotel Escorial, solicitandoles que le realicen una
trasferencia de tres mil délares a Guatemala a nombre de Andrés Lopez Lucas o de su
esposa Glenda Maricela Dominguez Ledn, ante esto, los padres de la menor proceden

a realizar la trasferencia.

Pocos dias después los padres una vez mas reciben una llamada desde Ecuador de
Andrés Ldpez Lucas quien les comunica gque su hija se encuentra ya en la ciudad de
México, solicitando un deposito a su nombre o de su esposa Glenda Maricela
Dominguez Ledn, de una cantidad de 1500 ddlares, sin embargo, los padres reciben
otra llamada desde Guatemala que les informa que el depésito se haga a Guatemala,
peticion que es accedida por aquellos, razon por la cual no depositaron los 1500 dolares

para Ecuador.

En México el 8 de marzo de 2014 (segln se conoce de acuerdo a las teoria del caso de
los procesados) la nifia es detenida junto con Domingo Ferma Urbe, el cual es
inmediatamente puesto en libertad, mientras la menor es ingresada al alberge Villa
Esperanza, lugar donde la nifia (segln resultados de la autopsia) decide tomar la
fatidica decision de auto-eliminarse(ahorcamiento), particular que el 11 de marzo de
2014, mediante llamada telefénica, le informan al padre que su hija habia sido
encontrada muerta en el albergue Villa Esperanza de la ciudad de Juarez, Chihuahua,
Republica de México.

Una vez que es conocido por la Fiscalia de la muerte de la menor, se inicia el 25 de
marzo de 2014 la etapa investigativa del ilicito, involucrando con ayuda de los
familiares de la menor, como posibles responsables de su cometimiento a las personas
a Raul Clemente Huerta Quizhpi, Manuel Andrés Lépez Lucas y Glenda Maricela

Dominguez Leon.
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4.1.2. Parte motiva

La competencia recae sobre el Tribunal Segundo de Garantias Penales de la Provincia
del Canfar, respecto del auto de llamamiento a juicio en contra de Radl Clemente
Huerta Quizhpi, Manuel Andrés Lopez Lucas y Glenda Maricela Dominguez Ledn,
Ilamados a juicio a responder, los dos primeros, como autores del delito de trafico
ilegal de migrantes contenido en el articulo 440.2.1 del Codigo Penal, asi mismo
respecto de Glenda Maricela Dominguez Leon, es llamada a responder por el mismo
ilicito en calidad de complice.

El tribunal respecto de las pruebas y responsabilidad del procesado Raul Clemente

Huerta Quizhpi, realiza el siguiente anélisis:

Considera como relevante la prueba sobre todo testimonial, respecto de las preguntas
que se le formularon al sefior Cipriano Chillay (abuelo), testimonio del cual sale a
relucir claramente el nombre del procesado Raul Clemente Huerta Quizhpi, al informar
que éste habia ido a decir un dia siguiente a la muerte de la nifia que no dijera nada,
habia solicitado un arreglo e inclusive fue amenazado diciendo que debia negar

absolutamente todo.

Asi mismo considera importante el testimonio brindado por Maria Caguana Bufiay,
quien habia manifestd haber escuchado que la nifia a fallecido y que el coyotero era
Raul Clemente Huerta Quizhpi, persona a quien conoce ella también por haber

contratado anteriormente de sus servicios ilicitos y en donde fue abandonada por este.

Testimonio vinculante también de la abuela de la fallecida, sefiora Jesis Guaman
Alvarez, que concretamente identifica en su testimonio como coyotero al sefior Raul
Clemente Huerta Quizhpi, manifestado que trabaja de coyotero, que pusieron a su nieta

en manos de el por la confianza que tenian por ser familiar consanguineo.

Sara Victoria Yupa Quillay, prima de la menor, en su testimonio sefiala: que los padres
de la nifa le Ilamaban a cada rato, le presionaban para que viajara ilegalmente, ante

esto la nifia, dice, pasaba llorando diciendo que no queria ir. Asi mismo, sefiala que los
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coyoteros son de la comunidad El Rosario, que son parientes de su prima, identificando
a uno de ellos como Raul Clemente Huerta Quizhpi, sefialando que éste no se
encontraba presente cuando acudieron al parque central de EI Tambo para que la
menor tomara el bus, sin embargo, se mantenia en contacto con su abuelo, preguntaba

en donde estan y demas aspectos.

Respecto de la pericia de audio, video y afines, realizada por Fredy Robayo
Laguatagsi, con el objeto de realizar la triangulacién de llamadas telefonicas,
concluye: haber existido en los meses de febrero y marzo de 2014, una relacion de
[lamadas entrantes y salientes de los nimeros 0979093602 de Cipriano Chillay, y
0998290890 de Raul Clemente Huerta Quizhpi, con el namero 0995254532
perteneciente a Marco Abddn Lépez Guillen. Segun el Tribunal, lo importante de esta
triangulacion realizada, radica en la regularidad y correspondencia de llamadas
entrantes y salientes del nimero de Cipriano Quillay al nimero del Marco Lopez
Guillen y viceversa, los dias 2, 3, 4, 5, 6, y 7 de febrero de 2014, interrumpiéndose
ese dia para reanudarse el 14 del mismo mes y afio, de manera completamente igual,
hay comunicacion continua y regular entre el nimero de Radl Clemente Huerta
Quizhpi con el nimero de Marco Lépez Guillen, durante los mismos dias, pero
interrumpiéndose el dia 6 de febrero de 2015, y reanudandose la conversacion el
nuevamente el 14 del mismo mes y afio. Llama la atencién del Tribunal, que el dia 7
de marzo de 2014 existan seis llamadas entre los teléfonos de Raul Clemente Huerta
Quizhpi y Marco Lopez Guillen, situacion que coincide con los dias criticos de llegada
de la menor a la ciudad de Juarez, su posterior detencion y muerte. Aspecto que,

considera el Tribunal, al tratarse de una pericia de caracter técnico ésta no puede ser

pre ordenada, aquella muestra una sucesion cronolégica de llamadas durante los
primeros dias del mes de febrero de 2014, hasta el dia de la partida de la menor, asi
mismo hace evidente que existié el mismo tiempo de interrupcion entre las llamadas,
para reanudarse el 14 de febrero, del mismo modo, se vuelven a reanudar las llamadas
el dia 7 de marzo de 2014, fecha que como se dijo, coincide con los dias que la nifia
arribo a la ciudad de Juarez, su detencion y muerte en el Albergue Villa Esperanza.

Concluye el Tribunal manifestando que se puede deducir que la comunicacion

mantenida entre el abuelo de la menor sefior Cipriano Chillay y el procesado Radl
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Clemente Huerta Quizhpi, con el niUmero 0995254532 de Marco Lépez Guillen, esta
relacionado con el viaje ilegal de la menor INAQ, siendo entendible y razonable que
no exista directamente conversaciones telefonicas entre los numeros de Cipriano
Chillay y Raul Clemente Huerta Quizhpi, por cuanto éstos al vivir en la misma
comunidad, las conversaciones eran personales, tal como se dio a conocer en el
testimonio de la prima de la victima. Es por todo este andlisis probatorio y por las
demas acotaciones hechas en lineas anteriores que el Tribunal considera que Raul
Clemente Huerta Quizhpi, debe responder penalmente como participe en el trafico
ilicito de la menor INAQ.

El Tribunal respecto de las pruebas y responsabilidad del procesado Manuel Andrés

Lopez Lucas, realiza el siguiente analisis:

Considera como pruebas relevantes, el testimonio de los padres de la menor fallecida,
sefiora Martha Violeta Quillay Guaman, manifiesta: que su hija sali6 el 6 de febrero
de 2014, y una vez que llego a Guatemala recibieron una llamada del “coyotero”, quien
les dice que deben realizar un giro a nombre de Andrés Lépez Lucas o de su esposa
Glenda Dominguez Ledn. De Guatemala se dirigio hasta México, en ese momento
recibieron una llamada desde el Ecuador de la misma persona Andrés Lopez Lucas,
quien le solicitaba un nuevo giro de 1500 ddlares. Estando de este modo plenamente
identificado por Martha Quillay Guaman, el sefior Andrés Lopez Lucas, como el que
realizo las llamadas, asi como uno de los participes en el traslado de su hija.

Testimonio del padre de la menor, Segundo Jose Alvarez, que en el mismo sefiala: que
la nifia salid el dia 6 de febrero de 2014 de Ecuador, llegando a Guatemala y cuando
su hija estaba en ese pais, recibid la llamada de una persona que se identifico como
Alejandro, solicitdndole que haga un deposito a nombre de Andrés Lopez Lucas o de
su esposa Glenda Dominguez Leon, confirmando asi que el traficante no se llamaba
Alejandro, fue éste mismo quien le facilito un numero para que pudiera conversar con
su hija. Cuando su hija llego a México, sefiala, recibieron una Ilamada de Ecuador de
Andrés Lopez Lucas, solicitdndole un deposito o sino la nifia no podria ingresar a los
EEUU, posterior a ello recibié una llamada de un numero de Texas Arizona,
manifestandole que su hija ya se encontraba en territorio norteamericano, por lo que

deberia cancelar todo el valor restante, sin embargo se pudo dar cuenta que su hija no
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habia nunca cruzado la frontera, sino, Unicamente le querian cobrar todo el dinero,
manifestando en su testimonio explicitamente que el sefior Andrés Lopez Lucas es el
coyote que estuvo a cargo de la migracion ilegal de la nifia en Guatemala y su ingreso

a México.

Los testimonios de los padres respecto de las fechas de las llamadas recibidas por
Andrés Ldopez Lucas, estan correctamente relacionados y guardan concordancia con la
estadia que mantuvo éste tanto en Guatemala y Ecuador. De este modo, el Tribunal
sefiala, la Ilamada hecha desde Guatemala a los padres, coincide con la estancia de
Ldpez Lucas en ese pais, asi mismo, la lamada realizada desde el Ecuador por Andrés
Lopez Lucas, coincide con su estadia en el pais, pues éste ingreso dias antes a territorio
ecuatoriano. Sefiala el Tribunal, que los padres de la nifia no solo coinciden respecto
de la fecha de permanencia del procesado en Guatemala y Ecuador, sino que ademas
identifican claramente a Andrés Ldépez Lucas como la persona responsable de la
estancia de la menor en Guatemala y su posterior traslado a México, tanto asi que
directamente éste les facilitaba la comunicacién con la menor, lo que demuestra que

la nifia se encontraba bajo su disposicion.

Resulta importante para el Tribunal la obtencién de varios numeros telefonicos durante
la investigacion, los policias Roberto Paullan y Alfredo Lojan, sefialan que los
nameros telefénicos de los posibles responsables les fue facilitado por los familiares
de la menor, entre ellos sus abuelos: Cipriano Quillay y Jesus Guaman, informacion
importante que fue puesta en conocimiento de la Fiscal encargada del caso. Uno de
esos numeros fue el 0999582947, cuyo abonado era Javier Santamaria, sin embargo,
se empezd el seguimiento y rastreo y se logré su localizacion encontrandolo en
posesion de Andrés Lopez Lucas, quien en ese momento se encontraba viajando en
una unidad de trasporte pablico en compariiia de una mujer y dos menores de edad,
desde Quito con destino a Cuenca, ciudad, donde al dia siguiente fue detenido
conjuntamente con su esposa Glenda Dominguez Ledn y, ademas se le encontr6 entre
sus pertenencias el celular nimero 0999582947, tal como sefala el testimonio del
Capitan Lopez, quien manifiesta que al momento de la detencion de Andrés Lopez
Lucas, éste se encontraba en poder del teléfono, asi como de otras pertenencias,
corrobora aquello la pericia de reconocimiento de evidencias realizada por el Cab.

Tirado, en donde consta un celular como evidencia. A més de esto, es el propio acusado

129



Lépez Lucas, al momento que la Fiscal le pregunta si es que, talvez, tenia una agenda
telefonica al momento de la detencion, respondiendo afirmativamente manifestando

que tenia un celular telefénico y que su nimero es el 0999582947.

Con la propia afirmacion del mismo procesado, el Tribunal considera que los
testimonios de los policias gozan de mucha credibilidad, por lo que no se puede poner
en duda detalle alguno respecto de esta prueba, ante esto manifiesta el Tribunal que el
solo hecho de estar en posesion de ese celular, cuyo nimero fue proporcionado por los
abuelos de la nifia y que se les fue entregado para poder informarse del proceso
migratorio, seria de mas comprometedor para el procesado, de no ser asi como se
puede explicar que un campesino completamente extrafio a un ciudadano extranjero
guatemalteco que vive apenas dos meses en el pais pueda tener su nimero de teléfono?.
Situacidn sin duda alguna, que lleva al tribunal a colegir la participacion de Andrés
Lépez Lucas en el ilicito.

Otro aspecto que considera significativo el Tribunal, hace referencia al contenido de
las evidencias documentales encontradas al procesado Lépez Lucas cuando fue
detenido. Segin como consta en la pericia de reconocimiento y levantamiento de
evidencias: fueron encontrados en poder del procesado 23 indicios; entre ellos dos
celulares, cuadernos, agendas, cartolas, carpetas o retazos de papel que contenian
variada informacion sobre identidades de personas, nimeros telefonicos, cuentas
bancarias, dep6sitos monetarios, entre otras cosas. Sorprende al Tribunal la cantidad
de nombres de personas con sus respectivos nimeros de teléfono, nada propia a un
normal y habitual registro de contactos de una persona que vive dos meses en el pais,
como es el caso del procesado Andrés Lopez Lucas, asi mismo se ven referencias de
personas junto con anotaciones de valores, pagos, beneficiarios, hoteles, precios de
estadia o alimentacion, menciones en clave, menores que quieren viajar y los mas
delicado se encuentra en el indicio 5, en donde se hace constar giros de valores a paises
como Colombia, Honduras, Guatemala y México, los cuales forman parte del callején
transitorio de la migracion irregular ecuatoriana a los Estados Unidos. Todas estas
circunstancias encontradas son las que llevan al Tribunal a considerar, sin duda alguna,
que la informacion obtenida de los indicios se refieren a operaciones migratorias
ilegales a las que el acusado Manuel Andrés Lopez Lucas se encuentra vinculado, esto,

sumado a las pruebas anteriormente analizadas como son los testimonios del padre y
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madre de la menor, al decir que fue Lopez Lucas el que facilito la migracion de su hija,
el que estuvo a cargo de la estancia de la nifia en Guatemala y su transito rumbo a
México, mas al hecho de haber encontrado en su poder el teléfono cuyo nimero fue
entregado por los abuelos de la nifia a los agentes investigadores de la policia, conduce
al Tribunal a tener la completa certeza de la participacion de Andrés Lopez Lucas en
la migracion ilegal de la menor JNAQ, situacion por la que debera responder

penalmente.

Respecto de la responsabilidad conjunta de los procesados Raul Clemente Huerta
Quizhpi y Manuel Andrés Lopez Lucas, el Tribunal manifiesta que al tratarse el tréfico
ilicito de migrantes de una actividad transnacional, requiere siempre de la existencia
de un sujeto activo pluripersonal, teniendo en cuenta que siempre va ser necesario para
su consecucion el concurso de varias personas, cada una con su actividad y tarea
especifica, en miras a obtener una migracion ilegal exitosa. Con este antecedente, el
Tribunal, considera que existe una evidente cooperacion o colaboracién entre los dos
procesados en el traslado ilegal de la menor JNAQ, realizando para ello, cada uno
actividades necesarias, sefiala el Tribunal que las actividades de Raul Clemente Huerta
Quizhpi son o van dirigidas més al ambito interno, es decir dentro del pais,
coordinando y buscando facilitar la salida de la menor del territorio ecuatoriano,
mientras que lo contrario ocurre con Andrés Lopez Lucas, el cual en su estancia en
Guatemala y Ecuador, aparece gestionando pagos y brindando la informacién
necesaria sobre el transito de la menor, éste tenia a su disposicion y control a la nifia,
lo cual se desprende al facilitar su comunicacion con sus padres. Esto demuestra que
la actividad de Lépez Lucas es trasnacional, contrario a lo que ocurre en el caso de
Huerta Quizhpi, muy aparte de esto, ambos actividades son necesarias e indispensables
dentro de un proceso migratorio ilegal, por lo tanto ambos deben responder

juridicamente en idénticas condiciones.

El tribunal respecto de las pruebas y responsabilidad de la procesada Glenda

Dominguez Leon, realiza el siguiente analisis:

Una vez que se ha revisado toda la prueba practicada dentro del juicio no se encuentran
los elementos suficientes para comprometer a la procesada Dominguez Ledn como

responsable en calidad de complice del trafico de la menor JINAQ, Unicamente existe
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la referencia dada por los padres de la menor, al manifestar en sus testimonios que el
procesado Lopez Lucas solicito que se haga el deposito a su nombre o de su esposa
Glenda Dominguez Le0n, asi mismo existe la suposicion que hace el padre de la menor
de que la sefiora con la que contrato la salida de Ecuador de la menor, que se identifico
en ese entonces como Sara, seria la misma Glenda Dominguez Ledn. Sin embargo,
sostiene el Tribunal, que estos dichos no hacen prueba suficiente, objetiva y eficaz
como para atribuir responsabilidad penal, asi mismo, no se demostrd en ningun
momento del juicio que la procesada Dominguez Leon haya realizado consiente y
voluntariamente actos indirectos y secundarios (complice) para la migracion de la
menor JNAQ. Existe el testimonio de los policias Carlos Chimbolemay Alfredo Lojan,
que manifiestan que estando el 18 de abril de 2014 en custodia de los detenidos Lopez
Lucas y Dominguez Leon, sefialan haber escuchado personalmente cuando Lopez
Lucas y Dominguez Ledn se entrevistaban con su Defensor Publico, que le aseguraron
a éste su participacion en la migracion ilegal de la menor, asi mismo, los agentes
sefialan que mientras trasportaban a los detenidos Lopez Lucas y Dominguez Ledn a
la ciudad de Canar, surgi6 intempestivamente entre estos una discusion en donde la
sefiora Dominguez Leo6n le decia al sefior Lopez Lucas que por culpa de él estaban
detenidos, que solamente tenia que llevar una caja de pollos y no a la menor JNAQ.
Ante esto, el Tribunal considera que esta supuesta autoincriminacién realizada por
Dominguez Leon al hablar con su Defensor Pablico y escuchada por los policias,
carece de todo valor probatorio, por cuando la autoincriminacion de una persona sera
eficaz Unicamente si es que es hecha voluntariamente, ante un Juez competente y con
las formalidades que exige el ordenamiento juridico, como entonces se puede dar
crédito a este testimonio auto incriminatorio extrajudicial, si existe una expresa
negacion de los hechos en el testimonio dado en el juicio por Dominguez Ledn, por
esta razon, el Tribunal sostiene que esa prueba carece de todo valor probatorio a efectos
de adjudicar responsabilidad penal a la procesada Dominguez Ledn, y al no haber otro

prueba sustancial alguna, se debe ratificar su inocencia.

4.1.3. Parte resolutiva

Por todas estas consideraciones el Tribunal Segundo de Garantias Penales del Cafiar,
declara culpable a Manuel Andrés Lopez Lucas y Raul Clemente Huerta Quizhpi,

como autores del delito de tréafico ilegal de migrantes, contenido al momento de emitir
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la sentencia en el articulo 213 del Codigo Orgéanico Integral Penal, y en virtud del
principio de favorabilidad les otorga la sancion contenida en el articulo 440.2.1, del
anterior Codigo Penal, por cuanto éste se encontraba en vigencia al momento de la
comision del ilicito, y al haber concurrido la agravante de muerte del sujeto migrante,
les condena a cada uno de ellos a la pena privativa de libertad de DIECISEIS ANOS
Y LA MULTA INDIVIDUIAL DE CUARENTA REMUNERACIONES BASICAS
UNIFICADAS VIGENTES AL TIEMPO DEL COMETIIENTO DE LA
INFRACCION, no hay lugar a atenuantes a favor de los acusados por las condiciones
de vulnerabilidad de la victima, esto es, ser menor de 12 afios y mujer indigena. Se les
condena ademas al pago de dafios y perjuicios, los que seran liquidados en la via civil

siguiendo el tramite establecido en la ley.

Respecto de la procesada Glenda Dominguez Ledn, al no haber prueba suficiente en
su contra, el Tribunal ratifica su estado de inocencia y le absuelve del delito por el cual
fue Ilamada a responder en juicio, ordenando inmediatamente el levantamiento de

todas las medidas cautelares dictadas en su contra.

4.2.  Aspectos Importantes no considerados

Empezaremos analizando varias situaciones importantisimas que debian ser
consideradas especialmente por Fiscalia al tener ésta el ejercicio monopolio de la
accion penal. Como es de conocimiento publico el caso analizado en lineas anteriores
fue de gran trascendencia nacional e internacional, en donde para su investigacion y
sancion fue necesaria una mutua cooperacion especialmente entre México y Ecuador,
sin la cual hubiera sido casi imposible haber detenido a los participes y condenarles

por su conducta ilicita.

Respecto de lo que nos importa en el presente trabajo, no existe por nuestra parte
cuestionamiento alguno respecto de la responsabilidad penal otorgada a Manuel
Andrés Lopez Lucas y Raul Clemente Huerta Quizhpi, por cuanto claramente en la
sentencia se pudo verificar que existen las pruebas suficientes en su contra para ser
condenados, como lo fueron, como responsables del delito de trafico ilegal con muerte
de la migrante de nombre JNAQ. Si bien, se desconoce porque no se inicid la
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investigacion respeto de otras personas que claramente participaron de igual manera

en la comision del ilicito, aspecto que no nos interesa para el presente.

Lo que importa a nuestro trabajo se refiere a varios aspectos y actuaciones que son

motivo de analisis y critica comparativa.

El presente ilicito se comete cuando se encontraba aun en vigencia el Cédigo Penal, y
por ende el articulo que tipificaba en ese entonces el delito de trafico ilegal de
migrantes era el 440.2.1, mismo que como se analiz6 en su momento, incorpora

circunstancias importantisimas que no son recogidas en la legislacion actual.

Con estas anotaciones, y ya entrando dentro del presente caso, es evidente como se
puede observar, que existio un actuar inconsciente e inhumano por parte de los padres
de la menor JINAQ, pues se conocio que existieron previamente al viaje que ocasiono
su muerte, dos viajes mas fallidos, ante esto, no existe acaso un cruel y descabellado
actuar de los padres de la menor, al colocarle por 3 ocasiones en innecesarias
condiciones de riesgo y peligro a la nifia, a pretexto de buscar una “reunificacion
familiar”, situaciones como estas demuestran una participacion activa por parte de los
padres de la menor y su facilitacion en su migracion ilegal. Asi mismo se conoce de la
propia familia que los padres presionaban a la menor a que vuelva a intentar una

migracion ilegal, a pesar de que la menor se negaba continuamente.

Como no puede considerarse que los padres de la menor son directamente responsables
por su muerte, cuando fueron estos quienes por tres veces obligando a su hija, y sin
importarle la negativa de los abuelos, le colocaron en manos de traficantes de
migrantes, a sabiendas del riesgo que corre normalmente la salud y vida de una persona
que pasa a formar parte de esta actividad ilegal, ni se diga una mujer indigena y menor
de 12 afios de edad.

Circunstancia riesgosa que como no puede ser de otra manera, provoco que en razén
de las maultiples afecciones fisicas y psicoldgicas, la nifia decida tomar la decision de
suicidarse, lo que demuestra evidentemente la grave condicion emocional y afeccién

psicolégica que habria generado el proceso migratorio ilegal en la menor, la que sin
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duda alguna, no sufria afeccion importante alguna, ni hubiera tomado esa decision

fatal, cuando vivia tranquilamente con sus abuelos en el Ecuador.

Podriamos hablar de una reunificacion familiar, cuando los padres por todos los
medios busquen que su hija llegue a los EEUU, sin tener que sufrir para ello,
condiciones en las cuales su vida se encuentre en peligro. Los padres, al haber migrado
anteriormente de forma ilegal, eran conscientes de los riesgos que una migracion ilegal
trae consigo, y aun asi, no les importo ponerle en esa situacion peligrosa a su hija, no
solo una, ni dos, sino tres veces. Asi mismo, podriamos hablar de reunificacion
familiar, cuando los padres buscando llevar a su hija a los EEUU, lo hagan queriendo
mejorar sus condiciones de vida, es decir cuando esta en el pais no se encuentre
viviendo acordemente, cuando no tenga con quien vivir, que comer, alguien que le de
guia, proteccion y demas cuidados necesarios que requiere un persona de esa edad,
aspecto que en el presente no se daba, por cuanto la nifia estaba siendo cuidada,
educada, alimentada y protegida por sus abuelos, teniendo una condicion de vida

normal y suficiente para su pleno desarrollo y formacién.

A pretexto de buscar una reunificacion familiar no se puede creer siquiera que los
padres no son responsables de las repercusiones negativas sufridas por sus hijos, en
este caso, ese triple intento de “reunificacion familiar” dio lugar a la muerte temprana
de una inocente criatura que sin tener su voluntad plenamente formada fue sometida a

una migracion ilegal presionada por sus propios padres.

Como se conoce, la nifia vivia a cargo y proteccidn de sus abuelos, en donde, se podria
decir llevaba una vida acorde a su edad, y sin que su vida corra riesgo alguno, a mas
de los comunes que se presentan en la vida cotidiana. Ante esta pacifica situacion en
que se encontraba la menor viviendo en el Ecuador, llegan sus padres a alterar el
ambito normal de su vida, sin cuyo inconsciente e innecesario actuar, la nifia hoy

estaria viva y desarrollando las actividades acorde a su edad y condicién social.

Es por todos estos aspectos, que consideramos que en la presente, la Fiscalia General
del Estado, y en especial la Fiscal que estuvo a cargo de la investigacion del presente
caso, debia incluir dentro de la investigacion (al estar en ese momento vigente todavia

el Codigo Penal) como responsables directos de la facilitacion del proceso migratorio
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a los dos padres de la menor, en razon de su inconsciente e innecesario actuar
anteriormente descrito. Ante esto, existia, en ese entonces, la herramienta legal para
hacerlo, pues como se dijo, el Codigo Penal anterior (vigente en ese momento)
permitia sancionar a aquellas personas que de cualquier modo faciliten la migracion
de nifios, nifias y adolescentes, sin importar que fueren familiares, y sin ser necesario
la existencia de un animo de lucro en ellos. Es obvio que los padres de la menor con
su trafico ilegal no perseguian lucro alguno, sin embargo, eso no quita que sean los
responsables y causantes directos de las consecuencias negativas sufridas por su hija,
por cuanto si no fuera por su actuar (conditio sine qua non) la nifia no hubiera entrado

a formar parte de un proceso migratorio ilegal y por ende, no hubiera fallecido.

Sin embargo, la Fiscal, al igual que no incluye en la investigacion a otros participes
importantes claramente identificados, asi mismo, jamas hizo ni siquiera mencién
alguna respecto de la responsabilidad que pudieran llegar tener los padres de la menor,
sino que al contrario, se referia Unicamente diciendo que ellos buscando una
“reunificacion familiar” intentaron llevar ilegalmente a su hija a los EEUU, llegando
al razonamiento absurdo de considerar como Unicos responsables y participes de la
migracion ilegal de la menor a Raul Cemente Huerta Quizhpi y Andrés Lopez Lucas,
los que fueron investigados y sancionados por las razones y en las condiciones

anteriormente descritas.

Cabe necesariamente hacer referencia a que mientras se tramitaba este caso, entro en
vigencia el Cddigo Organico Integral Penal, por lo tanto, cabia segin lo manda la
propia ley, su aplicacion en el presente una vez entrado en vigencia, salvo en lo
referente a penas en virtud del principio de favorabilidad, consecuentemente habia que
aplicar lo que establece el articulo 213 que tipifica el trafico ilicito de migrantes, por
lo tanto, en el presente caso, aunque en un inicio era posible iniciar la investigacion a
los padres, posteriormente una vez que entro en vigencia el Cédigo Organico Integral
Penal, era normativamente imposible juzgarles, por cuanto estos no perseguian animo
de lucro, sino unicamente buscaban una “reunificacion familiar” y por esa sola razoén
era imposible que pudieran haber sido participes del trafico ilicito de su hija, aspecto
gue como se dijo anteriormente, escapa de la realidad nacional y del caso en particular,
en donde su actuar y facilitacion fue clave y determinante, a tal punto que fue lo que

dio origen y nacimiento a la migracion ilegal de su hija JAQN y a las consecuencias
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fatidicas que se produjeron, razon que por simple I6gica, deberia ser mas que suficiente
para ser responsable penalmente, sin embargo, el ordenamiento juridico penal actual

no nos da esa posibilidad.

Una vez mas cabe mencionar que el cambio normativo nos quitd elementos
importantes respeto del trafico ilegal de migrantes, lamentablemente en la actualidad
si es que no existe un animo de lucro no se puede considerar a alguien como participe
de trafico ilegal, a pesar de haber casos en que la migracion ilegal es facilitada, directa
y determinantemente por personas que no persiguen lucro alguno, como en el presente

caso, en donde fue facilitada por los propios padres de la menor.

Aspecto diferente hubiera ocurrido si el nuevo tipo penal de trafico ilicito de migrantes,
estuviera redactado en las mismas condiciones que lo hacia la legislacion anterior, de
este modo, con un efectivo y eficiente actuar de la Fiscalia General del Estado, y de
sus personeros, hubiera sido posible investigar, procesar y juzgar a los padres de la
menor JNQA, que fueron propiamente los que dieron origen y facilitaron directamente
la migracion ilegal de su hija, migracion que lamentablemente termino con su tragica
muerte, siendo lo mas correcto atribuibles a éstos las consecuencias negativas sufridas

por la menor, situacion por la cual deberian responder ante la justicia.
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CONCLUSIONES

1) La migracion; un problema social y juridico.

La migracion es un fendmeno de movilidad humana que se ha venido desarrollando y
ha estado presente a lo largo de toda la historia del hombre, cuyo motivo mismo de

migrar, es el buscar un bienestar propio, de los suyos e inclusive ajeno.

Dentro de nuestro pais, la migracién como se dijo en su momento, estuvo presente
desde siglos anteriores, sin embargo, debido a diversos factores y causas, tanto de
indole econémico, laboral, social, cultural, psicologico y familiar, se fue agudizando
progresivamente, hasta convertirse en lo que es hoy en dia: un problema generalizado,
de toda indole, que ha dado lugar a incontables consecuencias negativas y escasas
positivas, tanto para las personas, familias y sociedad en general, y todos los que de

una u otra manera forman parte directa e indirecta de este fendmeno social.

Es en razdn de las diferentes manifestaciones en las que puede presentarse el fenémeno
migratorio, pues como se pudo analizar, puede producirse en apego a la ley o de una
manera irregular, ademas, en razon de la masiva participacion de los ecuatorianos en
este fendmeno, asi como de las incontables violaciones y abusos de los derechos
humanos, ha forjado y ha provocado una preocupacién estatal, hasta tal punto de que
las politicas estatales hoy en dia, se dirijan, en gran medida, a combatir éste fendmeno

que tanto dafio hace y ha hecho al pais y a la sociedad en general.

La preocupacion estatal ecuatoriana, respecto de la masiva actividad migratoria en el
pais, gue anteriormente era inicamente un problema de indole social, ha traspasado a
otros campos, llegando a ser también de interés juridico, en razén de las incontables
violaciones a derechos que se presentan. Esto ha dado lugar a que el Estado, opte por
reprimir la actividad dirigida a facilitar una migracion ilegal, de este modo fue
necesario crear herramientas capaces y suficientes para combatir y erradicar este
fendmeno tan comun, por ello se cred un tipo penal(desde el afio 2000), para sancionar
a quienes se han encargado de ser los verdaderos facilitadores, y los que han provocado
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en cierta forma, que esta actividad se siga produciendo en escalas masivas, a pesar de
todos los efectos negativos que conlleva.

Todo esto sin dejar de lado la realidad vivida en nuestra Provincia del Cafar, por ser
de aquellas que mas altos indices de migracion externa posee, y de las que sin duda
alguna, més ha sufrido las nefastas consecuencias provocadas por una migracion:
ilegal, desencadenada, irresponsable e inconsciente. Todo esto ha dado lugar a que
indudablemente, nuestra provincia, a diferencia de otras, requiera en mayor medida de
una constante y permanente vigilancia y ayuda estatal, a fin de encontrar los
mecanismos y las formas de luchar contra éste fenGmeno monstruoso, que hasta la

actualidad no ha sido combatido como deberia serlo.

2) El tréfico ilicito de migrantes, una actividad reprimida por la ley y el
derecho.

La unica manera de que un Estado pueda combatir una actividad ilicita como es el
trafico ilegal de migrantes, es reprimiéndolo penalmente, siguiendo esta linea, en el
afio 2000, por primera vez en la historia del Ecuador se tipifica como delito el trafico
ilegal de migrantes, ilicito de connotacion nacional que se desarrolla de forma muy
frecuente, sobre todo en las provincias surefias del pais y en sus cantones rurales. El
delito de trafico de migrantes como tal, ha tenido varios y sustanciales cambios desde
el afio 2000, hasta ser lo que es en la actualidad.

Dada la naturaleza del trafico ilegal de migrantes y al tratarse de una actividad
transfronteriza, se realiza con la participacién de un sin nimero de personas en cada
pais, y cada uno realizando una actividad en especial. Aspecto por el cual ha sido
necesario incorporar en una sola figura delictiva, las diferentes préacticas, conductas y
actividades que se realizan en un tréfico ilegal de migrantes, facilitando de este modo

la persecucion de los diferentes participes, con un solo delito.

La manera y forma en que, desde el afio 2002, se viene tipificando el delito de trafico
ilegal de migrantes, como se dijo, ha permitido con una sola figura delictual poder
sancionar a casi todas las personas que directa e indirectamente intervienen como

participes del proceso ilegal migratorio, sean como autores, co-autores, complices o
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sancionar aquellos que, hoy en dia, comenten el delito de fraude procesal,
anteriormente considerados encubridores del delito que fuere.

En el tréfico ilegal de migrantes, el sujeto activo es siempre pluripersonal debido a la
naturaleza misma del delito, mientras que el sujeto pasivo del delito como sabemos es
aquel titular del bien juridico protegido que ha sido vulnerado por la comision del
delito, ante esto, en el delito tratado, el sujeto pasivo en primer plano es el Estado, por
cuanto esta siendo vulnerada su soberania, seguridad interna y orden migratorio, pero
también es el sujeto migrante, por cuanto se encuentran afectados directamente sus
derechos innatos, como es a la vida, salud, integridad, etc. Por lo tanto, en términos
generales, en el trafico de migrantes el sujeto pasivo seria doble: el Estado y el sujeto

migrante.

Del mismo modo, después del andlisis realizado se llega a la conclusion que el delito
de tréfico ilicito de migrantes, es admisible Gnica y exclusivamente en su forma dolosa,
excluyendo por razones logicas cualquier tipo de trafico culposo, por cuanto es de
comun conocimiento sin importar el estatus social, que facilitar el ingreso ilegal de
personas a un pais del cual no se es parte, es una actividad prohibida y sancionada por
la ley, por lo tanto al haber ese conocimiento de antijuridicidad, no puede cometerse

trafico ilegal de manera culposa.

Asi mismo, al tratarse de un delito de resultados materiales, es admisible la tentativa,
por lo tanto es juridicamente posible sancionar a todos aquellos que fueron participes
de un proceso migratorio ilegal, el cual no pudo consumarse por circunstancias

independientes a su voluntad, la cual era de consumar el ilicito.

Queda claramente explicado porque el tréfico ilegal de migrantes, es una actividad
sancionada por la ley, al igual que otras actividades que generalmente se desarrollan
conjuntamente con aquella, como es el caso de trata de personas, usura y estafa,
actividades casi siempre concurrentes al trafico ilegal de migrantes, y que han

requerido de un tratamiento penal especial.
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3) EIl nuevo delito del tréafico ilegal de migrantes y su eliminacion e

incorporacion de varios aspectos.

Como fueron tratados en lineas anteriores, son innumerables los cambios que se han
dado en la actual tipificacion del trafico de migrantes, en relacion a como lo hacia el
Cdbdigo Penal anterior, actualmente se han incorporado algunos aspecto relevantes, por
ejemplo: actualmente para poder hablar de que una persona es participe del delito de
trafico ilicito de migrantes es necesario que persiga con su actuar un beneficio
econdmico u otro de orden material. Asi mismo se han incorporado dos nuevos verbos
rectores anteriormente no considerados, tales como: quien capte y acoja, del mismo
modo se ha incorporado la posibilidad de sancionar a aquella persona que ejecute el

trafico aun por medios licitos.

Otro aspecto nuevo traido por el Codigo Orgéanico Integral Penal, es considerar como
traficante no solo a quien se dedique a enviar ilegalmente desde territorio ecuatoriano,
sino también a quien se dedique a traer ilegalmente ciudadanos del extranjero hacia
territorio ecuatoriano, asi mismo, considerar como traficante a la personas que facilite
la permanecia irregular de extranjeros en el pais, si bien son aspectos nuevos, son
situaciones que como se criticd en su momento, no son de mucha trascendencia

juridico-practica nacional.

Existe un aumento de la pena privativa de libertad, en caso de que el delito se presente
en su forma simple, es decir sin que concurra ninguna circunstancia agravante, siendo
asi actualmente la sancidn privativa de libertad es de 7 a 10 afios. Se incorpora ademas
una nueva circunstancia agravante, antes no considerada; en caso de que le trafico
recaiga sobe nifios, nifias y adolescentes 0 demas personas que se encuentren en

situacion de vulnerabilidad, agravando la pena de 10 a 13 afios.

Al igual manera que la tipificacion anterior hace constar como circunstancia agravante
la muerte del sujeto migrante, aunque con un significativo aumento en el quantum de

la pena, siendo asi, la pena en caso de muerte del migrante ahora es de 22 a 26 arios.

El Gltimo aspecto novedoso en la nueva tipificacion, es las sanciones que se daran en

caso de que se justifique la participacion en el ilicito de personas juridicas, las cuales
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seran sancionadas con su extincion. Aspecto que como se criticd en su debido
momento, no es de probable realizacion por cuanto generalmente el trafico ilegal se
desarrolla en un ambiente de total clandestinidad, y actuar a través o por medio de

personas juridicas de derecho privado, obviamente afecta es clandestinidad.

4) Un nuevo tratamiento penal deficiente.

Nos atrevemos a llegar a esta conclusion en vista de los innumerables aspectos que la
nueva tipificacion hizo y dejo de considerar, desde esta Optica, empezaremos
mencionando inicialmente la exigencia actual como un requisito subjetivo del tipo,
para que podamos hablar siquiera de participacion en el trafico ilegal, que el agente
tenga una finalidad de obtener un beneficio econdémico, o cualquier otro de orden
material, mas conocido esto como “animo de lucro”, aspecto que sin duda alguna
significa una barrera que imposibilita sancionar aquellos casos, como los que fueron

puestos a manera de ejemplo y como el caso real que forma parte del presente trabajo.

Casos en los cuales los verdaderos originadores y facilitadores de la migracion ilegal,
no pueden ser procesados y sancionados, a pesar de ser los responsables y causantes
directos de las terribles y tragicas consecuencias, situacion por la cual deberian
responder penalmente, lamentablemente la nueva tipificacion no nos sirve como una

herramienta que posibilite aquello.

Asi como dejar de establecer sanciones econdmicas, que sirvan de base para garantizar
una verdadera reparacion integral del dafio, asi como para una indemnizacion de
perjuicios, situacion que perjudica los derechos que las victimas de esta actividad

ilicita puedan tener en un momento determinado.

Otro aspecto alarmante, teniendo en consideracion la practica y costumbre delictual
del trafico en nuestro medio, hace referencia a la eliminacion, en el Codigo Organico
Integral Penal, de la responsabilidad penal antes otorgada, a las personas que se
encuentren a cargo de la proteccion y cuidado de nifios, nifias y adolescentes, sean
estos padres, abuelos, tios, hermanos y en fin cualquier otra persona que de cualquier
modo facilite la ejecucion del ilicito. Aspecto alarmante decimos, en cuanto en muchos

de los casos son esas personas mencionadas anteriormente los que dieron origen al
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proceso ilegal migratorio, siendo por lo tanto responsables directos de varias muertes,
maltratos, violaciones y afecciones que han recibido esos menores de edad, aspecto
por el cual deberian ser procesados y juzgados como lo que son: participes directos de
trafico ilicito de migrantes. Sin embargo, en la nueva tipificacion sin justificacion y en
total desconocimiento de la realidad nacional, se dejé de considerar la situacion
anteriormente indicada, la que permitia y servia para perseguir a éstos participes, los

que hoy en dia gozan de total impunidad.

Asi mismo, el Codigo Organico Integral Penal, elimina la obligacién que
anteriormente se daba a los Jueces que conocen estos casos, de ordenar
inmediatamente medidas cautelares como la aprehension e incautacion del transporte
clandestino utilizado cuando, por accidente sufrido, resultaren migrantes muertos o
lesionados, y que el producto del remate de aquellos, se destine para reparar el dafio e
indemnizar los perjuicios. Situacién hoy en dia no considerada, que sin duda alguna
afecta a los derechos patrimoniales que puedan tener las victimas del trafico asi como

sus familias.

Dejar de considerar como circunstancia agravante de responsabilidad penal, cuando
los migrantes sufran las lesiones previstas en la ley, tales como: lesiones con
enfermedad o incapacidad que pase de treinta dias pero no exceda de noventa dias,
lesion con incapacidad superior a noventa dias, incapacidad permanente, enfermedad
grave o pérdida de un 6rgano no principal y lesiones con enfermedad incurable,
incapacidad permanente, mutilaciones graves o pérdida de un 6rgano principal. Aqui
nos planteamos anteriormente el siguiente razonamiento: porque Unicamente el
legislador se tomd la molestia de agravar la pena cuando se produjera la muerte? Acaso
haberse provocado lesiones no tiene significacion penal alguna? Aspecto como este
ocasionarian que los sujetos activos del delito no reciban una sanciéon y pena
proporcional cuando hayan sido los causantes de lesiones en los sujetos migrantes, es
decir, en nada afecta o agrava el hecho de haber sido el causante de multiples

afecciones, algo que sin duda escapa de todo razonamiento logico juridico.

Por ultimo, injustificadamente se ha eliminado una circunstancia agravante que muy
bien se consideraba anteriormente en respuesta a la practica cotidiana de este delito en

nuestro medio, y hace referencia al caso en que el sujeto activo hubiera conocido o
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fuera algo evidente que los medios de trasporte que se utilizarian en el trasporte se
encontraban en pésimas condiciones de uso 0 que su capacidad era insuficiente en
relacién al numero de personas que se trasportaba. Decimos muy bien considerada,
pues es de total conocimiento tanto de los traficantes, de los propios migrantes, y de
terceras personas; que los medios de trasporte que se utilizan en el tréfico,
generalmente se encuentran en pésimas condiciones mecanicas y de uso, asi mismo,
se sabe que comunmente y en busca de un ahorro por parte de los traficantes, siempre
introducen en los medios de trasporte un nimero mayor de migrantes al permitido o al
que éstos pueden soportar, es por esto que se han provocado masivas muertes, como
por ejemplo: el fallecimiento por asfixia de gran cantidad de personas cuando son
transportadas en la parte baja de buses, camiones o containers, asi mismo, los multiples

naufragios en alta mar que han dado lugar a miles de pérdidas humanas.

Son todas estas razones, aspectos y circunstancias que nos han permitido concluir, que
el nuevo tratamiento que se da al delito de trafico ilegal de migrantes, implica un
retroceso normativo enorme, en cuanto nos impide perseguir a todos los participes de
un proceso migratorio, los que en la actualidad estan cubiertos por una manta de

impunidad que el propio ordenamiento juridico les ha entregado.

El nuevo delito servirh como una herramienta eficaz, diriamos, cuando nos
encontremos frente al caso de tipico coyotero que cobra altas sumas de dinero por sus
servicios ilicitos, sin embargo, en los casos como el traido a andlisis al presente trabajo
y muchos otros, en donde los que dan dado el nacimiento y origen al trafico y por ende
a sus nefastas consecuencias, no son los tipicos traficantes, sino son los propios padres,
abuelos, tios, vecinos, amigos y cualquier otra persona (que sin &nimo de lucro)
directamente y de cualquier modo facilita el proceso migratorio ilegal. Por lo tanto al
ser directos participes deberian responder, ser procesados y juzgados en equivalentes
condiciones como a los demas actores. Sin embargo la nueva normativa no nos permite
aquello, y ante eso no queda mas que presenciar como muchos responsables de
muertes, maltratos y violaciones, actian como verdaderas victimas, recibiendo en

muchas ocasiones hasta dinero y apoyo por parte de las Autoridades.

Sin duda alguna la actual tipificacion del delito, afecta e impide un correcto, eficiente

y eficaz actuar de los organos de la Administracion de Justicia, en su lucha para
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perseguir, sancionar y erradicar este tipo de préctica llictas que tanto dafio han

ocasionado a las familias cafiarenses y ecuatorianas.
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RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta la realidad nacional, asi como la préactica delictual del trafico de
migrantes en nuestro medio, hubiera sido mas conveniente mantener la figura anterior
casi en su totalidad, es decir conservar el tipo penal casi en su integridad y Unicamente
realizar cambios en lo referente a penas, aumentandolas, tal como lo hace la nueva
tipificacion, en caso del delito simple y cuando concurran agravantes, como la muerte
del migrante y cuando el trafico recaiga sobre nifias, nifios, adolescentes y demas

personas en situacion de vulnerabilidad.

De este modo, si se hubiera mantenido el tipo penal anterior, con casi todos sus
aspectos, y Unicamente aumentando las penas, se tendria una norma penal que permita
sancionar a todos los participes del trafico ilegal de migrantes, sirviendo ahi si, como
una herramienta eficaz y capaz de enfrentar, combatir y erradicar esta practica delictual

tan presente en nuestra provincia y pais.
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ANEXOS

1) Proceso judicial N° 03282-2014-0452, seguido por Quillay Simbaina Cipriano,
Vazquez Mufioz Jenny Dra. Agente Fiscal Del Tambo, Ojeda Guaman Jhon
Dr. Delegado de la Defensoria del Pueblo del Cafar, en contra de Radl
Clemente Huerta Quizphi, Manuel Andrés Lopez Lucas Y Glenda Maricela
Dominguez Leon, tramitado en el Tribunal Segundo de Garantias Penales de

la Provincia del Cafiar.

159



REPUBLICA DEL ECUADOR
www.funcionjudicial-ceanargob.ec

Juicio No: 032582:2014-0452

Cafiar, sdbado 28 de Febrero del 2015 _

ASVAZOQUEZ MUNOZ JENNY DRA. AGENTE FISCAL DEL TAMBO:

DeiAb.

En el JmCi(} f’io 0378" 2014-04352 quie sigue QUILLAY b[MBAlNA CIPRIANO, VAZQUEZ

MUNOZ JENNY PRA. AGENTE FISCAL DEL TAMBO, OIEDA GUAMAN JHON DR.

PELEGADO ' DE: LA DEFENSORIA DEL PUEBLO DEL CANAR en contra de RAUL

:ZE" MENTE -HUERTA QUIZPHI, MANUEL ANDRES LOPEZ LUCAS 'Y GLF\IDA
.‘\RILELA DOMINGUEZ LEON; h-iv lo mzmeme

] JGEZEQN&;&TEE‘: SAN'I:'AGRUQE M‘ARTI&EZ I:EONARDO: ANTONIO, JUEZ
- CORTE PROVINCIAL DE JUSTICIA DE CANAR. - TRIBUNAL SEGUNDO DE LO
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situacién jurldica.y proceder al juzgamionto  de Radl  Clemente Huerta Quizhpiz Manuel
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ssammeiada por las partes, a-su conclusion se procede a los debates, eiyo contenido consta: de.
_actas-levantadas por Secretaria, a continuacion el Tribunal pasa a deliberar, luego delorcual se
einstala en audiencia para dar & conocer eralmente sw decisidn que fue la, de-declirarda
. ~culpabilidad de los procesados Manuel Lopez Lucas v Radl  Clements Fluerta Quizhpi,.comio
autores . del delito de trifico de migrantes con la circunstancia agravante de muerte de fa
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tanto- respecto- a Glenda-Maricela Dominguez Ledn procedié i confirmar sw inocencia en el
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COMPETENCIA Y VALIDEZ.- E! tribunal es competente para el conoeimiento y resolucion
! preselic juicie, en sujecidn # Jo dispuesto en el-agticulo 221 del Cddige Otginico-de Ia
Funcion Judieial y el articulo 28 del Codigo: de Procedirnicnto Penal, aplicable a este tidmite por
mandate: de la Disposicién Transitoria Primers del Codigo Orgdnico. Integral Pepal-
SEGUNDO: VALIDEZ DEL PROCESO.- En cuante a la legalidad del trdmite, ne se advierte
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proceso, en  particylar al derecho de defensa. TERCERO: -FEORIAS  DEL - :
3.1-FISCALIA:GENERAL DEL ESTADO, sostiene: .qué José Alvatez y Martha Quillay: afic
alrds emigran.a. los Estados Unidos. de;aﬁdo a4 hija de-tiefnas edudes, ~quien.en lo. posfuml i
k&m :dmhf;cada o I.ES m[uale:s JNAQ en respem A su mcmerm ¥ dmnd'\tb -al c.mdacla F

ﬁal d;, ia mener deade nuesro p,.us 4 lm Eﬁtados Uméo
Sioro del aiio 2014, Marfa Manuela Alvarez en compaiifs




Huerta e L{'ENI Tan o o ¢asa de la nifia, el 6 de febrero del ’3014 emprende el viaje desde ¢l
patqu@ eamzdl Tamho, a mediados del mes. de abril del. 2014 el padre de la nifia José Alvarez
recibe una lamada telefdnica de wn coyote, quien le indica que la nifia acababa de legar a-
Guatcmaia ¥ que-estabia hospedada en el Hotel Escorial, e solicifa que haga una {ransferencia de
fres mil délares a Guatenmala a nombre de Andvés Lépez Lucas o de su-esposa Glenda Maricela -

CLDemfngnez) se hace latransferenciat 4 finales del mes de febrero el padie -de la nifia recibe

‘nuevamente una Hamada de-Andeés- Lopez Lueas comunicdndole: que [a nifia ya se encuentra en
Adgiog 7 que haga ot transferencia por la cantidad de mil quinientos délates: José Alvarez se
comunica cori* lina tercera persona quien le manifiesta que la transferencia de dinero no se lo
haga Ecuador sino a México: el 11 de marze” del 2044 recibe ung. lamada el padre en la que e
dicen que sithija estd muerta que habia perdido la vida en el albergue Villa Esperanza de la
ciudad Judrez. Chihuahuya de la Repiiblica de México. 3.2. -PROCFSADOS MANUEL LOPEZ
LUCAS Y GLENDA DOMINGUEZ LEON, a través de su defensn exponen; que la sciiora
PFiscal narea: [ trayectoria del: vigje sin: embuwo no se-dice cosas gue son de swna importancia,
no dijo que es la tercera.ocasion que los paclres contratan & coyotes para que le lleven a swhijaa
los Estados Unidos, los abuelites le Jlevar a la nifia ¥ le dejau en el parque del Tambo a una
gefiord Saia Pomavilla, dela qué nosabémos porque na se hizo lag investignciones del caso. Se
dice en Ly indagacion que la menor Hlegd a ciudad Judrez el 4 de marzo del 2014, y cuatro dias
posterior a esta fecha el personal de la Procuradurfa General de-la Repiblica de México lg
intefeépta o Demmgo FBernia Urbe con la menér, pero nada se dice que. fa menot permanecid
dosdfas: ym&:dm ‘éniel nlburuue donde se. ia-emon{m ahorcada y éste sefior saho [ihre: El sefior
\:!a mt,[ Andrea Lepuz Lucas cs dctenu[o ei i’] dn ;s del 2014, -a Ia una dola t'xrcle y up coma

! L()pL, ido» n.elularew, uno de elim es ¢l contacto apmﬁt& mediante el coal se Lcaluabm las
:negm,la jones, en-poder de Glenda Dominguez un celular el'mismo que né funeiony e este
18 Serdesconoce Iy fazdn por la cual fue. dctemda y permanece detenida husta esta- “fecha -mns_
Clientés soi’ lutamenite inocentes, 3.3.- EL PROCESADO RAUL CLEMENTE HUERT/
QUIZPHI; wiravés de su defensa sosticre: que este procéso se Inicia en fechu 25 de-inarzo del
2014 al féner conocimiente Fiscalfa por datos de prensa sobre el Fallecimiento de: la menor,
hecho ocurtido e ¢} albergne de ciudad Judrez México. Los datos de prensa dan cuenta quelos
'padrc:a de la-menor son oriundos de la provincia de Cafiar y residentes en los Estados:Unidos,
g fueron étlos qmenes contrataron a un coyote para el traslado de su hija en favinaitregnlar
liegandcr la menor 4 ciudad Tudrez el'4 de marzo del 2014, Inego de esta fechalas ‘gumoridades
intérceptaronyal ciudadane Dominge Ferma Urbe quién munifesté haber sido contratado pira
‘wastadar o [a nifia a Tos"Estados Unidos, no sabemos porque-fas autoridades de- dicho pais le
habfan puesto en libertad, mientras tanto la menor o8- mmesada al aIburguc Villa Esperanza
donde: pcnmmemé mds de dos diag y siendo el 11.de Abril, se fe encontrd muerta en el baito de
dicho céntro; se llegd a establecer” que Tos padres de la menor fueron qtuenx.s d;ren,lamcnts. :
centrataron al coyote para el vidje a los Estados Unidas; ton esto Fiscalfa inicia In etapa pre
procesal o favestigavas No se puede establecer rc,spensablltdad en base a testimonios -
meraniente ‘teferenciales, si bien causd .conmoeidn sacial la muerte de la mienor pero la -
rssponsal ilidad penial-de-Ratl Hustta i éstd probada; Que-Is comunidad de Molino Huaico del
cantén ¢l Tambo ha realizado una 1mcsngac1on profunda para que este hecho no qﬂéde en la
impunidad; y no encuentian ningin grade de responsabilidad en contra de nuestro d;.fmdsda
CUARTO: “EL J'VIFE‘;T@,S "PROBATORIOS FISCALIA: 4.1.- Prueba documental: i(}piu‘s
certificadas’ de lis sigmentes piezas procesales: ) Informe NeAbI1-20-14-LR de autopsia
practicado por el perito Dr. Luis Rivera Suarez; b) Copias' de partes de detencién de los
procesados’ M’smml Andws Lépez y Glenda Dominguez Led -anexos deseriptorsy de
3 Copm de parte policial suscrito' poi ¢l capitdn Jaime Tirado, d)
{ ' atllan Sani y de informe de
n’rmmatlm ;.usmm por ¢l
ésigin de perite: e inforne de.
16" por el perita Lais Edhardo




Sigeho, g) Copias. de actas do designacion y posesidn de perito-Luis Eduardo Sigcho P X.%
informe del recer;pqimiam{ig de evidencios y ampliatorio con anexos Tatogriticos de ag; I HAR h)
Copias de testitnonios anticipados de Marfa Cagnana Buiiay y Cipriano Quillay. i) (@ga% o
parte policial informativo suscrito por el agente de.la DINAPEN-Caflar Alfredo Lojan y 087N

Copia del acty de posesian de perito y del informe de: Audio, Video y Afines, suscrito 1o -C;I
5

Fredy Robayo Lagnatasig. k) . Copia de cettificacion de la opetadora Movistar sobre. &

pertenencia: de niiniero -";e]éféx_ﬁcg 0979093602/ 1y Copias de informe migratorio dé;rio&“?:;

procesados Lapex Lueas. y Dominguez Ledn. 1ty Copias de informe de necro cirugia practicada
en. la Republica Federal de México, de datos de filiacién, acta de defuncién de.la menor,
cerlificado de embalsamiento, & inscripeion de  defuncicn. de la victima, m) Copia de
documentacién referente a la tepatriacion del caddver de la victima.4.2.- Prueby Testimonial: &
coniinuacién se mencionard el contenido de los testimonios que han sido producidos en el
juicio, en s0§ aspectos mds relevantes para la investigacién, y si bien no en farma textual pero
e todo. caso tratando de apegarnos a su fidelidad, en efecto. tenemos los testimonios der 1]
Martha Violeta Quitlay Guamén,-quien respoude: Mi hija salio ¢l 6 de febrero desde el Ecuador
v llegé hasta Guatemala, vna vez en Guatemala recibimos una llamada del coyotero para gue
s pidic que depositemos tnos dineres a nombre de Andrés Lopez Lucas o asu
icela Dominguez, depositamos el dinero ¥ estuyo unos cuantos dias en
e Guatemala hasta México, en México. recibimos una llamada desde el
§ sefiores, pidienda que les deposite ¢l dinero
dad de 3300 dolares, es poiieso que no depositany 7 :
ifia en México nos dijeron que todo estd bien, que va a salir bien,
n. 5.dfas 0 6 dias va estar con ustedes; en quince dfas recibimas otic
lecida. Responde a la defensa de Jos Lépez-Dominguez, gue 1o
1 depdsito del dinero- porque h na limpieza y tiraron todo. en 13
ihamos que iba 4 pasar esta, que ampoeo tiene el'nimero del ¢ éfano del
Tlamada-, nf recuerda ¢l dfa y hora de fa llamada porqu ‘ ito b
nadas, aclara a la Sra, Tueza Dra. Gonzdlez,! recibimos ui
de- Alejandro, - diciendo que depositemos tros mil a4 su nombre de £
su esposa, peto después pidic otra cantidad demil quinientos; 4 ofra aclaracién, acota
feron uria lamada del Ecuador de Andrés Lépez Lucas que  deposite 1a cantidad de
mil quinientos, al pedirle concrecion de quién le Hlama de Ecuador, indica: Andrés Lopez Lucas
me llamé para que haga el depdsito de mil quinientos délares

, ro no hicimos el giro porque-
igual en Guatemala pidieron oty (extia) para ctuzar la frontera en carrg para:
que no camine, qie Andrés Lépez Lu 3

: - aclaratoria sobre el viaje
del. Eeuador solicitada po |

e

q

apellido, nos ayudd a sacar Hasti Guatemala y una wez qué llegd mala fue -

Lucas quien hiza las llamadas diclendo que hagamos el giro. 1) SEG INDO JOSE ALVAR
NIETO, padre de la menor sefiala: Ella salié ¢l 6 de Tebrero allg de Ecuuder, llegd hasta
vez que llego -ahi recibf una Hamada que se identific con el nombre de
Sidic que hagames un depesito a pombre de Andrés Lopez Liicas o 2 SU BSPOSAL,
iingucz, enfonces pude confirmar que el nombre de o era Alejandra;

Alejandro, n
Cilénda Maricela Dg

A



iera poigque me di cuenta que ese mimero de teléfono del que ellos Namaron, fue de un
teléfoto” que oftecen aqui en los E.E.UTU de la misma drea de EEU.U, querfan solamente que
deposite el dinero para cobrar, mi hija nunea eruzé Ja frontera, despuds de ocho dias perdi
‘ebmimicacion y la sefiora que pidié que haga el depdsite me dio Ta mala noticia , entré al®
igrnet ¥ pude confirmar que mi hija estaba muerta. A la defensa de los pwneqddm
. an{,z Dommwue? responde: e su hija intentd viajar dos veces, se niega o dar detalles sobre
¢l primer’ viaje; en cuanto-al segundo vidgje dice que el coyole se identificé con el nombre de
Andrés Lopez Lucus; ¢ por eso. que tnanifiesto que ‘6 ¢s ¢l coyote, Desde el inicio del viaje a
quxcn sontrate? Come al principio le dije Ia sefiota se identifica-comp Sara pero podria ser la
sefiora Cilerida Maricela Dominguez, Diga usted en qué fechia $& hizo esta contratacién? La
verdad no recuerda, mi mente es dejar todo esto atvés, quiero-descansar'y que esto va pase, cada
Ve qm,«tocc este tefia trie conmueve, me hace daiio-mentalmente. En el consulado de Estados
Unides usted realizé  una declaracién, md{qua porqué ahi ne die nembres, no dijo
absolutamente nada ¥ o menciond nada de lo. que ahora estd diciendo? Porque yo tenia mnchio
micde de que vaya 8 pasar algo a mi familia, 2 mis sucgros, 1o sabemos con qué ntenciones
ilﬁg\;en los coyoles, porque a ellog nada Ies fmporta la vida, no mds les interesa el dinero-y 8
les hubiése 1mpoxtﬁdo la vida, ellos [o tomarfadi la cosa en serio ¥ pot esa-razén temf que vayan
hacer algo. En'que banco realizd el giro o-¢l deposito? N tengo, su esposa boté todo a [a basura
p:} que 1o queriy. recordar: La persona que ¢ [lamd a ax;gnﬂcx ¢l dinero hablé con usted o con
esposa? Conrigo, -la mayor patte e Tiatmaban o mf y'a veces a mi-esposa timbién para dar
el nimers o hacer pasat a'mi hijéd para liablar con ella, H’l} - Jesds (mamun Alvarez, aboela de [
fallecida responde. a preguntas formuladas por Fiscalia indicando. qué: que si eonoce 4 Marfa
Manuela Alvarez Teneinaza qms_n vive e la misma comunidad y a Rail Cleménte Huerta, dice
#l.trabaja de coyotero, mi hija fue llevando a EE, UL, nosotros. confiamos porqué s familia
‘ua ‘propia- mandamos para alld nosofros; mandamos eon Rail Huerta, pusimos en munos de:él,
de ahf h’l mandad& a mtema[d, no $é como morirfa, unes dicen aliorcado otros dicen vialada.
para’ malet ¥O puse ropita en [a mochila, sali6 del Tambo a las 7 de la moche,
1 sdetr mportc) José 'y Martha contrataron a Raiil Huerta? Si, nosotros no
nos fada, nadq Despliés de que iaJ6 la nifin a los EEUU usted tuvo contacto con Ral
HLfmtzx ¥ Mitia Manuela? M(mdamo% coi e!]m pvr Ia connanm que [encmm por i;mnha.
pu,szunh la defensa dc: los pr

oha ¢ matide? Nc-, Mianuela fue it Ia casa yvm mpltﬂ 8¢ va atza:; hace "bsm':r } d:ce sale
a las siete de la nochie, estaban gon tes personay, subié un ‘hombre vy la comadre, i marido
subié: para q}!.r, “se siente. A preguntas de la defensa del procesado Haerta Quizphi, xeé,pt)nde, Se
acverda de 12 fecha. qué le Tlevd la Santa a su hijita? No me acuerds. Sabe usted qmcn contraldy
i los coyotes? De- ali.i -adzc y madre’ *;a{nan, nosotros 1o sahenms no cogimos' platas A
aclargtoria de. con quidn dij 1 1anden?, lesponde Con Manuela Alvarez y Ral Huerts.-
N’) Sara V:(.tsrm Yupa Qudlav prima de la mrm fa[}ecma senala a pmgmztas formttladas por -
Fiscalia : qu(i Clpruno O '?m}bﬂmd ¥ '
su prima, s{ vivia'con Josely = X
le presionaban tanto pera etla lloraba du,temio que no quel fa I, le _msmuan, un dm m ﬂbuei i
dice que-al sigijente dfa va'sale, no etefmos,” nos- entemmos que iba adrcon ]cxs (2 :

misag cc;mumdad gue son famitiaves de mi prima, llegd la sefiora Manuela 2 ary 1

de mi pzsma decm que salé a tal ho;a y quc d:,bcmos espcmr en tal inunr sdlxmos COmo

, _mlirésl‘pér ffz_w;n‘ de e
enite’ Huerfa. A" preguntas de Ta defensa del proe




Clemente Huerta, responde: Usted indica que ¢l dfa que iba a salir su prima Heigisi¥seriora
Manuela-a areghai la maleta, con quiesr mds lleg6 elfa? Sola porque eta cerquita 1 %ﬂ; de ella.
Cuande sefueron ab parquc del cantdn el éxmbo a tomar ¢l bus de 1a empresa &antfcuﬂﬁ il o =

més se fueton? Conmis abuelitos y yo. Quien estaba ahf en el ‘parqua? Estaba la otta &%’ﬁm e

fa sefiors, ‘dijo que se llamaba Teresa. Estaba ahi"Radl Huerta? No pero €l se mant&ig Biaen

conticto con mi abuclito, .decia ein dénde estdn y todo eso. Como gabe usted eso? Porquedgles
abuelifo todo nos contaba y pasaba solo llotando por mi prima y lamabia & i tio para preguntar -Q >

V) Testinionio smtmipado de Cipriano QmEIay, -que obra por escrito en copia producida en el LN

juicio. VI) El testimonie Marfa Caguana Buiiay, que obra por escrito en copia producida en

juicio, VID:El perito médico Dy, Lais Suatez Rivera, menciona haber practicado la reautopsia

de Ta nifia J N A Q, ¢l 14 de abril de 2914, entre sus observaciones destaca; un caddver con

muchisimo: olor a descomposicion, se habia_realizade una autopsia en la cindad de Meéxico

'lparememente, cuerpo- formolizado, ¢ tremta y dogidias en descomposicion, al examen fisico

cictta cianosis a nivel de mejillas, pabellonesdtriculares y labios, anivel decuetlo ligeramente
un surco muy borreso entre azulado y negruzeo, faltaba parfe tejido que habfa sido envindo

para hlatOpﬁiOnglCO, @ nivel de tdrax pulmones todo putrefacto 4 pesar: que e parte tenfa el

formol, corazén estuve reducido porque el formmal secq, destiuyé y teduce log te_]idﬁ.‘:a intestinos

igual,-estuve compacto, reseeo, pelvis igual, diganos reproductivos Internos pequefios acorde a
w1'edud; e tomd muestra de fejidos de enello para ver si coneordaba con lo que ge: premm;a, fe

pudo llegar a la conclusion . que efectivamente se trataba de una muerte por asfixia mecinica de

origen: externo, fa. friceidn estuvo hecha desde afusra. VIID El Teendlogo én Criminalisticd

Fredy:Robayo »-gefidla -a Fiscalfa que trabaja en cl Departamento de Criminalistica. de

Pichinchd;-Seceidn de Audio, Video y Afines, en lo principal da a comprender. Que por

delegaeidn:de la Fiscalia del cantén EL T ‘unlm! mediante oficio, se pide realizac la. lrm;‘jgulauon

Alamadas; respecto a los, sagmemm niimeros. (979093602, 0999582947, 09998290890),.

ﬂ@)"”? 34532, se procedié mcﬁ)zr los seis €DS que contenian. los. registros telefénicos decdichos.
rifmeros, s mismio se presentd unas hojas en Copias folostaticas doncie constabai tamlnen Eos,_
regisiros telefdnicos, Que sé-efectud. -la dnvestighcion: de.los, ndmeros 0979093602 que ..

- corgspondia sepiin la operadora- al sefior Cipriano. lelay 810998290890 correspondiants al
sefior. Radl-Huetta, ¢l 0995254532 -correspondiente al gefior: Marco Abdér Lépez Guillen,-el-
0999582947 _correspondiente 2 Sanfamaria Mevo- Allan Javier, Analizé la informacitn -
Lorreqpnndxmtc a los seis CD y determing que existe triadgulacion telefdnica entee los
sigilentes ndmeros por la, Alamadas registradas e un €D colorplata serie 07041814 signado -

on:cl- Numero 1, enfte el 0979093602 abonado Cipriano Quillay con el numero 0995254532

abonado Marco Abdén. Lapez Guilleny; que dela. trinngulacion de amadas entrantes y salientes

del:CD- signado. con el mumero ‘dos se verifica la relacién telefgnica entre el 0998290890 .

abonado 4 R;mi Huetta con &l 0995254532 abonadé Marco Abdén Lépez Guillen, Se verilicd: .

telacion telefénica entre el niimero:telefonico 0995254532 abonadg a nowmbre de Marco Abdén

Lépez Guillen con log niimeros 0979093602 - abonado -a..npmbre de Cipriane Quillay y

(098290890 abonado Radl Huetta en la: ‘hojas fotostiticas,. Que por las llamadas entrantes ¥
salientes de los feses de Enero maizo y abiil que constan en el €D nimero fres donde

verifican que €1.0999382947 no mantiene relacién telefonica con los tres ndmeros objeto- de la

Que, 5¢: rmlfma que el numem 0999582947 corresponde al sefior. Santamarfa_no

rmcic, quc rc*ﬂ" Ia tmnvulacwn dead '

delegamén de h Dr‘L ?usana 51guenc.1a Ia dlhocm,m d@ IECOHO !
eadena de custodia  del capitdn Gémez, contaba con, 23, indicios, ¢
célotares, un ,_mdrca Samsung ¥y otro Nokia volor negro, tes Ci¢
ek Efnea,' 7 Jas ctiales cen:xmba nombres m‘imems dt,. teiﬁfonus,



figuez, en ottos consta el nombre de Rail Clemente, que se ratifica en el
mfonnc A las preguntas de la defensa de Glenda Dominguez responde: gue fue
dnicamente délegado para el reconocimiento de evidencias, que no realizd el reconocimiento de
los téléfonos ya que no fue objete de su pericia. A preguntas de la defensa del procesado Rauil
Hugita, semla que-desconoee a quien perfenceian las evidencias, que realizd su informe de los
veinitiieés indicios que fueron levantados del higar dé [os hechos. A una aclaracion de parte de la

" Dia, Gonzalez indica: qué las fotograffas las tomé de las evidencias entregadas en cadena de
-custodia porparte. del capitin Giémez, que firmé la cadena de eustodia que la tiene el bodeguero.

X3 Roberto Vicente Paullan Sani, indica: Que la Dira. Susana Siguencia lo solicitd una
mvestigacion poz Ta.muerte de la menoi JNAQ, avanzd a la comunidad de El Rosavio, donde
toiy comtacto con vecinos y moradores de esa comunidad, le indicaron gue no me podian dar
muchi informacién. ya que son vecinos de algunos coyoteros que vivian en ¢l mismo sector,
tinicamentd nos avisaron ¢l domicilio del sefior Cipriano Quillay, concurrié al domicilio de los
abuelitos, se encontraron atemorizados, en primera instancia no le quisieron colaborar, le
entregaron iy papel en el que constaba-unos mimeros telefénicos y log nombres de las personas
que fueron: las responsables de haberle sacido a la nifia desde ¢l Tambo hasta México. Usted
recuerda’ tos nombies. qie le dieron log abuelitos? Si as el nombre de la sefiora Maria Manuela
Alvmz Fenumnaza y-del sefior Radl Clemente Huerta Quizhpi. Los nimeros de teléfono que
ellosle proporeionaron? Recuerdo el nitmero de la sefiora Marfs Manuela Alvarez 0999582947,
retonace Ta firma impuesta en informe, y tesponde: que se trasladé: conjamamcnle con ¢l seflor
Ciprianio Quillay ¥ su esposa hasta ¢l Tugar donde presuntamente Tanifia se subid en ¢l boy de Ia
cooperativa Sanfa,‘en el parque central, en las calles Panamericana via Duran Tambo y Dositeo
Gonzdlez, s una escena abierta artificial, se puede apreciar la afluencia de muchos vehiculos y
personas, lugar donde el sefior Cipriano Quillay le indicd fue embarcada la nifia.-La defensa del
sefior Radl Fluerts ‘Quizphi, pregunta; de quién recibié usted los nombres de los posibles
coyotes? De don ‘Cipriano Quillay v de su esposa. XIj El Capitdn Jaime Tirado Pacheco,
responde: ¢ encontraba eh Guagaquil, lasupetiotidad de la Dinased Nacional; dispuso que
avance con” ec;mpo a la ciudad de Azosues para tomar contacto con mi-Capitdn Ctistian
Gémez -Que estabia-a Garge de 1ag dﬂlgeucms en el aaso de la nifia-NA; nos constituimes:en’el
sector de' Zhud; el Cap. Gémez y el-Tnte: Alvirez estaban manigjaido una nformaeion 'que se-
habja dado de la Poliefa Judiciak de-El Tambo, de un imero telefénico dé donde s Rabi
contactado el tiasladd de la niffa hasta el pafs de México, sabfamos. que en un transpoute
publico se traglidaba el blanco qué nosotros seguiamos desde Ta ciudad de Quito hasta la ¢iudad
de ‘Cuenca, mi misién éra’ continuat con él seguimiento ¥ vigilancia de dicho sujeto, tenfamos
niento - que era de origen Guatemalteco, durante loy operatives que realizamios ya

‘sabiamos la identidad de estos sujetos, el momento que se embarcd el agente investigador,

siemnpre tenimmos comunicacion via telefénica, estaba el sujeto con una seifora y daos menores de

edid, Avdnzd hasta la ciundad de Cuenca 4l terminal terresire, el mismo que llegd hasta un

domicilio en la ciudad de Cuenca, luggo se apostd un equipo de la DINASET 4l mando del Cap.

Gomer-pita by vigilancia y sefuiniento, entonces comenzé a sacar maletas de dicho domicilio y

6 ald'detencion; soy el que firma el parte. Responde a-fa defensa de [os procesados -

Didtninguez, que el momento- que toimé contacto. ¢on ¢l Cap. Gémez me oxplicd de la
situacidin sobre la mitette de fafifia NA y necesitdbamos realizar los seguimientos y labores de
mmhgem.m para dat con el paradero de que este sujefo, ya que era el enlace dilecto ue los
f“amli[mw imh:’wx tenidt)“para eI tmxlado dc, Ea difia dl pals de Met\co, la Pehc[a Judmnl &L, I“




3
transporte piiblico interprovincial que se dirigia de Quito hacia Cuenca, habfa oo e_ﬂ\fii ]
Dinased en e} ségior de Zhud, donde un agente abordd el automotor y pudio constatar qﬁ sl
encontraba ef equipo celular que se estaba rastreando, el sefior Lépez Lucas en compa g Wi,
mujer con dos meriores, llegaron ala ciudad de Cuency, fueron a un domicitio ﬁbic&dﬁ;%pi-ﬁ‘ i
calles Veintittés de febrero.y Francisco Moscoso, para lo-cual ya se tenia la respectiva E%jer a
emitida por autoridad compefente; se procedio a la detencidn, vérificando que el teléfono g,
€l con olras pertenencias ymis evidencias que constan del parte policial, documentos, libz'ems?‘i:?"?%?'-
de ahorre, manuscritos, mimeros telefénicos, referenciag bangarins v mds. Reconoce su firma en &@’-Q
ja it policial. Se le pregunta si podifa explicar al tribunal si la-evidencia que Ud. enconttéen

poder del ciudadano Ldpez Lucas es In que so cncuenta incorpotada en fotograffas? Las
evidencian numeradas, fifadus, efiquetadas son las misinas que fueron encontradas en poder de
sefior Lopez Lucas y posterior fueron ingresadas en cadena de custodia eu Tas bodegus, sou las
mismas. La defensa de los pracesados Lépez - Dominguez, pregunta: Quién le dio ese nimero
telefdnico? Fiscalfa, se-encontraba dirigiendo la investigacion la Dra. Susana Siguencia, que cila
Ie dio €] wimero. Le dijo dénde obtuvo ese ndimero? En.una reunién previa indict que ese
teléfono fue obtenido medianie investigacion por otro equipo. Recuerda el nimero que le dio la
Dea? Recuerdo que termina en 947, si mal no recuerdo.. Ud. manifestd que este nimetro de
ono celdlar supuestamiente pettenceia o era de la sefiora Maria Alvarez Tenemaza, veriticd

liaci6n? ubicimos el celulary el equipo en poder Lopez Lucas, [a informacion que nos
dieron era que &i"weléforo pertenecia 0 se encontrd en poder de la sefiora Tenemaza, Ud. puede
establecer n rvﬁm;h—j enfre este nimero de teléfono y el irdfico ilegal de la menor F A
involucrarse directamente a alguna pessona 0-no? Yo no puedo establecer. Td: actud con It
ing ac‘téﬁftﬁﬁa 1¢ proporciono Fiscalin? Asi es, cuantos nimeros le facilitd Fiscalia para que
ct‘widadjéﬁjc‘omendada? ‘Dos nimeros. Se verifics el abonado’ para saber a qiién
fa, ‘me patece que era a Santamarfa, XII) El agente de policia Javier Eduardo Clhicaiza
responde a Fiscalfat que el 16 di abril det-2014 aproximadamente a lag 11 'de la noche
iviente con: el Tediente Alex Frederi, con el sefior cabo primero Hlernan Hiierta nos
o a la cdlle Francisco Moscoso y Veintisiete de Febrero con el fin de verificar si
wetivamente el sefior Lépez Taicas Manuel Andrés seéncontraba en dicho sector, ese mismo
dfa rios quedanios pata haccr el seguimiento, aproximadamente a las 17HO0 del dia 17 de abEit
del 2014, ol sefior Lopez Manuel Andrés salia de dicho sector por lo que se coording cort el
sefior Tenieante Alex” Frederi para que proceda a tracr la boleta de detencidn con fines de-
- rvestigacion, cuando téniinios 1a boletd se procedis a pedit sl identificacion, quien nos mostid

| que e procedié a dar efectividad a la boleta de detencidn. Contintia
Qué encontraron en posicion del sefior? En su mane izquierda se encontrd
% mand ‘derecha tenia a dos nifios, posterior se le trastadd a los oficinay
ipreciat que contenia esa funda plistica? Si efectivamente en las
1 Foli lisa, 4 verificar qué tenfa la-funda,
existia varios docuientos, nimeros telefdnicos, nombres de personas, lrey pasaportes el uno a
Lépez Lucas Manuel Andiés, y dos pasaportes de dos nifios que no recuerda o8
nombrés; Qué hiciefon con esa evidencia? Asi mismo se. procedié a-tener bajo cadena de
custodia, Podria indicar si Ia fotografia que estd dentro del proceso, es de Ias evidencigs que se
encontG?’ Si efectivamente, El parte ‘policial de la detencion donde se detalla  también -las
evidencias que fueron incautadas al sefior Lopez Lucas, nos puede decir al Tribunal si-esta firma
Ie comesponde a ‘usted? Sf ‘electivamente es mia. La defénsa de los acusados Lpez =
Domingues, piéailita: ‘A qué hotds mds o menos se le detivor al sefior Lopez Euens? & lass
1700 aproximaddriente. A la esposa-o Supuesta esposy a qué hora? Desconozeo-ya.que yorlk :
hice la dete ¢ In sefiora. Pero no estaban juntos? No. Usted diconted una-fanda pl i
‘poder del sefior L¢ ‘donide esti esa funda pldstica? Ext Ta bodegas de o Polick
cadena de custo /y*Cabo Manuel Oswildo Gualochica Salazar, responde a

el dfd 16 de ‘abil 'del'2014,"a eso de las 20000, se nos dispuso que nos:fraslademo
sector dg : ) é;itifi”{;ﬂr wi velifeulo de tanspoite piblico. come
Cooperativa, 4 jery la cual se encontraban des personas;, que iban acom

&



la menor, anu:s men;,iomda A eso de iaa 22}115 a;Jroxmmdamense 5¢ loom divisar d bus a la
altura def sector de Zhud logrando que el sefior Cabo Primero Nelson Paguay se embargue en

dich rmdz\d como pasnjero, a verificar y constatar si efectivamente se miovilizeban ks
_personas que se nos dispuso a dar el seguimiento, posterior 4 eso en el vehiculo policial Ta
¢ 'mmaem marca Chevrolet Dimax golor negra, se realiz el seguimiento a dicha unidad hasta a

* . @ndad de Cuenca, donde tomd la posta la unidad de 1a Dinased de fa cludad de Cuénca ¥ de la
oiudad de Quito. XV) Carles Vinicio Chimbolema Ogampo, responde a Fiscalia, que ¢l din
viernes 18 de dbeil del afto 2014 fui designade como custodio de los detenidos Ldpez Locas
Manuel Andrés: v de Ia sefiora Dominguer Ledii Glenda Marcela, en razdn que la seitora Fiseal
doctora sefiora Susana Siguencia, habia solicitado sea trasladada hasta el cantén el Tambo con
el propdsita que. rinda sw version en la Fisealfa, para o cual efectivamente procedimos al
traslado desde ¢l cantén Cafiar hasta-el cantén ¢l Tambo, una vez que nos encontrdbamos en la
Fiscalia, se encontraba el sefior doctor Defensor Piblico, se acercd el sefior doctor a tomar
contacto con 10§ detenidos, como nos cncentrdbamos juittes pude escuchar cluramiente el
dialoge que tuvieron, manifestaban los sefiores detenidos que ellos tenfan participacidn.en el
traslado de Ia nifia J.N A, que los ayudara en alguna forma y el sefior Defensor Publico les
indicé gue se acogieran al devecho al silencio. Posteriov pmcmhmm g retornar al canton Cafiar,
intempestivamerte se pusieron a discuiir la sefiora Dominguez con el sefior Lopez en ¢l interior
del vehiculo del p'xtrullero‘ manifestando que por la culpa de €l s¢ encontraban presos, diciendo
quessolamente tenia que-levar una caja de pollos ¥ no a la nifia J N.A, en ese nlomento  a mi
compaiiero Lojin le preguntd en voz alta y qué es caja de pollos? en ese momento el sefior
Lipez indica: que son personas ilegales que.se trasladan a Norte América, ademds dicen fuimos
contratados para trasladar 2.una persona de aqui del Tambo de apoﬂo Burabay, XV1D) El policia
Alfredo Manuel Lojan Poma, responde a Fiscalia: El dia 18 de abril del aflo 2014, me
enconttaba en custedia de los sefiotes Lopez Lucas y de la sefiora Glenda Dominguez,
i radamente a las mueve de la mafiana para trasladarlos a las oficinas de la Fiscalfa del
canén &t Tambo para que rindan sn versidn, posterior a que dicron la Yersién fueron Lmsladadoa
hacip el Cantén Caffar a la audiencia que se iba a formular, en ¢l trayecto a Cajia
Glenda le dice al sefior Lucas que por culpa de ¢l se encuentran detenidos, solament
Hevar una.caja de polles ¥ no:a la nifia, entences mi compmero Chimbolema pwmma que es
caja de:pollos-a mi perque yo venfa conduciendo, cntoncey el sefior L acas interviene en nuestra
conversacidn indicando que se refiere al naslado 1leg.xl de personas de aqui hasta Nore
Ainéeica, Pregunta la defensa de. los procesados Lopez- Dom.mcruuz Sabe algin ndmero de
teléfono tal ver? Si el mifmero. que fue entregado por los familiares. Qué- familiares? De la nifia
que -fue trasladada. haste la ciudad de México. A usted le dieron wn nimero de teléfono los
familiares de la yifia dice usted? Exactamente. Que familiares? Los abuelos y familiares Qué
niimero de teléfono e dieron wsted recuerda? Terminado en 497, Sabe a quién pertenceia el
nifmero que le dieron? Familiaves indicaban que era de la sefiora Manuela Alvnr»z Usted
investigd, averipud v determing -que este celular era de la sefioia Maru Almwz Guaman? La
infermacién fue entregada a Iy Fiscalfa para que coordinen con mi capitin Gomez quien se¢
encontraba menitoreando el teléfono. XVID) La Psicologa Lucy Priscila Solis Urgiles, responde
a Fisealial Yo puede manifestar que las personag pmtcaid.ss se.encuentran a partir del 25 de
marzo, ingresaren al sistemna y fusron valoradas por mi persond, presentat alterneiones en
sintomatologia ¢ffnica, producto de ansiedad, depresidn, suefio, vigilancia ¥ | de alguna manera
un duelo ne resuelto, las personas protegidas son Cipriano Quzliay, Jesus Guamsin ¥ St__is_:tr_% .
nietos, la sintomatologih que presentan  era por la situacion fenian,
sentimicntos de culpa y a su vez este duelo no resuclto hasta la.actualid: a
hogar:de cada uno: tic ellus fm, smposxblc por £s0 que un}smi’m hwarcs :m,clé's_ii
de: ayu
dier

3mbms }nmcntah ) ente tagicton que ,xepamrae de Sus metos
&-pudgsunit-a foda. [o familia, - ellos cambiaron el lugar de do
_meummm. Dejaron -botada su_casa? s, Abandonarun SL
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JAbandonaron sus animales? S$1. A preguntas db]dl‘i:t()l‘l(’b de la Dra. Cristina (“onlé\§ 18y
Cudl e la causa parg que abandonen su domicilio y as{ estar en el programa d@,’\g' tn‘fu\\
protegidas? Se nos hacfa imposible el ingreso a la comuidad, Tenfan que aban éqr?fgc < Jats
presion. Qué tipo de presidn? La presion de Jos seiffores ya que no podian saliv de su m@; i
pudlan tener ningtin conversatorio, Ta comunidad e impedia algunas casas como les iba a qﬁ'ﬁg( 1;,, 2
¢l agua y algunas sitnaciones, QUINTO: FLEMENTOS PROBATORIOS DEL PROCESADC"/%’K{-/
- AL CLEMENTE. HUERTA QUIZPHI 5.1.- Prueby Documental: ) Certificaciones de %, l?i
‘honorabilidad y conducta; b) Certificaciones de antecedentes penales: ¢} Copia de un L*{pt,(hcnte
sobre juzgamiento indizena. 5.2.- Prueha Testimonial: Iy José Julidn Guamin, responde: que
vive en &l Cantéin Bl Tambo comunidad de Cachi; le conoce al seiior Radl Clemente Huerta
Quishpi- mds o menos de guince a veinte afios; en la comunidad de Cachi el compafiero Raul -
sterapre-ha sabido: ser trabajador ei  cualquier tipo de. eventos socialés, cultirales, ni tenido
coit nadie, de ninguna clase Usted tiene eonccimicnto si él ha tenido pmb!una con
algiin vecinode la comynidad? No. 1) Mafa Paula Guamdn Yupa, responde que vive en
Cachi, que al sefior Radl Clemente Huerta Quishpi - le conoce desde muy joven, ha sido una
personatrabajadora, buetia, se llevaba con todos ¥ patticipa enla comunidad, ha sido tranquilo,
no ha'tenido problemas con nadie. 1) Diego Armande: Balbioa Pauta, responde: que vive en el
Tambe cinco afics, le: conoce al sefior Rail Clemente Huerta Quishpi por doce  afios, €s nuy
bueria:persona, respetuose, se llevaba con todos: TV) El procesado Ratl Clemente Huerta
Quﬁhﬁi‘-!ibm y-voluntariamente depone sefialando: que- investigaron en su comuynidad y gracias
a i Dios seiivies jueces nosthe encontraron,-las evidencias v fode lo gue tengo dicho a mi
defenser “eso es lo - quer puedodecir ' - SEXTO: - ELEMENTOS PROBATORIOS. DEL
PROCESADOS MANUEE ANDRES IOPEZ LUCAS y MARICELA DOMINGUEZ LEON,
6. 12 Prueba: Documentaly a)-Certificados hOblC-,bO]ﬁldU(ﬁd extendidos por lus personeros delos.
Centros: de Rehabilitacién-: Regional Centro- Sur—Turi y de Cafiar y antecedentes penales b).,
Copigs.de documentos relativos al titulo, ejercicio profesional yivabajo de Manuel L6
en talidad de Técnico:en Laboratorio Clinico; ¢) Copiag certificaciones y diplom
la profesién de Glenda Mariceta Dominguez Ledn. 6.2.- Prueba Testimonia; ) Efra
Utd}dj, responda qua ai procexddo Lope? Lm.a& lu conoee. dlLA anos, k‘, cmm?

ec; ung pelwml muy buemt Sdhe si cl seﬁot ha tem&o alauna ez problcnms con }d JLL !

ningin momento, yo-como persona nunca he sabido.. Usted podria ratificar 1o buena s.onducu‘
del sefior? Si: Hy-Maclobia: Angelita Samnartin. Nieto, responde: Que  al sefior Andrés Lopez
Lucas levi es unos nueve o dies meses-antes de que caiga, le vi solo poy dos veces, gra un
hombre. muy-gerio en lag cosas. y: honorable. no. he viste nada malo en €l I} Zoila Luz Nieto
Rodas, responde: ‘que 1é-conoce-a la sefiora, Glenda Maricela Dominguez Ledn..desde que em

nifia: como veeinos delmismo-sector yide Iz tistud comunidad, es.una buena chica, respetuosd,
se lleva-con todeos, no ha tenido problemas eon la. justicia IV) Maria Elena Bueno-Lucero,
responder que X gonow‘ 'u Glend'\ 'l“vLuicela D‘omfnouez Leén deqde pequeﬁiw, es una bnem
chitﬁ.s, u:lb
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de involuCrarme en algo que yo realmenite desconpzeo. Preguntas de fiscalfa. Usted manifiesta
que en la ciudud de Cuenca fue detenido; no es cierto, en ese momento ustad levaba una funda
con B5ted? Lisvaba mis cosas. Dentro de esas cosas que estaban? No recuerda que llevaba.
Tenfa en$us marnos una agenda telefGnica tal vez en ese momento? S un celular telelonica, s
del ritimero 09993582947, Usted se refiere al chip? El chip o ¢l teléfono, no sé exactamente. En
“fuéstro pafs Hamamos 4 la-agenda 2 un cuadero pequeiio no se en su pafs como lo conozcan
tenia estos -cuadernos con anotaciones? Tengo alguna§ anolaciones con el nombre de unos
amigos. © VI) la procesads GLADIS MARICELA DOMINGUEZ LEON, libre y
voluntarismente sefiata; Yo vengo a dar mi version a cerca de lo gque sucedid, me flamé mi papd
¥ mlblmpé.mﬁ informa, estd detenide, yo estaba preocupada, fui averiguar por qué le defuvieton,
1o conpzeo la eiudad, mi papd e ayudo a buscar, “le encontrd-, entré y los sefiores me dijeton
que si estd agui, les dije que vengo averiguar qué es lo que pasy; 'y me dicen sefiora usted
rambién s¢ queda detenida; nietrajeron acd a Cafiar y hasta shora no sé porgue estaba detenids,
no-entiendo, soy madretengo dog hijos, si yo Io hubierd hecho como mujer gue say lo dijera, si
¥o soy j,-"o;'no tengo nada que ver en esto, ey lo tnico gue les puedo decir. SEPTIMO:
PRETENSIONES DELAS PARTES. 7.1.- En relacion. al procesado Raiil Clemente Huertar
Quizphi, considera Fiscalia que “la cotiducta del mismo se ajusta, al tipo penal descrito-en el
Art. 440-del Cédigo Penal: ahora contemplado. en &l Att, 213 del Cédigo Orgdnico Integral
Penal, solicitando se le declate’ comoautor dél defito de tréfico ilegal de migrantes,. en razén de
que . se encuentran probados todos los presupuestos facticos sobre la teorfa del caso expuestos
en la audiencia, que la existencia matetial de la infracein se ha jdstificzsdo eon-la praeba
testimonial 'y documenital’ apoitada,” particularmente con log testimonios de: Jesds Guamén y.
Saritd Quillay. Por su parte fa defensa de Huerta Quizphi. pide se confirme su inocencig,
alegande qus mo  fenerse certeza de la responsabilidad de mi defendido si fomamos et
consideracién fodo el contenido del testimonio anticipado rendido por Cipriano Quillay, no
como lo ha hecho fiscalfa utilizando dnicamente - lo-que le conviene, ¢l testimonio-anticipada
de Maria Cagoata Buiidy; ¥ los testimonies. te eptados en esta audiencia en ningiin-momento
compronieten Ia participacidn de st 1¢presentado. En ¢l informe presentado por ¢l sefior-policia
Raberto Paulldn, por tiabajos d&inieligencia con los miembros de la comunidad los-mismos que:
no hin quetido identificirse défermina que los posibles contratados para el viaje de la nifia-son:: -
Maniela Alvarez 'y Rudl Huerta; cuando da su testinonfo 'nos dijo que los datos ne los obtuve -
[ sino en Fiscaliar Jesis ‘Guamdn abuela de la nifia-dijo-que no sabe o quién
padres desde los Estados Unidds para el viaje;a-su vez Sara Yupa sabe solo-por
j & st abielita. que noexiste pruckia oalgdn decumento que sirva como evideneia
parit eofiipromeéterfo: El sefior Abg Yugsi, agrega que ha presentado como prueba documentak
las investigaciones “realizadas por la comunidad de Molino Huaico, los que actuando con
objetividad determinan que Radl Huerta no tenia ningtin grado de responsubilidad, que fiscalia
hizo' cago omise y $iguid con lu investigncidn a pesar de que o tenfa ningtin grado de
responsahilidad, por ello 3e'le absolvié en la comunidad. 7.2:- !flespcm a ‘Manuel Andrgs
Liépez Lucas, Fiscalia pide sele condene  come autor-del delito de trifico ilegal de migrantes.
tipificado en ¢l Ast. 440 del Codigo Penal subsumido ahora en el Att. 213:del Cadigoe Orgnico
Integral Penal, * én tanto: se ha probado su respondabilidad con fa prucba documental y .
testiniontal ‘rendidd-en la audiengia, que el delito de trdfico de migrantes no es-un ‘delite
estacionatio “en.cl que solo participa una persona, ¢l falso Algjandro cuando tuvo quie cobear por
¢l viaje, al retirat el * giro tenfaque justificar su identidad por eso dijo llamarse Manuel Andeés:
Lépez Lucas, 1oy padres tomaror confacto con el procesado, realizdn-10s giros, reciber las.
Hamadas telefdnicas & que Hagan los givos al procesado o a st esposa la sefior
o §ide concordantes, la abuelita de- o nifia s quiensle’
¢l seguimiento y aparece; ol seforManuel Lépez Luen
ntos con nombres-d
mneros teleféniee
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Alvarer Yupa | le manifestd: a la Dra. Susana Siguencia, que la persona que lmhéslf sighdo del -

pafs a su hija es una mujer de nombres Sara Pomavilla, ahora se ha dicho quees @n&ftﬁﬁr
ficticio, cosa que no es verdad, de Ta consults de datos del ciudadano del registro- d:?t;ir
vefistraa Sava Pomavilla Pamavifla, orinnda del Cafiar, se diee que mi cliente s haifa {hﬁha
Maciis Tortes Lucio René, 1o sé de donde-lo sacaron: -que un papelito.como prueba lo tiene e c,TC‘
agente dé policfa sitvi para genirat este operativa, mi clienté Hegd &l 26 de febreto, conio &8
posxbie que ni anfes. que legue sé utilice ek celular de mi {[efendldo, de los testimonios de Tos
agentes se dice que-consta registrado 4 nombre' de Maria Manuela Alvirez el 099582947, pero
el mismo informe del fcentloge Fredy Robayo dices que ese mimero de celular no- ‘mantiens
relacidn telefénica con los trés mimeios dbjeto de pericia, todos fos otres dmeros si menos
éste, me preuanto de démde sacé I prueba li sefiora Fiscal, 2l vér que no podian sostener la
3. agentes de forma sorpresiva amplian el testimonio para deeir que escucharon
s COtwcrm it de-mi-¢liente y el defensor piblico, que al ser actuadd en forma contravia a-ley
o tiené validez, Ahora después de tantotiempo asoman log padves de la nifia-a decir que
reeibieron Hamadas. de Muidel Lépez Lucas quien les pide depositen el dinero en su cuenta
persofial o de suresposa Glenda: Doininguez, porque antes no-lo dijeron, fos padres no son
dlgno‘% dc crgchbthdz\d es Togico que los coyotes no dan la identidad pero o es logico que ul
eschayan dady susnombies, io §¢ de dénde sacaron 10$ nombres; no tignen docamento
algiitio-de [as depésitos, - no existe prueba alguna de su participacion en-el hecho. 7.3.~ Respeto
a Ofeiida Dominguez Ledn, Fiscalia la acusa come cémplice dela condueta considerada en el
Arto 213 del Cédigo Orgdnico Tntegral Penal; en'relacion al Artr 437 del Codigo-Penal; en
fundamento « los mismos-clementos probatovios respecte del ‘acusado Manuel Lopez: Licas,
pites da acuerdo con - los testimoiiios de los padres los giros se hacen a nombie: tamibién <de-Ja

i

sefiora espnsa del ‘sefior Lépez I_ﬂcas, te:mn que d:u 105 nombms a-fin de podu; I\ytlidl ?isl ghro

CONSI I:S PROBATGRL%S 8 1 - En gmantm del prmupm 0 dcrcciw a la %
mm,em que asistera tode: justiciable, incumbe a Ta parte acusadora,” probar los hechos en los
su acusacion; para €llo se-ha de atender a la prucba [egaimerltc solicitada, practicads -
e incorporada en la audiencia de juicio, conforme . a las reglas. de proceder penal, teniendo en -

ques funda

consideradidn-que de dcuerdo al ovdenamiente. procesal aplicable! al caso, las investigaciones y
pericias realizadas en la etapa de instruecién fiscal. ! alcanzan-cl valor de-pruebas cuande son
sustentadas ¥ valoradas-en ¢f juicio,:y st finalidad es démostrav-o: llevar al wibunal lu: verdad
real, en tanto la misma haya sido producida en-observancia-a los mandatos constitucionales ¥
legales v bajo los cénoues de eontradiceion; inmediacion, publicidad e igualdad; estando @ su
vez el juzgador obligado a sefialar las pruebas y las rizeones quelo llevan-a dar por justificados o
ne giertos heclios. por lo tanto debe haber un:juicio Sobre la prueby, esto es una-valoracién sobre
su pertinencia, suficiencia, eficacia y virtualidad para provocar justificar la-existencia de la

infraccion ¥ provoear el «decaimiento de la presumnin de inocericia, o de lo-confrario para. .
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otio de orden mqtv,uai e eoncordancia con el Ait. 3 del Protocolo contra el Trifico Hicito de
Migrantes: pm Tigsva, Mar y Aire, que como trifico de migrantes: “La facilitacidn de la entrada
ﬂe;gqi ileina persona en un Fstado parte del cual dicha persona no sea nacional o residente
permanente cen el fn de abtencr, directa o indirectamente, un beneficio financiero u ofro de
~orden material”, Se ha de acotar, que aquellas disposiciones tanto del Cédigo Penal derogado
‘como del Cédigo Otgduieo, consideran la muerte d¢ migrante como una agravante para Ia
punicién, 9.2:- Eu lo referénte a la demostracion dé la existencia de la infraccion antes
mencionada, no se ha hecho presente ohjecion alguna al respecio, la misma encuentra debida
Jjustificacidn con los testimonios de Cipriano Quillay; JTestis Guamdn Alyarez, v Sara Yictoria
Ouillay, abuelog v prima de la fallecida, quiedes dan.cuenta de los preparativos del viaje del
menot, que se efectnd el dia 6 de febrero de 20145 en horas de la noche, desde el cantén El
Tambo, hahiende [a misma abordado un bus de la Cooperativa Santa. Los padres de la victima
Seginde.Alvarez Duy y Martha Quiliay Guamén, complementan Jo dicho por sus parientes al
dar noticia.de las gesnonm realizadas para logray la reunificacion familiar a través del traslado
de suhija INAQ;Jos pagos efectuados, las conversaciones que mantenia:con los coyotes y con
su Hija durante a travesia, hasta finalmente conocen el tragico -deceso en la Repiblica de
+ Con el testimonio del Dr. Luis Rivera Suarez, quien aciedita el informe de autopsia
practicado per €l en su oportunidad, sefialando que al examen fisico el caddver de la victima.
pmssnt*zba "cianosis-a nivel de mejilias, pabellones auriculares y de  labios, en cueilo
ligevamente: .t sureo muy Horroso, congluyendo que efectivamente se ‘trataba de und muerte
pot asfixia meedfica de origen externo. Con las eopias certificadas de- la diligencia de necro
cinggla practicada a la victima en ciudad Judrez, Chih. Reptblica deMéxico, eb 11 de Mavzo de
2014, sefialéndose como mecdnica la etiologia de la muerte: y. como- causa: - asfixia - por
suspensién; ‘copia de acta de defuncién de la victima registrada en los Estados Unidos
Mexicanos, Estado. de Chihuhua, oficina de Registro Civil, certificados de embalsamiento. de. .-
fnscripeidn de defuncién con registro D-998-000010-43, en México, en la ciudad de Monterzey
y cort fechs 8 de abril de 2014, v copia de documentacién relativa a autorizacion. para teaslado
de los restos de fa victima a Ecuador, Prucba ésta que en conjunto. demuestra que la nifia INAQ:
traspasé: las- fronteras “del. pafs para awibar a-la Repiblicaide México, donde fallecid, en
consecucncin: se. ha: demostrado el delite acusado en su manifestacion objetiva,- DECIMO:
REFLEXIONES DEL TRIBUNAL SOBRE LA PRUEBA Y LA RESPONSABILIDAD DEL
ACUSADO ‘RAUL CLEMENTE HUERTA.- . 10:1.--En el sistema’ penal acusatorio oral
vigente, Ta-acusacion: fiscal sirve de presupuesto. esencial v limitade: por una parte, para que e el
-enjuiciado conozea lo que se le imputa, prepare su defensa y escoja la prusha para sustentarta, y
por-otea: fija ¢l dmbito dentro del cual se ha de desarrollar el juzgamiento por parte del Tribunal
qetncncmdm «cuyo falle ha de versar sobre los heches imputados por el Fiscal y que han side
taodel contradictorio, tentendo en cuenta para ello la  prueba legalmente solicitada,
producida e incorporada. en la audiencia de juicio. 10.2.- Correspondiendo a a Fiscalfa el onus
p1ob¢r1d1 su aporierprabatorio sobre todo testimonial en relacidn al procesado Huerta Quizphi
se inseribe en un contexto muy particular, definido por la pertenencia a la comuridad indigena
de Bl Rosario del-cantén-ElTambo, de Ia provincia del Caiiar, tanto del procesado Huerta como
de los. familiares corsangiineos.de la victima, sobre fodo de los abuelos Quillay — Guamin,
quicnes venian sesidiendo endiche lugar, ¢ incluso se manifiesta existir alguna relacidn por
cierto pareni€seo. De lo que se conoce de autos,’ el insuceso ‘habrd de vepir a:perturbar o .
convivencia-de-la:familia Quillay Guamdn, segin versidm de la Psicsloga Priscila Soliz Uigiles,
los misines »se . encuentran sometidos al Programa de Victimas y Testrgos, <y b ido
desarraigados- de su entomo de vivencia, “debiendo cambiar de residencia por la presicn de los
-comimeros. Sobee’el- particular Cipriano Quillay, en téstimofiio anticipado advier
prob[un;l%‘wn- tascomunidad, que fue amenazado ¥ que incluso algudos dirigentss: Hegaron
hasta su domicilies Bl Art. 24 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Oroarumda, Transnacional;smanda a  proteger de manera eficaz con(ia eventuales actos dé
B -los tesngos que participenen actuaciones. penales ¥ que presien
¢en la présente Clonvencida, asi como, cuando pu)u:é.:,
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sus familinres v cemids personds cercanas, destacando como medidas de pi;%ﬁ;_(; on su

reubicacién o ¢l establecimiento de normas probatorias que permitan que el testim@afy los

—_— : " % ¢ B
testigos ¢ preste de modo que no se porga en peligro su seguridad, o aceptandg e teliiimbiio
por conducto de’ teenologias de comunicacién como videsconfercncias u ofros mg;ﬂ;g N

adecuados. En la especie el Tribunal ha observado estas prescripeiones al facilitar la 1'eccgé‘fg§cz‘1r‘%
de los testimonios de los Familiares dé la victima mediante aguella tecnologfa. 103~ E¥ @
posible-entonces entender a Cipriano Quillay, el por qué en su testimonio anticipada se muestre 2
evasive ante algunas preguntas, tala en todo caso deno realizar inculpaciones directas, similar
actitid se observa fainbién en los  los padres de la victima; empero al ser tenido dicho
testimenio en su conjunto o.en su integridad, reluce el nombre del procesado Huerta err devenir

de gste hecho, cuando aficma: “at signiente dia llegaron los coyoteros bravos que son Manuela
* AfVard7 v Raul Clemente Huerta”; al preguntdrsele qué le dijo  Rail Clemente Huetts,

responder“que no debo decir naday que st Hlegaron gueriendo atreglar, yo dije que no hay
arreglo, le amenazaron diciendo que tiene que negar. A su vez, en festimonio anticipado as{
iising Marfa Caguana Bufiay, en su relato menciona que luego de haber conocido la noticia de
la muerte de la menor, lo dijeron que el coyote era Raifl Huertad Qu izhpi, a quien le conoce
porque # ella tanibién le: levarony le dejaron votado: Anicipos jurisdiccionales. absolutamente
procedentes a objelo de- asegurar clementos prueba en un delito trangnacionpt, y proteger 4
testigos frente al acoso y presion de los micmbros comunidad que refiere Cipriano Quillay y la
- Psiedloga Soliz Urgilez, los mismos que en su legitimidad se hatlan abalizades por la Regla 37
de las Cien Reglas de Brasilia v la necesidad de que el juzgador adopte una solucidn logien
para a hacer efectivo el imperio del Estado de derechos y justicia. Hasta el momento los datos
prohatorias - vertidos por estos testigos resultan relevantes en tanto despiertan interés en la e,
propuesta al enfrar en relacién consonancia con otros clementos a ser valorados luego. 10.4.-
Por sw parte Jestis Guamdn Alvarez, abuela de la fallecida se concreta en sefialar ¢ identificar -
conip uno de 63 ‘eoyotes a Radl Huerta, en primer lugar sefiala que él trabaja como coyotero, |
luego afirma;  mandamos-con Ratl Huérta, pusimos en manos de él, de ahi ha mandado a
Guatemila, no §6 como moriria, unos dicen ahorcado otros dicen violada;-en otra parte de su .
tesfimonio ratifica diciendo: mandamos con eflo . por-la confianza gue tertemos. por farpilin,
Por-sw parte  Sara Victoria Yupa Quillay, prima de la victima conenta que los padies le.
I,ia‘_:?ihba’n--:r La niffa a cada tato, le presionaban tanto pero ella lioraba diciendo que no queria it,
cusndo e le preganta Usted -en su festimonio manifiesta que 1os covotes son de la misma
comumidady es:decir son del Rosario? Responde: si viven ahi mismo y sou familiares de mi
prithg; nencionando.como.uno de ellos & Ragl Clemente. Huerts, quien no se encontraba cuando
acudicron-al Tambo para.que tomard el bus en el que viajarfa, y que el procesado se mantenfa en
Ssiticto -oon su abuelito, decfa en dénde estdn v todo eso. 10.5- En el curso procesal se ha
practicado in peritaje de-audio. video y afines, con el objeto de proceder a la triangulacién de
liamadas- telefonicas, la misma que resulta. gravitante para el Tribunal, en efecto en el juicio
depone 7l peritor Fredy Rabayo Lagnatagsi, acreditando su informe y estableciendo como
conclusiomes:-Haber existido sobre todo en los meses de febréro'y maizo de dos mil catorce, una
relacidn de-Hamadas. entrantes y salientes de los mimeros telefdnicos 0979093602 del abonado
Cipriano Quillay, ¥ 0998290890 del abonado Ratl Huerta, con el mimero 0995254532 del
ahonado Marco Abdon Lépez Guillén, 10.6.- Para el Tribunal, lo importante de esa
triangulacién radica en el desglose. de lus llamadas, al mostraros las mismas cierfos patroes
de-regutaridad -y _correspondencia con. el hecho investigado, en efecto puede adve 5
regularidad de [lamaday del No 0979093602 del abonado Cipriano Quillay al No 099523
del abonado Marca Abdén Lépez Guillén, y viceversa los dias dos, tres, cuasro. ci
siete de febrero de dos mil catoree, interrumpiéndose Ia comunicacion un dia después qu
la-nifia INAQ; que.fue s de febrero de dos mil catorce, pata teanudarse el cab
mismo mes-y afioy & s vez exactamente iglial, hay una comunicacion continua v regilar
No-0998290890. del- abonado. Ratl Huerta con el No 0995254532 del abonado Mar
Lépez Guitlén, enlos.mismos dias ¥ hasta el seis de febrero det dos mil catorce,
fterton, inter omunicacion desde esta fecha hasta el catoree




o, Hamando g atencion que el dia siete de marzo de ese affo existan geis llamadas
entite estos dos teléfonos, 1o que coincide con los dias criticos entre la legada de: 1a menor a
cindad Jidrez, ‘su.detencién .y muerte,’si se conoce por fa teorfa del caso formudada por la
defensa-de Huerta Quizphi, que el 4 de marzo del 2014 arriba la menor a ciudad Jugrez. luego

Ces intbreeptada, permancciendo en el Albergue Villa Egperanza, mds de dos dias y es
encohtiada muerta el dia 11 de marzo. 9. 7.- En virtud de csta prueba de cardeter técnico que
concreta una informacion surgida - por el devenir natwral de los acontecimientos, por lo mismo
sin nitgin atisbo de ser fraguada o preordenada, muestra ina sticesion cronoldgica de Hamadas
en los primeros dias del mes de febrero de 2014 hasta el dia de partida de la menor, la inmediata
interrupeion desde esa data, pora ser reanudada al mismo tiempo como por  una serie de
llamadas &l dia siete de marzo de mismo afio, tienpo critico entre el arribode la nifia a cludad.
Judtez, internamiento, permanencia y muerte de la misma en ¢l Albergué Villa Esperanza,
podemos ;s;itonae_s_c!educhf que Ia comunicacién mantenida por Cipriano Quillay, abuelo de la
fallecida y el procesado. Raidl Clemente Huerta conla persona que utiliza el celular No
(095254532, tenia relacién con el vizje de la menor INAQ, lo cual relacionado von lo sefialado
por Tos testigoy citidos anteriovmente, particularmente por los abuelos y prima de la victima: en
conflinfo estos elementos de prueba sienta conviccion de la participacion del procesade Raul
Clemente Huerta, en el migtacion ilegal de lanifia INAQ, siendo absotutamente entendible que
10 exista intercomuiicacion telefdnica entre Quillay y Huerta Quisphi, en tanto al vivir en ia
milsma conunidad el c¢ontacto era peisonal como da a comprender Sara Quillay, y sin que
mengue  su responsabilidad, el hecho de que Fiscalia no haya aclarado o desarrollado la
investigacién en tomo a quién utilizada el celular No 0995254532, como comesponde
legalmente  hacerlo ; y en wun case de tanta trascendencia. - DECIMO PRIMERL:
REFLEXIONES DEL TRIBUNAL SOBRE LA PRUEBA Y LA RESPONSABILIDAD DEL-
ACHSADO . MANUEL. ANDRES LOPEZ LUCAS. 111~ En cuanto a determinar la
responsabilidad del procesado Manuel Lépez Lucas concurren los testimonios de los padres de
la menor, en efecto Ja madie Martha Violeta Quillay Guaman, hace conocer: que su hija salis el
6 de febrero desde el Ecuador y llegd a Guatemala, recibiendo una llamada del coyotero para la
remision del gito a nombre de Andrés Lopez Lucas o.de su esposi Glenda Maricela Dominguez,
depositaron el dinero. De Guatemala se dirigid la nifa hasta México, cuando estaba en este pais
recibieron una llamada desde ¢l Ecuador de las mismas petsonas pidiendo se realice un nuevo
depéisito de mil (quinientos délares, reftera que una vez que (legé a Guatemala fue  Andrés
Lépez Lucas quien hizo las' llamadas diciendo que hagamos los depdsitos. Como se aprecia
Quillay ‘Guaménidentifica al acnsado Lépez como uno de los participes en el trastado. 11.2.-
Por su parte el padie Segundo José Alvarez ignahmente indica: que la nifia salio ¢:6 de febrero
de Ecuador, legé hasta Guatemala y una vez ahi recibié- una llamada de quien se identificd
como Alejandro, pidiendo que hagan un deposito a nonibre de Andrés Lopez Lucas o a su
esposa Glenda Maricela Dominguez, entonees pudo confirmar que el nombre del eoyote no era
Algjandre,” ¢l mismo le facilitd un ndmero para que pudiera conversar con su hija, me
confirmaba que estaba bien, después hicimos un depdsito de tres mil ddlares, cuando llegd a
Meéxico recibimos una llamada de Ecuador del sefior Andiés, diciendo-que haga un deposito o si
1o, elfa no podfa salir acd, recibo una llamada de un nimero de Texas Arizona que ya esti en
EEU.U, pedian cancelar todo el dinero, pero pudo comprobar que su hija no crizd la frontera
de los- Estados Unidos, que solo querfan cobfar la plata; reafirma que en cuanto al segundo
viaje el coyote se identific con el nombre de Andrés Lopez Lueas, y que por eso manifiesta
que &l & el coyote, 10.3.- Los asertos que hacen los padies de la menor marcan relacidn con-a
permanecia e Lépez Lucas en Guatemala y en Ecuador, en efecto la llamdda hecha.:de
Guatemala & los padres coincide con su estancia en ese pafs; y la segunda originada desde el
E roddsrivmdando Ia cancelacion de mil quinientos délares cuando la nina se encontrabi en:
México, que'como se dijo anteriormente habria llegado a ciudad Judrez, el 4 de piarzo de 2014,
a ese tiempu ya Andrés Lopez se encontraba en ¢l Ecuadar al haber arribado alipafs el 26 ge -
febrero de 20147 Es deeit ‘que los progenitores de la fallecidn, no solo identifican: as¢ :
procesado corno- 1 persona’ comprometida’ con la ‘estancia de la menor en Giuatemalz
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posterior traslado hasta México, -siendo quien en esa estancia y trayecto solicitd :
servicios v facilité el contacto telefénico para que los padres puedan mantenex %@.' 4]
con la viajante-3'sino que ademds precisan detalles que coinciden con la genﬂ&‘iﬁg?l dél
procesado en Guatemala y Ecuador, cobrande mayor credibilidid sus aseveraciones. (2 5 v \
recaudos  probatorios sufragados en la audiencia de juicio,  muestran <omo %Q%A
desencadenante para fa vinculacién en la investigacién y apresantiento.de Andrés Lopez, 0% C};,
chiencidn durants la. Investigacion de unos nimeros de teléfonos celular y los nombres de- los %20 }
pmrhh,q respensables de los hechos, los agentes policiaies Roheito Paullan Sani y ikil:cw
Manuel Lojan, Poma, afirman gie les fue proporcionada esa informacioin por familiares de la
victimia, entre ellos los abuetos Cipriano Quillay v su esposa, informacitn que fue entregada a la
Fiscal encargada del caso, Uno de esos nimeros fue el 0999582947, que al inicio su
perteneneia fue atiibuida 4 Marfa Maouela Alvarez. ElL Cap. Gémez quien se enconiraba
encargada del caso de lanifia INAQ, afirma quie ese ntimero le fue proporcionade por la Fiseal
Dra. Siguencia para investigaciones; gue con ese dato iniclaron la bisqueda ubicdndolo cste
teléfono en la ciudad de Quito en poder del sefior Lépez Lucas, quien se encontraba en un
transporte: piblico interprovineial que se dirigia de  Quite hacia Cuenca, confirmaron que
vinjabd esa petsena con una sefiora y dos fmenores de edad, Tos misios que llegaron Cuenca y
se twasladaron a su domicilio, procediéndose a su aprehension al dia siguiente, el 17 de abril de
2014, 'en junta de la conviviente Dominguez Leén. LL.5.- La defensa del procesado ha hecho
algunos reparos al tiso de esta linea telefénica, sefialando que Lopez Lucas llegd al Ecuador el
26-de febrero, entonees - como e posible que ni antes que Hegue se utilice el celular que los
testimonios de los agentes dicen que consta registrado & nombre de Marfa Manuela. Alvarez,.
pero-que el informe del teendlogo Fredy Robayo semla que ¢se nibmeso de celular no mantiene
relacién telefénica con los tres nmeros objeto de pericia que fueron de puestra mencién - al
tratar -la responsabilidad de Ratl Huerta, El Tribunal no puede desconocer que esa linea.
telefénica tiene como abonade a Santamarfa Allan ¥avier, su-inicio el 23 de febrero de. 204 y
que no mantiene contactos ‘con los teléfonos de Cipriano lel'\y y de Rail Huerta, segin el
citadoinforme y testimonio-de perito Fredy Robayo; pero asimismo es de resaltar.que. el Gap..
Giémez sy testimonic menciona que se procedié a lx detencién de Lipez, verificando que-el |
tek‘.%n& lo tenfa él con otras perteniencias - que constan: del parte policial, corrobora en ello el
“ap:Tirado,constando rambién un celular del parte de détencion y levantamiento de evidencias,
1:; s el propio acusado. a una pregunta de Fiscalia, pese a ser advertido de su libestad para -
se:»p(mdu o.no;coande: le pregunta la Fiscaly ;Tenia en sus manos una agenda telefénica tal vez,
enese’momento?, espontineamente y tecordando fluidamente el nimero dice: 8i un celular
telefénico, es del niimero 0999582947, 10.5.- Entonces si en verdad que ‘estaba en su poder ese.
celulat, son ciertas las afirmaciones tealizadas por los. agentes. investigadores citados
anteriormente, no podemos  eoncebir entonees que entre todos ellos incluido Fiscalfa, haya
existido wi acuerdo pava pegjudicarlo fmguaudu esta pruebm al contrario para el Tribunal el solo
hecho de estar ¢i posesion de esé aparato cuyo nimero fue proporcionado pot los ahudﬁx de la
fullecida y que a su vez, les fue enfregado para poder comunicarse del hecho migrator to, resulta
por demds comprometedor para el proccmdu, de no ser dsf como explicar qué un campesino
absolitarnente extrafio: d un cindadano que apenas tiene dos meses de estancia en ¢ pais pueda
tener el ntimiere de suteléfono, mds cuando si ello lo relacionamos ¥ lo confrentamos. con los
elementos de prm,lm que yamos desariollando, 10,6 .- Si imporiante es esie elemento
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probatorio, quizd igual o-mds ﬂgmflwtjvu para la. investigacién es el contenido de fas.
evidencias documentales que se las encontd al procesado Lepuz al: ser detenide.. En efecto l;dS :
mlsmas obmn on detalle en c:}. pdrte du levamanuenm de ll’ld.l(.[()b., ¥ hzm m!o tl_qnﬁgmm 5




(GUE COns! nda i grupo de amigos resultaria excesiva para apenas dos meses de estancia de
Lépez enel pafs, ademds obran referencias de personas junto con anotaciones de valores, pagos
y beneficiarins, hoteles, preelos de estadfa o alimentacion, menciones en clave, inenores que
quieren viajar ¥ lo mis delicado en indicio 5--se hacen constar giros de valores a paises como
. Colombia, Hunduras (Hond), Guatemala (Guate), México (Mex), que integran el callejon
ransitorio  de la migracién ecuatoriana a los Estados Unidos. Todo este conjute de
informacién se inclina a considerar sin mayor esfuerzo que la misina se refiere a operaciones
ifgratorids a-lag i el acusado Lépez estaba vinculade, lo que infegrado a los elementos de
prucha-antes analizados sebre su-participacién en el hecho, como son la comprension gue nos
dan los ‘padres de Ta menor, de que Lépez Lucas fue el coyote gue facilité y cooperd en el
traslado. de la menor,: cuya vineulacion aparece divecta en la estancia de la nifia JNAQ en
Guatenidli y-en el trinsito por este pafs rumbe a México, junto a la posesion del cefular enyo
ndmero [ue entregado a los agentes de investigacidn por los abuelos de la fallecida, acopio
probitorio gue siendo relacionado ycongruente nos conduce.a tener certeza de su participacién
en la- migracién ilegal de la menor, por lo que debe responder pemalmente. DECIMO
SEGUNDO:; - REFLEXIONES DEL TRIBUNAL SOBRE LA PRUEBA Y LA
RESPONSABILIDAD CONJUNTA ~DE LOS ‘ACUSADOS RAUL CLEMENTE HUERTA
QUIPHI y MANUEL ANDRES LOPEZ LUCAS.- Respecto del delito investigado la
jutispradencia de la Sala Especializada de lo Penal de la. Corte Nacional de Justicia del Eenador,
en el Caso No 1800-2013, hace wma interesante cita doctrinaria que: “El contrabando de
migrantes g5 un delito plutipersonal en.cuanto al sujeto activo. Las actividades necesarias para
su gjecucidn’ reguieren- por lo general del concurso de varias personas, quienes caplan a las
victitas, quienes trasladan, quienes -las alojan v alimentan, quicnes las transportan 4 través de
Ia fronteras {: . Solo cibe su-gjecucion por parte de la organizacién delictiva sea nacional &
internacional”. Por fo que estas operaciones migratorias consticuyen verdaderas empresis; en
donde existe uria ‘marcada division del trabajo, requiriendo en su ejecucidn del conewrso. de
varias personas camphiendo diversas gestiones v de diferentes nacionalidades, que icluso-van
refevandose conforme avanza el migrante en el trayocto migratorio; actividad cubierta: de: un.
manto de clandestinidad, v reserva a fin de preservar [a identidad de sus participes y asegurar si:
impunidad, de aht la dificaltad probatoria por lo que ¢s menester, en bisqueda del imperio de
Ia justicia: 4 utilizacion -esquemas. flexibles de valoracién probatoria. Sentada esta premisa, la
participacion de-los procesados Huerta y Lopez aparece en estrecha colaboracion.o cooperacion
el trasfado'de la migrante JNAQ, .ejecutando cada uno " acciones  necesarins para la
maierializicidn del’ fin propuesto, esto cs - para que la menor pueda legar a los Estados de
Norteamérica. 'Es ficil colegir la relacidn  del procesado Huerta Quizphi con el hecho
investigado, en tanto’ su-participacidn fue facilitada por ser miembro de la misma comunidad y
al haber estado ocupade on ¢ste tipo de actividades come lo denuncia la testigo Rosa Juata
Caguaria Guamén; apareciendo su participacién inds orientada a la gjecucion de acciones en el
pafs para hacer posible: la salida del territorio nacional y de coordinacion en el traslado como
aparece delasitriaﬁgu[aciones- telefénicas. A su vez Lépez Lucas, en su estancia en Guatemala y
déspués en el pafs, aparece -gestinando pagos y brindando informacion sobre el trinsite
migritorio de-la menor, tenfa 4 su disposicion -a la menor, lo que s¢ desprende al facilitar fa
comunicacin:-con sus padres, 'y orientar su trdnsito hacia México, o siendo su parsicipacidn
cireunstancial “o” aislada. desde cuando esta ilicita actividad no le cra ajena, el conjunto de
incumisntos que ‘1é ‘fueron incautados cono se dijo ponen de manifiesto lo contrario, su
whiculicion con- el trdfico de personas en la ruta Colombia, Honduras, Guaremala, Honduras,
_ puntos criticos én el trdfico y trdnsito-de migrantes desde El Ecuador hacia Estados Unidosy de
ahf que la participacién de los procesados aparece déniosiiada conforme el acervo probatorio
mencionado eneste fallo, DECIMO TBRCERO: REFLEXIONES DEL TRIBUNAL SOBRE
LA PRUEBA“Y LA RESPONSABILIDAD DE LA ACUSADA GLENDA DOMINGUEZ
LEON.- Revisado &l icopio probatotio sufragado en ‘el juicio no-se encueniran elementos
suficient e iprometan’ la responsabilidad . en ¢l -ilicito de la procesada
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procesado Andeds Lopez les pidié que haga el depdsilo 2 nombre de la seﬁor-ﬂ;)\; ruez, O -

la suposicién que hace el progenitor de que aguella pérsona que la identifica copy Sara y con
quien dice contratd la salida de Ecuador, pueda ser la sefiora-Glenda a‘vlariz:clg\%t)u ‘ngye’é"é

estos dichos no pueden ser tenidos comio pruiba suficiente, objetiva v eticaz pat:b'a;iﬁbﬂ;li
ella colaboraciGn én Ta ejecncion del hecho; ni se advierte  que la procesada hava 1

Z D
L i " " s 5 s Ty \gg R
consciente v voluntariamente actes indirectos ¥ secundarios para fa nigracion de la nifia INAQ, o

como acusa Fiscalfa. Se ha de mencionar  que los poliefas - Carlos Vinicie Chimbolema LN

Ocampo y Alfredo Mapuel Lojan Poma, estando €l din viernes 18 de abril del afio 2014 en
custodia de los defenidos Lépez v Dominguez Ledn, mencionan haber escuchado que los
mismos  al enfrévistarse con el sefior Defensor Piblico en El Tambo, le aseglwuron su
participacidn en el wraslado de la nifia J N A, como también que en frayecto de regreso o Cafiar
intempestivamente se pusioron a diséutiv [ sefiorn Dominguez con el seiflor Lépez,
manifestafido que por fa culpa de €l se encontraban. presos, que solainente tenfa que llevar una
caja de pollos y no a la nifia J N A, testimonios que Fisealia las produce como prueba de la

participaciém de los mismos, Al respecto se ha de sefialar que el derecho a 1a no jncriminacion:

es una manifestacion de los derechos a défenderse y a ser escuchado en cualguier estade del
proceso; a sit vez del derecho a declarar siguifica decidirse voluntariamente a declarar en juieio,
ya auto. incriminandese o no del hecho delictive que se le acusa. En caso de awto incriminarse su
efieacia estard dada si lo-hace voluntariamente ante juez competente y con las formalidades que
presctibe el ordenamiento juridico, de lo contrario no fiene ningéin valor. La Corte
Intetdmeticana de Derechos Humanos, en fallo pronunciade ¢n el Caso Barreto Leiva ¥s.
Venezuela, sefiala: . Para satisfacer el articulo 8.2.b convencional el Estado debe informar al
ado-no solamente de 12 causa de la acusacién, esto es, las acciones u omisiones quese le
fap, shio también las razones que Hevan al Estade 4 formular la fmputaeion,. Jos
amentos probatorios de ésta v la caracterizacidn legal que se da a esos hechos. Toda esta

informacién debe. ser expresa, clara, infegral 'y suficientemente detallada para permifir &l -

acwsado que cjerza plenamente su derecho-a la defensa y muestee al juez su versién de los.
hechos. (...} “. .Como entonces se puede dar crédito a €stos testimonios ¥ ser tomada  como
prueha una auto ineriminacién extrajudicial, sobre hechos que: son negados en sede judicial por

log justieiables, desatendiendo lo que dice al respecto tan.screditado Tribunal Internacional, por-.

lo dichaesa prucba carece de todo valor probatorio para efectos de argumentar responsabilidad
penal- de b procesada Dominguez Ledn. En atencidn a lo expuesto, no existiende prueba algung
sobre-la - parficipacién de esta procesada, corresponde ratificar su inocencia. DECIMO
CUARTO: - CONSIDERACIONES  SOBRE LA CONCURRENCIA DEL PRINCIPIO DE
COSA TUZGADA O NOM BIS IN IDEM ALEGADA POR LA DEFENSA DE RAUL
CLEMENTEHUERTA QUIZPHI.- Partiremos seftalando. al.respecto que algunos autores. como
Manue! Osotio, definen a la cosa juzgada como: “autoridad y eficacia que adquicre la sentencia
Jjudicial que pene fin a un litigio ¥ que no es susceptible de apelacion..”, por su parle, pira el
fratadista Vergara Acosta, el principio “nom bis in fdem” impide se persiga y se sancione mds
de unma vez, la misma infraccion o hecho punible. Entendidas asi estas dos instituciones; ¢l
Tribunal hace las signientes reflexiones sobre la alegacién de que el procesada Raiil Clemente
Huerta ha sido juzgado. por Ia Justicia Indfgena por los mismos hechos, pata st demosiracion se
acoinpaiia un-expedicnte: a) 51 bien de conformidad al Art. 171 de la de la Coenstitucidn de la
Repiiblica del Ecuador (CRE), las autoridades de las comunidades, pueblos y-hacionalidades-

indigenas  ejercen funciones jurisdiccionales, con base en sus tradiciones ancestrales y su_

derecho propio; también por mandato legal se debe observar algunas preseripeiones. del
ordenarhiento juuidico, como es el éaso, deque estande en conocimiento de Ia justicia o

a7 tatarse, Ja antoridad indigena solicite la declinacién de la compelencia,
bservar el tramite prr.:vism' en el Art. 3435 del Cédigo Orginico de la 11
{CORT), 1o que ena especieno se 1o ha heeho. b) El mismo Art: 171 de la CRE
del- COFT;son claros y explicitos al indicar que la jurisdiccién indigena se ejercerd.
orialigstores para resolver los conflictos intemios que se den dentro.
sesassgomunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, ¢) El dfi
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migrantes @ delite internacional o transnacional, porque requiers del trdnsita fronterizo del
migrante cugnido menos entre dos estados, entendiéndose que se comete en todos ellos en log
qiie se haya realjzado coalquiera de los elementos tipicos de 1 accion, en la especie sus efectos
_principalmente se manificstan en el Ecuador y en la Repéblica de México, y dada la conmocién
* social:que produjo, su interds no se reduce a nuestro pafs sine a la Comunidad Internacional, poc
lo inismo 1o puede considerase como un gonflicto interno o ur delito perpetrado dentro de
territotio indigena o de la Comunidad- de El Rosario, pertencciente al cantén EI Tambo. de la
provineia del Cafiar, d3 La Corte Constitucional del Bouador en Sentencia N° 113-14-SEP-CC,
CASO N° 07531-10-EP, de 30 de julio de 2014, declara: 4. “a) La jurisdiccidn y competencia
para eonocer, resolver y sancionar los casos que atenten contea la vida de toda persona, es
facultad exclusiva y excluyenie del sistema de Derechio Penal Ordinario, aun 2n log casos en que
log presuntos. inveluerados ¢ log -presuntos responsables sean ciudadanes pertenecientes a
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. asi los hechos ocurran denwe de una
Comuni'(la(l. puehlo o nacionalidad indigena. La administracidn de justicia indfgena conserva su
jurisiceion para conoecer y dar solucidn a los cooflictos internos que se producen entre sus
miembros deniro de su dmbito territorial y que afecten sus valores comunitarios™. Tenlendo las
decisiones de la Corte Conslituclonal cardeter vinculante por disposicidn de Ast. 436.1 de la
CRE, estando excluidos de Iz justicia indigena el conocer y sancionar los delitos contra la vida,
como oourre en la especie donde resultd muerta lg nifia JTNAQ como consecuencia de la
migracion ilegal de que fue objeto, le compete 4 1a justicia penal ordinaria investigar, juzgar y
sancionar este hecho punible de conformidad -con la Coustiticién, los instrumentos
rermucionales y las leyes; mal entonees puede nlegarse haber existide juzgamiento por parte de
la justicia indigena al caiecer de compelencia para juzgar estas infracciones, quedando
inicamente su jurisdiccién acorde a la misma sentencia, a conoger y dar solucién a los
conflictos intemos gue se producen entre sus miembros dentro de su dmbito territorial y que
afecten sus valores comunitarips, en razén de cllo ne hay doble juzgamiento, el tnico
Juzgamiento procedente, juridico, y legitimo ¢s el que nos ocupd, ventilade ante la jurisdiceidn
ordinaria.  PECIMO: QUINTO: ADECUACION TIPICA.- Comesponde al teibunal la
subsunieidn de aquelia condugta al tipo penal respectivo, potestad jurisdiccional que integra el
elenco de podetes-deberes que la ley confiere a los jueces para el gjercicio de sus funciones; en
order a esa potestad y siendo congruentes con el auto de Hamamiento a juicio, en aténeidn a la
prucby mencionadiv y-Jo-gefialado en extenso del fallo, el Tribunal considera que existe prucba
suficiente sobre la existencia del:delito de watico ilegal de migrantes, como del vincalo 0 nexo
de cousalidad que le liga a los acusados Lépez Lucas v Huerta Quizphi cor la infraccion
investigada, sin que én nada desvanezca la negativa contenida en sus testimonios, el conjunto
probatorio debatido y sometido al principio de contraceion en un andlisis racional e integral
permite llcgar a la misma conelusién acusatoria, de haber perpetrado el delito de tiafico de
migeantes, cotisiderado en el Art. 213 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, que califica como
iegal de migrantes, el promover, captar, facilitar, induciv , financiar, eolaborar,
participar o dyudar por cualquier medio a la migracién de personas nacionales o extranjeros,
desde el territorio del Estado Ecuatoriano hacia otros pafses o viceversa o, facilite su
-permanencia irregular en el pafs, con 6l fin de obtener directa o indirectamente. beneficio
econdmico u otro de orden material; disposicidn &sta que recoge en esencia el contenido de la
descripeién tipica que sobre el wdfico de migrantes desarrollaba el artfculo innumerado
sustitutive de los articulos 440-A y 440-B, del Cédigo Penal, identificado como 440.2.1 ¢
ineorporado luego del articiilo 440 de este cuerpo de leyes, imperante al tiempo de fa comisidn
de la infraccidn; ‘goncepto- tipico aquel al que se adecua la conducta de los zcusados Lipez
Lucas y Huerta Quizphi, al haber facilitado, participado y ayudado a o migracidn de INAQ, a

cambio de bericfitios econdinicos de-los que dan cuentd los padres- de fa victima: DECIMO
SE‘XFO CIRCL___?N IANC‘IA. AGRAVAN’H: MODIHCATORIA\ DE LA IN}*RAL{‘ION Y




hasta antes deI i{] (Ia, nms{o de 20[-@ por la coricurrencia de esta agrmfame al igual que ia mitft
resultan mids benignas en consecuencia aplicables a los infractores én razén del principio J&e
favorabilidad que obra del Art. § numeral 2 det Cédigo Orgénico Integral Penal, sin que se les-
pueda admitir circunstancias de atenuacién, por las condiciones de vulnerabilidad de la victima, -
pues se trataba de und nifia de apenas de doce afios y mujer indigena.- DECIMO SEPTIMO:
INDEMNIZACION DE PERIUICIOS: El Art. 78 de Iy Constitucién de la Repiblica, manda
adoptarse mecanismos para una reparacién integral, entre estos la indemnizacién. Segin la
Declaracidn sobre los principios fundamentales de justicia para fas victimas de delitos y del
abuso de poder, aadoptada por la Asamblea General de ONU, en su resolucién 40/34, de 20 de
noviembre de 1985, manda que: ¥ Se entenderd por “victimas" las personus que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos fundamentales, como
consecueneia de acciones u omisiones que violen ka legislacién penal vigente er los Estados
Micmbros, incluida fa que proscribe el abuse de poder”, que asi mismo “el término “victima"”
también comprenderd a la familia inmediata o a lag personas a cargo de la victinia divecta v a las
petsonas gue hayan sufrido dafios al intervenic para prestar asistencia a victimas en peligro o
para impedir la victimizacion”. Entre los requisitos que debe contener Ja sentencia por escrito y
que 1os establece el Art. 309 del-Cédigo-de Pracedinziento Penal aplicable al tramlie, estd: 5. La
condena a pagar dafios v petjuicios Geasiongdos p in con la determinacién dcl
monto econémico a ser pagado por el sentenci ul
particular. En la especie, u&zbml ciertos -
cpfitenidos en el luero ccxanfg o daio einer, crcnie. pmccsafmemu r%(: pm.dcn ser cuanu[lwdm o
determinados al momento pes este Tribunal por la falta de acreditaciones probatorias; empera la
parte - que se considere v;ctgma tiené. derecho. a 1cdam L= la, mdemmzamsm uv1§ una vez
efectitoriada la sentencia condenatm 4. ) ex
existencia del delito, y a la tesponsabilidad peiml 'dc, los acmadz,:s opez Lucas _y Huerta Quupln
asi como de la inccencia Glenda Dominguez Leon, este Tribunal ADMINISTRANDO
JUSTICIA EN NOMBRE DEL PUEBLG SOBERANO DEL ECUADOR, POR AUTORIDAD
DE LA CONSTIFUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA, declara la culpabilidad de
Manuel Andrés Lopez Lucas, de 37 afios de edad. de; nacionalidad Guatemalteca, en unidn
libre, de profesién Técnico en Laboratorio Clinico, con pasaporte M1310678 y a Radl Clemente
Huerta Quizphi, ecuatoriano, de-42 afios-de-edad, de ocup‘mon Chofer, domiviliads en la
Comunidad de El Rosario del C:mton el T .zmbe provincia’ del Cafiar, con documento de Id. N®
030127321-5, como autores del delito de tréfico ilegal de migrantes contenido y reprimido en el
incise primero del Art. 213 del Cddigo Orgdnico Integral Penal, pero en atencidn al principio
de favorabilidad constante en el Art, 5 numeral 2 del cuerpo de leyes antes invocado.
imponemos Ia pena que estuvo prevista para esta infraceién en la primera parte del inciso quinto
del articulo innumerado que corre a continuacion del Art, 440 y quie se identifica como 440.2.1,
del Cédigo Penal vigente hasta antes del 10 de agosto del 2014, por la concurrericia de la’
agravante de muerte del emigrante, en consecuencia se les condena a cada uno de ellos a la
pena piivativa de libertad de DIECISEIS ANOS Y LA MULTA INDIVIDUAL DE
CUARENTA REMUNERACIONES BASICAS UNIFICADAS VIGENTES AL TIEMPO DE
COMETIMIENTO DE LA INFRACCION, 110 operan atenuantes a favor de los acusados por las
condiciones devulnerabilidad de la victima, esto es, menor de doce afios y mujer indfgena; a la
pena privativa de la libertad se imputard el tiempo que hayan permanecido defenidos por esta
wigsne v e condena ademds al pago de dafios y perjuicios los gue serdn Hqnidades en cuerda-
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Sﬁpﬂi"!.dd ¥ en ftrdtile que establece la Ley. El Tribunal no acoge la alegacion de dobfe .-

J;l}g.mnenm en cuanto al procesado Radl Clemente Hueria Quizphi, En relacidi a Ja condueia
da. Glenda Maricela Dominguez Ledn, el Tribunal cree que Ia prusba apottd

calfa o €58 ‘s:cu,ntc para demostrar Ja respousabilidad de la misma, en consed




A A,

{:&iiféz‘: s estado de inocencia y se le absuelve del delito por el cual fue ilamﬂd:& a responder en
u - levantan las medidas cautelares dictadas en su contra, Quienes resultaren victimas por
esta nfraceion tienen derecho a la reparacion integral, La achuacién de los sefiores fiscales ¥y
defensores es cotrecta, sin que se hagan reparos. Ejecutoriada la presente resolucién se hard

taneeer su contenido a los seffores Directores de los Centro de Privacion de la Libertad donde

se euctientean reclvidos.- HAGASE SABE f).- SANTACRUZ MARTINEZ LEONARDO
ANTONIO, JUEZ; GONZALEZ PALACIOS ISABEL CRISTINA, JUEZ CASTRO

- CARDENAS GUIDO ALEX, JUEZ; .

Lo que comunico a usted pifa 165 fings de ley.
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