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RESUMEN:

El presente trabajo pretende analizar brevemente las Gltimas reformas de la
legislacion societaria del pais, previstos tanto en la Ley de Compaiiias, la
Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario
y Bursatil, y en ciertos Reglamentos expedidos por la Superintendencia de
Compaiiias y Valores, con el objeto de determinar las conveniencias,
inconveniencias, problemas y consecuencias que pueden acarrear las nuevas
disposiciones; establecer si tales reformas, le permite al sector empresarial
competir, en igualdad de condiciones, con los paises vecinos. Después del
andlisis, establecer una propuesta especifica de reformas normativas, tanto a
leyes como a reglamentos, para el mejor desarrollo del sector empresarial
del Ecuador, que permita, ademads, ayudar al cambio de la matriz productiva

del pais y al desarrollo tanto econdmico como social de los ecuatorianos.



ABSTRACT

This paper aims to carry out a brief analysis of the Ecuadorian Corporate Law
recent reforms, provided under the Companies Act, the Organic Law for
Strengthening and Optimizing the Corporate Sector and Stock Market, and in
certain regulations issued by the Superintendency of Companies and
Sccurities. The objective is to determine the conveniences, inconveniences,
problems and consequences that can result from the new provisions, and
establish whether such reforms will enable the business sector to compete on
equal terms with neighboring countries. After the analysis, we aim to present a
specific proposal of regulatory reforms, both for laws and for regulations in
order to improve the development of the business sector of Ecuador, which
will also contribute to the change of the production model of the country and to

the economic and social development of Ecuadorians.
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INTRODUCCION.-

En los ultimos afios, el mundo ha sufrido muchos cambios de todo aspecto,
pues la sociedad se caracteriza por estar en constante cambio, mutacion y
desarrollo, en medio de una época de globalizacion, las compaifias, dentro del
mercado, cada vez mds cumplen con una vital importancia respecto a la
economia mundial. Es por estos cambios de la sociedad y del mercado que se
requeria, urgentemente, de una serie de reformas a la ley de Compaiiias, pues la
misma se habia quedado con el tiempo y por tanto no podia satisfacer con las
nuevas y mayores necesidades que la actualidad societaria mundial,

demandaba.

El 20 de mayo del 2014 se publica en el Registro Oficial Suplemento 249 la
“Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil” ley que introduce importantes reformas a diversos cuerpos normativos
del pais. En el presente trabajo nos enfocaremos en las reformas a la Ley de
Compaiiias, mismas que implican importantes cambios en el &mbito societario
del pais, entre las més importantes encontramos el control posterior de la
Superintendencia de Compafiias y Valores, la exigencia de un objeto social
unico, cambios a los principales tramites de actos societarios, entre otros.
Analizaremos las principales disposiciones, sus alcances y los efectos que

producen.



Al haberse reformado la normativa principal del ambito societario que es la Ley
de Compaiiias, resultaba imprescindible que se expida normativa secundaria
que facilite la aplicacion de la nueva legislacion, por la necesidad de que exista
una armonia juridica. Es por esto que luego de la entrada en vigencia de la Ley
Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil, el Superintendente de Compaiiias y Valores, en uso de su facultad
reglamentaria, expide una serie de reglamentos que permitirian una mejor
aplicaciéon de la ley. En este trabajo se pretende analizar las principales
disposiciones de los reglamentos que se relacionan con el inicio, desarrollo y

terminacion de la vida juridica de una compaiiia.



CapituloI: CONTROL EX POST DE LA SUPERINTENDENCIA DE

COMPANIAS Y EL OBJETO SOCIAL UNICO:

1. Introduccion y antecedentes a la Ley Organica para el Fortalecimiento y

Optimizacion del Sector Bursatil y Societario.-

Desde sus inicios, el hombre ha sido catalogado como un ser sociable por
excelencia, pues necesita de quienes viven a su alrededor para poder
desenvolverse de una mejor manera. La historia de Robinson Crusoe tiene
sentido Unicamente para novelas. Cuando el ser humano se da cuenta de sus
necesidades comienza a agruparse para desarrollar diferentes actividades. En la
familia encontramos la primera forma de agrupacion, en la que sus miembros
actuaban juntos con la finalidad de sobrevivir, obtener alimentos, dividirse el
trabajo, etc. Esta institucion nace a raiz del matrimonio, contrato mediante el
cual se crea una de las primeras sociedades econdmicas, la sociedad de bienes

que se forma entre los conyuges.

Con el paso de los siglos y el desarrollo de la sociedad nace una nueva
actividad generadora de riqueza: el comercio; en un inicio dicha actividad fue
ejercida de una manera individual entre los comerciantes, quienes luego vieron
la necesidad de unir su trabajo y capital, para obtener mejores y mayores

resultados, dividiéndose las ganancias, en caso de haberlas.

Las asociaciones de comerciantes se desarrollaron con el tiempo, y no es hasta

el afio 1602 que empezaron a surgir algunas compafiias que tenian un objeto
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social especifico (cumplen con casi todas las caracteristicas de las companias
modernas), entre las mas importantes podemos destacar: en Holanda la
Compania Holandesa de las Indias Orientales; en Francia, las llamadas

Compaiiias de las Indias Occidentales.

La actividad comercial tuvo un gran crecimiento durante esa época, razéon por
la cual nace la necesidad de controlarla y regularla. En un inicio es el Cédigo
Civil ecuatoriano que regula las actividades tanto civiles como mercantiles; es
solo hasta el ano 1878 que el derecho mercantil se independiza del Derecho
Civil y se promulga un nuevo cuerpo normativo que regularia toda la actividad
comercial, el Cédigo de Comercio, que aunque con muchas reformas, rige hasta
la actualidad. Sin embargo, dentro del Cédigo Civil aun existe un capitulo que
trata acerca del contrato de sociedad y de las corporaciones y fundaciones,
mismas que se diferencian de las sociedades mercantiles, principalmente,

porque las primeras no persiguen una finalidad de lucro.

En Titulo VI del Libro II del Coédigo de Comercio incluia las normas
fundamentales del régimen de las compafias mercantiles. Sin embargo, con la
enorme proliferacion de compaifiias, aparece la necesidad de la existencia de
una ley especial que regule la materia. Es asi que el 27 de enero de 1964, se
expide la primera Ley de Compaiiias, con lo que se logra desmembrar del

derecho mercantil una enorme sub-rama que es el derecho societario.

En el ano 1999, en el Registro Oficial 312 del 5 de noviembre de 1999 se

publica la ultima codificacion de la Ley de Compaiias. Desde ese entonces el
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mundo ha sufrido muchos cambios de toda indole, y en medio de una época de
globalizacion, las compaiiias, dentro del mercado, cada vez mas cumplen con

una vital importancia respecto a la economia mundial.

Es por todos estos cambios de la sociedad y del mercado que se requeria,
urgentemente, de una serie de reformas a la Ley de Compaiiias, pues la misma
se habia quedado con el tiempo y por tanto no podia satisfacer con las
necesidades que la actualidad societaria mundial, demandaba. El Derecho es un
conjunto de normas que regula las actividades de la sociedad, sabiendo que la
sociedad estd en constante mutacion, es necesario que el derecho se adapte a
tales cambios para que pueda cumplir con su finalidad que es la de satisfacer las

necesidades de interés general de sus miembros.

El 20 de mayo del 2014 se publica en el Registro Oficial Suplemento 249 la
“Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil”, misma que introduce importantes reformas a diferentes leyes de la
Republica, siendo las mds importantes reformas a la Ley del Mercado de

Valores y a la Ley de Compaiiias.

La mencionada Ley se promulga considerando que la Constitucion de la
Republica dispone que el régimen de desarrollo tendrd como uno de sus
objetivos construir un sistema econdémico justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible, basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del
desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y

estable; que se impulsard el desarrollo de las actividades econdomicas mediante
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un orden juridico e instituciones politicas que las promuevan, fomenten y
defiendan, mediante el cumplimiento de la Constitucion y la ley; que la politica
econdmica tendrd como uno de sus objetivos asegurar una adecuada
distribucion del ingreso y de la riqueza nacional y propiciar el intercambio justo
y complementario de bienes y servicios en mercados transparentes y eficientes;
y que, para adaptar el ordenamiento juridico a las exigencias del nuevo orden
constitucional, es preciso simplificar y optimizar la racionalizacion de las

tramitaciones que realizan las personas ante la administracion publica.

En este punto es necesario hacer un paréntesis, pues las razones que motivan la
promulgacion de esta ley resultan ser indudablemente conformes con la
Constitucion y con las politicas del actual gobierno; sin embargo, pueden ser

consideradas opuestas a la finalidad clasica de una sociedad mercantil.

Por un lado, la Constituciéon de la Republica dispone que el régimen de
desarrollo tendra como uno de sus objetivos construir un sistema econdémico
justo, democratico, productivo, solidario y sostenible, basado en la distribucion
igualitaria de los beneficios del desarrollo. Sin embargo, por otro lado, el
mismo Art. 1 de la Ley de Compaiiias establece “Contrato de compaiiia es
aquél por el cual dos o mds personas unen sus capitales o industrias, para
emprender en operaciones mercantiles y participar de sus utilidades.”, en ese
mismo sentido, la doctrina sostiene que la finalidad del contrato de sociedad
mercantil es obtener lucro y que éste sea dividido entre las personas que lo
integran: “La sociedad en sentido técnico tiene siempre finalidad lucrativa. En

ese objetivo esta, por tanto, el punto y unidn de las personas y de los bienes, y
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tanto es ello asi, que no existiria sociedad cuando el fin propuesto por el grupo
no fuese el de repartir un beneficio.” (Antonio Brunetti. Sociedades

Mercantiles. Editorial Juridica Universitaria. Vol.1. pag. 6. México.)

En la actualidad, la finalidad de lucro de las compaiiias ha sido estigmatizada,
pues lideres politicos se han encargado de convencer al pueblo que “riqueza” es
sinébnimo de abuso a los trabajadores y al Estado en general. Es por eso que,
para compensar ese supuesto abuso de lideres econdomicos, la Constitucion
establece un sistema econdmico orientado a la redistribucion igualitaria de la
riqueza. No obstante, lo mencionado da lugar a que en la realidad no se
estimule ni incentive a la inversion privada, por el riesgo que implica invertir
para una “redistribucion igualitaria de la riqueza” y como consecuencia la

disminucién de su patrimonio.

Es preciso recordar que las sociedades mercantiles contribuyen a la
redistribucion de la riqueza mediante la participacion de los trabajadores en las
utilidades de la compaiiia, y a través del pago de una serie de tributos; luego de
lo cual la utilidad liquida obtenida ha sido reducida alrededor del 40%, niameros
considerablemente altos para quienes invierten su capital y tienen el riesgo de
perderlo. Pero, pretender que exista una “distribucion igualitaria de la riqueza”
es ir en contra de la finalidad misma de las sociedades mercantiles, quienes no
tendrian incentivos para seguir generando riquezas y la economia del pais se

estancaria.
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Ademas de los antecedentes constitucionales que generan la necesidad de la
creacion de la ley analizada, es imperioso mencionar que, una de las Politicas
Publicas del actual Gobierno es crear un sistema econdémico, administrativo y
juridico que ayude al cambio de la matriz productiva del pais, para lo cual se
requiere que se creen incentivos y se eliminen trabas o procesos innecesarios
para que se desarrolle la produccion interna del Ecuador y nuestra economia
crezca. El cambio de la matriz productiva implica transformar la forma
tradicional de comportamiento de la sociedad ecuatoriana sustituyendo
importaciones por productos nacionales de calidad, para obtener materia prima
y producir determinados bienes y servicios, mejorar esos procedimientos con el
objetivo de que el pais, por si solo, sea capaz de obtener la materia prima y el
producto terminado, no solo para que no exista la necesidad de importarlos,
sino ademads, crear medios para exportar a paises que carezcan de los mismos.
Todo ello ayuda a nuestra economia, evitando que las divisas salgan del

Ecuador y en su lugar se genere nueva riqueza.

Como se dijo anteriormente, la “Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil” reforma distintos cuerpos
legales; centrandose en las reformas que se aplicarian a la Ley de Compaiiias,
mismas que seran estudiados a lo largo del trabajo, como los mas importantes,
tenemos las siguientes:

« El Control Ex Post de la Superintendencia de Compaifiias y Valores.

« La exigencia de que las Compaiiias cuenten con un Objeto Social Unico.

 Reformas a los principales trdmites societarios.

15



« La expedicion de nuevos Reglamentos que rigen la actividad de las

compaiiias.

1.1 La Superintendencia de Compaiiias y Valores como o0rgano de control

ex post.-

Una de las més importantes reformas introducidas por la “Ley Orgénica para el
Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil” es la que se
refiere al control ulterior a ciertos actos societarios por parte de la

Superintendencia de Compaiiias.

La Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008, a mas de las tres
Funciones clésicas del Estado, cred dos Funciones mas: la Funcion Electoral y
la Funcion de Transparencia y Control Social. Como lo dispone el inciso
segundo del Art. 204 de la Carta Magna, "La Funcion de Transparencia y
Control Social promovera e impulsara el control de las entidades y organismos
del sector publico, y de las personas naturales o juridicas del sector privado que
presten servicios o desarrollen actividades de interés publico, para que los
realicen con responsabilidad, transparencia y equidad; fomentard e incentivara
la participacion ciudadana; protegera el ejercicio y cumplimiento de los

derechos y, prevendra y combatira la corrupcion.”

Una de las entidades que conforman esta Funcion son las Superintendencias.

Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,



intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y
de los servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el proposito
de que estas actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y

atiendan al interés general.

De conformidad al Ley de Compaiiias, la Superintendencia de Compaiiias es el
organismo técnico, con autonomia administrativa, econdmica y financiera, que
vigila y controla la organizacidn, actividades, funcionamiento, disolucion y
liquidacion de las compafiias y otras entidades en las circunstancias y

condiciones establecidas por la ley.

La Superintendencia de Compaiiias tiene personalidad juridica y su primera
autoridad y representante legal es el Superintendente. La Superintendencia de
Compaiiias debera ejercer la vigilancia y control de las siguientes compaiias:
- De las compaiias nacionales andnimas, en comandita por acciones y de
economia mixta, en general.
- De las empresas extranjeras que ejerzan sus actividades en el Ecuador,

cualquiera que fuere su especie.
- De las compaiiias de responsabilidad limitada.

- De las bolsas de valores y demés entes, en los términos de la Ley de

Mercado de Valores.

La Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario
y Bursatil sustituye el Art. 432 de la Ley de Compaiias que en un inicio

manifestaba que el control y vigilancia por parte de la Superintendencia de

17



Companias puede ser total o parcial, y en su lugar dispone que la facultad de
vigilancia y control de la Superintendencia de Compafiias y Valores serda ex
post al proceso de constitucion y del registro en el Registro de Sociedades. La
vigilancia y control comprende los aspectos juridicos, societarios, econdmicos,
financieros y contables. Para estos efectos, la Superintendencia podré ordenar

las verificaciones e inspecciones que considere pertinentes.

En un inicio, el control que ejercia la Superintendencia de Compaiiias era
anterior y posterior al proceso de constitucion de una compaiiia y a otros actos
societarios; sin embargo, de conformidad a la reforma analizada, el proceso de
constitucion de una compaiiia y sus actos societarios posteriores, no requieren
autorizacion previa de la Superintendencia de Compaiiias; es decir no existe

control previo.

La misma Ley en el siguiente inciso del articulo analizado prevé excepciones
en las que ciertas compaifiias si requieren de autorizacion previa del 6rgano de
control para poder realizar los diferentes actos societarios, pero como
excepcion unicamente: “La Superintendencia de Compaiias y Valores,
adicionalmente aprobard, de forma previa, todos los actos societarios y ejercera
la vigilancia y control de las compafiias emisoras de valores que se inscriban en
el registro del mercado de valores; las compaiias Holding que voluntariamente
hubieren conformado grupos empresariales; las sociedades de economia mixta
y las que bajo la forma juridica de sociedades, constituya el Estado; las
sucursales de compaifiias u otras empresas extranjeras, organizadas como

personas juridicas; las asociaciones y consorcios que formen entre si las
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compafiias o empresas extranjeras, las que formen con sociedades nacionales
vigiladas por la entidad, y las que éstas Ultimas formen entre si, y que ejerzan
sus actividades en el Ecuador; las bolsas de valores; y las demdas sociedades

reguladas por la Ley de Mercado de Valores.”

Adicionalmente, en la Disposicion General Cuarta de la Ley de Compaiiias
encontramos otras excepciones en los que los siguientes actos societarios
requeriran resolucidon aprobatoria de la Superintendencia de Compaiiias y

Valores, de forma previa a su inscripcion en el Registro Mercantil:
- Constitucion sucesiva, en caso de una sociedad andénima.
- Domiciliacion de compafiia extranjera.

- Cambio de denominacion.

- Cambio de domicilio.

- Disminucion de capital social.

- Fusion.

- Escision.

- Transformacion.

- Disolucion y liquidacion voluntaria anticipada.
- Reduccion del plazo de duracion.

- Exclusion de socio.

- Reactivacion.

De lo mencionado es necesario aclarar que, como regla general, las compafias

sujetas a control y vigilancia de la Superintendencia de Compaiiias no requieren
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de autorizacion previa de esa entidad para la constitucion y diferentes actos
socientarios; pero, como excepcion, ciertas compafiias como las que se
inscriban en el Registro del Mercado de Valores; las compainias Holding que
voluntariamente hubieren conformado grupos empresariales; las sociedades de
economia mixta; entre otras; y ciertos actos societarios de cualquier especie de
compafiia, si requieren de la autorizacion previa del 6rgano de control, como en

un inicio todas lo requerian.

Si tomamos en cuenta los motivos que considerd el legislador para la
expedicion de La Ley Orgénica para el Fortalecimiento y Optimizacion del
Sector Societario y Bursatil podemos decir que la razén que generd la
introduccion de la reforma estudiada es que se debe adaptar el ordenamiento
juridico a las exigencias del nuevo orden constitucional, y por tanto es preciso
simplificar y optimizar la racionalizacién de las tramitaciones que realizan las

personas ante la administracion publica.

En suma, el legislador considerd que la autorizacion previa que debia conceder
la Superintendencia de Compaiiias era una parte del tramite que se podia omitir;
aunque consistia en un acto administrativo, no revestiria de gran importancia,
ya que retardaba el proceso de constitucion de una compafiia y de sus actos
posteriores. Sin embargo, en la practica, y en especial en compafiias con gran
capital, con gran movimiento del mismo o que éste esté dividido entre muchos
socios, pueden presentarse una serie de problemas que nacen a consecuencia de

la falta de autorizacién y por tanto control previo de la Superintendencia de
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Compaiias, que el legislador no considerd, y que posteriormente seran

estudiados con el analisis de casos practicos.

El segundo inciso del literal f del Art. 438 de la Ley de Compaiias que habla de
las atribuciones y deberes del Superintendente, dispone: “En el ejercicio de su
facultad de vigilancia y control ulterior podra también disponer, mediante
resolucion  debidamente motivada, que el Registrador Mercantil
correspondiente cancele la inscripcion de los actos societarios no sujetos a
aprobacion previa, que no cumplan con los requisitos legales pertinentes o que
hayan sido inscritos en infraccion de normas juridicas. Los Registradores
Mercantiles no podran negarse o retardar la cancelacion de la inscripcion que
hubiese sido ordenada por el Superintendente de Companias y Valores
mediante resolucion, sin perjuicio de los derechos y acciones que puedan
ejercerse contra tal resolucion. La resolucion que dispone la cancelacion de la
inscripcidon se notificard a las personas y entidades que el Superintendente
estime pertinente, y un extracto de la misma se publicard en el sitio web de la

Superintendencia.”

En caso de que se ordenare la cancelacion de la inscripcion del acto societario
realizado en contravencion con la ley, los socios o accionistas seran
sancionados de manera individual con multa equivalente a diez salarios basicos
unificados. Es preciso aclarar que, previo a la resolucion de cancelacion de la
inscripcion de actos societarios, la Superintendencia solicita a la compaiia que

subsane la situacion irregular; y solo en el caso de no subsanar los errores, o en
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casos que no sea posible subsanarlos (el Art. 35 de la Ley de Compaiias

determina esos casos), se ordenard la cancelacion respectiva.

Los casos en que no cabe subsanacion ni convalidaciéon de los errores son
cuando:

« La compaiia no tiene una causa y un objeto reales y licitos, o si el objeto es
prohibido para la especie de compaiiia, o contrario a la Ley, el orden
publico o las buenas costumbres.

 En las compaifiias que tiendan al monopolio, de cualquier clase que fueren.

« Si el contrato constitutivo no se hubiere otorgado por escritura publica, o si
en ésta o en la de alguno de los actos mencionados en el articulo anterior
han intervenido personas absolutamente incapaces; o si las personas que
han intervenido lo han hecho contraviniendo alguna prohibicién legal.

« Si la compaiiia se hubiere constituido con un nimero de socios inferior al

minimo sefialado por la Ley para cada especie.

En cuanto a la multa antes referida, en ciertos casos resultaria ilegitima y
desproporcional, pues la ley impone el mismo valor por concepto multa a todos
los socios de manera individual, sin embargo, la multa que impone la ley
deberia ser proporcional al porcentaje accionario o de participaciones que tenga
cada socio, resulta que la multa de diez salarios basicos unificados (USD 3.540
a la fecha) se impondré igualmente al socio que tenga una participacion, que al

socio mayoritario.
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En ese mismo sentido, la ley deberia hacer una excepcioén a la imposicion de
multas a socios que por ejemplo, no participaron de la junta que resolvié el acto
societario que luego ha de ser objeto de cancelacion; o a los socios que ain
participando en la junta, votaron en contra de la mocién acerca del acto
societario que posteriormente ha de ser objeto de cancelacion y a consecuencia
de ello, la imposicion de multas. De manera que al no hacer esas diferencias,
las multas que en ella estdn previstas pudieran llegar a ser ilegitimas y

desproporcionadas en la mayoria de los casos.

Por otro lado, seria necesario establecer una nueva excepcion a la imposicion
de multas a los socios, cuando por ejemplo, el error que origina la multa, no sea
imputable a la culpa o negligencia de los socios; como seria en el caso de un
aumento de capital, pues quien otorga tal escritura publica que ha de ser
objetada, es el representante legal de la compaiiia y no los socios, en cuyo caso

es €l quien deberia ser sancionado.

De cualquier manera, la resolucion del Superintendente de Compaiiias, en la
que dispone la cancelacion de la inscripcién de un acto societario, es un acto
administrativo, y como tal, debe estar en conformidad a los principios y normas
Constitucionales, en especial a las del debido proceso previstas en el Art. 76 de
la Carta Magna, entre las cuales tenemos: la motivacion; determinar el
procedimiento que debe seguir el tramite, lo que le permita al legitimo

contradictor ejercer su derecho a la defensa, etc.
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Frente a la resolucion expedida por parte del Superintendente de Compaiiias, en
el sentido de ordenar la cancelacion de la inscripcion de cualquier acto
societario, los socios y administradores de la compafiia tienen una serie de

derechos y acciones en contra de tal acto administrativo.

La primera accidn procedente es la impugnacion del acto administrativo, ya que
de conformidad al Art. 173 de la Constitucion de la Republica, los actos
administrativos emanados de cualquier autoridad del Estado podran ser
impugnados, tanto en la via administrativa como ante los correspondientes
6rganos de la Funcion Judicial. En ese mismo sentido, el Art. 69 del Estatuto
del Régimen Juridico Administrativo de la Funcion Judicial (ERJAFE) dispone
que todos los actos administrativos expedidos por los organos y entidades
sometidos a ese estatuto seran impugnables en sede administrativa o judicial.
De la misma manera, la Resolucion de la Superintendencia de Compaiiias No.
5, dispone que de las resoluciones que expida la Superintendencia de
Companias se podran interponer las impugnaciones y recursos correspondientes

en via judicial, dentro de los términos y con los requisitos que establece la ley.

Adicionalmente de la accion antes indicada, dependiendo de las circunstancias del caso
concreto, pudiese intentarse un recurso Constitucional, ya que en el caso de que la
resolucion del Superintendente de Compainias de ordenar la cancelacion de la
inscripcion de un acto societario viole derechos reconocidos en la Constitucién, como
el derecho a la libre asociacion, el de contratacion, de seguridad juridica, entre otros
(tanto de los socios como de terceras personas), procederia una interposicion de

Medidas Cautelares Constitucionales, para evitar o cesar la amenaza o violacion de los
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derechos Constitucionales e inclusive, individual o conjuntamente, una Acciéon de
Proteccién; lo mencionado teniendo como fundamento de derecho las normas
pertinentes tanto de la Constitucion como de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional. No obstante, en razén de que hasta la
actualidad, no son muchos los casos en los que el Superintendente de Compaiiias ha
dispuesto la cancelacion de la inscripcion de un acto societario, es que tampoco existen

casos en los que se han interpuesto los recursos Constitucionales antes anotados.

Por todas las consideraciones antes mencionadas, resulta necesario examinar un
par de casos hipotéticos que en la practica pudieran suceder:
1.- Juan Perez y Pedro Crespo constituyen una compafiia anénima bajo la
denominacién XX S.A., con un capital inicial de 10 mil ddlares. El 1 de octubre
de 2015 inscriben en el Registro Mercantil la escritura publica de constitucion,
y por tanto la compafiia existe y adquirié personalidad juridica desde el
momento de dicha inscripcion. Posteriormente, la compafia obtiene el RUC,
contrata empleados, adquiere un inmueble para la realizacion de su objeto
social, etc. El 1 de octubre de 2016, al afio de venir operando, la
Superintendencia de Compaiiias en uso de su facultad de control, luego de la
inspeccion y verificacion realizada, resuelve que la compaiiia tiende a la
monopolizacion del mercado, al no caber subsanacion ni convalidacion de
conformidad al Art. 35 de la Ley de Compaiiias, dispone que el Registro
Mercantil cancele la inscripcion de la escritura publica de constitucién de la
compafiia. A consecuencia de lo anotado, surgen los siguientes problemas:

« (Cudles son los efectos legales de cancelar la inscripcion de la escritura

de constitucion de la compafiia?
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« (La cancelacion de la la inscripcion de la escritura de constitucion de la
compaiiia implica de hecho el inicio del proceso de liquidacion?

» (Qué sucede con las obligaciones patronales, pues si se canceld la
inscripcion de la constitucion de la compaiiia, tendriamos que iniciar las
acciones legales en contra de ex socios como obligados subsidiarios?. De
la misma manera ;qué sucede con los demas tipos de obligaciones y
créditos que la compaiiia pudo haber adquirido?. ;Quién o a quién se las
demanda?

« El contrato de compraventa del inmueble debe ser declarado nulo, para
que las cosas sean como antes de la celebracion del contrato de sociedad

(Quién debe declarar esta nulidad?

2.- La Compaiiia Importadora XX S.A. tiene un capital de cincuenta mil ddlares
de los Estados Unidos, dividido para cuatro accionistas con el 25% de acciones
cada uno. La Junta General Ordinaria de la compaiiia resuelve aumentar el
capital en cincuenta mil dolares de los Estados Unidos. Se realiza la
correspondiente escritura publica, se protocoliza e inscribe en el Registro
Mercantil. Al quedar perfeccionado el acto, se emiten las acciones
correspondientes al aumento de capital, y los socios las negocian un sin numero
de ocaciones. Al poco tiempo a la compaiiia se le otorga un préstamo. Al afio
de inscrita la escritura publica, la Superintendencia de Compatfiias en uso de su
facultad de control, luego de la inspeccion y verificacion realizada, resuelve
que el cuadro de integracion de capital contenia errores (errores que pudieron
haber sido cometidos de buena o de mala fe), y por tanto dispone, en primer

lugar que se proceda a subsanar la situacion irregular, en el caso concreto, por
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imnobservancia de los administradores, no se subsanaron los errores,
consecuentemente dispone que el Registro Mercantil cancele la inscripcion de
la escritura publica de aumento de capital. A raiz de lo anotado, surgen los
siguientes problemas:

e (Qué sucede con todos los titulos de acciones que fueron emitidos a
consecuencia de la inscripcion de la escritura de aumento de capital, y que
fueron negociados un sin numero de ocaciones? ;Todas las transferencias
de acciones deben ser declaradas nulas y como consecuencia regresar las
cosas como si la escritura publica de aumento de capital nunca hubiera
sido inscrita?

» Puede ocurrir el caso que un accionista haya prendado sus acciones (que
se originaron con el aumento de capital), para garantizar cualquier tipo de
obligacién, como un préstamo. Cuando se cancele la inscripcion del
aumento de capital (En qué situacion queda el acreedor del accionista? y
(Cual es la situacion juridica de esa accidon pignorada, ya que después ha
sido cancelado el acto que la origind?

» Aunque los administradores sean sujetos de sancidon por su falta de
cumplimiento de la ley, esa sancién no solucionan los problemas que
surgen de la transferencia de acciones.

e Otra de las reformas introducidas por La Ley Organica para el
Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, que sera
estudiada en otro capitulo, es la exigencia de que quien o quienes
comparezcan a la celebracion de la escritura publica deban declarar bajo
juramento, entre otras cosas, que es correcto el cuadro de integracion de

capital. A consecuencia de ello, en el caso concreto el Gerente General
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que suscribe la escritura publica, cometi6 el delito de perjurio, aunque el
error lo haya cometido de buena fe. Lo mencionado, sin perjuicio de la
imposicion de sanciones por no subsanar los errores que cometio.

» (Qué sucede con aquellas obligaciones que se le concedieron a la
compafliia en razén de su capital? Por ejemplo las Instituciones del
Sistema Financiero otorgan créditos a las compaiiias en proporcion al
capital que ellas tengan. Si se cancela la inscripcion del aumento de
capital que permitio solicitar y que se le apruebe el crédito, ;Donde queda

la seguridad y respaldo que el banco poseia hasta antes de la cancelacion?

El problema més grave consiste en que existe un vacio legal respecto a que
nuestra legislacion no prevé los efectos juridicos que se producen a

consecuencia de la cancelacion de la inscripcidon de un acto societario.

Por tanto, resulta necesario buscar el significado juridico de la palabra
cancelacion, segun la Enciclopedia Juridica Omeba “La cancelacion supone una
idea de extincion de algo que tenia existencia anterior. En cambio, no es una
idea de nulidad como vulgarmente se entiende, pues la nulidad supone
ineficacia de lo anterior por vicio o por otra causa, mientras que la cancelacion
supone ineficacia, pero debida no a vicio, sino a algo posterior que enerva los
efectos que debian producirse” (Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II. pag.

588)
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De acuerdo al Diccionario Juridico de Guillermo Cabanellas, la palabra
“cancelacion” implica la anulaciéon de un instrumento publico, de una

inscripcion del Registro, de una obligacion.

Siguiendo a Giménez Arnau la cancelacidon supone la extincién de un derecho
sin adquisicion paralela al mismo por otro similar (Mencionado en la

Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II. pag. 588 )

De conformidad al Diccionario de la Real Academia Espafiola la palabra
“cancelar” significa anular, hacer ineficaz un instrumento publico, una

inscripciodn en registro, una nota o una obligacion que tenia autoridad o fuerza.

De las definiciones mencionadas, se desprende que el primer problema que
debemos resolver es que si los efectos que produce la cancelacion son
semejantes en nuestra legislacion a los que produce la terminacion (rescision) o
nulidad de un negocio juridico, debido a que la ley no prevé los efectos
especificos de la cancelacion. Para algunos autores, la cancelacidon no implica
nulidad sino unicamente término o fin de algo, pero para otros, si. Ambas
instituciones juridicas producen efectos diferentes y por tanto las soluciones a

los problemas antes expuestos, seran diferentes.

La nulidad absoluta se encuentra regulado en el Codigo Civil y en el mismo se
establecen los efectos juridicos que éste produce. Es nulo todo acto o contrato a
que falta alguno de los requisitos que la ley prescribe para el valor del mismo

acto o contrato. La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el juez, atin
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sin peticion de parte. La nulidad pronunciada en sentencia que tiene fuerza de
cosa juzgada, da a las partes derecho para ser restituidas al mismo estado en

que se hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo.

Los negocios juridicos conocidos como contratos de tracto sucesivo, es decir
aquellos en que las obligaciones conllevan conductas que revisten determinada
permanencia, requieren unas prestaciones reiteradas durante cierto tiempo, no
se rescinden ni resuelven, sino se los declaran terminados. En ese sentido, la
terminacion implica que los efectos juridicos que se produjeron hasta antes de
la terminacion son perfectamente validos, pero que no seguird produciendo
efectos para el futuro, en otras palabras, privarlos de su eficacia ulterior pero no

anterior.

A falta de disposicion legal y al no haber otra fuente del derecho aplicable,
resulta muy complicado enunciar cuales son los efectos juridicos especificos
que se producen a consecuencia de la declaratoria de cancelacion de la
inscripcion de un acto societario. En consecuencia, la primera solucion para el
fondo del problema es una nueva reforma a la ley en la que se prevean los
efectos juridicos de la cancelacion de la inscripcion en el Registro Mercantil de
cada acto societario en particular, porque no pueden producir los mismos
efectos declarar la cancelacién de la inscripciéon de la constitucién de una

sociedad, que cancelar la de un aumento de capital, por ejemplo.

Sin embargo, hasta que se produzca la reforma necesaria, en la practica pueden

comenzar a presentarse problemas como los que se mencionaron anteriormente
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a manera de ejemplo; por tanto, es necesario encontrar soluciones transitorias,
por ejemplo: elevar a consulta a la Corte Constitucional para que, mediante
resolucion vinculante, determine la forma en la que se debe interpretar y cuales
son los alcances de las normas objeto de analisis, y alin mas importante, realizar
el Control Abstracto de Constitucionalidad de dichas normas. O como otra
solucion debemos asemejar andlogamente los efectos de la cancelacion a los de

otras instituciones juridicas como la nulidad y rescision .

Al analizar estos hechos, debemos manifestar que la cancelacién no puede
producir los mismos efectos juridicos que la nulidad, ya que, por un lado, en la
practica puede resultar imposible restituir las cosas al mismo estado en que se
hallarian si no hubiese existido el acto o contrato nulo (como el caso antes
analizado de multiples transferencia de acciones) y por otro lado, la nulidad
debe ser declarada por autoridad competente, la ley dispone que esa autoridad
es Unicamente el juez, y la cancelacion es dispuesta por el Superintendente de

Compaiias.

Por descarte, pareceria que deberiamos asemejar los efectos de la cancelacion a
los que produce la terminacion (rescision) de los negocios juridicos. En ese
sentido todos los actos y contratos que realizé la compaiiia hasta antes de la
cancelacion son perfectamente validos, pero no tendran eficacia posterior. No
obstante, encontramos nuevas complicaciones, pues, resultaria que todas esas
multiples transferencia de acciones que en un inicio contenian un error, serian
plenamente validas, y el tinico perjudicado seria la tltima persona que adquirid

las acciones, por ejemplo.
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De lo mencionado es necesario concluir que los efectos de la cancelacion,
deben ser “sui generis” y que imperiosamente deben estar expresamente
determinados en la ley; ya que ademds hasta la fecha no existe doctrina ni
jurisprudencia que ayuden a solucionar tales problemas; sino por el contrario
pudieran existir diversos criterios no vinculantes, que pudieran resultar

opuestos y que se los estarian aplicando a la practica.

Como punto adicional es necesario diferenciar los efectos que pudiera producir
la cancelacion de la inscripcidn de la constitucion de una compaiiia, a la
cancelacion de otros actos societarios; pues en el primer caso, la compaiia
infractora deja de existir legalmente y por tanto no habrian ni socios ni
administradores contra quien plantear las acciones correspondientes; en el
segundo caso, existe la persona juridica, sus administradores y socios que

pueden llegar a ser responsables por sus actos u omisiones.

Asi mismo, existe otra laguna legal, respecto al caso en que se disponga la
cancelacion de la inscripcion de la escritura de constitucion de una compaiia, la
ley no dispone que de pleno derecho se proceda a los tramites de disolucion y
liquidacion de la misma, entonces cudl seria la situacion juridica de una
compafiia que por el hecho de ser cancelada deja de tener personeria juridica;
sin embargo, si asi lo dispusiera la ley, no seria técnico; pues en caso de
disolucion de una compaiiia, el orden procesal es primero la disolucion, luego
la liquidacion y por ultimo la cancelacién. Por lo mencionado es igual de

necesario una reforma legal que subsane estas incongruencias y determine el
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tramite correspondiente que se deberia seguir en estos casos; pues tal como se
encuentra actualmente la norma, se tendrian que aplicar normas supletorias para
liquidar lo que pudiese quedar de patrimonio de la compaiia, siguiendo el

tramite previsto en el Art. 400 de la Ley de Compaiiias.

Como ultimo punto, encontramos otro problema en el hecho de que la facultad
de control posterior por parte de la Superintendencia de Compaiiias y Valores,
y todas las facultades que nacen de aquella (inspeccion, intervencion, ordenar la
cancelacion, etc.) no tienen un término maximo de aplicacion, es decir, la ley
no prevé un tiempo limite en el que la Superintendencia pueda ejercer tal
facultad; en otras palabras, el 6rgano de control tiene la facultad de control

posterior indefinido.

Lo mencionado resulta un problema debido a que genera una enorme
inseguridad juridica. Debemos pensar en el caso de que una compaiiia realice
cualquier acto societario que no requiere aprobacion previa por parte del 6rgano
de control, el acto quedara perfeccionado, y de ello pueden pasar muchos afios,
luego de lo cual la Superintendencia en uso de su facultad de control ulterior,
podra cancelar un acto que se perfecciond y se ha venido ejecutando desde hace
varios afios. Donde queda la seguridad juridica de los socios y de terceras
personas que contrataron o tuvieron relacion con la compaiiia, y que estuvieron
actuando de buena fe. Sin necesidad de analizar consecuencias especificas, la
inseguridad juridica que se presenta acarrearia graves problemas, en especial en
cuanto a la desconfianza que genera en el sector privado, donde su inversion

son una de las fuentes de riqueza del pais.
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Luego de mas de un afio de vigencia de la Ley para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, en la practica son pocos los
casos que pongan a descubierto las falencias que tiene la ley en los aspectos
antes estudiados; pero de seguro tarde o temprano se dardn y acarrearan una
serie de graves problemas que terminardn con una completa inseguridad
juridica, una razén mads para no invertir en este tipo de actos y en consecuencia
la economia del pais se estacara. Las reformas deberian llegar antes que éstos se

den.

1.2 Reformas a normas legales para los principales tramites societarios:

Otras de las reformas a la Ley de Compaiiias establecidas en la Ley Orgénica
para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil son las
que se refieren a los principales tramites societarios, mismas que seran

enumeradas y analizadas en esta parte del capitulo.

1.- En primer lugar es necesario recordar que a consecuencia del control
posterior por parte de la Superintendencia de Compafiias y Valores, tema ya
analizado, no es necesario la aprobacion previa por parte del mencionado
6rgano, por tanto ese requisito se ha omitido en los tramites societarios, sin

perjuicio de los casos de excepcion anotados anteriormente.
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2.- La Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil permite que la constitucion de una compaifiia se realice
mediante la suscripcion por parte de los socios de la escritura publica de
constitucion y luego inscribirla en el Registro Mercantil (una compaiiia
andnima puede constituirse en un solo acto, esto es, constitucion simultanea,
por convenio entre los que otorguen la escritura; o en forma sucesiva, por
suscripcion publica de acciones) y, ademds permite constituir a las companias
mediante el proceso simplificado de constitucion por via electronica de acuerdo
al reglamento expedido al efecto por parte de la Superintendencia de

Compaiiias, reglamento que serd objeto de andlisis en un capitulo posterior.

3.- En cuanto a la escritura publica de constitucion de una compaiiia, uno de los
principales cambios lo encontramos en el Art. 103 de la Ley de Compaiiias que
actualmente dispone: “Los socios fundadores declararan bajo juramento que
depositaran el capital pagado de la compaiiia en una institucion bancaria, en el
caso de que las aportaciones sean en numerario. Una vez que la compafiia tenga
personalidad juridica serd objeto de verificacion por parte de la
Superintendencia de Compafiias y Valores a través de la presentacion del
balance inicial u otros documentos, conforme disponga el reglamento que se

dicte para el efecto.”

En principio, los aportes en numerario se depositaban en una cuenta especial de
integracion de capital que se abria en un banco a nombre de la compaifiia en
formacidn, y los certificados de los depositos se protocolizaban con la escritura

correspondiente.
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Con la reforma analizada, se elimina el requisito de la apertura de la cuenta de
integracion de capital para depositar los aportes en numerario, actualmente se
requiere Unicamente que los socios declaren bajo juramento que depositaran su

aporte en una institucion bancaria.

La razon de ser de esta reforma es, de igual manera, la necesidad de agilizar los
tramites que realizan las personas ante la administracion publica, reducir los
requisitos que retardan los tramites; sin embargo, en el caso concreto puede

provocar algunos problemas para la compatfiia y sus socios.

En el supuesto de que un socio no deposite el capital pagado, le traerd como
consecuencia cometer el delito de perjurio, ya que declar6é bajo juramento que
lo va a hacer, y por tanto quienes se sientan afectados podran denunciar el
hecho, con el objeto de que se inicie el proceso penal correspondiente, sin
perjuicio de la responsabilidad civil que acarrea. No obstante, esa falta de pago
afectard directamente y en mayor medida a la compafiia, misma que ya se
encuentra constituida y cuenta con vida juridica, pero no cuenta con los
recursos ni patrimonio, que se supone debia contar, para realizar sus
operaciones y cumplir con el giro de su negocio, pues se debe remarcar que en

este supuesto la compaiiia no dispondria ni siquiera de su capital inicial.

Antes de la reforma, podia ocurrir un problema semejante, en el caso de que el
socio no pagaba la totalidad del capital suscrito, pues hasta la actualidad existe

la posibilidad de que el socio pague parte de su aporte y el resto a cierto plazo
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(en las companias de responsabilidad limitada se debe pagar minimo el 50% y
el resto a un afo plazo; en las sociedades andonimas se debe pagar minimo el
25% y el resto a dos afios plazo); pero en ese caso la compafiia ya contaba con
los aportes iniciales que se depositaron en la cuenta de integracion de capital, lo
cual le permitia a la misma sufragar por lo menos gastos basicos o iniciales para
poder comenzar a operar, e inclusive tener los medios econdmicos, que un
proceso judicial requiere, para obligar al socio moroso a que pague el capital

restante.

Actualmente, al existir la posibilidad de que la sociedad no cuente ni siquiera
con un capital inicial minimo (25% en las andnimas y 50% en las compaiiias de
responsabilidad limitada) mismo que cada socio debe pagar, nos encontramos
en la situacion de que existe una compaiiia constituida y con vida juridica pero
sin capital para operar, cosa que va en oposicion a la esencia misma de las

sociedades mercantiles.

Sin perjuicio de los problemas econdmicos que en la practica se pueden
presentar, existen mecanismos legales para requerir el pago del socio moroso.
De conformidad al Art. 219 de la Ley de Compaiias, la sociedad podré, segun
los casos y atendida la naturaleza de la aportacion no efectuada:
- Reclamar por la via verbal sumaria el cumplimiento de esta obligacion y el
pago del maximo del interés convencional desde la fecha de suscripcion.

- Proceder ejecutivamente contra los bienes del accionista, sobre la base del
documento de suscripcion, para hacer efectiva la porcion de capital en

numerario no entregada y sus intereses segun el numeral anterior.
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- Enajenar los certificados provisionales por cuenta y riesgo del accionista

moroso.

Para evitar esos posibles inconvenientes que la compainia pudiese tener, es
necesario una reforma legal que disponga que el capital suscrito que declaro el
socio bajo juramento que va a pagar, lo cancele antes de la inscripcion de la
escritura en el Registro Mercantil; en otras palabras que declare bajo juramento
que pagara el capital suscrito (aunque sea la parte minima que se debe cancelar)
antes de que nazca juridicamente la compafiia, con el objetivo de que al
momento que la sociedad adquiera personeria juridica, ya cuente al menos de

un capital inicial minimo para comenzar a operar.

4.- Siguiendo con las reformas referentes a la escritura publica de constitucion
de una compaiiia, la ley prevé que la misma serd otorgada por todos los socios,
por si o por medio de apoderado. Los comparecientes deberdan declarar bajo
juramento, lo previsto en el Art. 137 de la Ley de Compainias:
 El nombre, nacionalidad y domicilio de las personas naturales o juridicas
que constituyan la compaiia y su voluntad de fundarla.

 La denominacion objetiva o la razén social de la compaiiia.

El objeto social, debidamente concretado.

La duracion de la compaiia.

El domicilio de la compaiiia.

El importe del capital social con la expresion del numero de las

participaciones en que estuviere dividido y el valor nominal de las mismas.
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 La indicacion de las participaciones que cada socio suscribe y pagard en
numerario o en especie, el valor atribuido a éstas y la parte del capital no
pagado, la forma y el plazo para integrarlo; y la declaracion juramentada,
que deberan hacer los socios, sobre la correcta integracion del capital social,
conforme lo establecido en el art. 103 de la Ley de Compaiiias.

e La forma en que se organizard la administracion y fiscalizacion de la
compafiia, si se hubiese acordado el establecimiento de un drgano de
fiscalizaciéon, y la indicacion de los funcionarios que tengan Ia
representacion legal, asi como la designacion de los primeros
administradores, con capacidad de representacion legal.

 La forma de deliberar y tomar resoluciones en la junta general y el modo de
convocarla y constituirla.

« Los demads pactos licitos y condiciones especiales que los socios juzguen
conveniente establecer, siempre que no se opongan a lo dispuesto en esta

Ley.

La razon de ser de que todo lo antes mencionado deba ser declarado por los
otorgantes de la escritura publica, bajo juramento, es dar mayor seguridad
juridica a los futuros socios y terceras personas que puedan contratar con la
compaiiia. Sin embargo, puede ocurrir que en ocaciones, por errores que
pueden ser cometidos de buena fe, los comparecientes cometan delito de

perjurio, con todos los problemas que ello acarrearia.

5.- Continuando con las reformas legales, el ultimo inciso del Art. 137 y 150 de

la Ley de Companias actualmente disponen que en caso de que una sociedad
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extranjera interviniere en la constitucion de una compafiia de responsabilidad
limitada, o fuere fundadora de una sociedad andénima, en la escritura publica
respectiva se agregara una certificacion que acredite la existencia legal de dicha
sociedad en su pais de origen y una lista completa de todos sus miembros o
socios, con indicacion de sus nombres, apellidos y estados civiles, si fueren
personas naturales, o la denominaciéon o razon social, si fueren personas
juridicas y, en ambos casos, sus nacionalidades y domicilios. En caso de que en
la némina de socios o accionistas constaren personas juridicas debera
proporcionarse igualmente la ndmina de sus integrantes, y asi sucesivamente
hasta determinar o identificar a la correspondiente persona natural. La
antedicha certificacion serd concedida por la autoridad competente del
respectivo pais de origen y la lista referida serd suscrita y certificada ante
Notario Publico por el secretario, administrador o funcionario de la
prenombrada sociedad extranjera, que estuviere autorizado al respecto, o por un
apoderado legalmente constituido. La certificacién mencionada sera apostillada
o autenticada por consul ecuatoriano, al igual que la lista antedicha si hubiere

sido suscrita en el exterior.

La antes mencionada reforma fue incluida en la Ley, publicada en Registro
Oficial 591 de 15 de Mayo del 2009; sin embargo la Ley para el
Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y Bursatil agrega la frase
que dispone: “En caso de que en la nomina de socios o accionistas constaren
personas juridicas debera proporcionarse igualmente la némina de sus
integrantes, y asi sucesivamente hasta determinar o identificar a la

correspondiente persona natural”. En otras palabras, el cambio consiste en que
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con la primera reforma (del afio 2009) era suficiente hacer constar la razoén
social o denominacion objetiva de una compaiiia que queria ser socia de otra;
con la segunda reforma (del afo 2014), se exige que en caso de que una persona
juridica sea socia de una compafiia, se debe proporcionar la ndémina sus

integrantes hasta identificar a la ultima persona natural de la cadena.

En razon de los casos que han existido de abuso de la personeria juridica de las
compafiias, y de los fraudes que a nombre de ella se han cometido, es que
actualmente sea siempre necesario conocer a las personas naturales que
conforman la juridica; pues existen casos concretos en que, dejando de lado el
concepto clasico de persona juridica/compania, (socios forman una persona
diferente a sus integrantes y responden solo hasta el monto de su aporte), de
conformidad a la discutida “Ley Organica para la Defensa de los Derechos
Laborales” los socios son responsables, incluso con su patrimonio, por temas
tributarios, laborales y de seguro social; es por ello que, teniendo una lista
certificada de las personas naturales que forman la juridica, es mas sencillo

iniciar las acciones correspondientes en contra de ellos.

Sin perjuicio de lo antes anotado, encontramos problemas y trabas en casos de
empresas que negocien sus acciones en la Bolsa de Valores y que quieran ser
socios de una nueva compaiiia, pues no dispondran de una nomina actualizada
de sus miembros hasta llegar a la Gltima persona natural, debido al movimiento
y cantidad de transferencias de acciones que se registran en la bolsa. En ese
caso sera necesario unicamente una certificacion de que la compaiiia esta

negociando sus acciones en la Bolsa de Valores; sin embargo, en ese caso
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pierde sentido la razon de ser de la exigencia y necesidad de conocer hasta la

ultima persona natural de la cadena.

6.- Una ultima reforma en cuanto al tramite de los diferentes actos societarios
es la que se refiere al requisito de publicidad, pues antes de la reforma, la
escritura publica de formacion de una compaiia era aprobada por el
Superintendente de Compaiias, y luego ordenaba la publicacion, por una sola
vez, de un extracto de la escritura, conferido por la Superintendencia, en uno de
los periddicos de mayor circulacion en el domicilio de la compaiia y luego se

disponia la inscripcion de ella en el Registro Mercantil.

Actualmente, la compaiiia se constituye mediante escritura publica que sera
inscrita en el Registro Mercantil del cantén en el que tenga su domicilio
principal la compaiiia. La compaiiia existird y adquirird personalidad juridica
desde el momento de dicha inscripcion. La compaiia solo podra operar a partir
de la obtencion del Registro Unico de Contribuyentes otorgado por parte del
SRI. De lo mencionado se concluye que ha sido tacitamente derogado el

requisito de la publicacion por la prensa del extracto de la escritura publica.

La publicacion tenia por finalidad nicamente dar a conocer a las personas en
general acerca de la constitucion de una nueva sociedad y de sus diferentes
actos societarios. Sin embargo, en la actualidad se llega al mismo objetivo a
través del registro y publicacion de la compaifiia en el Registro de Sociedades
de la Superintendencia de Compaiia y Valores, al que se tiene libre acceso a

través de su pagina web y, que consiste en un lugar de informacioén
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centralizado. Entonces con la reforma analizada se reducen los requisitos para
agilizar los tramites, y este requisito en concreto que no revestia de gran

importancia.

Sin perjuicio de lo mencionado, hasta la actualidad existen casos en los que es
obligacion la publicacion por la prensa de escrituras publicas para ciertos actos
societarios, lo que tiene como una de sus finalidades permitir a terceras
personas oponerse antes de la inscripcion de la escritura; tal es el caso de la
disminucién de capital social, de la disolucion voluntaria de la compaiiia, etc;
sin embargo, con la misma publicacion en la pagina web del 6rgano de control,
se llegaria al mismo objetivo mas facilmente; pues como se dijo anteriormente,
al Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compaiiia y Valores, se
tiene libre acceso a través de su pagina web y consiste en un lugar de

informacioén centralizado.

1.3 Exigencia de un objeto social unico.-

Antes de la publicacion de la Ley Organica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursétil, la Ley de Compaiias permitia a
las sociedades realizar varias actividades comerciales e industriales, por tanto
existian compafiias con objeto social multiple, lo cual era plenamente licito y
comun; aunque también existian casos en que las compafiias debian tener un

objeto social tUnico (compafiias de seguridad, consultoria, mensajeria,
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alimentacion, etc.). Es asi que una compaiiia podia dedicarse a actividades no

solo complementarias sino completamente diferentes unas de las otras.

En la actualidad el Art. 3 de la Ley de Compaiias dispone: “Se prohibe la
formacion y funcionamiento de compaiiias contrarias al orden publico, a las
leyes mercantiles y a las buenas costumbres; de las que no tengan un objeto real
y de licita negociacion y de las que tienden al monopolio de las subsistencias o
de algin ramo de cualquier industria, mediante practicas comerciales orientadas
a esa finalidad.

El objeto social de la compafiia deberd comprender una sola actividad
empresarial.

La operacion empresarial unica a que se refiere el inciso anterior podra
comprender el desarrollo de varias etapas o de varias fases de una misma
actividad, vinculadas entre si o complementarias a ella, siempre que el giro de
la compafiia quede encuadrado dentro de una sola clasificaciéon economica,
como, por ejemplo, la farmacéutica, la naviera, la de medios de comunicacion,
la agricola, la minera, la inmobiliaria, la de transporte aéreo, la constructora, la
de agencias y representaciones mercantiles, la textil, la pesquera, la de
comercializaciéon de articulos o mercancias de determinada rama de la
produccion, la de comercializacion o distribucion de productos de consumo
masivo, la de tenencia de acciones, la de prestacion de una clase determinada
de servicios, entre otras.

Para el mejor cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, la Superintendencia
de Compaiiias y Valores elaborard anualmente la clasificacion actualizada de

las actividades antedichas, pudiendo tomar como referencia la respectiva
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Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
(CIIU), u otra semejante. Tal clasificacion actualizada se publicard en el
Registro Oficial durante el primer semestre de cada afo.

El objeto de la compaiia deberd ser concretado en forma clara en su contrato
social. Serd ineficaz la estipulacion en cuya virtud el objeto social se extienda a

una actividad enunciada en forma indeterminada.

En general, para la realizacion de su objeto social unico, la compafia podra
ejecutar y celebrar todos los actos y contratos que razonablemente le fueren
necesarios o apropiados. En particular, para tal realizacion, la compaifiia podra
ejecutar y celebrar toda clase de actos y contratos relacionados directamente
con su objeto social, asi como todos los que tengan como finalidad ejercer los
derechos o cumplir con las obligaciones derivadas de su existencia y de su

actividad.

La compaiiia no podra ejecutar ni celebrar otros actos o contratos distintos de
los sefialados en el inciso anterior, salvo los que ocasional o aisladamente
pudieran realizarse con fines de inversion, de investigacion o de
experimentacion, o como contribuciones razonables de orden civico o de

caracter social.

Los actos o contratos ejecutados o celebrados con violacién a este articulo no
obligaran a la compaiiia, pero los administradores que los hubieren ejecutado o

celebrado, o los socios o accionistas que los hubieren autorizado, seran personal
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y solidariamente responsables frente a los terceros de buena fe, por los dafos y

perjuicios respectivos.

Aunque implique una limitaciéon de las actividades de las companias, la
realidad apunta a que una sociedad mercantil debe especializarse en cierta rama
del comercio, industria, etc, por un lado porque el objeto social debe ser real, lo
que significa que la actividad debe ser posible de realizarse y cumplirse, en
caso de tener muchas actividades seria imposible cumplir con todos los objetos
sociales y la compafiia no podria cumplir con su finalidad. Por otro lado, la
acumulacion de varias actividades en una sola sociedad tiende a la
concentracion y en algunos casos abuso del mercado, lo cual también es
prohibido. De manera que la reforma analizada es adecuada a la situacion
actual de la sociedad, habrd que constituir tantas compafiias como rama de

actividades se quieran emprender.

Es necesario remarcar que la exigencia de un objeto social Unico podra
comprender el desarrollo de varias etapas o de varias fases de una misma
actividad, vinculadas entre si o complementarias a ella, siempre que el giro de
la compafiia quede encuadrado dentro de una sola clasificacion econdmica. Por
ejemplo, una compania agricola podria realizar actividades de cultivo de ciertos

objetos, producirlos, comercializarlos, exportarlos, etc.
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1.4 Conclusion.-

En este capitulo se han analizado las reformas mas importantes que Ley
Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector Societario y
Bursatil, mismas que reformaron a la Ley de Compaiiias, en razon a las
necesidades que la actividad comercial, demandaba. Debo manifestar que estas
reformas contienen algunos aciertos que van proyectados especialmente a
agilizar la tramitologia ante la administracion publica; pero por el otro lado,
contienen desaciertos que posiblemente se deba a errores técnicos de la correcta
redaccion de la norma, pues en muchos casos no esta prevista la consecuencia
para cierto antecedente de hecho, lo que en un futuro cercano causara
problemas. Ademads, es necesario mencionar que la Ley para el Fortalecimiento
y Optimizaciéon del Sector Societario y Bursatil no reform6 ciertas
disposiciones de fondo que requerian de urgente cambio, como es el caso de los
capitales minimos para la constitucion de compaiiias, la unanimidad en la
transferencia de participaciones, las sesiones de juntas de socios puedan

realizarse en cualquier parte del pais asi como en el extranjero, etc.

En cuanto a la Superintendencia de Compafias y Valores como o6rgano de
control ex post, para ciertas compafiias y actos societarios, la reforma sera
beneficiosa en la medida que existan urgentes reformas legales que aclaren el
panorama, y prevea por ejemplo: los efectos de la cancelacion de la inscripcion
de algun acto societario; asi como los efectos de cancelar la inscripcion de la

constitucion de una compaiia y del proceso posterior al mismo; ademads, que se
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establezca un tiempo méaximo para que el 6rgano de control ejerza esa facultad,
entre otras. Sin embargo, mientras no lleguen las reformas requeridas, tal cual
se encuentra actualmente la norma, acarreard mas desventajas y problemas que

ventajas.

En lo referente a las reformas a normas legales para los principales tramites
societarios, aunque con algunos defectos que deberan ser solventados, como la
posibilidad de que una compafia constituida no cuente ni con un capital inicial
ni patrimonio, esas reformas facilitan la tramitologia de la constitucion y de los
posteriores actos societarios lo cual ayuda a un mayor flujo comercial y por

tanto econdomico.

Y finalmente, en referencia a la exigencia de un objeto social Unico, si bien
implica una clara limitacion a las actividades de una compaiia, la reforma es
adecuada, pues es necesaria una especializacion de las actividades de una
sociedad, debido a dos razones basicas: el objeto social debe ser real y

realizable; y para evitar que exista abuso del mercado, como se venia dando.
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Capitulo II: LA CONSTITUCION SIMPLIFICADA DE
COMPANIAS, LAS SESIONES DE LAS JUNTAS GENERALES,
LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE COMPANIAS: Algunos

problemas que se presentan.-

2. Introduccion.- La Facultad Reglamentaria de la Superintendencia

de Compaiiias y Valores.-

Luego de las reformas que la Ley para el Fortalecimiento y Optimizacion
del Sector Societario y Bursatil introdujeron a la Ley de Compaiias,
resultaba necesario adecuar y armonizar a la normativa secundaria, con
la finalidad de facilitar la aplicacion de la ley; es decir, era indispensable
la expediciéon de nuevos reglamentos y resoluciones para el buen

gobierno, vigilancia, desarrollo y control de las compaifiias.

El Art. 226 de la Constitucion de la Republica prevé el principio de
legalidad en virtud del cual, las instituciones del Estado, sus organismos,
dependencias, servidores publicos y personas que actuen en virtud de una
potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Por lo tanto, las facultades
y competencias de Superintendencia de Companias y Valores las

encontraremos previstas en la ley.
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Una de las facultades mas importantes de la Superintendencia de
Compaiiia y Valores, después de la de vigilancia y control de las
sociedades, es la que se refiere a la facultad reglamentaria, misma que se
encuentra regulada en el Art. 433 de la Ley de Compaiiias, que dispone
que el Superintendente de Compaiiias expedira las regulaciones,
reglamentos y resoluciones que considere necesarios para el buen
gobierno, vigilancia y control de las compaifiias y resolvera los casos de

duda que se suscitaren en la practica.

Seglin la Enciclopedia Juridica Omeba, las facultades y competencias
que se conceden a las Instituciones del Estado pueden ser de dos clases:
facultades regladas y discrecionales. “Cuando las facultades de las que se
encuentra investido un 6rgano se hallan preestablecidas en la ley, no solo
sefialando la autoridad competente para obrar, sino su obligacion de
obrar y como lo debe hacer, de manera que no deja margen para la
apreciacion del servidor publico sobre la circunstancia del acto, nos
hallamos frente a facultades totalmente regladas. Por otro lado, cuando el
organo publico se encuentra investido de facultades, también
preestablecidas en la ley, pero facultades para obrar o no, para obrar de
una u otra manera, o para obrar segun su leal saber y entender, para la
mejor satisfaccion de las necesidades colectivas, nos hallamos frente a
facultades discrecionales”. (Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XI. pag.

807)

50



De conformidad a la Ley de Compaiiias, la competencia reglamentaria de
la Superintendencia de Compafiias y Valores, implica una facultad
discrecional de la administracion publica, ya que la misma ley manifiesta
textualmente que el Superintendente de Compaifiias expedird las
regulaciones, reglamentos y resoluciones “que considere necesarios”
para el buen gobierno, vigilancia y control de las compaiias. Es decir, la
ley deja a la discrecionalidad del Superintendente de Compaiiias, para
que, segun su leal saber y entender, decida cuando y cudles son los
reglamentos, regulaciones y resoluciones que debe expedir para el
correcto funcionamiento de la sociedad, pero siempre en apego a la

Constitucion y la ley.

Es con estos antecedentes que el Superintendente de Compafiias expide
una serie de normas que facilitarian la aplicacion de la nueva normativa
societaria, por la necesidad de que exista una armonia juridica. En este
capitulo se analizardn los siguientes reglamentos, por considerarse los
mas relevantes y novedosos, para el presente trabajo:

» Reglamento para el proceso simplificado de Constitucion y Registro
de Compaiiias por via electronica.

» Reglamento sobre Juntas Generales de Socios y Accionistas de las
Compainias de Responsabilidad Limitada, Anénimas, en Comandita
por Acciones y de Economia Mixta.

» Reglamento sobre inactividad, disolucion, liquidacion, reactivacion y
cancelacion de las compaiiias anonimas, de economia mixta, en

comandita por acciones y de responsabilidad limitada.
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2.1 Anadlisis de los principales procesos y tramites en materia
societaria, previstos en diferentes Reglamentos expedidos por la

Superintendencia de Compaiiias y Valores:

2.1.1 El Proceso Simplificado de Constitucion y Registro de

Compaiiias: Balance de su efectividad.-

Es necesario iniciar recordando que una de las reformas previstas en la
Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil es la que se refiere al proceso de constitucion de
una compaiia. En ese contexto, el segundo inciso del Art. 136 , Art. 148
y 151 de la Ley de Compaiias permite que la constitucion y registro de
una sociedad se realice mediante el proceso simplificado de constitucién
por via electronica, de acuerdo a la regulacion que para el efecto dictara

la Superintendencia de Compainias y Valores.

En ese mismo sentido, la Disposicion Transitoria Décima Tercera de la
Ley Organica para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil dispone que la Superintendencia de Compaiiias y
Valores, en el plazo de treinta dias contados desde la publicacion, en el
Registro Oficial, de la mencionada ley, expida una resolucion que
reglamente el proceso simplificado de constitucion y registro de

compaiiias por via electronica.
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Con ese antecedente, en el Registro Oficial Suplemento 278 del 30 de
junio del 2014 se promulga el Reglamento para el proceso simplificado
de Constitucion y Registro de Compafiias por via electronica, con la
finalidad de que el tramite de constitucion de una compaiiia signifique un
ahorro de tiempo y dinero para los futuros socios, pues resultaba
necesario simplificar y optimizar los tramites que realizan las personas
ante la administracién publica, mas atn con las facilidades con las que

disponemos gracias a la tecnologia actual.

El reglamento dispone que las compaiias que se constituyan mediante el
proceso simplificado por via electronica, quedaran sujetas a vigilancia y
control de la Superintendencia de Compaiiias y Valores, facultad que
sera ejercida con posterioridad a la anotacion de la compaiiia en el
Registro de Sociedades. En otras palabras, solo podran constituirse los
tipos de compafiias que estan sujetos a control por parte de esa
Institucidon y como consecuencia, no podran constituirse, a través de este
procedimiento, las compaifiias en comandita siempre y en nombre

colectivo, por ser tipos de sociedades no sujetos a dicho control.

Es necesario indicar que, para que una compaiia pueda ser constituida
mediante el procedimiento simplificado via electronica, es imperioso que
el capital sea pagado Unicamente en numerario, no permite que el aporte
se realice en especies o créditos; ademas, las compafiias no deben ser

parte del mercado de valores. Este requisito resulta contrapuesto a la
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finalidad que persigue la nueva legislacion societaria, pues, por un lado
resulta una gran limitacion para aquellos socios que desean constituir una
compafiia aportando especies al capital; y por otro lado, mientras la Ley,
como su propio nombre lo indica, busca que se fortalezca el sector
bursatil, el reglamento impide que una compaiia que se constituya
mediante el proceso simplificado via electronica, sea parte del mercado

de valores.

Posiblemente, la principal razon por la que no se permite las aportaciones
en especies al capital de la compaiia, mediante el procedimiento
simplificado, sea debido a la dificultad de determinar un avalio real u
objetivo de los bienes que se aportardn; pues, inclusive en el
procedimiento ordinario de constitucion, puede existir una sobre
valoracion de los bienes aportados, ya que el avaluo de ellos es realizado
por los mismos socios o por peritos por ellos designados, segun el Art.
104 de la Ley de Compaiiias, en cuyo caso, la compaiiia estaria

emitiendo acciones o participaciones, sin un respaldo econdmico real.

Por esta razon, para evitar este tipo de inconvenientes, resulta necesario
una reforma legal, en el sentido de que los avaltios de los bienes
aportados sean determinados por un perito calificado por Ila
Superintendencia de Compafiias o que sea dicho 6rgano que apruebe los
avaluos de los bienes aportados, con lo que se obtendrd una valoracion
objetiva de los bienes; y, ademas, con esa valoracion, se deberia permitir

los aportes en especie en el procedimiento simplificado de constitucion.
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Previa reserva de la denominacion o razén social de la sociedad, a través
de la pagina web de la Superintendencia de Compaiiias, el proceso
simplificado de constitucidn y registro de compaiiias por via electrénica,
inicia ingresando la informacion requerida en el formulario de
constitucion de compaiiias, accesible mediante la misma pagina web
antes referida; posteriormente se otorga la escritura en una Notaria
Publica y se emiten los nombramientos de los administradores; luego
procede la inscripcion de la escritura publica en el Registro Mercantil;
después se genera el Registro Unico de Contribuyentes por parte del
Servicio de Rentas Internas; y el proceso finaliza con la anotacion de la
compaiiia en el Registro de Sociedades. Todo el procedimiento se realiza
via electronica, con los documentos desmaterializados, lo cual, en teoria,
implica una reduccidon enorme en cuanto al tiempo que ordinariamente

toma constituir una compania.

En lo referente al formulario de constitucion de compaiiias, a través del
portal web de la Superintendencia de Compaiias, es necesario remarcar
que, si bien por un lado implica una facilidad para la elaboracion del
contrato social y de los respectivos estatutos de la compaiia, por otro
lado significa que tales estatutos seran producto de un simple relleno de
un formulario preestablecido, y no responderdn a las necesidades
especificas que cada compania pueda requerir, en especial, por el tipo de
sociedad y su objeto social, como por ejemplo: el tiempo de duracion de

la administracion; la existencia de un directorio o no, sus atribuciones y
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conformacion; si se requiere o no de un o6rgano de control como el
consejo de vigilancia, comisarios, auditores externos, en compaiias que
por ley no requieren tener tales organismos, pero de acuerdo a sus
necesidades, si. En otras palabras, el estatuto dejara de ser el reflejo de
las necesidades de cada compaiiia, y pasa a ser un simple molde o

formato.

En el proceso simplificado de constitucion y registro de compaiiias por

via electronica, intervienen los siguiente sujetos:

- Usuario solicitante: consiste en el conjunto de personas naturales o
juridicas interesadas conjuntamente en constituir una compania. En
otras palabras, se refiere al conjunto de accionistas o socios
fundadores. El usuario solicitante se registrard y generara una clave
personal de acceso para ingresar al Sistema Informatico y proceder

a la constitucion via electronica.

- Superintendencia de Compaiias y Valores: a mas de ser el 6rgano
de vigilancia y control de las compaiias, es el encargado de tener a
disposicion de los usuarios, el sistema informadtico, en la pagina
web de la institucion, que permitira generar el contrato constitutivo
y el registro de la compafiia como persona juridica.

- Notarios Publicos: los funcionarios revestidos de fe publica, seran
los encargados de revisar la informacion ingresada por el usuario al
sistema informatico y proceder a generar la matriz de la escritura

publica de constitucion de la compafiia y emitir los nombramientos
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de los administradores, de forma digitalizada, posterior a la

obtencion de firmas de las personas necesarias.

- Registrador Mercantil: responsables de inscribir el contrato social y

nombramientos de los administradores.

- Servicio de Rentas Internas: institucién encargada de recaudar los
tributos establecidos en la ley, serd ademas responsable de generar
electronicamente el Registro Unico de Contribuyentes de la nueva

sociedad.

En el Art. 8 del Reglamento en estudio, se enumeran detalladamente
cuales son los pasos que se deben seguir para el proceso simplificado de
constitucion via electronica, y cuales son las obligaciones de cada sujeto

que interviene en este procedimiento.

Al igual que en la escritura publica de constitucion de una compaiia
mediante el proceso ordinario, en el proceso simplificado los socios
también deberan realizar una declaracién juramentada en el sentido de
que depositaran el capital suscrito de la compaiiia en una institucion
bancaria; ademas de las declaraciones que la escritura de constitucion de

una sociedad anénima o compaiia limitada debe contener.

En uso de la facultad de control de la Superintendencia de Compaiiias, se
exige que las sociedades que se constituyeron mediante este
procedimiento, presenten los documentos que justifiquen la correcta

integracion del capital social, con un plazo maximo de 30 dias
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posteriores a la inscripcion de la escritura en el Registro Mercantil, bajo
pena de multas, intervencion o cancelacion del acto societario en caso de
renuencia. Esta exigencia ayuda, en parte, a evitar que se den problemas
que nacen como consecuencia del control ex post, problemas revisados
en el capitulo anterior, pues es la Unica referencia al tiempo maximo en
el que la Superintendencia puede ejercer su facultad de control posterior.
Esta exigencia no deberia estar regulada en el Reglamento, sino se
deberia incluir en la ley como reforma a la misma, agregando ademas,
como exigencia para el procedimiento de constitucion ordinario de

compafias, y evitar asi que se den futuros problemas.

La Disposicion General Sexta de la Ley de Companias, manifiesta que
para el proceso simplificado de constitucion y registro de compaiias via
electronica, cuya minuta sea llenada en el formulario del sistema
informatico de la Superintendencia de Compaiiias y Valores, se exceptia
la formalidad del requerimiento de la firma de un profesional del

derecho, para la validez de este documento ante el Notario Publico.

En este punto es necesario mencionar que aunque no sea un requisito de
validez del documento, siempre serd conveniente el patrocinio de un
abogado, pues el acto de constituir una compania, conlleva una serie de
efectos legales de toda indole (tributarios, laborales, sociales, entre
otros), lo que genera una responsabilidad directa tanto para los socios
como para los administradores de la sociedad, por ello, para evitar

potenciales problemas futuros, y para satisfacer de una mejor manera las
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necesidades que tienen los socios, siempre serd recomendable contar con
la asesoria de un profesional del derecho, experto en la materia, que evite
que se den potenciales problemas, y aconseje acerca de la forma de

proceder.

Adicionalmente a lo mencionado, existe un aparente concurso de leyes
por encontrar sus disposiciones en oposicion una de la otra, debido a que
por un lado la transcrita Disposicion General Sexta de la Ley de
Compaiiias exceptiia la formalidad de la firma de un abogado para la
validez de la minuta, que se realice a través de la pagina web de la
Superintendencia de Compaiiias, ante el Notario Publico; sin embargo,
en contraposicion el Art. 48 de la Ley de Federacion de Abogados del
Ecuador dispone que “Todo acto o contrato que se celebre por escritura
publica sera autorizado por el notario, previa presentacion de la
correspondiente minuta, firmada por un abogado...”. Para resolver este
conflicto de leyes, debemos seguir los criterios de especialidad y
temporalidad, luego de lo cual concluimos en la prevalencia de la
disposicion de la Ley de Companias, por ser ley especial sobre la

general, y ley posterior sobre la anterior.

Para finalizar, resulta necesario analizar datos estadisticos, tomados del
portal web de la Superintendencia de Compaiias y Valores, referente al
proceso simplificado de constituciéon via electronica; en ese sentido,
desde el 15 de septiembre de 2014, hasta el 27 de octubre de 2015, a

nivel nacional han existido 7253 reservas de denominaciones de
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compafiias para el proceso de constitucion via electronica, y se han
constituido via electronica 2725 compainias. Dentro del éarea de
competencias de la Superintendencia de Cuenca, comprendida por las
provincias de Azuay, Cafiar y Morona Santiago en ese mismo lapso, se
han reservado 363 denominaciones de compafiias para el proceso de
constitucion via electronica, y 63 compafiias han sido ya constituidas
mediante el proceso via electronica. Lo cual quiere decir que a nivel
nacional unicamente el 37,57% de las reservas de denominacion
terminaron con la correspondiente constitucion de la compafiia, y en la

region del Austro el porcentaje es atin menor, desciende al 17,35 %.

En comparacion con el tramite de constitucion de compaiiias via
ordinaria, es decir, siguiendo el procedimiento fisico, dentro del area de
competencias de la Superintendencia de Cuenca, se han constituido 545

compafiias, dentro del mismo lapso de tiempo antes mencionado.

De los datos anotados podemos colegir que aunque todavia es corto el
tiempo de vigencia del Reglamento que posibilita la constitucion de una
compafiia via electronica, son muy pocas las sociedades constituidas
mediante este procedimiento, tanto asi que, en ese mismo lapso, se han
constituido ocho veces mas compaiiias, siguiendo el procedimiento

fisico.

Todo lo antes anotado nos lleva a buscar las razones por las cuales el

nimero de sociedades constituidas mediante el procedimiento
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electronico es tan bajo, en comparacion al procedimiento ordinario. En
ese contexto, podemos pensar en algunas posibilidades: en primer lugar,
sin perjuicio de que exista la presuncion de derecho en virtud de la cual
“la ley se entiende conocida por todos los habitantes de la Republica y su
ignorancia no excusa a persona alguna”, en la practica bien pudiese
existir todavia desconocimiento de la posibilidad de constituir una
compafiia mediante el procedimiento simplificado, en definitiva, por

considerarse que su tiempo de vigencia, no es mayor.

Por otro lado, pudiese ocurrir que las limitaciones que se presentan para
seguir ese procedimiento y que fueron antes analizadas, impidan que el
niumero de tramites de ese tipo aumenten, y por lo contrario deban
obligatoriamente seguir el procedimiento ordinario. Y por ultimo,
podriamos pensar que todavia existe inseguridad por parte de las
personas que conforman nuestra sociedad, para constituir una compaiia
mercantil mediante un nuevo procedimiento, que es via electrénica, con

los documentos desmaterializados.

2.1.2 Las Juntas Generales de Socios y accionistas de compaiiias de
Responsabilidad Limitada, Andonimas, en comandita por Acciones y
de Economia Mixta: Nuevas formas de convocatoria y de desarrollo

de las Juntas Generales.-

En el Registro Oficial 371 del 10 de noviembre del 2014 se publica el

Reglamento sobre Juntas Generales de Socios y Accionistas de las
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Companias de Responsabilidad Limitada, Anénimas, en Comandita por
Acciones y de Economia Mixta, el cual tiene como objetivo regular todo
en cuanto a la convocatoria y desarrollo del 6rgano de gobierno mas
importante de una compaiiia; pues las nuevas reformas societarias y sus
practicas diarias requerian una armonizacién con la legislacion

secundaria vigente.

La primera novedad prevista en este reglamento es en cuanto a la
convocatoria a las sesiones de juntas generales de socios y accionistas, ya
que, ademas de las formas de convocatoria previstas en la ley y estatutos
de la compaiiia, el reglamento exige que ésta se realice mediante una

notificacion por correo electronico.

Para tal finalidad, el administrador facultado para realizar las
convocatorias, deberd tener a su cargo un libro en el que consten los
datos personales de socios o accionistas, y comisarios, en el que se
incluird la direccidon de correo electronico para las notificaciones. Es de
responsabilidad de los socios o accionistas y comisarios registrar sus
datos en el libro de la compaiiia y notificar cuando existan cambios en
los mismos. Sin perjuicio de que los socios sean los responsables de
registrar sus datos, en la practica y especialmente en compafiias con un
gran nimero de accionistas, resulta un problema para la compaiia el
obtener tales datos, cuando en ocaciones la sociedad requiere de esa

informacion y no hay manera de conseguirla.
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La notificacion por correo electronico se realizard la misma fecha en la
que se realice la publicacion de la convocatoria por la prensa. Esta
notificacion por correo electrénico debe cumplir una serie de requisitos
de informacién a cerca de fecha, lugar, motivos de la junta, etc, los
mismos se entenderan cumplidos, si al respectivo correo, se adjunta el
aviso de la convocatoria efectuada por la prensa. No encuentro una
justificacion para que la notificacion por correo electronico deba
realizarse el mismo dia que la convocatoria por la prensa, pues con la
condicion de que ambas se realicen dentro del término legal, deberian

poderse realizar en diferentes dias.

Es necesario remarcar que el administrador autorizado para realizar la
convocatoria, tiene la obligacion inexcusable de notificar via coreo
electronico a los socios, accionistas y comisarios que hubieren registrado
sus datos en el libro correspondiente de la compaiiia; por el otro lado y
como consecuencia, el administrador no tendré la obligacion de notificar
por este medio, en caso de que el socio, accionista o comisario no
hubiesen registrado sus datos en la compaiiia. Sin perjuicio de ello, como
estudiaremos mas adelante, la falta de esta convocatoria aun estando

obligado a hacerlo, no acarreara nulidad.

Esta nueva forma de convocatoria resulta util para las necesidades
actuales, pues el correo electronico ha llegado a ser una herramienta
personal muy importante, a la que se tiene acceso permanente, desde

cualquier parte. Sin embrago, encontramos una serie de problemas que se
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dan a consecuencia de que esta exigencia esté prevista en un reglamento

en lugar de la ley.

Debemos iniciar analizando que sucede en el caso de que no se realice la
convocatoria mediante el correo electronico, esta duda nace en razon de
que el reglamento no prevé una consecuencia o sancion. En ese contexto,
resulta necesario estudiar dos supuestos: por un lado, cuando la exigencia
de que la convocatoria se realice por correo electronico, esté prevista en
el estatuto de la compaiiia; y por otro lado, cuando el estatuto no prevea

esta posibilidad.

En el primer supuesto, cuando el estatuto de la compaiiia disponga que la
convocatoria se realice, también, mediante correo electronico, la falta de
éste, acarreard la nulidad de las resoluciones tomadas en junta, de
conformidad con lo previsto en el numeral 2 del Art. 247 de la Ley de
Compaiiias, en relacion al Art. 236 del mismo cuerpo legal, por no haber
sido realizada correctamente la convocatoria a junta, conforme la ley y al

estatuto social.

Pero en el segundo supuesto, cuanto en el estatuto de la compaiiia no esté
prevista esta exigencia, y de hecho no se la realice, no pudiese acarrear la
nulidad de las resoluciones tomadas en junta, debido a que, en primer
lugar las causales de nulidad son las taxativamente enumeradas en la ley;
y ademads, un reglamento no puede reformar la ley, en este caso,

agregando causales de nulidad. En definitiva, en este supuesto, la falta de
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convocatoria por correo electronico no produce efecto alguno, pues no
acarrea nulidad; aunque pudiese haber lugar a la imposicion sanciones de
conformidad con la facultad sancionadora del Superintendente de

Compaiias, prevista en el Art. 445 de la Ley de Compaiiias.

En el Derecho Romano una de las tantas clasificaciones que se dio a la
ley, era siguiendo el punto de vista de la sancién que contenga la norma,
y consistia en lo siguiente:

» “Leges Perfectae” o leyes perfectas: este tipo de leyes implicaba que
en caso de incumplir con sus disposiciones, conllevaba la nulidad del
acto como sancion.

» “Leges Minus Quam Perfectae” o leyes menos perfectas: en caso de
incumplimiento de sus disposiciones no acarreaba nulidad del acto,
sin embargo preveian otro tipo de sancion para sus infractores.

» “Leges Imperfectae” o leyes imperfectas: este tipo de leyes no
preveian sancidn alguna en caso de incumplir con sus disposiciones.

(Dr. Jorge Morales Alvarez. Apuntes de Derecho Romano)

Siguiendo ese mismo criterio de clasificacion, la norma reglamentaria
que dispone que la convocatoria a junta general de socios o accionistas
de las sociedades debe ser realizada, adicionalmente, mediante una
notificacion por correo electronico, termina siendo una norma imperfecta
“Lege Imperfectae”, pues la misma no prevé sancion alguna en caso de

incumplir con lo que ella dispone.
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Por todo lo antes mencionado, es necesario que exista una reforma legal
o reglamentaria, en el sentido de que exista una sancion explicita y
especifica en el supuesto de que se incumpla con la disposicién en
estudio; si por un lado deberia darse la nulidad de las resoluciones
tomadas en junta, la reforma debe ser a la ley, agregando dicha causal; o,
en caso de prever otro tipo de sancion como multas u otros, se las
deberian incluir expresamente en el reglamento, pero no dejar los vacios

normativos que en la actualidad existen.

Como una segunda novedad que se encuentra prevista en el Reglamento
objeto de andlisis, es la que se refiere a la forma en la que los socios o
accionistas pueden comparecer a las sesiones de juntas generales. En ese
sentido el reglamento dispone que los socios o accionistas pueden
comparecer a la junta personalmente o por medio de otra persona, y en
caso de que la comparecencia sea de manera personal, ésta puede ser

fisicamente o a través de videoconferencia.

De esta manera, la junta general podrd instalarse, sesionar y resolver
validamente cualquier asunto de su competencia utilizando la
videoconferencia; para tal finalidad, es responsabilidad del socio o
accionista que su presencia a la junta se perfeccione utilizando este
mecanismo. Para evitar posibles inconvenientes, el socio o accionista que
ha comparecido por este medio, dejard constancia de aquello mediante
un correo electronico dirigido al secretario de la junta, particular que

debera ser especificado en la lista de asistentes a la junta.
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El socio o accionista que compareciera a la junta por medio de
videoconferencia, podra ejercer su derecho al voto por cada una de las
mociones presentadas; como respaldo de esa votacion, los socios deberan
remitir al Secretario de la junta un correo electronico donde se consigne

la forma de votacion por cada mocion.

Es necesario remarcar la importancia y el avance que significa esta
posibilidad de asistencia, instalacién de la junta y ejercer el derecho al
voto en la misma, mediante el mecanismo de la videoconferencia, pues
facilita sustancialmente el desarrollo de las juntas siendo el 6rgano de
gobierno mas importante de la compaiiia, es mejor que cuente con la
participacion de un mayor nimero de socios 0 accionistas. Sin embargo,
al igual que el tema analizado anteriormente, pudieren surgir una serie de
problemas a consecuencia de los vacios normativos que contiene este

reglamento.

En primer lugar, segiin el Art. 233 de la Ley de Compaiiias, las Juntas
Generales se reunirdn en el domicilio principal de la compaiia; y en caso
de constituirse en Junta Universal se podran realizar en cualquier parte
dentro del territorio nacional, bajo pena de nulidad en caso de reunirse en
otro lugar. No obstante de lo mencionado, existe un vacio normativo en
cuanto el reglamento en estudio no dice nada respecto a que si el socio o
accionista que comparece a la Junta mediante videoconferencia debe

estar presente en el domicilio principal de la compaiia, dentro del
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territorio nacional o pudiese estar en el exterior. Sin embargo, siguiendo
la razén de ser de la disposicion que permite ese tipo de comparecencia,
y al no estar expresamente prohibido por la ley ni el reglamento, el socio
0 accionista que comparece por un sistema telepatico, podria estar en

cualquier parte del mundo.

Adicionalmente, debemos pensar lo que pudiere suceder en el caso de
que el socio o accionista que asisti0 a la junta por medio de
videoconferencia, no remita al secretario de la junta el correo electronico
en el que quede constancia que el mismo comparecié por ese medio;
pues al estar imposibilitado fisicamente para firmar la lista de asistentes a
la junta, no existe otro mecanismo que acredite el hecho de que el socio
comparecio a la junta por ese medio, cuando este problema deberia
solucionarse mediante la funcion tradicional del secretario que es dar fe
de todo cuanto que pase en la sesion; sin embargo, la norma no dispone
nada al respecto. Por tanto, este problema puede acarrear consecuencias
graves, especialmente en los casos en que los socios de la compaiiia no
tengan una buena relacion entre ellos, o se quiera tomar ventaja de

ciertas circunstancias.

Como ejemplo de lo antes mencionado, puede ocurrir el caso en que los
socios de una compaiiia se constituyan en junta universal y uno de los
socios comparezca por medio de videoconferencia, como requisito para
la validez de este tipo de juntas es que todos los asistente a la misma

firmen el acta respectiva, aceptando asi constituirse en junta, pero como
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existe imposibilidad fisica de hacerlo por parte de quien asistid por
videoconferencia, para que se perfeccione la junta seria necesario agregar
al acta el correo electronico que deje constancia de la comparecencia del
socio por el sistema telematico; sin embargo, si el socio o0 accionista no
remite el mencionado correo electronico, no se perfeccionaria la junta
sino, por el contrario, acarrearia la nulidad de la misma, de conformidad
a lo previsto en el Art. 238 de la Ley de Compaiiias. En ese contexto
cabe concluir que, por la naturaleza misma de las juntas universales de
socios o accionistas, éstas deberian ser unicamente presenciales, y no por

medio video conferencia.

El mismo problema pudiese suceder en el caso en que sin la presencia
del socio o accionista que comparece por videoconferencia, no se retina
el quérum necesario para la instalacion de la junta; en otras palabras, sin
la constancia de que tal socio compareci6 a la junta, pudiese concluir que
la junta se instalo sin el quorum requerido, lo que también acarrearia con
la nulidad, segtin lo previsto en el numeral tercero del Art. 247 de la Ley

de Compainias.

Podemos dar otro ejemplo de un problema ain mas grave: pudiese
ocurrir el caso en que una junta general se instale correctamente, incluso
con el correspondiente envio del correo electronico por parte del socio
que comparece por videoconferencia; sin embargo, al momento de
resolver sobre determinada mocién, el socio que comparezca por ese

medio debe dejar constancia, a través de un correo electrénico, acerca de
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su forma de votacién para cada mocidn; pero qué sucede en el caso de
que el socio no remita el correspondiente correo dejando constancia de
su votacion, o que ain envidndolo, la forma de votacidén que consta en el
correo electronico difiera con la que manifestd en la junta (por ejemplo
en junta votd en sentido afirmativo, pero el correo de constancia
manifiesta un sentido negativo). Esto pudiese acarrear nulidades de las
resoluciones de la junta por falta de quérum tanto de instalacion como

para tomar las correspondientes deliberaciones.

En principio, pareceria que la solucién a todos estos problemas se
resolveria gracias a lo previsto en el Art. 36 del Reglamento analizado,
mismo que dispone lo siguiente: “Grabacion de las sesiones de junta
general.- Todas las sesiones de las juntas generales de socios o
accionistas, deberan grabarse en soporte magnético y es responsabilidad
del Secretario de la junta incorporar el archivo informéatico al respectivo
expediente”, se solucionarian los mencionado problemas debido a que si
se graba toda la sesion de la junta, no pudiese haber lugar a que se den

ese tipo de inconvenientes antes anotados.

Aunque lo mencionado pareceria la solucidon para todos esos problemas,
en definitiva y en la préctica no se solucionan en lo absoluto, debido a
que una vez mas, estamos frente a una norma imperfecta “Lege
Imperfectae”, pues la misma no prevé sancion alguna en caso de
incumplir con la grabacidn respectiva; en otras palabras, si no se graba la

junta, no existe sancion alguna, es decir la junta es plenamente valida;
b
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como consecuencia de ello, se pudiesen presentar, sin duda alguna, los
problemas antes mencionados. Ademas que, ain existiendo la grabacion,
podrian darse conflicto y dudas razonables en cuanto a las identidades de
las voces gravadas, en especial de quienes comparecieron mediante un

sistema telematico.

Ademas, la norma antes transcrita que hace referencia a la grabacion de
la junta, dispone que el Secretario de la junta debe incorporar ese archivo
informatico al respectivo expediente; no obstante, el Art. 35 del mismo
Reglamento determina cual es el contenido del expediente, es decir de
que documentos debe estar integrado el mismo, y en ningun lugar se

hace referencia al archivo informatico de la grabacion de la junta.

Para solucionar el fondo de estos problemas y asi evitarse una serie de
conflictos, repetimos la necesidad de que exista una reforma legal y
reglamentaria, en el sentido de que exista una sancion especifica en el
supuesto de que se incumpla con la disposicion en estudio y se sefalen
los efectos que produce tal omisién; si por un lado deberia darse la
nulidad de las resoluciones de junta, la reforma debe ser a la ley e
incluirla como causal de nulidad; en caso de prever otro tipo de sancion,
se la deberia incluir en el reglamento, sin dejar este tipo de vacios

normativos.
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2.1.3 La disolucion y liquidacion de compaiiias: analisis algunos

problemas que se presentan.-

Previo a la promulgacioén de la Ley Orgénica para el Fortalecimiento y
Optimizacion del Sector Societario y Bursatil, en el Registro Oficial 143
del 13 de diciembre de 2013, el Superintendente de Compaiiias, en uso
de su facultad reglamentaria, expide el Reglamento sobre inactividad,
disolucion, liquidacion, reactivacion y cancelacion de las compaiiias
anonimas, de economia mixta, en comandita por acciones y de
responsabilidad limitada, la misma que tiene su mas importante reforma
el 21 de julio de 2014, con la finalidad de armonizar la nueva normativa

societaria a la legislacion secundaria.

En su primera parte, el Reglamento regula todo lo referente a la
inactividad de las sociedades. En ese contexto, el Superintendente de
Compaiias podrd declarar inactiva a una compafiia sujeta a control,
cuando no hubiere realizado actividades relacionadas con el objeto social
durante dos afos consecutivos; tal declaratoria puede ser realizada de
oficio o a peticiéon de parte. Se presume la falta de actividades de la
sociedad cuando la misma no hubiere cumplido, durante ese lapso, con la
obligacion de enviar a la Superintendencia de compaiias, en el primer
cuatrimestre de cada afio, los documentos que la ley dispone, y que son

los siguientes:
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a) Copias autorizadas del balance general anual, del estado de la cuenta
de pérdidas y ganancias, asi como de los informes de los
administradores y de los organismos de fiscalizacion.

b) La ndmina de los administradores, representantes legales y socios o

accionistas.

La resolucion de inactividad serd notificada al representante legal de la
compaiiia, con el fin de que, dentro del plazo de treinta dias, presente los
descargos o desvirtie la causal de inactividad de la compania. En ese
plazo, el representante legal de la compaiia podré solicitar que deje sin
efecto la resolucion de inactividad, cumpliendo con la obligacion de
presentar los documentos antes anotados; luego de lo cual el

Superintendente resolvera motivadamente sobre dicha solicitud.

Si en el plazo antes indicado, no se presentaran los elementos de
descargo y la causal que motivo la declaratoria de inactividad persiste, el
Superintendente podra declarar la disolucion y ordenar la liquidacion de
la compaiiia, siguiendo el tramite correspondiente. En este punto es
importante mencionar que el reglamento concede una facultad demasiado
discrecional al Superintendente de compaiias, en virtud de la cual dicha
autoridad “podrd” declarar la disolucion y ordenar la liquidacion de la
sociedad. Esta facultad no deberia ser discrecional debido a que, si la
compafiia en el plazo concedido no presentare los elementos de descargo

a la causal de declaratoria de inactividad, significa que la misma no se
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opone a tal declaratoria y por tanto el Superintendente de Compaiiias

“deberd” declarar la disolucion y ordenar la liquidacion de la compaiiia.

El segundo capitulo del Reglamento en estudio, regula todo lo referente a
la disolucion de las compaiiias. En ese sentido, una sociedad puede ser
declarada o ser disuelta por tres vias: de pleno derecho; por decision del
Superintendente de Compafiias; o por disolucion voluntaria anticipada

resuelta por la junta general de socios o accionistas.

En primer lugar, una compania puede ser disuelta de pleno derecho
cuando se cumpla con una de las siguientes causales:

- Por vencimiento del plazo de duracién fijado en el contrato social.

- Por traslado del domicilio principal a pais extranjero.

- Por auto de quiebra de la compaiiia, ejecutoriado.

- Por reduccion del nimero de socios o accionistas del minimo legal

establecido, siempre que no se incorpore otro socio a formar parte

de la compaiiia en el plazo de seis meses.

La disolucién de pleno derecho no requiere de declaratoria, ni de
publicacion, ni inscripcidn; opera ipso iure por el ministerio de la ley,
luego de lo cual el Superintendente de Compaiiias dispondrd que se

inicie con el tramite de liquidacion de la compaiia.
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De la misma manera, una compaiia puede ser disuelta por decision del
Superintendente de Compaiiias, de oficio o a peticion de parte, cuando se
cumpla cualquiera de las siguientes causales:

e Cuando hubiere transcurrido el término de treinta dias luego de la
declaratoria de inactividad de la compaiiia, y no hubiere superado la
causal que la motivo.

« Por conclusion de las actividades para las que se fundo6 la compaiiia o
hubiere imposibilidad manifiesta de cumplir con el objeto social.

 Por pérdida del total de las reservas y de la mitad o mas del capital
social.

« Por la fusiéon de compaiiias.

e Por incumplimiento durante cinco afios de enviar al o6rgano de
control, los documentos que esta obligada la sociedad.

 Por no elevar el capital social a los minimos que establezca la ley o
que resuelva el Superintendente de Compatfiias y Valores.

« Por inobservancia o violacion de la ley, de sus reglamentos, del
estatuto de la compafiia, que atenten contra su normal
funcionamiento o causen graves perjuicios a los intereses de los
socios, accionistas o terceros.

« Por obstaculizar o dificultar la labor de control y vigilancia de la
Superintendencia de Compaifilas o por incumplimiento de las
resoluciones que ella expida.

Estas dos ultimas causales tienen el problema de ser demasiado generales

y subjetivas al momento de calificarlas; asi mismo, no toda violacién a la



ley puede tener el mismo efecto ya que deberia depender de su grado de

gravedad.

« Por cualquier otra causa determinada en la ley o en el contrato social.

Una vez que la compafiia es declarada disuelta y se ordene su
correspondiente liquidacion, el Superintendente de Compaiiias ordenard
que se proceda a publicar un extracto de la resolucién en el sitio web
institucional. La resolucion que declara disuelta una compaiia, puede ser
impugnada, unicamente en efecto devolutivo, tanto en via administrativa

como en via judicial.

El Superintendente de Compaiiias tiene la facultad de emitir resoluciones
masivas, en virtud de las cuales, en un solo acto, se puede declarar
disueltas una serie de compafiias. En ese aspecto, dicha autoridad, podra
también, excluir de la resolucion masiva de disolucion a las compaifiias
que hubieren superado las causales que la motivaron; sin embargo, lo

mencionado no se aplicard en los casos de disolucion de pleno derecho.

Por ultimo, una compafiia puede ser disuelta voluntariamente, en tal
caso, los socios o accionistas, luego de haber tomado la resolucion en ese
sentido, solicitardn al Superintendente de Compaiiias, la aprobacion de la
disolucion anticipada de la sociedad. El Superintendente aprobara tal
peticion, si hubiere cumplido con los requisitos legales, y ordenara la

publicacion de un extracto de la escritura publica en el sitio web
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institucional, y la inscripcion en el Registro Mercantil; o, en caso de no

cumplir los requisitos, negara la solicitud.

La publicaciéon de un extracto de la escritura publica de disolucion sera
por tres dias consecutivos en el sitio web institucional, a fin de que los
acreedores y terceros interesados puedan hacer uso del derecho de
oposicion, siguiendo el tramite judicial correspondiente. Es necesario
resaltar la importancia de esta reforma en el sentido de que las
publicaciones se realicen en el sitio web institucional y no por la prensa,
ya que conlleva una enorme ventaja al saber que las publicaciones se

realizan en un lugar centralizado al que se tiene libre acceso.

En caso de que exista oposicion, este hecho debera ser puesto en
conocimiento de la Superintendencia de Compaiias, dentro del término
de tres dias contado desde la presentacion de tal medida. El
Superintendente, en conocimiento del tramite de oposicidn, suspenderd el
tramite de aprobacion del acto de disolucion, sometido a su
consideracion, hasta ser notificado con la resolucion que resuelva sobre

la oposicion.

Si el Juez aceptare la oposicion, el Superintendente, luego de haber sido
notificado con la providencia ejecutoriada, revocard la resolucion
aprobatoria y ordenara el archivo del tramite; de no existir oposicion, o si
ésta ha sido desechada por el Juez, continuard el tramite de marginacion

e inscripcion de la escritura publica de disolucion voluntaria anticipada
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de la sociedad, posteriormente procederan con el correspondiente tramite

de liquidacion.

Una de las principales novedades previstas en el reglamento en estudio,
es la que se refiere al tramite abreviado de disolucidon voluntaria,
liquidacion y solicitud de cancelacion; este tramite consiste en que las
compafiias que no tengan obligaciones de ningun tipo con terceros,
podran solicitar al Superintendente de Compaiiias, en un solo acto, la
disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el Registro

Mercantil.

A la solicitud antes mencionada, se adjuntaran como documentos
habilitantes lo siguiente: tres ejemplares de la escritura publica de
disolucion, con la correspondiente acta de junta que resolvid en ese
sentido; la designacion del liquidador; ademés se adjuntara el balance
final de operaciones de la compaiiia; la distribucion del acervo social,
aprobado por la Junta General; los certificados de no adeudar al Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador, al Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social; y la declaracion juramentada, otorgada ante notario publico, de
que la compaiia no tiene deuda con el Estado, instituciones del sector
publico y otras personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras;
posteriormente se verificard que no exista deudas tributarias o contratos

pendientes con entidades del sector publico.
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El Superintendente de Companias dispondrd que se publique por tres
ocaciones en la prensa un extracto de la resolucion aprobatoria, para
efectos de una eventual oposicion de terceros a la inscripcion de tal acto
societario en el Registro Mercantil. De no haber oposicion o desechada
ésta por el Juez, el Superintendente de Compaiiias dispondra que el
Registrador Mercantil inscriba la escritura y su resolucién aprobatoria,
asi como la correspondiente cancelacion la inscripcion de la constitucion
de la compaiiia en dicho registro; y que el Notario que hubiere autorizado
la escritura de constitucion de la compaiiia anote al margen de dicho
instrumento la razén de la aprobacion de la escritura de disolucion,
liquidacion y cancelacidon de la compafia de que se trate. Cuando en el
acervo social hubiere inmuebles, se dispondra también, en la resolucion
aprobatoria, que el Registrador de la Propiedad inscriba la adjudicacion
de cada uno de ellos a favor de los socios que resultaren adjudicatarios,

segun la distribucion del acervo social.

Sin embargo, si la oposicion fuere aceptada por sentencia, el Juez de la
causa ordenard que se notifique al Superintendente de Compaiiias para
que ordene la revocatoria de la resolucién con que se haya aprobado la
escritura de disolucidn, liquidacion y cancelacion de la respectiva

compafiia.

El tercer capitulo del Reglamento regula lo referente al proceso de
liquidacion de las compafias. En primer lugar habrd que nombrar al

liquidador de la compaiiia; en caso de disolucion voluntaria anticipada, si
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el estatuto no hubiere previsto normas para el nombramiento, la
designacion del liquidador la hara la junta general; en los casos de
disolucion de pleno derecho y por decision del Superintendente de
Compaiias, el Liquidador sera designado por dicha Autoridad en la
resolucion que ordene la liquidacion o en la que declare la disolucion.
Aceptado el nombramiento, el Liquidador designado por la junta general
o por el Superintendente, inscribird su nombramiento en el Registro

Mercantil.

Son obligaciones principales del liquidador, entre otras, las siguientes:
elaborar y suscribir el inventario de los bienes sociales; suscribir el
balance inicial de liquidacion y remitir copia de ese documento a la
Superintendencia de Compaiiias; pagar a los acreedores sociales y cobrar
las deudas; establecer la némina de los socios o accionistas de la
compafiia; distribuir el remanente del haber social entre los socios o
accionistas; publicar el aviso llamando a los acreedores; distribuido el
activo y extinguido el pasivo, el liquidador cerrard las cuentas de la
liquidacion y procedera a elaborar el balance final de liquidacion,
ademas, rendira un informe de su gestion, todo lo cual sera aprobado por
la Junta General de la compafia. Los mencionados documentos seran
remitidos a la Superintendencia de Compafiias para su revision y
aprobacion. Ademas, tales documentos, incluida el acta de junta general

de socios seran protocolizados en una Notaria Publica.
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Si la totalidad de activos que aparecieren en el balance inicial de
liquidacion, no son suficientes para satisfacer las obligaciones de la
compafiia o si no existe remanente para distribuir entre los socios o
accionistas, el liquidador levantard el acta de carencia de patrimonio de

la compaiiia, la cual no serd necesario protocolizarla.

El cuarto capitulo del Reglamento en analisis, prevé la posibilidad de
reactivacion de las compaiias. En ese sentido, en el proceso de
liquidacién, hasta antes de la inscripcion de la resolucion que ordena la
cancelacion del acto fundacional, cualquiera que haya sido la causa de la
disoluciéon, la compafila podra reactivarse, siempre que el
Superintendente considere que se ha superado la causa que motivo la
disolucion, y que no han aparecido otras. Para tal efecto serd necesario
que la Junta General resuelva es tal sentido. Aprobada la reactivacion de
la compafiia por parte del Superintendente, declarard, ademas, terminado

el proceso de liquidacion.

En caso de ciertas causales de disolucion de pleno derecho como cuando
la compaiiia cuyo plazo de duraciéon hubiere vencido, la Junta General, al
aprobar la reactivacion de la compafiia deberd fijar nuevo plazo de
duracion. Igualmente, si se hubiere disuelto de pleno derecho, por haber
reducido el niumero de sus socios 0 accionistas a uno, al aprobar la

reactivacion deberd aumentar su nimero, por lo menos a dos.
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El quinto capitulo del Reglamento regula la cancelacion de la inscripcion
de la compaiiia en el Registro Mercantil, que consiste en que una vez
terminado el proceso de liquidacion, el Superintendente, a pedido del
liquidador, dictard una resolucioén en la que ordene la cancelacion de la
inscripcion de la escritura de constitucion en el Registro Mercantil; y asi

quedara extinguida la personeria juridica de la sociedad.

En la practica, uno de los principales problemas que se presentan en el
procedimiento de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion
de las compaiiias, es la demora del tramite. Aunque la actual legislacion
societaria busca, a toda costa, agilizar los tramites que se realizan ante la
administracién publica, en este caso especifico no ha habido resultados
positivos, pues inclusive el procedimiento abreviado de disolucion,
liquidacién y cancelacion, en un solo acto, en la practica se demuestra
que toma mucho tiempo mas que el esperado y el necesario para dictar

una resolucion en ese sentido.

Posiblemente, la razon de aquello sea que, la legislacion societaria busca
que los socios, terceras personas e inclusive el Estado a través de sus
instituciones, no sean perjudicados con este tipo de procedimientos que,
en definitiva terminan con la existencia de una persona juridica que

seguramente ha adquirido derechos y obligaciones de todo tipo.
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2.2 Conclusion.-

En este capitulo se han analizado los principales reglamentos expedidos
por el Superintendente de Compaiias que se relacionan con el inicio,
desarrollo y fin de las actividades de una compaiiia; estos reglamentos
han sido expedidos como consecuencia de la necesidad de adaptar la
legislacion secundaria a la nueva normativa societaria; por esta razon, en
las disposiciones de los reglamentos estudiados encontramos numerosas
novedades que en principio son beneficiosas para la sociedad, aunque
pudiesen acarrear una serie de problemas, mismos que han sido

senaladas a lo largo del presente capitulo.

En referencia al Reglamento para el proceso simplificado de
Constitucion y Registro de Companias por via electronica, podemos
remarcar la facilidad y rapidez con la que una compafia puede ser
constituida actualmente, en especial con la ayuda de la tecnologia con la
que disponemos. No obstante, por otro lado, existen limitaciones para
acogerse a este procedimiento, como es el caso de no poder aportar
especies al capital de una compania que se constituirda mediante este
procedimiento, que aunque tal como se encuentra actualmente la
legislacion es una limitacion necesaria, sin embargo luego de ciertas
reformas, resultaria  imprescindible modificar ese  aspecto;

adicionalmente, encontramos el caso de sociedades que, constituidas
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mediante este procedimiento, no puedan ser parte del mercado de

valores.

En cuanto a las novedades previstas en el Reglamento sobre Juntas
Generales de Socios y Accionistas, de las Compaiiias de Responsabilidad
Limitada, An6nimas, en Comandita por Acciones y de Economia Mixta,
debemos poner énfasis en la importancia de la nueva forma de
convocatoria a la Junta, asi también como del nuevo modo de
comparecer y ejercer el derecho al voto en la misma, ya que implican un
significativo avance y permiten un mejor desarrollo de las Juntas. Sin
embargo, a consecuencia de los vacios normativos y de los posibles
problemas que pueden presentarse como consecuencia de ello, es
indispensable una reforma normativa que saneen los problemas referidos,
nuevas reformas que podrian ser incluidas en el sentido de las ideas y

sugerencias que han sido anotadas a lo largo del capitulo.

Acerca del Reglamento sobre inactividad, disolucion, liquidacion,
reactivacion y cancelacion de las compafiias anénimas, de economia
mixta, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada,
debemos mencionar el problema que existe en cuanto al tiempo que toma
realizar todo el tramite para terminar con la vida juridica de la compaiiia,
lo que va en contra de uno de los principales objetivos que busca la
nueva legislacion societaria, que es agilizar todos los tramites que se
realizan ante la administracion publica. Sin embargo, en este aspecto la

legislacion societaria busca que los socios, terceras personas e inclusive
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el Estado a través de sus instituciones, no sean perjudicados con este tipo
de procedimientos que, en definitiva terminan con la existencia de una
persona juridica que seguramente ha adquirido derechos y obligaciones

de todo tipo.
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Capitulo III: DERECHO COMPARADO:

3. Introduccion.-

Si bien es cierto que las fuentes tradicionales del derecho en nuestro sistema
juridico son la Ley, la Costumbre, la Jurisprudencia, la Doctrina y los
Principios Generales del Derecho; no es menos cierto la gran importancia
que ha adquirido el Derecho Comparado dentro de un mundo globalizado,
pues en la actualidad es muy comin comparar la forma en la que una
institucion juridica es regulada en el Ecuador con la forma que es regulada
en paises vecinos, con el objetivo de determinar similitudes y diferencias,
para reproducir aciertos y evitar cometer los mismos errores; aunque resulte
muy dificil llegar a una unificacién normativa, por lo menos con la finalidad

de que las legislaciones sean lo mas semejante posibles.

En concordancia con aquello, la “Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional” UNCITRAL (por sus siglas en ingles) ha
llegado a ser reconocida como el 6rgano juridico central del sistema de las
Naciones Unidas en el &mbito del derecho mercantil internacional. Organo
juridico dedicado a la reforma de la legislacion mercantil a nivel mundial,
siendo una de sus mas importantes funciones la elaboracion de convenios,
leyes modelo y normas aceptables a escala mundial, con el objetivo de

modernizar y armonizar las reglas del comercio internacional.

86



Por esa razon, en este capitulo se analizara la situacion de la legislacion
societaria colombiana, sobre los principales asuntos tratados en el presente

trabajo, para compararla a nuestro sistema juridico.

3.1 Legislacion comparada: el caso colombiano y su forma de

regulacion societaria.-

En Colombia, las normas que rigen a las sociedades o compaiiias
mercantiles estan previstas dentro de su Codigo de Comercio; en ese
sentido, el Libro Segundo del mencionado cuerpo normativo regula todo lo
referente a las Sociedades Comerciales, el mismo en su Art. 98 define lo
que debe entenderse como contrato de sociedad, asi: “Por el contrato de
sociedad dos o mas personas se obligan a hacer un aporte en dinero, en
trabajo o en otros bienes apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre
si las utilidades obtenidas en la empresa o actividad social. La sociedad, una
vez constituida legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios

individualmente considerados.”

1.- El primer punto a comparar con nuestra legislacion societaria es el que
hace referencia al organo de control y vigilancia de las sociedades
colombianas. En ese sentido, de la misma forma que en nuestro pais, las
compafiias colombianas son controladas, inspeccionadas y vigiladas por un
6rgano denominado “Superintendencia de Sociedades”. En un principio, la
Superintendencia de Sociedades estaba regulada en el mismo Codigo de

Comercio, desde el Art. 266 al Art. 288; sin embargo, la Ley 222 de 1995
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derogd dichas disposiciones, y en su lugar regula al 6rgano de control

colombiano, en los siguientes términos:

El Presidente de la Republica ejercera por medio de la Superintendencia de
Sociedades, la inspeccion, vigilancia y control de las sociedades
comerciales, en los términos establecidos en las normas vigentes. La
inspeccidn consiste en la atribucion para solicitar, confirmar y analizar de
manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que ella determine, la
informacion que requiera sobre la situacion juridica, contable, econdmica y
administrativa de cualquier sociedad comercial no vigilada por Ila

Superintendencia Bancaria o sobre operaciones especificas de la misma.

La vigilancia consiste en la atribucion para velar para que las sociedades se
ajusten a la ley y a los estatutos, desde su formacion, funcionamiento y en el
desarrollo de su objeto social; esta atribucidbn se ejercerd en forma
permanente, con la finalidad de garantizar los derechos de los socios y de

terceras personas.

El control incluye la facultad de la Superintendencia de Sociedades para
ordenar los correctivos necesarios para subsanar una situacion critica de
orden juridico, contable, econdmico o administrativo de cualquier sociedad
comercial no vigilada por otra superintendencia, cuando asi lo determine el
Superintendente de Sociedades mediante acto administrativo de caracter

particular. En el ejercicio de esta atribucion, la Superintendencia de
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Sociedades tiene, entre otras facultades, la de autorizar la formalizacion de

toda reforma estatutaria y aprobar el avaluo de los aportes en especie.

De lo anotado, en primer lugar es importante recalcar que la
Superintendencia de Sociedades colombiana es un organismo técnico,
adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, aunque con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio, es una
institucion mediante la cual es el Presidente de la Republica quien ejerce la
inspeccion, vigilancia y control de las sociedades mercantiles. Se diferencia
de la legislacion ecuatoriana, en el sentido de que las Superintendencias, en
nuestro pais, son organismos autébnomos y que conforman la Funcién de
Transparencia y Control Social, y no del Ejecutivo, es decir, en estricto
sentido, no es directamente la Funcion Ejecutiva la que realiza la labor de
control y vigilancia, aunque los Superintendentes sean nombrados por el
Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Social, de una terna que

envia el Presidente de la Republica.

En cuanto a la labor en si de vigilancia y control que realiza la
Superintendencia de Sociedades colombiana, debemos determinar si existe
un “control ex post” como es el caso de nuestra legislacion, o cual es la

manera en la que ejerce tal facultad.

La facultad de vigilancia que ejerce la Superintendencia de Sociedades se
encuentra regulada en el Art. 84 de la Ley 222 de 1995, misma que en su

parte mas importante, dispone: “La vigilancia consiste en la atribucion de la
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Superintendencia de Sociedades para velar por que las sociedades no
sometidas a la vigilancia de otras superintendencias, en su formacion,
funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social, se ajusten a la ley y a

los estatutos. La vigilancia se ejercera en forma permanente”.

Es importante manifestar que no existe ninguna disposicion en la legislacion
societaria colombiana que disponga expresamente que el control que ejerce
la Superintendencia de Sociedades es anterior y posterior (o solamente
posterior) al proceso de formacién de una compafiia y a sus actos
posteriores; sin embargo, de la norma antes transcrita, se desprende que la
facultad de vigilancia consiste en controlar a las compaiias, desde su
formacion, funcionamiento y en el desarrollo de su objeto social; ademas,
que la labor de vigilancia sea permanente, implica que no existe una
limitacion a que la facultad de control sea Uinicamente anterior o posterior,
sino un control en todo momento. Lo que significa que, en los casos en que
la Superintendencia ejerza un control anterior, a través de un acto
administrativo, no serd procedente ni necesario un control posterior sobre lo

mismo que ya fue objeto de revision y resolucion.

De lo anotado, podemos senalar el caso del proceso de constitucion de una
compafia, regulado desde el Art. 110 del Codigo de Comercio colombiano,
el cual dispone que la escritura publica de constitucion de la sociedad, sin
otro tramite, sea inscrita en el Registro Mercantil de la Cadmara de Comercio
con jurisdiccion en el lugar donde la sociedad establezca su domicilio

principal, en cuyo caso, no es necesario obtener el permiso de
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funcionamiento por parte de la Superintendencia de Sociedades; lo que
implica que en este caso concreto no existe una autorizacion previa; y por
tanto, es el Unico caso encontrado en el que no existe control previo por
parte del 6rgano de vigilancia; a excepcion del caso en el que se aporte en
especies al capital de la compaiiia, en el cual, la Superintendencia de

Sociedades debera aprobar el avaltio de los bienes aportados.

Por otro lado, es necesario anotar una serie de ejemplos en los que es claro
el control previo que existe por parte de la Superintendencia de Sociedades.
El Art. 145 del Coédigo de Comercio Colombiano, dispone que la
Superintendencia de Sociedades autorizara la disminucion de capital de una
compafiia, en los casos permitidos por la ley. Asi mismo, el Art. 159 del
mismo cuerpo legal, sefiala que las cdmaras de comercio se abstendran de
registrar las escrituras de reforma a los estatutos sociales de la compaiiia, sin
la previa autorizacién de la Superintendencia de Sociedades. En el mismo
sentido, el numeral segundo del Art. 85 de la Ley 222 de 1995 dispone que
en ejercicio de la facultad de control, la Superintendencia de Sociedades
tendrd la facultad de “Autorizar la formalizacion de toda reforma

estatutaria”, lo que incluye el aumento de capital social, por ejemplo.

Por ultimo, el Art. 6 de la Ley 1258 de 2008 que regula la Sociedad
Anénima Simplificada (SAS) dispone que las Cémaras de Comercio
verificaran la conformidad de las estipulaciones del acto constitutivo, de los
actos de nombramiento y de cada una de sus reformas con lo previsto en la

ley. Por lo tanto, se abstendran de inscribir el documento mediante el cual se
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constituya, se haga un nombramiento o se reformen los estatutos de la
sociedad, cuando se omita alguno de los requisitos previstos en la ley. Si
bien es cierto que en este ultimo ejemplo, el control no lo realiza la
Superintendencia de Sociedades, sino las Camaras de Comercio, es claro
cual es la finalidad que persigue la ley, al disponer que exista un control
anterior al proceso de constitucion y de actos posteriores de las sociedades

anonimas simplificadas.

Es notorio que la legislacion societaria colombiana atribuye competencias
demasiado generales a la Superintendencia de Sociedades, para el ejercicio
de su facultad de vigilancia, inspeccion y control, lo cual pudiese generar
problemas, debido a que de conformidad al principio del derecho publico:
solo puede hacerse lo expresamente permitido por la ley, todo lo demads se

entiende prohibido.

Para concluir con este andlisis, es necesario recalcar que en la legislacion
societaria colombiana, a diferencia de la nuestra, no estd previsto como
facultad del Superintendente de Sociedades, la de cancelar la inscripcion de
un acto societario cuando éste ha sido contrario a la ley; por tanto al no estar
expresamente permitido, se entiende prohibido. Como ha sido analizado a lo
largo del trabajo, tal como se encuentra regulada la facultad de ordenar la
cancelacion la inscripcion de un acto societario por parte del
Superintendente de Compafiias del Ecuador, conlleva una serie de
consecuencias que puede generar problemas muy graves de seguridad

juridica, tanto a socios y accionistas, como terceras personas.
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2.- El segundo punto objeto de comparacion con la legislacion societaria
colombiana es respecto al objeto social de la compaiiia, y determinar si se
exige un objeto social unico, como el caso de nuestra legislacion, o cual es

la forma de regulacion de este aspecto.

En ese sentido, el numeral cuarto del Art. 110 del Codigo de Comercio
colombiano que enumera los requisitos que debe contener la escritura
publica constitutiva: “40) El objeto social, esto es, la empresa o negocio de
la sociedad, haciendo una enunciacién clara y completa de las actividades
principales. Seré ineficaz la estipulacion en virtud de la cual el objeto social
se extienda a actividades enunciadas en forma indeterminada o que no

tengan una relacion directa con aquél”

De la norma antes transcrita se desprende que la legislacion societaria no
exige que una sociedad tenga un objeto social Unico; en otras palabras,
permite a las compaiiias que realicen multiples actividades, tanto es asi que
la ley exige que en la escritura publica solo se enuncien las actividades
principales a la que se dedicard la sociedad, dejando la opcion a que realicen
actividades secundarias; sin embargo, la posibilidad de que la compafiia
realice multiples actividades, no implica una completa libertad para realizar
cualquier tipo de actividad, ya que el objeto social no puede extenderse a
actividades enunciadas en forma indeterminada o que no tengan una

relacion directa con el objeto social.

3.- El tercer y ultimo punto objeto de andlisis y comparaciéon con la
legislacion colombiana es lo referente al pago del capital social de la

compafiia. Como fue analizado en capitulos anteriores del presente trabajo,
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en el Ecuador, en la escritura publica de constitucién o de aumento de
capital, los socios declararan bajo juramento que depositaran el capital
suscrito de la compafiia en una institucion bancaria, en el caso de que las
aportaciones sean en numerario. Y en caso de que el aporte sea en especies,
en la escritura respectiva se haré constar el bien en que consista, su valor, la
transferencia de dominio en favor de la compatfiia y las participaciones que
correspondan a los socios a cambio de las especies aportadas. Estas seran
avaluadas por los socios o por peritos por ellos designados, y los avalios
incorporados al contrato. En cualquier caso, la ley determina plazos para el
pago del capital suscrito de la siguiente manera: en las companias de
responsabilidad limitada se debe pagar minimo el 50% del capital suscrito y
el resto a un afio plazo; en las sociedades andnimas se debe pagar minimo el

25% del capital suscrito y el resto a dos afios plazo.

En contraposicion a nuestra legislacion, Colombia regula el pago del capital
social de la compania de distinta manera, y dependiendo del tipo de
compafiia que se trate. Asi, en primer lugar, el numeral quinto del Art. 110
del Coédigo de Comercio colombiano dispone que la escritura de
constitucion de una compaiia, debe contener: el capital social, la parte del
mismo que suscribe y la que se paga por cada asociado en el acto de la
constitucion. En las sociedades por acciones deberd expresarse, ademas, el
capital suscrito y el pagado, la clase y valor nominal de las acciones
representativas del capital, la forma y términos en que deberan cancelarse

las cuotas debidas, cuyo plazo no podra exceder de un afio.

En el caso de la Sociedad de Responsabilidad Limitada, de conformidad al
Art. 354 del Codigo de Comercio colombiano, el capital social se pagara

integramente al constituirse la compaiia, asi como al solemnizarse
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cualquier aumento de capital. El capital estard dividido en cuotas de igual
valor, cesibles en las condiciones previstas en la ley o en los estatutos. De lo
mencionado se desprende que en el caso de la sociedad de responsabilidad
limitada colombiana, al momento mismo de su constitucidon o aumento de
capital, los socios deben pagar integramente el capital suscrito, que a
diferencia de nuestra legislacion, deben unicamente declarar bajo juramento
que pagaran dicho capital, aunque sea en la parte minima establecida;
ademads, encontramos otra diferencia con nuestra legislacion, pues la
colombiana no prevé un plazo en el que se pueda pagar el capital, sino éste
debe cancelarse integramente al constituirse la compaiiia o aumentarse su

capital.

En lo referente a la Sociedad Andénima, de acuerdo al Art. 376 y mas
pertinentes del Cédigo de Comercio de Colombia, al constituirse la sociedad
debera suscribirse no menos del cincuenta por ciento del capital autorizado
y pagarse no menos de la tercera parte del valor de cada accidon de capital
que se suscriba. Cuando el reglamento prevea la posibilidad de pagar el
capital por cuotas, al momento de la suscripcion se cubrira, por lo menos, la
tercera parte del valor de cada accidn suscrita; el plazo para el pago total de
las cuotas pendientes no excederd de un afio contado desde la fecha de la
suscripcion. En el caso de este tipo de compaiiias, al igual que en nuestra
legislacion, existe la posibilidad de que el pago del capital se realice a
plazos, aunque sea un plazo menor en comparacion del que nuestra ley
prevé. Adicionalmente, al momento de constituirse o aumentar el capital de

una sociedad andénima en Colombia, se deberd pagar en ese mismo
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momento, la tercera parte del capital suscrito, como minimo, a diferencia de
nuestra legislacion, segliin la cual, los accionistas solo deben declarar bajo
juramento que pagaran el capital suscrito, cuando menos el 25% del mismo,

y el resto a dos afios plazo.

Para terminar con el andlisis de este punto, es necesario recalcar que segun
la ley colombiana, sea cual sea el tipo de compafiia que se trate, cuando el
aporte sea en especies, el avaliio de los bienes aportados debe ser aprobado
por la Superintendencia de Sociedades, de conformidad con lo previsto en el
numeral octavo del Art. 85 de la Ley 222 de 1995 que dispone que en uso
de la facultad de control de la Superintendencia de Sociedades, es de su

competencia aprobar el avaluo de los aportes en especie.

En ese mismo sentido, segin el Art. 398 del Codigo de Comercio de
Colombia, cuando se acuerde que el pago de las acciones pueda hacerse en
bienes distintos del dinero, el avaltio de tales bienes debera ser aprobado por
la Superintendencia de Sociedades, mediante solicitud acompafiada de copia
del acta correspondiente, en la que debera constar el inventario de dichos

bienes con su respectivo avalio debidamente fundamentado.

Considero que la facultad de la Superintendencia de Sociedades colombiana
para aprobar el avaluo de los bienes aportados, resulta muy importante y
facilita la labor de control por parte de tal Institucion, ademas garantiza los
derechos de los demés socios y de terceras personas; ya que por el contrario,

en el Ecuador, puede existir una sobre valoracién de los bienes aportados,
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pues el avaltio de tales bienes es realizado por los mismos socios o por
peritos por ellos designados, en cuyo caso, la compafia estaria emitiendo
acciones o participaciones, sin un respaldo econdomico real; ademas que, el
control por parte de la Superintendencia de Compafiias sera posterior al acto
societario, tiempo durante el cual la compafiia ha venido ejecutando su
objeto social, ha contraido derechos y obligaciones con terceras personas,

sin un respaldo econdmico real.

Por todas las consideraciones anotadas, fuese interesante reproducir ciertas
instituciones, principios y reglas de la legislacion colombiana para
adaptarlas a nuestro sistema juridico y satisfacer de una mejor manera las

necesidades que la actualidad societaria demanda.
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Conclusiones generales.-

Luego de haber realizado el trabajo y analizado las principales reformas a la
legislacion societaria ecuatoriana, he podido llegar a las siguientes

conclusiones:

- En lo referente a las disposiciones mas importantes de la Ley Organica
para el Fortalecimiento y Optimizacioén del Sector Societario y Bursatil,
mismas que reformaron a la Ley de Compaiiias, en razéon a las
necesidades que la actividad comercial, demandaba, debo manifestar que
estas reformas contienen algunos aciertos que van proyectados
especialmente a agilizar la tramitologia ante la administracién publica;
pero por el otro lado, contienen desaciertos que posiblemente se deba a
errores técnicos de la correcta redaccion de la norma, pues en muchos
casos no esta prevista la consecuencia para cierto antecedente de hecho,
lo que en un futuro cercano causara problemas. Ademas, es necesario
mencionar que la Ley para el Fortalecimiento y Optimizacion del Sector
Societario y Bursatil no reformé ciertas disposiciones de fondo que
requerian de urgente cambio, como es el caso de los capitales minimos
para la constitucion de compafiias, la unanimidad en la transferencia de
participaciones, las sesiones de juntas de socios puedan realizarse en

cualquier parte del pais como en el extranjero, etc.
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- En cuanto a la Superintendencia de Compaiiias y Valores como 6rgano

de control ex post, para ciertas compaiiias y actos societarios, la reforma
sera beneficiosa en la medida que existan urgentes reformas legales que
aclaren el panorama, y prevea por ejemplo: los efectos de la cancelacion
de la inscripcion de algin acto societario; asi como los efectos de
cancelar la inscripcion de la constitucion de una compaiiia y del proceso
posterior al mismo; ademas, que se establezca un tiempo maximo para
que el organo de control ejerza esa facultad; entre otras. Sin embargo,
mientras no lleguen las reformas requeridas, tal cual se encuentra

actualmente la norma, acarreard mas desventajas y problemas.

En lo referente a las reformas a normas legales para los principales
tramites societarios, aunque con algunos defectos que deberan ser
solventados, como la posibilidad de que una compafiia constituida no
cuente ni con un capital inicial ni patrimonio, esas reformas facilitan la
tramitologia de la constitucion y de los posteriores actos societarios lo

cual ayuda a un mayor flujo comercial y por tanto econdomico.

En referencia a la exigencia de un objeto social unico, si bien implica una
clara limitacion a las actividades de una compaiiia, la reforma es
adecuada, pues es necesaria una especializacion de las actividades de una
sociedad, debido a dos razones basicas: el objeto social debe ser real y
realizable; y para evitar que exista abuso del mercado, como se venia

dando.
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- En cuanto a los principales reglamentos expedidos por el Superintendente
de Compaiiias que se relacionan con el inicio, desarrollo y fin de las
actividades de una compaiiia; estos reglamentos han sido expedidos
como consecuencia de la necesidad de adaptar la legislacion secundaria a
la nueva normativa societaria; por esta razon, en las disposiciones de los
reglamentos estudiados encontramos numerosas novedades que en
principio son beneficiosas para la sociedad, aunque pudiesen acarrear una
serie de problemas, mismos que han sido sefialadas en el capitulo

correspondiente de este trabajo .

- En referencia al Reglamento para el proceso simplificado de Constitucion
y Registro de Compaiias por via electronica, podemos remarcar la
facilidad y rapidez con la que una compaifiia puede ser constituida
actualmente, en especial con la ayuda de la tecnologia con la que
disponemos. No obstante, por otro lado, existen limitaciones para
acogerse a este procedimiento, como es el caso de no poder aportar
especies al capital de una compafiia que se constituirda mediante este
procedimiento, que aunque tal como se encuentra actualmente la
legislacion es una limitaciéon necesaria, sin embargo luego de ciertas
reformas, resultaria  imprescindible = modificar ese  aspecto;
adicionalmente, encontramos el caso de sociedades que, constituidas
mediante este procedimiento, no puedan ser parte del mercado de

valores.
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- En cuanto a las novedades previstas en el Reglamento sobre Juntas
Generales de Socios y Accionistas, de las Compaiiias de Responsabilidad
Limitada, An6nimas, en Comandita por Acciones y de Economia Mixta,
debemos poner ¢énfasis en la importancia de la nueva forma de
convocatoria a la Junta, asi también como del nuevo modo de
comparecer y ejercer el derecho al voto en la misma, ya que implican un
significativo avance y permiten un mejor desarrollo de las juntas. Sin
embargo, a consecuencia de los vacios normativos y de los posibles
problemas que pueden presentarse como consecuencia de ello, es
indispensable una reforma normativa que saneen los problemas referidos,
nuevas reformas que podrian ser incluidas en el sentido de las ideas y
sugerencias que han sido anotadas a lo largo del capitulo

correspondiente.

- Acerca del Reglamento sobre inactividad, disolucion, liquidacion,
reactivacion y cancelacion de las compaiiias anonimas, de economia
mixta, en comandita por acciones y de responsabilidad limitada, debemos
mencionar el problema que existe en cuanto al tiempo que toma realizar
todo el tramite para terminar con la vida juridica de la compaiiia, lo que
va en contra de uno de los principales objetivos que busca la nueva
legislacion societaria, que es agilizar todos los tramites que se realizan
ante la administracion publica. Sin embargo, en este aspecto la
legislacion societaria busca que los socios, terceras personas e inclusive
el Estado a través de sus instituciones, no sean perjudicados con este tipo

de procedimientos que, en definitiva terminan con la existencia de una
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persona juridica que seguramente ha adquirido derechos y obligaciones

de todo tipo.

En referencia a la legislacion comparada, fuese interesante reproducir
ciertas instituciones, principios y reglas de la legislaciéon colombiana para
adaptarlas a nuestro sistema juridico y satisfacer de una mejor manera las

necesidades que la actualidad societaria demanda.
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