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RESUMEN.

El presente trabajo realicé buscando entender el alcance de la actual Ley de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y su
Reglamento, encontrar los beneficios que trae la creacién de una Ley, la
seguridad que pueda aportar a un sector tan descuidado por afios, asi mismo
hacer notar lo que a mi criterio son las falencias que muchas leyes, que por
noveles que estas sean calificadas tienen en su redaccion y aplicacion, entender
los nuevos procedimientos establecidos, saber la razén de la existencia de cada
uno de los nuevos organismos y 6rganos creados en estos cuerpos legales, en su
sentido social y practico.



ABSTRACT

This work seeks to understand the scope of the current Law on Popular and Solidarity
Economy, and on the Popular and Solidarity Financial Sector and their Regulations; find
the benefits that bring the creation of a law; the security that it can add to a sector that has
long been neglected. At the same time, the paper aims to make evident what in my
opinion are the shortcomings that many laws have in their elaboration and
implementation, although they may be classified as innovative. Also, I seek to understand
the new procedure established; and know the reason for the existence, in the social and

practical sense, of each of the new organisms and entities created in these legal bodies.
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INTRODUCCION

La Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, la promulgacion de este novel cuerpo legal, trajo consigo varios
obligaciones legales tanto a los entes privados como a los de derecho publico,
obligando a realizar modificaciones en sus ordenamientos, crear nuevas
entidades, fijar y regular nuevos parametros, en si cambi6 todo lo establecido
hasta la fecha de su promulgacién en el registro oficial.

Este cuerpo legal se promulgo cuando el pais estaba en un estado de transiciéon
en el ambito legislativo, estaba nuestra actual constitucion obligando a todos los
entes gubernamentales a implementar nuevas politicas, procedimientos, crear
entes, normativas, entre tantas otras cosas, y entre todas ellas obligaba a que se
dictara un nuevo cuerpo legal con respecto a las entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario, para regular correctamente este sector.

Una vez dictados los nuevos cuerpos legales que regulan la Economia Popular y
Solidaria, se establecen nuevas reglas dentro del sector y como era de esperar,
trae consigo diversos procedimientos tanto de actualizacion de datos como de
registro, estableciendo un tiempo de transiciéon para que todas las instituciones
del sector se puedan regularizar dentro de los nuevos parametros instaurados.

De igual manera dentro de los cambios que trajeron la normativa actual fue la
creacion y actualizacion de diferentes entidades, entre ellas institutos,
superintendencias, fondos, seguros, entre otros, por lo que el efecto de la Ley fue
rotundo obligando a este sector, subestimado anteriormente, a modernizarse en
todos los aspectos.

Todos estos cambios, como eran de esperar, trajeron consigo problematicas de
las mas diversas, ya que desafortunadamente, y a mi parecer personal, se legislo
con mucha premura tratando de cumplir con los tiempos establecidos por Leyes
superiores, dejando de esta manera vacios, ambigiiedades, repeticiones
innecesarias, facultando de la misma manera a varios funcionarios, ademas de
crear algunos nuevos cargos sin justificacion alguna.

Actualmente tratando de solucionar varios problemas crean nuevas normativas
como parches que lo Unico que hacen es entorpecer mas el panorama, y
reiteradamente son repetitivos haciendo una copia de lo existente y
trasladandolo a otro cuerpo legal.

VI



Es por todo lo mencionado que era necesario un analisis de todo este gran
cuerpo legal, y que si en 2012 con la promulgaciéon de la Ley Organica de
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y su
reglamento, se intent6 de tener un solo cuerpo legal que regule todo este sector
de una manera prolija, la falta de cuidado en la elaboracién del texto ha causado
varios inconvenientes.

Este trabajo solo pretende llegar a clarificar el panorama en el que se tiene que
desenvolver el Sector Financiero de la Economia Popular y Solidaria,
entendiéndolo no solo desde la Ley actual sino desde sus inicios y saber el
porqué de todo lo que abarca este gran sector.
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CAPITULO I.
¢ QUE ES UNA COOPERATIVA?



1. ¢QUE ES UNA COOPERATIVA?

1.1.1.1. DEFINICION DE COOPERATIVA.
La Declaracion de Identidad Cooperativa adoptada por la ACI en el
afio de 1.995!, define formalmente por primera vez lo que son las
cooperativas de la siguiente manera: “...cooperativa es una
asociacion auténoma de personas que se han unido de forma
voluntaria para hacer frente a sus necesidades y aspiraciones
econOmicas, sociales y culturales comunes por medio de una
empresa de propiedad conjunta y de gestion democraticamente

controlada”(Carrasco, Inmaculada, 2009)

El concepto dado en el parrafo anterior es la declaracion de
Manchester, misma que trata de dejar un amplio espectro para que
las legislaciones puedan ser redactadas a conveniencia del medio y
del tiempo en que puedan ser aplicables, de igual manera permite un
gran campo para educacién de los socios, preparacion de los
miembros de estas entidades, etc., es por eso que no es y ni aspira
ser un concepto perfecto, pero si ser la base general para el

movimiento cooperativista en el mundo.

La Consejeria de Trabajo y Empleo de Castilla nos da el siguiente
concepto. “La cooperativa es una sociedad de capital variable, con
estructura y gestibn democratica, constituida por personas fisicas o
juridicas, para prestar servicios y satisfacer sus necesidades y

aspiraciones economicas y sociales, y en interés por la comunidad

1Declaracién de Identidad Cooperativa adoptada por la Il Asamblea General de la ACI, septiembre de
1.995 en la ciudad de Manchester. (ACI) Alianza Cooperativa Internacional, es una federacion de
cooperativas que sirve para reunir, representar y servir a cooperativas de todo el mundo. fundada en
Londres en 1895.



mediante una empresa conjunta.(Gobierno de Castilla de la Mancha,

Consejeria de Trabajo y Empleo, 2008)

La catedratica venezolana Lorena Marcano? nos da el siguiente

concepto:

Las cooperativas son negocios controlados por las personas que las
utilizan quienes son los duefios. Las cooperativas se distinguen de
otros negocios ya que los socios son los duefios y las mismas operan
para el beneficio de los miembros, y no para rendir ganancia para
inversionistas ajenos. Al igual que otros negocios, la mayoria de las
cooperativas estan constituidas bajo las leyes. (Lorena Marcano,
2005, pag. 33).

En nuestro pais regia la Ley de Cooperativas, misma que en su

articulo nimero uno nos daba una definicion de cooperativa:

“Son cooperativas las sociedades de derecho privado, formadas por
personas haturales o juridicas que, sin perseguir finalidades de lucro,
tienen por objeto planificar y realizar actividades o trabajos de
beneficio social o colectivo, a través de una empresa manejada en
comun y formada con la aportacién econémica, intelectual y moral de

sus miembros.”(Congreso Nacional, 2001).

En la actualidad la mencionada Ley de Cooperativas fue derogada el
diez de mayo del 2011, cuando fue publicada la actual Ley Orgéanica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, este cuerpo legal en su articulo 21 nos da un concepto:
“...sociedades de personas que se han unido en forma voluntaria para
satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales, culturales en

comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestién

2 Lorena Marcano.



democratica, con personeria juridica de derecho privado y de interés

social.”(Asamblea Nacional, 2.012).

Encontramos una gran variedad de definiciones de cooperativa, esto
depende mucho de las influencias que los autores reciban que pueden
ser temporales, geograficos, politicos, sociales, econdmicas,
culturales, etc., ya todas esta con un sin fin de variables, pero las
definiciones que hemos recogido en parrafos anteriores son las que se
encuentran en vigencia dentro del mundo y que tienen una gran
influencia en la actual corriente cooperativista del mundo y de nuestro
pais, quizd son los mas importantes para nuestro estudio y para

nuestro medio en la actualidad.

Del primer concepto dado que es el mas relevante en la actualidad, ya
gue fue dado por la Unién de Cooperativas, y que influencia mucho
en todos los conceptos que se puedan dar sobre el tema,
encontramos ciertos puntos de analogia con todos los otros
conceptos, es por eso que es importante tratar con detenimiento los
siguientes puntos: asociacibn de personas, su autonomia, las

necesidades y aspiraciones comunes, administracion democrética.

La asociacion de personas, Domingo R. Godoy? en su articulo nos

dice “...donde la riqueza de su accionar no solo radica en su
patrimonio conjuntamente aportado sino en las relaciones personales
de tipo laboral o productivo que se desarrollan en su vida como
entidad.” (Domingo R. Godoy, 2014), esto es importante ya que en el

sistema cooperativo las personas y su calidad de socios no dependera

3Domingo Ricardo Godoy. 15 de Diciembre de 1.951. Mendoza Argentina. Contador Publico Nacional
y Perito Partidor. Universidad Catdlica Argentina Mendoza. Intereses académicos: Novedades sobre
gestidon administrativa de la educacidn con vision descentralizadora. Experiencias de participacion de
padres y entidades en la escuela. La escuela como foco de armonia del sistema. Efectos de la
descentralizacidn sobre la eficacia y eficiencia del gasto.



de los aportes, de la cantidad de dinero que ellos puedan tener dentro
de la asociacién, tampoco dependera si estas son personas naturales
o0 juridicas, aunque se prefiere siempre que sean personas naturales,
ellos siempre tendran su calidad socios por el simple hecho de haber
tomado la decision de ser parte de la entidad, y de haber realizado los
tramites pertinentes con el fin de pertenecer a la cooperativa,
pudiendo ellos a voluntad integrar la asociacion asi como retirarse a
su eleccién, cabe indicar que es imposible que alguna persona sea
obligada a formar parte de una cooperativa, por ningin motivo sea
este de indole laboral, social, cultural ninguna persona estara obligada

a integrarse en contra de su voluntad expresa.

La autonomia, conlleva la libertad de cada uno para establecerse sus
leyes propias, sus politicas y sus decisiones, he alli que se supone
gue las personas que conformen las cooperativas tendran desde su
decision de ingresar hasta que los miembros de la entidad en el
interior del grupo seran los que decidan, en primer lugar la libre
asociacion, ya que dependiendo que del tipo de organizacion y de los
objetivos y los lineamientos que tenga la cooperativa para que la
persona decida formar o no parte de la misma, segundo el gobierno de
la entidad, a lo Unico que los socios deben acoplarse y regirse son a lo
gue la Ley vigente establece y mientras se encuentren en el aura de
la misma no habrd nadas que los pueda limitar en el gobierno de la
entidad, pudiendo ellos de comun acuerdo o por voto de la mayoria se
decidan los actos o acciones que la cooperativa llevara a cabo, tercero
el desempefio de las funciones dentro del ente, en este punto es de
suma importancia ya que cada una de las personas tiene el derecho a
elegir y de ser elegidos, pero ninguno de ellos puede ser obligado a
aceptar un cargo o una dignidad dentro de la cooperativa, solo el que

desee postularse y ejercer voluntariamente un cargo lo hara, el como,



cuando y dénde se cumpliran los objetivos, la cooperativa debera
tener sus objetivos bien delimitados dentro de sus estatutos pero en
acuerdo comun todos decidiran el cumplimiento de sus objetivos, la
satisfaccion de las necesidades para las que ellos se unieron, esto
dependera de la magnitud de sus ambiciones, de la razén para los que
se encuentren juntos de igual manera en comun se tomaran las
decisiones para ir alcanzando y cumpliendo con cada uno de sus
objetivos; la autonomia supone ademas que ninguna tercera persona
podra inmiscuirse en las decisiones que se tomen, no podra intervenir
en el gobierno, tampoco podra obligar a que la cooperativa se someta
a obligaciones ajenas a su objetivo principal; todo esto siempre y
cuando la cooperativa se encuentre actuando dentro de la Ley, ya que
al violar el marco juridico existente el estado como ente regulador esta
obligado a intervenir, aparte de eso no se podra influenciar en las

decisiones que la entidad tomase.

“... el principio de identidad, éste puede llevar a una autocomplacencia
en cuanto a las cuestiones relacionadas con la pertenencia en calidad
de miembros, ya que el fomento de la misma se convierten en una
tarea innecesaria. Muchas mutuas financieras fomentaron
escasamente el concepto de pertenencia en calidad de
miembros...”(Spear, Roger, 2014)

Las necesidades y las aspiraciones comunes entre los socios, es
indispensable y basico que todos los integrantes converjan en sus
metas u objetivos (vivienda, consumo, servicios etc., todos aquellos
permitidos), ya que caso contrario no tendran una cooperativa en la
gue todos breguen para un solo objetivo, no cumplirian con las
principios béasicos del cooperativismo, luego de esto de acuerdo a
nuestro legislacion es necesaria que se especifique claramente el

objetivo que la entidad ha de buscar para que se pueda aprobar su



creacion, habiendo establecido ya todos los integrantes lo que quieren
lograr al unirse, cada una de las acciones que realice la cooperativa

seran encaminadas a cumplir ese objetivo especifico.

La administracibn democratica; las cooperativas son entes
eminentemente democraticos, ya que cada uno de sus miembros
valen como personas, no son distinguidos unos de los otros por la
cantidad de aportes que tenga dentro del ente ya que tendran un voto
como persona, o la calidad de socio activo que debe tener al momento
del proceso electoral, y es asi que cada quién tiene la capacidad de
elegir a los representantes de la cooperativa, y tienen también el
derecho a participar electoralmente, pueden ser candidatos y ser
electos, en los procesos electorales internos de la cooperativa,
ademas de esto tiene la posibilidad de ejercer derechos de control de
los actos que realice la cooperativa en cualquier momento y sin la
necesidad de ser representante, solo por el hecho de ser socio, cabe
sefalar que para que pueda ejercitar cualquiera de estos derechos el
socio debe encontrarse en pleno goce de sus derechos, esto quiere
decir que se encuentre al dia en sus obligaciones con la cooperativa y

gue no tenga ninguna sancién en su contra.

“...La garantia de posibilidades de participacién de sus miembros es
total en tanto se encuadre en los postulados regulados legalmente. La
presencia - casi extrema para la vida institucional de organismos
ejecutivos - del principio “un socio, un voto”...” (Domingo R. Godoy,
2014)

Dentro de la estructura interna que tendra obligatoriamente cada
cooperativa encontraremos, tal como lo establece el articulo 32 de la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, la Asamblea General, el Consejo de



Administracion, Consejo de Vigilancia y la Gerencia, siendo estas las
minimas que deberan tener ya que dependiendo del tipo de
cooperativa que se forme y de la cantidad de socios, ademas de
ciertas condiciones especiales particulares, tendran una especial y
diferente estructura, mismas que seran determinadas por la Ley y el

Reglamento.

Es necesario analizar importantes puntos en el gobierno de las
cooperativas, el poder del gobierno se dividir4 entre todos, el 6rgano
méximo 6rgano de decision dentro de una cooperativa es la Asamblea
General de Socios, “La maxima autoridad de una Cooperativa reside
en los propios cooperativistas constituidos en Asamblea General. Del
seno de esta asamblea, salen las grandes decisiones...”(Instituto
Nicaraglense de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa, 2002), a
esta asamblea podran asistir todos los socios de la cooperativa sin
importar edad, condicién social, o empleo o puesto dentro de la
entidad cooperativa, la Asamblea General se da por lo menos una vez
al aflo y en esta se tomaran decisiones importantes asi como se
rendirdn cuentas de todas las gestiones realizadas por los miembros
de la entidad, de igual manera aqui serd el momento que se votara
para la eleccion de los representantes de la cooperativa y se
designaran funciones, teniendo cada socio el derecho a un solo voto, y
las decisiones tomadas en ese momento seran de caracter obligatorio

a todos los miembros de la cooperativa.

El Consejo de Administracion, este sera el 6rgano directo en que se
fijaran politicas y en donde se decidiran aspectos importantes dentro
de la gestion y el giro de la cooperativa, se decidirdn ingresos y
egresos de indole economico, ademas de delegar funciones,
actividades y obligaciones que se cumpliran en la gestion de la

cooperativa.



El Consejo de Vigilancia, este es un oOrgano interno y se sera
eminentemente de control, este estara a cargo de “vigilar’ todas las
gestiones que se den dentro de los organismos y todos los
administradores de la cooperativa, todo aspecto sea este de indole
econdmico o administrativo se encontrara bajo vigilancia, este consejo
tendra la capacidad de pedir rendicion de cuentas en cualquier
momento. “Su trabajo no solo debe ser identificar problemas, sino
aportar recomendaciones para el mejoramiento de la Cooperativa.”
(Instituto Nicaragiuiense de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa,
2002)

Estos consejos estaran integrados en primer lugar por socios activos
de la cooperativa que se encuentren en pleno ejercicio de sus
derechos tanto civiles y politicos, estos estaran integrados por un
minimo de personas, entre principales y suplentes, y se los designara
por periodos delimitados de tiempo segun lo establezca la Ley y el
Reglamento vigente, estos miembros podran ser reelectos por una
solo vez, esto debido a la necesidad de alternabilidad de los socios en

los 6rganos.

En ocasiones dependiendo de la cantidad de socios y del tamafio
econdmico de la cooperativa estas podra ser manejada por
voluntarios, que no cobrardn por los servicios prestados a la entidad
pero que seran totalmente responsables por todos los actos que ellos
realicen en gestion de la cooperativa, deberan rendir cuentas como en

cualquier negocio.

El Instituto de Nicaragiense de Apoyo a la Pequefia y Mediana
Empresa, nos dice lo siguiente: “Las Cooperativas son capaces de
operar principalmente porque existen lideres voluntarios que actdan

como dirigentes y contribuyen sin costo para la Cooperativa con su



tiempo, talento y energias y hacen posible que ésta sea un buen lugar
para trabajar. Son ellos los que permiten que la Cooperativa sea una
realidad. A su vez, la Cooperativa traduce esta contribucién en
ventajas para los cooperativistas.”(Instituto Nicaragiiense de Apoyo a

la Pequeiia y Mediana Empresa, 2002).

En el reconocimiento de los principios de a igual trabajo igual
remuneracion, y de que todo trabajo debe ser remunerado, cada uno
de los miembros de los consejos percibiran “dietas”, que se asemejan
a salarios, pero estas estaran supeditadas a las actividades que
realicen los miembros, estas remuneraciones seran establecidas por
los reglamentos internos y por la Ley vigente, sin poder exceder los
limites establecidos dentro de estas, pero no seran beneficiarios de los
derechos laborales establecidos en el Codigo de Trabajo, ya que no
se los considera trabajadores de la cooperativa, son sus

representantes.

La gerencia este serd el representante de la cooperativa frente a
cualquier eventualidad, negocio, gestidon, etc., representard a la
cooperativa judicial, extrajudicial, legal y administrativamente, todo
contrato, convenio o representacion estara a cargo del gerente, pero
siempre se encontrara bajo la dependencia y la vigilancia de los
organos superiores, el serd un empleado de la cooperativa, debiendo
acatar y seguir los parametros determinados con anterioridad por los
organos superiores, y siendo un administrador se regira al derecho
civil, en todos los sentidos tanto administrativos, de salarios,

beneficios y obligaciones.

Es necesario enfatizar en que las cooperativas tiene un caracter de no
lucrativo, no son compafiias en las que los miembros buscan solo

satisfacer sus anhelos y necesidades particulares, todo lo que se
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produzca serd para todos sus integrantes, la consecucion de los
objetivos favoreceran a todos sin el &nimo privado de lucrar. Estas
entidades estan siempre encaminadas al bien comin de todos los
socios, siendo permanente la cooperacién entre los cooperados, el
auxilio en sus necesidades en pro del bienestar de todos los
miembros, el objetivo de la cooperativa no estara encaminado a lo
econémico Unicamente, las podemos calificar como unas
organizaciones muy diferentes ya que los excedentes se destinaran a
las arcas particulares de los socios, estan iran encaminadas a la
reinversion en pos del crecimiento de la cooperativa, y la creacién de
servicios Utiles para los asociados, se invertiran para el crecimiento y
desarrollo de los socios y de la comunidad, la reinversion de los
excedentes siempre buscaran el bienestar comudn, y en ciertos casos
no solo de los asociados sino el de la comunidad en la que se

desarrollan.

“Ese caracter sui-géneris que se resume en esta definicion de la ACI,
se expresa en el lenguaje utilizado en el ambito cooperativo, el cual
también tiene un significado inherente a la naturaleza social de la
identidad cooperativa y a su cultura organizacional. Es diferente al
lenguaje utilizado por las empresas privadas y otras empresas de la

economia social”.#(Mora Portuguez, Alberto, 2004).

El caracter no lucrativo de las cooperativas no supone ausencia de
lucro en todo acto cooperativo esto se realiza para una utilidad social,
pero esto presentara una ventaja ante las demas organizaciones, ya
gue mediante la intervencion de la cooperativa el asociado obtendra

ventajas dependiendo de los servicios que la cooperativa preste, ya

4Documento presentado en la Il Convencidén Cooperativa Regional, COOPCIONES 2004, 26 al 28 de
febrero,2004. Confederacion de Cooperativas del Caribe y Centro América, Instituto Salvadorefio de
FomentoCooperativo, San Salvador, El Salvador.
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gue, dependiendo del caso, se evitard intermediacién abaratando
costos, en otros ayudara a la adquisicion de grandes cantidades de
productos dando precios mas econdmicos y convenientes para los
asociados, entonces al hablar de entes no lucrativos hablamos que no
se ven reflejados en ganancia econOmica como en una empresa
cualquiera, pero encontraremos beneficios, provechos y utilidad en los

servicios que las cooperativas nos brinden.

Las bases para que estas entidades conserven todos estas
caracteristicas las encontramos en los principios y valores
cooperativos, la FECOOPSE R.L.> recoge lo siguiente “Las
cooperativas se basan en los valores de ayuda mutua,
responsabilidad, democracia, libertad, igualdad, equidad vy
solidaridad.”(Granados Sanchez, Carlos, 2014)

Los valores determinaran todo la vida de las cooperativas, desde su
creacion, proceder hasta la extincion de la misma, la ayuda mutua
entre todos y cada uno de los socios serd unos de los pilares
fundamentales, entre los socios estara siempre presente el bienestar
comun y el brindarse ayuda mutua entre todos los socios, asi en
momentos que cualquiera de los miembros sufra una eventualidad es
entonces cuando la cooperativa acudird en su ayuda, en estos casos
dependera de la situacion en que se encuentre el socio o la
eventualidad que le haya ocurrido para que la entidad y los socios le
presten ayuda, sea con un préstamo en condiciones muy especiales, o
en ocasiones si es muy grave como una ayuda que no se
reembolsara, claro esta que cualquiera que sea la ayuda que le

presten al socio esta debera ser previamente autorizada y analizada

SFECOOPSE R.L, es la Federacion de Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito de Costa Rica R.L.,
fundada el 30 de junio del 2000 y que actualmente cuenta con la integracién de 24 cooperativas
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por los funcionarios de la cooperativa o solo por el gerente

dependiendo de la necesidad y de su emergencia.

La responsabilidad, este punto supone primero la responsabilidad de
la cooperativa como entidad frente a los socios, ya que la cooperativa
debe responder como entidad econémica a cada uno de los socios, la
entidad frente a los socios debe como cualquier inversion dar
resultados, y obedeciendo a los objeto social de la cooperativa este se
debera cumplir para que esta sea viable, asi podemos hablar de que si
la cooperativa es de vivienda esta debe dar a los asociados si bien no
la vivienda ya como primer resultado, pero si debe evidenciar tramites
0 negociaciones tendientes a conseguir el objetivo; por otro lado la
responsabilidad formativa de la cooperativa con los socios, todo las
cooperativas deben formar a los socios en el ambito cooperativista
para que las personas que piensan formar parte de la cooperativa
sepan lo que es el sistema cooperativo, formar a las personas en el
sistema cooperativo es esencial para que el sistema crezca y que las
personas entiendan el verdadero camino que la cooperativa tiene con
sus principios, valores y objetivos, ademas de guiar a los socios en el
ambito econdmico en lo referente a las inversiones y el adecuado
manejo de sus fondos y sus bienes, “El Cooperativismo ha alcanzado
una posicion de liderazgo en el campo de educacion y orientacion a
sus miembros. Esto permite que la gente tome decisiones informadas
y adecuadas...”(Instituto Nicaragiense de Apoyo a la Pequefia y
Mediana Empresa, 2002).

La responsabilidad de la cooperativa con la sociedad, con el medio en
el que se encuentra, esto ya que la entidad debe propiciar el desarrollo
de su entorno, como un servicio a la comunidad, ahora si bien
podemos decir que un negocio rentable ayudara al progreso del

entorno, pero en este caso particular de las cooperativas debe ser
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mayor, busca una integracién y desarrollo de la sociedad, esto lo hace
mediante inversion local, desarrollo de los socios, ayuda a los
habitantes del medio, haciéndolo mediante donaciones, inversiones o
creacion de espacios permanentes o0 esporadicos en la sociedad,
“...una empresa u organizacion socialmente responsable es una
decisidon que la empresa toma voluntariamente... responsabilidad
social esta al margen de las leyes pues las organizaciones
socialmente responsables deben cumplir todas las leyes vigentes en
su momento y que le sean de aplicacion, tanto nacional como
internacional... las organizaciones estan llamadas a ser socialmente
responsables...”(Pérez Sanz & Gargallo Castel, 2005, pags. 305 -
332).

Cabe indicar que las cooperativas pueden ser de las mas diversas
clases, mientras se encuentren dentro de los parametros legales de
sus paises, siendo esta una de las ventajas para el sistema

cooperativo en el pais.

Toda cooperativa tendra su objeto social bien determinado dentro del
estatuto social, de este objeto social dependera el tipo de cooperativa
gue vaya a ser, los tipos de cooperativas pueden ser de trabajo, de
produccion, de consumo, de vivienda, de ahorro y crédito, eléctricas,
escolares, agricolas, pesqueras, etc., todo dependera de lo que las

personas que las formen quieran, de sus necesidades o anhelos.

En nuestro pais tenemos una lista de las cooperativas que se pueden
formar, segun lo establecido en la Ley de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, encontramos las

siguientes:

e Cooperativas de produccion, articulo 24.

e Cooperativas de consumo, articulo 25.
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e Cooperativas de vivienda, articulo 26.
e Cooperativas ahorro y crédito, articulo 27.

e Cooperativa de servicios, articulo 28.

Cada una tiene su conceptualizacion y delimitaciones dentro de cada

uno de sus articulos.

1.1.2. ¢(Qué es Cooperativismo?

Desde los primeros pensadores en el mundo, estos tenian una clara
consciencia de la necesidad de que los hombres debian asociarse en
grupos de cooperacién para lograr un desarrollo mas amplio y
efectivo, asi encontramos lo que nos dice Aristoteles en su libro “La

Politica”

La razon de que el hombre sea un animal social mas que cualquier
abeja y que cualquier otro animal gregario, es clara... Y esto es lo
propio de los humanos frente a los demas animales: poseer, de modo
exclusivo, el sentido de lo bueno y lo malo, lo justo y lo injusto, y las
demas apreciaciones. La participacion comunitaria de ésas funda la

casa familiar y la ciudad.(Aristoteles, 1974).

“No es sino un modo en que el hombre pueda poseer toda la felicidad
gue su naturaleza puede poseer, a través de la unidn y la cooperacion

de todos en beneficio de cada uno”(Gordon, Peter, 1.993).

La cooperacion, como participacion en un proyecto comun, en el que
todos los integrantes de una asociacion se comprometan para lograr
una meta compartida, la consecucion de una idéntica finalidad, en
beneficio de todos y cada uno de los participantes de la sociedad

cooperativa.

El interés por la asociaciéon de los individuos en estas diferentes

organizaciones sociales se da por las necesidades comunes que

15



tienen, tal como nos lo dice Walter Montenegro®, en su libro “la
Introduccién a las doctrinas politico-econémicas”. El cooperativismo lo
engendro sin pompa intelectual el sentido comdn de un grupo de
trabajadores enfrentados con el problema de aritmética elemental de
su presupuesto doméstico. No nacio de una escuela ideoldgica, si ho
de 28 cocinas que no alcanzaban a abastecer.(Montenegro, Walter E.,
1956)

En el desarrollo de la sociedad a través de los afios nos ha
demostrado la capacidad de todos los individuos para asociarnos en
consecucion de un bienestar comun, desde los inicios de
agrupaciones sociales primitivas, nbmadas, hasta las mas grandes y

complejas organizaciones modernas.

Asi podemos encontrar que desde los hombres primitivos buscaron la
asociacion, la cooperacion entre ellos era necesarisima para su
supervivencia en las condiciones de vida que tenian que afrontar, asi
la cooperacion entre los individuos de nuestro planeta ha
evolucionado, pasando por varias etapas, retrocediendo en ciertos
momentos por diversos factores, y luego volviendo a avanzar con

nuevos impetus.

SWALTER MONTENEGRO. Nacié en Cochabamba el 2 de febrero de 1912. Se destacé como un
periodista sobresaliente, pues fue miembro del Consejo Consultivo de la mundialmente famosa
revista norteamericana LIFE. Fue jefe de redaccidon de peridédico La Razdn de esa época. También
estuvo presente en la carrera diplomdtica como consejero. El fuerte de su carrera literaria fueron los
cuentos y relatos donde se explayaba encandilando a los lectores con la galanura y el Humorismo de
sus relatos. Asi se revela en sus ONCE CUENTOS Y LOS ULTIMOS, publicada en 1947, bajo los auspicios
de la Camara Boliviana del Libro. EL PEPINO forma parte de este libro. EL MIRADOR  publicada con
el pseuddénimo de Mirador es hoy un libro agotado. Su lectura que compone una seleccion de sus
mejores cronicas periodisticas se pueden leer ahora con la frescura dé la primera vez.Escribio,
también, el libro: Derecho internacional Privado (1939). La mayor parte de sus trabajos se hallan
dispersos; en revistas y publicaciones periddicas en muchos paises del continente.
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En la actualidad la fuerza que ha tomado el modelo cooperativo ha
creado un gran movimiento, una corriente social, una doctrina, una
filosofia, la misma que se ha desarrollado y posesionado dentro del
mundo, mereciéndose un amplio tratamiento y regulacién en la
actualidad, necesarios para el correcto desarrollo de este nuevo

modelo econdmico social.

La Cooperativa de Ahorro y Crédito “Manuel Esteban Godoy Ortega”
Ltda.” Nos da la siguiente definicién: “El Cooperativismo es una
doctrina socio-econémica, que permite a las comunidades y grupos
humanos patrticipar para lograr el bien comun. La participacion se da

por el trabajo diario y continuo, con la colaboracion y la solidaridad.”

1.1.2.1. Principios del Cooperativismo.
En la actualidad el cooperativismo se rige por valores, mismos que se
encuentran plasmados en la declaracion de los principios

cooperativos, recogidos por la ACI y son los siguientes:

e Primer__Principio:Membresia abierta y voluntaria.- Las

cooperativas son organizaciones voluntarias abiertas para
todas aquellas personas dispuestas a utilizar sus servicios y
dispuestas a aceptar las responsabilidades que conlleva la
membresia sin discriminacion de género, raza, clase social,
posicion politica o religiosa.

e Segundo Principio:Control democratico de los miembros.-

Las cooperativas son organizaciones democraticas controladas

’La Cooperativa de Ahorro y Crédito “Manuel Esteban Godoy Ortega” Ltda. nace, en el seno de la
Sociedad Obreros Vicentinos de Loja, entidad donde se mantenia una libreta de prestaciones

denominada “Libreta Manuel Esteban Godoy Ortega”, cuyos recursos estuvieron conformados por las

aportaciones econdémicas que hicieran tres ilustres lojanos: Sr. Manuel Esteban Godoy Ortega,

Monsefior Angel Querubin Tinoco y Sr. Cornelio Samaniego, con el propdsito de contar con

disponibilidades para la concesion de créditos de sus asociados.
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por sus miembros quienes participan activamente en la
definicion de las politicas y en la toma de decisiones. Los
hombres y mujeres elegidos para representar a su cooperativa,
responden ante los miembros. En las cooperativas de base los
miembros tienen igual derecho de voto (un miembro, un voto),
mientras en las cooperativas de otros niveles también se

organizan con procedimientos democraticos.

Tercer Principio:Participacion economica de los miembros.-

Los miembros contribuyen de manera equitativa y controlan de
manera democratica el capital de la cooperativa. Por lo menos
una parte de ese capital es propiedad comun de la cooperativa.
Usualmente reciben una compensaciéon limitada, si es que la
hay, sobre el capital suscrito como condicion de membresia.
Los miembros asignan excedentes para cualquiera de los
siguientes propositos: El desarrollo de la cooperativa mediante
la posible creacion de reservas, de la cual al menos una parte
debe ser indivisible; los beneficios para los miembros en
proporcidn con sus transacciones con la cooperativa; y el apoyo

a otras actividades segun lo apruebe la membresia.

Cuarto Principio:Autonomia e independencia.Las

cooperativas son organizaciones autbnomas de ayuda mutua,
controladas por sus miembros. Si entran en acuerdos con otras
organizaciones (incluyendo gobiernos) o tienen capital de
fuentes externas, lo realizan en términos que aseguren el
control democratico por parte de sus miembros y mantengan la

autonomia de la cooperativa.
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e Quinto Principio:Educacion, formacion e informacién.Las

cooperativas brindan educaciébn y entrenamiento a sus
miembros, a sus dirigentes electos, gerentes y empleados, de
tal forma que contribuyan eficazmente al desarrollo de sus
cooperativas. Las cooperativas informan al publico en general,
particularmente a jévenes y creadores de opinién, acerca de la

naturaleza y beneficios del cooperativismo.

e Sexto Principio:Cooperacion entre cooperativas.- Las

cooperativas sirven a sus miembros mas eficazmente y
fortalecen el movimiento cooperativo trabajando de manera
conjunta por medio de estructuras locales, nacionales,
regionales e internacionales.

e Séptimo Principio:Compromiso con la comunidad.- La

cooperativa trabaja para el desarrollo sostenible de su
comunidad por medio de politicas aceptadas por sus miembros.

Podemos decir en la actualidad que el cooperativismo es un modelo,
una doctrina 0 un sector econémico, que tiene como fin la asociacion
de un grupo de personas para la consecuciéon de objetivos o
necesidades comunes, promueve el desarrollo de la comunidad,
incentiva la educacion de los miembros y que se basa en la libertad,

tanto de asociacion, gobierno y control.
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2. RESENA HISTORICA

2.1.1.1. INICIOS DEL COOPERATIVISMO EN EL MUNDO.

El ser humano, como animal racional es social y no puede vivir
aislado; desde la expresibn mas primitiva del humano, este ha
demostrado la necesidad de asociarse en busca de conseguir sus
metas, la satisfaccion de sus deseos, sean estos seguridad,
alimentacion, vivienda, etc.

La cooperacion la encontramos desde las primeras organizaciones
primitivas de seres humanos, en el nomadismo ya formaban grupos
para sobrevivir, sus objetivos precarios eran el conseguir alimentos,
proteccion (de animales y otros grupos humanos), y lugares en los
gque permanecer por cortos tiempos, para que todo esto sea posible
se dieron cuenta que estando en grupo se les facilitaba y eran mucho

mas efectivos que siendo individuos aislados.

Asi fueron dandose organizaciones cada vez mas complejas, en los
diferentes momentos de la historia, pasando por la formacion de
grupos de errantes, al sedentarismo, formando organizaciones
sociales, hasta llegar a la actualidad en que todos los individuos de la
una sociedad entendieron que es necesario reunirse en grupos con

intereses comunes para llegar a la consecucion de sus ideales.

Asi el mundo empez6 a ver a los primeros ideblogos de la corriente
cooperativista, ciertos individuos idealistas, que soflaban con una
corriente, una doctrina diferente a las explotara dominante, buscaban
una linea de igual entre todos sus semejantes, cada uno
proporcionando elementos basicos para la conquista del
cooperativismo como una ideologia. Entre los primeros pensadores

encontramos a:
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Peter Cornelius Plockboy, (1.620) holandés, llamado el Patriarca de
la Cooperacion, fue miembro de los llamados “cuaqueros”, llevado por
su creencia religiosa Plockboy creia fervientemente en la solidaridad
entre los projimos, fundo en Estados Unidos una colonia
agroindustrial, la que fue desintegrada al poco tiempo de su
formacion, lo importante es que dejo sembrado el sentimiento del

cooperativismo.

Plockboy, llega a ser fundamental a la doctrina cooperativista a raiz
de la publicacion, bajo el seudonimo de “Van Zierickzee”, su panfleto
“‘Ensayo sobre un proceso que les haga felices a los pobres de esta
nacion y a los de otros pueblos, consistiendo en reunir cierto nimero
de hombres competentes en reducida asociacibn econdmica, o
pequefia republica, en la cual cada uno conserve su propiedad y
pueda, sin necesidad de acudir a la fuerza, ser empleado en la
categoria de trabajo para la cual tenga mas capacidad”.(Divar

Garteizaurrecoa , Javier, 2.010, pags. 145 - 153).

Plockboy, promulga asociaciones pequefias econdmica y socialmente
sustentables, formando “pequefias republicas”, habla sobre la
supresion del lucro de las personas que integren este tipo de
asociaciones al decir que esa es la causa de las beligerancias, habla
del derecho que tienen todos los asociados a participar de los

excedentes que deje el trabajo.

Plockboy, habla también de el derecho que cada uno tiene sobre la
propiedad privada, el derecho de sucesion, y la libre separacion de
los miembros con los recursos aportados pero que estos deben ser
equivalentes a la moneda o al valor del momento en que se retiran,

no igual al que aportaron al inicio.
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El pensaba en organizaciones que dejaran de lado la explotacion del
hombre por el hombre, la explotacion que la hacian unos pocos a los
obreros su idea fundamental era que todos los beneficios se
distribuyeran entre todos y que no se quedara con unos pocos, en
una especie de cooperativas totales en las que se de todo el proceso,
desde la produccién hasta el consumo, en todos los niveles agricolas,

industriales, familiares; se distribuya igualitariamente entre todos.

Por ultimo habla sobre el trabajo y dice que se tienen que establecer
un trabajo acorde a cada una de las personas, dependiendo de sus
cualidades, capacidades y vacaciones, la idea era no perturbar a las
personas con trabajos tediosos en los que no se pudieran desarrollar
correctamente perjudicando a los trabajadores y a la sociedad al no
poder recibir lo mejor de cada uno.

Robert Owen (1.771-1.858), es él ingles considerado como el padre
del cooperativismo en el mundo, ya que el comenzé con las ideas de
conseguir un mundo mas equitativo para todos, fue el primer
socialista en Inglaterra, siendo un trabajador modesto ascendid
rapidamente a puestos de direccion, llegando a adquirir junto con
otros socios una fabrica textil a la que él dirigi6. Desde este puesto
innovo la industria al alcanzar mejores prestaciones de sus
trabajadores al mejorar sus condiciones, siendo su fundamento que la
educacion de la clase obrera con una formacién més libre y solidaria,
propondria un futuro justo para todos. ‘Dad a los pobres un
aprendizaje racional y util; si no es asi, no os burléis de su ignorancia
y de su pobreza, limitandoos a abrirles los ojos respecto del grado de
degradacion en que viven. Asi pues, por piedad por la humanidad
doliente, mantened a los pobres, si podéis, en un estado rayano en la
ignorancia mas abyecta, lo mas cerca posible de la vida animal, o

bien decidios a hacer de ellos seres racionales, a formarlos para que
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se conviertan en miembros Uutiles y eficaces del Estado”. Esto lo
plasmo en uno de sus ensayos, escritos en el afio 1814.(Gordon,
Peter, 1.993, pags. 279 - 297)

De esta manera Owen expresé siempre su disgusto a la ensefianza
que se impartia en esos tiempos; Owen trato de implementar
diferentes modelos y formas de llevar el cooperativismo fallando
estrepitosamente en muchas de ellas por la concepcidén que tenian

del mundo las personas de esa época.

William King, naci6 en Brighton en 1.786 y vivi6 hasta 1865, llamado
el médico de los pobres, entre sus profesiones era médico, periodista
y abogado, profesiones que utiliz6 en favor del movimiento y
poniendo en practica sus creencias, precursor de las cooperativas de
consumo, fiel creyente de que el esfuerzo propio de cada uno de los
asociados debe invertir para las cooperativas, y de esta manera
fomentar la ayuda mutua entre los cooperados.(Pineda Suarez,
1.994)

Desarroll6 una importante labor en lo doctrinario, la cual la pudo
plasmar en la organizacibn de redes que se dedicaban a las
actividades de consumo. Uno de sus mayores logros fue la influencia
dentro Provident and Distric Society en Brighton, apoyé y cre6 varias

tiendas y fabricas para el consumo de los asociados.

Charles Fourier, francés, contrario a la tecnologia, creia en la
combinacion entre habilidad y destreza para la consecuciéon de los
deseos, haciendo cada una de las cosas por si mismos, idedlogo de
las colonias cooperativas integrales, llamadas “Falansterios”,
agrupaciones de grandes cantidades de personas de distintos niveles
sociales, reemplazando las instituciones familiares, produccion y

consumo comun, procurando le eliminacibn de todo tipo de
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intermediarios, desafortunadamente no pudo plasmar sus ideas,

fueron seguidores posteriores que las pusieron en practica.

Louis Blanc, espanol, contribuyé a las “Cooperativas Obreras de
Produccién”, firme en sus pensamientos basados en la asociacion y
el derecho al trabajo, formando grupos de produccién creando talleres
sociales, a gran escala como una gran industria, si bien estos talleres
deben valerse por si solos era consciente de que al necesitar grandes
capitales era necesaria la intervencion del estado mediante
préstamos reembolsables, pero solo hasta que estos talleres puedan
auto sustentarse, momento en el que inmediatamente el estado debia
salir del taller, infundiendo entre estos talleres las ideas de
asociacion, la equitativa distribucion de los beneficios y las retribucion
de los beneficios.(Pineda Suarez, 1.994).

Philippe JosephBenjamin Buchez, francés, siendo el primero en
utilizar el término “Capital Social”, tratando de que los hombres se
asocien por sus fuerzas de trabajo y no por el capital que pudiesen
aportar, sus programas fueron focalizados para la pequefa industria y
la artesanal, influenciado por su religién traté de fundar escuelas
neocatdlicas de socialistas. El en su ambito de cooperativas de
trabajo buscé que los trabajadores disfruten beneficios extrafios para

ellos, ya que los trabajadores son los duefios de la fuerza de trabajo.

Buchez, aport6 de una significativa manera al cooperativismo
plasmando ciertos principios cooperativistas que hasta la actualidad
rigen, principios como: la organizacion democratica, distribucion de
los excedentes entre los asociados en proporcion a lo realizado
dentro de la entidad, también hablo que en caso de disolucién de la
cooperativa los sobrantes deben destinarse a abras en bien comun,

en post de la sociedad.
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Més tarde a todo esto en diferentes partes del mundo, empezaron
varios personajes a intervenir en la esfera del cooperativismo, como
Friedrich  Wilhelm progenitor del cooperativismo rural, Shulze
Delirzsch conformé los bancos populares, Juan Bautista Godin,
Charle Gide organizador y presidente de las cooperativas de
consumo en Francia, Herndn Schulze magistrado aleman autor del

primer proyecto de legislacion.(Pineda Suarez, 1.994)

El cooperativismo formal en el mundo empezo el 24 de octubre de
1844, en el auge de la Revolucion Industrial, con los Pioneros de
Rochdale,® que eran un grupo de 28 obreros tejedores ingleses, 27
hombres y 1 mujer, formaron la primera organizacion cooperativa
formal en el mundo, cada uno de ellos aporto con una libra esterlina
para la creacion de un almacén de consumo, adquirieron alimentos y

articulos necesarios para su subsistencia.

La intencion de los Pioneros de Rochdale al asociarse era la defensa
de sus escasos recursos, al no poder cubrir todas sus necesidades
de manera individual, entendian que la comprar en conjunto al por
mayor, dejando de lado a los intermediarios ellos obtendrian costos
mas econdmicos para el bien de todos, de esta manera se fue dando
un progreso paulatino, empezaron por cubrir necesidades basicas

como las alimentacién, salud, vivienda, etc.

8La Sociedad Equitativa de los Pioneros de Rochdale (cuyo nombre original en inglés era Rochdale

Equitable Pioneers Society) fundada en 1.844 en Rochdale, Inglaterra, fue una cooperativa de

consumo, y la primera en distribuir entre sus socios los excedentes generados por la actividad,

formando las bases del movimiento cooperativo moderno. Aunque hubo otras cooperativas previas a

ella, la de los Pioneros de Rochdale se convirtié en el prototipo de este tipo de sociedades en Gran

Bretafa.Los Pioneros de Rochdale cobraron fama por desarrollar los llamados Principios de Rochdale,

un conjunto de principios de la cooperacién asumidos por las modernas cooperativas en todo el
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La época en la que se desarrolla esta primera manifestacion
cooperativa es en la Revoluciéon Industrial, en que los trabajadores
fueron totalmente explotados y utilizados solo como fuerza de trabajo
por sus patronos, en ese estado de necesidad este grupo de

personas se asocié en busca de bienestar.

Al reunirse los 28 obreros, luego de las experiencias vividas de los
fracasos de otros grupos de personas entienden y deciden formular
normas que regirian su organizacion, de esta manera surgieron los
“Principios de Rochdale”, asi nacié el cooperativismo moderno en el
mundo, estos principios son los que determinaran el futuro del

movimiento en el mundo.

El movimiento comenzd con siete principios fundamentales, que

marcaron el inicio, estos fueron los siguientes:

Libre acceso y adhesion voluntaria.

Control Democrético.

Distribucién de excedentes en proporcion a las operaciones.
Limitacion de intereses al capital.

Neutralidad politica y religiosa.

-~ ® 2 0 T p

Venta al contado.
Fomento de la educacién y obras sociales de ayuda a la

Q@

comunidad.

Luego de esto se los formaliz6 en la "Carta de Cooperacion” que
Carlos Horteserth, uno de los defensores del movimiento, presenté

ante las Camaras Comunes con el siguiente texto:

1. La cooperacién completa la economia politica al organizar la
distribucién de la riqueza.
2. No afecta la fortuna de nadie.
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No trastorna la sociedad.

No molesta a los hombres del Estado.
No constituye una asociacion secreta.
No quiere ninguna violencia.

No causa ningun desorden.

No ambiciona honores.

© © N o g &~ w

No reclama favores.

10. No pide privilegios especiales.
11.No trata con holgazanes.
12.No busca ayuda oficial.

13. Siente horror por los monopolios y los combate sin cesar.

Desea la concurrencia seria y honesta en la cual se ve el alma de todo
progreso de verdad; significa la responsabilidad personal, la iniciativa
personal y la participacion es ese prestigio que el trabajo y el

pensamiento saben conquistar.

Uno de los méas grandes logros del cooperativismo en el mundo ya
como organizacion formal y con reconocimiento global es la fundacién
de la Alianza Cooperativa Internacional (ACI), en el afio de 1895, en
Londres, en una reunion a la que asistieron cooperativas de Ameérica y
Europa y de todos los sectores.(URIBE GARZON, Carlos, 2.001)

Desde el afio de 1.930 las reglas antes mencionadas se sometieron a
revisiones y estudios por parte de la Alianza Cooperativa Internacional
(ACI) por diferentes miembros y comisiones creadas especialmente
para este propésito, en 1.937 en el congreso 15° efectuado en la
ciudad de Paris, se formula la primera actualizacion, siendo los

siguientes siete:

1. Adhesioén libre.

2. Control democrético.
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3. Distribucién a los asociados del excedente a prorrata de
Sus operaciones.

Interés limitado sobre el capital.

Neutralidad politica y religiosa.

Venta al contado.

N o g A

Desarrollo de la educacion.

Luego del analisis al que fueron sometidos los siete principios
anteriormente mencionados, dejaron como conclusién que los cuatro
primeros principios son los principios esenciales para el movimiento,
mientras que los tres ultimos son principios recomendados pero

estos no constituyen una condicion para la adicion.

El aflo de 1.946 la ACI consigue uno de sus mayores logros siendo
reconocida como la primera organizacion no gubernamental a la que

las Naciones Unidas otorgaron un estatuto consultivo.

En 1.966 se comienza con la segunda revision de los principios
cooperativistas, en la que se llega a una nueva conclusion

reformando los principios, quedando de la siguiente manera:

1. “La adhesioén a una sociedad cooperativa debe ser voluntaria y
estar al alcance, sin restriccion artificial ni cualquier discriminacion
social, politica, racial o religiosa, de todas las personas que
puedan utilizar sus servicios y estén dispuestas a asumir las

responsabilidades inherentes a la calidad de asociado”.

2. “Las sociedades cooperativas son organizaciones
democraticas. Sus operaciones deben ser administradas por
personas elegidas o nombradas de acuerdo con el procedimiento
adoptado por los miembros y responsables ante estos ultimos.

Los miembros de las sociedades primarias deben tener los
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mismos derechos de voto (un miembro, un voto) y de participacion
en las decisiones que afecten a su sociedad. En las sociedades
gue no sean primarias, la administracién debe realizarse sobre

una base democratica en una forma apropiada”.

3. “Si se paga un interés sobre el capital accionarlo, su tasa debe

ser estrictamente limitada”.

4. “Los excedentes o economias eventuales que resulten de las
operaciones de una sociedad, pertenecen a los miembros de esa
sociedad y deben ser distribuidos de manera que se evite que un
miembro gane a expensas de otros. Esto puede hacerse, de
acuerdo con la decision de los miembros, de la siguiente forma:

a. Aplicacion al desarrollo de las actividades de la

cooperativa;
b. Aplicacion a servicios comunes; 0
c. Distribucion entre los miembros en proporcibn a sus

operaciones con la sociedad”.

5. “Todas las sociedades cooperativas deben tomar medidas para
promover la educacion de sus miembros, dirigentes, empleados y
publico en general, en los principios y métodos de la Cooperacion,

desde el punto de vista econdmico y democratico”.

6. Con el objeto de servir mejor los intereses de sus miembros y
de la comunidad, todas las organizaciones cooperativas deben
cooperar activamente, de todas las maneras posibles, con otras

cooperativas a nivel local, nacional e internacional.”

La dltima actualizacion y revision de los principios cooperativos que se

realizé por parte de la ACI fue en el afio de 1.995, en la ciudad de
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Manchester, con el motivo de aprobar la “Declaracion sobre la

Identidad Cooperativa”, y establece lo siguiente:

Valores, las Cooperativas estdn basadas en los siguientes valores:
autoayuda, responsabilidad propia, democracia, igualdad, equidad y
solidaridad. Dentro de la tradicion de sus fundadores, los asociados
de las cooperativas creen en los valores éticos de la honestidad,

apertura, responsabilidad y cuidado de los demas.

e Los Principios Cooperativos, que indica la ACI son los
siguientes:

e Primer Principio: Membresia abierta y voluntaria.

e Segundo Principio: Control democratico de los miembros.

e Tercer Principio: Participacién econémica de los miembros.

e Cuarto Principio: Autonomia e independencia.

e Quinto Principio: Educacion, formacion e informacion.

e Sexto Principio: Cooperacion entre cooperativas.

e Séptimo Principio: Compromiso con la comunidad.

Desde esta fecha la ACI como entidad dedicada al cuidado, fomento,
desarrollo y superior del movimiento cooperativo ha creado al rededor
del mundo, entidades que precautelan todas las diversas formas de
cooperativismo, en todos los campos, siendo en la actualidad una de
las 41 organizaciones que se encuentran en la Categoria | de
organizaciones con estatuto consultivo ante el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas. Llegando a que se declare por parte
de las Naciones Unidas al aflo dos mil doce como el afio de las

cooperativas.

En la actualidad en el mundo son cerca de 1.000 millones de
asociados a cooperativas. El cooperativismo y abarca 93 paises del

mundo. Aportando con millones de empleos en cada uno de los
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paises, permitiendo a millones de familias tener un sustento,
incrementando los ingresos y el bienestar de las personas que son

participes de este modelo econémico.

2.1.1.2. INICIOS DEL COOPERATIVISMO EN EL ECUADOR.
En el Ecuador como en el mundo la cooperacion inicio desde las
comunidades primitivas, asi encontramos maneras de cooperacion
qgue hasta la actualidad siguen en vigencia en los pueblos del pais
como las mingas que se realizan entre todo el pueblo, llevando desde
estas practicas de ayuda mutua hasta la actualidad en que
encontramos que el sistema cooperativo, se encuentra plasmado en
el articulo 309 de nuestra Constitucion con el nombre de la economia

popular y solidaria.

El sistema cooperativo en el pais como un sistema formal y
reconocido data de finales del siglo diecinueve con la creacion de
entidades de ayuda mutua las mutualistas, que en comienzo fueron
gremiales, sectorizadas totalmente, pretendian asociarse en pro de la
consecucion de los intereses que tenian como profesionales de
determinada rama, luego de esto pasaron a ser mas abiertas
permitiendo la entrada de personas de diferentes campos, estas
entidades a crearse en las ciudades grandes (Quito y Guayaquil),

luego estas fueron abriéndose camino en el resto del pais.

Estas primeras entidades fueron una gran mezcla entre entidades de
ayuda mutua, gremiales, profesionales, hasta la beneficencia, en las
gue encontrdbamos diversidad de gente desde personas de la clase
media hasta el alta, desde los artesanos hasta los patronos duefios
de grandes negocios, todas estas personas se agrupaban en pos de
conseguir objetivos diversos desde los econdmicos, culturales, ayuda

mutua, salud, bienestar, etc.
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Luego de algun tiempo en gque las mutualistas empezaron a satisfacer
las necesidades y a encaminarse muy bien, empezaron a influenciar
los principios mas gremiales, encaminados a la defensa de los
intereses mas profesionales que comunes, el clasismo se evidencio
en la conformacioén de sus directivas, particularizando sus objetivos
dejando de pensar en el bien comun, y manteniéndose hasta la
actualidad pero ya mas que como un ente para ayuda y Socorro

mutuo cComo empresas.

Varios afos luego de la iniciativa de las mutualistas llego el sistema
cooperativo si bien no formal aun, pero se empezé vislumbrar los
cimientos del movimiento, con la creacion de cooperativas de
produccion en los sectores campesinos, desafortunadamente hasta

ese momento la informalidad las condenaria a su disolucién.

Es hasta el afio de 1.919 en la ciudad de Guayaquil, que se nace una
organizacion formalmente constituida como la “Sociedad Protectora
del Obrero”, que viene a ser la entidad considerada la primera
cooperativa del Ecuador, esta asociacion se formé para la asistencia
social de los miembros, posterior a esta y hasta el afilo de 1.937 se
crean solo cinco cooperativas mas en el pais, y es en ese afio que se
dicta en el Ecuador la primera Ley de Cooperativas, y un afo
después se publica el Reglamento a la Ley de Cooperativas.(Mifio
Grijalva, Wilson, 2.013)

Con la creacion de la Ley de Cooperativas en el pais se hace efectivo
el apoyo estatal que afos atras se tratdé de brindar a este sector por
parte de gobiernos liberales, en la ley se hablaba de la creacion de
varias entidades estatales que apoyarian a las cooperativas también
creaba varios incentivos econémicos y proteccion gubernamental a

estas entidades y a sus miembros.
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Debido a la inestabilidad de los gobiernos de turno, el movimiento
cooperativo no llego a conseguir el empoderamiento necesario para
posesionarse firmemente en el Ecuador, y muchas de las situaciones
que se establecian en la Ley no se cumplieron o se cumplieron de
manera deficiente, siendo entidades con autoridades nombradas
efimeramente, y que ademas fueron llevadas a parecerse al viejo

sistema bancario ya afincado en el pais.

En los afos posteriores se evidencio que el sector que brindaba
mayor acogida al sistema cooperativo era el sector agricola,
accediendo a beneficios para la produccion y adquisicion de las
tierras de los socios, luego se dio el crecimiento y vinieron las
cooperativas de crédito, que de igual manera se desarrollaron con
mayor auge en el sector agricola, luego vienen las cooperativas de
vivienda, en este momento en el pais la clase media y media alta ve
en estas organizaciones un medio por el cual conseguir sus metas
mas facilmente, desafortunadamente Iluego de esto muchas
cooperativas fueron acarreadas a su destruccion por la pérdida de los
objetivos y fines cooperativistas inculcados ya hace varios afios en la
ACI.

En el pais hubieron varios factores que influenciaron al crecimiento y
emplazamiento de este sistema cooperativo, podemos hablar del
auge cacaotero, petrolero y agrario, también influyeron varias
iniciativas de potencias y gobiernos extranjeros de paises mas
desarrollados, que intervinieron en este proceso unos con la Unica
intencion de ganar mas poder alrededor del mundo y en otras
ocasiones por verdadero altruismo con los paises menos

desarrollados.
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El movimiento cooperativo en el Ecuador como en el mundo se fueron
creando mas cooperativas y otras fueron desapareciendo, pero en
balance nacieron mas que las que fueron desapareciendo, asi en el
afio de 1.982 ya encontramos 23 cooperativas muy afincadas, con
activos sobre los cincuenta millones de sucres, que ya son valores
muy grandes y que demuestran la fuerza que van adquiriendo estas

entidades.

Cuando las cooperativas iban implantando una gran corriente en el
pais llego la crisis financiera en el pais que influy6é en el debacle del
sistema, llevando a la privatizacion de varias situaciones del pais,
obligando a muchas cooperativas a cerrar, ya que las personas
fueron dejando el cooperativismo y viendo en la privatizacion la
manera de ganar y de tener un mayor beneficio individual, dejando en
evidencia la escasa competitividad de las cooperativas frente al

sistema econdmico privado neoliberal.

La crisis en el sector bancario del pais creo un nuevo panorama para
el cooperativismo, ya que el sistema financiero privado, la banca,
cayo en crisis y que la reputacion de los bancos se fue a pique por los
problemas y los perjuicios causados a las personas que tenian su
dinero las entidades bancarias, el cooperativismo tuvo una nueva
oportunidad para apropiarse del mercado, misma que fue
aprovechada por muchas de cooperativas; de esta manera desde el
afio 1.998 hasta el 2.008 se dio un significativo incremento en los
ingresos de las cooperativas en sus activos, en el 2.002 en el
Ecuador habian 5422 entidades cooperativas legalmente establecidas
en el pais los depésitos a la vista y a plazo fijo se incrementaron un
veinte y cinco por cierto desde el 1998 hasta el 2008, teniendo este

sector un crecimiento mayor al 82 %.
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2.1.1.3. PRIMERA LEY DE COOPERATIVAS EN EL
ECUADOR.

La primera Ley de Cooperativas del pais fue publicada por decreto

Supremo numero 10 emitido el 30 de noviembre de 1.937, entrando

en vigencia el primero de diciembre de 1.937 cuando fue publicada en

el Registro Oficial numero 8.131, un afio después se publicé el

Reglamento de la Ley un ocho de febrero.

La realidad social y econdmica que vivia el pais en ese momento
estaba muy convulsionada por los problemas sociales y politicos, el
apoderamiento del poder por el gobierno de facto encabezado por el
General Alberto Enriquez Gallo, buscaba evitar el levantamiento del
sector campesino del pais y para esto implemento medidas
econOmicas tendientes a regular este sector tanto econémicamente
como en el agro y tratar de cambiar a su favor las formas de

organizacién ancestrales que tenian estos pueblos.

Asi en el pais se empiezan a dictar leyes sociales tendientes al
cambio y a regular estas organizaciones campesinas, leyes
promovidas por el Ministerio de Prevision Social, el gobierno
incentivaba la creacion de dos tipos de cooperativas, las de crédito
gue se encaminaban a dar solvencia al agro, y las de produccion que

trataban de fomentar el uso de los campos inservibles.

Esta Ley se plante6 como un camino para corregir las desigualdades
existentes en el pais en materia econdmica y social, entres las
“clases” sociales y entre el campo y la ciudad, tratando de implantar
un ambiente favorable para el progreso equitativo del conglomerado
nacional pero debido a la actitud politica de los militantes del partido
que estaba de turno en el poder y a la indecision de las autoridades

de brindar formas practicas y viables hizo que los cuerpos legales no
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tuvieran el desarrollo y el posicionamiento esperado, dandose un

lento desarrollo del cooperativismo en el pueblo.

Luego de la vigencia de la Ley, en el pais aumento el niumero de
entidades cooperativas, de una aproximado de 10 cooperativas
existentes en el afilo de 1.937 que se promulgo la Ley, en el afio de
1.948 ya existian 159 organizaciones cooperativas, evidenciando un
crecimiento del sector, pero no en los nimero ni en la planificacion

que el gobierno se plante6 al promulgar la normativa.

Se han dado algunas a la legislacion cooperativista, una de las mas
importantes son las dictadas en el gobierno de Clemente Yerovi
Indaburo por el afio de 1.966, asi como varios decretos Yy

resoluciones gubernamentales hasta el afio 2.010.

El inconveniente mas grande que se presento para la ejecucion de las
politicas publicas determinadas en el cuerpo legal fue la saturacion de
trabajo que se dio a un solo departamento del Ministerio de Prevision
Social, negando la posibilidad de que el sector creciera junto con la

dindmica de la sociedad.

Entre otros de los factores del escaso crecimiento podemos
mencionar la falta de estimulos estatales, poca difusion del modelo,
falta de capacitacion a las autoridades y al pueblo, y el
desconocimiento general sobre todo lo relacionado con el tema, ya
gue no se tenia una cultura sobre la cooperacién en los diversos

sectores de sociedad.

Todos estos obstaculos dieron paso a que diversos grupos tanto
religiosos, politicos, sociales, etc., intervengan en el proceso de
implementacion de este nuevo sistema economico, y permitié que

estos grupos en muchos casos hagan de las cooperativas medios en
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los que solo pocos miembros se enriquecian a costa de las ventajas

gue prestaba el sistema.

Pero la Ley de Cooperativas sentdé precedentes, legitimando el
cooperativismo asi como también revistiendo de formalidades al
sector, dotando al pais de lineamientos claramente definidos y que en
el futuro servirian para la organizaciéon de nuevos sectores, creacion

de nuevas leyes y la transformacion de varios pueblos.

2.1.1.4. LAS COOPERATIVAS ECUATORIANAS EN LA
ACTUALIDAD.

Luego del largo proceso que ha pasado el cooperativismo en el

Ecuador, en la actualidad este movimiento ha ganado un gran

espacio en el sector econémico, ha brindado nuevas perspectivas

para los ecuatorianos en el campo de la asociacion, fortaleciéndose a

base de la confianza que se ha venido ganando durante todos los

afos de bregar en pos del bienestar comun.

Después de la aprobacion de la Constitucion del Ecuador en el afio
2.008, el sector de la Economia Popular y Solidaria se vio
robustecido, en la seccidn octava que trata del sistema financiero en
los articulos 283 y 284 establecen que el sistema financiero del pais
sera, entre otros el popular y solidario y el articulo 309 ibidem dice “El
sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado y del popular y solidario...”, dando una gran plataforma para

el desarrollo y fomento de este sector.

El 10 de mayo del 2.011 por mandato constitucional se publica en el
Registro Oficial la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario, lo que significa un gran
avance en este sector al modernizar el cuerpo normativo que hasta

ese momento regia el sistema cooperativo, dotando al pais de un
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sistema moderno y con esto un gran numero de cambios y la creacion
de varias dependencias nuevas en pos del cooperativismo en el

Ecuador.

En el afio 2.002 en Ecuador se encontraban registradas 2.668
cooperativas segun los datos de la DINACOOP, en la actualidad en el
pais el sistema cooperativo ha crecido de manera muy acelerada, y
se encuentran registradas en la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria 6106 organizaciones, evidenciandose el gran
crecimiento de este sector en la actualidad.

El sistema cooperativo se encuentra regulado por la Constitucion de
la Republica, Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, el Reglamento General, en el
Cadigo Orgéanico de la Produccion, Comercio e Inversiones, se dedica
un titulo para el desarrollo sostenible de este sector; estos cuerpos
legales han dado paso a la creacién de diferentes entes estatales

reguladores especializados para el sector.

En la actualidad contamos como ya mencionamos con la LOEPop,
pero ademas de esta para la regulacién de todo lo relacionado con el
sistema de la Economia Popular y Solidaria existe un trato especial
en el Codigo Organico Monetario y Financiero, en su articulo 163°

9 Art. 163.- Sector financiero popular y solidario. El sector financiero popular y solidario esta
compuesto por:

1. Cooperativas de ahorro y crédito;
2. Cajas centrales;
3. Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro; y,

4. De servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software bancario, transaccionales,
de transporte de especies monetarias y de valores, pagos, cobranzas, redes y cajeros
automaticos, contables y de computacidn y otras calificadas como tales por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria en el ambito de su competencia.
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establece las entidades que forman parte del Sector Financiero
Popular y Solidario, y que estaran reguladas por este codigo y la
LOEPop, estas entidades son: Cooperativas de ahorro y crédito,
Cajas centrales, Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro, servicios auxiliares del sistema
financiero calificadas como tales por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, asociaciones mutualistas de ahorro y

crédito para la vivienda.

También son parte del sector financiero popular y solidario las asociaciones mutualistas de
ahorro y crédito para la vivienda.

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro se regiran por
las disposiciones de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y las regulaciones que
dicte la Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera.
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CAPITULO IlI.

LEY DE ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA'Y DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR'Y
SOLIDARIO.
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3. LEY DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO.

3.1.1.1. AMBITO, OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA LEY DE
ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y DEL SECTOR
FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO.
Al Ambito se le define de la siguiente manera; “Contorno de un
espacio comprendido dentro de los limites determinados.” (Menéndez
Pidal & Gili Gaya, 1984), Cabanellas nos dice en el Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual, que ambito es “...lo comprendido
dentro de determinados limites...”; por la tanto el ambito a que la Ley
de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, lo encontramos determinado en el articulo dos de la Ley y
por lo tanto delimitando a quienes regira, “...todas las organizaciones
naturales y juridicas y demas formas de organizacion, que...

conforman la economia popular...”(Asamblea Nacional, 2.012).

Todas las organizaciones a las que se refiere el articulo dos, al que
nos referimos en el parrafo anterior, son todo tipo de personas sean
estas naturales o juridicas, a las que esta norma regira son:
“cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, cajas de ahorro... las micro, pequefas y
medianas unidades productivas...”, de acuerdo a lo establecido por la
Constituciéon en su articulo 311'° y, que se encuentran recogidas
dentro de la Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario.

10C.P.E. Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra decooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas ybancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas
de servicios del sectorfinanciero popular y solidario, y de las micro, pequefias y medianasunidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y preferencialdel Estado, en la medida en que
impulsen el desarrollo de la economiapopular y solidaria.
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En el caso de las personas que podran ingresar como Socios en
cualquiera que sea la cooperativa, estas podran ser personas
naturales o juridicas, en el caso de las personas naturales pueden
formar parte con la sola expresion de su voluntad y luego de cumplir
con los requisitos establecidos especificamente para cada uno de los
tipos de cooperativas que contemplan nuestro ordenamiento juridico,
en tanto que las personas juridicas deben hacerlo mediante su
representante legal, pero debemos tener en cuenta que por la
naturaleza de ciertas organizaciones cooperativas, las personas
juridicas no podran formar parte de estas, debido a la necesidad que
sean personas y que aporten con trabajo y participacion personal y
continua dentro de la entidad.

De igual manera el mismo articulo dos también establece que todas
las instituciones publicas que realicen “...rectoria, regulacion, control,
fortalecimiento, promocion y acompafamiento.”, se encuentran
determinadas dentro de la Constitucién, la Ley; es importante
determinar que la Ley y el Reglamento tratara detalladamente en
capitulos posteriores, a todos los érganos, organismos, entidades y

todo a lo que se refiere este articulo.

Es importante determinar que este articulo excluye expresa y
taxativamente a todas las organizaciones que podrian entenderse
dentro de esta ley, pero que por razones de conformacion, objeto
social, finalidad, o por tener una ley especial, no se encuentran dentro
de la Economia Popular y Solidaria, como son las asociaciones
gremiales, que su objeto social no sea la realizacion de actividades
econOmicas; ademas se encuentran fuera de esta Ley las mutualistas
y los fondos de inversion, que tienen su propia normativa, dejando

claramente delimitado el campo en que la vigente y referida Ley de
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Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y

Solidario seréa aplicable.

El objeto de esta Ley se encuentra detallado en el articulo 3 los
enumera en cinco literales los que nos dicen que la Ley tiene por
objeto, reconocer, fomentar y fortalecer al sector; potenciar las
practicas; establecer un marco juridico comun para todos los que
integran este sistema; instituir el régimen de derechos, obligaciones y
beneficios establecer la institucionalidad publica que ejercera la
rectoria, regulacion, control, fomento y acompafiamiento, detalla todo

a lo que esta Ley se referira en los capitulos y articulos siguientes.

Los principios que estableceran el horizonte a esta Ley los detalla el
articulo 4, claro esta que son generales y dependera de cada situacion
especifica para que sean 0 no determinantes para cada una de las
entidades contempladas dentro de la Ley, los principios son los

siguientes:

La busqueda del buen vivir y del bien comun;

=3

La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses
colectivos sobre los individuales;

El comercio justo y consumo ético y responsable,

La equidad de género;

El respeto a la identidad cultural,

-~ o o o

La autogestion;

La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de

Q@

cuentas; y,

h. La distribucion equitativa y solidaria de excedentes.

Es necesario indicar que estos principios son adecuados primero a los
gue contemplados en la Declaracion sobre la identidad Cooperativa,

en la ciudad de Manchester en el afio de 1995, segundo a nuestro
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ordenamiento juridico, tercero se apega a los lineamientos
determinados dentro de los planes nacionales del buen vivir y

planificacién establecidos por el gobierno.

El primero de los principios que es la busqueda del buen vivir y del
bien comudn, lo encontramos plasmado en nuestra Constitucién
Politica, en el articulo 3 numeral 4 “Planificar el desarrollo nacional,
erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al
buen vivir.”(CPE. Titulo I, Art. Ill, 2.008). Asi encontraremos varios
articulos posteriores en los que nuestra constitucion se referira al buen

Vivir.

Pero que es el buen vivir y el bien comun, bueno podemos decir que el
buen vivir es una concepcion ideolégica en la que todos
pretenderemos vivir en armonia entre el ser humano, la naturaleza, el
ambiente, todo lo que rodea al hombre y todo con lo que se relaciona,
“El Buen Vivir es nuestro horizonte. Ofrece alternativas para construir
una sociedad mas justa, en la que el centro de la accion publica sea el
ser humano y la vida. Supera los limites de las visiones
convencionales de desarrollo que lo conciben como un proceso lineal,
de etapas historicas sucesivas, que reducen el concepto a una nocién
exclusiva de crecimiento econdmico.”(Secretaria Nacional de

Planificacion y Desarrollo, 2.013).

El bien comun, complementa el buen vivir ya que para alcanzar el
buen vivir necesariamente debemos pretender el bien comun para que
sea completa la idea, el bien comun pretendera alcanzar una igualdad
plena de bienestar entre todos los habitantes extendiéndose a la

naturaleza, el medio ambiente, por lo que siempre estardn en
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matrimonio la idea del buen vivir y del bien comdn ya que no existira el

uno sin el otro, en el caso de nuestro modelo econdmico solidario.

El segundo principio, la prelacion del trabajo sobre el capital y de los
intereses colectivos sobre los individuales, supone que primero que es
mas importante el trabajo individual de cada una de las personas que
cada uno de socios de la cooperativa, el trabajo de cada uno de los
integrantes sera remunerado respetando los salarios establecidos en
las leyes de cada pais, y todo trabajo realizado, por un socio, para o
por la entidad se remunerara en su totalidad, sin perder este la calidad
de socio. Los intereses colectivos siempre estaran sobre los
individuales, se precautelara el crecimiento uniforme y sostenible de la
cooperativa y de los socios todos los campos en los que se encuentre
inmiscuida la cooperativa se desarrollaran, asi como todos los socios
tiene las mismas oportunidades y condiciones para acceder a los

servicios y beneficios que la entidad brinda.

El tercer principio es el comercio justo y consumo ético y responsable;
el comercio justo causa una relacion de equidad entre los productores,
comercializadores y consumidores, evitando la explotacion de ciertos
grupos o personas, estimula la igualdad entre las relaciones de los
intervinientes en el sistema, pretendiendo abolir practicas poco
sociales, como la explotacion laboral, de menores, igualdad entre las
personas, mujeres y hombres, el comercio justo ademas incentiva a
gue los precios establecidos sean justos, promueve la responsabilidad
social, ambiental, transparencia en los productos sus caracteristicas,

cualidades, especificaciones, etc.

El cuarto principio tarta sobre la equidad de género, en las entidades
de economia popular y solidaria se interesa en la persona como tal sin

importar su género y por lo tanto seran capaces de participar
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activamente en las actividades de la cooperativa todos los socios,
indistintamente de su género, el principio se encamina a la
representacion, a los cargos y dignidades que se ocuparan en la
entidad; asi para garantizar la equidad de género y que todos los
integrantes se sientan representados, obligatoriamente se deben
dividir entre hombres y mujeres, no se podran escoger representantes
de la entidad solo hombres o solo mujeres, debe haber un minimo de
representacion de mujeres en cada una de las elecciones a realizarse,
apegados siempre a la alternabilidad, haciendo obligatorio que los
puestos a ser ocupados tengan la representacion de los dos géneros.
Esta es una forma de reconocer a la mujer brindarle un espacio
merecido, podemos remontarnos a siglos anteriores en los que las
mujeres no eran reconocidas dentro de las organizaciones, Yy
socialmente excluidas por su condicién de mujeres, ahora se pretende
crear un sistema social equitativo para todos, regulando los espacios
en que las personas representen a los socios. La equidad de género
no solo es una propuesta para que las mujeres sean reconocidas, es
la representacion a una lucha de varios afios, de generaciones que

reflejan los derechos de las mujeres dentro una sociedad igualitaria.

Encontramos al quinto principio se refiere al respeto a la identidad
cultural, este punto lo podemos tocar desde dos puntos el primero
desde lo que ya hemos hablado en parrafos anteriores nadie podra ser
separado o prohibido de formar parte de una cooperativa por su
identidad cultural; pero lo mas relevante de la identidad cultural es que
se respetara y promovera la identidad cultural de cada uno de sus
integrantes; el respeto a la identidad cultural a demas supone que la
cooperativa dentro de su responsabilidad con el entorno y el medio en
el que se encuentra, la identidad cultural implica todos los aspectos

intangibles y tangibles de las culturas, entonces las entidades deberan
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respetar todos los aspectos de las culturas en donde se vayan a
establecer, por ejemplo si se fueran a establecer en una poblaciéon que
hable kichwa la entidad no podra establecerse sin respetar esto, por lo
gue estara obligada a brindar servicios en su idioma nativo, esto se
aplicara en todos los aspectos de la cultura de cada uno de los
miembros, de los empleados y de cada una de las personas que

intervengan dentro de la cooperativa.

Como el sexto principio esta la autogestion, la autogestion implica que
las personas implicadas dentro de una empresa realizaran todos los
cometidos necesarios para el correcto desarrollo de todos los campos
de la empresa, asi todos los miembros de la cooperativa estaran
implicados en todos los &mbitos, negocios o actividades que la
cooperativa realice, por lo tanto los integrantes integraran los
diferentes 6rganos administrativos de la entidad, este principio se
cumple desde el primer momento de integracion de la cooperativa ya
que al integrarse el grupo de fundadores pasaran instantaneamente a
ser parte de la Junta General de Socios, que es el maximo organismo
de la entidad, asi progresivamente se irdn nombrando los diferentes
directores, administradores, etc., y se contrataran los trabajadores que
serdn de preferencia socios de la misma cooperativa, dandose
permanentemente la autogestion ya que con el solo hecho de ser
socios ya pertenecen al mayor ente de control vigilancia y decision
gue la cooperativa puede tener, claro que esta que la autogestiéon no
prohibe que en casos especificos se contrate alguna persona

especializada en determinada area si es necesario.

La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de
cuentas es el penultimo de los principios que encontramos, en este

principio se encuentran englobados varios puntos que deberiamos
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estudiarlos independientemente para su correcta comprension, por lo

gue lo haremos en los siguientes parrafos.

“La responsabilidad social es muy clara: (1) debemos diagnosticar y
gerenciar los impactos negativos generados por nuestras
organizaciones, (2) lo debemos hacer en redes de corresponsabilidad
con todos aquellos que nos pueden ayudar para disminuir hasta
erradicar estos impactos negativos, a fin de (3) construir juntos una
sociedad mas justa y sostenible, para nuestros projimos y nuestros
lejanos.” (Francois Valleys, 2.012).

Las entidades cooperativas se obligan a establecer responsabilidad
social y ambiental en todos los actos realizados en ejercicio de sus
obligaciones y deberes, teniendo como finalidad siempre el desarrollo
sostenible de todos sus socios y de las sociedad en general no solo se
busca el beneficio individual o de la entidad, aunque no sean parte de
la entidad todas las personas de un entorno, se deberd buscar el
bienestar de toda la comunidad; es un compromiso que la entidad
asume con la sociedad, una obligacion que tienen para beneficiar con
lo que hagan o con lo que dejen de hacer, ya que la responsabilidad
no solo implica hacer cosa sino también es abstenerse de hacerlas,
por el bien de todos; por ejemplo si son una cooperativa de produccion
de alimentos se veran obligados a abstenerse de botar los residuos en
lugares que no hayan sido destinados para esto, este acto generard el
bienestar de la sociedad, un ejemplo mas claro es de una accion
positiva por ejemplo una cooperativa de transporte esta obligada de
aprobar las revisiones técnicas en las entidades correspondientes,
esto generara beneficio a todo los usuarios o clientes, sin la necesidad
de ser socios, al brindar un servicio seguro y por otro lado genera

beneficio a la sociedad al estar seguros que las unidades se
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encuentran en condiciones adecuadas para brindar el servicio y

previenen accidentes que puedan afectar a cualquier persona.

La responsabilidad como podemos observar no solo es con la
sociedad, con las personas como beneficiario de las acciones que
puedo o no pueda hacer la entidad, es también con el medio
ambiente, no podran efectuar nada que pueda comprometer la
integridad del ambiente, entiéndase ambiente con todos los aspectos
gue a este término engloba, como el medio ambiente en el que nos
desarrollamos, el medio ambiente en el que nos desarrollamos sea la
naturaleza, las construcciones, nuestro entorno, asi las entidades
cooperativas no pueden afectar nuestro ambiente, no pueden
comprometer la integridad de la naturaleza con actos, si las
actividades que vayan a realizar sean potencialmente peligrosas,
deben guardar todas las medidas necesarias para no afectar nada, y
en ultimo caso si ho pueden evitar esos dafios se deberan abstener de
hacer cualquier cosa, las entidades procuraran que todos sus actos,
sean construcciones, actividades, compromisos, obligaciones, estén

guiadas a beneficiar a todo el entorno en el que se realice.

Finalmente esta la distribucion equitativa y solidaria de excedentes,
este punto se ve reflejado todo lo tratado anteriormente, la reparticion
de equitativa de los excedentes es consecuencia de la conducta
altruista que han de tener todas las instituciones del sistema popular y
solidario, todos los socios de las entidades tienen iguales derechos
dentro de la cooperativa, por lo que todos al estar en las mismas
condiciones recibirdn los mismos beneficios, y todo lo que la entidad
produzca se repartird entre todos; pero en el caso de que uno de los
socios se encuentre en necesidad o se deba cubrir una parvedad que
saciar la cooperativa ayudara a ese socio, 0 invertira en ese campo

necesario para el bien de todos, para precautelar el bien comudn de las
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personas que integran la entidad se practicara esta distribucion de los
excedentes, solo sera la busqueda del bien comun la que impulsa a

hacer todo esto.

3.2. ORGANISMOS

3.2.1. ¢, Qué es un Organismo?

En el diccionario de Cabanellas encontramos la definicion de
organismo como “Serie de leyes, reglamentos, costumbres, usos y
practicas que regulan la composicion, actividad, funcién y relaciones
de una institucion o cuerpo social. Entidad compuesta de diversas

ramas, dependencias u oficinas al servicio de una finalidad.”

¢Para qué sirven?

Los Organismos de Control son entidades naturales o juridicas cuya
finalidad es la de verificar el cumplimiento de caracter obligatorio de
las condiciones de seguridad de productos e instalaciones industriales
mediante actividades de certificacidon, ensayo, inspeccién o auditorias.
(Comunidad de Madrid, 2015)

Para el correcto funcionamiento y aplicacion de la presente Ley es
necesario la creacion y la actividad de organismos que velen en todo
momento por el control, regulacion, fomento, apoyo y ejercicio de las
actividades de todas las organizaciones y entidades relacionadas con
la Economia Popular y Solidaria.

En la Ley encontramos varios organismos, primeramente
encontraremos al Estado Central y los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, estos influenciaran desde la creacién hasta la
conclusién de la vida juridica de estas entidades, estando presentes

frecuentemente en las relaciones y ejercicio de actividades.
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En primer lugar es conveniente citar que la Constitucién en el articulo
284 habla de los objetivos de la politica econémica asegurando,
incentivando, etc., luego en el articulo 311 igualmente habla de un
tratamiento diferenciado a las entidades que conformen el Sistema de
la Economia Popular y Solidaria, determinando de esta manera el
primer gran impulso para el sector, ademas de la intervencion
constante que el gobierno tendra dentro del sector, ademas ciertas
entidades gubernamentales constantemente intervendran en el sector,

Banco Central, COSEDE!!, entre otras.

Luego pasando a la normativa especifica podemos citar el articulo 10
de la Ley que se remite al Estado Central y los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados, seran parte de los capitales de riesgo, siendo estos
solamente temporales, respetando las leyes del pais, los mecanismos
establecidos dentro de todo el ordenamiento juridico vigente, y
siempre se tendra que privilegiar a la integracibn de socios vy
comunidades, debiendo el estado retirarse paulatinamente hasta su
totalidad.

Los organismos que se podran crear y que intervendran en el sistema
econdmico popular y solidario seran creados por iniciativa de las
mismas organizaciones que son parte del sector popular y solidario,
las cuales integrandose con otras podran constituir organismos de
integracion sea este para que las represente o para buscar la
integracion econémicamente, cualquiera de las dos se integraran para
ayudarse mutuamente, conseguir beneficios, ganar fuerza frente a una
entidad gubernamental, lograr apoyo para un reclamo o para tener

mayor poder en conjunto.

11COSEDE. Corporacion del Seguro de Depdsitos Fondo de Liquidez y Fondo de Seguros Privados.
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La Ley de Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, crea varios organismos para el apoyo de las
asociaciones, fomento del sistema, integracion, ayuda, promocion,
incentivar, promocionar, regular, controlar todas las entidades
integrantes del sistema, todos estos organismo los encontraremos en

la Ley y en el Reglamento.

Las organizaciones tendran la libertad para integrar los organismos en
cualquier ambito territorial, ya que podran ser locales, provinciales,
regionales o nacionales, pudiendo hacerlo en uniones, federaciones y
confederaciones; cabe indicar que la Ley ni el reglamento determinan
un nimero maximo de organismos de los que una entidad puede ser
parte, asi como no habla de cuantos de estos organismos podran
intervenir en los entes de la economia popular y solidaria, asi que
gueda a libertad de las cooperativas en cuantos organismos estar o
intervenir asi como esta a total discrecion de los organismos en que y
cuando intervenir en cada uno de los entes solidarios, tampoco se
establecen tiempos minimos ni maximos por lo que de igual manera

estara a discrecion de cada uno de los intervinientes.
Dentro de la Ley y el Reglamento existen los siguientes organismos:

1. Organismos de integracion (representativa y economica)
articulo 121 de la Ley,

2. Entidades de apoyo (GAD’s, fundaciones y corporaciones
civiles), articulo 127 de la Ley,

3. Comité interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y solidario articulo,
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria,

Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria, v,
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.
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7. El estado
ORGANISMOS DE INTEGRACION Y ENTIDADES DE APOYO.

Los organismos de integracion pueden ser de dos tipos de integracion
representativa o econémica, estos se encuentran regulados en los
siguientes articulos de Ley de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario:

Art. 121.- Organismos de integracion.- Las organizaciones sujetas a la
presente Ley, podran constituir organismos de integracién
representativa o econdmica, con caracter local, provincial, regional o

nacional.

Este es el primer articulo que nos habla de los organismos de
integracion y del cual debemos sacar tres puntos importantes que
desarrollar, el primero es que no importa que entidad sea, cualquiera
gue necesite apoyo o0 ayuda por encontrarse en determinada situacion
podra proponer a otras entidades para formar un organismo de
integracion en el que se puedan apoyar todos los integrantes en pro
de todas las entidades intervinientes, como segundo punto segundo,
es que dependiendo de la necesidad se podran unir para beneficiarse
econdmicamente o para lograr mayor representatividad dentro del
medio o frente a determinado contexto debido a que no todas las
entidades reguladas por esta Ley tendran siempre los mismos
objetivos, visiones o misiones se deberan unir para cumplir con una
finalidad especifica para justificar su unién esto no quiere decir que
estaran privadas de unirse diversas entidades pueden ser de lo mas
variado siempre que tengan un objetivo comdn para todos los
participantes de la integracion, y por ultimo no importara limites
territoriales se podran unir a conveniencia de los interesados en la

alianza, es fundamental que se pueda obrar con la mayor libertad solo
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asi se podra tener la eficiencia real de estos organismos de
integracion ya que resultaria absurdo que las entidades no se
pudieran unir por un limite territorial que lo Unico que haria este limite

es trastocar la esencia de los organismos de integracion.

En cuento a las decisiones encontramos que es similar a la toma de
decisiones dentro de las entidades del sistema popular y solidario,
siempre dependera del numero de socios que haya en las
organizaciones, dependiendo solo de su calidad de socios, mas no de
los aportes que puedan tener cada uno de ellos, la Ley nos dice lo

siguiente:

Art. 122.- Decisiones.- Las decisiones se tomaran mediante voto
ponderado, en funcion del nimero de socios que posea cada
organizacion, en un rango de uno a cinco votos, garantizando el
derecho de las minorias, de conformidad con las disposiciones
contenidas en el Reglamento.

En el Reglamento encontramos que determina que nos regiremos al
mismo sistema que deben obedecer las cooperativas, asi serd mismo
procedimiento mismas obligaciones y derechos, siempre buscando
gue las minorias tengan una representacion real dentro del organismo
y por eso establece un rango de cinco a uno, para prevenir que las
organizaciones mas pequefias queden relegadas a formar parte de un
relleno o a verse obligadas a unirse a otras para tener peso dentro de

las resoluciones a tomatr.
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ORGANISMOS DE INTEGRACION REPRESENTATIVA.

Art. 123.- Integracion representativa.- La integracion representativa se
constituird con el objeto de defender los intereses de sus afiliadas,
ante organismos publicos y privados, colaborar en la solucién de sus
conflictos y brindarles capacitacion, asesoria y asistencia técnica y
podrdn ser uniones, redes, federaciones de cada grupo vy

confederaciones.

Los organismos de integracién se conformaran para diferentes puntos,
entre ellos el defender los intereses de los organizaciones que formen
parte de este al estar unidas crean mayor fuerza al defenderse frente
a cualquier eventualidad o cuando necesitasen un apoyo frente a una
negociacion con gobiernos, entes gubernamentales o cualquier
entidad privada, colaborar en la solucion de conflictos que existan o
gue puedan existir entre entidades miembros del organismo al estar
conformadas dentro de un grupo crean una posibilidad de los demas
integrantes puedan interceder en busca de una solucion positiva para
las entidades que se encuentren en discordia buscando que se los
intereses de todos no se vean afectados o que en ultimo caso buscar
la menor afectacion a los intereses de cada uno de los miembros,
capacitacion de los entes en cualquiera que sea la materia que
necesiten (econodmica, social, cultural, cooperativismo, etc.,) la que la
entidad o entidades necesitaren a discrecion de la entidad o del
organismo en diferentes ambitos de la vida de una entidad de la
economia popular se veran necesitados de diferentes necesidades por
lo que el organismo de integracion en pos de buscar las mejores
posibilidades y el bienestar para los integrantes y este podra realizar
las diferentes gestiones para que la entidad que tenga falencias o
necesite ayuda la reciba de parte de uno o de todos los miembros de

igual manera si son todas las entidades que conforman parte del
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organismo las que necesitan ayuda en determinado tema se buscara
ayuda externa para que todos cubran determinada falencia o
necesidad y en el caso de que sea solo una la que necesitase ayuda
externa el organismo buscara la manera de ayudarla, claro esta que
siempre se necesitara de la aceptacion de los socios del sujeto a ser
capacitado, asesorado o asistido técnicamente, y también del que

vaya o del que pueda prestar ese servicio.

En cuanto a la integracion de los organismos de integracion
representativa, nos debemos dirigir a lo establecido en el articulo 15

del Reglamento de la Ley:

Art. 115.- Integracidn representativa.- La integracion representativa de
las organizaciones sujetas a la ley, se efectuara entre unidades
econdmicas populares, organizaciones comunitarias, asociaciones
EPS y cooperativas que tengan idéntico objeto social, de conformidad

con la siguiente estructura:

1. Uniones y redes, constituidas por unidades econdmicas populares,
organizaciones comunitarias, asociaciones EPS o cooperativas;

2. Federaciones nacionales, constituidas por cooperativas;
asociaciones EPS, uniones y redes; vy,

3. Confederaciones nacionales, constituidas por federaciones

nacionales.

La afiliacion a los organismos de integracion por parte de las personas

y organizaciones amparadas por la ley, sera voluntaria.

Al analizar este articulo debemos extraer varios puntos entre los
cuales tenemos el requisito de que exista idéntico objetos social entre
las entidades que vayan a formar parte del organismo a crearse, esto
debido a que el objetivo y la mision que tendran los organismos de
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integracion representativo es de beneficiar a los integrantes de este, y
por lo tanto si los objetos sociales son diferentes no se podra cumplir
con los objetivos del organismo ya que no representara ni tendra un
norte especifico para su consecucién de metas todos deberan bregar
por su actividad econémica determinada en su objetos social tal como
se lo determina en el articulo 22 de la Ley en que nos habla del objeto,
caso contrario tornaria en obsoleto la constitucién de un organismo en
el que todos tengan diferentes actividades y por lo tanto diferentes
metas a cumplir, cabe indicar que este organismos de representacion

no tendra objetivos econémicos.

Los Organismos de Integracién Representativa, como nos indica el
articulo 115 del Reglamento, citado anteriormente, establece que solo
se podran organizar tres tipos de organismos, mismas que son:
primero las uniones y redes, segundo federaciones nacionales, y por
ultimo las confederaciones nacionales, teniendo especificos requisitos,
diferentes espacios y rangos entre cada una de ellas y por lo que
serén tratadas por un articulo determinado dentro del Reglamento

para la organizacion especifica, los que analizaremos a continuacion.
Uniones y redes.

Estas seran las organizaciones de mas pequeio nivel dentro de los
organismos con caracter de integracion ya que estara sujeta a
pequefias delimitaciones geograficas especificadas dentro del
Reglamento de la Ley, como lo encontramos en el articulo 116 del

Reglamento mencionado.

Art. 116.- Uniones y redes.- Las uniones, son organismos de
integracion representativa de unidades econOmicas populares,
organizaciones comunitarias, cajas de ahorro, bancos comunales,

asociaciones EPS o cooperativas con idéntico objeto social, a nivel
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cantonal, provincial o regional, que canalizan, en su ambito geogréfico,
los servicios de las federaciones y representan a sus afiliadas, ante
ellas y se constituirdn con, al menos, el veinte y cinco por ciento de
unidades econ6micas populares, organizaciones comunitarias,
asociaciones EPS o cooperativas del cantén, provincia o region de su

domicilio que se encuentren inscritas en el Registro Publico.

Las redes, se constituirAn con un numero minimo de veinte
organizaciones de, por lo menos, tres formas de organizacion
diferentes y podran incluir a entidades de apoyo, no obstante lo cual
estas ultimas no podran tener mas del 20% por ciento de participacion

en los 6rganos directivos y de control internos.
Las uniones y redes, podran efectuar las siguientes actividades:

1. Asumir, la representacion institucional de sus entidades afiliadas;

2. Gestionar apoyo técnico o financiero para el fortalecimiento de la
union y de sus afiliadas;

3. Prestar servicios de provisién y abastecimiento de materia prima,
herramientas, insumos, repuestos, educacion y capacitacion,
exclusivamente a sus afiliadas;

4. Recibir informacion financiera administrativa y social en forma
periodica de sus afiliadas, consolidarla y hacerla publica;

5. Defender los intereses institucionales de sus afiliadas y contribuir a
resolver sus conflictos;

6. Actuar como amigables componedores para la solucién de los
conflictos al interior de las formas de organizacion que agrupan;

7. Colaborar con la Superintendencia en actividades de interés del
sector al que representen; y,

8. Las demas que establezca el presente reglamento y el estatuto

social.
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En el articulo citado anteriormente podemos encontrar varios
requisitos que se deberan cumplir las entidades que pretendan formar
o integrar una union o red, primero como regla general deberan tener
igual objeto social, el que lo analizamos anteriormente por lo que no
es necesario volver a hablar sobre el tema, ahora bien para que se
puedan formar uniones o redes debe tenerse en cuenta el ambito
geografico, esto con la justificacion de que para que la organizaciéon
funcione correctamente y sea de total utilidad para sus miembros
deberan estar proximos los unos de los otros, asi las uniones o redes,
se deberdn delimitar a conformarse con limites cantonales,
provinciales o regionales, teniendo estas redes o uniones la misioén de
canalizar los servicios brindados por las federaciones, que tienen una
formacion mas amplia geograficamente hablando, y estaran en la
obligacion de representar a sus afiliadas frente a cualquier
eventualidad ante las federaciones o cualquier otro ente, las uniones o
redes tal como lo establece el articulo 116 antes citado solo podran

ser conformadas por seis tipos de entidades mismas que son:

Unidades econdmicas populares,
Organizaciones comunitarias,
Cajas de ahorro,

Bancos comunales,

Asociaciones EPSy,

2 T o

Cooperativas.

Las uniones o redes se conformaran para la representacion de sus
afiliados frente a las federaciones u otros organismos o entes, ademas
gue se encuentra obligada a canalizar todos los beneficios posibles a
sus afiliadas dentro de la circunscripcion en la que se encuentre

inscrita en el Registro Publico, registro que o es mas que el que lleva

60



la SEPS'? al momento de conformarse las entidades de la economia
popular y solidaria, las unidades o redes deberan gestionar apoyo
técnico y/o financiero para las entidades que estén integrando la red,;
para poder conformar una red o unién deberemos contar con al
menos el veinte y cinco por ciento de las organizaciones que consten
en el Registro Puablico, de la circunscripcion territorial donde se
formara (cantdn, provincia o region), deberan tener por lo menos
veinte y cinco integrantes, y estos veinte cinco deberan ser de por lo
menos de tres formas de organizacion diferentes entre ellas, esto
obliga a que los integrantes variados evitando monopolios o que se
destinen beneficios solo a una forma de organizacion, ademas que
fomenta la cooperacion entre los diferentes entes intervinientes en el
sector financiero popular y solidario; las uniones o redes podran tener
dentro de sus miembros a entidades de apoyo, pero estas no podran
tener mas de veinte por ciento de participacion en los o6rganos
directivos o de control. Las uniones o redes buscaran, gestionaran y
conseguiran para sus integrantes provisiones y abastecimiento de
materia prima, herramientas, insumos, repuestos, educacion y
capacitacion, para de esta manera ayudar al desarrollo de cada una
de las entidades, estos recursos gestionados seran para todos los
miembros basandose en los principios de solidaridad, ayuda mutua,
etc., buscando el progreso de todos los constituyentes de manera
igualitaria, cada una de las gestiones ayudaran a cumplir los objetivos
individuales de las entidades, los objetivos comunes que tengan entre
ellos, y el respeto y fomento de los principios cooperativos; antes de

gestionar los recurso la red o unién deberd someter a votaciéon las

12Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Es una entidad técnica de supervision y control

de las organizaciones de la economia popular y solidaria, con personalidad juridica de derecho

publico y autonomia administrativa y financiera, que busca el desarrollo, estabilidad, solidez y

correcto funcionamiento del sector econdmico popular y solidario.
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actividades que vaya a realizar, se debera tener presente que
cualesquiera que sean sus acciones a realizar o lo que vayan a hacer
debera beneficiar a todos los integrantes, en concordancia con los
principios y preceptos de la economia popular y solidaria, se estara
pendiente del desarrollo del medio en el que se desplieguen estas

entidades.

Las redes y uniones estan obligadas a receptar la informacion
financiera de cada una de sus integrantes, una vez que la hayan
recibido la deberan consolidar cronoldgica y detalladamente para
finalizar con la publicacion de los datos obtenidos; debera también
colaborar con la Superintendencia de manera activa en cada una de
las actividades del sector al que representen, ademas se someteran a
todo lo establecido en el Reglamento y el estatuto social; las redes y
uniones por tener un caracter solidario, al ser formadas por entidades
en comun acuerdo, estas deberan precautelar la amigable solucion de
conflictos que pudieran haber entre los integrantes de estas
organizaciones, tal como lo establece el articulo 116 del Reglamento.

Federaciones.

Las federaciones, “...federacion tiene su origen en el latin foederatio y
hace referencia al acto de federar (es decir, de generar union por
medio de alianzas, ligas, fusiones o0 pactos entre diversas partes
involucradas). Por extension, se conoce como federacion a aquella
entidad, organismo o Estado que se forma a partir de dicha accion.”
(Definicion.De, 2014)

Precisamente lo que nos dice el concepto anterior nos da la razon de
ser a las federaciones, que son agrupaciones de diversas entidades,

en nuestro caso en particular es una alianza entre varias entidades de
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la economia popular y solidaria, estas uniones se conformaran en pos

de conseguir mayor fuerza, para obtener diferentes beneficios.

Ahora bien en el caso particular de la economia popular y solidaria las
federaciones se encuentran contempladas en la Ley, como un
organismo de integracibn y son las segundas en amplitud tanto
geograficamente y en su funciones, y estan se encuentran reguladas

en el Reglamento en el articulo 117.

Art. 117.- Federaciones.- Las federaciones son los organismos de
representacion a nivel nacional e internacional, de las unidades
econOmicas populares, organizaciones comunitarias, asociaciones
EPS y cooperativas. Se constituirdAn con un minimo de cincuenta
cooperativas de, al menos, trece provincias diferentes o diez uniones
provinciales de la misma clase, con excepcion de las asociaciones
EPS y cooperativas, cuya actividad principal sea la produccion o
explotaciébn de bienes existentes Unicamente en determinadas
regiones del pais, tales como pesqueras o mineras, las que podran
formar su federacidbn con cinco uniones provinciales o cincuenta

cooperativas de cinco provincias diferentes.

En la constitucion de las federaciones, ademas de las uniones

provinciales podran participar uniones cantonales.

No se podra constituir, a nivel nacional, mas de una federacion de una
misma clase. En el caso de cooperativas de transporte el término
clase se asimila al término modalidad sefialado en la Ley de

Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.
Las federaciones podran efectuar las siguientes actividades:

1. Representar y defender los intereses de las entidades afiliadas;
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2. Propender a la solucién de los conflictos que surjan en las
entidades que la conforman;

3. Ofrecer asesoramiento, asistencia técnica y capacitacion a sus
miembros;

4. Prestar servicios de provision y abastecimiento de materia prima,
herramientas, insumos, repuestos, educacion y capacitacion,
exclusivamente a sus afiliadas;

5. Asesorar a sus afiliadas en el cumplimiento de Ilas
recomendaciones de auditoria;

6. Constituir unidades de auditoria externa para sus afiliadas,
cumpliendo las condiciones establecidas por el ente regulador;

7. Fomentar y desarrollar programas de educaciébn en economia
social y solidaria y en cooperativismo, a nivel nacional;

8. Velar por la aplicacion correcta de las disposiciones legales y
estatutarias de sus afiliadas;

9. Establecer relaciones con organismos relacionados con la
economia social y solidaria, nacionales e internacionales;

10.Promover la constitucion de asociaciones, cooperativas y uniones
de su respectiva clase;

11.Crear centros de mediacion para la solucion de conflictos en las
cooperativas de su clase o suscribir convenios, para este fin, con
centros legalmente autorizados;

12.Centralizar la informacién sobre patrimonio, activos, socios y
operaciones de sus afiliadas y difundirla, con fines estadisticos;

13.Representar a las organizaciones comunitarias, asociaciones y
cooperativas de su clase, ante las autoridades gubernamentales y
organismos internacionales;

14.Colaborar con la Superintendencia, en actividades de interés del

movimiento cooperativo, asociativo y comunitario;
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15.Canalizar recursos financieros provenientes de instituciones
publicas y privadas, nacionales o extranjeras en beneficio de sus
filiales; vy,

16.Las demas que establezca la ley, este reglamento y su estatuto

social.

Las federaciones seran entidades de representacion nacional e
internacional, estas seran de mayor amplitud que las uniones ya que
estaran en la capacidad de representar nacional e internacionalmente
a las entidades que se encuentren formando parte de la federacion,
podran  conformarse por unidades econdOmicas populares,
organizaciones comunitarias, de cualquier tipo de asociaciéon
perteneciente a la economia popular y solidaria y de cualquier
cooperativa, siempre y cuando estas pertenezcan a la misma clase,
para poder establecerse en una federacion debera haber un minimo
de 50 cooperativas que deberan estar repartidas entre, por lo menos,
trece provincias diferentes, pueden unirse diez uniones provinciales o
cantonales de la misma clase, ahora bien encontramos una excepcion
en lo que se refiere a la conformacion de federaciones, en cuanto a las
asociaciones de economia popular y solidaria y a las cooperativas, si
estan tienen como actividad principal la produccion o la explotacion de
bienes y que estos existan solo en determinadas zonas o regiones del
pais como la pesca y la mineria que debido a los bienes que explotan
siempre estaran ubicados solo en delimitados lugares, por lo que
estas podran federarse solo con cinco uniones provinciales o
cantonales, o por cincuenta cooperativas de cinco provincias
diferentes de al menos cinco provincias diferentes, esto para
precautelar que todas las entidades tengan el mismo derecho y la
posibilidad de federarse, ya que en el caso particular del Ecuador

existen productos, bienes y servicios que existen o solo se pueden
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prestar en determinadas extensiones geogréficas, como por ejemplo la
pesquera, minera, de ciertos productos agricolas, ciertos servicios
como las relacionadas con los maritimos o de montafiismo,
precautelando la oportunidad para todos se crea esta excepcién; en el
pais podra haber solo una federacién por cada una de las clases, en el
caso de las cooperativas de transporte de que el termino clase se lo
asimilara al de modalidad, entonces en el caso de las cooperativas de
transporte se podran fundar una federacion por cada una de las
modalidades de servicio que se contemplan en el Reglamento de la

Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.

Las federaciones como parte de su razon de existir deberan cumplir
las siguientes actividades: representar y defender a las entidades
federadas, esto ser4 en casos o lo relaciones frente a entidades
nacionales o extranjeras de igual o mayor nivel; de igual manera la
federacion estara obligada a precautelar las buenas relaciones entre
los entes federados y en caso de haber problemas entre ellos buscara
solucionar todos esos inconvenientes por lo que podra crear centros
de medicacion para solucionar los conflictos que pudieran suscitarse
de igual manera estos centros podran intervenir cuando se suscriban
convenios, estos centros deben estar legalmente autorizados para el
funcionamiento por el érgano judicial respectivo; asi mismo ofrecera a
todos los federados capacitacion, asesoramiento y asistencia técnica
en todos los campos que puedan llegar a ser necesarios o0 en los que
a discreciéon de los miembros de la federacion crean ser pertinentes;
de igual manera que las uniones la federacion buscard abastecer y
provisionar a sus miembros de materias primas, herramientas,
insumos, repuestos, educacién y capacitacion pero esto sera un
beneficio exclusivo para sus integrantes; asesora a sus miembros en

gue, como o cuando cumplir con todo lo recomendado dentro de las
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auditorias; deberd crear unidades de auditoria externa para las
federadas, debiendo cumplir con todas las condiciones establecidas
por el ente regulador, estas unidades precautelaran el correcto
funcionamiento de las federadas ayudando a que cumplan con todas
las reglas y procedimientos establecidos; fomentara y desarrollara
programas para la educacion en economia popular y solidaria y
cooperativismo a nivel nacional ya que a niveles inferiores seran
formados por las entidades locales, estos programas podran ser
dirigidos para todo el publico sin restricciones para la participacion,
velard por el cumplimiento y aplicacion correcta de todas las
disposiciones legales y estatutarias a las que se encuentran
sometidas sus integrantes; establecera todo tipo de relaciones en
beneficio de los federados, con 6rganos relacionados con la economia
popular y solidaria en el &mbito que sea, estas relaciones las
instaurard con organizaciones que se encuentren dentro o fuera del
pais sean estas nacionales o extranjeras; promovera la creacién de
asociaciones, cooperativas, y uniones de la clase que sea la
federacion ya que al ser expertos en el desarrollo de su campo podran
intervenir y ayudar en cada uno de los momentos de las entidades que
pueda llegarse a crear por su fomento; para ayudar a la publicidad y la
informacion de todos los interesados e intervinientes en el sector de
las finanzas populares captaran y centralizaran informacién referente a
patrimonio, activos, socios y operaciones realizadas de cada uno de
los federados, una vez que se hayan recolectados estos seran
publicados con fines estadisticos; representara a los federados ante
entidades gubernamentales y cualquier organismo internacional; en
pos de generar y desarrollar mayormente al sector las federaciones
colaboraran con la Superintendencia para realizar cualquier actividad
de interés del movimiento cooperativo, asociativo y comunitario; al

tener la capacidad de gestionar recursos financieros que se obtengan
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de cualquier tipo instituciones sean estas publicas o privadas,
nacionales o internacionales los canalizara en beneficio de sus
federadas, las federaciones se encontraran obligadas a cumplir
cualquier las demas funciones encomendadas por la Ley,

Reglamentos o estatutos aprobados y que los rijan.
Confederaciones.

Art. 118.- Confederaciones.- Las confederaciones son los maximos
organismos de integracién representativa de las unidades econémicas
populares, organizaciones comunitarias, asociativas y de las
cooperativas. Se constituiran con las federaciones nacionales de cada
una de las formas de organizacion, para cumplir los siguientes

objetivos:

1. Representar a las entidades de base que agrupan, ante
organismos nacionales e internacionales; y,

2. Organizar los congresos de las unidades economicas populares,
sector comunitario, asociativo 0 cooperativista, segin corresponda

a la confederacion.

Las Confederaciones, son los maximos organismos de integracion
representativa, y se constituirdn Unicamente de federaciones, esta
confederacion debera representar a sus integrantes ante los
organismos nacionales e internacionales, y organizara congresos
entre las unidades que correspondan a la federacién dependiendo de
las necesidades de todos los integrantes y de las situaciones que
comprometan la vida de los integrantes de la confederacion, al ser el
organo de integracion mas grande buscara la manera de satisfacer las

necesidades de una manera amplia.
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En cuanto a la formacion de los organismos de integracion tienen
todos los tres organismos antes mencionados las mismas reglas y
requisitos, que estan establecidos en el mismo reglamento en los
articulos siguientes desde el articulo 119 hasta el 123, los que
estableceran requisitos y la organizacion que deberan obedecer estos

organismos.

Art. 119.- Capital social inicial.- Los organismos de integracion
representativa, se constituirdn con un monto minimo equivalente a

veinte salarios basicos unificados.

Para la conformacion de un organismo de integracién cualquiera que
sea, se debera formar con un capital social minimo de veinte salarios
basicos unificados, actualmente seria seis mil ochocientos dolares
como minimo, con el que al igual que en las cooperativas se creara
una cuenta en donde se conservara el capital social, esto se
encuentra establecido en el articulo 119 del Reglamento, citado
anteriormente, esto serd un monto que todos los organismo sin

importar cual sean tendran que establecer el mismo capital.

Para el funcionamiento de estos organismos de integracién estos
tendrdn la misma estructura que una cooperativa, es decir estaran
formadas por una Asamblea General, que sera el maximo organismo y
gue estara integrado por todos los miembros del organismo, contara
con un Consejo de Administracion conformado por un presidente y
vocales que podrdn ser minimo tres y maximo nueve, esto
dependiendo del numero de integrantes que tenga el organismo, un
Consejo de vigilancia, conformado por presidente y vocales que seran
minimo tres y maximo cinco, de igual manera dependiendo de la

cantidad de miembros, estos dos Consejos tendran un periodo de
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duracion de cuatro afios con la posibilidad de una sola reeleccién

consecutiva.

Ya en la parte de administracion se nombrard un representante del
organismo que sera el gerente, el mismo que sera el representante
legal representando al organismo judicial y extra judicialmente, sera el
encargado de la administracion y de las relaciones del organismo, se
conformaran al igual que en las cooperativas, departamentos,
direcciones o departamentos administrativos, financieros, juridico, etc.,

para que el organismo de integracion pueda funcionar correctamente.

Este articulo aplica para todos los organismos de integracién que se
puedan formar o que se vayan a formar en el Ecuador, sin distincion

de cual sea el organismo.

Art. 120.- Estructura y organizacion interna.- Las uniones, redes,
federaciones y confederaciones, se regiran por las mismas normas de
las cooperativas en cuanto les fuere aplicable, tendran su misma
estructura interna y podran establecer las oficinas que sean
necesarias para la eficiente prestacion de los servicios que

proporcionen.

La estructura establecida para las cooperativas se encuentra en el
articulo 32 de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, en esta se establece que se
debe contar con una Asamblea General de socios, Consejo de
Administracion, Consejo de Vigilancia, y, la gerencia, y todo esto
funcionara de la misma manera que en las cooperativas y de igual

manera que en lo anterior nos tendremos que remitir a la Ley.

Art. 32.- Estructura Interna.- Las cooperativas contardn con una

Asamblea General de socios o de Representantes, un Consejo de
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Administracion, un Consejo de Vigilancia y una gerencia, cuyas
atribuciones y deberes, ademas de las sefialadas en esta Ley,
constaran en su Reglamento y en el estatuto social de la cooperativa.
En la designacion de los miembros de estas instancias se cuidara de

no incurrir en conflictos de intereses.

En el caso de los Organismos de Integracion para la Asamblea
General deberemos observar el articulo 33 de la Ley que se refiere a
la Asamblea General de Socios siendo este el madximo organismo de
representacion en el que todos los miembros estaran representados y
cada uno tendra el derecho a un voto, cada una de las entidades que
formen parte del Organismo estaran representadas por un representa
designado por la entidad o en su defecto por el representante de la

misma.

Art. 33.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General es el
maximo érgano de gobierno de la cooperativa y estara integrada por
todos los socios, quienes tendran derecho a un solo voto, sin
considerar el monto de sus aportaciones y que podra ser ejercido en
forma directa 0 mediante delegaciéon a otro socio. Sus decisiones y
resoluciones obligan a todos los socios y a los oOrganos de la

cooperativa.

El consejo de Administracion, es el érgano que dirigira al Organismo,
los formaran con tres o nueve miembros, estos saldran de entre todos
los miembros y cada una tendrd si respectivo suplente, las votaciones
se realizaran de manera secreta y en la Asamblea General de socios
segun lo establecido en el articulo 31 y 33 del Reglamento de la Ley,
en los que encontramos que nos dicen que el érgano regulador sera el
establezca y constate los asuntos en las pertinente en las elecciones y

asambleas este organo no es mas que el Consejo de Administracion,
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del cual se habla en el articulo 34 del Reglamento y en el que se
establecen todos las funciones y obligaciones que deberd cumplir,

dentro de la Organismo.

Art. 38.- Consejo de Administracion.- Es el organo directivo y de
fijacion de politicas de la cooperativa, estara integrado por un minimo
de tres y maximo nueve vocales principales y sus respectivos
suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion secreta, de

acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto
social, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por

una sola vez.

El Consejo de Vigilancia estara conformado por vocales debiendo ser
minimo tres y maximo cinco miembros del Organismo, al ser este un
organo encargado de la vigilancia y el control de lo que se realice
dentro del Organismo este sera independiente y sin injerencia de la
administracion para que pueda realizar su trabajo de manera correcta
y al no tener que someterse a la administracion que ha de vigilar podra
estar en capacidad suficiente para poder reclamar en caso de ser
necesario o de intervenir si el caso lo amerita, de igual manera se los
escogera en la Asamblea General, mediante voto secreto, segun lo
establecido en el articulo 40 de la Ley, las atribuciones y deberes se
encuentran establecidos en el articulo 38 del Reglamento, estando en
la capacidad de intervenir en cualquier &mbito y momento a discrecién
de los miembros, pero todos los actos que realicen los miembros del
Consejo de Vigilancia, estaran bajo su entera responsabilidad y se
debera poner en conocimiento de la Asamblea General en el momento

pertinente, todo lo realizado por este Consejo.
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Art. 40.- Consejo de Vigilancia.- Es el 6rgano de control interno de las
actividades economicas que, sin injerencia e independiente de la
administracion, responde a la Asamblea General; estara integrado por
un minimo de tres y maximo cinco vocales principales y sus
respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion

secreta, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales durardn en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto
social, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por

una sola vez.

Los vocales de los Consejos de Administracion y de Seguridad
duraran en el cargo un periodo no mayor a cuatro afios y podran ser
reelectos solo por una vez, la Ley establece entonces que cualquier
vocal solo podra ocupar el mismo cargo por dos veces como maximo,
en este punto pueden surgir algunas preguntas, en el caso de que una
persona haya ocupado el puesto de vocal principal por dos ocasiones
y se lo nomina para ser vocal suplente en el caso de que su principal
sea destituido 0 no pueda seguir actuando mas, que sucederia si este
ocupa nuevamente en este caso estd claro que no estd siendo
reelecto el estara ocupando un cargo en el que ya estuvo pero no fue
reelecto, le toca reemplazar a otra persona y aunque parezca que
estuviera siendo reelecto por tercera y hasta cuarta vez en casos
aislados lo podrd hacer ya que en este caso como ya dijimos no
estaria siendo reelecto estaria reemplazando y ocupando un lugar
vacio; ahora en el caso de que la persona que no acabo el periodo
por cualquiera que hubiera sido la razén, de igual manera se debera
tener en cuenta las veces que participo en elecciones y fue electo, no
si acabo o no el periodo, la prohibicion estara solo para la misma
vocalia, pudiendo si el miembro desea y si tiene el apoyo de los

socios, ser electo en cualquier otro puesto o cargo.
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De igual manera se debe observar que estos Organismos de
Integracion deben tener un presidente tal como se encuentra
establecido en el articulo 39 de la Ley, el presidente sera presidente
del Organismo, del Consejo de Administracion y presidira la Asamblea
General, y en caso de empate en las decisiones a tomarse en
cualquiera de los 6rganos que preside tendrd voto dirimente, el
presidente deberd cumplir con lo establecido dentro del articulo 36 del
Reglamento de la Ley, en el que nos dice que debe haber formado
parte de la entidad por lo menos dos afios en la calidad de socio, en
este caso es necesario aclarar que la que tendra que formar parte del
Organismo por lo menos dos afios es la entidad no la persona que la
representa, asi que podremos observar que en caso que el
representante sea nuevo podra representarla o ser presidente del
Organismo siempre y cuando la entidad cumpla con el tiempo
establecido, y estara obligado a cumplir con todo lo establecido en el
articulo 37 del Reglamento. Cabe indicar que en el caso de ser el
primer presidente a ser electo, este tendra la salvedad del tiempo tal
como lo establecido en la conformacion de nuevas cooperativas en la
gue se los designara en la primera Asamblea General que se realice
con todos los que vayan a ser miembros los cuales formaran un
directorio provisional y que cumpliran con todo lo establecido en el

Reglamento en los articulos 2 y 3.

Art. 39.- Presidente.- El presidente del Consejo de Administracion lo
sera también de la cooperativa y de la Asamblea General, sera
designado por el Consejo de Administracion de entre sus miembros,
ejercera sus funciones dentro del periodo sefialado en el estatuto
social y podra ser reelegido por una sola vez mientras mantenga la
calidad de vocal de dicho consejo, quien tendra voto dirimente cuando

el Consejo de Administracion tenga numero par.
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Las asambleas y congresos, tienen su razon de ser para controlar,
informar, regular y planificar las gestiones que se estén realizando
dentro del organismo de integracion, todos los socios tiene el derecho
de pedir en cualquier momento que ellos crean necesario rendicion de
cuentas por parte de los miembros que estén en los 6rganos de
administracién y gestion de los recursos de las entidades, pero
obligatoriamente en el caso de las uniones ni la Ley ni el Reglamento
establece que tenga que realizar una asamblea, por lo que estara a
discrecion de los integrantes o de los entes reguladores cuando y
cuantas veces se lleven a cabo las asambleas o congresos, pero
como minimo como lo establece las normas reguladoras de las
cooperativas se debera hacer por lo menos una asamblea general al
afio con todos los socios, en el caso de las federaciones y
confederaciones estan obligados por el Reglamento a realizar una
asamblea al afo en la sede determinada en el estatuto de la
organizacion, ademas de esto la confederaciones al ser los organismo
de integracion representativa de mayor rango estan obligadas a
realizar una asamblea entre todas las confederaciones nacionales un
congreso cada dos afios, esto como minimo, ya que en caso de que
se crea necesario se podran realizar las que se creyeran
convenientes, estos congresos tendran el objetivo de robustecer,
fomentar, expandir y ampliar el sector financiero popular y solidario. El
salario bésico unificado en el Ecuador en el 2014 es de $340 dolares
por lo que le monto minimo que se necesitara para poder conformar
una organismo de integracion sera de $6800 dolares, los que seran
depositados en una cuenta de integracién en la entidad financiera que

la cooperativa decida.

Las asambleas es el espacio en el que se rendirdn cuentas por parte

de todos los representantes de federacion o confederacion segln sea
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el caso, este es el espacio en que estan obligados cada uno de los
encargados a exhibir el estado de la entidad y todas las gestiones
realizadas, ademas de exponer y someter a aprobacién todo lo que se
planee realizar en la entidad, ademas de eso se deben solventar
cualquiera de los problemas que pudieran haber surgido en el ejercicio

de las funciones.

Art. 121.- Asambleas y congresos.- Las federaciones 'y
confederaciones efectuaran sus asambleas, anualmente, en la sede
designada, con el objeto de conocer los informes econémicos y

administrativos y aprobar sus planes de desarrollo.

Las confederaciones nacionales, en conjunto, organizaran, por lo
menos, cada dos afos, el congreso nacional de su respectivo grupo,

con el objeto de unificar y robustecer la Economia

Popular y Solidaria, estudiar sus problemas y buscar las soluciones

mas convenientes para ellos.

Es requisito necesario para ser miembros de los organismos de
representacion ser parte de una o uno de los miembros, debiendo
ostentar la calidad de socio y de representante de la entidad que este
representando dentro del organismo, la intervencibn como
representante durara mientras se encuentre en su periodo dentro de la
organizacion que representa, en el caso de finalizar su periodo dentro
de la entidad representada se tendra dos opciones, la primera es que
se haga extensiva la representacion mediante una autorizacién
expresa por parte de la cooperativa representada y de sus directivos,
esta se deberd hacer por escrito y dirigida al organismo de
representacion, o como segunda opcion sera que el suplente del
representante cesado en funciones pase a ser principal en el

organismo.
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Los representantes ostentaran su calidad de socios y de
representantes mientras estos no incurran en alguna de las causales
para perder esta calidad o mientras ellos deseen serlo, ya que como
en todo lo relacionado con el cooperativismo no se podra obligar a
ninguna persona juridica o natural que forme parte o0 sea

representante de la entidad en ningln momento.

Art. 122.- Pérdida de representacion.- Los miembros de los érganos
directivos y de control de las entidades de integracion representativa,
mantendran esa calidad, mientras sean directivos de la afiliada, en

cuya representacion fueron elegidos.

En caso de término de periodo en la organizacién afiliada a que
pertenecen, se requerira ratificacion escrita de la nueva directiva de
dicha entidad, caso contrario asumira la vocalia el vocal suplente del

organismo de integracion, que corresponda.

Los miembros de los 6rganos directivos al realizar un trabajo para los
organismos de representacion deben ser remunerados por lo que, de
igual manera que en las cooperativas, recibiran remuneraciones en el
caso de los empleados y el gerente y en el caso de los miembros de
los consejos de administracion y vigilancia recibiran las dietas, en el
caso de los sueldos percibidos por los empleados y el gerente estos
seran determinados por la Ley ya que ellos son trabajadores como
cualquier otro que deben tener su relacién laboral regular, con contrato
de trabajo legalizado en el Ministerio de Relaciones Laborales y su
situacion regular en el IESS*3, los salarios se determinaran por el
gerente estando sujeto al control de la asamblea general, el sueldo del
gerente se lo determinara por parte de la asamblea general; en el caso

de las dietas de los miembros de los consejos estos se determinaran

13 Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
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de igual manera por la asamblea general, teniendo limitaciones
establecidas por la Ley que determina que las dietas no podran ser
mayores a cuatro salarios minimos vitales a cada uno de los
miembros, esto dependera de la capacidad econdémica del organismo
y del trabajo que realicen los miembros, en caso de las tareas
comisionadas a los miembros de los consejos los viaticos seran
pagados por los organismos de integracién; los salarios, las dietas y
los viaticos deberan estar acordes a la capacidad econdémica del

organismo no debera afectar la capacidad financiera.

Para el correcto funcionamiento de estos organismo de integracion
estaran sujetos a auditorias frente a lo que encontraremos dos
situaciones, las cooperativas con activos mayores a doscientos mil
dolares estan obligados a contar con auditoria interna permanente que
controle y regule las gestiones realizadas por los miembros, ademas
de esto debera contar como minimo con una auditoria externa anual,
en el caso de los organismos que tengan activos menores a
doscientos mil délares la auditoria interna la llevara a cabo el consejo
de vigilancia, pero al no haber prohibicion expresa ni tacita, los
miembros o cualquier interesado podra solicitar a los organismo,
entidades o autoridades pertinentes una auditoria al organismo de

integracion.

Art. 123.- Auditorias obligatorias.- Los organismos de integracion
representativa que tengan mas de doscientos mil dolares en activos,
contaran obligatoriamente con auditoria interna y con auditoria externa
anual. En los organismos de integracién con activos inferiores a
doscientos mil délares, las funciones de auditoria interna, seran

ejercidas por el Consejo de Vigilancia.
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Entre los objetivos de las auditorias podemos encontrar varios dentro
de los cuales podemos mencionar que los objetivos legalmente
establecidos en cuerpos legales, como el evitar el lavado de activos,
el testaferro, el desvio de fondos, y cualquier tipo penal que pueda
producirse dentro de este tipo de entidades, recordemos que al
manejar dinero se encuentran susceptibles a que cualquier persona
interna o externa de la entidad pueda usarla para delinquir, dentro de
la Ley del sector popular y solidario encontramos articulos en los que

tienden a evitar varios de estos actos.

ORGANISMOS DE INTEGRACION ECONOMICA.

Los articulos 124 de la Ley y de su Reglamento nos establecen los
pardmetros para los que se crearan los Organismos de Integracion
Econdmica y para que servirdn. Entre los gestores de la economia
popular y solidaria es necesario la conformacién de entidades de
representacion econémica para el desarrollo y la consecucion de
muchos objetivos a mayor escala, que en varios casos seria imposible
para organizaciones pequefias, por lo que necesitaran fuerza de un
grupo mayor, “la unién hace la fuerza”, es muy cierto ese dicho ya que
al formarse en un grupo que tenga una representacion mayoritaria
sera mas facil la obtencion de recursos, la gestion y la canalizacion de
estos, procurara que la administracién y reparticiéon de lo conseguido
sea la correcta y brindara un mayor campo de beneficio a los
integrantes de estas organizaciones, ya que llegard a todos los
integrantes del ente sea cual sea el nombre, regién o campo en el que

se forme.

Estas entidades se conformaran con el objetivo claro de mejorar su

gestion, para lo que podran dependiendo el caso y la necesidad
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especifica de cada una complementarse entre ellas, asi brindaran
mayor alcance, desarrollo o servicios a todos los socios de las
integrantes; podran unirse para realizar cualquier gestion en pro de los
interese y desarrollo comun, dependiendo el caso produciran,
adquiriran, comercializaran o administraran todo lo que necesiten, lo
podrdn hacer entre ellos con sus propias producciones o

adquiriéndolas de terceros.

De igual manera los organizaciones de la economia popular y solidaria
se podran unir en cualquier forma que ellas prefieran haciendo
alianzas, consorcios, redes, grupos, cadenas Yy circuitos, esto
dependera de los objetivos que las entidades tengan al momento de
juntarse, y de que les resultase mejor para enfrentar el negocio que

estuvieran por hacer y motivo de esta union.

Las entidades se podran formar de manera temporal o permanente,
dependiendo de lo que deseen conseguir y de sus capacidades y
objetivos comunes, también esto dependera del estado en que se
encuentren las entidades al momento de plantearse esta integracion
ya que se debera observar lo que les brinde mayor beneficio a todos
los que vayan formar parte del organismo, de igual manera las
entidades se encuentran en total libertad de pactar todos los términos
relacionados con el 6rgano integrador, mientras no contravengan las
leyes podran estipular entre ellos cualquier condicion, sean esta
referentes a la creacion, conformacion, nombre o denominacion,
administracion, representacion, tiempo, desarrollo, manejo, objetivos,
aceptacion de nuevos miembros, gestion, metas y vida de la entidad
integradora debiendo ser todas las decisiones consensuadas, en las
respectivas asambleas y siguiendo los procedimientos establecidos

para la conformacion de otros organismos, en leyes que en este caso
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podran usarse como complementarias como puede ser el Cédigo Civil

o cualquier otro.

Para finalizar el articulo 124 de la Ley nos dice que él estado sera un
fuerte impulsador para que se den facilmente las conformaciones de
este tipo de Organismos ya que lo obliga a impulsar el intercambio
justo y directo entre los productores y consumidores, esto busca que
se den mayores ventajas para las personas al obtener productos sin
intermediarios se genera mejores precios Yy generar mejores
oportunidades para que se formen organismos de integraciéon
econdmica en que las entidades puedan apreciar oportunidades para

desarrollarse.

La ley nos dice: Art. 124.- Integracion econOmica.- La integracion
econdmica se constituirA con el objeto de complementar las
operaciones y actividades de sus afiliadas mediante la gestion de
negocios en conjunto; producir, adquirir, arrendar, administrar o
comercializar bienes o servicios en comun; estructurar cadenas y/o
circuitos de produccion, agregacion de valor o comercializacion; vy,
desarrollar sus mutuas capacidades tecnoldgicas y competitivas, a
través de alianzas estratégicas, consorcios, redes o grupos, de
manera temporal o permanente, bajo la forma y condiciones

libremente pactadas por sus integrantes.

El Estado propenderd a impulsar acciones que propicien el
intercambio comercial justo y complementario de bienes y servicios de

forma directa entre productores y consumidores.

Para conformarse un organismo de integracion econdémica no sera
necesario que las organizaciones que las conformen tengan una
denominacion especifica se podran formar, como mencionamos

anteriormente en el caso de los organismos de integraciéon
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representativa, se podran formar de cualquier manera tal como lo
establece el articulo 124 del Reglamento, de igual manera como se lo
indica la Ley el reglamento también brinda la posibilidad de que estos
se integren de manera temporal o permanente, ahora bien, es
importante saber que para formar este tipo de organismos, no existe
un minimo de organizaciones que deban unirse basta con que sean
dos y de igual manera no existe un maximo pueden ser las que sean
necesarias, no existen limites de ninguna tipo como en los organismos
de integracion representativa, en este caso solo basta con que tengan
la intencion de integrarse, podran hacerlo cualquier organizacion
comunitaria, asociaciones EPS, o cooperativas, y de igual manera
podran ser de cualquier clase, de todas las que fueran o de cualquiera
gue fueran, brindando de esta manera entera libertad para el

desarrollo econémico del sector.

Art. 124.- Integracidbn economica.- Los organismos de integracion
econOmica, bajo cualquier denominacién que adopten, se constituiran,
en forma temporal o permanente, por dos 0 mas organizaciones
comunitarias, asociaciones EPS o cooperativas, de la misma o distinta

clase.

La constitucion, organizacion y funcionamiento de estos organismos
de integracién economica estd determinada en el Reglamento de la
Ley en su articulo 125, en el caso de estos organismos su constitucion
se la podra hacer de cualquier manera que los que vayan a formar
este organismo estén de acuerdo, en cualquier tipo o clase
organizacion que ellos quieran formar de todas las que se encuentren
en las leyes del pais, podran de igual manera adoptar cualquier
nombre que quisieren sin limitacion alguna, es necesario que al
momento de realizar el acuerdo para la creacion del organismo en

este documento se debe dejar establecido todo lo correspondiente al
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funcionamiento del organismo, como se llevaran a cabo todas las

gestiones, mecanismo y financiamientos del organismo.

Art. 125.- Constitucion, organizacion y funcionamiento.- Los
organismos de integracion econdémica, se constituirdn con el convenio
correspondiente, suscrito por los representantes legales de las
organizaciones integrantes, en la que se haran constar, los objetivos,
mecanismos de funcionamiento, acceso a los servicios Yy
financiamiento de los mismos, asi como la administracion vy

representacion legal de la forma de organizacién constituida.

Es necesario decir que todo lo que tenga que ver con la vida de los
organismos en caso de no estar contemplados en la Ley o en el
Reglamento deberemos siempre remitirnos a las normas vigentes que
hablen sobre el sector cooperativo, con la cual podremos llenar
cualquier vacio que podamos encontrar en la creacion, formacion,
ejercicio, funcionamiento y todo cuanto tenga que ver con los

organismo de integracion tanto econdémica como representativa.

Art. 126.- Aplicacién de normas.- En lo no previsto en el presente
Titulo y en el reglamento a esta Ley, se observaran las normas que

rigen para el sector cooperativo, en todo cuanto les sea aplicable.

ENTIDADES DE APOYO

Los organismos de apoyo, tal como su hombre lo indica, seran los que
en los caso de que las entidades se encuentren en cualquier situacion
en la que no puedan llevar a cabo sus actividades con normalidad los
puedan ayudar o en casos en que deseen realizar alguna actividad y

gque no la pudieran llevar a cabo por sus propios medios estas
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entidades establecidas en la Ley podran socorrer a estos miembros de

la economia popular y solidaria.

“Las entidades de apoyo dirigen sus esfuerzos a al buen desarrollo de
la intermediacion coadyuvando a las funciones que realizan las
entidades tanto reguladoras como operativas.”(Cabrera Adame, C J.
Gutierrez Lara, A A. Miguel, R A., 2005)

Las entidades que podran brindar apoyo se encuentran establecidas

en el articulo 127 de la Ley y el 126 del Reglamento.

Art. 127.- Entidades de apoyo.- Para efectos de la presente Ley, seran
considerados como entidades de apoyo los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados; y, las fundaciones y corporaciones civiles que
tengan como objeto social principal la promocion, asesoramiento,
capacitacion y asistencia técnica a las personas y organizaciones

amparadas por la presente Ley.

Las fundaciones y corporaciones civiles, que tengan como objeto
principal el otorgamiento de créditos se sujetardn en cuanto al ejercicio
de esta actividad a la regulacion y control establecidos en esta Ley

incluyendo la de prevencion de lavado de activos.

Art. 126.- Entidades de apoyo.- Las fundaciones, corporaciones,
uniones, asociaciones o federaciones, constituidas al amparo del
Cddigo Civil, que desarrollen programas de educacion, capacitacion y
asistencia en favor de las unidades econdémicas populares,
organizaciones comunitarias, asociativas y cooperativistas, seran
consideradas como entidades de apoyo, por tanto no accederan a los
beneficios contemplados en la ley, para las organizaciones de la

economia popular y solidaria.
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Los programas a que se refiere el presente articulo se someteran a la
aprobacion del instituto, el mismo que, cuidard que se enmarquen en
el Plan Nacional de Capacitacion. Las entidades de apoyo informaran,

anualmente, al instituto, sobre el cumplimiento de sus programas.

Es necesario establecer que solo las entidades que se encuentran
nombradas dentro de estos articulos podran hacerlo y solo aquellas
que cumplan todos los requisitos que se encuentran establecidos

dentro de los dos articulos anteriormente citados.

Asi solo podran se entidades de apoyo las fundaciones, corporaciones
uniones, asociaciones y las corporaciones constituidas al amparo del
Caddigo Civil, que tengan dentro de su objeto social principal que se
dedicaran a la promocién, asesoria, capacitacién o asistencia técnica,
a las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, en el caso
de las entidades que se dediquen a otorgar créditos estdn deberan,
para ser consideradas como entidades de apoyo al control de la Ley

de Economia Popular y Solidaria, en todos sus ambitos.

En el caso de los gobiernos autobnomos descentralizados no hace falta
referirnos a su objeto social ya que un GAD (Gobierno Auténomo
Descentralizado) no contard con esto y al poseer la suficiente
capacidad y al tener las atribuciones legales correspondientes, podran
en cualquier momento intervenir y con cualquier entidad del sector
cooperativo solamente justificando su proceder en los 6rganos

estatales correspondientes en los casos de los GAD’s.

Las entidades de apoyo habrdn de desarrollar programas de
educacion, capacitacibn o asistencia, todos estos deben estar
encaminados a las unidades de economia popular y solidaria,

organismos comunitarios, asociaciones cooperativistas o cooperativas,
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no podran por lo tanto brindar estos servicios a otras entidades no

contempladas en el articulo antes mencionado.

Las entidades de apoyo al no ser entidades que se conforman ni que
son integrantes de la Economia Popular y Solidaria, no pueden ser
favorecidas por los beneficios de las entidades que si forman parte del
sistema econdmico popular y solidario; ademas de esto las entidades
de apoyo estaran siempre sujetas a la aprobacién y al control del
instituto de economia popular y solidaria, todos los programas que se
pretendan impartir, aplicar, establecer, etc., deberan ser sometidos a
aprobacion previa por parte del Instituto, luego de esto cuando ya se
implementen los programas las entidades de apoyo deberan presentar
al Instituto un informe anual en el que se rindan detalles y cuentas de
todo lo conseguido o realizado hasta el momento para verificar el

cumplimiento de los programas implementados.

Pero estas entidades de apoyo, estas prohibiciones solo estan
dirigidas a las entidades que fueron conformadas de acuerdo al
Cddigo Civil, federaciones, corporaciones, uniones asociaciones, 0
federaciones; prohibiciones que se encuentran establecidas en el
articulo 128 del Reglamento.

Art. 127.- Prohibicibn a entidades de apoyo.- Las fundaciones y
corporaciones civiles, estan prohibidas de efectuar operaciones de
intermediacién financiera con los beneficiarios de sus créditos, bajo
figuras como ahorros, depdésitos a plazo fijo, encajes, entre otras. Para
efectuar dichas operaciones, deberan, obligatoriamente, constituirse
como cooperativa de ahorro y crédito u otra entidad financiera, de

conformidad con la ley correspondiente.
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La prohibicion del presente articulo no incluye los créditos concedidos
por las organizaciones de la Economia Popular y Solidario ni las

donaciones efectuadas a su favor.

Las fundaciones y corporaciones controladas por la Superintendencia,
en sus operaciones de crédito, deberan sujetarse a las tasas de
interés fijadas por el Banco Central del Ecuador y deberan cumplir con

las normas de prevenciéon de lavado de activos que determine la ley.

Deberan contratar auditoria externa anual y auditoria interna,

conforme lo disponga la Junta de Regulacién.

Estas entidades de apoyo no podran realizar intermediaciones
financieras con los sujetos de derecho cooperativo, en caso de querer
hacerlo deberan estos conformarse como cualquier entidad financiera
aceptada por las leyes vigentes en el pais, solamente los créditos y las
donaciones estan exentas de este articulo, y es entendible ya que los
créditos o donaciones seran una de las maneras de brindar el apoyo a
muchas de las entidades cooperativas, debiendo sujetarse todas estas
al controles necesarios establecidos en las leyes pertinentes como la
prevencion de lavados de activos, ademas deben estos contar
obligatoriamente con auditorias internas y estrenas, para evitar

cualquier malversacion de fondos.

SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

La Superintendencia es el organismo de control méximo del Sector
Economico Popular y Solidario, es un organismo de eminentemente
técnico que estara encargado de la regulacion, control, registro,
sanciones y de todo lo que la Ley y el Reglamento, la

Superintendencia esta obligada a actuar de forma objetiva, profesional
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y debera ser totalmente independiente de cualquier otro poder estatal

o privado.

La Superintendencia tendrd jurisdiccion nacional y con personeria
juridica propia e independiente para garantizar la independencia de
sus actividades la Superintendencia contara con un patrimonio propio
mismo que sera aprobado dentro en el presupuesto general del
estado, tendra también autonomia financiera y administrativa en todos

los aspectos.

La Superintendencia para ejercer sus facultades y ejercer sus
funciones contara con jurisdiccién coactiva para conocer y resolver
cualquier situacion, ademas de esto esta facultada para la expedicion
de cualquier norma que fuera pertinente para el correcto
funcionamiento del sector, pero ninguna de estas normas podran
alterar o modificar en ningun sentido normas legales existentes al

momento de su expedicion.

De esta manera la Superintendencia ejercera el control total de los

aspectos referentes a la Economia Popular y Solidaria.

Para qua la Superintendencia funcione correctamente y llegue a
cumplir con su finalidad tendra las siguientes atribuciones mismas que

estaran dentro de la competencia del organismo.

Este organismo estard encargado del control de todo lo que se realice
dentro del sector financiero popular y solidario, haciendo que todas las
regulaciones que se encuentren vigentes sean cumplidas por todos las
entidades, personas juridicas o privadas, que formen parte del sector
cooperativo, debiendo la Superintendencia estar siempre pendiente de
todo lo que se haga dentro del sector, deberd buscar que todo el

sector, cada una de las instituciones que formen este sector, tengan
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estabilidad, solidez y un correcto funcionamiento de todas las
instituciones, para que esto sea viable la Superintendencia debe
conocer todos los estatutos de las organizaciones antes de aprobarlos
para poder enmendar los errores que pudieran tener y aprobarlos
luego, ademas en caso de que se deba realizar posteriores
modificaciones este organismo debera conocer y obligar a la
institucién que realicen las modificaciones necesarias para que sus
estatutos estén acordes al ordenamiento juridico que se encuentre

vigente en ese momento.

La Superintendencia debera buscar que todas las organizaciones del
sector cuenten con la solidez suficiente para afrontar sus obligaciones,
ademas que el funcionamiento de estas sea eficiente y adecuado ante
los miembros y frente a la sociedad, cumpliendo con todos los

principios cooperativista, mismos que vimos en capitulos anteriores.

El organismo al ser el maximo ente regulador debera registrar a todas
las organizaciones que hayan estado en el sector financiero popular y
solidario y hacerlo con todas las organizaciones que vayan a ser parte
de este sector, otorgadndoles personeria juridica a cada una de ellas, y
todas estas entidades deberan registrar todos los nombramientos de
directivos o representantes en la Superintendencia; por lo que la
Superintendencia debera llevar un registro de todas las instituciones
del sector y de todos los que hayan sido nombrados representantes y
directivos a nivel nacional; de igual manera estara a su cargo el
registrar a todos los integrantes de las entidades u organizaciones que
se conformen, registrando tanto su ingreso a la institucibn como su
salida de la misma, debiendo exponer el motivo de la salida, sea esta

voluntaria o por alguna sancion impuesta.
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Art. 146.- Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.- El
control de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario estara a cargo de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, que se crea como organismo técnico,
con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho publico,
patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera y con

jurisdiccién coactiva.

La Superintendencia tendra la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin que puedan

alterar o innovar las disposiciones legales.

Art. 147.- Atribuciones.- La Superintendencia tendra las siguientes

atribuciones:

a. Ejercer el control de las actividades economicas de las
personas y organizaciones sujetas a esta Ley;

b. Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de
las instituciones sujetas a su control;

c. Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a
esta Ley y disponer su registro;

d. Fijar tarifarios de servicios que otorgan las entidades del sector
financiero popular y solidario;

e. Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario;

f. Levantar estadisticas de las actividades que realizan las
organizaciones sujetas a esta Ley;
Imponer sanciones; vy,

h. Las demas previstas en la Ley y su Reglamento.

Art. 148.- Organizacion interna.- La Superintendencia se organizara

administrativamente distinguiendo la naturaleza del Sector de la
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Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y

Solidario, bajo una gestién desconcentrada.

La Superintendencia tendra por lo menos una intendencia para el

control especifico del Sector Financiero Popular y Solidario.

Ni el Superintendente ni los funcionarios de nivel directivo podran
desempeiiar funciones en las instituciones u organizaciones del sector
financiero popular y solidario a las que se refiere la presente ley hasta

después de un afio de haber terminado sus funciones.

Los funcionarios y empleados de la Superintendencia se someteran a

las disposiciones de la Ley Organica de Servicio Publico.

Ningun funcionario o empleado de la Superintendencia, mientras esté
en el ejercicio de sus funciones, podra ser director, funcionario o
empleado de ninguna de las instituciones u organizaciones sujetas al

control de la Superintendencia.

Si algun funcionario o empleado de la Superintendencia tuviese
cényuge o pariente dentro del primer grado civil de consanguinidad o
primero de afinidad, o padre o hijo adoptivo, empleado en alguna de
las instituciones controladas, esta obligado a dar a conocer el hecho
por escrito al Superintendente bajo pena de remocion.

No podran ser funcionarios o empleados de la Superintendencia mas
de tres personas que mantengan entre si, alguno de los vinculos
mencionados en el inciso anterior y, en ningln caso, en la misma

oficina dos personas que mantengan dichos vinculos.

Art. 149.- Patrimonio.- El patrimonio de la Superintendencia se integra

por:
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a. Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del
Estado;

b. Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo;

c. Los legados o donaciones que perciba de personas naturales o
juridicas vy,

d. Otros ingresos de autogestion.

Art. 150.- Superintendente.- El Superintendente ser& designado por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de la terna
enviada por el Presidente de la Republica. Durara cinco afios en sus
funciones, deberd acreditar titulo universitario de tercer nivel en
carreras afines con la funcién que desempefiara y haber ejercido con
probidad notoria en profesiones relacionadas con la funcién que
desempeiiard o experiencia en actividades de administracion, control,
0 asesoria en las organizaciones, instituciones y asociaciones que
integran la economia popular y solidaria y el sector financiero popular

y solidario.

El Superintendente presentard anualmente a la Asamblea Nacional,
una memoria que contenga el detalle de las principales labores
realizadas por la institucién y un resumen de los datos de la situacion
econOmica de las instituciones controladas, relacionados con el

ejercicio del afio anterior, de acuerdo con el reglamento.

Art. 151.- Atribuciones del Superintendente.- Son atribuciones del

Superintendente las siguientes:

a. Representar judicial y extrajudicialmente a la Superintendencia,;
b. Dictar las normas de control;

c. Imponer sanciones;
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d. Celebrar a nombre de la Superintendencia los contratos y
convenios que requiera la gestion institucional,

e. Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la
Superintendencia;

f. Nombrar el personal necesario para el desempefio de las
funciones de la Superintendencia;

g. Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y
precisa, a los funcionarios que juzgue del caso;

h. Resolver recursos de orden administrativo; vy,

i. Las demas establecidas en la Ley y en su Reglamento.

Art. 152.- Supervision auxiliar.- Los organismos de integracion y otras
entidades especializadas podran colaborar con la Superintendencia en
la realizacién de una o varias actividades especificas de supervision,
cumpliendo las condiciones y disposiciones que dicte la

Superintendencia para el efecto.

Art. 153.- Control.- El control es la potestad asignada a la
Superintendencia, para vigilar el cumplimiento de la ley, este
reglamento y las regulaciones, en el ejercicio de las actividades
econdmicas y sociales, por parte de las organizaciones sujetas a la

misma.

La Superintendencia, ejercera el control en forma objetiva, profesional

e independiente.

Art. 154.- Atribuciones.- La Superintendencia, ademas de las

sefialadas en la ley, tendra las siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir las regulaciones dictadas por los entes de

regulacion;
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Art.

Conocer y aprobar las reformas a los estatutos de las
organizaciones cuya personalidad juridica haya otorgado Ia
Superintendencia y de aquellas incorporadas, como producto de
aplicacion de la ley;

Registrar los nombramientos de directivos y representantes legales
de las organizaciones sometidas a su control;

Registrar la adquisicion o pérdida de la calidad de integrante de las
organizaciones sujetas a su control;

Proponer regulaciones para la Economia Popular y Solidaria y el
Sector Financiero Popular y Solidario;

Revisar los informes de auditorias para su aceptacion o
formulacién de observaciones;y,

Las demas atribuciones que le corresponda de acuerdo a la ley y

este reglamento.

155.- Planes anuales.- La Superintendencia ejercera sus

atribuciones de control en base a planes anuales, que se elaboraran

considerando la naturaleza y segmentos de las organizaciones, la

aplicacion de los diferentes mecanismos de control y la disponibilidad

presupuestaria.

Art. 156.- Mecanismos de control.- La Superintendencia, podra utilizar,

segun las necesidades y oportunidad, cualquiera de los siguientes

mecanismos de control:

1
2
3.
4

Inspeccidn;
Examen Especial,
Auditoria; y,

Otros dispuestos por la Superintendencia.

La Superintendencia normara los procedimientos de los mecanismos

de control.
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Art. 157.- Supervisidon auxiliar.- La supervision auxiliar es una forma
de colaboracién en las actividades de control y vigilancia asignadas a
la Superintendencia, efectuada por organismos de integracion y
entidades especializadas en actividades de supervision, previamente
calificadas por la Superintendencia en base a las normas, requisitos y

procedimientos que ésta determine.

La Superintendencia determinara, mediante resolucién, las
organizaciones sujetas a supervision auxiliar y los requisitos que
deberan cumplir para su calificacién las entidades que puedan cumplir

esta actividad.

Las entidades de supervision auxiliar, seran contratadas de entre las
previamente calificadas y de conformidad con la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contrataciéon Publica.

La potestad sancionadora, es indelegable, por tanto, no ser4 materia

del contrato de supervision auxiliar.

Art. 158.- Atribuciones.- Son atribuciones del Superintendente,

ademas de las constantes en la ley, las siguientes:

1. Asesorar y absolver consultas sobre los asuntos materia de su
competencia,

2. Elaborar y publicar, anualmente, informacion estadistica, financiera
y social de las organizaciones sujetas a su control;

3. Formular, aprobar y ejecutar el presupuesto de Ila
Superintendencia; y,

4. Las demas establecidas en el presente reglamento.

Art. 159.- Delegacion y avocacion.- El Superintendente podra delegar

sus atribuciones, a un servidor de menor jerarquia, mediante acto
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expreso. El delegado respondera directamente de los actos realizados

en ejercicio de tal delegacion.

El Superintendente, podr4d conocer asuntos cuya resolucion
corresponda por atribucion propia o por delegacion, a los 6rganos
dependientes, cuando lo estime pertinente por motivos de oportunidad
y legalidad. La resolucion de avocacion no sera susceptible de recurso

alguno.

Art. 160.- Organizacion interna.- La Superintendencia, contard en su
organizacion interna, ademéas de la intendencia mencionada en el
articulo 148 de la ley, con las intendencias y unidades administrativas
gue sean necesarias y que constaran en su estatuto organico por

procesos.

COMITE INTERINSTITUCIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA'Y DEL SECTOR FINANCIERO POPULAR Y
SOLIDARIO.

El Comité Interinstitucional, fue creado para fungir como el ente rector
de todos los aspectos de la Economia Popular y Solidaria, este
comité estara integrado por los Ministerios Coordinadores de
Desarrollo Social, Ministerio Coordinador de la Produccion y por el
Ministerio Coordinador de la Politica Econdmica, mismos que seran
determinados por el Presidente de la Republica, pero sera el Ministro
Coordinador de Desarrollo Social quien presida el Comité.

Este Comité sera el responsable de reglamentar y organizar todos los
aspectos de la Economia Popular y Solidaria debiendo dictar y
coordinar todas las politicas referentes al fomento, produccién e

incentivo del sector, ademas de este Comité debera controlar y regular
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el funcionamiento y toda actividad realizada por cualquier institucion o
entidad que este regida por la Ley de Economia Popular y Solidaria,
pretendera el fortalecimiento y mejora del sistema y de todos los
aspectos relacionados como las relaciones y funciones de todos los

integrantes del sistema.

El Comité sera el encargado de evaluar todos lo realizado por los
miembros e integrantes del sistema econdémico social y solidario,
todos los resultados conseguidos por lo programas implantados o por
las politicas establecidas deben ser analizados pertinentemente por el

Comité.

El Ministro Coordinador de Desarrollo Social sera el encargado de la
elaboracioén, coordinacién y concrecion de las politicas publicas que
se implementaran dentro del sistema de la economia popular y
solidaria, debiendo remitir para esto sus propuestas a los demas
miembros del comité para su analisis y aplicacién, ademas de esto al
ser el que preside al Comité sera el encargado de evaluar
periddicamente todo lo realizado y de informar pertinentemente a los

demas miembros del Comité.

El Comité tendra seis atribuciones mismas que se encuentran
establecidas en el Reglamento, siendo el comité como el ser el ente
rector debe dictar todas las politicas, regular actuaciones, conocer,
realizar avaluaciones y emitir informes sobre cumplimientos vy
actuaciones de miembros de la economia popular y solidaria,

necesarias para el correcto funcionamiento del sector.

Todas las politicas que el Comité quiera implementar o que
implementen las debera hacer conocer a los entes reguladores, la

Superintendencia, el Instituto, la Corporacion, y todas aquellas
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instituciones vinculadas con el control o desarrollo del Sistema

Econdmico Popular y Solidario.

El Comité para realizar las diferentes atribuciones enmendadas
tendran el apoyo de del Consejo Consultivo el que le proporcionara la
informacién y la opinion en toda politica y actuaciéon del Comité,
ademas el Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria,
apoyara en todo lo que necesitare el Comité para el ejercicio de sus

atribuciones.

El Comité sera responsable de generar la informacion necesaria para
la creacion de politicas y que estas sean las mas adecuadas, ademas
gue tendran que cubrir cualquier otro requerimiento que el Comité
pueda tener para la creacion y cumplimiento tanto de sus politicas

como de sus responsabilidades.

Art. 142.- Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario.- Créase el Comité
Interinstitucional como ente rector de la Economia Popular y Solidaria

y del Sector Financiero Popular y Solidario.

El Comité Interinstitucional se integrara por los ministros de Estado
gue se relacionen con la Economia Popular y Solidaria, segun lo
determine el Presidente de la Republica y se organizara conforme al

Reglamento a la presente Ley.

El Comité Interinstitucional sera responsable de dictar y coordinar las
politicas de fomento, promocion e incentivos, funcionamiento y control
de las actividades econOmicas de las personas y organizaciones
regidas por la presente Ley, con el propésito de mejorarlas y

fortalecerlas.
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Asi mismo, el Comité Interinstitucional evaluara los resultados de la

aplicacion de las politicas de fomento, promocion e incentivos.

Art. 138.- Integracion y atribuciones.- EI Comité Interinstitucional,
estard integrado por los Ministerios de Coordinacion de: Desarrollo
Social que lo presidira; de la Produccion; y, de Politica Econdmica.

Son atribuciones del Comité Interinstitucional, las siguientes:

1. Dictar y coordinar las politicas de fomento, promocion, incentivos,
funcionamiento y control de las actividades de las personas y
organizaciones sujetas a la ley;

Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas;
3. Conocer y aprobar los informes de labores anuales de los entes de
regulacion;
Conocer la memoria anual del Superintendente;
Solicitar informes en cualquier momento a los organismos de
regulacion y de control; y,
6. Dictar politica para la elaboracion del Plan Nacional de

Capacitacion en Economia Popular y Solidaria;

El Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Social, sera el encargado
de elaborar, coordinar y concertar propuestas de politicas publicas
para la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero Popular y
Solidario; como también de evaluar su cumplimiento e informar al
comité para su aprobacion, para cuyo efecto, adecuara su estructura

organizacional.

Art. 139.- Politicas.- Las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional, para su implementacién, seran puestas en
conocimiento de los entes de regulacion, de la Superintendencia, del

instituto, de la corporacion y demas instituciones del sector publico,
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vinculadas con la Economia Popular y Solidaria y el Sector Financiero

Popular y Solidario, segun el caso.

Art. 140.- Apoyo al Comité Interinstitucional.- El
ComitélInterinstitucional, para el ejercicio de sus atribuciones, contara
con la informacion y opinion que le proporcione el Consejo Consultivo

y con el apoyo del Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.

Art. 141.- Responsabilidades.- El instituto en el ejercicio de sus
funciones de apoyo al Comité Interinstitucional, tendra las siguientes

responsabilidades:

1. Generar informacion para la formulacion de politicas publicas por
parte del comité; y,

2. Otros requerimientos formulador por el comité.

CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS.

La Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias
(CONAFIPS), fue creada en el afio 2012 el 28 de diciembre, luego de
la aprobacion de sus estatuto social en la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria.

La CONAFIPS es un organismo independiente con personalidad
juridica propia y de derecho publico, no dependera de ninguna otra
institucion estatal ya que tiene independencia administrativa,
jurisdiccional, técnica y econdmica, debiendo establecer en su estatuto

social la forma de organizacion, ademas de determinar con precision
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las obligaciones de cada una de los cargos que se creen en la
CONAFIPS.

La CONAFIPS se regira en todas las operaciones y acciones que
realice en ejercicio de sus funciones por el CODIGO DE ETICA DE LA
CORPORACION NACIONAL DE FINANZAS POPULARES Y
SOLIDARIAS, emitido el 27 de febrero del 2014.

La CONAFIPS, se basara en ejes fundamentales para sus objetivos
estratégicos, en la actualidad tiene establecidos cuatro ejes para su
periodo 2014 — 2017 los que se encuentran determinados en su
planificacion, estos ejes se deberan acoplar a lo dispuesto en la Ley y
su Reglamento debiendo cefirse a ellos, los objetivos establecidos

gue se manejara son:

1. Fortalecer a las Organizaciones del Sector Financiero Popular y
Solidario.

2. Disefiar, proponer e implementar productos y servicios financieros
de segundo piso acorde a las necesidades de la Economia Popular
y Solidaria....

3. Generar y mantener productos y servicios de tecnologia de
informacion integrales para las OSFPS y la CONAFIPS.

4. Posicionar a la CONAFIPS en el Sistema Econdmico Popular y
Solidario, como una Organizacién Financiera Publica eficiente, que
impulsa la inclusiéon econémica y social....” (Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias, 2015), cada una de estos

objetivos especificos tendran su respectiva justificacion.
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Componentes de Gestion de la CONAFIPS

* Evaluacion Integral W ( * Capacitacién;
'’

del Desempefio de las 2 g .
Organizaciones del * Asistencia técnica;y
Sector Financiero » Transferencia de

Popular y Solidario _ Tecnologia a las OSFPS

Lineas de créditoy
financiamiento con
enfoqueala
demanda

* Garantias parala
Economia Populary
Solidaria

* Administracién de

recursos de terceros J

Ilustracion 1. Componente de Gestion de la CONAFIPS

Art. 158.- Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.-
Créase la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias,
como un organismo de derecho publico, dotado de personalidad
juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y

financiera, con jurisdiccion nacional.

La Corporacion en lo relativo a su creacion, actividades,
funcionamiento y organizacion se regird por esta Ley y su
correspondiente Estatuto social que debera ser aprobado por la

Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Art. 159.- Mision.- La Corporacion tendra como mision fundamental
brindar servicios financieros con sujecion a la politica dictada por el
Comité Interinstitucional a las organizaciones amparadas por esta Ley,
bajo mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo
piso; para lo cual ejercera las funciones que constaran en su Estatuto

social.
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La Corporacion aplicara las normas de solvencia y prudencia
financiera que dicte la Superintendencia, con el propdsito de preservar

de manera permanente su solvencia patrimonial.
Art. 160.- Patrimonio.- El patrimonio de la Corporacion se integra por:

a. Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del
Estado;

b. Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo;

c. Cualquier renta, legado o donacion que reciba de personas
naturales o juridicas;

d. Por operaciones financieras y crediticias; vy,

e. Capitalizacion de los rendimientos de la gestion financiera y

crediticia.

Art. 161.- Organismos de la Corporacion.- Son organismos dela

Corporacion los siguientes:

a. Directorio; y,
b. Direccién General a cargo del Director General.

Art. 162.- Directorio.- El Directorio es el organismo directivo de la
Corporacion que tendrd& a su cargo la determinacion de los
lineamientos generales para la implementacion y ejecucion de las
actividades de la Corporacion, la definicion y la aprobacion de los
instructivos operacionales necesarios y tendra la responsabilidad de

supervisar y evaluar la administracion, uso y destino de los recursos.

El Directorio estara integrado por los siguientes miembros:
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a.

Un representante por cada uno de los ministerios de Estado
responsables de la coordinacion de la politica econdmica, de la
produccion y de desarrollo social;

Un representante del ministerio de Estado responsable de las
finanzas; vy,

Un representante del ministerio de Estado responsable de la

inclusién econdmica y social.

Actuarad como Presidente del Directorio, el representante del ministerio

de Estado a cargo de la coordinacion de desarrollo social y como

secretario, el Director General de la Corporacion, este ultimo con voz y

sin derecho a voto.

Art. 163.- Funciones del Directorio.- Son funciones del Directorio las

siguientes:

a.

Aprobar el Estatuto social y las metodologias de operacion de la
Corporacion y sus componentes de crédito, inversiones y demas
servicios financieros, bajo criterios de seguridad, liquidez y
sostenibilidad;

Aprobar la creaciébn de nuevos mecanismos de financiamiento,
servicios financieros, garantia crediticia, fortalecimiento y
capacitacion o redisefio de los existentes;

Vigilar que se cumplan con las politicas y normas de la
Corporacion;

Conocer y aprobar los planes y presupuestos de la Corporacion;
Designar y remover al Director General de la Corporacion; vy,

Seleccionar el auditor externo.

Art. 164.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del

Director General:
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Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial;

b. Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional,

c. Celebrar a nombre de la Corporacién los contratos y convenios que
requiera la gestion institucional,

d. Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa de la
Corporacion; vy,

e. Las demas que le otorgue la Ley y su Estatuto social.

Art. 165.- Control y Auditoria.- La Corporacién estara sometida al
control y supervision de la Superintendencia y tendrd una unidad de

auditoria interna encargada de las funciones de su control interno.

Art. 166.- Jurisdiccion Coactiva.- La Corporacion ejercera la
jurisdiccién coactiva, para el cobro de los créditos y obligaciones a su

favor, por parte de personas naturales o juridicas.

La coactiva la ejercera con sujecion a las disposiciones del Codigo de

Procedimiento Civil.

La jurisdiccion coactiva se ejercera con fundamento en cualquier titulo

del que conste una deuda en favor o a la orden de la Corporacion.
Reglamento.

Art. 164.- Operaciones.- La corporacion, podra realizar las siguientes

operaciones:

1. Desarrollar y operar mecanismos de fondeo, servicios financieros y
transaccionales;
Otorgar servicios financieros y crediticios de segundo piso;

3. Contratar préstamos internos y externos, con la autorizacién previa

de su Directorio;
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4. Emitir obligaciones, bonos vy titulos propios de la Corporacién, con
las condiciones, plazos y denominaciones que determine el
Directorio, a fin de captar recursos, para el mantenimiento de su
liquidez;

5. Invertir sus recursos, de conformidad con las politicas dictadas por
el directorio, bajo criterios de seguridad, liquidez y sostenibilidad;

6. Canalizar y administrar recursos provenientes de entidades
publicas o privadas nacionales o0 extranjeras, aplicando
mecanismos de gestidn financiera, tales como, constitucion de
fideicomisos, encargos fiduciarios y convenios de administracion
de fondos, en beneficio de las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario, previa la suscripcion de los
convenios de gestion respectivos, dentro del marco de sus
competencias;

7. Invertir en emprendimientos productivos de iniciativas de las
personas y organizaciones amparadas por la ley;

8. Subastar la cartera originada en operaciones con instituciones del
Sistema Financiero Popular y Solidario; vy,

9. Otorgar garantias crediticias a favor de emprendedores del Sector
de la Economia Popular y Solidaria, con cargo al fondo que creara

para el efecto.

Para la realizacion de las operaciones previstas en el presente
articulo, la Corporacion debera contar con la autorizacion previa de la
Superintendencia y observar las disposiciones del Codigo Organico de
Planificacion y Finanzas Publicas, las regulaciones dictadas por la

Junta de Regulacién y las normas de su estatuto social.
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INSTITUTO NACIONAL DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA.

El instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS), es una
entidad que estard anexa al MIES, que ejercera sus facultades dentro
de todo el territorio ecuatoriano, teniendo autonomia tanto econémica
como administrativa, poseera patrimonio independiente el cual debera
manejarlo siguiendo los lineamientos establecidos para gastos

publicos.

El IEPS tendra dentro de sus tareas a cumplir el brindar asesoria
completa a toda persona o grupo de personas, tanto naturales como
juridicas, en todo lo concerniente al sector financiero popular y
solidario, esta asesoria, se brindara en todo momento en el caso de
gue se incorporen al sector se brindara todo el apoyo, monitoreo, y
asesoria, permanente precautelando los intereses de todos; el IEPS
estard entregando todo el apoyo en campos como econdémico,
financiero, social, cultural y politico, en relaciones internas o externas

de los miembros del sector.

Los objetivos, mision, ejes estratégicos, etc., estan determinados
dentro de la Ley y el Reglamento, pudiendo realizar todo tipo de
acciones a favor de las personas intervienes en el sector, estando en
la posibilidad de crear cualquier tipo de programa o proyecto tendiente

al fomento y bienestar del sector y de sus integrantes.

Art. 153.- Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.-El
Instituto es una entidad de derecho publico, adscrita al ministerio de
Estado a cargo de la inclusion econémica y social, con jurisdiccion
nacional, dotado de personalidad juridica, patrimonio propio Yy
autonomia técnica, administrativa y financiera que ejecuta la politica

publica, coordina, organiza y aplica de manera desconcentrada, los
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planes, programas y proyectos relacionados con los objetivos de esta

Ley.

Art. 154.- Mision.- El Instituto tendrd& como mision el fomento y
promocion de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, en el
contexto del sistema econdmico social y solidario previsto en la
Constitucion de la Republica y consistente con el Plan Nacional de
Desarrollo, con sujecion a las politicas dictadas por el Comité
Interinstitucional, para lo cual ejercera las funciones que constaran en

el Reglamento de la presente Ley.
Art. 155.- Patrimonio.- El patrimonio del Instituto se integra por:

a. Las asignaciones que constaran en el Presupuesto General del
Estado;

b. Todos los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier
titulo; vy,

c. Cualquier renta, legado o donacion que perciba de personas

naturales o juridicas.

Art. 156.- Director.- El Instituto estara representado legalmente por su
Director General, quien sera de libre nombramiento y remocion por el
ministro de Estado responsable de la inclusiébn econémica y social, de
entre los profesionales universitarios de tercer nivel y con experiencia

en el ambito de la economia popular y solidaria.

Art. 157.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del

Director General:

a. Ejercer la representacion legal judicial y extrajudicial del Instituto;
b. Ejecutar las politicas dispuestas por el Comité Interinstitucional;

c. Dirigir, coordinar y supervisar la gestion administrativa del Instituto;
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Presentar a consideracion y aprobacion del ministerio al cual se
encuentra adscrito el Instituto, los planes de accion y el
presupuesto institucional:

Celebrar a nombre del Instituto los contratos y convenios que
requiera la gestion institucional; y,

Las demas gque le asigne la Ley y el Reglamento.

Reglamento.

Art. 161.- Funciones del Instituto Nacional de Economia Popular y

Solidaria.- Son funciones del instituto, en el marco de su competencia,

las siguientes:

1.
2.

Brindar apoyo al Comité Interinstitucional,

Ejecutar las politicas publicas dictadas por el Comité
Interinstitucional;

Elaborar y ejecutar planes, programas y proyectos para el
fortalecimiento organizativo y funcional de las entidades que
forman parte de la Economia Popular y Solidaria;

Ejecutar las medidas de fomento, promocion e incentivos que
correspondan en favor de las personas y organizaciones sujetas a
la ley, y verificar su cumplimiento;

Promover y fomentar los circuitos de la Economia Popular y
Solidaria;

Generar y desarrollar estudios e investigaciones sobre la
Economia Popular y Solidaria;

Promover y formar capacitadores para las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria;

Coordinar la ejecucion de sus funciones, con las diferentes
instituciones del Estado, organizaciones de la sociedad civil y de la

comunidad en general,
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9. Proponer al Comité Interinstitucional politicas publicas, para el
desarrollo de la economia popular y solidaria, los sectores,
organizaciones y personas que lo conforman;

10.Estimular y coordinar la cooperacion entre las instituciones del
Estado, gobiernos autonomos descentralizados, organizaciones de
la sociedad civil y de la comunidad en general, en acciones y
programas dirigidos al desarrollo y fomento de la economia popular
y solidaria;

11.Disefar e implementar estrategias de insercion y participacion de
las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria
en los mercados publico y privado, propiciando relaciones directas
entre productores y consumidores;

12.Las demas establecidas en la ley y el reglamento.

Art. 162.- Estructura interna.- El instituto estara organizado de
conformidad con el estatuto organico por procesos aprobado por el

Ministerio de Relaciones Laborales.

Art. 163.- Atribuciones del Director General.- Son atribuciones del
Director General del instituto, ademas de las establecidas en el

articulo 157 de la ley, las siguientes:

1. Fijar los objetivos generales y las metas anuales y plurianuales de
los programas y proyectos del instituto, en concordancia con las
politicas trazadas por el Comité Interinstitucional;

2. Coordinar con el Ministerio de Inclusion Econdémica y Social las
prioridades y estrategias para el fomento y promocion de las
personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria;

3. Presentar ante el Comité Interinstitucional y el Ministerio de
Inclusiébn Econémica y Social propuestas de politicas publicas para

el fomento y desarrollo de la economia popular y solidaria;
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4. Presentar ante las entidades estatales competentes propuestas de
regulacion para la Economia Popular y Solidaria;

5. Presentar ante el Comité Interinstitucional y el Ministerio de
Inclusiébn Econdmica y Social los informes que le sean requeridos;

Y,
6. Definir el modelo de gestién del instituto.

3.1.1.2. 3.2.2. TIPOS DE ORGANIZACIONES Y ENTIDADES

3.2.2.1. Sector Asociativo.

El sector asociativo es un espacio en el que organizaciones no
gubernamentales se agrupan para la consecuciéon de diversos
objetivos comunes, en este sector podemos ver varias razones por las
gue las organizaciones se agrupan, podemos encontrar que se
integran por relaciones estratégicas, pudiendo con esta unién llegar a
influenciar en un sector de una manera mas amplia debido a su
integracion, en otro aspectos las organizaciones se podran unir para
realizar procesos de una manera efectiva o0 buscando que el proceso
sea beneficio para todos, asi las organizaciones podran unirse de las
mas variada manera en pro de la realizacion y desarrollo tanto
individual como colectivo ya que nunca debemos olvidar el aspecto

solidario que cobija todas estas formas de asociacion.

El sector estara siempre abierto a la inclusién de nuevos integrantes y
de organizaciones que pueden robustecerlo, ademas de que al tener
una calidad de abierto podra incluirse todas las formas de relaciones
gque se puedan dar entre las organizaciones, de igual manera los
objetivos que puedan plantearse seran los mas diversos posibles, de
esta manera cualquier proyecto que se desee presentar dentro del
sector o dentro de una organizacion sera integrado, claro esta que

mientras se encuentren dentro del marco legal vigente en el pais.
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“Sector asociativo: definicion de corte politico-econémico que engloba
a un conjunto de organismos y asociaciones de interés funcionalmente
definidos, organizados, (asociaciones, fundaciones...) bajo
conformidad de unos miembros voluntariamente asociados con el fin
de contribuir objetivos de politica publica e interés general y cuya
autonomia y competencia mutua queda garantizada por un Estado
gue se abstiene de intervenir politicamente en su funcionamiento

interno.” (Garcia India, A. Martinez de Pizon, J., 2.001, pag. 39)

Este concepto citado en el parrafo anterior nos brinda una mirada un
poco general de lo que es realmente el sector asociativo en nuestro
pais y como se encuentra regulado en nuestra legislacién vigente lo
gue podemos extraer de este concepto primero es que son un
conjunto de organismos y asociaciones, que se acopla plenamente a
nuestra realidad ya que no se necesita ser una organizaciéon con una
denominacion o caracteristica en especial para formar parte del
sector, otro punto es la voluntariedad de integracién, sin que nadie
pueda ser obligado por ninguna razén o por ser o tener una condicién
a formar parte de este sector, la autonomia estara presente en
cualquiera que fueran las decisiones que las organizaciones puedan
tomar, el estado o cualquier ente publico o privado podra intervenir en
las decisiones, asi como tampoco podran obligar a que se hagan o

realicen actos a nombre de ellos.

El sector asociativo de la Economia Popular y Solidaria, se integrara
por las organizaciones que se hayan formadas en relacién con el
territorio en el que se desarrollan o donde se vaya a llevar acabo sus
operaciones, por familiaridad si las personas que se hayan unido para
integrar un organismo formaran parte de este lugar, la identidad étnica
es otro factor por el cual se puedan integrar en el sector, las personas

se integraran en grupos para fomentar o precautelar el cuidado de la
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naturaleza, este sector también se integraran por organizaciones
dependiendo en el sector en que se formen pudiendo ser urbanas,
rurales o comunales, o por comunidades, pueblos o nacionalidades,
esto quedara a la libre decisiébn de las personas que conformaran
estas organizaciones, debiendo justificar por lo menos uno de los

puntos anteriormente mencionados.

Estas organizaciones deberan trabajar y realizar sus actividades de
manera conjunta para conseguir sus objetivos, todo el trabajo que
estas realicen estaran encaminadas para lograr la produccién de
diferentes productos, o para comercializar los productos desarrollados
por ellos o productos adquiridos a tercas personas, la distribucion de
riquezas y beneficios, ademas de esto el consumo de bienes y
servicios licitos para los integrantes de estas organizaciones, todos
estos deben ser socialmente responsables y necesarios ya que se
deben guiar a los lineamientos establecidos por los preceptos y

principios del cooperativismo.

Todas las actividades que se vayan a realizar por parte de las
organizaciones integrantes del sector asociativo deberan tener el
caracter de solidaria entre todos los integrantes de la organizacion y
entre todas las organizaciones que integren este sector, esto
incentivaran las relaciones personales entre los miembros y las
relaciones entre las organizaciones creando un ambiente propicio para
el desarrollo sostenible y equitativo del sector; las actividades a
realizarse deberan ser sobre todo de autogestion de todos los

miembros de las organizaciones integren este sector.

La estructura de estas organizaciones serd de libre eleccién de los
miembros, mientras se encuentren dentro de los parametros y

lineamientos establecidos por el marco legal vigente no habra
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inconveniente alguno, todo esto debera estar adaptado a las
costumbres del lugar y de los miembros que la conformen, todo lo que
se decida y se realice dentro de la organizacién debera acoplarse a
las practicas establecidas por los miembros y por sus actividades y
saberes basicos, las necesidades deberan ser satisfechas por las
organizaciones de una manera integra en todas sus actividades, asi
podran con total libertad designar un nombre para su organizacion, el
gue indique su actividad principal y que los identifique dentro del
sector, su sistema de gobierno lo estableceran dependiendo de las
necesidades y la forma de organizacién que ellos decidan y que se
acople a su modelo, el control interno de las organizaciones debera
acoplarse a los lineamientos establecidos por las leyes vigentes, pero
tendran la posibilidad de elegir todos los que ellos observen
convenientes para sus organizaciones y que respalden y garanticen la
gestion realizada por parte de los representantes, brindando seguridad
juridica, dando confianza en la organizacién a todos los miembros y al

resto integrantes del sector.

Cualquiera que sea la estructura que se decida que tenga la
organizacion deberd estar adaptada a las costumbre del lugar y del
tiempo en que esta se vaya a integrar, se deberé respetar a cada una
de las actividades y el desarrollo integro de las personas, todo lo que
se realice como organizacion deberan garantizar el modelo de
desarrollo establecido al momento de crear la organizacién pero por
ningun pretexto este modelo a de alterar o modificar las costumbres

de la zona y de los habitantes.

El capital social de las organizaciones sera variable y lo constituira
todos los aportes que los socios contribuyan, los aportes de pueden
ser de cualquier tipo no existe limitacion alguna, por lo que podemos

hablar de aportes econémicos, el trabajo personal que cada uno de los
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integrantes quieran y puedan aportar, en el caso del trabajo debe ser
personal, ademas de esto los socios podran hacer aporte en bienes
muebles o inmuebles, todos estos aportes deberan ser avaluados por
parte del organismo de gobierno maximo de la organizacién, en el
caso de que la organizacion se disuelva los aportes que hayan puesto
les seran devueltos, en el caso de que los aportes hayan sido en
monetario, en el caso de los aportes realizados en trabajo o bienes,
seran los mismos que fueron avalados por el érgano de gobierno al

momento de su ingreso.

De igual manera existen dentro de las organizaciones aportes que no
son reembolsables estos son todo lo que provenga de donaciones,
legados y contribuciones que hayan sido aportadas con ese caracter,
en este caso en el caso que la organizacién se disuelva estos deberan
ser transferidos a otra organizacion que tenga el mismo fin social que
la organizacion disuelta, esta nueva organizacién se hara cargo de
todos estos bienes y los mantendra en su poder cumpliendo con su fin
social, sin poder transferirlo a ningun titulo, estos bienes asaran a
formar parte de otra entidad transfiriéndose de la misma manera que

fueron adquiridos por la entidad anterior.

El maximo Organo de gobierno estara integrado por todos los
miembros del sector, sin distincion alguna, este 6rgano se reunira
obligatoriamente una vez cada afo, pudiendo en casos celebrarse
sesiones extraordinarias las veces que sean necesarias, y a discrecion
de los miembros, ya que si algin socio o grupo de socios
motivadamente cree necesaria la reunion extraordinaria se podra
convocar, como se ha mencionado la convocatoria a sesion
extraordinaria debe ser claramente motivada y se debe tener en
cuenta que los asuntos a tratar en las sesiones deben ser de caracter

urgente y los mismos deben afectar al sector.
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Las decisiones que se tomen dentro de este rgano de gobierno al ser
el maximo de todo el sector, estas decisiones obligaran a todos los
demas 6rganos y a todos los que conformen y se encuentren dentro

del sector.

Para el correcto funcionamiento del sector se conformaran diferentes
organos para la administracion, mismos que son: directivos, de
control, administrativos, dependiendo de la estructura se contemplara
la creacién de estos d6rganos en su respectivo momento para el

correcto funcionamiento del sector.

El o6rgano directivo estara conformado por un minimo de tres
asociados y un maximo de cinco, los que estaran en sus funciones
debiendo reunirse por lo menos en una sesién ordinaria cada trimestre
y pudiendo reunirse extraordinariamente cuantas veces sean
necesarias, las convocatorias las debera realizar el presidente del
organismo y dentro de estas debe constar el orden del dia, los
miembros que vayan a conformar este érgano seran elegidos por el

Organo de Gobierno.

De igual manera para el control de lo que se realice dentro del sector
se conformara el Organo de Control, el que se conformara por un
maximo de tres asociados, los que obligatoriamente deben reunirse
por lo menos una vez cada trimestre en sesion ordinaria, pudiendo
reunirse extraordinariamente cuantas veces sean necesarias para el
correcto control, seran electos por el Organo de Gobierno y sus
convocatorias las realizara el presidente. El control interno de la
entidad podra ser llevado también por la auditoria interna de ser
necesaria debiendo acatar las disposiciones establecidas por el
Reglamento de la Ley del sector y por todo lo dispuesto para las

cooperativas.
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El administrador de la asociacion de las Economia Popular y solidaria
sera nombrado en la sesion ordinaria del Organo de Gobierno, y podra
tener cualquier denominacién, este administrador sera el
representante legal de la entidad en todos los aspectos, siendo
responsable de hacer que todos los miembros cumplan todas las
disposiciones emanadas por los distintos érganos, dentro de las
obligaciones que debe cumplir el administrador esta que debera
presentar los informes financieros y los estados financieros de la
entidad a los 6rganos de control y de gobierno, cada semestre, y en
caso de que los 6rganos necesiten informacion el administrador estara

obligado a entregarla en cualquier momento.

Las personas que se encuentren en los cargos de administracion
estaran en funciones el mismo tiempo que el administrador, no podran
mantenerse por mas tiempo en el cargo y este tiempo estara

establecido en os estatutos sociales.

Art. 18.- Sector Asociativo.- Es el conjunto de asociaciones
constituidas por personas naturales con actividades econdémicas
productivas similares o complementarias, con el objeto de producir,
comercializar y consumir bienes y servicios licitos y socialmente
necesarios, auto abastecerse de materia prima, insumos,
herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o comercializar su
produccion en forma solidaria y auto gestionada bajo los principios de

la presente Ley.

Art. 19.- Estructura Interna.- La forma de gobierno y administracion de
las asociaciones constaran en su estatuto social, que prevera la
existencia de un dérgano de gobierno, como maxima autoridad; un
organo directivo; un 6rgano de control interno y un administrador, que

tendra la representacion legal; todos ellos elegidos por mayoria
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absoluta, y sujetos a rendicién de cuentas, alternabilidad y revocatoria

del mandato.

La integracion y funcionamiento de los 6rganos directivos y de control
de las organizaciones del sector asociativo, se normard en el
Reglamento de la presente Ley, considerando las caracteristicas y

naturaleza propias de este sector.

Art. 20.- Capital Social.- El capital social de estas organizaciones,
estara constituido por las cuotas de admision de sus asociados, las
ordinarias y extraordinarias, que tienen el caracter de no

reembolsables, y por los excedentes del ejercicio econdémico.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacién, no
podran ser objeto de reparto en caso de disolucion y se mantendran

con el fin social materia de la donacion.

3.2.2.2. Sector Comunitario.

El sector comunitario se conforma por todas las organizaciones que se
encuentren conformadas legalmente y que tengan una vinculacién
entre los miembros en relacién con el territorio en el que estas se
desarrollen, puede haber familiaridad, identidad étnica o cultural, de
género, cuidado de la naturaleza pueden ser urbanas o rurales,
pueden ser formadas por entidades que se vinculen por ser de
comunidades, comunas, pueblos o nacionalidades, el Unico requisito,
si se puede llamar asi, debe ser que estén vinculados de algun modo

y la Ley posibilita crear estos vinculos de una manera muy amplia.

Es necesario para que este sector se conforme que exista el trabajo
conjunto de todos los socios y que todas las entidades que integren

tengan esa premisa de trabajar entre todos, precisamente un trabajo
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comunitario, este trabajo podra desarrollarselo en varios campos como
la produccion, comercializacion o distribucion de cualquier producto
mientras este sea legal y que este permitido por la Ley vigente,
también podran destinar su labor al consumo de bienes o servicios,
estos servicios deben ser licitos y permitidos por la Ley de Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidaria,
ademas de las todas leyes que se encuentren vigentes en el pais.
Todas las actividades mencionadas y a las que este sector decida
dedicarse deben estar regidas bajo el principio de solidaridad entre
todos los miembros teniendo siempre presente y ponderando el bien
comun antes que el individual, pretendiendo que el desarrollo sea
igual entre todos los miembros, claro esta que en ocasiones en la que,
por diferentes aspectos, pueda darse un crecimiento individual mayor
a otros este sera excepcional; ademas de esto todas lo que se realice
dentro de la consecucién de los diferentes objetivos que tengan debe
ser por autogestion, esto determinara la vida de este sector.

La estructura de este sector sera totalmente de libre eleccion por parte
de los integrantes, los mismos que podran escoger cualquier
denominacion (nombre) para funcionar, el sistema de gobierno que se
decida establecer dentro del sector se adaptara a lo que los
integrantes decidan y prefieran, dentro del sistema de gobierno que se
escoja también se determinara quién sera su representante y como se
lo denominard a este, de igual manera el sistema de control interno
gue se decida tener estara a discrecionalidad de los miembros, para
estos puntos mencionados (denominacién, gobierno, control y
representacion) existiran ciertos parametros a cumplir, mismos que
estan establecidos por la Ley, como son: primero que todo debe estar
adaptado y se justificara a las costumbres que los miembros tengan,

las préacticas y necesidades internas del sector, y todos lo que se
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decida por parte de los integrantes debera garantizar el modelo de
desarrollo escogido, dependiendo de la relacion que tengan los
integrantes para su vinculacion, estos justificaran la razén por la que
escogieron y determinaran cualquiera de los puntos antes
mencionados, y el estado o entidad de registro no podra alegar y
negar el reconocimiento por cualquier motivo; por lo que se podra usar
y establecer cualquier denominacion, gobierno, control 'y
representacion, siempre y cuando no contrarien el orden publico y las

leyes.

Para funcionar este sector contard con un fondo social, que se
conformara por las aportaciones de todos los miembros, este fondo
social serd variable dependiendo de las aportaciones y del nimero de
miembros que posea este sector; las aportaciones de los miembros
podran ser de en monetario, en trabajo o en bienes, estas
aportaciones deberdn ser analizadas por el maximo érgano de
gobierno antes de que formen parte, en el caso del aporte monetario
no existiria mayor inconveniente ya que es facilmente determinable,
los bienes al igual que lo monetario tendran un avaluo, en el caso del
trabajo que aporten como parte del fondo social se tomaran en cuenta
todos los puntos necesarios para que no afecte al que aporte y al
sector le sea un verdadero aporte, ya que puede ser que en ciertas
ocasiones el oficio, profesién o labor que pretendan brindar no puede

aportar o necesitar el sector.

El fondo social también estard conformado por donaciones,
contribuciones y legados los mismos que tendran el caracter de no
reembolsables, cualquier persona o institucion podra aportar a la
entidad de especifica, en el caso de legados y donaciones no se debe
especificar que tienen el caracter de o reembolsables, pero otras

aportaciones debe determinarse claramente que tiene el caracter de
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no reembolsables, en el caso de estas aportaciones se deben

establecer su procedencia.

En el caso de disolucion de la entidad se deberan distribuir todos los
aportes entre todos los miembros, pero en el caso de los inmuebles
gue la entidad haya recibido como donacién no se repartira, estos
deberan pasar a otra entidad que tenga el mismo fin social de la

entidad disuelta.

Cabe mencionar que el tema del sector comunitario es el Unico que no

tiene un trato o referencia alguna en el Reglamento de la Ley.

Art. 15.- Sector Comunitario.- Es el conjunto de organizaciones,
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas,
culturales, de género, de cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales;
0, de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante
el trabajo conjunto, tienen por objeto la produccién, comercializacién,
distribucién y el consumo de bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto gestionada, bajo los principios de

la presente Ley.

Art. 16.- Estructura interna.- Las organizaciones del Sector
Comunitario adoptaran, la denominacién, el sistema de gobierno,
control interno y representacion que mejor convenga a sus
costumbres, practicas y necesidades, garantizando su modelo de
desarrollo econémico enddgeno desde su propia conceptualizacion y

vision.

Art. 17.- Fondo Social.- Para el cumplimiento de sus objetivos, las
organizaciones del Sector Comunitario, contaran con un fondo social
variable y constituido con los aportes de sus miembros, en numerario,

trabajo o bienes, debidamente avaluados por su maximo 6rgano de
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gobierno. También formaran parte del fondo social, las donaciones,
aportes o contribuciones no reembolsables y legados que recibieren

estas organizaciones.

En el caso de bienes inmuebles obtenidos mediante donacion, éstos
no podran ser objeto de reparto en caso de disolucion y se

mantendran con el fin social que produjo la donacion.

3.2.2.3. Sector Cooperativo.

El sector cooperativo es el mas amplio y el que se trata con mayor
detenimiento en la Ley, al ser por si mismo un amplio sector que tiene
muchos aspectos que se deben cubrirse, las cooperativas cubren
diversos campos de la economia de las personas, el marco legal
permite a las cooperativas abarcar diversos campos, asi encontramos
cooperativas de produccién, consumo, vivienda, de servicios, de
ahorro y crédito, todas estas tienen su trato particular en el marco
legal pero la mas amplia son las cooperativas de ahorro y crédito, que

mantienen un capitulo dedicado solo a este tema.

Dentro de la Ley encontramos la referencia al sector cooperativo
dentro del articulo 21, mismo que nos dice que este sector estara
conformado por todas las cooperativas sin distincion de su objeto
social, estas seran asociaciones de personas libremente asociadas
entre si, teniendo como su objetivo comun la satisfaccion de
necesidades comunes pudiendo ser estas econdémicas 0 sociales;
todas estas entidades estaran gobernadas y gestionadas
democraticamente por sus miembros, tendrdn estas personeria
juridica independiente siendo una entidad de derecho privado y con
interés social, todas las cooperativas que se encuentren en el pais

estaran obligadas al cumplimiento de la Ley respectiva, ademas de
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estar obligadas a respetar y seguir los principios universales del

cooperativismo declarados en Manchester.

Todas las cooperativas que formen parte de este sector deberan
establecer claramente y concretamente su objeto social dentro de su
estatuto social, para poder pertenecer a uno de los tipos de
cooperativas contempladas dentro de la Ley, estas entidades deberan
establecer solo un solo objeto social y una actividad econ6mica, estas
entidades podran incluir actividades complementarias a su objeto
social distinta al sector en el que se encuentra pero esta debe ser
relacionada con el objeto principal, estas actividades complementarias

no pueden alejarse del objeto principal.

Ahora bien la Ley separa en grupos a las cooperativas esto dependera
de su objeto social o actividad principal como habiamos indicado en
parrafos anteriores, y en cada grupo podran estar diferentes clases de
cooperativas.

En el Articulo 24 se encuentran detalladas las cooperativas de
produccion, estas entidades deben dedicarse a la gestion de
actividades productivas para los socios estas actividades deben ser
realizadas de manera personal por los directivos, estas entidades
seran una sociedad de propiedad colectiva, basada en los principios
cooperativos tendrd un gobierno comun entre todos los asociados,
estas cooperativas pueden dedicarse a actividades agropecuarias,
huertos familiares, pesca, realizar artesanias o a actividades textiles;
solamente estas actividades mencionadas podran ser parte del objeto
social de la entidad para constituirse en una cooperativa de

produccion.

Las cooperativas de consumo se encuentran determinadas en el

articulo 25 de la Ley, y este tipo de cooperativas tendran el objeto de
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abastecer a sus socios de diferentes bienes de libre y legal
comercializacién, pudiendo abastecer de articulos de primera
necesidad, todo tipo de materiales para la produccién de artesanias,
también podran abastecer de abonos, semillas y herramientas
necesarias para los socios, entendemos que todo tipo de herramientas

para la produccién y desarrollo de los miembros de la cooperativa.

Existen también las cooperativas de vivienda estan se encuentran
establecidas en el articulo 26 de la Ley, estas estaran encaminadas a
la adquisicién de inmuebles, podran a demas gestionar los recursos
para que los socios puedan construir o remodelar, casa u oficinas de
los socios, también se gestionara recursos para la realizacion de obras
de urbanizacién, todos estos recursos o bienes seran adjudicados a
los miembros de la entidad mediante sorteo, mismo que se realizara
en una asamblea general, y todo bien adjudicado por la cooperativa se
constituirh como patrimonio familiar (capitulo XI de Cdédigo Civil del
articulo 835 al 858), en estas cooperativas, en el caso de personas
casadas o personas que mantengan una unién de hecho, solo podran
pertenecer uno de los conyuges o uno de los miembros de la unién de

hecho.

La Ley también contempla las cooperativas de servicios, estas
entidades estan destinadas a cubrir las necesidades tanto de socios
como de personas ajenas a las instituciones estas cooperativas
deberan mantener el trabajo asociado entre todos los miembros y solo
podran ser de transporte, educacién, salud o vendedores autbnomos,
al ser estas cooperativas de trabajo en las que eminentemente todos
los miembros son a la vez socios y trabajadores ellos no mantendran
relacion de dependencia entre la cooperativa y los socios o entre ellos,
por lo que no existira un jefe de ellos, solo existira una estructura en

las que habrd un director, o cualquiera que sea la denominacion
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usada, mismo que representara las entidad pero que no sera jefe de

ninguno de ellos.

Por ultimo mencionaremos las cooperativas de ahorro y crédito
(COACS), mismas que tiene un capitulo especificamente destinado
para tratar sobre ellas, desde el articulo 81 de la Ley; esto se debe a
gue las cooperativas de ahorro y crédito mantienen un objeto mas
vinculado con lo financiero, por lo que estas cooperativas se
encuentran dentro del sector financiero popular y solidario en el titulo
tres de la Ley; por ello trataremos este tema en el capitulo dedicado al

Sector Financiero Popular y Solidario.

En cuanto al manejo y funcionamiento de las entidades del Sector
Cooperativo, estas se encuentran establecidas en el Reglamento de la

Ley desde el articulo 24 hasta el 89.

Podran ser socios de las cooperativas cualquier persona sea esta
natural o juridica, que cumplan con lo establecido en la normativa, la
persona que solicite obtendra la calidad de socio una vez que el
Consejo de Administracion, luego de esto se suscribiran los

certificados necesarios.

El ingreso de los socios a estas entidades se hara mediante solicitud
misma que serd presentada al Consejo de Administracion el que
tendra treinta dias desde su presentacion para pronunciarse al
respecto, aceptandola o negandola, (fijarse en ley supletoria o que
suple el caso del silencio) luego de esto y dentro de los siguientes
guince dias posteriores al pronunciamiento del Consejo, el Presidente
de la cooperativa se encargara de solicitar el registro del nuevo socio
a la Superintendencia, esta solicitud de registro deberd estar
acompafada de un certificado emitido por el secretario de la entidad

en el que se especifique que el socio ha cumplido con todos los
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requisitos establecidos tanto en la Ley, Reglamento y Estatutos
vigentes al momento de la solitud; la Superintendencia a discrecion del
organismo, en cualquier momento, tendra la posibilidad de realizar la
comprobacion de la veracidad del contenido del certificado entregado
y en caso de comprobar que existen datos falsos dentro del mismo
ordenard las sanciones correspondientes al Secretario y al Consejo de
Administracion, ademés de la separacion inmediata de la entidad del
socio involucrado y borrandolo del Registro de la Superintendencia.

Los socios podran perder su calidad por los motivos sefialados en la
Ley; los socios tienen la posibilidad de formar parte de la entidad,
como se dijo en capitulos anteriores, hasta el momento en que ellos
lo decidan, por lo que, en cualquier momento podrdn mediante una
solicitud dirigida al Consejo de Administracién expresar su deseo de
ya no formar parte de la cooperativa, la Asamblea General dispondra
de treinta dias de para pronunciarse sobre el tema, en caso de no
hacerlo en este plazo se entender4d como aceptada en todos los

puntos.

Los socios pueden ser excluidos por el Consejo de Administracién de
la entidad, en casos de que se irrespete la normativa vigente de
manera grave, esta resolucion es susceptible de apelacion dentro de
los siguientes cinco dias posteriores a la notificacion al socio
sancionado, esta apelacidon se la presentard ante la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, (cuanto tiempo tiene la super para

pronunciarse).

En caso de muerte del socio habra dos posibilidades, primero se
pueden liquidar todos los haberes del fallecido y se repartirdn segun lo
establece nuestro Codigo Civil; en el segundo caso el socio fallecido

podra ser reemplazado por cualquiera de sus herederos cumpliendo
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ciertos requisitos, primero debe haber una manifestacion expresa por
parte de los otros herederos, en caso de existir, y segundo debe
cumplir con los mismos requisitos estatutarios exigidos a cualquier
socio, esta resolucién deberd ser aceptada por el Consejo de

Administracion.

Finalmente una persona juridica que es socio de la cooperativa
perdera su calidad si pierde su personalidad juridica, teniendo el

mismo trato que los dos casos anteriormente mencionados.

La liquidacion y el reembolso de haberes percibidos por los socios que
se retiren de la cooperativa por cualquier motivo que sea, seran
obligatorias para la entidad y se deben realizar durante los noventa
dias posteriores a la resolucién emitida, de igual manera en los casos
de apelacion se deberd esperar a que se emita la resolucién
correspondiente luego del plazo que tendrd el 6rgano superior para
emitir la misma; los reembolsos que la cooperativa entregue a los
socios separados, sin importar la manera en la que se separaron, no

podr& exceder el cinco por ciento del capital anual, en total.

En caso de que un socio haya solicitado su separaciéon de la entidad
este “podrd recomendar a otra persona para que tome su lugar dentro
de la cooperativa y este pasara a tener los haberes y aportaciones de
la persona que lo haya recomendado, el socio recomendado debera
cumplir con todos los requisitos establecidos para formar parte de una
entidad cooperativa y sera sometido a aprobacion de del Consejo de

Administracion.

La liquidacion de estos valores se realizara considerando certificados
de aportaciones y todo tipo de depositos que se hayan realizado en la
cuenta del socio, a estos aportes también se incluiran los realizados

por concepto de cuotas para la adquisicion, construccion,
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remodelacion, u obras de urbanizacion de cualquier bien inmueble que
posea la cooperativa en el momento de la separacién del socio, no se
incluiran los valores de gastos de administracion y que por naturaleza

tengan el caracter de no reembolsables.

Todas las organizaciones que se encuentren dentro del sector
cooperativo tendran como maximo 6rgano de gobierno a la Asamblea
General, teniendo todas las atribuciones, deberes, tal como se
explicara en el capitulo siguiente que tratard de la estructura de las
entidades.

Las instituciones que conforman este sector podran o estaran
obligadas a, dependiendo el caso, fusionarse, buscar su escision,

disolverse, liquidarse y reactivarse.
Concordancia con C.C. Fusioén.

Cabanellas en su Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual no dice
que “fusionar es unificar asociaciones, unir sociedades. Aunar
intereses, bajo una direccion conjunta, una organizacibn comun o un
capital Unico, integrado por la aportacion de los antes separados e
incluso rivales”. (Canabelles G., 1.981). Es exactamente lo que se da
al momento de que dos 0 mas cooperativas su unen legalmente para

salvaguardar sus intereses en nuestra legislacion.

La fusion tal como la conocemos es la union de dos o mas
instituciones que en un principio fueron independientes la una de la
otra, pero por decision consensuada decidieron unirse con la finalidad

de conseguir sus objetivos o de salvaguardar sus intereses comunes.

En el caso de este sector las entidades podran fusionarse en cualquier

momento y por decision de las dos terceras partes de los socios, esta
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decision se la realizara mediante votacion en una Asamblea, la cual

sera convocada especialmente para este tema en patrticular.

La fusién puede darse de dos maneras, primero mediante la creacion
de una nueva, esto solo se podra dar si las dos cooperativas se
encuentran disueltas pero no liquidadas deben ser de la misma clase
como requisito para que se puedan fusionar, entonces en este
momento entre la disolucion y liquidacion, las entidades se fusionaran
formando una nueva, que podra ser dependiendo de la voluntad de los
socios de la misma clase o de una clase diferente, y la segunda
manera para que puedan fusionarse es que una cooperativa que
mantiene su personeria juridica absorbe a otras; en estas dos formas
de fusionarse todo el patrimonio se vuelve una masa comun, activos,
pasivos y todos los bienes muebles o inmuebles pasan a formar parte

de esta nueva masa comun.

En la Asamblea General en las que se decida la fusion se procedera a
dar a conocer el estado en que se encuentra la entidad, mostrando a
los socios todo el estado financiero, lo que tienen tanto en bienes
como en monetario, luego de esto los socios resolveran la fusién u
absorcion, segun sea el caso, emitiendo nuevos certificados o
compensandose en caso de que se deba hacer. En el caso de que
existan socios que no deseen formar parte de la nueva entidad, ellos
deberan hacerlo por escrito, expresando su voluntad de no formar
parte de la nueva entidad y se procedera a la liquidacion de los

haberes de estos socios que no deseen formar parte.

Luego de haber procedido a la rendicion de cuentas y procedido a la
reparticiébn equitativa en la asamblea de cada una de las entidades a
fusionarse, se procedera a convocar a una asamblea conjunta entre

todos los miembros que vayan formar la nueva cooperativa, en esta
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asamblea se procedera a consolidar los estados financieros, creando
el nuevo, y procederan a la aprobacion de los nuevos estatutos, como

ultimo paso se procedera a la eleccion de los nuevos representantes.

Una vez que se ha procedido a la fusion y por lo tanto el incremento y
cambio del patrimonio original se emitirAin nuevos certificados de
aportacion a todos los socios en los que consten los datos de la nueva

organizacion.

Finalmente se debera proceder al registro de la nueva entidad en el
organo rector, Superintendencia, que aprobaré la fusion y ordenara el
registro, en caso de que existan bienes inmuebles dentro del capital
social estos seran inscritos en el Registro de la Propiedad
correspondiente, constituyéndose en titulo de propiedad de estos
bienes, en esta resoluciéon constara la aprobacién de la entidad y la
disolucion de las cooperativas que vayan a desaparecer, fusionadas u
absorbidas, constara el registro publico de la cooperativa y el registro

de los nuevos funcionarios.
Escisiéon concordancias.

“Escision: Division o separacion. Rompimiento, ruptura, desavenencia.
En especial, proceso disgregador en partidos, doctrinas y tendencias.”
(Canabelles G., 1.989)

Entonces la escisidon se producira cuando una de las cooperativas que
integren este sector decida dividirse para formar una o mas
cooperativas de la misma o diferente clase, por ejemplo de una
cooperativa de produccién que decida realizar una escision se pueden
formar otras dos de vivienda; quedando a total discrecionalidad de los
socios en que clase entidad se quieren conformar posterior a la

escision.
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Para poder realizar este procedimiento la cooperativa previamente
debera cumplir con ciertos requisitos, primero de igual manera que las
entidades que buscan fusionarse deberan aprobar los estados
financieros de la entidad en Asamblea General, posteriormente deben
dividirse activos, pasivos y patrimonio, entre todos los socios, y en
caso de que existan personas que no quieran formar parte de ninguna
de las nuevas entidades se les debera compensar, estas personas de
igual manera deben expresar por escrito su no deseo de continuar
siendo parte, y en caso de haber otras compensaciones pendientes
por cualguier motivo se deberan liquidar en esta Asamblea, una vez
gue se realicen estos pasos se procederd a formar lo nuevos capitales
y estatutos de las nuevas entidades que se formen, luego de esto se
deberan sanear todas las deudas existentes de la cooperativa que se

esta disolviendo.

Luego de haber realizado todos los pasos mencionados en el parrafo
anterior las entidades deberan presentar, todos los documentos que
habiliten la creacién de estas nuevas cooperativas cumpliendo con
todos los requisitos especificos sefialados por la Ley para cada
entidad en particular, estos documentos seran entregados a la
Superintendencia quien se encargara de realizar el respectivo registro
de las nuevas entidades; en caso de haber bienes inmuebles que
forme parte del patrimonio de la nueva entidad esta se inscribira en el

Registro de la Propiedad.

‘Res aodem modo dissolvi possunt quo fuerunt colligatae.” (Las cosas
pueden separarse de la misma manera que se juntaron) Aforismo

romano.
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DISOLUCION

“Disolucion: Separacion, desunidon. Destruccion de un vinculo....
Acuerdo de sus miembros, socios 0 componentes para extinguir la
asociacion, sociedad o corporacion. Declaracion de una autoridad
administrativa o judicial que por distintas circunstancias, licitas o no,
pone fin al funcionamiento de una persona abstracta....” (Canabelles
G., 1.989).

Al igual que toda entidad con personeria juridica las cooperativas
pueden fenecer por las causas sefialadas en la Ley; es potestad
exclusiva de la Superintendencia resolver sobre la disolucion de
cualquier entidad cooperativa, y lo podra hacer de oficio o a peticion

de parte.

Las cooperativas podran disolverse una vez que hayan cumplido con
el tiempo establecido en su estatuto social, una vez que fenezca este
plazo, las cooperativas entraran en proceso de disolucion
automaticamente, de igual manera una vez que se logren cumplir con
todos los objetos para los que la cooperativa fue creada esta se
disolverd, si no se renueva este plazo dentro del tiempo determinado

para la renovacion o actualizacion de datos.

En el caso de haber una sentencia dictada por una autoridad judicial y
gue esta se encuentre ejecutoriada o auto de quiebra, tal como nos
dice la Ley. Este es el caso de la quiebra en que cualquiera de las
entidades, que formen parte del sector, por cualquiera que sea los
motivos que se produjo esta situacion, esto se dara luego de haberse
resuelto por medio de los 6rganos judiciales pertinentes, en el proceso
determinado tanto en el Cédigo Civil como el de Procedimiento Civil.
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QUIEBRA

“QUIEBRA: Denominacién juridico mercantil aplicable a las
sociedades, empresas y personas naturales dedicadas al comercio,
que se encuentra en un estado econOmico tal, que les imposibilita
cumplir con sus obligaciones por el crecimiento del pasivo frente a los

activos....” ((Patifio Ledesma,R. Pozo lllingworth T., 2.009).

En el caso de las cooperativas tal como la decision de los socios de
formar parte o dejar de formar parte de la entidad es voluntaria la
decision de mantener o de la existencia de la entidad, por lo que si
existe una decisibn por parte de la Asamblea General, esta se
disolvera si existe la aceptacion por las dos terceras partes del total de

socios, esta votacion sera de forma secreta.

El dltimo caso en que una cooperativa puede entrar en proceso de
disolucién es cuando la Superintendencia emite una resolucién en
contra de determinada entidad para proceder a su disolucion, la
Superintendencia podra emitir estas resoluciones en caso de que la
entidad haya violado la Ley, Reglamento o Estatutos, y que estas
violaciones orienten a que los socios o terceros puedan sufrir
perjuicios graves, también podrd emitir estas resoluciones si justifica
gue la entidad tiene un deterioro significativo en su patrimonio y que
consecuencia de este la entidad no tenga la sostenibilidad de sus
operaciones; si la entidad cooperativa se encuentra en inactividad por
dos o mas afios la Superintendencia actuara para que esta sea
declarada como inactiva llevandola posteriormente a la disolucion; en
caso de que no estuvieran en la capacidad de cumplir con el objeto
social para el cual se conformaron ya sea por motivos propios o
ajenos a la entidad; asi mismo si el nUmero de socios establecido en

la normativa disminuye mas alla del minimo legal esta se debera
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declarar en disolucion, en este caso particular el reglamento brinda la
posibilidad para evitar la disolucién es que en un plazo de tres meses
ellos incorporen nuevos socios o en su defecto resuelvan una fusiéon
con otra cooperativa, en el caso de cooperativas de ahorro y crédito se
al estar obligadas a realizar pagos si estas entidades dejaran de
realizarlos incurriran en una causal para disolucién, en el caso de que
las cooperativas sean cual fueran estas y dejaran de presentar los
informes, ya establecidos en la Ley o el Reglamento, a la
Superintendencia o se negaren a entregarlos en casa de que este

organo lo solicitase podra la Superintendencia resolver la disolucién.
INACTIVIDAD

La inactividad de una cooperativa se encuentra regulada en el articulo
58 de la Ley, y como ya hemos mencionado es una mas de las
causales para que una entidad cooperativa sea pueda declarar en
liquidacién, la inactividad supone que la cooperativa no haya enviado
infformes o0 reportes de econdmicos o0 de actividades a la
Superintendencia por un lapso de dos afos, luego de cumplido este
tiempo la el 6rgano rector, podr4 de oficio o a peticion de parte
notificar a la entidad que esta siendo declarada en inactividad, las
notificaciones las haran llegar a tanto a los directivos y a los socios en
el domicilio legal de la cooperativa, luego de realizadas las
notificaciones respectivas el érgano rector debera esperar tres meses
respuesta o actividad de la cooperativa en caso de que la inactividad
persista, la Superintendencia transcurrido este tiempo declarara la
disolucién y dispondra que se realice la liquidacién correspondiente,

para que se suprima a la entidad del Registro Publico.

En todos los casos en que se declare la disolucion de una cooperativa

se publicara por una sola vez en un diario de circulacion nacional y en
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el domicilio de la cooperativa y en los lugares donde esta tenga

sucursales.

Una vez que se declare la disolucién por cualquiera de los motivos
sefialados en la Ley y el Reglamento se deberé declarar la liquidacion
de la misma y se designara al liquidador, ahora, en este momentos se
puede presentar dos situaciones, la primera en caso de que sea una
disolucién voluntaria el liquidador deber4 ser designado por la

Asamblea General

Art. 21.- Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas
entendidas como sociedades de personas que se han unido en forma
voluntaria para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales y
culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta y
de gestion democrética, con personalidad juridica de derecho privado

e interés social.

Las cooperativas, en su actividad y relaciones, se sujetardn a los
principios establecidos en esta Ley y a los valores y principios
universales del cooperativismo y a las practicas de Buen Gobierno

Corporativo.

Art. 22.- Objeto.- El objeto social principal de las cooperativas, sera
concreto y constara en su estatuto social y debera referirse a una sola
actividad economica, pudiendo incluir el ejercicio de actividades
complementarias ya sea de un grupo, sector o clase distinto, mientras

sean directamente relacionadas con dicho objeto social.

Art. 23.- Grupos.- Las cooperativas, segun la actividad principal que
vayan a desarrollar, perteneceran a uno solo de los siguientes grupos:

produccién, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios.
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En cada uno de estos grupos se podran organizar diferentes clases de
cooperativas, de conformidad con la clasificacion y disposiciones que

se establezcan en el Reglamento de esta
Ley.

Art. 24.- Cooperativas de produccion.- Son aquellas en las que sus
socios se dedican personalmente a actividades productivas licitas, en
una sociedad de propiedad colectiva y manejada en comun, tales
como: agropecuarias, huertos familiares, pesqueras, artesanales,

industriales, textiles.

Art. 25.- Cooperativas de consumo.- Son aquellas que tienen por
objeto abastecer a sus socios de cualquier clase de bienes de libre
comercializacion; tales como: de consumo de articulos de primera
necesidad, de abastecimiento de semillas, abonos y herramientas, de

venta de materiales y productos de artesania.

Art. 26.- Cooperativas de vivienda.- Las cooperativas de vivienda
tendran por objeto la adquisicion de bienes inmuebles para la
construccion o remodelacion de viviendas u oficinas o la ejecucion de
obras de urbanizacién y mas actividades vinculadas con éstas en
beneficio de sus socios. En estas cooperativas la adjudicacion de los
bienes inmuebles se efectuard previo sorteo, en Asamblea General,
una vez concluidas las obras de urbanizacién o construccion; y, se
constituirdn en patrimonio familiar. Los cényuges o personas que
mantienen uniéon de hecho, no podran pertenecer a la misma

cooperativa.

Art. 27.- Cooperativas de ahorro y crédito.- Estas cooperativas estaran

a lo dispuesto en el Titulo Il de la presente Ley.
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Art. 28.- Cooperativas de servicios.- Son las que se organizan con el
fin de satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de la
colectividad, los mismos que podran tener la calidad de trabajadores,
tales como: trabajo asociado, transporte, vendedores auténomos,

educacion y salud.

En las cooperativas de trabajo asociado sus integrantes tienen,
simultdneamente, la calidad de socios y trabajadores, por tanto, no

existe relacion de dependencia.

Art. 29.- Socios.- Podréan ser socios de una cooperativa las personas
naturales legalmente capaces o las personas juridicas que cumplan
con el vinculo comun y los requisitos establecidos en el reglamento de
la presente Ley y en el estatuto social de la organizacién. Se
excepcionan del requisito de capacidad legal las cooperativas

estudiantiles.

La calidad de socio nace con la aceptacion por parte del Consejo de
Administracion y la suscripcién de los certificados que correspondan,
sin perjuicio de su posterior registro en la Superintendencia y no sera

susceptible de transferencia ni transmision.

Art. 30.- Pérdida de la calidad de socio.- La calidad de socio de una

cooperativa, se pierde por las siguientes causas:

Retiro Voluntario;
Exclusion;

Fallecimiento; o,

o o T p

Pérdida de la personalidad juridica.

Los procedimientos constaran en el Reglamento de la presente Ley y

en el Estatuto Social de la cooperativa.
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Art. 31.- Reembolso de haberes.- Los socios que hayan dejado de
tener esa calidad, por cualquier causa y los herederos, tendran
derecho al reembolso de sus haberes, previa liquidacion de los
mismos, en la que se incluiran las aportaciones para el capital, los
ahorros de cualquier naturaleza, la alicuota de excedentes y otros
valores que les correspondan y se deduciran las deudas del socio a

favor de la cooperativa.

La cooperativa reembolsara los haberes a los ex socios 0 a sus
herederos, en la forma y tiempo que se determine en el Reglamento

de la presente Ley y el Codigo Civil.

Art. 32.- Estructura Interna.- Las cooperativas contardn con una
Asamblea General de socios o0 de Representantes, un Consejo de
Administracion, un Consejo de Vigilancia y una gerencia, cuyas
atribuciones y deberes, ademas de las sefialadas en esta Ley,
constaran en su Reglamento y en el estatuto social de la cooperativa.
En la designacion de los miembros de estas instancias se cuidara de

no incurrir en conflictos de intereses.

Art. 33.- Asamblea General de Socios.- La Asamblea General es el
méximo érgano de gobierno de la cooperativa y estard integrada por
todos los socios, quienes tendran derecho a un solo voto, sin
considerar el monto de sus aportaciones y que podra ser ejercido en
forma directa o mediante delegacién a otro socio. Sus decisiones y
resoluciones obligan a todos los socios y a los 6rganos de la

cooperativa.

Art. 34.- Asamblea General de representantes.- Las cooperativas que
tengan mas de doscientos socios, realizaran la asamblea general a
través de representantes, elegidos en un nimero no menor de treinta,

ni mayor de cien.
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Art. 35.- Eleccion de representantes.- Los representantes a la
Asamblea General seran elegidos por votacién personal, directa y
secreta de cada uno de los socios, mediante un sistema de elecciones
universales, que puede ser mediante asambleas sectoriales definidas
en funcion de criterios territoriales, sociales, productivos, entre otros,
disefiado por la cooperativa y que constara en el reglamento de
elecciones de la entidad; debiendo observar que, tanto la matriz, como
sus agencias, oficinas o sucursales, estén representadas en funcién

del nimero de socios con el que cuenten.

Art. 36.- Prohibicion para ser representante.- No podran ser

representantes a la Asamblea General:

a. Los socios que se encontraren en proceso de exclusion;

b. Los socios que se encuentren litigando con la cooperativa;

c. Los socios que mantengan vinculos contractuales con las
cooperativa no inherentes a la calidad de socio;

d. Los funcionarios o empleados;

e. Los socios que se encontraren en mora por mas de noventa dias
con la misma cooperativa;

f. Los conyuges, convivientes en union de hecho o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de los
representantes, vocales de los consejos, gerente y empleados de
la cooperativa; y,

g. Los que estuvieren incursos en otras prohibiciones estatutarias.

Art. 37.- Pérdida de la calidad de representante.- El representante que
incurriese en morosidad mayor a noventa dias con la cooperativa o en
cualquiera de las prohibiciones para tener esa calidad, perdera la
misma y sera reemplazado por el suplente que corresponda, por el
resto del periodo para el cual fue elegido el representante cesante.
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Art. 38.- Consejo de Administracién.- Es el 6érgano directivo y de
fijacion de politicas de la cooperativa, estara integrado por un minimo
de tres y maximo nueve vocales principales y sus respectivos
suplentes, elegidos en Asamblea General en votacidon secreta, de

acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto
social, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por

una sola vez.

Art. 39.- Presidente.- El presidente del Consejo de Administracion lo
sera también de la cooperativa y de la Asamblea General, sera
designado por el Consejo de Administracion de entre sus miembros,
ejercera sus funciones dentro del periodo sefialado en el estatuto
social y podra ser reelegido por una sola vez mientras mantenga la
calidad de vocal de dicho consejo, quien tendra voto dirimente cuando

el Consejo de Administracién tenga numero par.

Art. 40.- Consejo de Vigilancia.- Es el 6rgano de control interno de las
actividades economicas que, sin injerencia e independiente de la
administracion, responde a la Asamblea General; estara integrado por
un minimo de tres y maximo cinco vocales principales y sus
respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General en votacion

secreta, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de esta Ley.

Los vocales duraran en sus funciones el tiempo fijado en el estatuto
social, que no excedera de cuatro afios y podran ser reelegidos por

una sola vez.

Art. 41.- Reeleccion.- En las cooperativas cuyas asambleas son de

representantes, para la reeleccion de los vocales de los consejos, los
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aspirantes, deberan participar en un proceso eleccionario previo y ser

electos como representantes.

Art. 42.- Periodo.- El periodo de duracion para el ejercicio del cargo
de los vocales de los consejos y auditores, regira a partir del registro
del nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto continuaran en

sus funciones los personeros cuyo periodo esté feneciendo.

Art. 43.- Gastos de alimentacion y movilizacion.- Las cooperativas
podran reconocer a los representantes a la asamblea, los gastos de
alimentacion y movilizacién, que deberan constar en el presupuesto y

no podran otorgar otro tipo de beneficio.

Art. 44.- Dietas a vocales.- Los vocales de los consejos de las
cooperativas de los grupos y segmentos determinados por la
Superintendencia, podran percibir como dieta un valor mensual, de
hasta cuatro salarios basicos unificados sin que exceda el diez por
ciento (10%) de los gastos de administracion y que, de ninguna
manera afecte su capacidad financiera, que lo recibiran integramente
si participaren en todas las sesiones realizadas en el mes o el valor
proporcional al numero de sesiones asistidas en relacion a las
convocadas; su valor serd determinado en el reglamento de dietas que
debera ser aprobado por la Asamblea General, conjuntamente con los
gastos de representacion del presidente, todo lo cual, debera constar

en el presupuesto anual de la cooperativa.

Art. 45.- Gerente.- El gerente es el representante legal, judicial y
extrajudicial de la cooperativa, serd designado por el Consejo de
Administracion, siendo de libre designaciébn y remocion y sera
responsable de la gestion y administracion integral de la misma, de
conformidad con la Ley, su Reglamento y el estatuto social de la

cooperativa.
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En los segmentos de las Cooperativas de Ahorro y Crédito
determinados por la Superintendencia, sera requisito la calificacion de

su Gerente por parte de esta ultima.

En caso de ausencia temporal le subrogara quien designe el Consejo
de Administracion, el subrogante debera cumplir con los mismos

requisitos exigidos para el titular.

Art. 46.- Modalidad de contratacion.- La modalidad de contratacion del

gerente general serd de conformidad con el Codigo Civil.

Art. 47.- Atribuciones de los Organos Internos.- Las atribuciones y
deberes de la Asamblea General, de los Consejos de Administracion y
Vigilancia, del Presidente y Gerente, constan en la presente Ley y en
su reglamento, sin perjuicio de las que se determinen en los estatutos

sociales.

Art. 48.- Patrimonio.- El patrimonio de las cooperativas estara
integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de Reserva Legal y
otras reservas estatutarias y constituye el medio econdmico y
financiero a través del cual la cooperativa puede cumplir con su objeto

social.

Art. 49.- Capital social.- El capital social de las cooperativas sera
variable e ilimitado, estara constituido por las aportaciones pagadas
por sus socios, en numerario, bienes o trabajo debidamente avaluados

por el Consejo de Administracion.

Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados
de aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la

cooperativa.
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Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al cinco
por ciento (5%) del capital social en las cooperativas de ahorro y

crédito y hasta el diez por ciento (10%) en los otros grupos.

Art. 50.- Fondo Irrepartible de Reserva Legal.- El Fondo Irrepartible de
Reserva Legal lo constituyen las cooperativas para solventar
contingencias patrimoniales, se integrara e incrementara anualmente
con al menos el cincuenta por ciento (50%) de las utilidades y al
menos el cincuenta por ciento (50%) de los excedentes anuales
obtenidos por la organizacion.

No podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados
de aportacion, bajo ninguna figura juridica, y podra ser distribuido
exclusivamente al final de la liquidacién de la cooperativa de acuerdo

con lo que resuelva la Asamblea General.

También formaran parte del Fondo Irrepartible de Reserva Legal, las

donaciones y legados, efectuados en favor de la cooperativa.

Art. 51.- Otras reservas.- Las cooperativas podran, a mas de la
reserva legal, crear las reservas que, por la naturaleza de la entidad,

considere necesarias.

Art. 52.- Utilidades.- Para efectos de la presente Ley se definen como
utilidades todos los ingresos obtenidos en operaciones con terceros,
luego de deducidos los correspondientes costos, gastos Yy

deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en esta Ley.

Art. 53.- Excedentes.- Son los valores sobrantes o remanentes
obtenidos por las cooperativas en las actividades econdmicas
realizadas con sus socios, una vez deducidos los correspondientes
costos, gastos y deducciones adicionales, conforme lo dispuesto en

esta Ley.
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Art. 54.- Distribucion de utilidades y excedentes.-Las utilidades y
excedentes, en caso de generarse se distribuirdn de la siguiente

manera:

a. Por lo menos el cincuenta por ciento (50%) se destinar4 al
incremento del Fondo Irrepartible de Reserva Legal,

b. Hasta el cinco por ciento (5%) como contribucion a la
Superintendencia, segun la segmentacion establecida; vy,

c. Elsaldo se destinaré a lo que resuelva la Asamblea General.

Art. 55.- Emision de Obligaciones.- Las cooperativas podran emitir
obligaciones de libre negociacién, de acuerdo con las regulaciones del
mercado de valores y las que dicte el regulador previsto en esta Ley,
en cuanto a redencion, intereses y una participacion porcentual en las
utilidades o excedentes, obligaciones que no conceden a sus
poseedores, la calidad de socios, derecho de voto, ni participacion en
la toma de decisiones en la cooperativa.

Art. 56.- Fusion y Escision.- Las cooperativas de la misma clase
podran fusionarse o escindirse por decisidon de las dos terceras partes
de los socios o0 representantes, previa aprobacion de la

Superintendencia.

La expresion de voluntad por escrito de los socios que no estuvieren
de acuerdo con la fusion o escision, se considerara como solicitud de

retiro voluntario y dara derecho a la liquidacion de los haberes.

Art. 57.- Disolucidon.- Las cooperativas podran disolverse, por las

siguientes causas:

a. Vencimiento del plazo de duracion establecido en el estatuto social
de la cooperativa;

b. Cumplimiento de los objetos para las cuales se constituyeron;
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c. Por sentencia judicial ejecutoriada,;

d. Decision voluntaria de la Asamblea General, expresada con el voto

secreto de las dos terceras partes de sus integrantes; vy,

e. Por resolucién de la Superintendencia, en los siguientes casos:

1.

Violaciéon de la Ley, su Reglamento o de los estatutos sociales,
gue pongan en riesgo su existencia 0 causen graves perjuicios
a los intereses de sus socios o de terceros;

Deterioro patrimonial que ponga en riesgo la sostenibilidad de
la organizacibn o la continuidad en sus operaciones o
actividades;

La inactividad econémica o social por mas de dos afios;

La incapacidad, imposibilidad o negativa de cumplir con el
objetivo para el cual fue creada;

Disminucion del numero de sus integrantes por debajo del
minimo legal establecido;

Suspension de pagos, en el caso de las Cooperativas de
Ahorro y Crédito; vy,

Las demas que consten en la presente Ley, su Reglamento y el

estatuto social de la cooperativa.

Art. 58.- Inactividad.- La Superintendencia, a peticion de parte o de

oficio, podra declarar inactiva a una cooperativa que no hubiere

operado durante dos afios consecutivos Se presume esta inactividad

cuando la organizacién no hubiere remitido los balances o informes de

gestion correspondientes.

Para las Cooperativas de Ahorro y Crédito la Superintendencia fijara el

tiempo y las causas para declarar la inactividad.

La resolucién que declare la inactividad de una cooperativa, sera

notificada a los directivos y socios, en el domicilio legal de la
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cooperativa, a mas de ello mediante una publicacion en medios de

comunicacion escritos de circulacién nacional.

Si la inactividad persiste por mas de tres meses desde la publicacion,
la Superintendencia podra declararla disuelta y disponer su liquidacion
y cancelacién del Registro Publico.

Art. 59.- Reactivacion.- La Superintendencia podra resolver la
reactivacion de una cooperativa que se encontrare en proceso de
liquidacion, siempre que se hubieren superado las causas que
motivaron su disolucion y cuando se cumplan los requisitos previstos

en la Ley y su reglamento.

Art. 60.- Liquidacion.- Salvo en los casos de fusion y escision, una vez
disuelta la cooperativa se procedera a su liquidacién, la cual consiste
en la extincion de las obligaciones de la organizacion y demas
actividades relacionadas con el cierre; para cuyo efecto, la cooperativa
conservara su personalidad juridica, afiadiéndose a su razon social,

las palabras “en liquidacion”.

Art. 61.- Designacion de Liquidador.- El liquidador sera designado por
la Asamblea General cuando se trate de disolucién voluntaria y por la

Superintendencia cuando sea ésta la que resuelva la disolucién.

El liquidador ejercera la representacion legal, judicial y extrajudicial de
la cooperativa, pudiendo realizar Unicamente aquellas actividades

necesarias para la liquidacion.

Cuando el liquidador sea designado por la Superintendencia, ésta
fijara sus honorarios, que seran pagados por la cooperativa y cuando
sea designado por la Asamblea General de la cooperativa, sera ésta

quien fije sus honorarios.
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Los honorarios fijados por la Superintendencia, se sujetaran a los

criterios que constaran en el Reglamento de la presente Ley.

El liquidador no tendra relacion laboral con la Superintendencia, ni con
la cooperativa y sera de libre remocion, sin derecho a indemnizacién

alguna.

Art. 62.- Prohibiciones.- El liquidador no podra realizar nuevas
operaciones relativas al objeto social, asi como tampoco adquirir,

directa o indirectamente, los bienes de la cooperativa.

Esta prohibicion se extiende al conyuge, conviviente en unién de
hecho y parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o

segundo de afinidad.

Art. 63.- Procedimiento de Liquidacién.- ElI procedimiento de
liquidacion, que incluird la designacion de la Junta de Acreedores y
otros aspectos relacionados, se determinara en el reglamento a la

presente Ley.

Art. 64.- Saldo del activo.- Una vez concluido el proceso de liquidacion
de la cooperativa, el saldo del activo, si lo hubiere, se destinara a los
objetivos previstos en el estatuto social, o resuelto por la Asamblea

General y se cancelara su inscripcion en el Registro Publico.

Art. 65.- Inspeccion previa.- La Superintendencia, antes de disponer la
intervencidon de una cooperativa, realizara una inspeccion, previa
notificacion, con el propédsito de establecer la existencia de causales

gue motiven la intervencion.

El informe de inspeccion sera dado a conocer a la cooperativa, con la
finalidad que justifique o solucione las observaciones, dentro del plazo
gue para el efecto fije la Superintendencia.
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Art. 66.- Regularizacion.- La Superintendencia en base del informe, y
en caso de incumplimiento o no justificacién de las observaciones a
gue se refiere el articulo anterior, podra disponer el cumplimiento de
un plan de regularizaciéon por un plazo adicional no mayor a ciento

ochenta dias.

Art. 67.- Intervencion.- La intervencion es el proceso a través del cual
el Estado asume temporal y totalmente, la administracion de la
cooperativa para subsanar graves irregularidades que atenten contra
la estabilidad social, econdmica y financiera de la entidad.

La Superintendencia podra resolver la intervencion de una cooperativa
cuando no haya cumplido el plan de regularizacién o por los casos

determinados en la Ley.

Art. 68.- Causas de intervencion.- La Superintendencia podra resolver

la intervencion de las cooperativas por las siguientes causas:

a. Violacién de las disposiciones de esta Ley, su Reglamento y las
regulaciones que puedan provocar un grave riesgo al
funcionamiento de la cooperativa y a los derechos de los socios y
de terceros;

b. Realizacién de actividades diferentes a las de su objeto social o no
autorizadas por la Superintendencia;

c. Incumplimiento reiterado en la entrega de la informacion requerida
porlalLeyy la

d. Superintendencia u obstaculizar la labor de ésta;

e. Uso indebido de los recursos publicos que recibieren, sin perjuicio
de las acciones legales a que hubiere lugar;

f. Por solicitud de socios o representantes de al menos el veinte y
cinco por ciento (25%) del total, manifestando que han sufrido o se

hallen en riesgo de sufrir grave perjuicio;
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g. Por incumplimiento o violacién de la Ley, su Reglamento o el
estatuto social de la cooperativa, en que hubieren incurrido ésta o
sus administradores; v,

h. Utilizacién de la organizacion, con fines de elusion o evasion

tributaria, propia de sus socios o de terceros.

Art. 69.- Interventor.- La Superintendencia nombrara en la misma
resolucibn de intervencién al Interventor, quien ejercera la

representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa.

La intervencion conlleva la separacion automatica de los vocales de
los consejos y del representante legal de la cooperativa y tendra una
duracion de hasta ciento ochenta dias, prorrogables, por una sola vez,

hasta por noventa dias adicionales.

El Interventor sera un funcionario caucionado, no tendra relacion
laboral con la cooperativa, ni con la Superintendencia, no obstante, el
Superintendente podra, en cualquier momento, remover al interventor,

por incumplimiento de sus funciones.

Asi mismo, el Superintendente podra designar un nuevo interventor en
caso de muerte, renuncia del designado o por incapacidad

superviniente.

El interventor no sera funcionario de la Superintendencia, ni podra

intervenir mas de una cooperativa simultaneamente.

Art. 70.- Atribuciones del interventor.- El Interventor tendra las

siguientes atribuciones:

a. Representar legal, judicial y extrajudicialmente a la cooperativa;
b. Realizar todos los actos y contratos tendientes a subsanar las

causas que motivaron la intervencion;
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c. Llevar adelante la gestion de la cooperativa para el cumplimiento
de su objeto social;

d. Presentar informes de gestibn y un informe final a la
Superintendencia;

e. Convocar a asambleas generales de acuerdo a lo previsto en el
estatuto social de la cooperativa;

f. Convocar, previo a concluir la intervencion, a elecciones para la
designacion de nuevos oOrganos directivos, de acuerdo con el
estatuto social y la normativa interna de la entidad; vy,

g. Las demas que se fijen en el Reglamento y en la resolucién de

intervencion.
Art. 71.- Fin de la intervencién.- La intervenciéon terminara:

Cuando se hayan superado las causas que la motivaron; y
En caso de imposibilidad de solucionar los problemas que
motivaron la intervencién, la Superintendencia resolvera la

disolucién de la cooperativa y su consecuente liquidacion.

Art. 72.- Atribuciones y procedimientos.- Las atribuciones y deberes
de los consejos de administracion, vigilancia, presidentes y gerentes, y
los procedimientos de fusion, escision, disolucion, inactividad,
reactivacion, liquidacion e intervencion, constaran en el Reglamento

de la presente Ley.

SECTOR FINANCIERO POPULAR Y SOLIDARIO.

El articulo 283 de la Constitucion establece: “El sistema econémico es
social y solidario y reconoce al ser humano como como sujeto vy fin;
propende una relacién dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y

mercado...”
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El Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS), abarca solo lo
referente a las organizaciones que se dedican netamente a realizar
actividades financieras como el funcion principal dentro de su objeto
social, estas organizaciones deben regirse por los principios de la ACI
(Asociacion Internacional de Cooperativas), al igual que la EPS,
mismos que se encuentran citados en el capitulo uno, y de igual
manera con lo ocho principios establecidos en la LOEPS (Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario).

En el Ecuador el SFPS se encuentra conformado por, como lo
establece el articulo 78 de la LOEPS: “...cooperativas de ahorro y
crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales
y cajas de ahorro.” (Asamblea Nacional, 2.012).

Las entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, son
organizaciones que se podran conformar en recintos, comunidades,
barrios o localidades, son limites territoriales en los que se podran
constituir estas entidades, mismas que se deberan financiar por sus
propios medios generando recursos, también podran financiar sus
actividades y su gestion mediante la creacibn de proyectos o
programas en beneficio y desarrollo de los socios, estas entidades no
podran realizar actividades fuera de los limites establecidos en su
constituciéon, estas nos podran afectar a otras entidades de este tipo,
esta prohibido que obren en la zona de influencia de otra.

Estas entidades al igual que todas las de este sistema econdémico se
conformaran por personas que expresen su voluntad, mediante
aportes econémicos mismos que formaran parte de los ahorros y

estos servirdn para que se otorguen créditos a los socios que formen
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parte de la entidad, estos créditos tendran un limite mismo que sera

fijado por la Superintendencia y la LOEPS.

Existen casos en los que otras entidades que se hayan conformado de
manera diferentes a estas pero que se encuentren reconocidas como
similares y que cumplan los requisitos y tener naturaleza y su actividad
econdmica similar, ademas deben estar reconocidas por alguna
institucion del estado pasaran a formar parte de este sector, debiendo

regirse bajo los mismos preceptos.

Las cajas de ahorros son entidades integradas por personas que sean
integradas por miembros de un mismo gremio, institucion, empleador,
grupo familiar, barrio o socios de una misma cooperativa, siempre y

cuando esta no sea de ahorro y crédito.

Los dos tipos de organizaciones mencionadas en los parrafos
anteriores se organizaran de la misma manera que las organizaciones
comunitarias que se encuentran reguladas en el articulo cinco de la
LOEPS, mientras que las operaciones y las actividades las regulara la
Junta de Regulaciéon. Cada una de estas tendrdn su propia
organizacion  interna tanto en  gobierno,  administracion,
representacion, control interno y rendicion de cuentas, todo esto sera
determinado por la misma entidad, debiendo adecuarse a los

necesidades y practicas de la organizacion especifica.

Estas organizaciones se conformaran como un medio de canalizacion
de recursos publicos a sus socios, o de implementacion de diversos
proyectos que pueden ser de caracter social o productivo, para el

desarrollo de los miembros.

Este tipo de organizaciones tendran un limite en cuento al monto de

sus operaciones este limite lo fijara la SEPS, las entidades deberan
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estar dentro de los parametros tanto de activos, nimero de socios, el
volumen de operaciones realizadas en un tiempo determinado, y la
cobertura geografica que este abarcando con sus operaciones, en
caso de que superen uno 0 mas de estos rangos, la SEPS dispondra
que cualquiera de estas organizaciones pasen a ser COAC’s, tal como
lo establece el articulo 106 de la LOEPS.

Estas organizaciones a mas de realizar actividades relacionadas con
el ahorro y crédito de fondos de sus socios, debera cumplir con
servicios de metodologia financiera, en los que fomenten entre sus
socios una forma participativa de sus recursos, grupos solidarios
entre los socios, ruedas de integracion entre ellos, integraran fondos
mortuorios y productivos para apoyar a los socios en sus necesidades,
ademas deben contar con seguros productivos para ellos en pro de
evitar cualquier percance con los intereses de todos los miembros,
propendera que los fondos se dinamicen y formar capitales de trabajo

entre todos.

Dentro del SFPS se encuentran las cooperativas de ahorro y crédito
(COAC’s), siendo estas las que mas se implementaron en nuestro
pais, las COAC’s son organizaciones que se forman de personas
naturales o juridicas mismas que se asocian voluntariamente, estas
organizaciones deben tener como objeto principal la intermediacién
financiera entre los socios, ademas deberan ser responsables
socialmente de todos los integrantes, las COAC’s deben contar con la
aprobacion previa de la Superintendencia de la Economia Popular y
Solidaria, ademas de esto al momento de su presentar la solicitud
para sus aprobacién y posterior registro a la Superintendencia, debera
contar con un estudio de factibilidad para la creacion de esta entidad,

en este mismo momento presentara los Estatutos debidamente
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legalizados, ademas de todos los requisitos exigidos para las otras

organizaciones de la EPS.

Las COAC'’s tienen sus actividades financieras determinadas en el

articulo 83 de la LOEPS, mismo que dice:

a.

© oo o

Recibir depésitos a la vista y a plazo, bajo cualquier mecanismo o
modalidad autorizado;

Otorgar préstamos a sus socios;

Conceder sobregiros ocasionales;

Efectuar servicios de caja y tesoreria;

Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos, asi como
emitir giros contra sus propias oficinas o las de instituciones
financieras nacionales o extranjeras;

Recibir y conservar objetos muebles, valores y documentos en
depésito para su custodia y arrendar casilleros o cajas de
seguridad para depd@sitos de valores;

Actuar como emisor de tarjetas de crédito y de débito;

Asumir obligaciones por cuenta de terceros a través de
aceptaciones, endosos o avales de titulos de crédito, asi como por
el otorgamiento de garantias, fianzas y cartas de crédito internas y
externas, o cualquier otro documento, de acuerdo con las normas y
practicas y usos nacionales e internacionales;

Recibir préstamos de instituciones financieras y no financieras del
pais y del exterior;

Emitir obligaciones con respaldo en sus activos, patrimonio, cartera
de crédito hipotecaria o prendaria propia o adquirida, siempre que
en este Ultimo caso, se originen en operaciones activas de crédito

de otras instituciones financieras;
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k. Negociar titulos cambiarios o facturas que representen obligacion
de pago creados por ventas a crédito y anticipos de fondos con
respaldo de los documentos referidos;

I. Invertir preferentemente, en este orden, en el Sector Financiero
Popular y Solidario, sistema financiero nacional y en el mercado
secundario de valores y de manera complementaria en el sistema
financiero internacional;

m. Efectuar inversiones en el capital social de cajas centrales; y,

n. Cualquier otra actividad financiera autorizada expresamente por la

Superintendencia.

Las cooperativas de ahorro y crédito podran realizar las operaciones
detalladas en este articulo, de acuerdo al segmento al que
pertenezcan, de conformidad a lo que establezca el Reglamento de
esta Ley.” (Asamblea Nacional, 2012), al tener determinadas
expresamente las actividades que realizaran las COAC’s, toda
actividad que se encuentren fuera de estos literales podran llevar a
gue la COAC's, sea intervenida o sancionada.

Las actividades mencionadas en los péarrafos anteriores se podran
realizar mediante los medios sefialados por el Reglamento en su
articulo 97: “...electronicos, O6pticos, magnéticos, inalambricos,
electromagnéticos u otros similares o de cualquier otra tecnologia, asi
como de sistemas automatizados de procesamiento de datos y redes
de telecomunicaciones...” (Asamblea Nacional, 2012), debiendo las
COAC’s brindar todas las garantias necesarias e implementar todas
las seguridades necesarias y especificas para cada uno de los

medios que implemente.

Ademas de las actividades mencionadas las COAC’s pueden realizar
operaciones con terceros, detalladas en el articulo 100 del
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Reglamento: “...cobranzas y pagos de servicios publicos, impuestos,
remuneraciones, pensiones de jubilacion, bono de desarrollo humano,
servicios privados y otros de similar indole...”(Asamblea Nacional,
2.012).

Las COAC’s estan obligadas a exhibir el Certificado de
Funcionamiento emitido por la Superintendencia, en todas las oficinas
gue tenga en funcionamiento, tanto la principal, sucursales y agencias,
este debe encontrarse en un lugar visible y accesible para cualquier
persona, debera también exhibir todos los documentos que le exijan
las demas instituciones publicas que lo exijan (bomberos, municipio,

etc.).

Las cooperativas deben mantener estables los indices de solvencia
financiera, y manejaran sobre todo la prudencia financiera en todas las
actividades que realice, para cumplir sus actividades y responder a
todas sus obligaciones, ante los socios como frente a terceros, y todas
sus actividades deberan estar ademas apegadas siempre a las
regulaciones dictadas, sean regulaciones propias o por cualquier
organismo que regule y obligue a estas entidades, todas estas

regulaciones deberan tener los siguientes aspectos:

Solvencia patrimonial;
Prudencia Financiera;
indices de gestién financiera y administrativa;
Minimos de Liquidez;
Desempefio Social; y,

-~ 0o 2 0 T p

Transparencia.”

Las COAC’s manejaran un cupo de crédito y de garantias para los
miembros de los 6rganos de gobierno o que estén al mando de la

entidad, nos referimos a vocales de los consejos, gerente, y a los
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empleados la misma, se incluiran los parientes en segundo grado, tato
de afinidad como de consanguinidad, este cupo no podra sobrepasar
del 10 por ciento, grupalmente, o del dos por ciento, si fuera individual,
del patrimonio técnico del ejercicio anual inmediato anterior, las
personas sefialadas en este parrafo si desean acceder a un crédito
deberan presentar una solicitud al Consejo de Administracién de la

COAC y este resolvera sobre si conceden o no.

Las COAC's tendran la capacidad de emitir 6rdenes de pago, por los
ahorros de los socios, a favor de otros socios, y estas seran validas en
cualquier otra de las COAC’s establecidas en el pais, y con las que
mantengan convenios para que se pueda brindar este servicio a los
socios, ademas de esto las COAC’s pueden realizar cualquier tipo de
transaccion electronica que este regulada en la legislacion sobre
comercio electronico del pais, Ley de Comercio Electronico, Firmas

Electrénicas y Mensajes de Datos.

Todas las inversiones que se realice por parte de las COAC’s, como
uno de sus medios para generar recursos, al momento de realizar
inversiones, siempre se preferira que estas se realicen dentro de otras
entidades del SFPS, luego de esto podran invertir recursos en el
sistema economico nacional o en el mercado de valores secundario
(referencia del mercado de valores) del pais, y solo excepcionalmente
y previa autorizacion de la Superintendencia podran invertir en el
extranjero, ademas que el ente regulador establecera los limites y las
reglas a seguir, este ultimo punto tiene que ver con la politica estatal
de evitar que los recursos econdmicos abandonen el pais, evitar la

salida de remesas.

Las COAC’s estan habilitadas para abrir oficinas, agencias y

sucursales de la cooperativa en cualquier parte del territorio del pais,
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siempre que cuente con autorizacion previa de la Superintendencia, la
cual concedera esta siempre y cuando la entidad que pretenda
expandirse presente un estudio de factibilidad, se debera analizar los
aspectos de impacto tanto econdmico, geografico, etc., y esto para
salvaguardar los intereses tanto de la misma entidad a expandirse
como para las otras entidades que se encuentren en el entorno, una
vez que se hayan cumplido todos los requisitos por parte de la entidad
estas cooperativas, precautelaran cubrir las necesidades de los socios
gue se hayan integrado a la entidad por medio de esa agencia
determinada, por lo que tendran preferencia en las actividades
econOmicas y la agencia o sucursal otorgaré preferentemente créditos

a eso0s socios.

Las COAC’s en ejercicio de sus facultades podran realizar
capitalizacion (que es capitalizacion) de aportes de los socios y que se
encuentra determinado en la LOEPop, la Asamblea podra resolver que
los socios ingresen nuevos aportes al patrimonio directamente
entregando el dinero o el bien en el momento, o podran mediante
autorizacion expresa y escrita del socio transferir fondos de las

cuentas, sean estos ahorros o depdsitos.

En el caso de que socios se retiraran de cualquiera de las COAC’s
estas no podran entregar o liberar inmediatamente el total del capital
en caso de que este supere los el cinco por ciento del capital pagado
de toda la entidad, de igual manera se actuara en el caso de
compensacion de certificados de aportacion en el caso de que el socio
se retire, solo en caso de fallecimiento del socio se podra redimir el
total del capital sin tener en cuenta el limite del cinco por ciento, esta
entrega se la realizara apegados a las disposiciones existentes en el
Cadigo Civil.
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No se podrd entrega ninguna porcentaje del capital social si la
COAC’s al hacer esto infringiera cualquier parte de la normativa
vigente en todo lo que se refiere al patrimonio técnico, solvencia
(articulos referentes) o si esta se encuentra en proceso de regulacién

por parte de la entidad correspondiente.

Todas las COAC’s estan obligadas a contar con una calificadora de
riesgos, (que hace una calificadora de riesgos), para prevenir y
precautelar la integridad de la entidad, ademas de esto debera
permanentemente realizar la administracién de los riesgos existentes
en el campo, la calificadora de riesgos deben estar previamente
calificadas por el 6rgano pertinente, todas las regulaciones a las que
se encuentren sujetas estaran determinadas por el érgano regulador y

por el segmento en el que se encuentren.

Al igual que cualquier entidad financiera del pais las COAC’s estan
sujetas al control de lavado de activos y deben contar con los
mecanismos necesarios y exigidos por las leyes vigentes en el pais, la
LEPSop exige que las COAC’s entreguen informes anuales en los que
debe constar todos las actividades y medios usados para evitar el
lavado de activos, estos informes contaran con una opinion profesional
del auditor sobre el cumplimiento y los controles para prevenir el
lavado de activos y de cualquier actividad ilicita, todas las COAC’s se
encuentran obligadas a entregar cualquier tipo de informacion
vinculada con el control de lavado de activos a las instituciones u
organos competentes en el momento y con la frecuencia que ellos la

requieran.

Las COAC’s se encuentran obligadas a suministrar informacion
general sobre su estado financiero y social a todas las personas,

socios o particulares, asi como a la Superintendencia, en la forma y

159



frecuencia que este 6rgano determina mediante sus resoluciones, la
Superintendencia de Economia Popular y solidaria conjuntamente con
la Superintendencia de Bancos y Seguros, consolidaran la informacion

financiera y mantendran al dia la informacién en la central de riesgos.

Toda la informacién que posea la COAC’s referente a las captaciones
realizadas por cualquier concepto y monto, salvo las operaciones
activas (que son), ninguna de las personas encargadas o que trabajen
en las cooperativas (administradores, funcionarios y empleados),
ninguna de estas personas podra proporcionar informacion financiera
de ninguno de los socios, a ninguna persona salvo a su titular,
apoderado o representante legal; esta informacion solo podra ser
entregada a las personas encargadas de la auditoria, pero esta se
encontrara bajo sigilo bancario (que es sigilo bancario), todo ente
regulador o institucion del SFPS podra acceder a la informacion
financiera de la entidad pero solamente en aspectos generales, y
valores consolidados, no se les proporcionara informacién personal de

los socios, y esta informacion seré solo para fines estadisticos.

La Superintendencia, solo en casos especiales que tengan que ver
con montos y naturaleza especial, podra acceder a la informacion
personal de los socios, y se lo realizara mediante un informe especial,
estos montos seran determinados por la Superintendencia, ademas
por determinacion expresa de la Ley ademas de la determinacion de

las causas y fines para las que sera usada la informacion.

Las COAC’s se encuentran obligas a realizar auditorias tanto externa
como interna, conforme al Reglamento de la LOEPSop, estas
auditorias las llevara a cabo solo los auditores autorizados y calificado
previamente por parte de la Superintendencia, las auditorias internas

podran realizarse a discrecion de los socios o funcionarios de las
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COAC's, pero en el caso de las auditorias externas deben realizarse
obligatoriamente por lo menos una anual; los auditores seran
responsables civil, penal y administrativamente de todo lo que conste
en sus informes sean estos dictamenes o las observaciones que ellos

creyeren pertinentes realizar.

Todas las COAC’s con el fin de generar politicas y regulaciones
acordes a un grupo delimitado de estas entidades seran ubicadas en
segmentos, esta segmentacibn se dara apegada a criterios
determinados por la Ley, mismos que son:

Participacion en el Sector;
Volumen de operaciones que desarrollen;

NUmero de socios;

o o T @

Numero y ubicacion geogréfica de oficinas operativas a nivel local,

cantonal, provincial, regional o nacional,

®

Monto de activos;
f. Patrimonio; y,

g. Productos y servicios financieros.” (Asamblea Nacional, 2.012).

Esta segmentacion se dara por parte de la Junta de Regulacion
apegada a los criterios antes mencionados, pudiendo regularlos o
modificarlos, en el caso de que se emitan regulaciones o disposiciones
para las COAC’s, por parte de la Superintendencia, Junta de
Regulacion o Comité Interinstitucional, debera determinar el segmente
al que se vaya a afectar, en caso de que no se determine se
entendera que lo que se haya dictado afectara a todas las COAC’s de

todos los segmentos.

Debido a la segmentacion de las COAC’s y dependiendo del
segmento en el que se encuentren algunas tendran ciertas

disposiciones especiales para precautelar el buen funcionamiento de
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cada una de ellas y dar una correcta regulacion a cada una por sus

necesidades especificas.

En el caso de las COAC’s que se encuentren en los segmentos dos,
tres y cuatro podran delegar la aceptaciéon de nuevos socios a los
gerentes o administradores de las oficinas, las COAC’s que se
encuentren en los otros segmentos deben seguir el procedimiento

establecido para las otras cooperativas.

Las COAC’s que se encuentran en los segmentos tres y cuatro, en el
caso de sus vocales principales y suplentes de todos los consejos,
deben tener titulo de tercer nivel de ramas relacionadas con la
administracion de empresas, economia, finanzas, contabilidad,
auditoria o derecho, estos requisitos deben constar en un reglamento
de elecciones que deberan tener las COAC’s, para que se califique
previo a las elecciones, luego de realizadas las elecciones se
procedera al registro de los vocales en la Superintendencia y esta
calificara que los vocales se encuentren en cumplimiento de los
requisitos establecidos y una vez comprobados procedera al registro

de los mismos dentro de la entidad.

En el caso de los gerentes de las COAC’s que se encuentren en el
segmento uno, deberan cumplir con los requisitos establecidos en el
estatuto social de la entidad, en el caso del segmento dos deben
poseer experiencia minima de dos afios en trabajos o funciones
relacionadas con la economia popular y solidaria, en el caso de los
segmentos tres y cuatro las personas que pretendan ser gerentes
deben tener titulo de tercer nivel y como minimo experiencia de cuatro
afos en actividades relacionadas con el sector de la economia popular

y solidarias sea en administracion, negocios o financieras.
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Las COAC’s pueden unirse con el fin de realizar operaciones
financieras de segundo piso, mas grandes y complejas que las que
estan autorizadas a realizar normalmente, las COAC’s se unirdn en
Cajas Centrales, para formarla deberan estar por lo menos un
conjunto de veinte entidades, y las operaciones las realizaran
exclusivamente entre COAC’s, no tiene un capital social minimo pero

este se determinard por parte del ente regulador.

Las cajas centrales tendran, al igual que las COAC’s tendran consejos
de administracion y vigilancia, los que estaran conformados por los
presidentes o gerentes de las instituciones que las conformen, el
consejo de vigilancia estard conformado por tres vocales y el consejo
de administraciéon tendra cinco, todos con sus respectivos suplentes,
solo se podran excusar los representantes que estén cumpliendo en el
mismo momento otro cargo de representaciéon en un organismo de
integracion representativa o econdémica; los vocales de los consejos,
dos del de vigilancia y tres del de administracion, deben cumplir con
los requisitos establecidos para las cooperativas del cuarto segmento,
todos los vocales de los dos consejos se mantendran en sus funciones
mientras estén en funciones y mantengan el cargo dentro de su
COAC's.

Dentro de estas cajas centrales, para las decisiones se tendra en
cuenta el numero de socios de cada COAC, en un rango no mayor de
5 votos por cada organizacion, y se garantizara la representacion de

las minorias dentro de las decisiones.

En cuanto a todo lo referente a toda la “constitucion, estructura
interna, fusion, escision, intervencion, disolucion, vy liquidacion”

(Asamblea Nacional, 2.012), estardn apegadas a todo lo dispuesto en
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la Ley, al titulo dos de la misma, que se refiere a todas las

instituciones de la Economia Popular y Solidaria.

Las cajas centrales estan autorizadas solamente para el desarrollo de
redes para ofrecer servicios financieros entre los asociados
(ventanillas, transferencias, remesas, etc.), todos aquellos servicios
legalmente autorizados, podra de igual manera servir como camara de
compensacion entre todas aquellas instituciones que formen parte de
las cajas, gestionaran todos los recursos necesarios para el desarrollo
de las instituciones que son parte de todo el sector financiero popular
y solidario, podran también administrar portafolios de inversion (que es
un portafolio) que se creen dentro de las cajas estructuracion de
productos de gestion de riesgos financieros (cuales pueden ser),

podran también titularizar activos.

Las cajas centrales mantendran certificados de aportacion de cada
una de las cooperativas que formen parte de estas, cada una de las
aportaciones seran equivalentes como minimo al uno por ciento de del
patrimonio técnico de la COAC, y este patrimonio sera el calculado al
final de su ejercicio anual, el calculado el treinta y uno de diciembre
del afio inmediato anterior, en el caso de que una de las entidades
socias de la caja se retire, la caja devolvera el valor a los certificados
de aporte Yy la liquidacion de los haberes que mantenga dentro de la
institucién, treinta dias después de la aprobacion, por parte de la
Asamblea General, de los balances anuales, al igual que en otro tipo
de instituciones los valores que se pueden reembolsar no podran

exceder del cinco por ciento del balance.

Las cajas centrales no estdn obligadas a pagar fondo de liquidez,

seguro de deposito, asi como tampoco estan obligadas a seguir los
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cupos establecidos en el articulo 83 de la Ley. (Poner los articulos de

cada cosa).

3.2.3. ESTRUCTURA DE LAS ORGANIZACIONES.
La estructura de las organizaciones del Sector Popular y Solidario son

las siguientes:

1. Organizaciones del sector comunitario.- En este caso en particular
por su naturaleza y forma de integracion, no tiene una organizacién
0 un estructura definida por la Ley o el Reglamento, lo que Unico a
lo que estas organizaciones se encuentran obligadas es a formarse
y organizarse acorde a sus costumbres o necesidades, y al igual
gue en otras organizaciones las decisiones las tomaran entre todos
los miembros y deberan tener un representante el mismo que
tendra la denominacion que se determine por todos los integrantes;
esta estructura se encuentra en el articulo 16 de la LOEPop. Esta
forma de organizacién la seguiran de igual manera las entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de
ahorro que se encuentran establecidas en el articulo 104 de la
LOEPOp.

2. Organizaciones del sector asociativo.- La estructura de estas
entidades esta determinada en el articulo 19 de la LOEPoOp,
deberan tener: 6rgano de gobierno, 6rgano directivo, érgano de

control interno, y un administrador (representante legal).

165



Organo de gobierno.

(Intregado por todos
los asociados.)

Organo Directivo Organo de Control

Integrado por3 05 g Integrado por 3
asociados. asociados.

Auditoria Interna Administrador

llustracion 2. Estructura de las Organizaciones del Sector Asociativo.
Fuente:Thelmo Teddy Tello Tapia.

3. Sector Cooperativo.- Las cooperativas, excepto las Cooperativas
de Ahorro y crédito que tienen un régimen especial, deben tener,
tal como lo establece el articulo 32 de la LOEPop, Asamblea
General, Consejos de Administracion y Vigilancia y Gerencia.
Como caso especial de las cooperativas que tengan mas de
doscientos socios realizaran Asambleas Generales de
Representantes que tendran las mismas funciones y atribuciones
de una Asamblea General normal, solo que para esta se deberan
elegir los respectivos representantes que no podran ser menos de

treinta 0 mas de cien.

166



Asamblea General de
Socios.

Integrada por todos los
SOCios.

Consejo de Vigilancia. Consejo de Adminitracion.

Integradopor3 05 g |ntegrado por 3 0 9 vocales
vocalesy suplentes. y suplentes.

Presidente del consejo Gerentede la

Cooperativa.

de Administraciony de
la Cooperativa.

llustracion 3. Estructura de las Organizaciones del Sector Cooperativo.
Fuente:Thelmo Teddy Tello Tapia.

4. Unidades Econdmicas Populares (UEP).- Esta unidades por ser de
caracter unipersonal, familiar, talleres artesanales, comerciantes
minoristas o domésticos, podran tener cualquier tipo de

organizacion y representacion dependiendo de su caso particular.

5. Cooperativas de Ahorro y Crédito.- Estas entidades al estar
reguladas tanto por la LOEPop, el Reglamento y el Cddigo
Monetario y Financiero, tienen requerimientos especiales por la
naturaleza de su objeto social y por las funciones para las que van

a ser creadas.
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Asamblea General de

Socios.

Integrada por todos los socios .

Consejo de

Consejo de Vigilancia. Administracion.

Integrado por: Integrado por:

3 o 5vocales y suplentes. 3 0 9vocales y suplentes

Presidente del consejo
de Administraciony de
la Cooperativa.

Gerentede la

Cooperativa.

llustracion 4. Estructura de la organizacion Cooperativas de Ahorro y Crédito.
Fuente:Thelmo Teddy Tello Tapia.

Luego de cada estructura basica, cada una de las cooperativas podran
organizarse de la manera que prefieran mientras se encuentren
apegados a lo que la Ley y su reglamente establecen, asi podemos

encontrar los siguientes ejemplos:
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llustracion 5. Modelo de la jerarquia. Administaﬁvo

Fuente:http://www.cacpebiblian.fin.ec/

En el modelo anterior podemos ver una estructura en la que en la
parte superior se encuentran todos los 6rganos de gobierno, en la
parte inferior encontramos ubicados los 6Organos administrativos,

estableciendo la jerarquia desde el centro hacia afuera.

Debemos notar que tanto en este modelo como en el siguiente
siempre estaran contemplados los oOrganos de control tanto de

auditoria, lavado de activos y seguridad financiera.
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ASAMBLEA

GENERAL
E
CONSEJO DE AUDITORIA
- -
VIGILANCIA INTERNA
-
CONSE
ADMINIS
E
UNIDAD DE
CUMPLIMIENTO
-
GERENCIA
GENERAL
E
SEGURIDAD DE X
LA INFORMACION
RIESGOS
INTEGRALES
JURIDICO -
» . : )
l l . . .
DIRECCION DE OPERACIONES DIRECCION DIRECCION DIRECCION DIRECCIONES
PRODUCTOS Y SERVICIOS FINANCIERA ADMINISTRATIVA TECNOLOGICA REGIONALES

llustracién 6. Modelo Jerarquia de arriba abaijo .
Fuente:http://www.coopjep.fin.ec/

En el organigrama anterior podemos observar la jerarquia establecida
desde arriba para abajo, dejando al final a todas las direcciones que la
entidad necesite para desarrollar todo lo establecido en el objeto

social.

6. Cajas Centrales.- El articulo 102 de la LOEPop, en su ultimo
parrafo establece: “...en lo relacionado con constitucion, estructura
interna, fusion, escisién, intervencion, disolucién y liquidacion, se
regiran por las disposiciones establecidas en el Titulo Il de esta
Ley.” (Asamblea Nacional, 2012).
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Asamblea

general.

Integrada por todos los
miembros

Consejo de Consejo de

Administracion.

5vocales y suplentes

Vigilancia.

3vocales y suplentes

Presidente

Designado por la Asamblea
General

Consejo de Administraciony
Cooperativa.

llustracién 7. Estructura organizaciones Cajas Centrales.
Fuente:Thelmo Teddy Tello Tapia.
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7. COSEDE.

. .
ORGANIGRAMA ESTRUCTURAL CORPORACION DEL SEGURO DE DEPOSITOS

llustracién 8. Estructura Organizaciéon Corporacion del Seguro de Depésito.

Fuente:http://www.cosede.gob.ec/wp-content/uploads/2013/09/estructuraorganica.pdf

8. Organismos de Integracion Representativa. Estos se estructuraran,
manteniendo la estructura interna de las cooperativas que las

conforman, pudiendo ser estas de transporte, ahorro y crédito, etc.
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9. Organismos de Integracion econdémica.- La estructura interna de
estos se determinara al momento de firmar el convenio entre las
partes, no se encuentra establecido una determinada disposicién
sobre este por lo que estaran en libertad de asociarse y

establecerse como deseen.

10.Comité Interinstitucional de la Economia Popular y Solidaria y del

Sector Financiero Popular y Solidario.-

Ministerio de

Coordinacion de
Desarrollo Social

Ministerio de Ministerio de
Coordinacion de lagse= Coordinacion de
Produccion Politica Econdmica

llustracion 9. Estructura Organizacion Comité Interinstitucional de la Economia Popular y
Solidara y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Fuente:Thelmo Teddy Tello Tapia.
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11. Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)

MTERCENMCLY SEME-SL D

INTEHMDEH

FTEMNDER DE PLAIFIC

“Lacwainl idn

Oir=cdan Madona oo
FlenHoadan y Fropocios

Iscnoicglas
ImoreciEn
Humana

IRTEMCER T,
Z0daAlL

Sunbao

llustracién 10. Estructura Oraganizacién Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS)
Fuente:http://www.seps.gob.ec/web/guest/organigrama
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12.Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria (IEPS).

v

4 stituto Nacional de ORGEN
Economia PopularySohda a IGIU ‘Iv“ ‘ ESI "c I URAL

Ministra/o de Inclusion Econdmica y Social

Director General

[ [ |
Direccion Asesoria Juridica Direccion Direccion
Administrativa de Desarrollo
i Financiera Institucional y
Direccion de Auditoria Interna Becirios Humanes
|
Direccion de Comunicacion Social
[
Direccion de Planificacion
Coordinacion Técnica General
[ [ [ |
Direccion de Direccion de Direccion de Direccion de
Fortalecimiento de Fomento Productivo Intercambio Estudios en
Actores de la EPS de la EPS y mercados Investigacion de la EPS
Direccion Técnica Zonal
|
Equipos Técnicos

llustracion 11. Estructura Organizacién Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria.
Fuente:http://www.economiasolidaria.gob.ec/organigrama/
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13. Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.

CONAFIPS - Estructura Organica

DIRECTORIO
v
o e
g § Direccion
€2 General
3 :
=
§ Direccion de Planificacion =g ereceses sesrecne verenans Auditoria Interna
a8
Direccién de Asesoria Direccién de
E Juridica Comunicacion Soctal
&
E Direccién Financlera Direccion Direccién de Tecnologla y
2 Administrativa y de Sistemas de la Informacion
5 g ] Talento Humano
[4)
3 S Unidad de Tesoreria e Unidad de .
§ 8 Inversiones Contabilidad Unidad Unidad de
Administrativa Talento
g Humano
8
g Direccién de Desarrollo de las Direccin de Productos Direccion de Direccidn de Direccionde Direccion de
2 Organizaciones del Sector Financieros Servicios Inteligenciade ~ Ostidnde . Gestion da-
2 g Financiero Popular y Solidario : Financieros Mercados Riesgos Coactiva
5 s p—— |- Co— —
' Unidad de Unidad de Unidad de - Unidad de
: Gestion de Desarrolio y Administracion de Servicios de
Unidad de. Unidad de Andlisks de fas Productos Promocién de Fondos de Terceros Garantia de fa
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llustracion 12. Estructura Organizaciéon Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias.
Fuente:http://www.finanzaspopulares.gob.ec/organigrama/
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3.2.FOMENTO PROMOCION E INCENTIVOS.

FOMENTO.

En la LOEPop, se establece diez medidas de fomento, mismas que son
contratacién publica, formas de integracion econdmica, financiamiento,
educaciéon y capacitacion, propiedad intelectual, medios de pagos
compensatorios, difusion, seguridad social, equidad, delegacion a la
economia popular y solidaria; estas son las diez medidas que se
implementaran por parte de los 6rganos competentes para el fomento del
sector.

En el caso de la contratacion publica el estado mediante el SERCOP
(Servicio Nacional de Contratacion Publica), estableciendo preferencias para
las personas regidas por la LOEPop y su reglamento, de igual manera se
implementarén las Ferias inclusivas, que son tal como lo establece el articulo
seis de la Ley Orgéanica Del Sistema Nacional De Contratacién Publica en el
numeral trece “...Feria Inclusiva: Evento realizado al que acuden las
Entidades Contratantes a presentar sus demandas de bienes y servicios, que
generan oportunidades a través de la participacion incluyente, de artesanos,
micro y pequefios productores en procedimientos agiles y transparentes,
para adquisicion de bienes y servicios, de conformidad con el Reglamento.”
(Asamblea Nacional, 2008), estas ferias se realizan Unicamente para que
participen las “...las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, las
unidades econdmicas populares, los artesanos, las micro y pequefias
unidades productivas...” (Asamblea Nacional, 2008) establecido esto en el
articulo 59.1 de la Ley antes mencionada; todas las regulaciones referentes a
este procedimiento se encuentran establecidos en el Reglamento de Ferias
Inclusivas de Catalogo Dinamico Inclusivo expedido mediante resolucion de
la SERCOP No. RE-SERCOP-2015-000025.

Igualmente se tendran en cuenta todas las formas de integracion econémica
para que se beneficie el sector, entendamos por integracién econémica,
“...consiste en la eliminacion de fronteras econdmicas entre dos o mas
economias. Una frontera es una demarcacién que limita la movilidad de
bienes y servicios, y factores. A ambos lados la determinacion de los precios,
y la calidad de productos y factores so6lo resultan marginalmente influidos por
los flujos entre ambos lados.” (Universidad de Cantabria, 2014).
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Se brindaré financiamiento por parte de la Corporacion y las instituciones
bancarias publicas deben crear productos especialmente disefiados para
este sector; de igual manera dentro de los planes de las instituciones
educativas del pais establecer planes de en los que se contemple la
capacitacion en temas relacionados con el desarrollo del sector de la
economia popular y solidaria; también el Instituto Ecuatoriano de la
Propiedad Intelectual (IEPI) empleara todos los recursos a su alcance para
proteger la propiedad intelectual de todas las instituciones del sector; asi
mismo estaran autorizadas a realizar todo tipo de transacciones por cualquier
medio legalmente regulado, y autorizado estando en la posibilidad de usar el
que mas les convenga; el Instituto se encuentra en la obligacion de generar
espacios en los medios de comunicacion, tanto publicos como privados, para
que se difunda local y nacionalmente el sistema financiero para fomentar su
consumo.

Se fomentara la proteccion de la seguridad social a todas las personas que
intervengan dentro del sector, estén en cualquiera de las entidades y
regimenes en los que se encuentre, teniendo en cuenta la naturaleza de la
actividad a la que se dedican; se establecera politicas y normativa tendiente
a la equidad entre todas las personas (haturales y juridicas), fomentando la
transparencia en las actividades y transacciones sobre cuidando que todo lo
relacionado con la seguridad alimentaria; por dltimo punto contemplado
dentro de las medidas de fomento el estado podra delegar al sector de la
economia popular y solidaria que gestione todo lo relacionado con sectores
estratégicos y el brindar servicios publicos, esto solo en casos excepcionales.

Los GAD’s (Gobiernos Auténomos Descentralizados) dentro de sus
presupuestos anuales debe consideran un rubro que aporte al fomento del
sector, para la implementacion y fomento de programas, proyectos, acciones
que propendan a mejorar el sector, de igual manera podran destinar bienes
muebles o inmuebles al sector, determinando espacios publicos,
administrandolos como condominios para el uso de todos ellos que deseen
usarlo, asi podran formar “...mercados, centros de acopio, silos y otros
equipamientos de apoyo a la produccion y comercializacion de productos y
servicios...” (Asamblea Nacional, 2008), podra disefar politicas vy
actividades que fomenten la economia popular y solidaria, ademas podra
crear pequefas organizaciones comunitarias para la creacion y ejecucion de
obras pequefias de areas verdes dentro de su circunscripcién, y la creacién
de la organizaciones comunitarias, todo esto se debe hacer mediante
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ordenanzas municipales, podran de igual manera coordinar con la Juntas
Parroquiales cualquier accién en pro del fomento del sector.

INCENTIVOS.

En el caso particular de los incentivos el estado estd obligado a crear y
fomentar politicas de tendientes a promover que las entidades del sector
produzca bienes y servicios, precautelando conductas sociales vy
responsables econdmicamente todos los incentivos se guiaran por los
criterios establecidos como geograficos, sociales y todos los demas
establecidos en el Reglamento de la LOEPop, en su articulo 133.

En el caso de las instituciones del sector, no seran hechos generadores de
impuestos los que se realicen entre organizaciones en ejercicio de sus
actividades establecidas en el objeto social, estos actos estaran exentos de
impuestos, pero los que se realicen con terceros generaran los impuestos y
estaran gravados con los impuestos comunes establecidos en las leyes, y
todas la utilidades generadas con terceros gravaran impuestos a la renta.

En el caso particular de las cooperativas de ahorro y crédito, tendran la
obligacion de conceder a sus socios el mismo tratamiento que brinda el
Banco de la Vivienda o el que estan obligadas a brindar la Mutualistas de
Viviendas, cuando estos socios soliciten créditos para reparacion,
adquisiciébn o conservacion de sus viviendas, entonces hablamos de que
estos socios estardn obligados por los intereses, beneficios y seguridades
financieras, establecidas en la Reglamento de la Constitucion, Organizacion,
Funcionamiento, Fusion y Disolucion de las Asociaciones Mutualistas De
Ahorro Y Crédito para la Vivienda, ademas de todo lo establecido para el
Banco en sus reglamentos, decretos y todo lo que se refiera a beneficios a
los que puedan acceder; también brindara incentivos a las entidades que
contribuyan a la conservacion y fomento del cuidado del medio ambiente del
patrimonio ambiental.

Mecanismos.

Las organizaciones que se encuentran dentro del sistema de la Economia
Popular y Solidaria, tienen la posibilidad de obtener incentivos por parte de
los organismos y entidades que la legislacion vigente y pertinente determine
y permita, podran beneficiarse de todo lo que ellos puedan, ademas de todo
esto en la LOEPop establece que el Estado se encuentra en la obligacion de
fomentar promover y otorgar incentivos a todas las organizaciones del sector,
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de igual manera estas se beneficiaran por todo los beneficios que otorga el
Caddigo de la Produccién, para las personas naturales o juridicas.

Al momento de destinar los beneficios se tendra en cuenta el caso de las
entidades que se encuentren en los cantones fronterizos del pais tendran
prioridad para la obtencion de beneficios sobre las que se encuentren dentro
del pais, ningun rubro o manera de fomentar podra ser menor o diferente
entre cada una de la entidades que son parte de la LOEPop.

Todas las organizaciones deben estar debidamente inscritas en el Registro
Publico correspondiente para poder ser beneficiarios de cualquier tipo de
rubro, pero en el caso de que existan conflictos entre una entidad y el estado
esta entidad no podra tener acceso a los beneficios hasta que se resuelva la
situacion entre los dos.

Accion afirmativa.

“politicas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos,
ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social,
cultural o econdmico” (Pastor Elias, 2010).

Todas las entidades gubernamentales relacionadas con el sector deberan
promover la formulacidon de politicas y medidas de accién afirmativa para
todo el sector, para todas las personas naturales y juridicas, en pro de la
disminucién de las desigualdades existentes entre los otros sectores mas
explotados, por decirlo asi.

Estas medidas pueden ser preferenciales, flexibilidad en margenes y
requisitos, garantias, y todos los establecidos por en el articulo 128 del
Reglamento de la LOEPop: “XXXXXXXX completar”

Para que las acciones afirmativas sean bien encaminadas se deben tener en
cuenta los siguientes factores, la pertenencia a grupo de personas
vulnerables y de atencion prioritaria, étnica, social y econémica.

En el caso de las compras publicas el Instituto de la Economia establecera
los parametros para la adquisicion de bienes, obras o servicios, se haran
mediante una feria inclusiva en la que se oferten todo lo que se desee
adquirir, de igual manera el Instituto o la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria debe apegarse a la normativa pertinente establecida para
las compras publicas.
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El Banco Nacional de Fomento y la Corporacién Financiera Nacional,
deberan establecer planes y dentro de su presupuesto anual deben incluir un
monto destinado para el apoyo constante a las instituciones del Sistema
Financiero, esto lo realizaran mediante proyectos y préstamos para todas las
personas juridicas o naturales del sistema.

El MIPRO, MAGAP y todo ministerio e institucion publica que destine fondos
para el fomento y desarrollo de planes productivos, deben contar dentro de
este un rubro que apoye al Sistema Popular y Solidario, en todos los planes
productivos, en que las cooperativas se puedan desarrollar, todos estos
montos se los destinaran apegado al Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas.

Todos estos valores se acoplaran al Plan Nacional de Desarrollo, y estos se
orientaran para temas de integracion de migrantes, mujeres, familia,
generacion de empleo, etc., en todo lo referente a estos puntos la Secretaria
Técnica de Capacitacion y Formacién Profesional estard en constante
coordinacion con las demdas instituciones para promover Yy generar
programas en los que se beneficie con todos los medios posibles.

En el caso de las entidades que no pertenezcan al sistema financiero, como
cooperativas de produccién, podran utilizar “medios de pagos
complementarios” tal como lo establece el articulo 135 de la LOEPop, que
estas entidades usaran estos medios pero no tendran valor monetario, ni
podran negociar con estos a otras cooperativas, ya que en estos casos son
solo objetos, prestaciones o cualquier cosa que les interesa exclusivamente
a las entidades que los negocian, por lo que no generaran ningun tipo de
“rendimiento financiero”.

La coordinacion y entrega de cualquier tipo de beneficio para cualquier
entidad, persona natural o juridica, que se entregue por parte del estado por
concepto de fomento deben coordinar entre todas ellas, para evitar que se
entreguen los recursos mas de una vez a los beneficiarios, precautelando la
equidad entre todos los que intervengan.

Todas las entidades que pretendan acceder a los beneficios deberan
acreditar que se encuentran cativas e inscritas dentro del registro, ademas
de esto deben obtener un certificado en el que conste que se encuentran
activas y al dia en el cumplimiento de sus obligaciones con los entes
pertinentes, este certificado tendra la validez de un afio contado desde la
fecha de emision y se lo obtendra en la Superintendencia de Economia
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Popular y Solidaria, los beneficios obtenidos por estas entidades se
entenderan que son intransferibles solo la personas (natural o juridica)
beneficiaria principal usara estos fondos.

Los fondos pueden ser suspendidos o llegar inclusive a la revocacién de los
mismos en el caso de que el beneficiario de cualquier incentivo hago uso
indebido de los recursos, entiéndase por uso indebido todos aquellos
contrarios a las leyes vigentes en el pais, ademas de los establecidos en el
articulo 137 del Reglamento de la LOEPop que dice: “...uso indebido, la falta
de derecho para recibir el beneficio o exencion, la presentacion de
informacion falsa, el traslado del beneficio a terceros, la practica de
conductas discriminatorias, el aprovechamiento personal por parte de
directivos o representantes legales...” (Asamblea Nacional, 2012), la
Superintendencia de oficio o por denuncia de cualquier persona, podra
suspender la entrega de cualquier incentivo, y en caso de comprobarse la
falta 0 de no reverse la situacion por parte de la entidad esta podra revocar
estos beneficios, todo esto previo el proceso correspondiente en el que la
parte afectada podra ejercer su derecho a la defensa.

3.3. OBLIGACIONES, INFRACCIONES Y SANCIONES.

OBLIGACIONES.-

En el derecho Romano encontramos la definicién de obligacion: “obligatio est
juris vinculum quo nacessitate adstringimur alicujus solvendae rei secundum
nostra civitatis jura” esto en espafiol nos dice que la obligacién es un vinculo
juridico que nos constrifie a realizar una prestacion a alguien, segin el derecho
de nuestra ciudad.

Las obligaciones a las que se refiere este titulo se refieren en mayor amplitud a
las personas juridicas que conforman el sistema econdmico social y solidario,
por lo que debemos tener en cuenta que cada una de las entidades tendran
establecidas sus obligaciones establecidas en todos sus instrumentos juridicos,
estatutos, normativas, reglamentos, etc., encontramos estas obligaciones
determinadas en el articulo 167 de la LOEPop, este articulo hace referencia a
groso modo de todas las obligaciones ya determinadas dentro de los diferentes
capitulos de la LOEPop, ya que encontraremos en diferentes articulos como por
ejemplo articulos 74, 75, entre otros de la LOEPop, dejandonos finalmente
referencias generales en el Art. 167, que nos dice: “Obligaciones.- Son
obligaciones de las organizaciones referidas en esta Ley, las siguientes:
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a) Ejercer las actividades detalladas en el objeto social del Estatuto de la
organizacion;

b) Mantener el fondo o capital social minimo autorizado;

c) Convocar a Asamblea General en el tiempo y forma que establezca el Estatuto
social de la organizacion;

d) Respetar el ejercicio de los cargos directivos unicamente por el tiempo
establecido en el Estatuto social;

e) Dar todas las facilidades para que los érganos de control y regulacion
cumplan sus funciones;

f ) Llevar un registro de todos los integrantes de la organizacién, archivos y
registros de las actas;

g) Llevar la contabilidad actualizada de conformidad con el Catalogo Unico de
Cuentas;

h) Cumplir con el procedimiento relacionado con la disoluciéon y liquidacion de
la organizacién y en el caso de las cooperativas el correcto destino del Fondo
Irrepartible de Reserva Legal; y,

i) Cumplir las regulaciones de funcionamiento y control de las actividades
econdmicas.”

En la Ley igualmente encontramos las prohibiciones las que algunos doctrinarios
nos dicen que son obligaciones de no hacer, estas las encontramos en el Art. 168
que nos dice  “Prohibiciones.- Son prohibiciones para las personas y
organizaciones sujetas a ésta Ley:

a) Conceder preferencias o privilegios a los integrantes de la organizacién en
particular, ni aun a titulo de fundadores, directivos, funcionarios y empleados;

Exigir a los nuevos integrantes de la organizaciéon que suscriban un mayor
numero de aportes, cuotas o aportaciones de los que hayan adquirido los
fundadores desde que ingresaron a la organizacién, o que contraigan con la
entidad cualquier obligacién econdémica extraordinaria, que no la hayan
contraido dichos integrantes;

b) Financiar los aportes, cuotas o aportaciones de sus integrantes, para con la
organizacion;
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c) Los directivos de las organizaciones quedan prohibidos de utilizar su
condicidn y los recursos de la entidad para establecer relaciones contractuales,
profesionales, laborales o de servicios personales directa o indirectamente con
otras personas u organizaciones;

d) Establecer acuerdos, convenios o contratos con personas naturales o
juridicas, ajenas a la organizacién, que les permita participar directa o
indirectamente de los beneficios derivados de las medidas de fomento,
promocion e incentivos que conceden esta Ley;

e) Lucrarse o favorecerse fraudulentamente de los beneficios que otorga esta
Ley;

f) Favorecerse con recursos y beneficios adicionales a los previstos en la ley;

g) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de
operacidn, datos o hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el ptblico
tengan derecho a estar informados; y,

h) Las demas establecidas en la Ley y su reglamento.”

INFRACCIONES.-

Las infracciones dentro de nuestra LOEPop, se encuentran establecidas en los
articulos 169, 170 y 179, en donde se numeran taxativamente cada uno de ellos,
al igual de lo que hemos dicho en parrafos anteriores estas infracciones
detalladas no son las Unicas, hay otras establecidas dentro de la LOEPop, ademas
debemos tener en cuenta en el caso de las entidades cooperativas, que
dependiendo del tipo de cooperativa que sea esta tendra diferentes tipos
infracciones en las que podra concurrir, y todos los actos que se realicen tendran
que estar apegadas a todos los cuerpos legales vigentes en el pais. Los
determinados en los mencionados articulos serdn una guia general para todos
los integrantes del sector.

Art. 169.- Infracciones en la Economia Popular y Solidaria.-

a) No entregar la informacion sobre la situacién econémica y de gestion de la
organizacion;
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b) La trasgresion generalizada de los derechos de los integrantes de la
organizacion; y,

c) Las demas previstas en la Ley.
Art. 170.- Infracciones en el Sector Financiero Popular y Solidario.-
a) Ejercer actividades no autorizadas por la Superintendencia;

b) No entregar la informacién sobre la situacién econémica y de gestion de la
organizacion;

¢) Incumplir las normas de solvencia y prudencia financiera sefialadas en el
articulo 85 de la presente Ley;

d) Reestructurar créditos otorgados a los gerentes, vocales de los consejos,
representantes, empleados o trabajadores de la cooperativa y su cényuge o
conviviente en unién de hecho legalmente reconocida;

e) Incumplir con los aportes al Fondo de Liquidez y Seguro de Depdsitos del
Sector Financiero Popular y Solidario;

f) Ocultar, alterar fraudulentamente o suprimir en cualquier informe de
operacién, datos o he hechos respecto de los cuales la Superintendencia y el
publico tengan derecho a estar informados y,

g) Obstaculizar la supervisiéon, la intervenciéon y el control de la
Superintendencia o a sus representantes debidamente autorizados u ocultar la
verdadera situacion de la organizacion.

Art. 179.- Infracciones al estatuto.- Las infracciones cometidas al estatuto social
de la organizacion, serdn sancionadas en base a las disposiciones constantes en
el mismo estatuto, respetando las garantias basicas del debido proceso y
seguridad juridica. De la exclusién se podra apelar ante la Superintendencia,
cuya decision sera definitiva.

SANCIONES.- En nuestra LOEPop encontramos tres tipo de sanciones
establecidas para las organizaciones que se encuentren dentro del sistema
econdmico popular y solidario, cabe recalcar que estas sanciones no limitan ni
excluyen a la aplicacién de otras sanciones establecidas en cuerpos legales
vigentes, estas sanciones seran Unicamente aplicadas dentro y por el ente rector
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de la Economia Popular y Solidaria, permitiendo que la justicia penal,
administrativa, coactiva, etc., pueda seguir cualquier proceso e imponer
cualquier sancion a la persona natural o juridica que haya violentado el orden
juridico.

Las sanciones que el ente rector de la Economia Popular y Solidaria podra
imponer a los miembros del sector son tres, como mencionamos anteriormente
y se encuentran establecidas en el articulo Art. 171 de la LOEPop: “a) Multas
pecuniarias, de una a cien salarios basicos unificadas que se aplicaran en forma
diferenciada de acuerdo con la clase, capacidad econdmica y naturaleza juridica
de las personas y organizaciones;

b) Suspension temporal del Registro hasta un maximo de un ano; y,

c) Suspension definitiva del Registro.”(CITAR FUENTE LOEPop), y como
habiamos advertido en el parrafo final del articulo deja libertad para seguir
cualquier otro proceso en caso de existir responsabilidad en otras materias.

En el articulo 172 se nos habla de como y cuando se aplicaran las sanciones
establecidas en el articulo anterior, ademas establece que las reincidencias se
sancionaran con el doble de la pena, como podemos observar en los siguientes
literales del articulo mencionado: “a) El incumplimiento de las obligaciones
generales previstas en el articulo 167 de esta Ley, seran sancionadas con la
imposicidon de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa;

b) La trasgresion de las prohibiciones, referidas en el articulo 168 literales a, b, c
y d, seran sancionadas con la imposiciéon de multas. En caso de reincidencia se
aplicara el doble de multa;

En el caso de los literales e, f, g y h, del mismo articulo se sancionaran con la
suspension temporal del Registro hasta maximo un afio. En caso de reincidencia
se aplicara la suspension definitiva del Registro; y,

c¢) Las infracciones sefialadas en el articulo 169 y 170, serdn sancionadas con la
imposicion de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa.”
Ademas en el final se establece que si hubiera algtin indicio de responsabilidades
penales se debe informar a la fiscalia como O6rganos pertinente para la
investigacion y determinacion de cualquier responsabilidad penal posterior a la
sancion impuesta en el Sector de la Economia Popular y Solidaria.
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En el caso de los literales e, f, g y h, del mismo articulo se sancionaran con la
suspension temporal del Registro hasta maximo un afio. En caso de reincidencia
se aplicard la suspensidn definitiva del Registro; y,

c) Las infracciones sefialadas en el articulo 169 y 170, seran sancionadas con la
imposicidon de multas. En caso de reincidencia se aplicara el doble de multa.

La Superintendencia y demds organismos publicos sefialados en esta Ley en caso
de encontrar indicios sobre el cometimiento de infracciones penales, deberan
poner en conocimiento de la Fiscalia General del Estado.

4. PROCEDIMIENTOS.

Para la constitucion, funcionamiento y terminacion de la vida de cualquier tipo
de entidad comprendida dentro de la Ley debemos seguir procedimientos
especificos, procedimientos que se encuentran determinados dentro de la Ley el
Reglamento y otros instrumentos legales, para cada una de ellas dependiendo de
la clase, sector, finalidad, etc.

4.1.REGISTRO Y ACTUALIZACION DE DATOS.

Registro.

Toda entidad que desee constituirse como parte del sistema de la economia
popular y solidaria debera previamente seguir un proceso de registro en las
entidades respectivas y determinadas para cada caso en particular por ejemplo
en el caso de las cooperativas de transporte deberan apegarse a lo dispuesto en
la Ley especifica, de igual manera dependiendo del objeto principal de cada una
de las entidades a constituirse dependera en que Ministerio o entidad publica
donde se deban registrar.

En todos los casos de entidades cualesquiera que estdn sean deben cumplir con
requisitos comunes que son:

1. Encontrarse establecidas legalmente, esto es tener personeria juridica
que establece el articulo 9 de la Ley de Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero popular y Solidario

2. En el Reglamento de la Ley en su articulo dos celebrar una asamblea
constitutiva, en la que se designara un directorio provisional, presidente
secretario y tesorero.
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3.

5.

En el mismo Reglamento su articulo tres establece que deberan firmar un
acta constitutiva, acta que contendra todos los requisitos establecidos
dentro del articulo tercero.14

Realizar la reserva de la denominacion, esto se realiza dentro de la
Superintendencia de la Economia Popular y Solidaria en coordinacién con
la Superintendencia de Compaiiias. Esta reserva durara para todas las
entidades treinta dias a excepcién de las de transporte que durara un afo.
Formar un capital de riesgo.

En el caso particular de las Asociaciones Comunitarias que formen parte del

sector deben:

1.
2.
3.

4,

Estar conformadas por al menos diez personas,

Designar un representante provisional,

Certificados de aporte inicial, el monto lo establece el Ministerio de
Coordinacidén de desarrollo social.1>

Constituiran un fondo social, establecido en el articulo 7 de la LOEPop.

Las asociaciones de la Economia Popular y Solidaria:

1.

Cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 6 del Reglamento?®,

141, Lugar y fecha de constitucidn;

2. Expresion libre y voluntaria de constituir la organizacion;

3. Denominacioén, domicilio y duracion;

4. Objeto social;

5. Monto del fondo o capital social inicial;

6. Nombres, apellidos, nacionalidad, nimero de cédula de

identidad de los fundadores;

7. No6émina de la Directiva provisional; y,

8. Firma de los integrantes fundadores o sus apoderados.

15s RESOLUCION MCDS-EPS-002-2012

16 Art. 6.- Requisitos asociaciones EPS.- Las asociaciones EPS, por su parte presentaran los
siguientes documentos:

1. Solicitud de constitucion;
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2. Dentro de la Estatuto estableceran la estructura interna que debe
contener 6rganon de gobierno, directivo y de control, y un administrador.

3. Establecer su capital social, fijado por Ministerio de Coordinacién de
desarrollo social, en la RESOLUCION MCDS-EPS-002-2012.

Las cooperativas, teniendo en cuenta que existen varios grupos como son
producciéon, consumo, vivienda, ahorro y crédito y servicios (trabajo asociado,
transporte, vendedores auténomos y salud), ademas de los requisitos
establecidos en el articulo 6 del Reglamento deberan:

1. Estudios técnicos, econémicos y financieros, para demostrar la viabilidad
de la creacion de una nueva cooperativa.

2. Declaracién de los socios de no tener impedimentos legales para

constituir la cooperativa.

Informe de la autoridad competente dependiendo de cada clase.

Un minimo de veinte socios.

Capital social minimo de cuatro salarios basicos unificados.

Autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria ya

que esta es la unica capacitada para otorgar a una entidad el uso de

denominaciones de “cooperativas de ahorro y crédito”.

o 1k W

Es necesario sefnalar que en el caso particular de las cooperativas de transporte y
de ahorro y crédito los numerales 4 y 5, no son aplicables, estos dos tipos de
cooperativas tienen sus requisitos especificos, en cuanto a nimero de socios y
capital social.

En el caso de cooperativas de transporte informe debe ser emitido por la ANT o
la competente provincial, ademas de lo establecido en el articulo 7 del
Reglamento nos dice que existen tres situaciones a las que deben sujetarse,

2. Reserva de denominacién;
3. Acta constitutiva, suscrita por un minimo de diez asociados fundadores;

4. Lista de fundadores, incluyendo, nombres, apellidos, ocupacién, nimero de cédula, aporte
inicial y firma;

5. Estatuto social, en dos ejemplares; y,

6. Certificado de depédsito del aporte del capital social inicial, por el monto fijado por el
Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, efectuado, preferentemente, en una cooperativa
de ahorro y crédito.
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mismas que dependiendo de la cabecera cantonal del lugar donde deseen
establecerse asi dependera del nimero de habitantes:

1. Hasta 50000 habitantes, debe tener un minimo veinte socios y un capital
social equivalente a 40 salarios basicos.

2. Hasta 100000 habitantes, debe tener un minimo de 40 socios y el
equivalente a 160 salarios basicos, y,

3. Mas de 100000 habitantes, la cooperativa se conformara por 60 socios y
el equivalente a 240 salarios basicos.

Las cooperativas de ahorro y crédito deberan tener un minimo de cincuenta
socios y un capital no menor a 200 salarios unificados.

En el caso de las cooperativas de vivienda existen prohibiciones:

1. No podra tener mas socios que el numero de viviendas o unidades
establecidas, si tiene un complejo de 100 unidas de vivienda, sean estos
lotes, casa, departamentos, etc., solo podra tener 100 socios.

Las Unidades Econdémicas Populares, pueden ser formadas por cualquier
persona no tiene requisitos especificos pero la Ley nos da lineamientos a seguir,
puede ser una o mas personas, familiares, domésticos, comerciantes minoristas
y artesanos, también podran ser parte de estas unidades ecuatorianos en el
exterior, mientras estas personas mencionadas no superen los limites
establecidos en otras leyes para formar empresas o cualquier otro tipo de
organizacion podran pertenecer a las unidades establecidas en el articulo 73 de
la LOEPop.

Las cajas centrales deberan estar conformadas por al menos veinte cooperativas
y con un capital formado por un monto determinado por un regulador, para citar
un caso practico en el Ecuador podemos remitirnos a Financoop.

Actualizacion de datos

Todas las entidades determinadas dentro de la LOEPop se encuentran obligadas
a entregar periddicamente informes y actualizar datos a los entes reguladores
para que estos lleven un control sobre las actividades que realizan, ademas que
en ocasiones como lo sucedido en el afo 2012, afio de la promulgacion de la
LOEPop, todas las entidades tuvieron que actualizar sus datos y realizar nuevos
registros.
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Por lo tanto periédicamente estan obligados a entregar datos sobre todas las
transacciones, que la entidad realice.

4.2. PERMISOS NUEVOS A CONSEGUIR.

Lo permisos que deben conseguir las entidades estan determinados en la Ley y
el Reglamento de la misma, y asi mismo como lo explicado dependeran de la
clase de cooperativa que deseen formar, ya que en algunos casos los permisos
seran emitidos por diferentes entidades gubernamentales.

Las cooperativas que se encuentran determinadas dentro de la LOEPop estan
obligadas a registrarse, tal como lo establece el articulo 6 de la LOEPop!” y en
concordancia con el articulo 1018 del Reglamento el encargado del registro sera
el Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, que este caso en particular es
quien se encarga de llevar el registro de todas estas entidades.

Las cooperativas de transporte a también deberdn obtener permisos de
operacion del ente regular pertinente que puede ser la Agencia Nacional de
Transito o en su defecto las empresas municipales encargadas del control
vehicular y de transito de su circunscripcidn territorial.

Cabe recalcar que todas los locales comerciales, negocios, etc.,, que habran un
establecimiento para la atencion al publico deberan adquirir todos los permisos
en las diferentes entidades de control, lldamese bomberos, municipio, SRI,
Ministerios de Salud, etc., todo lo determinado dentro de las circunscripciones
territoriales donde se establezcan.

17 Art. 6.- Registro.- Las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, deberan inscribirse
en el Registro Publico que estard a cargo del ministerio de Estado que tenga a su cargo los
registros sociales. El registro habilitara el acceso a los beneficios de la presente Ley.

18 Art. 10.- Registro Publico.- El Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social, sera el
responsable del Registro Publico de las personas y organizaciones, sujetas a la ley, que se llevara
en forma numeérica y secuencial.
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4.3.PASOS QUE SE DEBE SEGUIR PARA FORMAR UNA
COOPERATIVA.

1. Realizar la Asamblea constitutiva se procederda a realizar el acta

constitutiva en la que se hara constar todo lo establecido en el articulo 3

del reglamento de la LOEPop, se nombrard la directiva provisional,
misma que se encargara de:

a.
b.
C.

Reserva del nombre de su denominacion.
Inscripcion y aprobacion de los estatutos.
Inscripcion de su personeria juridica en el Ministerio
correspondiente.
Conseguir los permisos en las entidades respectivas dependiendo
del tipo de cooperativa:

i. MIES,

ii. SRI,

iii. Ministerio de Salud,

iv. Municipio,

v. Bomberos.

vi. ANT.
Una vez que obtenga todos los documentos mencionados los
ingresara en la Superintendencia, la que se encargara de revisar
todos los documentos y con su resolucion negara o aprobara, en
caso de ser positiva la respuesta enviard la documentacion al
Ministerio para su respectiva inscripciéon en el Registro Publico??.

19 Art. 8.- Tramite de aprobacién.- La Superintendencia si la documentacién cumple con los

requisitos exigidos en el presente reglamento admitira a tramite la solicitud de constitucion.

En el término de treinta dias, la Superintendencia efectuara el analisis de la documentacién y, en

caso de ser necesario, realizara una verificacion in situ, luego de lo cual elaborara la resolucion
que niegue o conceda la personalidad juridica a la organizacion y, en este dltimo caso, notificara
al Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social para su inscripciéon en el Registro Publico.

Si la documentaciéon no cumpliere con los requisitos, se concedera un término de treinta dias
adicionales para completarla; y, en caso de no hacerlo, dispondra su devolucién.

La Superintendencia mediante resolucidn, negara el otorgamiento de personalidad juridica a una
cooperativa, cuando determine que su constitucién no es viable, por las causas establecidas en el
informe técnico respectivo.
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5. CONCLUSIONES

Concluyo con este trabajo investigativo sobre el Cooperativismo, asi como
también con el analisis de la LOEPop y su Reglamento, indicando y reiterando
que existen varias deficiencias en la estructura de la Ley y su Reglamento, el
poco cuidado en quienes han dictado nuestra legislacién, la cantidad de leyes
sueltas, repetitivas en unos casos, incongruentes en otros, que coexistentes entre
ellas y que versan sobre un mismo tema, llevando a que tengamos una
normativa legal constante en distintos cuerpos de leyes que no satisface las
necesidades actuales de la Economia Popular y Solidaria para el desarrollo
armonioso del pais en su conjunto, disposiciones legales que no pueden ser
aplicadas en su real sentido si es que el Estado no asume su responsabilidad
para el financiamiento de las actividades productivas, conforme necesita el pais,
alli una enorme deficiencia de la legislacion que regula las actividad financiera
en el Ecuador, especialmente en una casi inexistente ayuda a los sectores
populares productivos.

La estructuracion de las disposiciones juridicas que constan en los distintos
cuerpos legales no es versatil, carece de claridad y orden, encontramos una
mezcla de articulos y de temas tratados que hacen complejo el uso de cada
cuerpo legal, no se encuentra debidamente ordenado, igual ocurre con otros
cuerpos legales existentes y vigentes en el pais, esto solo nos demuestra la falta
de cuidado, conocimientos juridicos y de la realidad nacional de quienes al
momento de redactar la normativa, estan obligados a observar.

De igual manera existes descuidos basicos en la redacciéon encontrandonos con
que en el titulo dos del Reglamento no existe un capitulo dos, detalles que no
pueden pasarse por alto al momento de redactar un cuerpo legal, que si bien son
errores de forma deben tratarse con mucho cuidado, puesto que en la aplicacién
de la ley contraen problemas dificiles de resolver.

Existen una cantidad de leyes sobre el mismo tema, cabe mencionar a Tacito
quién dijo “Corruptissima republica plurimae leges” estableciendo ya desde el
imperio Romano que la cantidad exagerada de leyes lo Uinico que provoca es
corrupcion encarnada en confundir, no hace falta tener extensos o diferentes
cuerpos legales, en nuestro caso en particular la Asamblea ha creado varios
cuerpos legales que tratan el mismo tema; en otros casos como el Codigo
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Organico Integral Penal y el C4digo Organico General de Procesos, confunden y
mezclan regulaciones legales que en la legislaciéon anterior estuvieron mejores
concebidas, ubicadas y determinadas, lo que podria hacernos pensar que el
legislador resultaria inepto, por eso, siendo general, hay a su vez, la clasificacion
por materias, sin caer en extremismos de abundante redaccién ni de textos
diminutos, la Ley tiene que ser precisa para su aplicacidon fruto del trabajo
enriquecido con los criterios, conocimientos, andlisis y sabiduria de los mejores
juristas.

Creo que es importante la modernizacion y adecuacion de la ley a las nuevas
necesidades del desarrollo econémico, social y general del Ecuador, recogiendo
las experiencias historicas, asi como nuestros valores ancestrales, dando
sentido a un nuevo ordenamiento juridico, pero no legislando con criterios y
pardmetros ajenos a nuestra realidad, por mas que las vivencias externas sean
buenas, éstas no deben ser trasplantadas al Ecuador, que tiene sus especificas
necesidades, en todos los campos y actividades.

Finalmente al tratar de enmendar errores con la constante creaciéon de nuevas
leyes lo que se ha generado es una produccion repetitiva de errores y de
articulos asi podemos encontrar articulos similares en la LOEPop y en el nuevo
Codigo Organico Monetario y Financiero, sin aportar nada en lo absoluto para
resolver los problemas del desarrollo del pais, poniendo en un mismo nivel a la
gran empresa financiera y a los sectores de la economia popular y solidaria,
incluso respecto del ente regulador. generando as6 obstaculos para una
solucién al problema existente y a no tener una cuerpo legal eficaz, lo que
provoca en algunos ambitos confusion e inseguridad juridica, al dictar mas
cuerpos legales en este caso de entregarnos dos leyes organicas, que por decir lo
menos, incomodan su utilidad para los seres humanos mas necesitados de
Justicia.

Dejo en claro que respeto en absoluto los criterios adversos, lo que hago es
simplemente una reflexién respecto de lo que considero debe cambiar y mejorar
en nuestra legislacion en general y en especifico en el tema contenido en esta
tesis, en aras de servir a los mejores intereses de la Patria, para nuestro propio,
urgente, independiente y digno crecimiento econdmico, donde las fuerzas
productivas inmersas en el Economia Popular y Solidaria reciban los beneficios
que ha menester para su justo desarrollo.
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CONSTITUCION DE ORGANIZACIONES ASOCIATIVAS

ANEXO 1.
SOLICITUD DE RESERVA DE DENOMINACION

Lugar y Fecha: |

Senor

Hugo Jacome Estrella

SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Presente.-

De mi consideracién:

Yo, , con cédula

de ciudadania No. ,en mi calidad de provisional,
dentro del proceso de obtencion de personalidad juridica de asociaciones y de cooperativas de
la EPS, de conformidad a lo establecido en el Art. 4 del Reglamento a la LOEPS, solicito se efectue
la reserva de una de las siguientes denominaciones, conforme al siguiente orden, siendo 1la
opcidén de mayor preferencia:

Opcién Denominaciéon Traduzca al castellano en caso de
denominaciones en otro idioma:

1.

2.

3.

Datos del Solicitante:

Direcciéon:

Zonal para retirar el oficio:

Ndamero de Teléfono convencional: I
Ndamero de Teléfono celular: |

Correo Electrénico: |

Tipo de Organizacién: |

“En caso de que el tipo de organizacién, sea una cooperativa de transporte, marque con una gXoe
el siguiente cajén: I

,,,,,,,,,,,,

llustraciéon 13. Formato de Solicitud de Denominacion.
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ANEXO 2.

superintendencia de

=Ec0NOMiA

POPULAR Y SOLIDARIA

SOLICITUD DE CONSTITUCION DE ASOCIACIONES

(Lugar), (Fecha)

Sefior

Superintendente de Economia Popular y Solidaria

Presente. -

De mi consideracion:

Yo, | , portador de la cédula de identidad
No | , en mi calidad de Presidente Provisional, comparezco ante usted y solicito iniciar el

tramite de constitucion de la ASOCIACION:

“ »
| '

que operara en la Parroquia ,del Cantén

I , de la Provincia,

Segun conta en el Acta de Constitucién y demas documentos que se adjuntan.

Para futuras notificaciones registro como domicilio la siguiente direccion:

Atentamente,

Firma

Nombres y Apellidos Completos:

cm'i

Rupasin ancensid as SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
m ETE.STE Ofic: Portugal E10-47 y Republica de El Salvador - Telf: 394 8840

llustracion 14. Solicitud de constitucidon de Asociaciones.
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ANEXO 3.

ACTA CONSTITUTIVA
ASOCIACION Haga clic aqui para escribir texto.

A los Elija un elemento. dias del mes de Elija un elemento. del afio Elija un
elemento., en la Parroquia Haga clic aqui para escribir texto., del Canton Haga clic
aqui para escribir texto., de la Provincia Haga clic aqui para escribir texto., de la
Republica del Ecuador, nos reunimos un grupo de Haga clic aqui para escribir texto.
personas que voluntariamente deseamos constituir y administrar el funcionamiento
de la Asociacién denominada “Haga clic aqui para escribir texto.”, cuyo domicilio
sera el canton Haga clic aqui para escribir texto., ubicado en la provincia de Haga
clic aqui para escribir texto., la misma que tendra una duracion Haga clic aqui para
escribir texto..

El objeto social principal de la asociacion “Haga clic aqui para escribir texto.” es:
Haga clic aqui para escribir texto.

Una vez que se han establecido la estructura y fines de la asociacion “Haga clic aqui
para escribir texto.”, lo constituimos con un Capital Social Inicial total de USD Haga
clic aqui para escribir texto. délares de los Estados Unidos de Norteamérica.

Con el objetivo de gestionar la aprobacion del estatuto social y la obtencion de
personalidad juridica para nuestra asociacion en formacién, ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, se eligi6 un directorio
provisional el cual queda integrado por las siguientes personas:

PRESIDENTE PROVISIONAL:Haga clic aqui para escribir texto. Haga clic

aqui para escribir texto.

SECRETARIO PROVISIONAL:Haga clic aqui para escribir texto. Haga clic

aqui para escribir texto.

TESORERO PROVISIONAL: Haga clic aqui para escribir texto.

Haga clic aqui para escribir texto.
Con las condiciones y responsabilidades definidas que aceptamos al integrarnos a
esta organizacion, procedemos a firmar la presente Acta de Constitucion de la
Asociacion.

Para constancia y aceptacién del Acta, firmamos a los Elija un elemento. dias del
mes de Elija un elemento. del afio Elija un elemento..

CONSTITUYENTES:

Nombres y apellidos completos Nacionalidad Numero de Cédula Firma
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ANEXO 4.

DECLARACION Y CERTIFICACION DEL SECRETARIO PROVISIONAL DEL LISTADO DE

SOCIOS
Y O, e en mi calidad de SECRETARIO
PROVISIONAL de la Organizacion .............ccooeviiiiiiininnnnnnnn. , domiciliada en la
ciudad ... en forma libre y voluntaria, en cumplimiento de mis

funciones de acreditar la veracidad de los actos y documentos, DECLARO Y
CERTIFICO QUE:

1. En virtud de lo establecido en el Art. 24 del Reglamento General a la Ley
Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, la Superintendencia podra, en cualquier momento, verificar el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios, y en caso de
incumplimiento, se aplicaran las sanciones correspondientes, se dejara sin efecto el
registro y se ordenard la separaciéon del socio.

2. Tengo pleno conocimiento de la responsabilidad civil y penal en que puedo
incurrir en caso de comprobarse falsedad en mis declaraciones, por inconsistencias
con los documentos a mi cargo, o por inexistencia de dichos documentos.

3.- Que la organizacion cumple con el limite de aportaciones establecido por el
inciso final del articulo 49 de la Ley de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario.

Ratificandome en el contenido de la presente DECLARACION, la suscribo con la
firma y rabrica que uso en todos mis actos publicos y privados, que me comprometo

a reconocer, en caso hecesario 0 a requerimiento de autoridad.

LO DECLARO Y CERTIFICO, en la ciudad de.............. , parroquia............. alos..........
Dias del mes de............. de afio...c.covviiiiiiiiii
Gl

FIRMA DEL SECRETARIO PROVISIONAL
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ANEXO 5.
CONSTITUCION

ESTATUTO DE LA ASOCIACION
[TEXTO ABIERTO]

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- CONSTITUCION: Se constituye la Asociacion [TEXTO
ABIERTO], que se regira por la Ley Organica de Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y del Sector Financiero
Popular y Solidario, su Reglamento General, las Resoluciones de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y del ente regulador, el
presente Estatuto, los Reglamentos Internos y las normas juridicas que le
fueren aplicables, en razon de su actividad.

Articulo 2.-DOMICILIO, RESPONSABILIDAD Y DURACION: El domicilio
principal de la Asociacion sera el Cantén [TEXTO ABIERTO], Provincia
[TEXTO ABIERTO]; pudiendo ejercer su actividad en cualquier parte del
territorio nacional, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria. La asociacion serd de duracion indefinida, y
responsabilidad limitada a su capital social, por tanto, la responsabilidad de
sus asociados estara limitada al capital que aporten a la entidad.

Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Asociacion tendrd como objeto principal
[TEXTO ABIERTO]

Para su cumplimiento podra efectuar especialmente las siguientes
actividades:

1. Adquirir, arrendar, enajenar, administrar, prendar o hipotecar bienes
inmuebles;

2. Importar maquinaria, vehiculos, equipos, materia prima, insumos Yy
similares, destinados al cumplimiento de su objeto social;

3. Exportar la producciéon de sus asociados preservando la soberania
alimentaria;

4. Propender al mejoramiento social de sus miembros, mediante la
comercializaciéon de los productos o servicios desarrollados por ellos;
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5. Propender a la eficiencia de las actividades econémicas de sus asociados,
fomentando el uso de técnicas y tecnologias innovadoras y amigables con el
medio ambiente;

6. Suscribir convenios de cooperacion técnica y capacitacion con organismos
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales y/o extranjeros, para el
fortalecimiento de las capacidades de sus asociados; vy,

7. Promover la integracion con organizaciones afines o complementarias,
procurando el beneficio colectivo.

[TEXTO ABIERTO]

TITULO SEGUNDO
DE LOS ASOCIADOS

Articulo. 4.- ASOCIADOS: Son miembros de la Asociacién, las personas
naturales legalmente capaces, con actividades relacionadas con el objeto
social establecido en el articulo 3 del presente Estatuto, aceptadas por la
Junta Directiva, previo el cumplimiento de los requisitos y procedimientos
especificos que constaran en el Reglamento Interno.

Articulo. 5.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS ASOCIADOS: Son
obligaciones y derechos de los asociados, ademas de los establecidos en la
Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General,
los siguientes:

1. Intervenir en las Juntas Generales con voz y voto, pudiendo elegir y ser
elegidos para los cargos directivos, previo el cumplimiento de los requisitos
previstos en el presente estatuto y en su Reglamento Interno;

2. Ser beneficiarios de los programas de capacitacion, asistencia técnica y de
los servicios que ofrezca la Asociacion;

3. Utilizar responsablemente los bienes y servicios comunes;

4. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, los estatutos sociales y
la normativa interna que rigen a la Asociacion;

5. Cancelar los aportes de capital no reembolsable y las cuotas ordinarias y
extraordinarias que sean fijadas por la Junta General o la Junta Directiva,
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6. Desempeniar las obligaciones inherentes al cargo para el que hayan sido
designados; 7. Contribuir con su comportamiento al buen nombre y prestigio
de la Asociacion;

8. No incurrir en competencia desleal en los términos dispuestos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y su Reglamento;

9. No utilizar a la organizacion para evadir o eludir obligaciones tributarias
propias o de terceros, o para realizar actividades ilicitas;

10. Los demés que consten en el Reglamento Interno.

[TEXTO ABIERTO]

Articulo 6.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE ASOCIADO: La calidad de
asociado se pierde por retiro voluntario, exclusion o fallecimiento.

Articulo 7.- RETIRO VOLUNTARIO: EIl asociado podra solicitar a la Junta
Directiva, en cualquier tiempo, su retiro voluntario. En caso de falta de
pronunciamiento por parte de la Junta Directiva, la solicitud de retiro
voluntario surtira efecto transcurridos 30 dias desde su presentacion.

Articulo 8.- EXCLUSION: La exclusion del asociado sera resuelta por la
Junta Directiva de conformidad con las causas y el procedimiento
establecidos en el Reglamento Interno. La exclusion sera susceptible de
apelacion ante la Junta General en Ultima y definitiva instancia.

TITULO TERCERO

ORGANIZACION Y GOBIERNO

Articulo 9.- ESTRUCTURA INTERNA: EI gobierno, direccién, administracién
y control interno de la Asociacidon, se ejercera por medio de los siguientes
organismos:

1. Junta General;

2. Junta Directiva;

3. Junta de Vigilancia; y;
4. Administrador.
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DE LA JUNTA GENERAL

Articulo 10.- La Junta General es la maxima autoridad de la Asociacion,
estard integrada por todos los asociados, quienes tendran derecho a un solo
voto. Sus decisiones seran obligatorias para los 6rganos internos y sus
asociados, siempre que estas decisiones no sean contrarias a la ley, al
reglamento o su estatuto social.

Articulo 11.-ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA JUNTA GENERAL

1. Aprobar y reformar el Estatuto Social y el Reglamento Interno;

2. Elegir y remover a los miembros de las Juntas Directiva y de Vigilancia y al
Administrador, con el voto secreto de mas de la mitad de sus integrantes;

3. Fijar las cuotas de admision, ordinarias y extraordinarias que tendran el
caracter de no reembolsables;

4. Resolver las apelaciones presentadas por los asociados sancionados por
la Junta Directiva;

5. Aprobar los estados financieros y el balance social de la asociacion;

6. Aprobar o rechazar los informes de la Junta Directiva, Junta de Vigilancia y
Administrador;

7. Aprobar el plan estratégico y el plan operativo anual, con sus
presupuestos, presentados por la Junta Directiva;

8. Resolver la transformacion, fusion, disolucion y liquidacion, de la
Asociacion en Junta General extraordinaria con el voto de las dos terceras
partes de los asociados.

[TEXTO ABIERTO]

Articulo 12.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE JUNTAS GENERALES: Las
Juntas Generales seran ordinarias y extraordinarias y su convocatoria,
quérum y normas de procedimiento parlamentario, constardn en el
Reglamento Interno de la Asociacion. En la convocatoria constara por lo
menos: lugar, fecha, hora de la Junta y el orden del dia.
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DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 13.- La Junta Directiva estara integrada por el Presidente, el
Secretario y [.....] Vocal(es) principales y sus respectivos suplentes, elegidos
en votacion secreta por la Junta General, previo cumplimiento de los
requisitos que constaran en el Reglamento Interno de la Asociacion. Los
miembros de la Junta Directiva duraran 2 afios en sus funciones y podran ser
reelegidos por una sola vez consecutiva. Cuando concluyan su segundo
periodo inmediato, no podran ser elegidos para ningun cargo directivo hasta
después de 2 afios.

Articulo 14.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA JUNTA DIRECTIVA:
Son atribuciones y deberes de la Junta Directiva:

1. Dictar las normas de funcionamiento y operacion de la Asociacion;

2. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de asociados;

3. Autorizar la celebracion de contratos en los que intervenga la Asociacion,
hasta por el 30% del presupuesto anual,

4. Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento
establecidos en el Reglamento Interno;

5. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de la
Asociacion, con sus respectivos presupuestos;

6. Presentar, para aprobacion de la Junta General, los estados financieros,
balance social y su informe de labores;

7. Elaborar el proyecto de reformas al Estatuto y someterlo a consideracion y
aprobacion de la Junta General.

[TEXTO ABIERTO]

DE LA JUNTA DE VIGILANCIA

Articulo 15.- La Junta de Vigilancia supervisard las actividades econdémicas
y el cumplimiento de las resoluciones de la Junta General y la Junta
Directiva. Estara integrada por [.....] vocales principales y sus respectivos
suplentes, elegidos en votacion secreta por la Junta General, previo
cumplimiento de los requisitos constantes en el Reglamento Interno. Los
miembros de la Junta de Vigilancia duraran 2 afios en sus funciones y

208



podran ser reelegidos por una sola vez consecutiva. Cuando concluyan su
segundo periodo inmediato, no podran ser elegidos para ningun cargo
directivo hasta después de 2 afios.

Articulo 16.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA JUNTA DE
VIGILANCIA: Son atribuciones y deberes de la Junta de Vigilancia:

1. Supervisar los gastos econémicos que realice la Asociacion;

2. Vigilar que la contabilidad se encuentre al dia y debidamente sustentada;
3. Conocer el informe administrativo, los estados financieros y el balance
social presentados por el Administrador;

4. Presentar su Informe anual de labores a la Junta General.

[TEXTO ABIERTO]

DEL PRESIDENTE

Articulo 17.-ATRIBUCIONES: EI Presidente de la Junta Directiva presidira
también la Asociacion y la Junta General. Durara 2 afios en sus funciones,
pudiendo ser reelegido por una sola vez, mientras mantenga la calidad de
vocal de la Junta Directiva; y, ademas de las atribuciones propias de la
naturaleza de su cargo, tendré las siguientes:

1. Convocar y presidir las juntas generales y sesiones de junta directiva,

2. Firmar, conjuntamente con el Secretario, la documentaciéon de la
Asociacion y las actas de las sesiones;

3. Presidir todos los actos oficiales y protocolarios de la Asociacion;

4. Cumplir y hacer cumplir el Estatuto, Reglamento Interno y deméas
disposiciones emitidas por la Junta General y la Junta Directiva.

[TEXTO ABIERTO]

209



DEL SECRETARIO

Articulo 18.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: EIl Secretario de la
Asociacion, ademas de las funciones y responsabilidades propias de la
naturaleza de su cargo, tendré las siguientes:

1. Elaborar las actas de las sesiones de Junta General y Junta Directiva,
responsabilizandose por su contenido y conservacion;

2. Firmar, conjuntamente con el Presidente, la documentacion de la
Asociacion y las actas de las sesiones;

3. Certificar y dar fe de la veracidad de los actos, resoluciones y de los
documentos institucionales, previa autorizacion del Presidente;

4. Cumplir las obligaciones relacionadas con la recepcion, conocimiento y
despacho de la correspondencia de la Asociacion;

5. Custodiar y conservar ordenadamente el archivo;

6. Entregar a los asociados, previa autorizacion del Presidente, la
informacion que esté a su cargo y que le sea requerida;

7. Notificar las resoluciones;

8. Llevar el registro actualizado de la nébmina de asociados, con sus datos
personales.

[TEXTO ABIERTO]

DEL ADMINISTRADOR

Articulo 19.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: ElI Administrador seré
elegido por la Junta General, por un periodo de 2 afios y ademas de las
atribuciones propias de la naturaleza de su cargo, tendra las siguientes:

1. Representar legalmente a la Asociacion;

2. Cumplir y hacer cumplir a los asociados, las disposiciones emitidas por las
Juntas General y Directiva,

3. Administrar la asociacion, ejecutando las politicas, planes, proyectos y
presupuestos debidamente aprobados;
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4. Presentar el informe administrativo, los estados financieros y el balance
social para conocimiento de la Junta de Vigilancia y aprobacion de la Junta
General,

[TEXTO ABIERTO]

Articulo 20.- CAPITAL SOCIAL: EIl capital social de la Asociacion estara
constituido por:

1. Las cuotas de admisién, ordinarias y extraordinarias, que tienen el caracter
de no reembolsables;

2. La totalidad de las utilidades y excedentes del ejercicio econémico una vez
cumplidas las obligaciones legales; vy,

3. Las donaciones efectuadas a su favor que, en caso de disolucion, no
podran ser objeto de reparto entre los asociados. La Junta General
determinara, la organizacién publica o privada, sin fin de lucro, que sera
beneficiaria de estos bienes y que tendr4 como objeto social una actividad
relacionada con el sector economia popular y solidaria.

Articulo 21.- CONTABILIDAD Y BALANCES: La Asociacion aplicara las
normas contables establecidas en el catalogo Unico de Cuentas emitido por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria. Los estados
financieros y balance social anuales seran aprobados dentro de los primeros
noventa dias de cada afio por la Junta General.

TITULO QUINTO
DE LA TRANSFORMACION, FUSION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 22.- TRANSFORMACION: La Asociacion podra transformarse en
cooperativa por decision de las dos terceras partes de los asociados tomada
en Junta General convocada para ese efecto y con aprobacion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; o, por disposicion de
esta Superintendencia, cuando haya superado los niveles de activos, ventas
y nimero de asociados para mantener la condicion de Asociacion.

Articulo 23.- FUSION: La Asociacién podra fusionarse con otra u otras de
actividad similar, por decision tomada por las dos terceras partes de los
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asociados en la Junta General convocada especialmente para este efecto y
con aprobacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Articulo 24.- DISOLUCION y LIQUIDACION: La Asociacion se disolvera y
liquidara por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto secreto de
las dos terceras partes de los asociados, en Junta General convocada
especialmente para el efecto; y, por resolucion de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, de acuerdo con las causales establecidas en
la Ley y su Reglamento.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Se entienden incorporadas al presente estatuto y formando parte
del mismo, las disposiciones dela Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General,
las dictadas por el ente regulador y la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria.

Segunda.- Los conflictos que surgieren al interior de la Asociacion seran
resueltos seguln los mecanismos establecidos en el Reglamento Interno que
debera incluir como instancia de resolucién, la presentacion ante un Centro
de Mediacion debidamente autorizado y calificado por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, antes del ejercicio de las acciones
administrativas o judiciales que sean pertinentes.

Tercera.- Los directivos, asociados y administrador de la Asociacion,
brindaran, obligatoriamente, las facilidades necesarias para la realizacion de
inspecciones, supervisiones, examenes especiales, auditorias y entregaran
la informacion que fuere requerida por la Superintendencia, caso contrario,
seran de su responsabilidad, las sanciones que pudieran imponerse a la
asociacion

CERTIFICACION DEL SECRETARIO
[TEXTO ABIERTO]
SECRETARIO
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ANEXO 6.

Nombre de la Organizacion (como consta en la reserva de
denominacion)

|NL’|mero total de socios fundadores

Numero de Cédula Apellidos Nombres Ocupacion Valor inicial en ddlares Firma

DECLARACION Y CERTIFICACION DEL SECRETARIO PROVISIONAL DE LA ORGANIZACION SOBRE LA ELECCION DE VOCALES DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA, PRESIDENTE,
GERENTE Y SECRETARIO

YO, vvvvrverrrsssesneissssssssnennnnnees €0 Mi calidad de SECRETARIO PROVISIONAL de la Organizacion domiciliada enlaciudad de ........cc.e........... en forma libre y
voluntaria, en cumplimiento de mis funciones de acreditar la veracidad de los actos y documentos, DECLARO Y CERTIFICO QUE:

1. Envirtud de lo establecido en el Art. 24 del Reglamento General ala Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Populary Solidario, la Superintendencia podrd, en
cualquier momento, verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios, y en caso de incumplimiento, se aplicaran las sanciones correspondientes, se dejara sin efecto el
registro y se ordenara la separacion del socio.

2. Tengo pleno conocimiento de la responsabilidad civil y penal en que puedo incurrir en caso de comprobarse falsedad en mis declaraciones, por inconsistencias con los documentos a mi cargo,
o por inexistencia de dichos documentos.

Ratificindome en el contenido de la presente DECLARACION, la suscribo con la firma y rdbrica que uso en todos mis actos pablicos y privados, que me comprometo a reconocer, en caso
necesario o a requerimiento de autoridad.

3.- Que la organizacion cumple con el limite de aportaciones establecido por el inciso final del articulo 49 de la Ley de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Ratificandome en el contenido de la presente DECLARACION, la suscribo con la firma y ribrica que uso en todos mis actos piiblicos y privados, que me comprometo a reconocer en caso necesario
0arequerimiento de autoridad

LO DECLARO Y CERTIFICO, en....... alos .... dias del mes de....... del afio.....
(Nombres y apellidos)

FIRMA DEL SECRETARIO PROVISIONAL
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CONSTITUCION DE ORGANIZACIONES COOPERATIVAS

ANEXO 1.
SOLICITUD DE RESERVA DE DENOMINACION

Lugar y Fecha: |

Senor

Hugo Jacome Estrella

SUPERINTENDENTE DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
Presente.-

De mi consideracion:

Yo, , con cédula
de ciudadania No. ,en mi calidad de | provisional,
dentro del proceso de obtencion de personalidad juridica de asociaciones y de cooperativas de
la EPS, de conformidad a lo establecido en el Art. 4 del Reglamento a la LOEPS, solicito se efectue
la reserva de una de las siguientes denominaciones, conforme al siguiente orden, siendo 1la

opcién de mayor preferencia:

Opcién Denominacién Traduzca al castellano en caso de
‘ denominaciones en otro idioma:
1.

2.

3.

Datos del Solicitante:

Direccion:

Zonal para retirar el oficio:

Numero de Teléfono convencional:
Numero de Teléfono celular:

Correo Electrénico: |

Tipo de Organizacion: I

“En caso de que el tipo de organizacién, sea una cooperativa de transporte, marque con una gXoe
el siguiente cajon: I

;;;;;;;;;;;;

llustracion 15. Solicitud de Denominacion.
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ANEXO 2.

superintendencig de

= ECONOMIA
POPULAR Y SOLIDARIA

SOLICITUD DE CONSTITUCION DE COOPERATIVAS

(Lugar), (Fecha)[

Sefior
Superintendente de Economia Popular y Solidaria
Presente.-

De mi consideracion:

Yo, [ portador de la cédula de identidad
No. | en mi calidad de Presidente Provisional, comparezco ante usted y
solicito iniciar el tramite de constitucion de la COOPERATIVA:

que operara en la Parroquia de| , del Cantén | |
,dela Provincia[ |; segun consta en el Acta de Constitucién y
demas documentos que se adjuntan.

Para futuras notificaciones registro como domicilio la siguiente direccion:

Atentamente,
Firma
Nombres y Apellidos Completos: [
C.L] |
Repsrintondens iy 2o SUPERINTENDENCIA DE ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA
EECoNOMIA |FTCS© Ofic: Portugal E10-47 y Republica de El Salvador - Telf: 394 8840

llustracion 16. Solicitud de constitucion de Cooperativas.
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ANEXO 3.

ACTA DE CONSTITUTIVA
COOPERATIVA Haga clic aqui para escribir texto.

A los Elija un elemento. dias del mes de Elija un elemento. del afio Elija un elemento., en la
Parroquia Haga clic aqui para escribir texto., del Cantén Haga clic aqui para escribir texto.,
de la Provincia Haga clic aqui para escribir texto., de la Republica del Ecuador, nos reunimos
un grupo de Haga clic aqui para escribir texto. personas que voluntariamente deseamos
constituir la Cooperativa Haga clic aqui para escribir texto., cuyo domicilio sera el cantén
Haga clic aqui para escribir texto., provincia de Haga clic aqui para escribir texto., la misma
que tendra una duracién indefinida.

El objeto social principal de la cooperativa Haga clic aqui para escribir texto. es:
Haga clic aqui para escribir texto.

Una vez que se han establecido la estructura y fines de la cooperativa Haga clic aqui para
escribir texto., la constituimos con un Capital Social Inicial de USD.Haga clic aqui para
escribir texto. délares de los Estados Unidos de Norteamérica, de conformidad al monto
fijado por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.

Con el objetivo de gestionar la aprobacién del estatuto social y la obtencién de personalidad
juridica para nuestra cooperativa en formacion, ante la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, se eligié como directorio provisional a las siguientes personas:

PRESIDENTE PROVISIONAL: Haga clic aqui para escribir texto. Haga clic aqui para

escribir texto.

SECRETARIO PROVISIONAL: Haga clic aqui para escribir texto. Haga clic

aqui para escribir texto.

TESORERO PROVISIONAL: Haga clic aqui para escribir texto. Haga clic aqui para

escribir texto.

Con las condiciones y responsabilidades definidas que aceptamos al integrarnos a la
organizacion, procedemos a firmar la presente Acta Constitutiva de la Cooperativa.

Para constancia y aceptacion de la presente Acta, firmamos a los Elija un elemento.dias del
mes de Elija un elemento. del afio Elija un elemento.

CONSTITUYENTES:

Nombres y apellidos completos Nacionalidad Numero de Cédula
firma
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ANEXO 4.

DECLARACION Y CERTIFICACION DEL SECRETARIO PROVISIONAL DEL
LISTADO DE SOCIOS

D o T en mi calidad de SECRETARIO
PROVISIONAL de la Organizacion .............cccocvviiiiiiiininenn.n. , domiciliada en la
ciudad ..o en forma libre y voluntaria, en cumplimiento de mis

funciones de acreditar la veracidad de los actos y documentos, DECLARO Y
CERTIFICO QUE:

1. En virtud de lo establecido en el Art. 24 del Reglamento General a la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, la Superintendencia podra, en cualquier momento, verificar el
cumplimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios, y en caso de
incumplimiento, se aplicaran las sanciones correspondientes, se dejara sin efecto el
registro y se ordenard la separacion del socio.

2. Tengo pleno conocimiento de la responsabilidad civil y penal en que puedo
incurrir en caso de comprobarse falsedad en mis declaraciones, por inconsistencias
con los documentos a mi cargo, o por inexistencia de dichos documentos.

3.- Que la organizacién cumple con el limite de aportaciones establecido por el
inciso final del articulo 49 de la Ley de la Economia Popular y Solidaria y del Sector

Financiero Popular y Solidario.

Ratificandome en el contenido de la presente DECLARACION, la suscribo con la
firma y rabrica que uso en todos mis actos publicos y privados, que me comprometo

a reconocer, en caso necesario o a requerimiento de autoridad.

LO DECLARO Y CERTIFICO, en la ciudad de.............. , parroquia............. a
los........... dias del mes de............. de afio
Gl

FIRMA DEL SECRETARIO PROVISIONAL
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ANEXO 5.

CONSTITUCION
ESTATUTO COOPERATIVAS EN GENERAL
Haga clic aqui para escribir texto.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- CONSTITUCION: Se constituye la Cooperativa Haga clic aqui para
escribir texto. que se regira por la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General, las
Resoluciones de la Superintendencia, del ente regulador, el presente Estatuto, los
Reglamentos Internos y las normas juridicas que le fueren aplicables, en razén de
su actividad.

Articulo 2.- DOMICILIO, RESPONSABILIDAD, DURACION: El domicilio principal
de la Cooperativa es el Cantén Haga clic aqui para escribir texto. , Provincia Haga
clic aqui para escribir texto. y, cuando su actividad asi lo demande, previa
autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, la cooperativa
podra abrir oficinas operativas en cualquier parte del territorio nacional.

La cooperativa sera de responsabilidad limitada a su capital social; la
responsabilidad personal de sus socios estara limitada al capital que aporten a la
entidad.

La cooperativa sera de duracion indefinida, sin embargo, podra disolverse y
liquidarse de conformidad a la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La cooperativa tendra como objeto social principal
Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 4.- ACTIVIDADES: Para el cabal cumplimiento de su objeto social
principal, la cooperativa podra efectuar las siguientes actividades:

Articulo 5.- PRINCIPIOS: Ademéas de los principios establecidos en la Ley Orgéanica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y las
practicas de buen gobierno cooperativo que constaran en el Reglamento Interno, la
cooperativa cumplird con los siguientes principios:

1. Membresia abierta y voluntaria;

2. Control democratico de los miembros;

3. Participacion economica de los miembros;
4. Autonomia e independencia;

5. Educacion, formacién e informacion;
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6. Cooperacion entre cooperativas;
7. Compromiso con la comunidad;

TITULO SEGUNDO
DE LOS SOCIOS

Articulo 6.- SOCIOS: Son socios de la cooperativa, las personas naturales
legalmente capaces y las personas juridicas que cumplan con el vinculo comun de
Haga clic aqui para escribir texto. ademas de los requisitos y procedimientos
especificos de ingreso que constaran en el Reglamento Interno.

El ingreso como socio de la cooperativa lleva implicita la aceptacién voluntaria de
las normas del presente estatuto y su adhesion a las disposiciones contenidas en el
mismo.

La cooperativa no concedera privilegios a ninguno de sus socios, ni alun a pretexto
de ser directivo, fundador o benefactor, ni los discriminara por razones de género,
edad, etnia, religién o de otra naturaleza.

Articulo 7.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS: Son obligaciones y
derechos de los socios, ademas de los establecidos en la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General y el Reglamento Interno, los siguientes:

1. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, el presente Estatuto, los
Reglamentos Internos y las disposiciones de los érganos de gobierno, direccion y
administracion;

2. Cumplir fiel y puntualmente con las obligaciones derivadas de las designaciones
para cargos directivos y los compromisos econdmicos contraidos con la
Cooperativa;

3. Asistir a los cursos de educacion y capacitacion cooperativista previstos en los
planes de capacitacién dela organizacion;

4. Abstenerse de difundir rumores falsos que pongan en riesgo la integridad e
imagen de la cooperativa o de sus dirigentes;

5. Participar en los eventos educativos, culturales, deportivos y mas actos publicos
que fueren organizados o patrocinados por la Cooperativa;

6. Adquirir los productos y utilizar los servicios que la cooperativa brinde a sus
socios dentro del cumplimiento de su objeto social;

7. Participar en las elecciones de representantes o asambleas generales de socios,
con derecho a un solo voto, independientemente del nimero y valor de certificados
de aportacién suscritos y pagados que posea,;

8. Elegir y ser elegido a las vocalias de los consejos, comités y comisiones
especiales;

9. Recibir, en igualdad de condiciones con los demas socios, los servicios y
beneficios que otorgue la Cooperativa, de conformidad con la reglamentaciéon que
se dicte para el efecto;
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10. Requerir los informes sobre la gestion de la cooperativa, por intermedio de la
presidencia, en asuntos que no comprometan la confidencialidad de las operaciones
institucionales o personales de sus socios;

11. No incurrir en competencia desleal en los términos dispuestos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario y su Reglamento General;

12. Abstenerse de utilizar a la organizacion para evadir o eludir obligaciones
tributarias propias o de terceros, o para realizar actividades ilicitas;

Los socios se obligan a acudir a la mediacion, como mecanismo previo de solucion
de los conflictos en que fueren parte al interior de la cooperativa, sea con otros
S0Ci0s 0 con sus 6rganos directivos.

Articulo 8.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio de una
cooperativa se pierde por las siguientes causas:

1. Retiro voluntario;

2. Exclusioén;

3. Fallecimiento; o,

4. Pérdida de la personalidad juridica.

Articulo 9.- RETIRO VOLUNTARIO: El socio de la cooperativa podra solicitar al
Consejo de Administracion, en cualquier tiempo, su retiro voluntario. En caso de
falta de aceptacion o de pronunciamiento por parte del Consejo de Administracion,
la solicitud de retiro voluntario surtirhd efecto transcurridos treinta dias desde su
presentacion.

Articulo 10.- EXCLUSION: Previa instruccion del procedimiento sancionador,
iniciado por el consejo de Administracién, que incluird las etapas acusatoria,
probatoria y de alegatos, que constaran en el Reglamento Interno, y sin perjuicio de
las acciones civiles y/o penales que correspondan, la exclusion sera resuelta por la
Asamblea General, mediante el voto secreto de al menos las dos terceras partes de
los asistentes, en los siguientes casos:

1. Incumplimiento o violacién de las normas juridicas que regulan la organizacion y
funcionamiento de la cooperativa, poniendo en riesgo su solvencia, imagen o
integridad social;

2. Incumplimiento reiterado de las obligaciones econdémicas adquiridas frente a la
cooperativa;

3. Disposicion arbitraria de fondos de la entidad,;

4. Presentacion de denuncias falsas o agresion de palabra u obra en contra de los
dirigentes, socios o administradores de la Cooperativa, por asuntos relacionados
con su gestion;

5. Realizar operaciones ficticias o dolosas que comprometan el buen nombre de la
Cooperativa, o servirse de la Organizacién para explotar o engafiar a los socios o al
publico;

6. Ejercer actividades idénticas al objeto social de la cooperativa, en los términos
caracterizados como competencia desleal en la Ley Orgénica de la Economia
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Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, y su Reglamento
General;

De la resolucion de exclusién, el o los afectados podran apelar ante la
Superintendencia dentro del término de cinco dias contados a partir de la
notificacion; en caso de haberse llevado a mediacion, el término de cinco dias
transcurrira a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Imposibilidad de
Mediacion.

Articulo 11.- LIQUIDACION DE HABERES: En caso de pérdida de la calidad de
socio, por cualquiera de las causas previstas en el presente Estatuto, la Cooperativa
liquidard y entregara los haberes que le correspondan, previa las deducciones
contempladas en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario y su Reglamento General, dentro de los 90 dias
siguientes a la pérdida de dicha calidad y dentro del limite del 5% del capital social
de la cooperativa.

La liquidacion de haberes incluira la alicuota a que tenga derecho el socio en los
bienes inmuebles adquiridos con aportaciones de los socios.

Los valores que, por concepto de liquidacion de haberes de ex - socios, excedieren
el 5% del capital social, serdn presupuestados como cuenta por pagar para el
ejercicio econdmico del afio siguiente.

Articulo 12.- FALLECIMIENTO: En caso de fallecimiento de un socio, los haberes
que le correspondan, por cualquier concepto, seran entregados a sus herederos o
legatarios de conformidad con la Ley.

TITULO TERCERO
ORGANIZACION Y GOBIERNO.

Articulo 13.- ESTRUCTURA INTERNA: EIl gobierno, direccion, administracion y
control Interno de la Cooperativa, se ejerceran por medio de los siguientes
organismos:

1. Asamblea General de Socios o de Representantes;
2. Consejo de Administracion;

3. Consejo de Vigilancia;

4. Gerencia, Y,

5. Comisiones Especiales.

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 14.- ASAMBLEA GENERAL: La Asamblea General es el maximo 6rgano
de gobierno y sus decisiones obligan a todos los socios y demas 6rganos de la
cooperativa.
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Para participar en la Asamblea General, los socios deben encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones econémicas de cualquier naturaleza, adquiridas
frente a la cooperativa o, dentro de los limites de mora permitidos por el Reglamento
Interno.

Cuando la cooperativa supere los 200 socios, la Asamblea General se efectuara con
representantes elegidos en un nimero no menor de 30, ni mayor de 100, por
votacion personal, directa y secreta de cada uno de los socios, de conformidad con
el Reglamento de Elecciones aprobado por la Asamblea General de Socios, que
contendra los requisitos y prohibiciones para ser elegido representante y el
procedimiento de su eleccién, acorde con lo dispuesto en la Ley Orgéanica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, y su
Reglamento General.

Articulo 15.- ELECCION DE REPRESENTANTES: Los representantes duraran
Haga clic aqui para escribir texto. afios en sus funciones, pudiendo ser relegidos en
forma inmediata, por una sola vez. Se elegirdn dos representantes suplentes por
cada principal.

Si un representante a la Asamblea General es elegido como vocal del Consejo de
Administracion o Vigilancia, perdera su condicibn de representante y se
principalizara al respectivo suplente.

Los vocales de los Consejos de Administracién y de Vigilancia son miembros natos
de la Asamblea General y tendran derecho a voz y voto, sin que puedan ejercer este
altimo, en aquellos asuntos relacionados con su gestion.

Articulo 16.- SUPLENTES: La calidad y ejercicio de la representacion es
indelegable. Si por razones debida y oportunamente justificadas, al menos, con 48
horas de anticipacion y por escrito, un representante no pudiere asistir a una
Asamblea General, se principalizard a su respectivo suplente, hasta la conclusién de
la misma.

Articulo 17.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL:
Ademas de las establecidas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria
y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General y las que
constaren en el Reglamento Interno, la Asamblea General, tendra las siguientes
atribuciones:

1. Aprobar y reformar el Estatuto Social, el Reglamento Interno y el de Elecciones;
2. Elegir a los miembros de los consejos de Administracién y Vigilancia;

3. Remover a los miembros de los consejos de Administracion, Vigilancia y Gerente,
por causas debidamente justificadas y cumpliendo el debido proceso, en cualquier
momento y con el voto secreto de mas de la mitad de sus integrantes;

4. Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los consejos y de
Gerencia;

5. Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto,
presentados por el Consejo de Administracion;
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6. Autorizar la adquisicion, enajenaciébn o gravamen de bienes inmuebles de la
cooperativa, 0 la contratacion de bienes o servicios, cuyos montos le corresponda
segun el Reglamento Interno;

7. Conocer y resolver sobre los informes de Auditoria Interna y Externa;

8. Resolver los recursos de apelacion planteados por los socios;

9. Definir el valor minimo de los certificados de aportacion que deberan suscribir y
pagar los socios;

10. Aprobar el Reglamento que regule dietas, viaticos, movilizaciéon y gastos de
representacion del Presidente y directivos, que, en conjunto, no podran exceder del
10% del presupuesto para gastos de administracion de la cooperativa,

11. Resolver la fusion, transformacion, escision, disolucion y liquidacion;

12. Designar a la persona natural o juridica que se responsabilizara de la auditoria
interna o efectuara la auditoria externa anual, de la terna de auditores seleccionados
por el Consejo de Vigilancia de entre los calificados por la Superintendencia. En
caso de ausencia definitiva del auditor Interno, la Asamblea General procedera a
designar su reemplazo, dentro de los treinta dias de producida ésta. Los auditores
externos seran contratados por periodos anuales;

13. Conocer las tablas de remuneraciones y de ingresos que, por cualquier
concepto, perciban el Gerente y los ejecutivos de la organizacion;

14. Autorizar la emision de obligaciones de libre negociacion en el mercado de
valores, aprobando las condiciones para su redencion;

Articulo 18.- CONVOCATORIA: Las convocatorias para Asambleas Generales,
seran efectuadas por el Presidente, por su propia iniciativa; mandato estatutario;
peticion del consejo de Vigilancia, Gerente o peticion de la tercera parte de los
socios 0 representantes. En caso de falta de convocatoria oportuna, segun lo
dispuesto en el Reglamento Interno, podra convocarla el Vicepresidente o, en su
defecto, el Presidente del Consejo de Vigilancia. De persistir la falta de
convocatoria, los peticionarios podran solicitar al Superintendente que ordene dicha
convocatoria.

En la convocatoria deberéa constar: lugar, fecha, hora y orden del dia a tratarse en la
Asamblea General; y se pondra a disposicion de los socios, los documentos a ser
conocidos.

Articulo 19.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ASAMBLEAS: Las Asambleas
Generales seran ordinarias, extraordinarias e informativas y lo relativo a su
convocatoria, quorum, delegacion de asistencia y normas de procedimiento
parlamentario constara en el Reglamento Interno y se regira por lo dispuesto por el
organo regulador.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 20.- INTEGRACION: El Consejo de Administracion es el érgano de

direccién de la cooperativa y estara integrado por Haga clic aqui para escribir texto.
vocales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General por votacion
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secreta, previo cumplimiento de los requisitos que constardn en el Reglamento
Interno de la Cooperativa.

Los Vocales durardn en sus funciones Haga clic aqui para escribir texto. afio(s) y
podran ser relegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva; cuando
concluya su segundo periodo no podran ser elegidos vocales de ningln consejo
hasta después de transcurrido un periodo.

Articulo 21.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Administracién se instalara dentro
de los ocho dias posteriores a su eleccién para nombrar de entre sus miembros un
Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, quienes lo seran también de la
Asamblea General.

Articulo 22.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley Orgéanica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General y el Reglamento Interno de la cooperativa, son atribuciones y
deberes del Consejo de Administracion, los siguientes:

1. Cumplir y hacer cumplir los principios y valores del cooperativismo;

2. Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa,;

3. Aprobar las politicas institucionales y metodologias de trabajo;

4. Proponer a la Asamblea General reformas al Estatuto Social y Reglamentos que
sean de su competencia,

5. Dictar los Reglamentos de administracién y organizacion internos, no asignados a
la Asamblea General;

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de socios;

7. Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento establecidos
en el Reglamento Interno. La sancion con suspension de derechos, no incluye el
derecho al trabajo. La presentacion del recurso de apelacion, ante la Asamblea
General, suspende la aplicacién de la sancion;

8. Designar al Presidente, Vicepresidente y Secretario del Consejo de
Administracién; y comisiones o0 comités especiales y removerlos cuando
inobservaren la normativa legal y reglamentaria;

9. Nombrar al Gerente y Gerente subrogante y acordar su retribucion econémica,
previa suscripcion del contrato determinado en el articulo 46 de la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario;

10. Fijar el monto y forma de las cauciones, para los obligados a rendirlas;

11. Autorizar la adquisicion de bienes muebles y servicios, en la cuantia que fije el
Reglamento Interno;

12. Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y su presupuesto y someterlo
a conocimiento de la Asamblea General,

13. Resolver la afiliacion o desafiliacion a organismos de integracion representativa
0 econdmica;

14. Conocer y resolver sobre los informes mensuales del Gerente;

15. Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e informar
a la Asamblea General;

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del Gerente;

17. Informar sus resoluciones al Consejo de Vigilancia;
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18. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de la
cooperativa con sus respectivos presupuestos;

19. Autorizar la transferencia de los certificados de aportacion, que solo podra
hacerse entre socios 0 a favor de la Cooperativa;

20. Fijar el monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias para gastos de
administracién u otras actividades, asi como el monto de las multas por inasistencia
injustificada a la Asamblea General;

Sin perjuicio de las observaciones que pueda formular el Consejo de Vigilancia, el
Consejo de Administracion podré ejecutar sus resoluciones bajo su responsabilidad.
Esta decision debera ser obligatoriamente puesta en conocimiento de la siguiente
Asamblea General.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Articulo 23.- INTEGRACION: El Consejo de Vigilancia es el 6rgano de control de
los actos y contratos que autorizan el Consejo de Administracion y la gerencia.
Estara integrado por Haga clic aqui para escribir texto. Vocales con sus respectivos
suplentes, elegidos en Asamblea General, en votacidon secreta, de entre los socios
gue cumplan los requisitos previstos en el articulo 26 del presente Estatuto y
acrediten formacion académica o experiencia, de preferencia, en areas relacionadas
con auditoria o contabilidad, segun el segmento en que se encuentre ubicada la
cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funciones duraran Haga clic aqui para escribir texto.
afnos y podran ser relegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva y
cuando concluya su segundo periodo, no podran ser elegidos vocales de ningun
consejo, hasta después de un periodo.

Articulo 24.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Vigilancia se instalara dentro de los
ocho dias siguientes a su eleccién, para nombrar, de entre sus miembros, un
Presidente y un Secretario.

Articulo 25.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General y el Reglamento Interno, son atribuciones y deberes del
Consejo de Vigilancia, los siguientes:

1. Nombrar de su seno al Presidente y Secretario del Consejo;

2. Controlar las actividades econémicas de la cooperativa;

3. Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las normas técnicas y
legales vigentes;

4. Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los procedimientos de
contratacion y ejecucion, efectuados por la cooperativa;

5. Efectuar las funciones de auditoria interna, en los casos de cooperativas que no
excedan de 200 socios o0 500.000 dolares de activos;

6. Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria, debidamente
aceptadas;
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7. Presentar a la Asamblea General un informe conteniendo su opiniéon sobre la
razonabilidad de los estados financieros, balance social y la gestibn de la
cooperativa,;

8. Proponer ante la Asamblea General, la terna para la designacién de auditor
Interno y externo;

9. Observar cuando las resoluciones y decisiones del Consejo de Administracion y
del Gerente, en su orden, no guarden conformidad con lo resuelto por la Asamblea
General, contando previamente con los criterios de gerencia,

10. Informar al Consejo de Administraciébn y a la Asamblea General, sobre los
riesgos que puedan afectar a la cooperativa;

11. Solicitar al Presidente que se incluyan en el orden del dia de la proxima
Asamblea General los puntos que crea conveniente, siempre y cuando estén
relacionados directamente con el cumplimiento de sus funciones.

12. Efectuar arqueos de caja, periédica u ocasionalmente, dependiendo del
segmento al que la cooperativa se corresponda, y revisar la contabilidad de la
cooperativa, a fin de verificar su veracidad y la existencia de sustentos adecuados
para los asientos contables.

13. Elaborar el expediente, debidamente sustentado y motivado, cuando pretenda
solicitar la remocion de los directivos o gerente y notificar con el mismo a los
implicados, antes de someterlo a consideracion de la Asamblea General.

14. Instruir el expediente sobre infracciones de los socios, susceptibles de sancion
con exclusion, cuando sea requerido por el Consejo de Administracion, aplicando lo
dispuesto en el Reglamento Interno;

15. Recibir y tramitar denuncias de los socios, debidamente fundamentadas, sobre
violacibn a sus derechos por parte de Directivos o Administradores de la
Cooperativa; y, formular las observaciones pertinentes encada caso;

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CONSEJOSDE ADMINISTRACION Y
VIGILANCIA

Articulo 26.- REQUISITOS: Para que un socio o0 representante, sea designado
vocal de los consejos debe por lo menos cumplir con los siguientes requisitos:

1. Tener al menos dos afios como socio en la cooperativa;

2. Acreditar al menos veinte horas de capacitacion en el area de sus funciones,
antes de su posesion;

3. Estar al dia en sus obligaciones econdmicas con la cooperativa;

4. Acreditar la formacion académica necesaria, cuando el nivel en que la
cooperativa sea ubicada asi lo demande;

5. No haber sido relegido en el periodo inmediato anterior;

6. No tener relacion de parentesco, hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, ni relacién conyugal o union de hecho con otro de los vocales
ni con el Gerente;
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El periodo de duracion de los vocales de los consejos, regird a partir del registro del
nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto, continuaran en funciones, los
vocales cuyo periodo haya fenecido.

En la medida de lo posible, los consejos respetaran la equidad de género en su
conformacion.

Articulo 27.- SESIONES: Los consejos sesionaran, ordinariamente, por lo menos,
una vez al mes y extraordinariamente, cuando lo convoque su Presidente. Las
convocatorias se realizaran con tres dias de anticipacion, por iniciativa del
Presidente o de al menos, dos de sus miembros.

En la convocatoria constaran el lugar, fecha y hora de la sesién, los asuntos a
tratarse; y, los adjuntos que se remiten con la convocatoria, del ser del caso.

Las resoluciones se adoptaran con el voto conforme de méas de la mitad de sus
miembros, excepto en los casos en que tenga tres vocales, en que se requerira
unanimidad. En caso de empate, el asunto se sometera nuevamente a votacién y de
persistir el mismo, se tendra por rechazado; los votos de los vocales seran a favor o
en contra y no habra abstenciones.

De las sesiones de los consejos se levantaran actas suscritas por el Presidente y el
Secretario 0 quienes actlien como tales.

Articulo 28.- RESPONSABILIDADES: Los vocales de los Consejos son
personalmente responsables por las decisiones tomadas con su voto, incluyendo los
suplentes transitoriamente en funciones y responderan por violacion de la Ley, su
Reglamento General, el Estatuto o los Reglamentos Internos. Solo pueden eximirse
por no haber participado en las reuniones en que se hayan adoptado las
resoluciones o0 existiendo constancia de su voto en contra, en el acta
correspondiente.

Articulo 29.- CAUSAS DE REMOCION DE MIEMBROS DE CONSEJOS DE
ADMINISTRACION Y DE VIGILANCIA: La Asamblea General podra remover, en
cualquier tiempo, previo ejercicio del derecho a la defensa, a uno o varios vocales
del Consejo de Administracion o del Consejo de Vigilancia, por una de las siguientes
causas:

1. Cuando por resolucién ejecutoriada, judicial o administrativa, en la que se
establezcan responsabilidades por irregularidades cometidas en contra de la
cooperativa;

2. Por rechazo a sus informes de gestion; en este caso la remocién sera adoptada
con el voto de mas de la mitad de los integrantes de la Asamblea General, acorde lo
dispuesto en el articulo 31 del presente estatuto;

Articulo 30.- REMOCION POR NEGLIGENCIA: Se presumira negligencia de los
miembros que injustificadamente no asistan a tres sesiones consecutivas 0 seis en
total durante un afio, perdiendo automaticamente su calidad y se debera proceder,
obligatoriamente, a su reemplazo. En ausencia total de suplentes se convocara de
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inmediato a Asamblea General, para elegir nuevos vocales que llenen las vacantes
de acuerdo con el Estatuto y el Reglamento Interno.

Articulo 31.- PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE MIEMBROS DE CONSEJO
DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y GERENTE: Para resolver la remocién de
los miembros de los Consejos de Administracion, de Vigilancia o del Gerente, por
rechazo de sus informes, se seguira el procedimiento previsto en el Reglamento
Interno de la Cooperativa.

CAPITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Articulo 32.- INTEGRACION: Las Comisiones Especiales seran permanentes u
ocasionales. Las designara el Consejo de Administracion con tres vocales que
duraran un afio en sus funciones, pudiendo ser relegidos por una sola vez y
removidos en cualquier tiempo.

Las comisiones especiales permanentes cumpliran las funciones determinadas en el
Reglamento Interno. Las comisiones ocasionales, cumpliran las funciones que el
Consejo de Administracion les encargue.

CAPITULO SEXTO
DEL PRESIDENTE

Articulo 33.- ATRIBUCIONES: El Presidente del Consejo de Administracion, lo sera
también de la Cooperativa y de la Asamblea General, durard Haga clic aqui para
escribir texto. afios en sus funciones, pudiendo ser relegido por una sola vez,
mientras mantenga la calidad de vocal en dicho Consejo y, ademas de las
atribuciones constantes en las normas juridicas que rigen la organizacion y
funcionamiento de la cooperativa, tendra las siguientes:

1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las Asambleas Generales y en las
reuniones del Consejo de Administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de Asamblea General,

3. Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa;

4. Suscribir los cheques conjuntamente con el Gerente, siempre y cuando el
Reglamento Interno asi lo determine;

El Vicepresidente cumplira las funciones que le sean encargadas por el Presidente y
las delegaciones dispuestas por el Consejo de Administracion. En caso de renuncia,
ausencia, inhabilidad del Presidente o encargo de la Presidencia, asumira todos los
deberes, obligaciones y atribuciones del Presidente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SECRETARIOS

Articulo 34.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Los Secretarios de los
Consejos y Comisiones seran elegidos de entre los vocales de dichos organismos,
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con excepcion del Secretario del Consejo de Administracion, quien podra ser o no
socio, y actuard también como Secretario de la cooperativa.

Ademas de las funciones y responsabilidades propias de la naturaleza de su cargo,
los Secretarios tendran las siguientes:

1. Elaborar las actas de las sesiones y conservar los libros correspondientes;

2. Certificar y dar fe de la veracidad de los actos, resoluciones y de los documentos
institucionales, previa autorizacion del Presidente del Consejo o Comisién que
corresponda;

3. Tener la correspondencia al dia;

4. Llevar un registro de resoluciones, de la Asamblea General y de los Consejos de
Administracion, Vigilancia o Comisiones, segun corresponda;

5. Custodiar y conservar ordenadamente el archivo;

6. Notificar las resoluciones;

Ademés de las atribuciones y deberes sefialados, el Secretario del Consejo de
Administracion y de la Asamblea General, tendra las siguientes:

1. Registrar la asistencia a sesiones de la Asamblea General y del Consejo de
Administracion;

2. Llevar el registro actualizado de la nébmina de socios, con sus datos personales;

3. Desempeniar otros deberes que le sean asignados por la Asamblea General o el
Consejo de Administracion, siempre que no violen disposiciones de la Ley, su
Reglamento, el presente Estatuto o su Reglamento Interno;

CAPITULO OCTAVO
DEL GERENTE

Articulo 35.- REQUISITOS: Para ser designado Gerente de la cooperativa, el
postulante debera acreditar experiencia en gestion administrativa preferentemente
acorde con el objeto social de la cooperativa; y, capacitaciébn en economia social y
solidaria y cooperativismo, ademas de las condiciones previstas en el Reglamento
Interno.

El Gerente debera rendir caucién previo al registro de su hombramiento.

El Gerente, sea 0 no socio de la cooperativa, sera contratado bajo el Cédigo Civil,
sin sujecion a plazo, debiendo ser afiliado al Seguro Social, sin que ello implique
relacion laboral.

Articulo 36.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES.- Ademéas de las
previstas en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General y las que constaren en el
Reglamento Interno, son atribuciones y responsabilidades del Gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa de
conformidad con la Ley, su Reglamento General y el presente Estatuto social;

229



2. Proponer al Consejo de Administracion las politicas, reglamentos vy
procedimientos necesarios para el buen funcionamiento de la cooperativa;

3. Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégico, el plan operativo y su
proforma presupuestaria; los dos ultimos maximo hasta el treinta de noviembre del
afio en curso para el ejercicio econémico siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la cooperativa
e informar mensualmente al Consejo de Administracion;

5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado los contratos de trabajo, cuya
designacion o remocién no corresponda a otros organismos de la cooperativa y de
acuerdo con las politicas que fije el Consejo de Administracion;

6. Disefiar y administrar la politica salarial de la cooperativa, en base a la
disponibilidad financiera;

7. Mantener actualizado el registro de certificados de aportacion;

8. Informar de su gestion a la Asamblea General y al Consejo de Administracion;

9. Suscribir los cheques de la cooperativa, individual o conjuntamente con el
Presidente, conforme lo determine el Reglamento Interno; cuando el Reglamento
Interno disponga la suscripcion individual, podra delegar esta atribucion a
administradores de sucursales o agencias, conforme lo determine la normativa
interna,;

10. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los 6rganos directivos;

11. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el
Reglamento Interno o la Asamblea General le autorice;

12. Suministrar la informacién personal requerida por los socios, 6rganos internos
de la cooperativa o por la Superintendencia;

13. Definir y mantener un sistema de control interno que asegure la gestién eficiente
y econOmica de la cooperativa;

14. Informar a los socios sobre el funcionamiento de la cooperativa,

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del Consejo de Administracién, con voz
informativa, salvo que dicho consejo excepcionalmente disponga lo contrario; y, a
las del Consejo de Vigilancia, cuando sea requerido;

16. Ejecutar las politicas sobre los precios de bienes y servicios que brinde la
cooperativa, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Consejo de
Administracion;

Articulo 37.- PROHIBICION: No podra designarse como Gerente a quien tenga la
calidad de conyuge, conviviente en uniéon de hecho, o parentesco hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algin vocal de los consejos.

TITULO CUARTO
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 38.- PATRIMONIO Y CAPITAL SOCIAL: El patrimonio de la cooperativa
estara integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de Reserva Legal y las
reservas facultativas que, a propuesta del Consejo de Administracion, fueren
aprobadas por la Asamblea General.

El capital social de las cooperativas sera variable e ilimitado, estara constituido por

las aportaciones pagadas por sus socios, en numerario, bienes o trabajo
debidamente avaluados por el Consejo de Administracion. Las aportaciones de los
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socios estaran representadas por certificados de aportacion, nominativos y
transferibles entre socios o a favor de la cooperativa. Cada socio podra tener
aportaciones de hasta el equivalente al diez por ciento (10%) del capital social.

Los certificados de aportacion entregados a los socios, seran de un valor de Haga
clic aqui para escribir texto. délares de los Estados Unidos de Norteamérica cada
uno; en su disefio se incluira el nombre de la cooperativa; el nimero y fecha de
registro; el nimero de autorizacion de funcionamiento otorgado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; el valor de las aportaciones
representadas en los certificados; el nombre del socio titular de dichas aportaciones
y la firma del Presidente y el Gerente.

Articulo 39.- FONDO IRREPARTIBLE DE RESERVA: El Fondo Irrepartible de
Reserva Legal, estara constituido y se incrementard anualmente con al menos el
50% de las utilidades, al menos el 50% de excedentes y, las donaciones y legados,
una vez cumplidas las obligaciones legales; y no podra distribuir se entre los socios,
ni incrementar sus certificados de aportacion, bajo ninguna figura juridica. En caso
de liquidacién de la cooperativa, la Asamblea General determinard la organizacién
publica o privada, sin fin de lucro, que sera beneficiaria del fondo y que tendrd como
objeto social una actividad relacionada con el sector de la economia popular y
solidaria.

Articulo 40.- CONTABILIDAD Y BALANCES: La cooperativa aplicara las normas
contables establecidas en el Catadlogo Unico de Cuentas emitido por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los estados financieros y balance social anuales seran aprobados por la Asamblea
General y remitidos a la Superintendencia hasta el 31 de marzo de cada afo.

En los registros contables de la cooperativa se diferenciaran, de manera clara, los
resultados financieros provenientes de las actividades propias del objeto social y los
que sean producto de actividades complementarias, asi como las utilidades y los
excedentes.

Articulo 41.- CONSERVACION DE ARCHIVOS: La cooperativa mantendra,
obligatoriamente, por un periodo minimo de siete afios contados a partir de la fecha
de cierre del ejercicio, los archivos de la documentacion contable que sustente los
eventos econdmicos reflejados en sus estados financieros.

La documentacion sobre los antecedentes laborales de los empleados de la
cooperativa se mantendra en archivo durante todo el tiempo que dure la relacion
laboral y hasta tres afios después de terminada, de no haberse iniciado accién
judicial contra la organizacion.

’ TiTpLO QUINTO )
DE LA FUSION, ESCISION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 42.- FUSION Y ESCISION: La cooperativa podra fusionarse con otra u

otras de la misma clase o escindirse en dos 0 mas cooperativas de la misma o
distinta clase, en cualquier tiempo, por decision de las dos terceras partes de los
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socios o representantes de la Asamblea General convocada especialmente para
ese efecto, debiendo, en los dos casos, ser aprobada mediante resolucién emitida
por la Superintendencia de Economia

En la Asamblea General que resuelva la fusién, se aprobaran los estados
financieros, se resolveran las transferencias de activos, pasivos y patrimonio,
ademas de la distribucién de los certificados de aportacién y las compensaciones
que se acordaren, sean en numerario, bienes o sustitucion de pasivos.

Articulo 43.- DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolvera y
liquidara, por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto secreto de las dos
terceras partes de los socios o representantes, en Asamblea General convocada
especialmente para el efecto o por resolucion de la Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria de acuerdo con las causales establecidas en la Ley y su
Reglamento.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las infracciones, el procedimiento para aplicacion de sanciones y
resolucion de conflictos, constaran en el Reglamento Interno de la cooperativa, en el
gue se garantizara el debido proceso que incluye el derecho a conocer las
infracciones acusadas; a la defensa; a presentar pruebas de descargo y apelar ante
el érgano interno correspondiente. Todo conflicto podra someterse a mediacion ante
un Centro debidamente calificado por la Superintendencia. La exclusion sera
susceptible de apelacion ante la Superintendencia, adjuntando copia certificada del
Acta de Imposibilidad de Mediacion, otorgada luego del proceso correspondiente.

SEGUNDA .- Se entienden incorporadas al presente Estatuto y formando parte del
mismo, las disposiciones de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y
del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General, las dictadas por
el ente regulador y la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.- Los directivos, socios, administradores y empleados de la cooperativa,
brindaran, obligatoriamente, las facilidades necesarias para la realizacion de
inspecciones, supervisiones, examenes especiales, auditorias y entregaran la
informacién que fuere requerida por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, los organismos encargados de la prevencién de lavado de activos y
financiamiento de delitos y otros organismos de control, caso contrario, las
sanciones que pudieran imponerse a la cooperativa seran de su responsabilidad.

CUARTA.- El Secretario de la cooperativa sera responsable, civil y penalmente, en
los términos previstos en el articulo 178 de la Ley Organica de la Economia Popular

y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, por las certificaciones y
declaraciones que otorgue, en el ejercicio de sus funciones.

CERTIFICACION DEL SECRETARIO

SECRETARIO
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ANEXO 6.

CONSTITUCION
ESTATUTO DE LA COOPERATIVA DE PRODUCCION AGROPECUARIA

Haga clic aqui para escribir texto.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- CONSTITUCION: Se constituye la Cooperativa de Producciéon Agricola
Haga clic aqui para escribir texto. que se regira por la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento
General, las Resoluciones de la Superintendencia, del ente regulador, el presente
Estatuto, los Reglamentos Internos y demas normas juridicas que le fueren
aplicables, en razon de su actividad.

Articulo 2.- DOMICILIO, RESPONSABILIDAD, DURACION: El domicilio
principal de la Cooperativa es el Canton Haga clic aqui para escribir texto.,
Provincia Haga clic aqui para escribir texto. y, cuando su actividad asi lo
demande, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, la cooperativa podra abrir oficinas operativas en cualquier parte del
territorio nacional.

La cooperativa sera de responsabilidad limitada a su capital social; la
responsabilidad personal de sus socios estara limitada al capital que aporten
a la entidad.

La cooperativa sera de duracion indefinida, sin embargo, podra disolverse y
liquidarse de conformidad a la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Cooperativa tendra como objeto social
principal, la realizacibn de actividades de produccion, transformacién y
comercializacibn de los siguientes bienes, servicios y productos
agropecuarios:

Haga clic aqui para escribir texto.

, mediante el trabajo colectivo de sus socios o con el aporte individual de
cada uno de ellos.
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Articulo 4.- ACTIVIDADES: Para el cabal cumplimiento de su objeto social
principal, la cooperativa podré efectuar las siguientes actividades:

1. Adquirir, administrar, arrendar, enajenar importar y exportar, toda clase de
bienes muebles, inmuebles, vehiculos, maquinaria, equipos, semillas,
fertilizantes, insumos y herramientas;

2. Transformar, industrializar o comercializar la produccién entregada por
Sus socios;

3. Proporcionar a sus socios equipos, maquinaria, herramientas, semillas,
fertilizantes, insumos y otros bienes necesarios para la produccion, en las
condiciones fijadas en el Reglamento Interno;

4. Adquirir, arrendar o administrar, frigorificos, fabricas de abonos, vehiculos
y otros bienes para la conservacion, transformacién y transporte de la
produccion de sus socios;

5. Contratar, por cuenta de sus socios, toda clase de seguros relacionados
con sus actividades;

6. Capacitar a sus socios en actividades relacionadas con su objeto social,
asi como en doctrina y administracion cooperativa;

7. Integrarse al movimiento cooperativo nacional e internacional;

Articulo 5.- PRINCIPIOS: Ademas de los principios establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario y las préacticas de buen gobierno cooperativo que constaran en el
Reglamento Interno, la cooperativa cumplira con los siguientes principios:

Membresia abierta y voluntaria;

Control democratico de los miembros;
Participacion econémica de los miembros;
Autonomia e independencia;

Educacion, formacién e informacion;
Cooperacion entre cooperativas;
Compromiso con la comunidad;

NoOo,~wdPR

TITULO SEGUNDO
DE LOS SOCIOS
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Articulo 6.- SOCIOS: Son socios de la cooperativa, las personas naturales
legalmente capaces y las personas juridicas que cumplan con el vinculo
comlun de Haga clic aqui para escribir texto. ademas de los requisitos y
procedimientos especificos de ingreso que constaran en el Reglamento
Interno.

El ingreso como socio de la cooperativa lleva implicita la aceptacion
voluntaria de las normas del presente Estatuto y su adhesion a las
disposiciones contenidas en el mismo.

La cooperativa no concedera privilegios a ninguno de sus socios, ni aun a
pretexto de ser directivo, fundador o benefactor, ni los discriminara por
razones de género, edad, etnia, religion o de otra naturaleza.

Articulo 7.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS: Son
obligaciones y derechos de los socios, ademas de los establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, los
siguientes:

1. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, el presente Estatuto,
los Reglamentos Internos y las disposiciones de los 6rganos de gobierno,
direccién y administracion;

2. Cumplir fiel y puntualmente con las obligaciones derivadas de las
designaciones para cargos directivos y los compromisos economicos
contraidos con la Cooperativa;

3. Asistir a los cursos de educacion y capacitacion cooperativista previstos
en los planes de capacitacion de la organizacion;

4. Abstenerse de difundir rumores falsos que pongan en riesgo la integridad
e imagen de la cooperativa o de sus dirigentes;

5. Participar en los eventos educativos, culturales, deportivos y mas actos
publicos que fueren organizados o patrocinados por la Cooperativa,

6. Adquirir los productos y utilizar los servicios que la cooperativa brinde a
sus socios dentro del cumplimiento de su objeto social;

7. Participar en las elecciones de representantes o asambleas generales de
socios, con derecho a un solo voto, independientemente del nimero y
valor de certificados de aportacion suscritos y pagados que posea,;

8. Elegir y ser elegido a las vocalias de los consejos, comités y comisiones
especiales;
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9. Recibir, en igualdad de condiciones con los demas socios, los servicios y
beneficios que otorgue la Cooperativa, de conformidad con Ila
reglamentacion que se dicte para el efecto;

10.Requerir los informes sobre la gestion de la cooperativa, por intermedio
de la presidencia, en asuntos que no comprometan la confidencialidad de
las operaciones institucionales o personales de sus socios;

11.No incurrir en competencia desleal, en los términos dispuestos por la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario y su Reglamento General;

12. Abstenerse de utilizar a la organizacion para evadir o eludir obligaciones
tributarias propias o de terceros;

Los socios se obligan a acudir a la mediacién, como mecanismo previo de solucion
de los conflictos en que fueren parte al interior de la cooperativa, sea con otros
s0cios 0 con sus 6rganos directivos.

Articulo 8.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio de
una cooperativa se pierde por las siguientes causas:

Retiro voluntario;

Exclusion;

Fallecimiento; o,

Pérdida de la personalidad juridica.

S

Articulo 9.- RETIRO VOLUNTARIO: El socio de la cooperativa podra
solicitar al Consejo de Administracién, en cualquier tiempo, su retiro
voluntario. En caso de falta de aceptacion o de pronunciamiento por parte del
Consejo de Administracion, la solicitud de retiro voluntario surtird efecto
transcurridos treinta dias desde su presentacion.

Articulo 10.- EXCLUSION: Previa instruccion del procedimiento
sancionador, iniciado por el Consejo de Administracion, que incluira las
etapas acusatoria, probatoria y de alegatos, que constaran en el Reglamento
Interno, y sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales que correspondan,
la exclusion sera resuelta por la Asamblea General, mediante el voto secreto
de al menos las dos terceras partes de los asistentes, en los siguientes
casos:
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1. Incumplimiento o violacibn de las normas juridicas que regulan la
organizacién y funcionamiento de la cooperativa, poniendo en riesgo su
solvencia, imagen o integridad social;

2. Incumplimiento reiterado de las obligaciones econdmicas adquiridas

frente a la cooperativa;

Disposicion arbitraria de fondos de la entidad;

4. Presentacion de denuncias falsas o agresion de palabra u obra en contra
de los dirigentes, socios o administradores de la Cooperativa, por asuntos
relacionados con su gestion;

5. Realizar operaciones ficticias o dolosas que comprometan el buen
nombre de la Cooperativa, 0 servirse de la organizacion para explotar o
engafiar a los socios o al publico;

6. Ejercer actividades idénticas al objeto social de la cooperativa, en los
términos caracterizados como competencia desleal en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, y su Reglamento General;

w

De la resolucion de exclusiéon, el o los afectados podran apelar ante la
Superintendencia, dentro del término de cinco dias contados a partir de la
notificacion; en caso de haberse llevado a mediacion, el término de cinco
dias transcurrird a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Imposibilidad
de Mediacion.

Articulo 11.- LIQUIDACION DE HABERES: En caso de pérdida de la
calidad de socio, por cualquiera de las causas previstas en el presente
Estatuto, la Cooperativa liquidard y entregara los haberes que le
correspondan, previa las deducciones contempladas en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y
su Reglamento General, dentro de los noventa dias siguientes a la pérdida
de dicha calidad y dentro del limite del 5% del capital social de la
cooperativa.

La liquidacion de haberes incluira la alicuota a que tenga derecho el socio en
los bienes inmuebles adquiridos con las aportaciones de los socios.

Los valores que, por concepto de liquidacién de haberes de ex — socios,

excedieren el 5% del capital social, seran presupuestados como cuenta por
pagar para el ejercicio econémico del afio siguiente.
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Articulo 12.- FALLECIMIENTO: En caso de fallecimiento de un socio, los
haberes que le correspondan, por cualquier concepto, seran entregados a
sus herederos o legatarios de conformidad con la Ley.

TITULO TERCERO
ORGANIZACION Y GOBIERNO

Articulo 13.- ESTRUCTURA INTERNA: EI gobierno, direccion,
administracion y control interno de la Cooperativa se ejerceran por medio de
los siguientes organismos:

Asamblea General de Socios o de Representantes;
Consejo de Administracion;

Consejo de Vigilancia;

Gerencia; y,

Comisiones Especiales.

ahrowbdPE

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 14.- ASAMBLEA GENERAL: La Asamblea General es el maximo
organo de gobierno y sus decisiones obligan a todos los socios y demas
organos de la cooperativa.

Para participar en la Asamblea General, los socios deben encontrarse al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones econémicas de cualquier naturaleza,
adquiridas frente a la cooperativa o, dentro de los limites de mora permitidos
por el Reglamento Interno.

Cuando la cooperativa supere los 200 socios, la Asamblea General se
efectuara con representantes elegidos en un nimero no menor de 30, ni
mayor de 100, por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los
socios, de conformidad con el Reglamento de Elecciones aprobado por la
Asamblea General de Socios, que contendré los requisitos y prohibiciones
para ser elegido representante y el procedimiento de su eleccion, acorde con
lo dispuesto en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, y su Reglamento General.
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Articulo 15.- ELECCION DE REPRESENTANTES: Los representantes
duraréan Haga clic aqui para escribir texto. afios en sus funciones, pudiendo
ser reelegidos en forma inmediata, por una sola vez. Se elegiran 2
representantes suplentes por cada principal.

Si un representante a la Asamblea General es elegido como vocal del
Consejo de Administracion o Vigilancia, perdera su condicion de
representante y se principalizard al respectivo suplente.

Los vocales de los Consejos de Administracion y de Vigilancia son miembros
natos de la Asamblea General y tendran derecho a voz y voto, sin que
puedan ejercer este ultimo, en aquellos asuntos relacionados con su gestion.

Articulo 16.- SUPLENTES: La calidad y ejercicio de la representacion es
indelegable. Si por razones debida y oportunamente justificadas, al menos
con 48 horas de anticipacién y por escrito, un representante no pudiere
asistir a una Asamblea General, se principalizar4 a su respectivo suplente,
hasta la conclusién de la misma.

Articulo 17.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL.:
Ademas de las establecidas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General
y las que constaren en el Reglamento Interno, la Asamblea General, tendra
las siguientes atribuciones:

1. Aprobar y reformar el Estatuto Social, el Reglamento Interno y el de
Elecciones;

2. Elegir a los miembros de los consejos de Administracion y Vigilancia;

3. Remover a los miembros de los consejos de Administracion, Vigilancia y
Gerente, por causas debidamente justificadas y cumpliendo con el debido
proceso, en cualguier momento y con el voto secreto de mas de la mitad
de sus integrantes;

4. Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los Consejos
y de Gerencia;

5. Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto,
presentados por el Consejo de Administracion;

6. Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de
la cooperativa, o0 la contratacion de bienes o servicios, cuyos montos le
corresponda segun el Reglamento Interno;
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7. Conocer y resolver sobre los informes de Auditoria Interna y Externa;

Resolver los recursos de apelacion planteados por los socios;

9. Definir el valor minimo de los certificados de aportacion que deberan
suscribir y pagar los socios;

10.Aprobar el Reglamento que regule dietas, viaticos, movilizacion y gastos
de representacion del Presidente y directivos, que en conjunto, no podran
exceder del 10% del presupuesto para gastos de administracion de la
cooperativa;

11.Resolver la fusién, transformacion, escision, disolucion y liquidacion;

12.Designar a la persona natural o juridica que se responsabilizara de la
auditoria interna o efectuara la auditoria externa anual, de la terna de
auditores seleccionados por el Consejo de Vigilancia de entre los
calificados por la Superintendencia. En caso de ausencia definitiva del
auditor interno, la Asamblea General procedera a designar su reemplazo,
dentro de los treinta dias de producida ésta. Los auditores externos seran
contratados por periodos anuales;

13.Conocer las tablas de remuneraciones y de los ingresos que, por
cualquier concepto, perciban el Gerente y los ejecutivos de la
organizacion;

14. Autorizar la emisién de obligaciones de libre negociacion en el mercado
de valores, aprobando las condiciones para su redencion;

o

Articulo 18.- CONVOCATORIA: Las convocatorias para Asambleas
Generales, seran efectuadas por el Presidente, por su propia iniciativa;
mandato estatutario, peticion del Consejo de Vigilancia, Gerente o peticiéon
de la tercera parte de los socios o representantes. En caso de falta de
convocatoria oportuna, segun lo dispuesto en el Reglamento Interno, podra
convocarla el vicepresidente o, en su defecto, el Presidente del Consejo de
Vigilancia. De persistir la falta de convocatoria, los peticionarios podran
solicitar al Superintendente que ordene dicha convocatoria.

En la convocatoria debera constar: lugar, fecha, hora y orden del dia a
tratarse en la Asamblea General; y se pondra a disposicion de los socios, los
documentos a ser conocidos.

Articulo 19.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ASAMBLEAS: Las

Asambleas Generales seran ordinarias, extraordinarias e informativas y lo
relativo a su convocatoria, quorum, delegacién de asistencia y normas de

240



procedimiento parlamentario constara en el Reglamento Interno y se regira
por lo dispuesto por el 6rgano regulador.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 20.- INTEGRACION: El Consejo de Administracion es el 6rgano de
direccién de la cooperativa y estara integrado por Click here to enter text.
vocales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General por
votacion secreta, previo cumplimiento de los requisitos que constaran en el
Reglamento Interno de la Cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funciones Click here to enter text. afio(s) y podran
ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva. Cuando
concluya su segundo periodo no podran ser elegidos vocales de ningun
consejo hasta después de transcurrido un periodo.

Articulo 21.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Administracion se instalara
dentro de los ocho dias posteriores a su eleccion para nombrar de entre sus
miembros un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, quienes lo seran
también de la Asamblea General.

Articulo 22.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno de la
cooperativa, son atribuciones y deberes del Consejo de Administracion, los
siguientes:

Cumplir y hacer cumplir los principios y valores del cooperativismo;

Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa;

Aprobar las politicas institucionales y metodologias de trabajo;

Proponer a la asamblea reformas al estatuto social y reglamentos que

sean de su competencia;

5. Dictar los reglamentos de administracion y organizacion internos, no
asignados a la Asamblea General;

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de socios;

7. Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento

establecidos en el Reglamento Interno. La sancién con suspension de

A
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derechos, no incluye el derecho al trabajo. La presentacién del recurso de
apelacién, ante la Asamblea General, suspende la aplicacion de la
sancion;

8. Designar al Presidente, Vicepresidente y Secretario del Consejo de
Administracion; y comisiones o comités especiales y removerlos cuando
inobserven la normativa legal y reglamentaria;

9. Nombrar al Gerente y Gerente subrogante y acordar su retribucion
econdmica, previa suscripcion del contrato determinado en el articulo 46
de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

10. Fijar el monto y forma de las cauciones para los obligados a rendirlas;

11.Autorizar la adquisicion de bienes muebles y servicios, en la cuantia que
fije el Reglamento Interno;

12.Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y su presupuesto y
someterlo a conocimiento de la Asamblea General,

13.Resolver la afiliacion o desafiliacibn a organismos de integracion
representativa o econémica;

14.Conocer y resolver sobre los informes mensuales del Gerente;

15.Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e
informar a la Asamblea General;

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del Gerente;

17.Informar sus resoluciones al Consejo de Vigilancia;

18. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de
la cooperativa con sus respectivos presupuestos;

19. Autorizar la transferencia de los certificados de aportacion, que solo podra
hacerse entre socios o a favor de la Cooperativa,

20.Fijar el monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias para gastos de
administracion u otras actividades, asi como el monto de las multas por
inasistencia injustificada a la Asamblea General;

Sin perjuicio de las observaciones que pueda formular el Consejo de
Vigilancia, el Consejo de Administracion podra ejecutar sus resoluciones bajo
su responsabilidad. Esta decision debera ser obligatoriamente puesta en
conocimiento de la siguiente Asamblea General.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA
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Articulo 23.- INTEGRACION: El Consejo de Vigilancia es el 6rgano de
control de los actos y contratos que autorizan el Consejo de Administracion y
la gerencia. Estara integrado por Click here to enter text. vocales con sus
respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General, en votacion secreta,
de entre los socios que cumplan los requisitos previstos en el articulo 26 del
presente estatuto y acrediten formacién académica o experiencia, de
preferencia, en areas relacionadas con auditoria o contabilidad, segun el
nivel en que se encuentre ubicada la cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funciones Click here to enter text. afios y podran
ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva y cuando
concluya su segundo periodo, no podran ser elegidos vocales de ningun
consejo, hasta después de un periodo.

Articulo 24.-NOMBRAMIENTO: EI Consejo de Vigilancia se instalara dentro
de los ocho dias siguientes a su eleccién, para nombrar, de entre sus
miembros, un Presidente y un Secretario.

Articulo 25.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, son
atribuciones y deberes del Consejo de Vigilancia, los siguientes:

1. Nombrar de su seno al Presidente y Secretario del Consejo;

2. Controlar las actividades econdmicas de la cooperativa,

3. Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las normas
técnicas y legales vigentes;

4. Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los procedimientos de
contratacion y ejecucion, efectuados por la cooperativa,

5. Efectuar las funciones de auditoria interna, hasta cuando la cooperativa
exceda de 200 socios 0 500.000 ddlares de activos;

6. Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria,
debidamente aceptadas;

7. Presentar a la Asamblea General un informe conteniendo su opinién
sobre la razonabilidad de los estados financieros, balance social y la
gestion de la cooperativa;

8. Proponer ante la Asamblea General, la terna para la designacién de
auditor interno y externo;
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9. Observar cuando las resoluciones y decisiones del Consejo de
Administracion y del Gerente, en su orden, no guarden conformidad con
lo resuelto por la Asamblea General, contando previamente con los
criterios de la gerencia;

10. Informar al Consejo de Administracion y a la Asamblea General, sobre los
riesgos que puedan afectar a la cooperativa,

11.Solicitar al Presidente que se incluyan en el orden del dia de la préxima
Asamblea General los puntos que crea conveniente, siempre y cuando
estén relacionados directamente con el cumplimiento de sus funciones;

12.Efectuar arqueos de caja, periddica u ocasionalmente, y revisar la
contabilidad de la cooperativa, a fin de verificar su veracidad y la
existencia de sustentos adecuados para los asientos contables;

13.Elaborar el expediente, debidamente sustentado y motivado, cuando
pretenda solicitar la remocion de los directivos o Gerente y notificar con el
mismo a los implicados, antes de someterlo a consideracion de la
Asamblea General;

14.Instruir el expediente sobre infracciones de los socios, susceptibles de
sancion con exclusién, cuando sea requerido por el Consejo de
Administracion, aplicando lo dispuesto en el Reglamento Interno;

15.Recibir y tramitar denuncias de los socios, debidamente fundamentadas,
sobre violacién a sus derechos por parte de Directivos o Administradores
de la Cooperativa; y, formular las observaciones pertinentes en cada
caso;

CAPITULO CUARTO

DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CONSEJOS
DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

Articulo 26.- REQUISITOS: Para que un socio 0 representante, sea
designado vocal de los consejos debe por lo menos cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Tener al menos dos afios como socio en la cooperativa;

2. Acreditar al menos veinte horas de capacitacibn en el area de sus
funciones, antes de su posesion;

3. Estar al dia en sus obligaciones econdémicas con la cooperativa;
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4. Acreditar la formacién académica necesaria, cuando el nivel en que la
cooperativa sea ubicada asi lo demande;

5. No haber sido reelegido en el periodo inmediato anterior;

6. No tener relacion de parentesco, hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, ni relacion conyugal o unién de hecho con otro de
los vocales ni con el Gerente;

El periodo de duracién de los vocales de los consejos, regira a partir del
registro del nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto continuaran
en funciones los vocales cuyo periodo haya fenecido.

En la medida de lo posible, los consejos respetaran la equidad de género en
su conformacion.

Articulo 27.- SESIONES: Los consejos sesionaran, ordinariamente, por lo
menos, una vez al mes y extraordinariamente, cuando lo convoque su
Presidente. Las convocatorias se realizaran con tres dias de anticipacion, por
iniciativa del Presidente o de al menos, dos de sus miembros.

En la convocatoria constaran el lugar, fecha y hora de la sesion, los asuntos
a tratarse; y, el detalle de los adjuntos que se remitan con la convocatoria, de
ser el caso.

Las resoluciones se adoptaran con el voto conforme de mas de la mitad de
sus miembros, excepto en los casos en que tenga tres vocales, en que se
requerira unanimidad. En caso de empate, el asunto se sometera
nuevamente a votacion y de persistir el mismo, se tendra por rechazado; los
votos de los vocales seran a favor o en contra y no habra abstenciones.

De las sesiones de los consejos se levantaran actas suscritas por el
Presidente y el Secretario 0 quienes actien como tales.

Articulo 28.- RESPONSABILIDADES: Los vocales de los Consejos son
personalmente responsables por las decisiones tomadas con su voto,
incluyendo los suplentes transitoriamente en funciones y responderan por
violacion de la Ley, su Reglamento General, el Estatuto o los Reglamentos
Internos. Solo pueden eximirse por no haber participado en las reuniones en
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gue se hayan adoptado las resoluciones o existiendo constancia de su voto
en contra, en el acta correspondiente.

Articulo 29.- CAUSAS DE REMOCION DE MIEMBROS DE CONSEJOS DE
ADMINISTRACION Y DE VIGILANCIA: La Asamblea General podra
remover, en cualquier tiempo, previo ejercicio del derecho a la defensa, a
uno o varios vocales del Consejo de Administracion o del Consejo de
Vigilancia, por una de las siguientes causas:

1. Cuando por resolucion ejecutoriada, judicial o administrativa, en la que se
establezcan responsabilidades por irregularidades cometidas en contra
de la cooperativa,

2. Por rechazo a sus informes de gestidn; en este caso la remocién sera
adoptada por las dos terceras partes de los integrantes a la Asamblea
General, acorde lo dispuesto en el articulo 31 del presente estatuto;

Articulo 30.- REMOCION POR NEGLIGENCIA: Se presumira negligencia
de los miembros que injustificadamente no asistan a tres sesiones
consecutivas o seis en total durante un afo, perdiendo automaticamente su
calidad y se debera proceder, obligatoriamente, a su reemplazo. En ausencia
total de suplentes se convocara de inmediato a Asamblea General, para
elegir nuevos vocales que llenen las vacantes de acuerdo con el Estatuto y el
Reglamento Interno.

Articulo 31.- PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE MIEMBROS DE
CONSEJO DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y GERENTE: Para
resolver la remocion de los miembros de los Consejos de Administracién, de
Vigilancia o del Gerente, por rechazo de sus informes, se seguira el
procedimiento previsto en el Reglamento Interno de la Cooperativa.

CAPITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Articulo 32.- INTEGRACION: Las Comisiones Especiales seran
permanentes u ocasionales. Las designara el Consejo de Administracion con
tres vocales que duraran un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez y removidos en cualquier tiempo.
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Las comisiones especiales permanentes cumplirdn las funciones
determinadas en el Reglamento Interno. Las comisiones ocasionales,
cumpliran las funciones que el Consejo de Administracion les encargue.

CAPITULO SEXTO
DEL PRESIDENTE

Articulo 33.- ATRIBUCIONES: EI Presidente del Consejo de Administracion,
lo sera también de la Cooperativa y de la Asamblea General, durara Click
here to enter text. aflos en sus funciones, pudiendo ser reelegido por una sola
vez, mientras mantenga la calidad de vocal en dicho Consejo y, ademas de
las atribuciones constantes en las normas juridicas que rigen la organizacion
y funcionamiento de la cooperativa; tendra las siguientes:

1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las Asambleas Generales
y en las reuniones del Consejo de Administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de Asamblea General;

Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa;

4. Suscribir los cheques conjuntamente con el Gerente, siempre y cuando el
Reglamento Interno asi lo determine;

w

El Vicepresidente cumplira las funciones que le sean encargadas por el
Presidente y las delegaciones dispuestas por el Consejo de Administracion.
En caso de renuncia, ausencia, inhabilidad del Presidente o encargo de la
Presidencia, asumira todos los deberes, obligaciones y atribuciones del
Presidente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SECRETARIOS

Articulo 34.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Los Secretarios de
los Consejos y Comisiones seran elegidos de entre los vocales de dichos
organismos, con excepcion del secretario del Consejo de Administracion,
quien podra ser o no socio, y actuara también como Secretario de la
cooperativa.

Ademas de las funciones y responsabilidades propias de la naturaleza de su
cargo, los Secretarios tendrén las siguientes:
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Elaborar las actas de las sesiones y conservar los libros
correspondientes;

. Certificar y dar fe de la veracidad de los actos, resoluciones y de los

documentos institucionales, previa autorizaciéon del Presidente del
Consejo o Comision que corresponda;

Tener la correspondencia al dia;

Llevar un registro de resoluciones de la Asamblea General y de los
Consejos de Administracion, Vigilancia o Comisiones, segun corresponda;
Custodiar y conservar ordenadamente el archivo;

Notificar las resoluciones;

Ademas de las atribuciones y deberes sefialados, el Secretario del Consejo
de Administracion y de la Asamblea General, tendra las siguientes:

1.

Registrar la asistencia a sesiones de la Asamblea General y del Consejo
de Administracion;

Llevar el registro actualizado de la nomina de socios, con sus datos
personales;

Desempefiar otros deberes que le sean asignados por la Asamblea
General o el Consejo de Administracion, siempre que no violen
disposiciones de la Ley, su Reglamento, el presente Estatuto o su
Reglamento Interno;

CAPITULO OCTAVO
DEL GERENTE

Articulo 35.- REQUISITOS: Para ser designado Gerente de la cooperativa,

el

postulante debera acreditar experiencia en gestion administrativa

preferentemente acorde con el objeto social de la cooperativa y capacitacion
en economia social y solidaria y cooperativismo, ademas de las condiciones
previstas en el Reglamento Interno.

El Gerente deber& rendir caucion previo al registro de su nombramiento.
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El Gerente, sea 0 no socio de la cooperativa, sera contratado bajo el Cédigo
Civil, sin sujecion a plazo, debiendo ser afiliado al Seguro Social, sin que ello
implique relacion laboral.

Articulo 36.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES: Ademas de las
previstas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General y las que constaren
en el Reglamento Interno, son atribuciones y responsabilidades del Gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa de
conformidad con la Ley, su Reglamento General y el presente Estatuto
Social,

2. Proponer al Consejo de Administracion las politicas, reglamentos y
procedimientos necesarios para el buen funcionamiento de la
cooperativa;

3. Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégico, el plan
operativo y su proforma presupuestaria; los dos ultimos maximo hasta el
treinta de noviembre del afio en curso para el ejercicio econémico
siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la
cooperativa e informar mensualmente al Consejo de Administracion;

5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado contratos de
trabajadores, cuya designacion o remocidn no corresponda a otros
organismos de la cooperativa y de acuerdo con las politicas que fije el
Consejo de Administracion;

6. Disefiar y administrar la politica salarial de la cooperativa, en base a la
disponibilidad financiera;

7. Mantener actualizado el registro de certificados de aportacion;

8. Informar de su gestibn a la Asamblea General y al Consejo de
Administracion;

9. Suscribir los cheques de la cooperativa, individual o conjuntamente con el
Presidente, conforme lo determine el Reglamento Interno. Cuando el
Reglamento Interno disponga la suscripcién individual, podra delegar esta
atribucion a administradores de sucursales o agencias, conforme lo
determine la normativa interna;

10. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los 6rganos directivos;

11.Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el
Reglamento Interno o la Asamblea General le autorice;

12.Suministrar la informacion personal requerida por los socios, 0rganos
internos de la cooperativa o por la Superintendencia;
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13. Definir y mantener un sistema de control interno que asegure la gestién
eficiente y econémica de la cooperativa;

14.Informar a los socios sobre el funcionamiento de la cooperativa;

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del Consejo de Administracion,
con voz informativa, salvo que dicho consejo excepcionalmente disponga
lo contrario; y, a las del Consejo de Vigilancia, cuando sea requerido;

16.Ejecutar las politicas sobre precios de bienes y servicios que brinde la
cooperativa, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Consejo de
Administracion;

Articulo 37.- PROHIBICION: No podra designarse como Gerente a quien
tenga la calidad de conyuge, conviviente en unién de hecho, o parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algun
vocal de los consejos.

TITULO CUARTO
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 38.- PATRIMONIO Y CAPITAL SOCIAL: El patrimonio de la
cooperativa estara integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal y las reservas facultativas que, a propuesta del Consejo de
Administracion, fueren aprobadas por la Asamblea General.

El capital social de las cooperativas sera variable e ilimitado, estara
constituido por las aportaciones pagadas por sus socios, en numerario,
bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de Administracion.
Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de
aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la
cooperativa. Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al
diez por ciento (10%) del capital social.

Los certificados de aportacion entregados a los socios seran de un valor de
Click here to enter text. dolares de los Estados Unidos de Norteamérica cada
uno; en su disefio incluira el nombre de la cooperativa; el nimero y fecha de
registro; el nimero de autorizacion de funcionamiento otorgado por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; el valor de las
aportaciones representadas en los certificados; el nombre del socio titular de
dichas aportaciones y la firma de Presidente y Gerente.
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Articulo 39.- FONDO IRREPARTIBLE DE RESERVA: El Fondo Irrepartible de Reserva
Legal, estard constituido y se incrementara anualmente con al menos el 50% de las
utilidades, al menos el 50% de excedentes y, las donaciones y legados, una vez cumplidas las
obligaciones legales; y no podréa distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados
de aportacion, bajo ninguna figura juridica. En caso de liquidacion de la cooperativa, la
Asamblea General determinara la organizacion publica o privada, sin fin de lucro, que sera
beneficiaria del fondo y que tendra como objeto social, una actividad relacionada con el
sector de la economia popular y solidaria.

Articulo 40.- CONTABILIDAD Y BALANCES: La cooperativa aplicara las
normas contables establecidas en el Catalogo Unico de Cuentas emitido por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los estados financieros y el balance social anuales, seran aprobados por la
Asamblea General, y remitidos a la Superintendencia hasta el 31 de marzo
de cada afo.

En los registros contables de la cooperativa se diferenciaran, de manera
clara, los resultados financieros provenientes de las actividades propias del
objeto social y los que sean producto de actividades complementarias, asi
como las utilidades y los excedentes.

Articulo 41.- CONSERVACION DE ARCHIVOS: La cooperativa mantendra,
obligatoriamente, por un periodo minimo de siete afios contados a partir de la
fecha de cierre del ejercicio, los archivos de la documentacion contable que
sustente los eventos econdmicos reflejados en sus estados financieros.

La documentacion sobre los antecedentes laborales de los empleados de la
cooperativa, se mantendra en archivo durante todo el tiempo que dure la
relacion laboral y hasta tres afios después de terminada, de no haberse
iniciado accion judicial contra la organizacion.

TITULO QUINTO
DE LA FUSION, ESCISION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 42.- FUSION Y ESCISION: La cooperativa podra fusionarse con
otra u otras de la misma clase o escindirse en dos o0 mas cooperativas de la
misma o distinta clase, en cualquier tiempo, por decision de las dos terceras
partes de los socios o0 representantes de la Asamblea General convocada
especialmente para ese efecto, debiendo en los dos casos, ser aprobada
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mediante resolucion emitida por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

En la Asamblea General que resuelva la fusién, se aprobaran los estados
financieros, se resolveran las transferencias de activos, pasivos y patrimonio,
ademas de la distribucion de los certificados de aportacion y las
compensaciones que se acordaren, sean en numerario, bienes o sustitucion
de pasivos.

Articulo 43.- DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolvera y
liquidard, por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto secreto de
las dos terceras partes de los socios o representantes, en Asamblea General
convocada especialmente para el efecto o por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las
causales establecidas en la Ley y su Reglamento.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las infracciones, el procedimiento para aplicacion de sanciones
y resolucion de conflictos, constardn en el Reglamento Interno de la
cooperativa, en el que se garantizara el debido proceso que incluye el
derecho a conocer las infracciones acusadas; a la defensa; a presentar
pruebas de descargo y apelar ante el 6rgano interno correspondiente.

Todo conflicto podra someterse a mediacion ante un Centro debidamente
calificado por la Superintendencia.

La exclusion serd susceptible de apelacion ante la Superintendencia,
adjuntando la copia certificada del Acta de Imposibilidad de Mediacién
otorgada luego del proceso correspondiente.

SEGUNDA.- Se entienden incorporadas al presente estatuto y formando
parte del mismo, las disposiciones de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General, las dictadas por el ente regulador y Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.
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TERCERA.- Los directivos, socios, administradores y empleados de la
cooperativa, brindaran, obligatoriamente, las facilidades necesarias para la
realizacion de inspecciones, supervisiones, examenes especiales, auditorias
y entregaran la informacién que fuere requerida por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, los organismos encargados de la prevencion
de lavado de activos y financiamiento de delitos y otros organismos de
control, caso contrario, las sanciones que pudieran imponerse a la
cooperativa seran de su responsabilidad.

CUARTA.- El Secretario de la cooperativa serd responsable, civil y
penalmente, en los términos previstos en el articulo 178 de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, por las certificaciones y declaraciones que otorgue, en el ejercicio
de sus funciones.

CERTIFICACION DEL SECRETARIO

Haga clic aqui para escribir texto.

Haga clic aqui para escribir texto.
SECRETARIO.
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ANEXO 7.

CONSTITUCION

ESTATUTO DE LA COOPERATIVA DE PRODUCCION
PESQUERA ARTESANAL
Haga clic aqui para escribir texto.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- CONSTITUCION: Se constituye la Cooperativa de Produccion
PesqueraHaga clic aqui para escribir texto., que se regira por la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General,
las Resoluciones de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y
del ente regulador, el presente Estatuto, los Reglamentos Internos y las
normas juridicas que le fueren aplicables, en razén de su actividad.

Articulo 2.- DOMICILIO, RESPONSABILIDAD, DURACION: El domicilio
principal de la Cooperativa es el CantdnHaga clic aqui para escribir texto.,
Provincia Haga clic aqui para escribir texto. y, cuando su actividad asi lo
demande, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, la cooperativa podra abrir oficinas operativas en cualquier parte del
territorio nacional.

La cooperativa sera de responsabilidad limitada a su capital social; la
responsabilidad personal de sus socios estara limitada al capital que
aportaren a la entidad.

La cooperativa serd de duracion ilimitada, sin embargo, podra disolverse y
liquidarse por las causas y el procedimiento previstos en la Ley Orgéanica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Cooperativa tendra como objeto social, la
realizacion de actividades de produccion, tecnificacion de la extraccion,
procesamiento y comercializacion de bienes,servicios y productos
relacionados con la extraccién y explotacion de productos del mar y, en
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general, de todas las especies hidrobiol6gicas marinas, desarrollando
proyectos productivos con el trabajo colectivo de sus socios o con el aporte
individual de cada uno de ellos, en busca de mejorar sus ingresos, su
calidad de vida y la de su familia.

Articulo 4.- ACTIVIDADES: Sin perjuicio de las actividades complementarias
que le fueren autorizadas por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, la cooperativa podra efectuar todo acto o contrato licito, tendiente
al cumplimiento de su objeto social, especialmente, los siguientes:

1.

10.

Adquirir, administrar, arrendar, enajenar, almacenar, importar y exportar,
toda clase de bienes muebles, inmuebles, vehiculos, maquinaria,
equipos, materia prima, insumos y herramientas, necesarios para el
cumplimiento de su objeto social;

Transformar, industrializar y comercializar la produccion pesquera
entregada por sus socios;

Proporcionar, construir y adquirirpara sus socios depésitos de
combustibles para pesca artesanal, equipos, maquinaria, combustibles,
redes y aperos de pesca, en las condiciones fijjadas en el Reglamento
Interno;

Adquirir, arrendar o administrar, frigorificos, fabricas o vehiculos, para la
conservacion, transformacion y transporte de la produccion pesquera de
SuS socios;

Impulsar la modernizacion de la flota pesquera artesanal, sus
implementos y maquinaria para mejorar y capturar los recursos
hidrobiologicos a través de una pesca responsable;

Realizar cultivos de acuacultura y maricultura;

Vigilar y preservar la zona exclusiva de la pesca artesanal, cuidando el
ecosistema y de manera particular, la no contaminacion de las aguas del
rio, mar y de la playa.

Cumplir con los periodos de vedas de las distintas especies y con todas
las normas inherentes a la actividad pesquera que impartan los
organismos gubernamentales especializados;

Capacitar a sus socios en conocimientos técnicos y cientificos para la
extraccion, procesamiento y comercializacion de los productos del mar.
Utilizar artes de pesca, permitidas por la Ley y que fomenten la
preservacion y cuidado de la biodiversidad marinay de aguas interiores;
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11. Realizar Proyectos de Cria y Engorde de especies bioacuaticas en
cautiverios en las areas concesionadas por organismo del Estado a la
Cooperativa;

12. Capacitar a sus socios tanto en la actividad pesquera, como en la
doctrina y administracién de la empresa cooperativa;

13. Formar, educar y capacitar a los nucleos familiares de sus socios dentro
de los principios y valores cooperativos, propendiendo a la creacion de
una cultura de paz, dialogo y la solucién alternativa de conflictos;

14. Integrarse al movimiento cooperativo nacional e internacional;

Articulo 5.- VALORES Y PRINCIPIOS: La cooperativa, en el ejercicio de sus
actividades, ademas de los principios constantes en la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y
las practicas de buen gobierno cooperativo que constaran en el Reglamento
Interno, cumplir& con los siguientes principios:

Membresia abierta y voluntaria;

Control democratico de los miembros;
Participacion econémica de los miembros;
Autonomia e independencia;

Educacion, formacioén e informacion;
Cooperacion entre cooperativas;
Compromiso con la comunidad.

NoOo,s~wbdPRE

TITULO SEGUNDO
DE LOS SOCIOS

Articulo 6.- SOCIOS: Son socios de la cooperativa, las personas naturales
legalmente capaces que tengan la calidad de pescador artesanal, domiciliado
en el CantdnHaga clic aqui para escribir texto., Provincia Haga clic aqui para
escribir texto. y tengan como actividad de sustento familiar la realizaciéon de
faenas pesqueras, ademas de los siguientes requisitos:

1. Ser mayor de 18 afos de edad,;

2. Realizar la actividad pesquera y estar debidamente inscrito en la
Subsecretaria de Recursos Pesqueros o en las Direcciones Zonales de su
jurisdiccion;
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Presentar una solicitud por escrito, dirigida al Consejo de Administracion;

4. Suscribir como minimo, el numero de certificados de aportacion pagados
por los socios fundadores, cancelar el 50% de su valor al momento de la
suscripcion y el saldo en el plazo que determine el Consejo de
Administracion;

5. No pertenecer a otra cooperativa de la misma clase o linea;

6. Acreditar honradez y buena conducta mediante certificado respaldado
con la firma de dos socios;

7. Cubrir las cuotas de ingreso que seran fijadas anualmente por el Consejo

de Administracion.

El ingreso como socio de la cooperativa lleva implicita la aceptacion
voluntaria de las normas del presente estatuto y su adhesion a las
disposiciones contenidas en el mismo.

El ingreso de personas juridicas como socias de la cooperativa, estara
condicionado a los requisitos y procedimiento que constardn en el
Reglamento Interno.

Articulo 7.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS: Son
obligaciones y derechos de los socios, ademas de los establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, los
siguientes:

1. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, el presente Estatuto,
los Reglamentos Internos y las disposiciones de los érganos de gobierno,
direccion y administracion;

2. Cumplir fiel y puntualmente con las obligaciones derivadas de las
designaciones para cargos directivos y los compromisos econémicos
contraidos con la Cooperativa,

3. Asistir a los cursos de educacion y capacitacion cooperativista previstos
en los planes de capacitacion de la organizacion;

4. Abstenerse de difundir rumores falsos que pongan en riesgo la integridad
e imagen de la cooperativa o de sus dirigentes;

5. Participar en los eventos educativos, culturales, deportivos y mas actos
publicos que fueren organizados o patrocinados por la Cooperativa,
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10.

11.

12.

13.

Adquirir los productos y utilizar los servicios que la cooperativa brinde a
sus socios dentro del cumplimiento de su objeto social;

Participar en las elecciones de representantes o asambleas generales de
socios, con derecho a un solo voto, independientemente del numero y
valor de certificados de aportacidn suscritos y pagados que posea,;

Elegir y ser elegido a las vocalias de los consejos, comités y comisiones
especiales;

Recibir, en igualdad de condiciones con los demas socios, los servicios y
beneficios que otorgue la Cooperativa, de conformidad con la
reglamentacion que se dicte para el efecto;

Requerir informes sobre la gestion de la cooperativa, siempre, por
intermedio de la presidencia y en asuntos que no comprometan la
confidencialidad de las operaciones institucionales o personales de sus
SOCios;

No incurrir en competencia desleal, en los términos dispuestos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario y su Reglamento;

Abstenerse de utilizar a la organizacion para evadir o eludir obligaciones
tributarias propias o de terceros;

Comercializar, a través de la cooperativa, los productos de mar obtenidos
por los socios.

Los socios se obligan a acudir a la mediacién, como mecanismo previo de
solucion de los conflictos en que fueren parte al interior de la cooperativa,
sea con otros socios o0 con sus 6rganos directivos.

Articulo 8.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio de
una cooperativa se pierde por las siguientes causas:

A

Retiro voluntario;

Exclusion;

Fallecimiento; o,

Pérdida de la personalidad juridica.

Articulo 9.- RETIRO VOLUNTARIO: El socio de la cooperativa podré
solicitar al Consejo de Administracion, en cualquier tiempo, su retiro
voluntario. En caso de falta de aceptacion o de pronunciamiento por parte del
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Consejo de Administracion, la solicitud de retiro voluntario surtird efecto
transcurridos treinta dias desde su presentacion.

Articulo 10.- EXCLUSION: Previa instruccion del procedimiento
sancionador, iniciado por el Consejo de Vigilancia, que incluira las etapas
acusatoria, probatoria y de alegatos, que constaran en el Reglamento
Interno, y sin perjuicio de las acciones legales que correspondan, la
exclusion sera resuelta por la Asamblea General, mediante el voto secreto de
al menos las dos terceras partes de los asistentes, en los siguientes casos:

1. Incumplimiento o violaciébn de las normas juridicas que regulan la
organizacion y funcionamiento de la cooperativa, poniendo en riesgo su
solvencia, imagen o integridad social;

2. Incumplimiento reiterado de las obligaciones econdmicas adquiridas
frente a la cooperativa;

3. Disposicion arbitraria de fondos de la entidad, determinada por la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria y no justificada dentro
del plazo concedido para ello;

4. Presentacion de denuncias falsas o agresion de palabra u obra en contra
de los dirigentes, socios o administradores de la Cooperativa, por
asuntos relacionados con su gestion;

5. Realizar operaciones ficticias o dolosas que comprometan el buen
nombre de la Cooperativa, o servirse de la organizacion para explotar o
engafar a los socios o al publico;

6. Ejercer actividades idénticas al objeto social de la cooperativa, en los
términos caracterizados como competencia desleal en la Ley Orgéanica
de la Economia Popular y Solidaria y su Reglamento General;

De la resolucion de exclusiéon, el o los afectados podran apelar ante la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, dentro del término de
cinco dias contados a partir de la suscripcion del Acta de Imposibilidad de
Mediacion.

Articulo 11.- LIQUIDACION DE HABERES: En caso de pérdida de la
calidad de socio, por cualquiera de las causas previstas en el presente
Estatuto, la Cooperativa liquidard y entregara los haberes que le
correspondan, previa las deducciones contempladas en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y
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su Reglamento General, dentro de los noventa dias siguientes a la pérdida
de dicha calidad y dentro del limite del 5% del capital social de la
cooperativa.

La liquidacién de haberes incluira la alicuota a que tenga derecho el socio en
los bienes inmuebles adquiridos con aportaciones de los socios.

Los valores que, por concepto de liquidacién de haberes de ex — socios,
excedieren el 5% del capital social, seran presupuestados como cuenta por
pagar para el ejercicio econémico del afio siguiente.

Articulo 12.- FALLECIMIENTO: En caso de fallecimiento de un socio, los
haberes que le correspondan, por cualquier concepto, seran entregados a
sus herederos de conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil y
cumpliendo la asignacion efectuada por autoridad competente, salvo que el
Reglamento Interno prevea algiin mecanismo de sustitucion del fallecido por
uno de sus herederos.

TITULO TERCERO
ORGANIZACION Y GOBIERNO.

Articulo 13.- ESTRUCTURA INTERNA: EI gobierno, direccion,
administracion y control interno de la Cooperativa se ejerceran por medio de
los siguientes organismos:

Asamblea General de Socios o de Representantes;
Consejo de Administracion;

Consejo de Vigilancia;

Gerencia; y,

Comisiones Especiales.

akrwnhNE

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 14.- ASAMBLEA GENERAL: La Asamblea General es el maximo
organo de gobierno de la cooperativa y sus decisiones obligan a todos los
socios y demas organos de la cooperativa, siempre que no sean contrarias a
las normas juridicas que rigen la organizacion, funcionamiento y actividades
de la cooperativa.
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Para participar en la Asamblea General, los socios deben encontrarse al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones econdmicas de cualquier naturaleza,
adquiridas frente a la cooperativa o, dentro de los limites de mora permitidos
por el Reglamento Interno.

Cuando la cooperativa supere los 200 socios, la Asamblea General se
efectuara con representantes elegidos en un nimero no menor de 30, ni
mayor de 100, por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los
socios, de conformidad con el Reglamento de Elecciones aprobado por la
Asamblea General de Socios, que contendrd los requisitos y prohibiciones
para ser elegido representante y el procedimiento de su eleccién, acorde con
lo dispuesto en la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario y su Reglamento General.

Articulo 15.- ELECCION DE REPRESENTANTES: Los representantes
durardnHaga clic aqui para escribir texto. afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos en forma inmediata, por una sola vez. Se elegirdn 2
representantes suplentes por cada principal.

Si un representante a la Asamblea General es elegido como vocal del
Consejo de Administracion o Vigilancia, perderd su condicién de
representante y se principalizara al respectivo suplente.

Los vocales de los Consejos de Administracion y de Vigilancia son miembros
natos de la Asamblea General y tendran derecho a voz y voto, sin que
puedan ejercer este ultimo, en aquellos asuntos relacionados con su gestion.

Articulo 16.- SUPLENTES: La calidad y ejercicio de la representacion es
indelegable. Si por razones debida y oportunamente justificadas, al menos
con 48 horas de anticipacion y por escrito, un representante no pudiere
asistir a una Asamblea General, se principalizara a su respectivo suplente,
hasta la conclusion de la misma.

Articulo 17.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL.:
Ademas de las establecidas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria, su Reglamento General y las que constaren en el Reglamento
Interno, la Asamblea General, tendra las siguientes atribuciones:
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10.

11.

12.

13.

14.

Aprobar y reformar el Estatuto Social, el Reglamento Interno y el de
Elecciones;

Elegir a los miembros de los consejos de Administracion y Vigilancia;
Remover a los miembros de los consejos de Administracién, Vigilancia y
Gerente, con causa justa, en cualquier momento y con el voto secreto de
mas de la mitad de sus integrantes;

Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los consejos
y de Gerencia. ElI rechazo de los informes de gestién, implica
automaticamente la remocién del directivo o directivos responsables, con
el voto de mas de la mitad de los integrantes de la asamblea;

Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto,
presentados por el Consejo de Administracion;

Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de
la cooperativa, o la contratacion de bienes o servicios, cuyos montos le
corresponda segun el Reglamento Interno;

Conocer y resolver sobre los informes de Auditoria Interna y Externa;
Resolver las apelaciones de los socios referentes a suspensiones de
derechos politicos internos de la institucion;

Definir el numero y el valor minimo de aportaciones que deberan
suscribir y pagar los socios;

Aprobar el Reglamento que regule dietas, viaticos, movilizaciéon y gastos
de representacion del Presidente y directivos, que en conjunto, no
podran exceder, del 10% del presupuesto para gastos de administracion
de la cooperativa;

Resolver la fusion, transformacién, escision, disolucién y liquidacion;
Elegir a la persona natural o juridica que se responsabilizara de la
auditoria interna o efectuara la auditoria externa anual, de la terna de
auditores seleccionados por el Consejo de Vigilancia de entre los
calificados por la Superintendencia. En caso de ausencia definitiva del
auditor interno, la Asamblea General procedera a designar su reemplazo,
dentro de treinta dias de producida ésta. Los auditores externos seran
contratados por periodos anuales;

Conocer las tablas de remuneraciones y de ingresos que, por cualquier
concepto, perciban el Gerente y los ejecutivos de la organizacion;
Autorizar la emision de obligaciones de libre negociacion en el mercado
de valores, aprobando las condiciones para su redencion;
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Articulo 18.- CONVOCATORIA: Las convocatorias para asambleas
generales, seran efectuadas por el Presidente, por su propia iniciativa;
mandato estatutario; peticion del Consejo de Vigilancia, Gerente 0 peticion
de la tercera parte de los socios o0 representantes. En caso de falta de
convocatoria oportuna, segun lo dispuesto en el Reglamento Interno, podra
convocarla el vicepresidente o, en su defecto, el presidente del Consejo de
Vigilancia. De persistir la falta de convocatoria, los peticionarios podran
solicitar al Superintendente que ordene la convocatoria bajo advertencia de
las sanciones a que hubiere lugar.

En la convocatoria constaran por lo menos: lugar, fecha, hora y el orden del
dia de la asamblea; y se pondra a disposicion de los socios, los documentos
a ser conocidos.

Articulo 19.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ASAMBLEAS: Las
Asambleas Generales seran ordinarias, extraordinarias e informativas y su
convocatoria, quérum, delegacion de asistencia y normas de procedimiento
parlamentario, se regiran por lo dispuesto por el 6rgano regulador.

Articulo 20.- MECANISMOS PARA SOLUCIONAR CONFLICTOS: Las
dificultades y controversias surgidas entre el Consejo de Vigilancia, Consejo
de Administracion, gerencia y presidencia con cualquiera de los socios, 0
entre los socios, seran resueltas ante la Asamblea General. De persistir los
conflictos los socios se obligan a acudir a la mediacién ante un Centro
debidamente calificado por la Superintendencia.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 21.- INTEGRACION: El Consejo de Administracion es el 6rgano de
direccion de la cooperativa y estara integrado por Haga clic aqui para escribir
texto. Vocales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General
por votacion secreta, previo cumplimiento de los requisitos que constaran en
el Reglamento Interno de la Cooperativa.

Los Vocales durardn en sus funciones Haga clic aqui para escribir texto.
afo(s) y podran ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez
consecutiva; cuando concluya su segundo periodo no podran ser elegidos
vocales de ningun consejo hasta después de transcurrido un periodo.
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Articulo 22.-NOMBRAMIENTO: El Consejo de Administracion se instalari
dentro de los ocho dias posteriores a su elecciéon para nombrar de entre sus
miembros un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, quienes lo seran
también de la Asamblea General.

Articulo 23.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y el
Reglamento Interno de la cooperativa, son atribuciones y deberes del
Consejo de Administracion, los siguientes:

1.

w

10.

11.

12.

13.

14.

Cumplir y hacer cumplir los principios establecidos en el articulo 4 de la
ley y los valores y principios del cooperativismo;

Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa;

Aprobar politicas institucionales y metodologias de trabajo.

Proponer a la asamblea reformas al estatuto social y reglamentos que
sean de su competencia;

Dictar los reglamentos de administracion y organizacién internos, no
asignados a la Asamblea General;

Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de socios;
Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento
establecidos en el Reglamento Interno. La sancién con suspension de
derechos, no incluye el derecho al trabajo. La presentacion del recurso
de apelacion, ante la Asamblea General, suspende la aplicacion de la
sancion;

Designar al Presidente, Vicepresidente y Secretario del Consejo de
Administracién; y comisiones o comités especiales y removerlos cuando
inobservaren la normativa legal y reglamentaria;

Nombrar al Gerente y Gerente subrogante y fijar su retribucion
economica;

Fijar el monto y forma de las cauciones, determinando los obligados a
rendirlas;

Autorizar la adquisicién de bienes muebles y servicios, en una cuantia
que fije el Reglamento Interno;

Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y su presupuesto y
someterlo a conocimiento de la Asamblea General,

Resolver la afiliacion o desafiliacion a organismos de integracion
representativa o econémica;

Conocer y resolver sobre los informes mensuales del Gerente;
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15. Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e
informar a la Asamblea General;

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del Gerente;

17. Informar sus resoluciones al Consejo de Vigilancia;

18. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de
la cooperativa con sus respectivos presupuestos;

19. Sefalar el numero y valor minimos de certificados de aportacion que
deban tener los socios y autorizar su transferencia, que sélo podra
hacerse entre socios o a favor de la Cooperativa;

20. Fijar el monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias para gastos de
administracion u otras actividades, asi como el monto de las multas por
inasistencia injustificada a la Asamblea General;

21.Fijar las politicas de comercializacion de los productos del mar y del
combustible para pesca artesanal.

22.Fomentar y motivar la realizacion de actos deportivos y sociales, para
celebrar el Dia del Pescador ecuatoriano, el 29 de junio de cada afio.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Articulo 24.- INTEGRACION: El Consejo de Vigilancia es el 6rgano de
control de los actos y contratos que autorizan el Consejo de Administracion y
la gerencia. Estara integrado por Haga clic aqui para escribir texto. Vocales
con sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General, en votacion
secreta, de entre los socios que cumplan los requisitos previstos en el
articulo 26 del presente estatuto y acrediten formacion académica o
experiencia en areas relacionadas con auditoria o contabilidad, segun el nivel
en gque se encuentre ubicada la cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funciones Haga clic aqui para escribir texto. afios
y podran ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva y
cuando concluya su segundo periodo, no podran ser elegidos vocales de
ningun consejo, hasta después de un periodo.

Articulo 25.- NOMBRAMIENTO: ElI Consejo de Vigilancia se instalara

inmediatamente a su eleccién y nombrara, de entre sus miembros, un
Presidente y un Secretario.
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Articulo 26.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria, su Reglamento General y el
Reglamento Interno, son atribuciones y deberes del Consejo de Vigilancia,
los siguientes:

1. Nombrar de su seno al Presidente y Secretario del Consejo;

2. Controlar las actividades econémicas de la cooperativa,

3. Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las normas
técnicas y legales vigentes;

4. Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los procedimientos de
contratacion y ejecucion, efectuados por la cooperativa;

5. Efectuar las funciones de auditoria interna, hasta cuando la cooperativas
exceda de 200 socios 0 500.000 ddlares de activos;

6. Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria,
debidamente aceptadas;

7. Presentar a la Asamblea General un informe conteniendo su opinién
sobre la razonabilidad de los estados financieros, balance social y la
gestién de la cooperativa,;

8. Proponer ante la Asamblea General, la terna para la designacion de
auditor interno y externo;

9. Observar cuando las resoluciones y decisiones del Consejo de
Administracion y del Gerente, en su orden, no guarden conformidad con
lo resuelto por la Asamblea General, contando previamente con los
criterios de la gerencia;

10.Informar al Consejo de Administracién y a la Asamblea General, sobre los
riesgos que puedan afectar a la cooperativa,

11.Solicitar al Presidente que se incluya en el orden del dia de la proxima
asamblea general, los puntos que crea conveniente, siempre y cuando
estén relacionados directamente con el cumplimiento de sus funciones;

12.Efectuar arqueos de caja, peridédica u ocasionalmente, y revisar la
contabilidad de la cooperativa, a fin de verificar su veracidad y la
existencia de sustentos adecuados para los asientos contables;

13.Elaborar el expediente, debidamente sustentado y motivado, cuando
pretenda solicitar la remocién de los directivos o Gerente y notificar con el
mismo a los implicados, antes de someterlo a consideracion de la
Asamblea General;

14.Instruir el expediente sobre infracciones de los socios, susceptibles de
sancion con exclusion, cuando sea requerido por el Consejo de
Administracion, aplicando lo dispuesto en el Reglamento Interno;
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15.Recibir y tramitar denuncias de los socios, debidamente fundamentadas,
sobre violacién a sus derechos por parte de Directivos o Administradores
de la Cooperativa; y, luego del tramite correspondiente, formular las
observaciones pertinentes en cada caso;

Sin perjuicio de las observaciones que pueda formular el Consejo de
Vigilancia, el Consejo de Administracion podra ejecutar sus resoluciones bajo
su responsabilidad, no obstante lo cual, esta decisibn debera ser,
obligatoriamente, puesta en conocimiento de la siguiente Asamblea General.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CONSEJOS
DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

Articulo 27.- REQUISITOS: Para que un socio 0 representante, sea
designado vocal de los consejos debe por lo menos cumplir los siguientes
requisitos:

1. Tener al menos dos afios como socio en la cooperativa;

2. Acreditar al menos veinte horas de capacitacion en el area de sus

funciones, antes de su posesion;

Estar al dia en sus obligaciones econdmicas con la Cooperativa;

4. Acreditar la formacién académica necesaria, cuando el nivel en que la
cooperativa sea ubicada asi lo demande;

5. No haber sido reelegido en el periodo inmediato anterior;

6. No tener relacion de parentesco, hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, ni relacion conyugal o unién de hecho con otro de
los vocales ni con el Gerente;

W

El periodo de duracién de los vocales de los consejos, regira a partir del
registro del nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto continuaran
en funciones los vocales cuyo periodo haya fenecido.

En la medida de lo posible, los consejos respetaran la equidad de género.
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Articulo 28.- SESIONES: Los consejos sesionaran, ordinariamente, por lo
menos, una vez al mes y extraordinariamente, cuando lo convoque su
Presidente. Las convocatorias se realizaran con tres dias de anticipacion, por
iniciativa del Presidente o de al menos, dos de sus miembros.

En la convocatoria constaran el lugar, fecha y hora de la sesién, los asuntos
a tratarse; y, el detalle de los adjuntos que se remitan con la convocatoria, de
ser el caso.

Las resoluciones se adoptaran con el voto conforme de mas de la mitad de
sus miembros, excepto en los casos en que tenga tres vocales, en que se
requerird unanimidad. En caso de empate, el asunto se sometera
nuevamente a votacion y de persistir el mismo, se tendra por rechazado; los
votos de los vocales seran a favor o en contra y no habra abstenciones.

De las sesiones de los consejos se levantardn actas suscritas por el
Presidente y el Secretario 0 quienes actien como tales.

Articulo 29.- RESPONSABILIDADES: Los vocales de los Consejos son
responsables por las decisiones tomadas con su voto, incluyendo los
suplentes transitoriamente en funciones y responderan por violacion de la
Ley, su Reglamento General, el Estatuto o los Reglamentos Internos. Solo
pueden eximirse por no haber participado en las reuniones en que se hayan
adoptado las resoluciones o existiendo constancia de su voto en contra, en el
acta correspondiente.

Articulo 30.- CAUSAS DE REMOCION DE MIEMBROS DE CONSEJOS DE
ADMINISTRACION Y DE VIGILANCIA: La Asamblea General podra
remover, en cualquier tiempo, previo ejercicio del derecho a la defensa, a
uno o varios vocales del Consejo de Administracion o del Consejo de
Vigilancia, por una de las siguientes causas:

1. Por recomendacion u observaciones debidamente fundamentadas, que
consten en informes de los organismos de control o auditoria;

2. Por irregularidades debidamente comprobadas;

3. Por rechazo a sus informes de gestidn; en este caso la remocion sera
adoptada por las dos terceras partes de los socios 0 representantes
asistentes a la Asamblea General, acorde lo dispuesto en el articulo 32
del presente estatuto;

268



4. Por realizar actos de difamacion, escisién o agresién de palabra u obra,
en contra de otros socios.

Articulo 31.- REMOCION POR NEGLIGENCIA: Se presumira negligencia
de los miembros que injustificadamente no asistan a tres sesiones
consecutivas o seis en total durante un afio, perdiendo automaticamente su
calidad y se debera proceder, obligatoriamente, a su reemplazo. En ausencia
total de suplentes se convocara de inmediato a Asamblea General, para
elegir nuevos vocales que llenen las vacantes de acuerdo con el Estatuto y el
Reglamento Interno.

Articulo 32.- PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE MIEMBROS DE
CONSEJO DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y GERENTE: Para
resolver la remocion de los miembros de los Consejos de Administracion, de
Vigilancia o del Gerente, por rechazo de sus informes, se seguira el
procedimiento previsto en el Reglamento Interno de la Cooperativa.

CAPITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Articulo 33.- INTEGRACION: Las Comisiones Especiales seran
permanentes u ocasionales. Las designara el Consejo de Administracion,
con tres vocales que durardn un afio en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos por una sola vez y removidos en cualquier tiempo.

Las comisiones especiales permanentes cumplirAn las funciones
determinadas en el Reglamento Interno. Las comisiones ocasionales,
cumpliran las funciones que el Consejo de Administracion les encargue.

CAPITULO SEXTO
DEL PRESIDENTE

Articulo 34.- ATRIBUCIONES: EI Presidente del Consejo de Administracion,
lo serd también de la Cooperativa y de la Asamblea General, durara [...] en
sus funciones, pudiendo ser reelegido por una sola vez, mientras mantenga
la calidad de vocal en dicho Consejo y, ademas de las atribuciones
constantes en las normas juridicas que rigen la organizacion vy
funcionamiento de la Cooperativa, tendra las siguientes:
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1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las asambleas generales
y en las reuniones del Consejo de Administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de Asamblea General;

Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa;

4. Suscribir los cheques conjuntamente con el Gerente, siempre y cuando el
Reglamento Interno asi lo determine;

w

El Vicepresidente cumplira las funciones que le sean encargadas por el
Presidente y las delegaciones dispuestas por el Consejo de Administracion.
En caso de renuncia, ausencia, inhabilidad del Presidente o encargo de la
Presidencia, asumira todos los deberes y atribuciones del Presidente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SECRETARIOS

Articulo 35.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Los Secretarios de
los Consejos y Comisiones seran elegidos obligatoriamente de entre los
vocales de dichos organismos, con excepcion del secretario del Consejo de
Administracion, quien sera o no socio, pudiendo actuar también como
Secretario de la cooperativa, formando parte de la nomina de sus
empleados.

Ademas de las funciones y responsabilidades propias de la naturaleza de su
cargo, los Secretarios tendrén las siguientes:

1. Elaborar las actas de las sesiones y conservar los libros
correspondientes;

2. Certificar y dar fe de la veracidad de los actos, resoluciones y de los
documentos institucionales, previa autorizacion del Presidente del
Consejo o Comisién que corresponda;

3. Tener la correspondencia al dia;

4. Llevar un registro de resoluciones de la Asamblea General y de los
Consejos de Administracion, Vigilancia o Comisiones, segun corresponda;

5. Custodiar y conservar ordenadamente el archivo;

6. Notificar las resoluciones;
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Ademas de las atribuciones y deberes sefalados, el Secretario del Consejo
de Administracién y de la Asamblea General, tendra las siguientes:

1. Registrar la asistencia a sesiones de la Asamblea General y del Consejo
de Administracion;

2. Llevar el registro actualizado de la ndmina de socios, con sus datos
personales;

3. Desempefiar otros deberes que le sean asignados por la Asamblea
General o el Consejo de Administracion, siempre que no violen
disposiciones de la Ley, su Reglamento, el presente Estatuto o su
Reglamento Interno;

CAPITULO OCTAVO
DEL GERENTE

Articulo 36.- REQUISITOS: Para ser designado Gerente de la Cooperativa,
el postulante deberd acreditar experiencia en gestibn administrativa,
preferentemente acorde con el objeto social de la cooperativa y capacitacion
en economia social y solidaria y cooperativismo, ademas de las condiciones
previstas en el Reglamento Interno.

El Gerente deber& rendir caucion previo al registro de su nombramiento.

El Gerente, sea 0 no socio de la cooperativa, es el representante legal de la
misma, su mandatario y administrador general. Sera4 contratado bajo el
Cadigo Civil, sin sujecion a plazo, debiendo ser afiliado al Seguro Social, sin
gue ello implique relacion laboral.

Articulo 37.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES: Ademéas de las
previstas en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria, su
Reglamento General y las que constaren en el Reglamento Interno, son
atribuciones y responsabilidades del Gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa de
conformidad con la Ley, su Reglamento y el presente Estatuto Social;
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2. Proponer al Consejo de Administracion las politicas, reglamentos y
procedimientos necesarios para el buen funcionamiento de la
cooperativa;

3. Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégico, el plan
operativo y su proforma presupuestaria; los dos ultimos maximo hasta el
treinta de noviembre del afio en curso para el ejercicio econémico
siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la
cooperativa e informar mensualmente al Consejo de Administracion;

5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado contratos de
trabajadores, cuya designacibn o remocién no corresponda a otros
organismos de la cooperativa y de acuerdo con las politicas que fije el
Consejo de Administracion;

6. Disefiar y administrar la politica salarial de la cooperativa, en base a la
disponibilidad financiera;

7. Mantener actualizado el registro de certificados de aportacion;

8. Informar de su gestion a la Asamblea General y al Consejo de
Administracion;

9. Suscribir los cheques de la cooperativa, individual o conjuntamente con el
Presidente, conforme lo determine el Reglamento Interno. Cuando el
Reglamento Interno disponga la suscripcion individual, podra delegar esta
atribucion a administradores de sucursales o agencias, conforme lo
determine la normativa interna;

10. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los érganos directivos;

11. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el
Reglamento o la Asamblea General le autorice;

12.Suministrar la informacién personal requerida por los socios, 6rganos
internos de la cooperativa o por la Superintendencia;

13. Definir y mantener un sistema de control interno que asegure la gestion
eficiente y econdmica de la cooperativa;

14.Informar a los socios sobre el funcionamiento de la cooperativa;

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del Consejo de Administracion,
con voz informativa, salvo que dicho consejo excepcionalmente disponga
lo contrario; y, a las del Consejo de Vigilancia, cuando sea requerido;

16.Ejecutar las politicas sobre precios de bienes y servicios que brinde la
cooperativa, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Consejo de
Administracion;
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Articulo 38.- PROHIBICION: No podra designarse como Gerente a quien
tenga la calidad de conyuge, conviviente en union de hecho, o parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algin
vocal de los consejos.

TITULO CUARTO
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 39.- PATRIMONIO Y CAPITAL SOCIAL: EI patrimonio de la
cooperativa estara integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal y las reservas facultativas que, a propuesta del Consejo de
Administracion, fueren aprobadas por la Asamblea General.

El capital social de las cooperativas serd variable e ilimitado, estara
constituido por las aportaciones pagadas por sSus SOcios, en numerario,
bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de Administracion.
Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de
aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la
cooperativa. Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al
diez por ciento (10%) del capital social.

Los certificados de aportacidén entregados a los socios seran de un valor de
Haga clic aqui para escribir texto. cada uno; su disefio incluird el nombre de la
cooperativa; el numero y fecha de registro; la autorizacion de funcionamiento
otorgada por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; el valor
de las aportaciones representadas en los certificados; el hombre del socio
titular de dichas aportaciones y la firma de Presidente y Gerente.

Articulo 40.- FONDO IRREPARTIBLE DE RESERVA: El Fondo Irrepartible
de Reserva Legal, estara constituido y se incrementara anualmente con al
menos el 50% de las utilidades, al menos el 50% de excedentes vy, las
donaciones y legados, una vez cumplidas las obligaciones legales; y no
podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de
aportacion, bajo ninguna figura juridica. En caso de liquidacion de la
cooperativa, la Asamblea General determinara la organizacion publica o
privada, sin fin de lucro, que sera beneficiaria del fondo y que tendra como
objeto social, una actividad relacionada con el sector de la economia popular
y solidaria.
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Articulo 41.- CONTABILIDAD Y BALANCES: La Cooperativa aplicara las
normas contables establecidas en el Catalogo Unico de Cuentas emitido por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los estados financieros y el balance social anuales, seran aprobados por la
Asamblea General, y remitidos a la Superintendencia hasta el 31 de marzo
de cada afo.

En los registros contables de la cooperativa se diferenciaran, de manera
clara, los resultados financieros provenientes de las actividades propias del
objeto social y los que sean producto de actividades complementarias, asi
como las utilidades y los excedentes.

Articulo 42.- CONSERVACION DE ARCHIVOS: La cooperativa mantendra,
obligatoriamente, por un periodo minimo de siete afios contados a partir de la
fecha de cierre del ejercicio, los archivos de la documentacion contable que
sustente los eventos econdmicos reflejados en sus estados financieros.

La documentacion sobre los antecedentes laborales delos empleados de la
cooperativa, se mantendra en archivo durante todo el tiempo que dure la
relacion laboral y hasta tres afios después de terminada, de no haberse
iniciado accion judicial contra la organizacion.

TITULO QUINTO
DE LA FUSION, ESCISION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 43.- FUSION Y ESCISION: La cooperativa podra fusionarse con
otra u otras de la misma clase o escindirse en dos o0 mas cooperativas de la
misma o distinta clase, en cualquier tiempo, por decision de las dos terceras
partes de los socios o0 representantes de la Asamblea General convocada
especialmente para ese efecto, debiendo en los dos casos, ser aprobada
mediante resolucion emitida por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

En la Asamblea General que resuelva la fusion, se aprobaran los estados

financieros, se resolveran las transferencias de activos, pasivos y patrimonio,
ademas de la distribucion de los certificados de aportacion y las
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compensaciones que se acordaren, sean en numerario, bienes o sustitucion
de pasivos.

Articulo 44.- DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolvera y
liquidard, por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto secreto de
las dos terceras partes de los socios o representantes, en Asamblea General
convocada especialmente para el efecto o por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las
causales establecidas en la Ley y su Reglamento.

TITULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las infracciones y el procedimiento para aplicacion de sanciones
constaran en el Reglamento Interno de la Cooperativa, en el que se
garantizara el debido proceso que incluye el derecho a conocer las
infracciones acusadas; a la defensa; a presentar pruebas de descargo y
apelar ante el érgano correspondiente.Todo conflicto podr4 someterse a
mediacion ante un Centro debidamente calificado por la Superintendencia.

La exclusion sera susceptible de apelacion ante la Superintendencia,
adjuntando la copia certificada del Acta de Imposibilidad de Mediacidn,
otorgada luego del proceso correspondiente.

SEGUNDA.- Se entienden incorporadas al presente estatuto y formando
parte del mismo, las disposiciones de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General, las dictadas por el ente regulador y Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.-Los directivos, socios, administradores y empleados de la
cooperativa, brindaran, obligatoriamente, las facilidades necesarias para la
realizacion de inspecciones, supervisiones, exdmenes especiales, auditorias
y entregaran la informacion que fuere requerida por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, los organismos encargados de la prevencion
de lavado de activos y financiamiento de delitos y otros organismos de
control, caso contrario, las sanciones que pudieran imponerse a la
cooperativa seran de su responsabilidad.
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CUARTA.- El Secretario de la cooperativa serd responsable, civil y
penalmente, en los términos previstos en el articulo 178 de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria, por las certificaciones y declaraciones
que otorgue, en el ejercicio de sus funciones.

CERTIFICACION DEL SECRETARIO

Haga clic aqui para escribir texto.

Haga clic aqui para escribir texto.
SECRETARIO
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ANEXO 8.
CONSTITUCION

ESTATUTO DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTE
Haga clic aqui para escribir texto.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Articulo. 1.- CONSTITUCION: Se constituye la Cooperativa de TransporteHaga clic
aqui para escribir texto.,que se regira por la Ley Orgénica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General, las
Resoluciones de la Superintendencia, del ente regulador, el presente Estatuto, los
Reglamentos Internos y demas normas juridicas que le fueren aplicables, en razén
de su actividad.

Articulo 2.- DOMICILIO, RESPONSABILIDAD, DURACION: EI domicilio
principal de la Cooperativa es el Canton Haga clic aqui para escribir texto.,
Provincia Haga clic aqui para escribir texto.y, cuando su actividad asi lo
demande, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, la cooperativa podra abrir oficinas operativas en cualquier parte del
territorio nacional.

La cooperativa sera de responsabilidad limitada a su capital social; la
responsabilidad personal de sus socios estara limitada al capital que aporten
a la entidad.

La cooperativa sera de duracion indefinida, sin embargo, podra disolverse y
liquidarse de conformidad a la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La Cooperativa tendra como objeto social
principal, la prestacion del servicio de transporte en la modalidad deHaga clic
aqui para escribir texto., con eficiencia y responsabilidad, con la conduccion
de choferes profesionales, en vehiculos tipoHaga clic aqui para escribir texto.,
de conformidad con la autorizacion conferida por la Autoridad de Transporte
y Transito competente, a cambio de una contraprestacion economica o tarifa
que permita el sustento diario de los socios y sus familias en busca de su
desarrollo social y econémico.
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Articulo 4.- ACTIVIDADES: Para el cabal cumplimiento de su objeto social
principal, la cooperativa podré efectuar las siguientes actividades:

1.

Adquirir, administrar, arrendar, enajenar, importar y exportar, toda clase
de bienes muebles, inmuebles y vehiculos;

Fomentar el desarrollo cultural, social y moral de sus socios organizando
eventos educativos, sociales, culturales y deportivos, y gestionando
becas para su capacitacion;

Brindar asesoramiento y asistencia técnica a sus socios, procurando la
unificacion de la marca de los vehiculos de sus socios;

Crear por si misma o contratar de preferencia con entidades del sistema
cooperativo 0 societario, nacional y/o extranjeras, lineas de crédito y
seguros sobre bienes y personas;

Crear la unidad de capacitacion, perfeccionamiento y especializacion
profesional para beneficio de los socios y sus familias, en temas como el
mejoramiento en la prestacién del servicio de transportes, la Ley de
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; la Ley de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, sus
reglamentos, ordenanzas municipales y resoluciones de los Organismos
nacionales y locales de planificacion, regulacién y control de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, régimen de seguros y reclamaciones;
solidaridad y ayuda mutua, promocion turistica, mercadeo y otros que
propendan a la realizacién personal de cada uno de sus miembros;
Promover y cuidar el medio ambiente mediante la utilizacién preferente de
combustibles alternativos que sean ecoldgicos, limpios, seguros y
econdmicos;

Promover las relaciones con organismos cooperativos y gremiales de la
transportacion nacionales e internacionales, tendientes a fortalecer el
movimiento cooperativo;

Adquirir, construir, arrendar o administrar estaciones de servicio,
lubricadoras, vulcanizadoras, comisariatos de repuestos de vehiculos,
accesorios, neumaticos, lubricantes y mas articulos que fueren menester
para el perfecto funcionamiento de los vehiculos de propiedad de los
socios de la cooperativa;

Haga clic aqui para escribir texto.
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Articulo 5.- PRINCIPIOS:Ademas de los principios establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario y las practicas de buen gobierno cooperativo que constaran en el
Reglamento Interno, la cooperativa cumplira con los siguientes principios:

Membresia abierta y voluntaria;

Control democratico de los miembros;
Participacion econémica de los miembros;
Autonomia e independencia;

Educacion, formacion e informacion;
Cooperacion entre cooperativas;
Compromiso con la comunidad;

Haga clic aqui para escribir texto.

S A

TITULO SEGUNDO
DE LOS SOCIOS

Articulo 6.- SOCIOS: Son socios de la cooperativa, las personas naturales
legalmente capaces y las personas juridicas que cumplan con el vinculo
comun deHaga clic aqui para escribir texto., ademas de los requisitos y
procedimientos especificos de ingreso que constaran en el Reglamento
Interno.

El ingreso como socio de la cooperativa lleva implicita la aceptacion
voluntaria de las normas del presente estatuto y su adhesion a las
disposiciones contenidas en el mismo.

La cooperativa no concedera privilegios a ninguno de sus socios, ni aun a
pretexto de ser directivo, fundador o benefactor, ni los discriminara por
razones de género, edad, etnia, religion o de otra naturaleza.

Articulo 7.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS: Son
obligaciones y derechos de los socios, ademas de los establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, los
siguientes:
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10.

11.

12.

Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, el presente Estatuto,
los Reglamentos Internos y las disposiciones de los 6rganos de gobierno,
direccién y administracion;

Cumplir fiel y puntualmente con las obligaciones derivadas de las
designaciones para cargos directivos y los compromisos econémicos
contraidos con la Cooperativa,

Asistir a los cursos de educacion y capacitacion cooperativista previstos
en los planes de capacitacion de la organizacion;

Abstenerse de difundir rumores falsos que pongan en riesgo la integridad
e imagen de la cooperativa o de sus dirigentes;

Participar en los eventos educativos, culturales, deportivos y mas actos
publicos que fueren organizados o patrocinados por la Cooperativa;
Adquirir los productos y utilizar los servicios que la cooperativa brinde a
sus socios dentro del cumplimiento de su objeto social;

Participar en las elecciones de representantes o asambleas generales de
socios, con derecho a un solo voto, independientemente del nimero y
valor de certificados de aportacion suscritos y pagados que posea;

Elegir y ser elegido a las vocalias de los consejos, comités y comisiones
especiales;

Recibir, en igualdad de condiciones con los demas socios, los servicios y
beneficios que otorgue la Cooperativa, de conformidad con la
reglamentacion que se dicte para el efecto;

Requerir los informes sobre la gestion de la cooperativa, por intermedio
de la presidencia, en asuntos que no comprometan la confidencialidad de
las operaciones institucionales o personales de sus socios;

No incurrir en competencia desleal, en los términos dispuestos por la Ley
Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario y su Reglamento General,

Abstenerse de utilizar a la organizacion para evadir o eludir obligaciones
tributarias propias o de terceros;

Haga clic aqui para escribir texto.

Los socios se obligan a acudir a la mediaciobn, como mecanismo previo de
solucion de los conflictos en que fueren parte al interior de la cooperativa,
sea con otros socios o0 con sus organos directivos.

Articulo 8.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio de
una cooperativa se pierde por las siguientes causas:
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Retiro voluntario;

Exclusion;

Fallecimiento; o,

Pérdida de la personalidad juridica.

rwnPE

Articulo 9.- RETIRO VOLUNTARIO: EI socio de la cooperativa podra
solicitar al Consejo de Administracién, en cualquier tiempo, su retiro
voluntario. En caso de falta de aceptacion o de pronunciamiento por parte del
Consejo de Administracion, la solicitud de retiro voluntario surtirhd efecto
transcurridos treinta dias desde su presentacion.

Articulo 10.- EXCLUSION: Previa instruccion del procedimiento
sancionador, iniciado por el Consejo de Administracion, que incluira las
etapas acusatoria, probatoria y de alegatos, que constaran en el Reglamento
Interno, y sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales que correspondan,
la exclusion sera resuelta por la Asamblea General, mediante el voto secreto
de al menos las dos terceras partes de los asistentes, en los siguientes
casos:

1. Incumplimiento o violaciébn de las normas juridicas que regulan la
organizacion y funcionamiento de la cooperativa, poniendo en riesgo su
solvencia, imagen o integridad social;

2. Incumplimiento reiterado de las obligaciones econdmicas adquiridas

frente a la cooperativa;

Disposicion arbitraria de fondos de la entidad;

4. Presentacion de denuncias falsas o agresion de palabra u obra en contra
de los dirigentes, socios o administradores de la Cooperativa, por
asuntos relacionados con su gestion;

5. Realizar operaciones ficticias o dolosas que comprometan el buen
nombre de la Cooperativa, o servirse de la organizacién para explotar o
engafar a los socios o al publico;

6. Ejercer actividades idénticas al objeto social de la cooperativa, en los
términos caracterizados como competencia desleal en la Ley Orgéanica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, y su Reglamento General,

Haga clic aqui para escribir texto.

W
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De la resolucion de exclusion, el o los afectados podran apelar ante la
Superintendencia, dentro del término de cinco dias contados a partir de la
notificacion; en caso de haberse llevado a mediacion, el término de cinco
dias transcurrira a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Imposibilidad
de Mediacion.

Articulo 11.- LIQUIDACION DE HABERES: En caso de pérdida de la
calidad de socio, por cualquiera de las causas previstas en el presente
Estatuto, la Cooperativa liquidard y entregara los haberes que le
correspondan, previa las deducciones contempladas en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y
su Reglamento General, dentro de los noventa dias siguientes a la pérdida
de dicha calidad y dentro del limite del 5% del capital social de la
cooperativa.

La liquidacién de haberes incluira la alicuota a que tenga derecho el socio en
los bienes inmuebles adquiridos con aportaciones de los socios.

Los valores que, por concepto de liquidacién de haberes de ex — socios,
excedieren el 5% del capital social, seran presupuestados como cuenta por
pagar para el ejercicio econémico del afio siguiente.

Articulo 12.- FALLECIMIENTO:En caso de fallecimiento de un socio, los
haberes que le correspondan, por cualquier concepto, seran entregados a
sus herederos o legatarios de conformidad con la Ley.

TITULO TERCERO
ORGANIZACION Y GOBIERNO

Articulo 13.- ESTRUCTURA INTERNA: EI gobierno, direccion,
administracion y control interno de la Cooperativa se ejerceran por medio de
los siguientes organismos:

Asamblea General de Socios o0 de Representantes;
Consejo de Administracion;

Consejo de Vigilancia;

Gerencia; y,

Comisiones Especiales.
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CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 14.- ASAMBLEA GENERAL:La Asamblea General es el maximo
organo de gobierno y sus decisiones obligan a todos los socios y demas
organos de la cooperativa.

Para participar en la Asamblea General, los socios deben encontrarse al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones econémicas de cualquier naturaleza,
adquiridas frente a la cooperativa o, dentro de los limites de mora permitidos
por el Reglamento Interno.

Cuando la cooperativa supere los 200 socios, la Asamblea General se
efectuara con representantes elegidos en un niumero no menor de 30, ni
mayor de 100, por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los
socios, de conformidad con el Reglamento de Elecciones aprobado por la
Asamblea General de Socios, que contendra los requisitos y prohibiciones
para ser elegido representante y el procedimiento de su eleccién, acorde con
lo dispuesto en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, y su Reglamento General.

Articulo 15.- ELECCION DE REPRESENTANTES: Los representantes
duraran Haga clic aqui para escribir texto.afios en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos en forma inmediata, por una sola vez. Se elegirdn 2
representantes suplentes por cada principal.

Si un representante a la Asamblea General es elegido como vocal del
Consejo de Administracion o Vigilancia, perderd su condiciéon de
representante y se principalizara al respectivo suplente.

Los vocales de los Consejos de Administracion y de Vigilancia son miembros
natos de la Asamblea General y tendran derecho a voz y voto, sin que
puedan ejercer este Ultimo, en aquellos asuntos relacionados con su gestion.

Articulo 16.- SUPLENTES: La calidad y ejercicio de la representacion es
indelegable. Si por razones debida y oportunamente justificadas, al menos
con 48 horas de anticipacion y por escrito, un representante no pudiere
asistir a una Asamblea General, se principalizara a su respectivo suplente,
hasta la conclusion de la misma.
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Articulo 17.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA
GENERAL:Ademas de las establecidas en la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General y las que constaren en el Reglamento Interno, la
Asamblea General, tendré las siguientes atribuciones:

1.

oo

10.

11.
12.

13.

Aprobar y reformar el Estatuto Social, el Reglamento Interno y el de
Elecciones;

Elegir a los miembros de los consejos de Administracién y Vigilancia;
Remover a los miembros de los consejos de Administracién, Vigilancia y
Gerente, por causas debidamente justificadas y cumpliendo con el
debido proceso, en cualquier momento y con el voto secreto de mas de
la mitad de sus integrantes;

Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los
Consejos y de Gerencia;

Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto,
presentados por el Consejo de Administracion;

Autorizar la adquisicion, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de
la cooperativa, o la contratacion de bienes o servicios, cuyos montos le
corresponda segun el Reglamento Interno;

Conocer y resolver sobre los informes de Auditoria Interna y Externa;
Resolver los recursos de apelacion planteados por los socios;

Definir el valor minimo de los certificados de aportacion que deberan
suscribir y pagar los socios;

Aprobar el Reglamento que regule dietas, viaticos, movilizacién y gastos
de representacion del Presidente y directivos, que en conjunto, no
podran exceder del 10% del presupuesto para gastos de administracion
de la cooperativa;

Resolver la fusion, transformacion, escision, disolucion y liquidacion;
Designar a la persona natural o juridica que se responsabilizara de la
auditoria interna o efectuara la auditoria externa anual, de la terna de
auditores seleccionados por el Consejo de Vigilancia de entre los
calificados por la Superintendencia. En caso de ausencia definitiva del
auditor interno, la Asamblea General procedera a designar su reemplazo,
dentro de los treinta dias de producida ésta. Los auditores externos seran
contratados por periodos anuales;

Conocer las tablas de remuneraciones y de ingresos que, por cualquier
concepto, perciban el Gerente y los ejecutivos de la organizacion;
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14. Autorizar la emision de obligaciones de libre negociacion en el mercado
de valores, aprobando las condiciones para su redencion;
Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 18.- CONVOCATORIA:Las convocatorias para Asambleas
Generales, seran efectuadas por el Presidente, por su propia iniciativa;
mandato estatutario, peticion del Consejo de Vigilancia, Gerente o peticion
de la tercera parte de los socios o representantes. En caso de falta de
convocatoria oportuna, segun lo dispuesto en el Reglamento Interno, podra
convocarla el vicepresidente o, en su defecto, el presidente del Consejo de
Vigilancia. De persistir la falta de convocatoria, los peticionarios podran
solicitar al Superintendente que ordene dicha convocatoria.

En la convocatoria deberd constar: lugar, fecha, hora y orden del diaa
tratarse en la Asamblea; y se pondr4 a disposicion de los socios, los
documentos a ser conocidos.

Articulo 19.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ASAMBLEAS:Las
Asambleas Generales seran ordinarias, extraordinarias e informativas y lo
relativo a su convocatoria, quorum, delegacion de asistencia y normas de
procedimiento parlamentario constara en el Reglamento Interno y se regira
por lo dispuesto por el 6rgano regulador.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 20.- INTEGRACION: El Consejo de Administracion es el 6rgano de
direccion de la cooperativa y estara integrado por Haga clic aqui para escribir
texto. vocales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General
por votacion secreta, previo cumplimiento de los requisitos que constaran en
el Reglamento Interno de la Cooperativa.

Los vocales duraran en sus funcionesHaga clic aqui para escribir texto.afio(s)
y podran ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva.
Cuando concluya su segundo periodo no podran ser elegidos vocales de
ningun consejo hasta después de transcurrido un periodo.
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Articulo 21.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Administracion se instalari
dentro de los ocho dias posteriores a su elecciéon para nombrar de entre sus
miembros un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, quienes lo seran
también de la Asamblea General.

Articulo 22.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno de la
cooperativa, son atribuciones y deberes del Consejo de Administracion, los
siguientes:

Cumplir y hacer cumplir los principios y valores del cooperativismo;

Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa;

Aprobar las politicas institucionales y metodologias de trabajo;

Proponer a la Asamblea General reformas al estatuto social y

reglamentos que sean de su competencia,

5. Dictar los reglamentos de administracion y organizacion internos, no
asignados a la Asamblea General;

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de socios;

7. Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento
establecidos en el Reglamento Interno. La sancion con suspension de
derechos, no incluye el derecho al trabajo. La presentacién del recurso
de apelacion, ante la Asamblea General, suspende la aplicacion de la
sancion;

8. Designar al Presidente, Vicepresidente y Secretario del Consejo de
Administracion; y comisiones o comités especiales y removerlos cuando
inobserven la normativa legal y reglamentaria;

9. Nombrar al Gerente y Gerente subrogante y acordar su retribucion
econdmica, previa suscripcion del contrato determinado en el articulo 46
de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

10. Fijar el monto y forma de las cauciones para los obligados a rendirlas;

11. Autorizar la adquisicion de bienes muebles y servicios, en una cuantia
que fije el Reglamento Interno;

12. Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y su presupuesto y
someterlo a conocimiento de la Asamblea General,

13. Resolver la afiliacion o desafiliacion a organismos de integracion
representativa o econémica;

14. Conocer y resolver sobre los informes mensuales del Gerente;
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15. Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e
informar a la Asamblea General;

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del Gerente;

17. Informar sus resoluciones al Consejo de Vigilancia;

18. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de
la cooperativa con sus respectivos presupuestos;

19. Autorizar la transferencia de los certificados de aportacion, que soélo
podra hacerse entre socios o a favor de la Cooperativa;

20. Fijar el monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias para gastos de
administracion u otras actividades, asi como el monto de las multas por
inasistencia injustificada a la Asamblea General,

Haga clic aqui para escribir texto.

Sin perjuicio de las observaciones que pueda formular el Consejo de
Vigilancia, el Consejo de Administracion podra ejecutar sus resoluciones bajo
su responsabilidad. Esta decision deberd ser obligatoriamente puesta en
conocimiento de la siguiente Asamblea General.

CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Articulo 23.- INTEGRACION: El Consejo de Vigilancia es el 6rgano de
control de los actos y contratos que autorizan el Consejo de Administracion y
la gerencia. Estaré integrado por Haga clic aqui para escribir texto.Vocales con
sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General, en votacion
secreta, de entre los socios que cumplan los requisitos previstos en el
articulo 26 del presente estatuto y acrediten formacion académica o
experiencia, de preferencia, en &reas relacionadas con auditoria o
contabilidad, segun el nivel en que se encuentre ubicada la cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funciones Haga clic aqui para escribir texto. afios
y podran ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva y
cuando concluya su segundo periodo, no podran ser elegidos vocales de
ningun consejo, hasta después de un periodo.

Articulo 24.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Vigilancia se instalara dentro

de los ocho dias siguientes a su eleccién, para nombrar, de entre sus
miembros, un Presidente y un Secretario.
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Articulo 25.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidariay del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, son
atribuciones y deberes del Consejo de Vigilancia, los siguientes:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

Nombrar de su seno al Presidente y Secretario del Consejo;

Controlar las actividades econdmicas de la cooperativa;

Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las normas
técnicas y legales vigentes;

Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los procedimientos
de contratacién y ejecucion, efectuados por la cooperativa;

Efectuar las funciones de auditoria interna, hasta cuando la cooperativa
exceda de 200 socios 0 500.000 ddlares de activos;

Vigilar el cumplimiento de las recomendaciones de auditoria,
debidamente aceptadas;

Presentar a la Asamblea General un informe conteniendo su opinion
sobre la razonabilidad de los estados financieros, balance social y la
gestion de la cooperativa;

Proponer ante la Asamblea General, la terna para la designacion de
auditor interno y externo;

Observar cuando las resoluciones y decisiones del Consejo de
Administracion y del Gerente, en su orden, no guarden conformidad con
lo resuelto por la Asamblea General, contando previamente con los
criterios de la gerencia,

Informar al Consejo de Administracién y a la Asamblea General, sobre
los riesgos que puedan afectar a la cooperativa,

Solicitar al Presidente que se incluya en el orden del dia de la préxima
Asamblea General los puntos que crea conveniente, siempre y cuando
estén relacionados directamente con el cumplimiento de sus funciones;
Efectuar arqueos de caja, periddica u ocasionalmente, y revisar la
contabilidad de la cooperativa, a fin de verificar su veracidad y la
existencia de sustentos adecuados para los asientos contables;

Elaborar el expediente, debidamente sustentado y motivado, cuando
pretenda solicitar la remocion de los directivos o Gerente y notificar con
el mismo a los implicados, antes de someterlo a consideracion de la
Asamblea General,

Instruir el expediente sobre infracciones de los socios, susceptibles de
sancion con exclusion, cuando sea requerido por el Consejo de
Administracion, aplicando lo dispuesto en el Reglamento Interno;
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15. Recibir y tramitar denuncias de los socios, debidamente fundamentadas,
sobre violacion a sus derechos por parte de Directivos o Administradores
de la Cooperativa; y, luego del tramite correspondiente, formular las
observaciones pertinentes en cada caso;

Haga clic aqui para escribir texto.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CONSEJOS
DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA

Articulo 26.- REQUISITOS: Para que un socio 0 representante, sea
designado vocal de los consejos debe por lo menos cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Tener al menos dos afios como socio en la cooperativa;

2. Acreditar al menos veinte horas de capacitacibn en el area de sus
funciones, antes de su posesion;

3. Estar al dia en sus obligaciones econdémicas con la Cooperativa;

4. Acreditar la formacién académica necesaria, cuando el nivel en que la
cooperativa sea ubicada asi lo demande;

5. No haber sido reelegido en el periodo inmediato anterior;

6. No tener relacidon de parentesco, hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, ni relacién conyugal o union de hechocon otro de
los vocales ni con el Gerente;

Haga clic aqui para escribir texto.

El periodo de duracién de los vocales de los consejos, regird a partir del
registro del nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto continuaran
en funciones los vocales cuyo periodo haya fenecido.

En la medida de lo posible, los consejos respetaran la equidad de género en
su conformacion.

Articulo 27.- SESIONES: Los consejos sesionaran, ordinariamente, por lo
menos, una vez al mes y extraordinariamente, cuando lo convoque su
Presidente. Las convocatorias se realizaran con tres dias de anticipacion, por
iniciativa del Presidente o de al menos, dos de sus miembros.
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En la convocatoria constaran el lugar, fecha y hora de la sesién, los asuntos
a tratarse; vy, el detallede los adjuntos que se remitan con la convocatoria, de
ser el caso.

Las resoluciones se adoptaran con el voto conforme de mas de la mitad de
sus miembros, excepto en los casos en que tenga tres vocales, en que se
requerira unanimidad. En caso de empate, el asunto se sometera
nuevamente a votacién y de persistir el mismo, se tendra por rechazado; los
votos de los vocales seran a favor o en contra y no habra abstenciones.

De las sesiones de los consejos se levantaran actas suscritas por el
Presidente y el Secretario 0 quienes actien como tales.

Articulo 28.- RESPONSABILIDADES: Los vocales de los Consejos son
personalmente responsables por las decisiones tomadas con su voto,
incluyendo los suplentes transitoriamente en funciones y responderan por
violacion de la Ley, su Reglamento General, el Estatuto o los Reglamentos
Internos. Solo pueden eximirse por no haber participado en las reuniones en
gue se hayan adoptado las resoluciones o existiendo constancia de su voto
en contra, en el acta correspondiente.

Articulo 29.- CAUSAS DE REMOCION DE MIEMBROS DE CONSEJOS DE
ADMINISTRACION Y DE VIGILANCIA: La Asamblea General podra
remover, en cualquier tiempo, previo ejercicio del derecho a la defensa, a
uno o varios vocales del Consejo de Administracibn o del Consejo de
Vigilancia, por una de las siguientes causas:

1. Cuando por resolucion ejecutoriada, judicial o administrativa, en la que se
establezcan responsabilidades por irregularidades cometidas en contra
de la cooperativa,

2. Por rechazo a sus informes de gestion; en este caso la remocidén sera
adoptada por mas de la mitad de los integrantes de la Asamblea General,
acorde lo dispuesto en el articulo 31 del presente estatuto;

Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 30.- REMOCION POR NEGLIGENCIA: Se presumira negligencia

de los miembros que injustiicadamente no asistan a tres sesiones
consecutivas o seis en total durante un afio, perdiendo automaticamente su
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calidad y se debera proceder, obligatoriamente, a su reemplazo. En ausencia
total de suplentes se convocarda de inmediato a Asamblea General, para
elegir nuevos vocales que llenen las vacantes de acuerdo con el Estatuto y el
Reglamento Interno.

Articulo 31.- PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE MIEMBROS DE
CONSEJO DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y GERENTE: Para
resolver la remocion de los miembros de los Consejos de Administracién, de
Vigilancia o del Gerente, por rechazo de sus informes, se seguira el
procedimiento previsto en el Reglamento Interno de la Cooperativa.

CAPITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Articulo 32.- INTEGRACION: Las Comisiones Especiales seran
permanentes u ocasionales. Las designara el Consejo de Administracién,
con tres vocales que durardn un afio en sus funciones, pudiendo ser
reelegidos por una sola vez y removidos en cualquier tiempo.

Las comisiones especiales permanentes cumplirAdn las funciones
determinadas en el Reglamento Interno. Las comisiones ocasionales,
cumpliran las funciones que el Consejo de Administracion les encargue.

CAPITULO SEXTO
DEL PRESIDENTE

Articulo 33.- ATRIBUCIONES: EIl Presidente del Consejo de Administracion,
lo sera también de la Cooperativa y de la Asamblea General, durara afios en
sus funciones, pudiendo ser reelegido por una sola vez, mientras mantenga
la calidad de vocal en dicho Consejo y, ademas de las atribuciones
constantes en las normas juridicas que rigen la organizacion vy
funcionamiento de la cooperativa; tendra las siguientes:

1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las Asambleas Generales
y en las reuniones del Consejo de Administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de Asamblea General;

Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa;

4. Suscribir los cheques conjuntamente con el Gerente, siempre y cuando el
Reglamento Interno asi lo determine;

w
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Haga clic aqui para escribir texto.

El Vicepresidente cumplird las funciones que le sean encargadas por el
Presidente y las delegaciones dispuestas por el Consejo de Administracion.
En caso de renuncia, ausencia, inhabilidad del Presidente o encargo de la
Presidencia, asumira todos los deberes, obligaciones y atribuciones del
Presidente.

CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SECRETARIOS

Articulo 34.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES:Los Secretarios de los
Consejos y Comisiones seran elegidos de entre los vocales de dichos
organismos, con excepcion del secretario del Consejo de Administracion,
quien podra ser o no socio, y actuar4 también como Secretario de la
cooperativa.

Ademas de las funciones y responsabilidades propias de la naturaleza de su
cargo, los Secretarios tendran las siguientes:

1. Elaborar las actas de las sesiones y conservar los libros
correspondientes;

2. Certificar y dar fe de la veracidad de los actos, resoluciones y de los
documentos institucionales, previa autorizacion del Presidente del
Consejo o Comisién que corresponda;

3. Tener la correspondencia al dia;

4. Llevar un registro de resoluciones de la Asamblea General y de los
Consejos de Administracion, Vigilancia o Comisiones, segun corresponda;

5. Custodiar y conservar ordenadamente el archivo;

6. Notificar las resoluciones;

Haga clic aqui para escribir texto.

Ademas de las atribuciones y deberes sefalados, el Secretario del Consejo
de Administracién y de la Asamblea General, tendra las siguientes:

1. Registrar la asistencia a sesiones de la Asamblea General y del Consejo
de Administracion;
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2. Llevar el registro actualizado de la nobmina de socios, con sus datos
personales;

3. Desempefiar otros deberes que le sean asignados por la Asamblea
General o el Consejo de Administracion, siempre que no violen
disposiciones de la Ley, su Reglamento, el presente Estatuto o su
Reglamento Interno:

Haga clic aqui para escribir texto.

CAPITULO OCTAVO
DEL GERENTE

Articulo 35.- REQUISITOS: Para ser designado Gerente de la cooperativa,
el postulante deberad acreditar experiencia en gestion administrativa,
preferentemente acorde con el objeto social de la cooperativa y capacitacion
en economia social y solidaria y cooperativismo, ademas de las condiciones
previstas en el Reglamento Interno.

El Gerente deberéa rendir caucion previo al registro de su nombramiento.

El Gerente, sea 0 no socio de la cooperativa, sera contratado bajo el C4digo
Civil, sin sujecion a plazo, debiendo ser afiliado al Seguro Social, sin que ello
implique relacién laboral.

Articulo 36.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES: Ademas de las
previstas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General y las que constaren
en el Reglamento Interno, son atribuciones y responsabilidades del Gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa de
conformidad con la Ley, su Reglamento General y el presente Estatuto
Social;

2. Proponer al Consejo de Administracion las politicas, reglamentos y
procedimientos necesarios para el buen funcionamiento de Ila
cooperativa,;

3. Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégico, el plan
operativo y su proforma presupuestaria; los dos ultimos maximo hasta el
treinta de noviembre del afio en curso para el ejercicio econémico
siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la
cooperativa e informar mensualmente al Consejo de Administracion;

293



5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado contratos de
trabajadores, cuya designacion o remocién no corresponda a otros
organismos de la cooperativa y de acuerdo con las politicas que fije el
Consejo de Administracion;

6. Disefiar y administrar la politica salarial de la cooperativa, en base a la
disponibilidad financiera;

7. Mantener actualizado el registro de certificados de aportacion;

8. Informar de su gestion a la Asamblea General y al Consejo de
Administracion;

9. Suscribir los cheques de la cooperativa, individual o conjuntamente con el
Presidente, conforme lo determine el Reglamento Interno. Cuando el
Reglamento Interno disponga la suscripcion individual, podra delegar esta
atribucién a administradores de sucursales o agencias, conforme lo
determine la normativa interna;

10. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los érganos directivos;

11. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el
Reglamento o la Asamblea General le autorice;

12.Suministrar la informacién personal requerida por los socios, 6rganos
internos de la cooperativa o por la Superintendencia;

13. Definir y mantener un sistema de control interno que asegure la gestion
eficiente y econdmica de la cooperativa,;

14.Informar a los socios sobre el funcionamiento de la cooperativa;

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del Consejo de Administracion,
con voz informativa, salvo que dicho consejo excepcionalmente disponga
lo contrario; y, a las del Consejo de Vigilancia, cuando sea requerido;

16.Ejecutar las politicas sobre precios de bienes y servicios que brinde la
cooperativa, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Consejo de
Administracion;

Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 37.- PROHIBICION: No podra designarse como Gerente a quien
tenga la calidad de cényuge, conviviente en unién de hecho, o parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algun
vocal de los consejos.

TITULO CUARTO
REGIMEN ECONOMICO
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Articulo 38.- PATRIMONIO Y CAPITAL SOCIAL: El patrimonio de la
cooperativa estara integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal y las reservas facultativas que, a propuesta del Consejo de
Administracién, fueren aprobadas por la Asamblea General.

El capital social de las cooperativas serd variable e ilimitado, estara
constituido por las aportaciones pagadas por sSus SOcios, en numerario,
bienes o trabajo debidamente avaluados por el Consejo de Administracion.
Las aportaciones de los socios estaran representadas por certificados de
aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor de la
cooperativa. Cada socio podra tener aportaciones de hasta el equivalente al
diez por ciento (10%) del capital social.

Los certificados de aportacion entregados a los socios, seran de un valor de
Haga clic aqui para escribir texto.DoOlares de los Estados Unidos de
Norteamérica cada uno; en su disefio incluira el nombre de la cooperativa; el
namero y fecha de registro; el nimero de autorizacion de funcionamiento
otorgado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; el valor
de las aportaciones representadas en los certificados; el hombre del socio
titular de dichas aportaciones y la firma de Presidente y Gerente.

Articulo 39.- FONDO IRREPARTIBLE DE RESERVA: EIl Fondo Irrepartible
de Reserva Legal, estara constituido y se incrementard anualmente con al
menos el 50% de las utilidades, al menos el 50% de excedentes vy, las
donaciones y legados, una vez cumplidas las obligaciones legales; y no
podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de
aportacion, bajo ninguna figura juridica. En caso de liquidaciéon de la
cooperativa, la Asamblea General determinara la organizacion publica o
privada, sin fin de lucro, que sera beneficiaria del fondo y que tendrd como
objeto social, una actividad relacionada con el sector de la economia popular
y solidaria.

Articulo 40.- CONTABILIDAD Y BALANCES: La Cooperativa aplicara las
normas contables establecidas en el Catalogo Unico de Cuentas emitido por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los estados financieros y el balance social anuales, seran aprobados por la

Asamblea General, y remitidos a la Superintendencia hasta el 31 de marzo
de cada afo.

295



En los registros contables de la cooperativa se diferenciardn, de manera
clara, los resultados financieros provenientes de las actividades propias del
objeto social y los que sean producto de actividades complementarias, asi
como las utilidades y los excedentes.

Articulo 41.- CONSERVACION DE ARCHIVOS: La cooperativa mantendra,
obligatoriamente, por un periodo minimo de siete afios contados a partir de la
fecha de cierre del ejercicio, los archivos de la documentacién contable que
sustente los eventos econémicos reflejados en sus estados financieros.

La documentacion sobre los antecedentes laborales delos empleados de la
cooperativa, se mantendra en archivo durante todo el tiempo que dure la
relacion laboral y hasta tres afios después de terminada, de no haberse
iniciado accion judicial contra la organizacion.

TITULO QUINTO
DE LA FUSION, ESCISION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 42.- FUSION Y ESCISION: La cooperativa podra fusionarse con
otra u otras de la misma clase o escindirse en dos 0 mas cooperativas de la
misma o distinta clase, en cualquier tiempo, por decision de las dos terceras
partes de los socios o representantesde la Asamblea General convocada
especialmente para ese efecto, debiendo en los dos casos, ser aprobada
mediante resolucion emitida por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

En la Asamblea General que resuelva la fusion, se aprobaran los estados
financieros, se resolveran las transferencias de activos, pasivos y patrimonio,
ademas de la distribucion de los certificados de aportacion y las
compensaciones que se acordaren, sean en numerario, bienes o sustitucion
de pasivos.

Articulo 43.- DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolvera y
liquidard, por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto secreto de
las dos terceras partes de los socios o representantes, en Asamblea General
convocada especialmente para el efecto o por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las
causales establecidas en la Ley y su Reglamento.
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TITULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las infracciones, el procedimiento para aplicacion de sanciones
y resolucion de conflictos, constaran en el Reglamento Interno de la
cooperativa, en el que se garantizara el debido proceso que incluye el
derecho a conocer las infracciones acusadas; a la defensa; a presentar
pruebas de descargo y apelar ante el érgano interno correspondiente.

Todo conflicto podrd someterse a mediacion ante un Centro debidamente
calificado por la Superintendencia.

La exclusion serd susceptible de apelacion ante la Superintendencia,
adjuntando la copia certificada del Acta de Imposibilidad de Mediacién,
otorgada luego del proceso correspondiente.

SEGUNDA.- Se entienden incorporadas al presente estatuto y formando
parte del mismo, las disposiciones de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General, las dictadas por el ente regulador y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.- Los directivos, socios, administradores y empleados de la
cooperativa, brindaran, obligatoriamente, las facilidades necesarias para la
realizacion de inspecciones, supervisiones, exadmenes especiales, auditorias
y entregaran la informacion que fuere requerida por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, los organismos encargados de la prevencion
de lavado de activos y financiamiento de delitos y otros organismos de
control, caso contrario, las sanciones que pudieran imponerse a la
cooperativa seran de su responsabilidad.

CUARTA.- El Secretario de la cooperativa serd responsable, civil y
penalmente, en los términos previstos en el articulo 178 de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidaria, por las certificaciones y declaraciones que otorgue, en el ejercicio
de sus funciones
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CERTIFICACION DEL SECRETARIO

Haga clic aqui para escribir texto.

Haga clic aqui para escribir texto.
SECRETARIO
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ANEXO 9.

CONSTITUCION
ESTATUTO DE LA COOPERATIVA DE VIVIENDA

Haga clic aqui para escribir texto.

TITULO PRIMERO
GENERALIDADES Y PRINCIPIOS

Art. 1.- CONSTITUCION: Se constituye la Cooperativa de Vivienda Haga clic aqui
para escribir texto.,que se regirda por la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General, las
Resoluciones de la Superintendencia, del ente regulador, el presente Estatuto, los
Reglamentos Internos y demas normas juridicas que le fueren aplicables, en razén
de su actividad.

Articulo 2.- DOMICILIO, RESPONSABILIDAD, DURACION: El domicilio
principal de la Cooperativa es el CanténHaga clic aqui para escribir texto.,
Provincia Haga clic aqui para escribir texto.y, cuando su actividad asi lo
demande, previa autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, la cooperativa podra abrir oficinas operativas en cualquier parte del
territorio nacional.

La cooperativa ser4 de responsabilidad limitada a su capital social; la
responsabilidad personal de sus socios estara limitada al capital que aporten
a la entidad.

La cooperativa sera de duracion indefinida, sin embargo, podra disolverse y
liquidarse de conformidad a la Ley Organica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Articulo 3.- OBJETO SOCIAL: La cooperativa tendr& como objeto social
principal,la satisfaccion de las necesidades habitacionales de sus socios y
sus familias, en entornos favorables para la reproduccion de la vida,
construyendo comunidades habitacionales cooperativas que sustenten
vecindarios sanos, pacificos y seguros, responsables con la naturaleza, el
espacio publico y el medioambiente en el marco de las normas dictadas por
las autoridades locales y nacionales.
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Articulo 4.- ACTIVIDADES: Para el cabal cumplimiento de su objeto social
principal, la cooperativa podré efectuar las siguientes actividades:

1. Adquirir, administrar, arrendar, enajenar, toda clase de bienes muebles,
inmuebles, vehiculos, maquinaria, equipos y herramientas;

2. Formar, educar y capacitar a los nucleos familiares de sus socios dentro
de los principios y valores cooperativos, propendiendo a la creacién de
una cultura de paz, el dialogo y la solucion alternativa de conflictos dentro
de sus comunidades;

3. Adquirir bienes inmuebles y destinarlos a proyectos de vivienda y
equipamientos comunitarios en beneficio de sus socios;

4. Realizar todas las acciones legales tendientes a la obtencion de las
autorizaciones de los gobiernos nacional y seccionales, necesarios para
el desarrollo de los programas de vivienda de la Cooperativa;

5. Gestionar ante instituciones publicas o privadas; nacionales o extranjeras
créditos, servicios o0 requerimientos indispensables convenientes y
necesarios para cumplir con los fines propuestos, pudiendo para el efecto
suscribir convenios o contratos con instituciones que permitan alcanzar
los objetivos de la cooperativa,

Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 5.- PRINCIPIOS: Ademas de los principios establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario y las practicas de buen gobierno cooperativo que constaran en el
Reglamento Interno, la cooperativa cumplira con los siguientes principios:

Membresia abierta y voluntaria;

Control democrético de los miembros;
Participacion econémica de los miembros;
Autonomia e independencia;

Educacioén, formacion e informacion;
Cooperacion entre cooperativas;
Compromiso con la comunidad;

Haga clic aqui para escribir texto.

NoOoahswbdPRE

TITULO SEGUNDO
DE LOS SOCIOS
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Articulo 6.- SOCIOS: Son socios de la cooperativa, las personas naturales
legalmente capaces que no pertenezcan a otra cooperativa de vivienda, ni
posean vivienda habitable en el domicilio de la cooperativa, que cumplan con
el vinculo comin de Haga clic aqui para escribir texto. ademas de los
requisitos y procedimientos especificos de ingreso que constaran en el
Reglamento Interno.

El ingreso como socio de la cooperativa lleva implicita la aceptacion
voluntaria de las normas del presente Estatuto y su adhesion a las
disposiciones contenidas en el mismo.

La cooperativa no concedera privilegios a ninguno de sus socios, ni aun a
pretexto de ser directivo, fundador o benefactor, ni los discriminara por
razones de género, edad, etnia, religion o de otra naturaleza.

Articulo 7.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS SOCIOS: Son
obligaciones y derechos de los socios, ademas de los establecidos en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, los siguientes:

1. Cumplir las disposiciones legales, reglamentarias, el presente Estatuto,
los Reglamentos Internos y las disposiciones de los 6érganos de gobierno,
direccién y administracion;

2. Cumplir fiel y puntualmente con las obligaciones derivadas de las
designaciones para cargos directivos y los compromisos economicos
contraidos con la Cooperativa;

3. Asistir a los cursos de educacion y capacitacion cooperativista previstos
en los planes de capacitacion de la organizacion;

4. Abstenerse de difundir rumores falsos que pongan en riesgo la integridad
e imagen de la cooperativa o de sus dirigentes;

5. Participar en los eventos educativos, culturales, deportivos y mas actos
publicos que fueren organizados o patrocinados por la Cooperativa;

6. Adquirir los productos y utilizar los servicios que la cooperativa brinde a
sus socios dentro del cumplimiento de su objeto social;

7. Participar en las elecciones de representantes o asambleas generales de
socios, con derecho a un solo voto, independientemente del nimero y
valor de certificados de aportacién suscritos y pagados que posea,;

8. Elegir y ser elegido a las vocalias de los consejos, comités y comisiones
especiales;
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9. Recibir, en igualdad de condiciones con los demas socios, los servicios y
beneficios que otorgue la Cooperativa, de conformidad con Ila
reglamentacion que se dicte para el efecto;

10.Requerir los informes sobre la gestion de la cooperativa, por intermedio
de la presidencia, en asuntos que no comprometan la confidencialidad de
las operaciones institucionales o personales de sus socios;

11.No incurrir en competencia desleal, en los términos dispuestos por la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario y su Reglamento General;

12. Abstenerse de utilizar a la organizacion para evadir o eludir obligaciones
tributarias propias o de terceros;

Haga clic aqui para escribir texto.

Los socios se obligan a acudir a la mediacién, como mecanismo previo de solucion
de los conflictos en que fueren parte al interior de la cooperativa, sea con otros
S0Ci0s 0 con sus Organos directivos.

Articulo 8.- PERDIDA DE LA CALIDAD DE SOCIO: La calidad de socio de
una cooperativa se pierde por las siguientes causas:

Retiro voluntario;

Exclusion;

Fallecimiento; o,

Pérdida de la personalidad juridica.

rwnhPE

Articulo 9.- RETIRO VOLUNTARIO: EI socio de la cooperativa podra
solicitar al Consejo de Administracién, en cualquier tiempo, su retiro
voluntario. En caso de falta de aceptacion o de pronunciamiento por parte del
Consejo de Administracion, la solicitud de retiro voluntario surtird efecto
transcurridos treinta dias desde su presentacion.

Articulo 10.- EXCLUSION: Previa instrucciéon del procedimiento
sancionador, iniciado por el Consejo de Administracién, que incluira las
etapas acusatoria, probatoria y de alegatos, que constaran en el Reglamento
Interno, y sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales que correspondan,
la exclusion sera resuelta por la Asamblea General, mediante el voto secreto
de al menos las dos terceras partes de los asistentes, en los siguientes
casos:
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1. Incumplimiento o violacibn de las normas juridicas que regulan la
organizacién y funcionamiento de la cooperativa, poniendo en riesgo su
solvencia, imagen o integridad social;

2. Incumplimiento reiterado de las obligaciones econdmicas adquiridas

frente a la cooperativa;

Disposicion arbitraria de fondos de la entidad;

4. Presentacion de denuncias falsas o agresion de palabra u obra en contra
de los dirigentes, socios o administradores de la Cooperativa, por asuntos
relacionados con su gestion;

5. Realizar operaciones ficticias o dolosas que comprometan el buen
nombre de la Cooperativa, 0 servirse de la organizacion para explotar o
engafiar a los socios o al publico;

6. Ejercer actividades idénticas al objeto social de la cooperativa, en los
términos caracterizados como competencia desleal en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, y su Reglamento General;

Haga clic aqui para escribir texto.

w

De la resolucion de exclusion, el o los afectados podran apelar ante la
Superintendencia, dentro del término de cinco dias contados a partir de la
notificacién; en caso de haberse llevado a mediacion, el término de cinco
dias transcurrira a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Imposibilidad
de Mediacion.

Articulo 11.- LIQUIDACION DE HABERES: En caso de pérdida de la
calidad de socio, por cualquiera de las causas previstas en el presente
Estatuto, la Cooperativa liquidard y entregara los haberes que le
correspondan, previa las deducciones contempladas en la Ley Organica de
la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario y
su Reglamento General, dentro de los noventa dias siguientes a la pérdida
de dicha calidad y dentro del limite del 5% del capital social de la
cooperativa.

La liquidacién de haberes incluira la alicuota a que tenga derecho el socio en
los bienes inmuebles adquiridos con las aportaciones de los socios.

Los valores que, por concepto de liquidacién de haberes de ex — socios,
excedieren el 5% del capital social, seran presupuestados como cuenta por
pagar para el ejercicio econémico del afio siguiente.
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Articulo 12.- FALLECIMIENTO:En caso de fallecimiento de un socio, los
haberes que le correspondan, por cualquier concepto, seran entregados a
sus herederos o legatarios de conformidad con la Ley.

TITULO TERCERO
ORGANIZACION Y GOBIERNO

Articulo 13.- ESTRUCTURA INTERNA: EI gobierno, direccion,
administracion y control interno de la Cooperativa se ejerceran por medio de
los siguientes organismos:

Asamblea General de Socios 0 de Representantes;
Consejo de Administracion;

Consejo de Vigilancia;

Gerencia; y,

Comisiones Especiales.

ahrowbdPE

CAPITULO PRIMERO
DE LA ASAMBLEA GENERAL

Articulo 14.- ASAMBLEA GENERAL: La Asamblea General es el maximo
organo de gobierno de la cooperativa y sus decisiones obligan a todos los
socios y demas 6rganos de la cooperativa, siempre que no sean contrarias a
las normas juridicas que rigen la organizacién, funcionamiento y actividades
de la cooperativa.

Para participar en la Asamblea General, los socios deben encontrarse al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones econémicas de cualquier naturaleza,
adquiridas frente a la cooperativa o, dentro de los limites de mora permitidos
por el Reglamento Interno.

Cuando la cooperativa supere los 200 socios, la Asamblea General se
efectuard con representantes elegidos en un niamero no menor de 30, ni
mayor de 100, por votacion personal, directa y secreta de cada uno de los
socios, de conformidad con el Reglamento de Elecciones aprobado por la
Asamblea General de Socios, que contendra los requisitos y prohibiciones
para ser elegido representante y el procedimiento de su eleccion, acorde con
lo dispuesto en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del
Sector Financiero Popular y Solidario, y su Reglamento General.
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Articulo 15.- ELECCION DE REPRESENTANTES: Los representantes
duraran Haga clic aqui para escribir texto. afios en sus funciones, pudiendo
ser reelegidos en forma inmediata, por una sola vez. Se elegiran 2
representantes suplentes por cada principal.

Si un representante a la Asamblea General es elegido como vocal del
Consejo de Administracion o Vigilancia, perderd su condicidon de
representante y se principalizara al respectivo suplente.

Los vocales de los Consejos de Administracion y de Vigilancia son miembros
natos de la Asamblea General y tendran derecho a voz y voto, sin que
puedan ejercer este ultimo, en aquellos asuntos relacionados con su gestion.

Articulo 16.- SUPLENTES: La calidad y ejercicio de la representacion es
indelegable. Si por razones debida y oportunamente justificadas, al menos
con 48 horas de anticipacion y por escrito, un representante no pudiere
asistir a una Asamblea General, se principalizara a su respectivo suplente,
hasta la conclusion de la misma.

Articulo 17.- ATRIBUCIONES Y DEBERES DE LA ASAMBLEA GENERAL.:
Ademas de las establecidas en la Ley Orgéanica de la Economia Popular y
Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General
y las que constaren en el Reglamento Interno, la Asamblea General, tendra
las siguientes atribuciones:

1. Aprobar y reformar el Estatuto Social, el Reglamento Interno y el de
Elecciones;

2. Elegir a los miembros de los consejos de Administracion y Vigilancia;

3. Remover a los miembros de los consejos de Administracién, Vigilancia y
Gerente, por causas debidamente justificadas y cumpliendo con el debido
proceso, en cualquier momento y con el voto secreto de mas de la mitad
de sus integrantes;

4. Aprobar o rechazar los estados financieros y los informes de los Consejos
y de Gerencia;

5. Conocer el plan estratégico y el plan operativo anual con su presupuesto,
presentados por el Consejo de Administracion;

6. Autorizar la adquisicién, enajenacion o gravamen de bienes inmuebles de
la cooperativa, o0 la contratacién de bienes o servicios, cuyos montos le
corresponda segun el Reglamento Interno;

7. Conocer y resolver sobre los informes de Auditoria Interna y Externa;
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8. Resolver los recursos de apelacionplanteados por los socios;

9. Definir el valor minimo de los certificados de aportacion que deberan
suscribir y pagar los socios;

10.Aprobar el Reglamento que regule dietas, viaticos, movilizacion y gastos
de representacion del Presidente y directivos, que en conjunto, no podran
exceder del 10% del presupuesto para gastos de administracion de la
cooperativa;

11.Resolver la fusién, transformacion, escision, disolucion y liquidacion;

12.Designar a la persona natural o juridica que se responsabilizara de la
auditoria interna o efectuara la auditoria externa anual, de la terna de
auditores seleccionados por el Consejo de Vigilancia de entre los
calificados por la Superintendencia. En caso de ausencia definitiva del
auditor interno, la Asamblea General procedera a designar su reemplazo,
dentro de los treinta dias de producida ésta. Los auditores externos seran
contratados por periodos anuales;

13.Conocer las tablas de remuneraciones y de los ingresos que, por
cualquier concepto, perciban el Gerente y los ejecutivos de la
organizacion;

14. Autorizar la emisién de obligaciones de libre negociacion en el mercado
de valores, aprobando las condiciones para su redencion;

Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 18.- CONVOCATORIA:Las convocatorias para Asambleas
Generales, seran efectuadas por el Presidente, por su propia iniciativa;
mandato estatutario, peticion del Consejo de Vigilancia, Gerente o peticién
de la tercera parte de los socios o0 representantes. En caso de falta de
convocatoria oportuna, segun lo dispuesto en el Reglamento Interno, podra
convocarla el vicepresidente o, en su defecto, el Presidente del Consejo de
Vigilancia. De persistir la falta de convocatoria, los peticionarios podran
solicitar al Superintendente que ordene dicha convocatoria.

En la convocatoria debera constar: lugar, fecha, hora y orden del dia a
tratarse en la Asamblea General; y se pondra a disposicion de los socios, los
documentos a ser conocidos.

Articulo 19.- CLASES Y PROCEDIMIENTO DE ASAMBLEAS: Las

Asambleas Generales seran ordinarias, extraordinarias e informativas y lo
relativo a su convocatoria, quorum, delegacion de asistencia y normas de
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procedimiento parlamentario constara en el Reglamento Interno y se regira
por lo dispuesto por el 6rgano regulador.

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Articulo 20.- INTEGRACION: El Consejo de Administracion es el 6rgano de
direccion de la cooperativa y estaré integrado por Haga clic aqui para escribir
texto. vocales y sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General
por votacidén secreta, previo cumplimiento de los requisitos que constaran en
el Reglamento Interno de la Cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funcionesHaga clic aqui para escribir texto.afio(s)
y podran ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez
consecutiva.Cuando concluya su segundo periodo no podran ser elegidos
vocales de ningun consejo hasta después de transcurrido un periodo.

Articulo 21.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Administracion se instalara
dentro de los ocho dias posteriores a su eleccion para nhombrar de entre sus
miembros un Presidente, un Vicepresidente y un Secretario, quienes lo seran
también de la Asamblea General.

Articulo 22.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno de la
cooperativa, son atribuciones y deberes del Consejo de Administracion, los
siguientes:

Cumplir y hacer cumplir los principios y valores del cooperativismo;

Planificar y evaluar el funcionamiento de la cooperativa;

Aprobar las politicas institucionales y metodologias de trabajo;

Proponer a la asamblea reformas al estatuto social y reglamentos que

sean de su competencia;

5. Dictar los reglamentos de administracion y organizacién internos, no
asignados a la Asamblea General;

6. Aceptar o rechazar las solicitudes de ingreso o retiro de socios;

N PR
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7. Sancionar a los socios de acuerdo con las causas y el procedimiento
establecidos en el Reglamento Interno. La sancion con suspension de
derechos, no incluye el derecho al trabajo. La presentacion del recurso de
apelacion, ante la Asamblea General, suspende la aplicacion de la
sancion;

8. Designar al Presidente, Vicepresidente y Secretario del Consejo de
Administracion; y comisiones o comités especiales y removerlos cuando
inobserven la normativa legal y reglamentaria;

9. Nombrar al Gerente y Gerente subrogante y acordar su retribucién
econdmica, previa suscripcion del contrato determinado en el articulo 46
de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario;

10. Fijar el monto y forma de las cauciones para los obligados a rendirlas;

11.Autorizar la adquisicion de bienes muebles y servicios, en la cuantia que
fije el Reglamento Interno;

12.Aprobar el plan estratégico, el plan operativo anual y su presupuesto y
someterlo a conocimiento de la Asamblea General;

13.Resolver la afiliacibn o desafiliacion a organismos de integracion
representativa o economica,;

14.Conocer y resolver sobre los informes mensuales del Gerente;

15.Resolver la apertura y cierre de oficinas operativas de la cooperativa e
informar a la Asamblea General,

16. Autorizar el otorgamiento de poderes por parte del Gerente;

17.Informar sus resoluciones al Consejo de Vigilancia;

18. Aprobar los programas de educacion, capacitacion y bienestar social de
la cooperativa con sus respectivos presupuestos;

19. Autorizar la transferencia de los certificados de aportacion, que so6lo podra
hacerse entre socios o a favor de la Cooperativa;

20.Fijar el monto de las cuotas ordinarias y extraordinarias para gastos de
administracion u otras actividades, asi como el monto de las multas por
inasistencia injustificada a la Asamblea General;

Haga clic aqui para escribir texto.

Sin perjuicio de las observaciones que pueda formular el Consejo de
Vigilancia, el Consejo de Administracion podra ejecutar sus resoluciones bajo
su responsabilidad, no obstante lo cual, esta decisibn debera ser,
obligatoriamente, puesta en conocimiento de la siguiente Asamblea General.
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CAPITULO TERCERO
DEL CONSEJO DE VIGILANCIA

Articulo 23.- INTEGRACION: El Consejo de Vigilancia es el 6rgano de
control de los actos y contratos que autorizan el Consejo de Administracion y
la gerencia. Estara integrado porHaga clic aqui para escribir texto.Vocales con
sus respectivos suplentes, elegidos en Asamblea General, en votacion
secreta, de entre los socios que cumplan los requisitos previstos en el
articulo 26 del presente estatuto y acrediten formacion académica o
experiencia, de preferencia, en areas relacionadas con auditoria o
contabilidad, segun el nivel en que se encuentre ubicada la cooperativa.

Los Vocales duraran en sus funciones Haga clic aqui para escribir texto.afios y
podran ser reelegidos para el mismo cargo, por una sola vez consecutiva y
cuando concluya su segundo periodo, no podran ser elegidos vocales de
ningun consejo, hasta después de un periodo.

Articulo 24.- NOMBRAMIENTO: El Consejo de Vigilancia se instalara dentro
de los ocho dias siguientes a su eleccién, para nombrar, de entre sus
miembros, un Presidente y un Secretario.

Articulo 25.- ATRIBUCIONES: Ademas de las establecidas en la Ley
Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular
y Solidario, su Reglamento General y el Reglamento Interno, son
atribuciones y deberes del Consejo de Vigilancia, los siguientes:

1. Nombrar de su seno al Presidente y Secretario del Consejo;

2. Controlar las actividades econdémicas de la cooperativa,

3. Vigilar que la contabilidad de la cooperativa se ajuste a las normas
técnicas y legales vigentes;

4. Realizar controles concurrentes y posteriores sobre los procedimientos de
contratacion y ejecucion, efectuados por la cooperativa,

5. Efectuar las funciones de auditoria interna, hasta cuando Ila
cooperativaexceda de 200 socios o 500.000 ddlares de activos;Vigilar el
cumplimiento de las recomendaciones de auditoria, debidamente
aceptadas;
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6. Presentar a la Asamblea General un informe conteniendo su opinién
sobre la razonabilidad de los estados financieros, balance social y la
gestion de la cooperativa;

7. Proponer ante la Asamblea General, la terna para la designacién de
auditor interno y externo;

8. Observar cuando las resoluciones y decisiones del Consejo de
Administracion y del Gerente, en su orden, no guarden conformidad con
lo resuelto por la Asamblea General, contando previamente con los
criterios de la gerencia;

9. Informar al Consejo de Administracion y a la Asamblea General, sobre los
riesgos que puedan afectar a la cooperativa;

10. Solicitar al Presidente que se incluya en el orden del dia de la proxima
Asamblea General, los puntos que crea conveniente, siempre y cuando
estén relacionados directamente con el cumplimiento de sus funciones;

11.Solicitar al Presidente que se incluyan en el orden del dia de la proxima
Asamblea General los puntos que crea conveniente, siempre y cuando
estén relacionados directamente con el cumplimiento de sus funciones;

12.Efectuar arqueos de caja, periddica u ocasionalmente, y revisar la
contabilidad de la cooperativa, a fin de verificar su veracidad y la
existencia de sustentos adecuados para los asientos contables;

13.Elaborar el expediente, debidamente sustentado y motivado, cuando
pretenda solicitar la remocion de los directivos o Gerente y notificar con el
mismo a los implicados, antes de someterlo a consideracion de la
Asamblea General,

14.Instruir el expediente sobre infracciones de los socios, susceptibles de
sanciéon con exclusién, cuando sea requerido por el Consejo de
Administracion, aplicando lo dispuesto en el Reglamento Interno;

Recibir y tramitar denunciasde los socios, debidamente fundamentadas,

sobre violacion a sus derechos por parte de Directivos o Administradores de

la Cooperativa; y, formular las observaciones pertinentes en cada caso;

Haga clic aqui para escribir texto.

CAPITULO CUARTO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS CONSEJOS
DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA
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Articulo 26.- REQUISITOS: Para que un socio 0 representante, sea
designado vocal de los consejos debe por lo menos cumplir con los
siguientes requisitos:

1. Tener al menos dos afios como socio en la cooperativa;

2. Acreditar al menos veinte horas de capacitacion en el area de sus

funciones, antes de su posesion;

Estar al dia en sus obligaciones econémicas con la cooperativa;

4. Acreditar la formacién académica necesaria, cuando el nivel en que la
cooperativa sea ubicada asi lo demande;

5. No haber sido reelegido en el periodo inmediato anterior;

6. No tener relacion de parentesco, hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, ni relaciéon conyugal o unién de hecho con otro de
los vocales ni con el Gerente;

Haga clic aqui para escribir texto.

w

El periodo de duracién de los vocales de los consejos, regira a partir del
registro del nombramiento en la Superintendencia, hasta tanto continuaran
en funciones los vocales cuyo periodo haya fenecido.

En la medida de lo posible, los consejos respetaran la equidad de género en
su conformacion.

Articulo 27.- SESIONES: Los consejos sesionaran, ordinariamente, por lo
menos, una vez al mes y extraordinariamente, cuando lo convoque su
Presidente. Las convocatorias se realizaran con tres dias de anticipacion, por
iniciativa del Presidente o de al menos, dos de sus miembros.

En la convocatoria constaran el lugar, fecha y hora de la sesién, los asuntos
a tratarse; y, el detalle de los adjuntos que se remitan con la convocatoria, de
ser el caso.

Las resoluciones se adoptaran con el voto conforme de mas de la mitad de
sus miembros, excepto en los casos en que tenga tres vocales, en que se
requerira unanimidad. En caso de empate, el asunto se sometera
nuevamente a votacion y de persistir el mismo, se tendra por rechazado; los
votos de los vocales seran a favor o en contra y no habré abstenciones.
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De las sesiones de los consejos se levantaran actas suscritas por el
Presidente y el Secretario 0 quienes actien como tales.

Articulo 28.- RESPONSABILIDADES: Los vocales de los Consejos son
personalmente responsables por las decisiones tomadas con su voto,
incluyendo los suplentes transitoriamente en funciones y responderan por
violacion de la Ley, su Reglamento General, el Estatuto o los Reglamentos
Internos. Solo pueden eximirse por no haber participado en las reuniones en
gue se hayan adoptado las resoluciones o existiendo constancia de su voto
en contra, en el acta correspondiente.

Articulo29.- CAUSAS DE REMOCION DE MIEMBROS DE CONSEJOS DE
ADMINISTRACION Y DE VIGILANCIA: La Asamblea General podra
remover, en cualquier tiempo, previo ejercicio del derecho a la defensa, a
uno o varios vocales del Consejo de Administracion o del Consejo de
Vigilancia, por una de las siguientes causas:

1. Cuando por resolucion ejecutoriada, judicial o administrativa, en la que se
establezcan responsabilidades por irregularidades cometidas en contra
de la cooperativa,

Por rechazo a sus informes de gestion; en este caso la remocion sera
adoptada por mas de la mitad de los integrantes de la Asamblea General,
acorde lo dispuesto en el articulo 31 del presente estatuto;

Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 30.- REMOCION POR NEGLIGENCIA: Se presumira negligencia
de los miembros que injustificadamente no asistan a tres sesiones
consecutivas o seis en totaldurante un afio, perdiendo automaticamente su
calidad y se debera proceder, obligatoriamente, a su reemplazo. En ausencia
total de suplentes se convocara de inmediato a Asamblea General, para
elegir nuevos vocales que llenen las vacantes de acuerdo con el Estatuto y el
Reglamento Interno.

Articulo 31.- PROCEDIMIENTO DE REMOCION DE MIEMBROS DE

CONSEJO DE ADMINISTRACION, VIGILANCIA Y GERENTE: Para
resolver la remocion de los miembros de los Consejos de Administracion, de
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Vigilancia o del Gerente, por rechazo de sus informes, se seguira el
procedimiento previsto en el Reglamento Interno de la Cooperativa.

CAPITULO QUINTO
DE LAS COMISIONES ESPECIALES

Articulo 32.- INTEGRACION: Las Comisiones Especiales seran
permanentes u ocasionales. Las designara el Consejo de Administracién con
tres vocales que durardn un afio en sus funciones, pudiendo ser reelegidos
por una sola vez y removidos en cualquier tiempo.

Las comisiones especiales permanentes cumplirAdn las funciones
determinadas en el Reglamento Interno. Las comisiones ocasionales,
cumpliran las funciones que el Consejo de Administracion les encargue.

CAPITULO SEXTO
DEL PRESIDENTE

Articulo 33.- ATRIBUCIONES: EIl Presidente del Consejo de Administracion,
lo sera también de la Cooperativa y de la Asamblea General, durara Haga clic
aqui para escribir texto. afiosen sus funciones, pudiendo ser reelegido por
una sola vez, mientras mantenga la calidad de vocal en dicho Consejo v,
ademas de las atribuciones constantes en las normas juridicas que rigen la
organizacion y funcionamiento de la cooperativa; tendra las siguientes:

1. Convocar, presidir y orientar las discusiones en las Asambleas Generales
y en las reuniones del Consejo de Administracion;

2. Dirimir con su voto los empates en las votaciones de Asamblea General,

Presidir todos los actos oficiales de la cooperativa;

4. Suscribir los cheques conjuntamente con el Gerente, siempre y cuando el
Reglamento Interno asi lo determine;

Haga clic aqui para escribir texto.

W

El Vicepresidente cumplird las funciones que le sean encargadas por el
Presidente y las delegaciones dispuestas por el Consejo de Administracion.
En caso de renuncia, ausencia, inhabilidad del Presidente o encargo de la
Presidencia, asumira todos los deberes, obligaciones y atribuciones del
Presidente.
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CAPITULO SEPTIMO
DE LOS SECRETARIOS

Articulo 34.- FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES: Los Secretarios de
los Consejos y Comisiones seran elegidos de entre los vocales de dichos
organismos, con excepcion del secretario del Consejo de Administracion,
quien podra ser o no socio, y actuara también como Secretario de la
cooperativa.

Ademas de las funciones y responsabilidades propias de la naturaleza de su
cargo, los Secretarios tendran las siguientes:

1.

4.

5.
6.

Elaborar las actas de las sesiones y conservar los libros
correspondientes;

Certificar y dar fe de la veracidad de los actos, resoluciones y de los
documentos institucionales, previa autorizacion del Presidente del
Consejo o Comision que corresponda;

Tener la correspondencia al dia;

Llevar un registro de resoluciones de la Asamblea General y de los
Consejos de Administracion, Vigilancia o Comisiones, segun corresponda;
Custodiar y conservar ordenadamente el archivo;

Notificar las resoluciones;

Haga clic aqui para escribir texto.

Ademas de las atribuciones y deberes sefialados, el Secretario del Consejo
de Administracion y de la Asamblea General, tendra las siguientes:

1.

Registrar la asistencia a sesiones de la Asamblea General y del Consejo
de Administracion;

Llevar el registro actualizado de la ndmina de socios, con sus datos
personales;

Desempefiar otros deberes que le sean asignados por la Asamblea
General o el Consejo de Administracion, siempre que no violen
disposiciones de la Ley, su Reglamento, el presente Estatuto o su
Reglamento Interno;

Haga clic aqui para escribir texto.
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CAPITULO OCTAVO
DEL GERENTE

Articulo 35.- REQUISITOS: Para ser designado Gerente de la cooperativa,
el postulante deberd acreditar experiencia en gestion administrativa
preferentemente acorde con el objeto social de la cooperativa y capacitacion
en economia social y solidaria y cooperativismo, ademas de las condiciones
previstas en el Reglamento Interno.

El Gerente debera rendir caucién previo al registro de su hombramiento.

El Gerente, sea 0 no socio de la cooperativa, sera contratado bajo el Cédigo
Civil, sin sujecion a plazo, debiendo ser afiliado al Seguro Social, sin que ello
impligue relacién laboral.

Articulo 36.- ATRIBUCIONES Y RESPONSABILIDADES: Ademas de las
previstas en la Ley Organica de la Economia Popular y Solidariay del Sector
Financiero Popular y Solidario, su Reglamento General y las que constaren
en el Reglamento Interno, son atribuciones y responsabilidades del Gerente:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la cooperativa de
conformidad con la Ley, su Reglamento General y el presenteEstatuto
Social;

2. Proponer al Consejo de Administracion las politicas, reglamentos y
procedimientos necesarios para el buen funcionamiento de la
cooperativa,;

3. Presentar al Consejo de Administracion el plan estratégico, el plan
operativo y su proforma presupuestaria; los dos ultimos maximo hasta el
treinta de noviembre del afio en curso para el ejercicio econémico
siguiente;

4. Responder por la marcha administrativa, operativa y financiera de la
cooperativa e informar mensualmente al Consejo de Administracion;

5. Contratar, aceptar renuncias y dar por terminado contratos de
trabajadores, cuya designacibn o remocién no corresponda a otros
organismos de la cooperativa y de acuerdo con las politicas que fije el
Consejo de Administracion;
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6. Disefiar y administrar la politica salarial de la cooperativa, en base a la
disponibilidad financiera;

7. Mantener actualizado el registro de certificados de aportacion;

8. Informar de su gestibn a la Asamblea General y al Consejo de
Administracion;

9. Suscribir los cheques de la cooperativa, individual o conjuntamente con el
Presidente, conforme lo determine el Reglamento Interno;

10. Cumplir y hacer cumplir las decisiones de los érganos directivos;

11. Contraer obligaciones a nombre de la cooperativa, hasta el monto que el
Reglamentolnterno o la Asamblea General le autorice;

12.Suministrar la informacién personal requerida por los socios, 6rganos
internos de la cooperativa o por la Superintendencia;

13. Definir y mantener un sistema de control interno que asegure la gestion
eficiente y econdmica de la cooperativa;

14.Informar a los socios sobre el funcionamiento de la cooperativa;

15. Asistir, obligatoriamente, a las sesiones del Consejo de Administracién,
con voz informativa, salvo que dicho consejo excepcionalmente disponga
lo contrario; y, a las del Consejo de Vigilancia, cuando sea requerido;

16.Ejecutar las politicas sobre precios de bienes y servicios que brinde la
cooperativa, de acuerdo con los lineamientos fijados por el Consejo de
Administracion;

Haga clic aqui para escribir texto.

Articulo 37.- PROHIBICION: No podra designarse como Gerente a quien
tenga la calidad de conyuge, conviviente en union de hecho, o parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad, con algun
vocal de los consejos.

TITULO CUARTO
REGIMEN ECONOMICO

Articulo 38.- PATRIMONIO Y CAPITAL SOCIAL: EI patrimonio de la
cooperativa estara integrado por el capital social, el Fondo Irrepartible de
Reserva Legal y las reservas facultativas que, a propuesta del Consejo de
Administracion, fueren aprobadas por la Asamblea General.

El capital social de las cooperativas sera variable e ilimitado, estara
constituido por las aportaciones pagadas por sSus SoOcios, en numerario,
bienes o0 trabajo debidamente avaluados por el Consejo de
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Administracion.Las aportaciones de los socios estaran representadas por
certificados de aportacion, nominativos y transferibles entre socios o a favor
de la cooperativa.Cada socio podra tener aportaciones de hasta el
equivalente al diez por ciento (10%) del capital social.

Los certificados de aportacion entregados a los socios serdn de un valor
deHaga clic aqui para escribir texto.dorales de los Estados Unidos de Norte
Ameérica cada uno; en su disefio incluird el nombre de la cooperativa; el
namero y fecha de registro; el nimero de autorizacion de funcionamiento
otorgado por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria; el valor
de las aportaciones representadas en los certificados; el nombre del socio
titular de dichas aportaciones y la firma de Presidente y Gerente.

Articulo 39.- FONDO IRREPARTIBLE DE RESERVA: EIl Fondo Irrepartible
de Reserva Legal, estara constituido y se incrementara anualmente con al
menos el 50% de las utilidades, al menos el 50% de excedentes vy, las
donaciones y legados, una vez cumplidas las obligaciones legales; y no
podra distribuirse entre los socios, ni incrementar sus certificados de
aportacion, bajo ninguna figura juridica. En caso de liquidacion de la
cooperativa, la Asamblea General determinarad la organizacion publica o
privada, sin fin de lucro, que sera beneficiaria del fondo y que tendra como
objeto social, una actividad relacionada con el sector de la economia popular
y solidaria.

Articulo 40.- CONTABILIDAD Y BALANCES: La cooperativa aplicara las
normas contables establecidas en el Catalogo Unico de Cuentas emitido por
la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

Los estados financieros y el balance social anuales, seran aprobados por la
Asamblea General, y remitidos a la Superintendencia hasta el 31 de marzo
de cada afo.

En los registros contables de la cooperativa se diferenciaran, de manera
clara, los resultados financieros provenientes de las actividades propias del
objeto social y los que sean producto de actividades complementarias, asi
como las utilidades y los excedentes.

Articulo 41.- CONSERVACION DE ARCHIVOS: La cooperativa mantendra,
obligatoriamente, por un periodo minimo de siete afios contados a partir de la
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fecha de cierre del ejercicio, los archivos de la documentacién contable que
sustente los eventos econémicos reflejados en sus estados financieros.

La documentacion sobre los antecedentes laborales de los empleados de la
cooperativa, se mantendra en archivo durante todo el tiempo que dure la
relacion laboral y hasta tres afios después de terminada, de no haberse
iniciado accion judicial contra la organizacion.

TITULO QUINTO
DE LA FUSION, ESCISION, DISOLUCION Y LIQUIDACION

Articulo 42.- FUSION Y ESCISION: La cooperativa podra fusionarse con
otra u otras de la misma clase o escindirse en dos 0 mas cooperativas de la
misma o distinta clase, en cualquier tiempo, por decision de las dos terceras
partes de los socios o representantes de la Asamblea General convocada
especialmente para ese efecto, debiendo en los dos casos, ser aprobada
mediante resolucion emitida por la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria.

En la Asamblea General que resuelva la fusion, se aprobaran los estados
financieros, se resolveran las transferencias de activos, pasivos y patrimonio,
ademas de la distribucion de los certificados de aportacion y las
compensaciones que se acordaren, sean en numerario, bienes o sustitucion
de pasivos.

Articulo 43.- DISOLUCION Y LIQUIDACION: La cooperativa se disolvera y
liquidard, por voluntad de sus integrantes, expresada con el voto secreto de
las dos terceras partes de los socios o representantes, en Asamblea General
convocada especialmente para el efecto o por resolucion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria de acuerdo con las
causales establecidas en la Ley y su Reglamento.
TITULO SEXTO
DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Las infracciones, el procedimiento para aplicacion de sanciones
y resolucion de conflictos, constardn en el Reglamento Interno de la
cooperativa, en el que se garantizara el debido proceso que incluye el
derecho a conocer las infracciones acusadas; a la defensa; a presentar
pruebas de descargo y apelar ante el 6rgano interno correspondiente.
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Todo conflicto podra someterse a mediaciéon ante un Centro debidamente
calificado por la Superintendencia.

La exclusion serd susceptible de apelacion ante la Superintendencia,
adjuntando la copia certificada del Acta de Imposibilidad de Mediacién
otorgada luego del proceso correspondiente.

SEGUNDA.- Se entienden incorporadas al presente estatuto y formando
parte del mismo, las disposiciones de la Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, su
Reglamento General, las dictadas por el ente regulador y Ia
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria.

TERCERA.-Los directivos, socios, administradores y empleados de la
cooperativa, brindardn, obligatoriamente, las facilidades necesarias para la
realizacion de inspecciones, supervisiones, exadmenes especiales, auditorias
y entregaran la informacién que fuere requerida por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria, los organismos encargados de la prevencion
de lavado de activos y financiamiento de delitos y otros organismos de
control, caso contrario, las sanciones que pudieran imponerse a la
cooperativa seran de su responsabilidad.

CUARTA.- El Secretario de la cooperativa serd responsable, civil y
penalmente, en los términos previstos en el articulo 178 de la Ley Organica
de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, por las certificaciones y declaraciones que otorgue, en el ejercicio
de sus funciones.

CERTIFICACION DEL SECRETARIO

Haga clic aqui para escribir texto.

Haga clic aqui para escribir texto.
SECRETARIO
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ANEXO 10.

Nombre de la Organizacion (como consta en lareserva de
denominacion)

|N|1mero total de socios fundadores

Numero de Cédula Apellidos Nombres Ocupacion Valorinicial en délares Firma

DECLARACION Y CERTIFICACION DEL SECRETARIO PROVISIONAL DE LA ORGANIZACION SOBRE LA ELECCION DE VOCALES DE LOS CONSEJOS DE ADMINISTRACION Y VIGILANCIA, PRESIDENTE,
GERENTE Y SECRETARIO

YO, oo en mi calidad de SECRETARIO PROVISIONAL de |a Organizacion domiciliada en la ciudad de ......ccoueveurrnnne enformalibrey
voluntaria, en cumplimiento de mis funciones de acreditar la veracidad de los actos y documentos, DECLARO Y CERTIFICO QUE:

1. Envirtud de lo establecido en el Art. 24 del Reglamento General a la Ley Organica de la Economia Populary Solidaria y del Sector Financiero Populary Solidario, la Superintendencia podrd, en
cualquier momento, verificar el cumplimiento de los requisitos reglamentarios y estatutarios, y en caso de incumplimiento, se aplicaran las sanciones correspondientes, se dejara sin efecto el
registro y se ordenara la separacion del socio.

2. Tengo pleno conocimiento de la responsabilidad civil y penal en que puedo incurrir en caso de comprobarse falsedad en mis declaraciones, por inconsistencias con los documentos a mi cargo,
o por inexistencia de dichos documentos.

Ratificindome en el contenido de la presente DECLARACION, la suscribo con la firma y riibrica que uso en todos mis actos piblicos y privados, que me comprometo a reconocer, en caso
necesario o a requerimiento de autoridad.

3.- Que la organizacion cumple con el limite de aportaciones establecido por el inciso final del articulo 49 de la Ley de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario.

Ratificindome en el contenido de la presente DECLARACION, la suscribo con la firma y riibrica que uso en todos mis actos publicos y privados, que me comprometo a reconocer en caso necesario
o0 arequerimiento de autoridad

LO DECLARO Y CERTIFICO, en....... alos.... dias del mes de....... del afio.....

(Nombres y apellidos)
Cl:

FIRMA DEL SECRETARIO PROVISIONAL
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ANEXO 11.

PARAMETROS DEL ESTUDIO TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO PARA

COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO

1.  Analisis del entorno interno y externo

1.1. Identificacion de la institucidn que presenta el estudio de pre-factibilidad

1.2.  Situacion geografica del cantén y/o parroquia

1.3.  Perfil demografico del cantén y/o parroquia (poblacién, infraestructura de servicios
basicos, migracion, etc.)

1.4. Perfil econémico del cantén y/o parroquia (Principal actividad econémica,
composicion de la PEA, etc.)

2. Analisis geografico

2.1. Analisis de la densidad de las cooperativas de ahorro y crédito (COAC) e
instituciones financieras (IFl) por poblacion de referencia en el area de influencia
del proyecto.

3. Estudio de mercado

3.1. Analisis de la oferta

3.1.1. Evolucién y comportamiento de las IFI en el cantén y/o parroquia, con énfasis en

las COAC

3.1.2. Nivel de acceso a servicios financieros en el cantén y/o parroquia, con énfasis en

las COAC

3.2. Analisis de la demanda

3.2.1. Analisis de poblacion de referencia, clasificada en total, demanda potencial,
demanda efectiva, demanda insatisfecha

3.2.2. Proyecciones de poblacién y demanda para el periodo de disefio del proyecto

3.3. Analisis de productos, servicios y tarifas

3.3.1. Analisis comparativo de tarifas y tasas por productos (lineas de crédito)

3.3.2. Andlisis comparativo de tarifas y tasas por servicios (financieros y no financieros)

3.4. Analisis y justificacion del tamafo 6ptimo del proyecto

3.4.1. Analisis de cuota de mercado que se pretende cubrir frente a la poblacién de
referencia (2.2.1)

3.4.2. Capital inicial necesario para el funcionamiento del proyecto

3.5. Analisis y justificacion de la localizacion 6ptima del proyecto

3.5.1. Andlisis de densidad geografica de COAC y otras IFl (considerar politicas de
desconcentracion y de descentralizacion)

3.5.2. Andlisis de alternativas de localizaciones geograficas posibles del proyecto
(considerar las condiciones de acceso a los productos y servicios)

3.6. Analisis de comercializacion

3.6.1 Analisis de estrategias de comercializacion propias

3.6.2. Analisis de las estrategias de comercializacién del resto de oferentes de los
productos y servicios

4, Estudio organizacional

4.1. Determinacion de perfiles del personal para el logro de los objetivos del
proyecto

4.1.1. Analisis de perfiles del personal operativo (incluyendo conocimientos, destrezas y
aptitudes)

4.2. Identificacion de los recursos necesarios en funcion de los objetivos del
proyecto

4.21 Detalle de la infraestructura fisica y politicas de seguridad

4.2.2. Detalle de infraestructura tecnolégica: hardware y software (incluye licencias de

sistemas operativos y transaccionales)
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4.2.3. Detalle de infraestructura de redes y comunicaciones

5. Estudios técnico, econémico y financiero

5.1. Balance general

5.1.1. Identificacion, cuantificacion y valoracién de activos

5.1.2. Identificacion, cuantificacion y valoraciéon de pasivos

5.1.3 Identificacion, cuantificacion y valoracién de patrimonio

5.2. Proyeccion del estado de resultados

5.2.1 Estimacion de ingresos, gastos, pérdidas o ganancias del proyecto a futuro

5.3. Proyeccion del flujo de caja

5.3.1 Estimacién del movimiento de efectivo que se realizara en el proyecto

5.4. Estado de fuentes y usos

5.4.1. Detalle del origen y utilizacion de los recursos necesarios para el funcionamiento
del proyecto

5.4.2. Presupuesto por fuentes de financiamiento

5.5. Indicadores econémicos y financieros

5.5.1. Tasa interna de retorno (TIR), valor actual neto (VAN), periodo de recuperacién de
la inversion (PRI) relacién costo/beneficio (B/C)

5.5.2. indice de morosidad y cobertura de provisiones para cartera improductiva

5.5.3. Eficiencia, liquidez, solvencia financiera, Rentabilidad sobre activos (ROA) y
patrimonio (ROE)

6. Estudio de impacto social y ambiental

6.1. Anadlisis de destino de utilidades o excedentes (responsabilidad social y
compromiso con la comunidad)

6.2. Estrategias para la generacion de empleo local

6.3. Estrategias para el respeto a la identidad cultural y de género

6.4. Estrategias de participacion democratica y gobierno cooperativo

7. Estudio de sensibilidad

7.1. Construccion del escenario optimista para las variables criticas del proyecto

7.2. Construccién del escenario probable para las variables criticas del proyecto

7.3. Construccion del escenario pesimista para las variables criticas del proyecto
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ANEXO 12.

PARAMETROS DEL ESTUDIO TECNICO, ECONOMICO Y FINANCIERO PARA COOPERATIVAS NO FINANCIERAS

Este anexo se aplicara en base al instructivo que la Superintendencia pondra a disposicién en su pagina web.

1. Analisis del entorno interno y externo

¢ Descripcion de la organizacién, misién, vision, actividades econémicas, nimero de socios, motivacion para la
implementacién del proyecto.

¢ Informacion respecto al canton y/o parroquia de implementacion del proyecto: ubicacién, poblacién (acceso a
servicios basicos, pobreza, edad, etc.), infraestructura de servicios basicos, principal actividad econémica.

2. Estudio de mercado

21. Andlisis de la oferta

¢ |dentificacion y cuantificacion de los actores que realicen actividades similares a las de la nueva organizacion, o
de los productos substitutos y complementarios a aquellos brindados en el marco del proyecto.

2.2. Andlisis de la demanda (potencial y efectiva)

o Para bienes de consumo final: identificacion del nimero de personas del territorio a las que: a) potencialmente
les interesaria recibir los productos y servicios ofrecidos por el proyecto; y, b) efectivamente utilizaran o se
beneficiaran de los productos y servicios del proyecto en el futuro.

¢ Para los bienes intermedios (insumos, materia prima, entre otros): identificacién del nimero de organizaciones,
empresas o industrias que: a) necesitan y potencialmente utilizarian estos productos o servicios en su cadena
productiva; y, b) utilizaran o se beneficiaran de los productos y servicios del proyecto en el futuro.

2.3. Andlisis de productos, servicios y tarifas

o Descripcion de los productos o servicios a ofrecerse y las tarifas o precios que se cobrarian por los mismos. En
caso de existir otras organizaciones que ofrezcan productos o servicios similares, identificacion de las tarifas o
precios que éstas aplican. Si las tarifas o precios son fijados por alguna norma, indicarla.

o En el caso que exista comercializacion: descripcion de coémo la cooperativa realizara esta actividad, y la forma
a través de la cual otras organizaciones realizan la comercializacion de los productos o servicios similares.

3. Estudio organizacional y Plan de trabajo

o Determinacion de perfil del personal: nivel de instruccién del personal operativo y directivo (gerente, miembros
de consejos) segun el plan de trabajo de la organizacién.

« |dentificacion de los recursos necesarios en funcion de los objetivos del proyecto: detalle de la infraestructura
fisica del proyecto (tipo de instalaciones, mobiliario, entre otros); y detalle de la infraestructura tecnolégica
(nimero de computadoras, programa de contabilidad).

¢ Cronograma de ejecucion de actividades

4. Estudios técnico, econémico y financiero

¢ Balance general proyectado: identificacion, cuantificacion y valoracion de activos, pasivos y patrimonio.

o Inversiones por fuente de financiamiento: detalle del origen de los recursos y las fuentes de financiamiento del
proyecto.

¢ Proyeccion de ingresos, gastos, pérdidas o ganancias del proyecto.

¢ Periodo de recuperacion de la inversion.

5. Estudio de impacto social y ambiental

o Analisis del destino de utilidades o excedentes en términos de responsabilidad social y compromiso con la
comunidad.

o Estrategias para la generacién de empleo local con equidad de género, inclusién de grupos vulnerables, entre
otras.

o Estrategias en el marco del respeto a la identidad cultural.

o Estrategias de participacion democrética de los socios y gobierno cooperativo para la toma de decisiones en la
organizacion.

« Estimacion del impacto del proyecto en la sociedad y en la comunidad.

6. Analisis de factores externos

¢ Andlisis de los posibles efectos en la generacion de ingresos, gastos, pérdidas o ganancias del proyecto,

debido a factores econémicos y sociales externos favorables o desfavorables.
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