UNIVERSIDAD DEL

AZUAY

UNIVERSIDAD DEL AZUAY
DEPARTAMENTO DE POSGRADOS

MAESTRIA EN GEOMATICA CON MENCION EN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

“Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

parroquia rural Mariano Moreno”

Trabajo de graduacion previo a la obtencion del titulo de Magister en

Geomatica con mencidon en Ordenamiento Territorial

Autor: Arg. Roberto Jiménez Rivas

Director: Dr. Alejandro Gomez Villarino

Cuenca, Ecuador
2016



v
a

Jiménez Rivas Roberto | ii

N
.
=2C

U\H\K’RMDAU DEL

DEDICATORIA

Dedico este trabajo en primer lugar a Dios por
permitirme cumplir con este objetivo, a mi
esposa, quien supo brindarme su apoyo
incondicional, a mi hijo, quien es mi
inspiracion para la superacién personal, a mis
padres, hermanos y demas familiares quienes

son las personas mas importantes de mi vida.



Jiménez Rivas Roberto

AGRADECIMIENTO

Agradezco cada persona que hizo posible la
elaboracién de este trabajo de investigacion,
en especial a mi Director de Tesis Dr.
Alejandro  Gémez  Villarino, por su

colaboracién en el desarrollo del proyecto.

Al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantdon Gualaceo y al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial de
Mariano Moreno, por brindarme todo el apoyo

incondicional.

A mis amistades y a las personas que me
apoyaron y brindaron su experiencia para

realizar este proyecto.



Jiménez Rivas Roberto

RESUMEN

En el pais, a partir de la constitucién del 2008, se crea el marco juridico para la Planificacion
del Desarrollo y del Ordenamiento Territorial a través del CAdigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas
Puablicas y la Ley Organica de Participacién Ciudadana, sin embargo la parroquia rural
Mariano Moreno no cuenta con un instrumento legal que regule y ordene el territorio ni con

un instrumento que defina y oriente el desarrollo estratégico.

El presente Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se realiza con el objeto de
complementar la planificacién econémica y social con la dimension territorial, analizando
las actividades que se realizan en el territorio con el fin de racionalizar sus actuaciones y
orientar su desarrollo, aprovechando de manera sustentable los recursos naturales y

potenciando las actividades productivas que realiza la poblacion.

Para ello es necesario partir del diagnéstico sectorial definido en seis componentes, en
donde se evidencian los problemas y potencialidades del territorio, realizando un estudio
descriptivo, una valoraciéon de campo y contando con la participacién activa de la
ciudadania. Una vez definido el modelo territorial actual en el diagnéstico integrado, se
determina la vision, objetivos, metas y estrategias que debe implementarse para viabilizar
el logro del objeto del presente Plan, a través del Modelo Territorial Deseado. Con el
propésito de involucrar la participacién activa de los actores publicos, privados y sociales del
territorio a fin de promover un desarrollo local sostenible, se plantea la fase de gestién que
es la herramienta técnica que permite el desarrollo e implementacién de las politicas

publicas esbozadas en el Plan.

Palabras Claves

Planificacion. Ordenamiento Territorial. Medio Ambiente. Participacion Ciudadana. Andlisis
Estratégico. Diagnéstico Integral. Modelo Territorial. Desarrollo Estratégico. Visién.

Obijetivos Estratégicos. Politicas Publicas. Gestion Territorial. Mariano Moreno.
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ABSTRACT

With the 2008 Constitution, the legal framework for Development and Land-Use Planning is
created in our country through the Organic Code of Territorial Organization, Autonomy and
Decentralization; the Organic Code of Planning and Public Finance; and the Organic Law on
Citizen Participation; however, the rural parish Mariano Moreno does not have a legal
framework to regulate and order its territory, nor an instrument to define and guide its
strategic development. This Development and Land-Use Plan is done in order to
complement the economic and social planning with the territorial dimension, analyzing the
activities carried out in the territory with the purpose to organize its actions and guide its
development by using its natural resources in a sustainable manner and enhancing the
productive activities of the population. Therefore, this requires a sectorial diagnosis defined
in six components, where the problems and potentialities of the territory can be identified
through a descriptive study, a field assessment, and the active participation of citizens. Once
the current territorial model is defined in the comprehensive diagnosis; vision, objectives,
goals and strategies to be implemented to achieve this plan are determined through the
Desired Territorial Model. In Order to involve public, private and social actors to promote
sustainable local development, the management phase arises as a technical tool for the

development and implementation of public policies outlined in the plan.

Keyword: Planning, Land-Use Plan, Environment, Citizen Participation, Strategic Analysis,
Comprehensive Diagnosis, Territorial Model, Strategic Development, Vision, Strategic

Obijectives, Public Policy, Territorial Management, Mariano Moreno.

Lic. Lourdes Crespo
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1. INTRODUCCION

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se realiza con el objeto de
complementar la planificacion econémica
y social con la dimension territorial,
racionalizar las actuaciones sobre el
territorio y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, mediante la
definicibn de estrategias de uso,
ocupacién 'y manejo del suelo vy
articulacion de las actuaciones
sectoriales que afectan la estructura del
territorio. (Gomez Orea, 2007). Esta
planificacion se hace operativa a través
de un sistema coherente de planes,

programas Yy proyectos de calidad
identificados y concertados por la
poblacion.

La parroquia rural Mariano Moreno se
ubica en la regién Centro Sur de la
Republica del Ecuador, en el cantén
Gualaceo de la provincia del Azuay;
localizado en la cuenca del rio Santiago,
subcuenca del rio Upano, pertenecientes
a la vertiente amazénica; posee con una
superficie de 34,15 km2 y segun el
Censo de Poblacion al afio 2010 la
poblacion es de 2616 habitantes que
representa el 6,13% de la poblacién del
cantén Gualaceo. La proyeccion de la
poblacion al afio 2020 es de 3008
habitantes. En las partes mas bajas la
altura territorial alcanza los 2200 msnm,
mientras que en sus paramos de mayor
altitud consigue una elevacién cercana a
los 3400 msnm.

Los Instrumentos legales necesarios
para efectuar el Plan se amparan
en la Constitucién del Ecuador, que en
el articulo 241 establece que la
planificacién garantizara el ordenamiento
territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos auténomos descentralizados; y,
en el numeral 1 del articulo 267, en
concordancia con el articulo 65 del
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COOTAD, sefiala que los gobiernos
parroquiales rurales ejerceran como una
de sus competencias exclusivas la
planificacion del desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial,
en coordinacién con el gobierno cantonal
y provincial.

El Ordenamiento Territorial permite
priorizar y fortalecer capacidades vy
potencialidades, asi como minimizar o
eliminar problematicas de sus territorios.

En la fase de diagnostico se formulan los
siguientes componentes del diagndstico
del territorio parroquial: biofisico; socio-

cultural; econdémico; asentamientos
humanos; movilidad y conectividad;
politico institucional y de participacion

ciudadana. En base al diagnéstico, se
realiza el analisis estratégico territorial de
la parroquia o diagnéstico integrado que
permitird  identificar 'y priorizar los
problemas y potencialidades, asi como
las demandas ciudadanas que deben ser
atendidas por el GAD parroquial segun
sus competencias constitucionales, o por
otros niveles de Gobierno. Se identifica
ademas el modelo territorial actual de la
parroquia, asi como las interrelaciones
con otras parroquias, con el cantén y con
la provincia.

En funcibn de los resultados del
diagndstico integrado de la parroquia, se
formula la imagen objetivo que se
constituye en la visién del territorio, asi
como se identifica a que categorias de
ordenamiento territorial cantonal
pertenecen o corresponden las de la
parroquia. El resultado de este andlisis es
la identificacion de lineamientos de
politica publica, aplicables al GAD
parroquial, en funcibn de  sus
competencias.

Para garantizar el cumplimiento de los
objetivos y metas planteados, es
necesario realizar el seguimiento y control
para establecer el progreso y desarrollo
del plan durante su ejecucion, mismos
que se establecen en la fase del modelo
de gestién.

Problematica

A partir de la constitucién del 2008, se
crea el marco juridico para la
Planificacion del Desarrollo y del
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Ordenamiento Territorial a través del
COOTAD (Cddigo orgéanico de
organizacion territorial, autonomia y
descentralizacion) el Codigo Organico de
Planificacién y Finanzas Publicas y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana, sin
embargo la parroquia rural Mariano
Moreno no cuenta con un instrumento
legal que regule y ordene el territorio ni
con un instrumento que defina y oriente el
desarrollo estratégico.

La falta de planificacién conlleva a una
evolucién espontanea del territorio,
evidenciando una subutilizacién de los
recursos naturales en la parroquia rural
Mariano Moreno

Objetivo general

Formular el plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial de la parroquia
rural Mariano Moreno, analizando las
actividades que se realizan en el territorio
con el fin de racionalizar sus actuaciones
y orientar su desarrollo, aprovechando de
manera  sustentable los  recursos
naturales y potenciando las actividades
productivas que realiza la poblacion.

Objetivos especificos

Formular el diagnostico territorial de la
parroquia rural Mariano Moreno para
identificar la situacién actual del territorio
en base a los componentes: fisico
ambiental, asentamientos humanos, socio
cultural, econdmico, movilidad y
conectividad, y, el componente politico
institucional.

Identificar los usos de suelos actuales y
potenciales que se desarrollan en el
territorio, asi como realizar el andlisis
integral territorial que permita comprender
la dinamica actual del territorio y las
vocaciones del mismo para soportar las
actividades humanas, sus problemas,
potencialidades y los riesgos presentes.

Formular la propuesta de desarrollo
parroquial, en la cual se determinaran las
categorias de ordenamiento territorial
identificando los lineamientos y
determinantes de ordenacién, que
regulan las actuaciones sobre el territorio
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para orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible.

Elaborar el modelo de gestién del PDyOT
parroquial como la herramienta técnica
para la implementacion de las politicas
publicas planteadas, de manera que
involucre la participacion ciudadana vy
permita realizar un correcto seguimiento y
evaluacion de la inversién publica.

Incorporar dentro del modelo de gestidn
el conjunto de programas, subprogramas
y  proyectos con su  respectivo
financiamiento, metas e indicadores
vinculados al Plan Nacional del Buen Vivir
y al Plan Cantonal.

2. CAPITULO 1: MATERIALES Y
METODOS

El presente trabajo fue desarrollado
mediante un estudio descriptivo, donde la
fuente de informacién principal fue la
actualizacion al Plan de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial del cantdn
Gualaceo elaborado en el afio 2015;
ademds de toda la informacion
recolectada por la Secretaria Nacional de
Planificacion y Desarrollo SENPLADES
de los diferentes  Ministerios e
Instituciones Publicas del pais.

Ademas por parte del GAD Municipal del
cantdon Gualaceo se tuvo a disposicion
personal de campo en calidad de
encuestadores, que estuvieron en
constante visita en la parroquia
obteniendo informacion actualizada de las
diferentes comunidades; asi como del
levantamiento de los sistemas de riego
existentes y por medio de estos se realizé
una encuesta econémica de la parroquia.

La informacién obtenida fue representada
mediante mapas, tablas y gréaficos para
una mejor interpretacion, para lo cual se
hizo uso del software Microsoft Office,
Arcgis 10.1, AutoCAD 2013, Redatam
R+SP Process.

Los contenidos del trabajo realizado se
encuentran establecidos de acuerdo a
los lineamientos fijados por la Secretaria
Nacional de Planificacion y Desarrollo
SENPLADES. Los cuales son:
Caracterizacion general de la parroquia,
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Diagnostico por componentes, propuesta
y modelo de gestion.

1. CARACTERIZACION GENERAL DE
LA PARROQUIA

Mediante dos mapas se muestra la
ubicacion 'y la  divisibn  politico
administrativo del &rea de estudio.

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
El diagnéstico de la parroquia Mariano
Moreno fue realizado mediante seis
componentes:

2.1 COMPONENTE BIOFISICO

2.1.1 Relieve:

El relieve son todas las irregularidades
que presenta la superficie, identificadas
mediante dos mapas: el primero
constituido por los pisos altitudinales y el
segundo por el mapa de pendientes.

2.1.2 Geologia:

En base a un mapa se puede observar
las diferentes formaciones que han ido
generandose con el transcurso del
tiempo.

2.1.3 Suelos:

Mediante dos mapas, se realizd el
analisis del suelo donde el primer mapa
permite ver la clasificacion del suelo
segun el orden y el segundo mapa
muestra las 8 clases agrolégicas segun
(USDA, 1961).

2.1.4 Uso y Cobertura del Suelo:
Mediante un mapa se realizé la
descripcion de la cobertura vegetal. Se
utilizé informacién del ex Concejo de
Gestion de Aguas del Paute (CG Paute).
Ademas para tener una mejor apreciacion
del uso y cobertura del suelo de manera
actualizada se realizé un mapa en base a
la fotografia area escala 1:5000
capturadas en el afio 2008 por el
programa SIG Tierras.

Finalmente se realizO un analisis
comparativo de las coberturas y uso del
suelo entre los afios 1990, 2000 y 2008
desarrollada por el Ministerio del
Ambiente.
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2.1.5 Factores Climaticos

En base a tres mapas se identificé los
factores climaticos: el primer mapa
presenta los tipos de clima, el segundo
mapa la Distribucion espacial de la
temperatura media anual © C (Isotermas)
y el tercer mapa la Distribuciéon espacial
de la precipitacion media anual mm
(Isoyetas)

2.1.6 Agua

Mediante un mapa se identifico las
cuencas, subcuencas y microcuencas
hidrograficas. Ademas mediante otro
mapa se identificd las concesiones de
agua existentes.

2.1.7 Ecosistemas frégiles, servicios
ambientales y territorio bajo
conservacion o manejo ambiental

El mapa de ecosistemas permite indicar
el estado de la biodiversidad de la
parroquia, ademas mediante otro mapa
se identific6 las areas protegidas y las
zonas declaradas de interés hidrico.

2.1.8 Recursos naturales no
renovables  existentes de valor
econdmico, energético y/o ambiental
Este mapa permite la localizacion de las
diferentes concesiones mineras
clasificadas de acuerdo a la explotacién
de materiales de construccion.

2.1.9 Recursos naturales degradados o
en proceso de degradacibn y sus
causas

Mediante dos mapas, el primero permite
identificar el tipo de contaminacion en las
concesiones de agua, el segundo mapa
permite analizar la degradacién de los
suelos entre los afios 1990, 2000 y 2008.

2.1.10 Amenazas,
riesgos

Mediante este mapa se puede observar
las amenazas por deslizamiento
generadas por el Gobierno provincial del
Azuay; también se muestra los
movimientos en masa entregada por el
MAGAP vy finalmente se muestra las
amenazas existentes realizadas mediante
entrevistas e inspecciones con la
ciudadania de la parroquia.

vulnerabilidad vy

2.1.11 Paisaje

El andlisis del paisaje fue desarrollado en
base a tres fases: elementos primarios de
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la percepcion, elementos elaborados de
la percepcibn y paisaje intrinseco
(unidades de la base paisajista). Dentro
de este Ultimo se presenta mediante un
mapa las Unidades Homogéneas de la
base paisajista y el mapa de Ila
capacidad de absorcién visual.

2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

2.2.1 Andlisis demografico

En base al CPV 2010, mediante tablas
se muestra la distribucion de la poblacion
por edad y sexo; y la auto identificacion
étnica.

2.2.2 Educacion

En base al CPV 2010, se muestra
mediante una tabla la tasa de asistencia
y abandono escolar por nivel de
educacion. Ademés mediante un mapa se
analiza la tasa de analfabetismo por
sectores censales.

2.2.3 Salud

En base al CPV 2010, se muestra
mediante tablas total de hijos e hijas
vivos; mujeres en edad fértil y poblacion
por discapacidad.

2.2.4 Acceso y uso de espacio publico
(m2 é&reas verdes, plazas, coliseos
/habitante; eventos culturales).
Mediante una matriz se muestra la
disponibilidad de infraestructura y
equipamientos por tipo y comunidad, el
cual fue realizado mediante observacion
en campo.

2.25 Necesidades
Insatisfechas

Mediante un mapa se muestra cuéles son
las comunidades con mayores
necesidades basicas insatisfechas.

basicas

2.2.6 Organizacion Social

Permite identificar los diferentes actores
comunitarios en la parroquia.

2.2.7 Grupos Etnicos

En base al CPV 2010, se muestra
mediante una tabla la nacionalidad o
pueblo indigena al que pertenece los
habitantes de Mariano Moreno.
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2.2.8 Patrimonio cultural tangible e
intangible y conocimiento ancestral.

En base a la informacion entregada por el
Instituto Nacional de Patrimonio y Cultura
(INPC), se muestra mediante tablas los
bienes muebles documentales, patrimonio
inmaterial.

2.2.9 Igualdad

En base al CPV 2010, se muestra
algunos indicadores como son poblacion
de adultos mayores; tercera edad que
sufre discapacidad; tercera edad que no
sabe leer ni escribir; nifiez y adolescencia
que trabaja y no estudia; asistencia a
establecimientos de educacion especial.

2.9.10 Movimientos migratorios vy
vectores de movilidad humana.

En base al CPV 2010, se analizé el pais
de residencia del migrante y la migracion
interna.

2.3 COMPONENTE ECONOMICO
PRODUCTIVO

2.3.1 Trabajo y Empleo

En base al CPV 2010, mediante una tabla
se analiz6 la poblaciébn por grupos de
edad, mediante una tabla se indica la
PEA de la parroquia Mariano Moreno vy
las ramas de actividad. Finalmente
mediante una tabla se identifica la PEA
por rama de actividad.

2.3.2  Principales
territorio

Con el propdsito de obtener informacion
actualizada respecto de las actividades
productivas, se realiz6 primeramente una
estimacion de la poblacion y
posteriormente se realiz6 una encuesta
tomando una muestra de la poblacion
parroquial. De esta manera se obtuvo los
principales productos del territorio los
cuales se muestran mediante una tabla

productos  del

2.3.3 Seguridad y soberania
alimentaria

En base a la encuesta Economica
realizada en campo se hizo un andlisis de
la seguridad y soberania alimentaria.

2.34 Presencia de Proyectos
Nacionales de caracter estratégico

No existen proyectos nacionales de
caracter estratégico
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2.3.5 Financiamiento

No existe informacion oficial, sin embargo
en base a la informacion levantada en la
encuesta no se evidencia una
canalizacion de créditos para actividades
agropecuarias.

2.3.6 Infraestructura para el fomento
productivo

En cuanto a la infraestructura productiva
se considera los equipamientos para la
comercializacion y la infraestructura de
riego, donde mediante una tabla se
muestra los sistemas de riesgo, ademas
mediante un mapa se muestra la
clasificacion de las redes de riego.

2.3.6.3 Infraestructura vial

Mediante una tabla se muestra el tipo de
calzada y su longitud en kildbmetros de la
infraestructura vial de la parroquia.

2.3.6.4 Vinculaciones comerciales.

En este punto se observa cuéles son los
aportes que genera Mariano Moreno a los
demas Cantones.

2.4 COMPONENTE DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.4.1 Red de asentamientos humanos
parroquiales y sus relaciones con el
exterior

En base a una figura se analiza la
distribucion de la poblacién entre los afios
de 1990, 2001, 2010.

2.4.1.2 Jerarquizacién de
Asentamientos Humanos

La jerarquizacion de los asentamientos de
la parroquia, se encuentra basada en la
atracciébn que ejerce el asentamiento
dominante sobre los otros, se establecio
cuatro  parametros  principales: la
poblacién, los equipamientos de salud y
educacion, el equipamiento e
infraestructura social, y la movilidad y
accesibilidad al asentamiento. La
jerarquizacion se encuentra representada
mediante un mapa.

2.4.1.3 Dispersion, concentracion
poblacional y de servicios sociales y
publicos por Asentamientos humanos.

Para la obtencion de la dispersion vy
concentracion poblacional se tomd el
meétodo de ICSA (Indice de concentracion
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superficial Areal), en donde se divide el
porcentaje de la poblacién estudiada de
cada sector censal (bi) para el porcentaje
de la superficie de cada sector censal (ai).

bi
ICSA = —
ai

2.4.2 Infraestructura y acceso a
servicios basicos, déficit, cobertura,
calidad: agua potable, electricidad,
saneamiento, desechos sélidos.

En base a los sectores censales 2010, se
generd los mapas que permiten analizar
la cobertura del agua mediante red
publica; cobertura de aguas residuales;
cobertura de energia eléctrica; vy
cobertura de eliminacion de desechos
sélidos.

2.4.3 Acceso de la poblacién a vivienda
y catastro predial

En base al CPV 2010, se analizé
mediante tablas las condiciones de
ocupacion, tipo y estado de la vivienda;
asi como la tenencia, déficit habitacional y
el hacinamiento.

También mediante un mapa se muestra el
catastro predial de la cabecera parroquial
con sus manzanas, predios vy
construcciones.

2.4.4 Equipamientos

Mediante una tabla se muestra los
diferentes  equipamientos segin la
comunidad al que pertenecen. Ademas se
gener6 un mapa que permite ver la
ubicacion de uno de los equipamientos
como son; Educacion, Salud, Seguridad y
Administrativo.

2.5 COMPONENTES MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

2.5.1 Movilidad

En base al PDYOT cantonal del cantén
Gualaceo  se gener6é una tabla de la
clasificacién vial. Ademéas mediante un
mapa se obtuvo la jerarquizacién por tipo
de via mediante, y la comparacion entre
la distancia horizontal y topografica.
Finalmente se obtuvo un mapa que
permite analizar el tipo de la calzada de
las vias.

En cuanto al transporte mediante
encuestas realizadas a los usuarios de
lineas de transporte interparroquial, asi
como a los propietarios se identificd la
frecuencia diaria de la compafila de
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buses, también se identificé el nUmero de
pasajeros que viajan desde Gualaceo
Mariano Moreno y viceversa.

2.5.2 Conectividad

Mediante encuestas realizadas por el
equipo técnico del PDYOT de Mariano
Moreno se obtuvo informacién acerca de
la disponibilidad la telefonia fija y TV por
cable e internet en cada comunidad.

2.6 COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION
CIUDADANA

2.6.1 Marco legal vigente

El marco legal se encuentra expresado en
las siguientes leyes: La Constitucién del
Ecuador, EI Cddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD); el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas (COPFP); y la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana.

2.6.2 Instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial vigentes con
incidencia en el territorio parroquial

Son todos los instrumentos que tienen
incidencia en el territorio parroquial

2.6.3 Mapeo de actores publicos,
privados, sociedad civil

El mapeo de actores aborda la interaccion
que puede existir entre actores sociales e
instituciones publicas y privadas. Este se
observa en base a una matriz de actores.

2.6.4 Estructura y capacidades del
gobierno autébnomo descentralizado
para la gestion del territorio

Se encuentra subdividida de la siguiente
manera:

2.6.4.1 Estructura administrativa

En base a una tabla se aprecia la
estructura  administrativa del GAD
Parroquial.

El Concejo Parroquial de Planificacion
Consejo Cantonal de Seguridad
Ciudadana.

Mediante una tabla se muestra el horario
y dias del servicio de recoleccion de

desechos sélidos brindada por la
Empresa Pudblica Municipal
Mancomunada de  Aseo Integral

(EMMAICP-EP) de los cantones de
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Gualaceo, Chordeleg, Sigsig, Guachapala
y El Pan.

2.6.4.2 Andlisis Financiero del GAD
Parroquial de Mariano Moreno

En base a una tabla se muestra la
evolucion de los ingresos y gastos desde
el afno 2010 hasta el afio 2014. Ademas
se muestra los indicadores financieros
historicos.

Il FASE.- ANALISIS ESTRATEGICO
TERRITORIAL DIAGNOSTICO
INTEGRAL.
El diagnéstico integral se esta
conformado por los siguientes
componentes:

o Modelo Territorial Actual

o Sintesis del diagnodstico de
problemas.

o Sintesis del diagnodstico de
potencialidades.

3.1. Modelo territorial Actual

El Modelo Territorial Actual constituye la
expresion simplificada del territorio,
representado sobre un mapa en los
cuales se muestran cuales son las
relaciones y tendencias entre el medio
fisico, la poblacion, actividades
economicas, las infraestructuras, la
estructura 'y el funcionamiento del
territorio.

e las unidades ambientales y los
aspectos criticos que les afectan,
como sintesis del medio fisico.

e Localizacion y tamafio de los
asentamientos poblacionales.

e Infraestructuras existentes,
particularmente las de transporte,
internas y las conexiones del sistema
con el exterior.

e Capacidad de acogida.

Por lo tanto mediante mapas se analizo lo

siguiente:

e Mapa de Unidades Estructurales

e Mapa de Unidades ambientales

e Mapa de Méritos de conservacion
productivo
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e Mapa de Méritos de conservacion
ecolégica

e Mapa de Méritos de conservacion
paisajista

e Mapa de Méritos de funcionalidad

e Mapa de Méritos de conservacion
cientifico cultural

e Mapa de Méritos de conservacion
promedio

e Mapa de Capacidad de Acogida

3.2 Priorizacion de Problemas

Para la priorizacion de los problemas en
cada uno de los componentes del
diagndstico se ha empleado mediante el
método de la matriz de Vester, que se
aplica en un formato de doble entrada en
donde se ubican, tanto en filas como en
columnas, los problemas detectados. De
esta manera se puede detectar los
problemas activos y pasivos y su
influencia en los demas.

Finalmente en base a un mapa se
muestra el modelo territorial actual de la
parroquia Mariano Moreno.

Il FASE.- PROPUESTA

4. PROPUESTA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO AL 2030

4.1 Determinacion de la vision vy
objetivos estratégicos

En base a los problemas vy
potencialidades generados en cada una
de uno de los componentes se obtuvo la
vision y los objetivos estratégicos de
desarrollo.

4.2 Construccion de indicadores vy
fijacion de metas de resultado

Los indicadores permiten analizar vy
valorar los resultados derivados de la
aplicacibn de una politica local para
determinar  correctivos, sistematizar
lecciones aprendidas e identificar
informacion para la toma de decisiones.
(SENPLADES, 2015)

En base a los objetivos planteados y a los
problemas priorizados se plantearon
metas alineadas a las competencias del
GAD Parroquial en cada uno de los
componentes
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4.3 Modelo territorial deseado

4.3.1 Determinacion de categorias de
ordenamiento territorial (COT)

Las categorias de  ordenamiento
territorial, se encuentran establecidas en
el PDYOT cantonal de Gualaceo
aprobado en el afio 2015. En base a una
tabla se muestra la clasificacién de las
categorias de ordenamiento territorial y
mediante dos mapas se presenta los
niveles de uso y las categorias de
ordenacion.

4.3.2 Red de asentamientos humanos
jerarquizados

Para la  jerarquizacion de los
asentamientos se tomaron en cuenta los
pardmetros de: tamafio de la poblacion,
equipamientos e infraestructura social, y
movilidad y accesibilidad.

4.3.3. Principales redes de
comunicacion, relacion y flujos entre
los asentamientos humanos y
conexiones con el exterior.

El principal factor tomado en
consideraciéon para la jerarquia de las
redes de comunicacién vial, es el tipo de
conexion que permite desarrollar, es asi
gue se tiene la siguiente clasificacion:
arterial, colectora y local.

Mediante un mapa se indica las redes de
comunicacion jerarquizadas y
asentamientos humanos jerarquizados.

4.3.4. Elementos que condicionan las
actividades humanas en el territorio.
Mediante un mapa se muestra los
elementos que condicionan las
actividades humanas, ABVP?!, Reservas
municipales.

4.4. Definiciébn de Politicas Publicas
Locales

Las PPL? son enunciados que expresan
las lineas de accion que implementara el
gobierno auténomo descentralizado para
el logro de los objetivos estratégicos de
desarrollo en funcién del cumplimiento de
sus metas de resultado y éstas
responderan a las competencias de cada
nivel de gobierno. (SENPLADES, 2015)

1 ABVP.- Areas de bosque y vegetacion
protectora
2PPL.- politicas publicas locales
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4.5 Regulacién del uso del suelo y
actividades.

Estas se encuentran establecidas en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Gualaceo 2015, las
cuales se muestran mediante una tabla y
mediante un mapa se muestra el modelo
territorial futuro.

IV FASE.- MODELO DE GESTION

5.1 GESTION TERRITORIAL

La gestion del Plan se refiere al modelo
mediante el cual se definen las acciones
que permiten la ejecucién, seguimiento y
evaluacion de las determinantes
establecidas en el Plan.

5.1 Disefio del Ente Gestor

Se trata de definir la organizacién que
sera capaz de conducir la materializacion
del Plan de forma agil y eficaz. (Gomez
Orea, 2007)

5.2 Programas de puesta en Marcha.-
Programas de Intervencion.

En base a las capacidades de
financiamiento y gestion, asi con el
consenso entre el GAD parroquial de
Mariano Moreno y la comunidad, se
estableci6 los programas, proyectos y
actividades. Con la finalidad de alcanzar
las metas y objetivos planteados en el
presente plan.

5.3 Seguimiento y Evaluacién del Plan.
El programa de seguimiento y evaluacién
del PDOT se refiere a la recoleccion,
registro, andlisis e interpretacion de los
datos sobre la materializacién de las
previsiones del Plan y sobre sus efectos,
asi como su transmision a los
responsables con poder de decision.

Para ello se establecen rangos de
medicion del porcentaje de avance fisico
y econdmico, mismos que han sido
proporcionados por la SENPLADES

5.4 Promocion e Informacién del Plan.
Esta etapa busca mediante un proceso
participativo, establecer, desplegar y
posteriormente auto controlar el proceso
para la consecucion de los objetivos
estratégicos.
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3. CAPITULO 2: RESULTADOS

1. CARACTERIZACION GENERAL DE
LA PARROQUIA

La parroquia rural Mariano Moreno se
ubica en la region Centro Sur de la
Republica del Ecuador, en el cantdn
Gualaceo de la provincia del Azuay.

Politicamente el territorio esta
conformado por 11 comunidades que son:
Callasay con sus poblados Tres Cruces,
Cochapamba, Mal Paso y el centro
urbano parroquial; Zhordan con sus
poblados Potrero Lopez, Zhordan centro y
Chico Zhordan; Burin; Guapan; Yuquin;
Sondeleg; San Vicente; San Gerardo;
Unién 9 de Junio también conocido como
Chinipata; Cértag y San José. Ver Mapa 2

Los limites
siguientes:

parroquiales son los

*Al Norte por los cantones de Paute y
Guachapala

Al Sur con la parroquia Daniel Cérdova
del cantén Gualaceo

Al Este con el cantén El Pan

+ Al Oeste con la parroquia Gualaceo del
canton del mismo nombre. Ver Mapa 1

Mapa 1. Ver Pagina 1, PDYOT

N

s

Provincia del Azuay

SEVILLADE ORO

MUTE

GUACHAPALA

PAN
cuencA

SAN FERNANDO 5686

CAMLO PONCE ENRIGUEZ

NABON
Il Paroquia Mariano Moreno

" [ cantén Gualaceo
of
Limites Parroquiales

Division Cantonal

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
Elaboracion: Autor

Mapa 2. Ver Pagina 2, PDYOT
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Asentamientos Humanos
DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVO

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
Elaboracion: Autor

2. DIAGNOSTICO POR COMPONENTES
El diagnostico de la parroquia Mariano
Moreno fue realizado mediante seis
componentes:

2.1 COMPONENTE BIOFISICO

2.1.1 Relieve:

En cuanto a los pisos altitudinales el de
mayor predominio es Montano alto con
2.358,54 ha, representa el 62.51%;
seguido de Montano Alto Superior con
883,49 ha, representa el 23,42%; por
ultimo, Montano con 531,07 ha,
representa el 14,08% Ver Mapa 3

Mapa 3. Ver Pagina 8, PDYOT

L L L
Componente 8iotisico
RELIEVE

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Autor

Las pendientes permiten observar que el
rango de pendiente onduladas que van de
0 a 12% de inclinaciéon y en donde se
puede realizar las diferentes actividades
sin muchas restricciones poseen un area
de 270,93 ha y representa el 7,18 % del
area total de la parroquia, concentrado
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mayoritariamente en las riberas del rio
Gualaceo en las comunidades de Cértag
y San José, en la cabecera parroquial
Callasay y en la comunidad de Zhordan;
se manifiesta también que muchas de
estas zonas se encuentran en
ecosistemas fragiles como el paramo, en
las que se encuentra restringido las
actividades agricolas.

En el rango de pendientes inclinadas que
van de 12 al 25% y en las cuales se
pueden realizar actividades con ciertas
restricciones ocupan una extension de
948,13 ha y representa el 25,13 % del
area total de la parroquia, concentrado en
los mismos sectores de las pendientes
onduladas

Las pendientes de mayor presencia en el
territorio son las escarpadas que van de
25 al 50% de inclinacién y ocupan un
area de 1904,43 ha con el 50,47 % del
territorio, limitando de manera sustancial
las actividades antropicas en la zona con
caracteristicas muy susceptibles a
erosién y movimientos de masa, en este
tipo de unidades se debe conservar, es
decir se pueden realizar actividades
agropecuarias pero con restricciones.

En el caso de las pendientes muy
escarpadas que sobrepasan el 50% de
inclinacion y ocupan un area de 642,31
ha que representa el 7,02 % del territorio,
no se puede realizar ninguna actividad
agropecuaria a no ser que se esté
encaminada a preservar la vegetacion
actual; se ubica en los flancos de los
principales rios y quebradas de la
parroquia, principalmente en todo el sur
de la parroquia, evidenciando que las
comunidades de Yuquin, San Gerardo y
Chinipata se encuentran muy emplazadas
en estas pendientes. Ver Mapa 4

Mapa 4. Ver Pagina 11, PDYOT
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Fuente: SIG TIERRAS
Elaboracion: Autor

2.1.2 Geologia:

Unidad Alao-Paute es la que ocupa la
mayor extension del territorio con 2296,98
ha., que representa el 60,88%, se ubica
en casi toda la parroquia excepto en sus
zonas altas; la segunda formacién de
importancia es la formacion Tarqui que
representa el 36,64% del territorio y cubre
1382,55 ha., ubicada en las zonas altas
de la parroquia que comprende la mayor
parte del area de proteccion o bosque del
Collay. Las formaciones geolégicas de
depdsitos Aluvial y Coluvial no son
representativas en la parroquia, ya que
entre las dos formaciones cubren 93,57
ha que representa el 2,48% del territorio,
ubicadas en la parte baja o de menor
elevacion de la parroquia junto a las
riberas del rio Gualaceo. Ver Mapa 5

Mapa5. Ver Pagina 14, PDYOT
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CTomponente Bialisico
GEOLOGIA

Fuente: CG Paute
Elaboracién: Autor
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2.1.3 Suelos:

En la taxonomia de suelos de la parroquia
el orden del Vertisol es el mas
representativo, ubicado en la zona sur y
este con una superficie de 1.843,22 ha
que representa el 48,85% del total de la
parroquia, seguido del orden Alfisol
ubicado en la parte central y las zonas
altas de la parroquia con una superficie
de 1.141,10 ha que representa el 30,24%,
y se encuentra presente el orden
Inceptisol ubicado en las zonas de mayor
altitud de la parroquia con una extension
de 788,78 ha que representa el 20,91%
del territorio. Ver Mapa 6.

Mapa 6. Ver Pagina 18, PDYOT

Componente Biofisico
TAXONIMIA DE SUELOS

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Autor

En la parroquia se evidencia la mayor
presencia del territorio en la capacidad de
acogida de las clases agrolégicas Tipo 3
cuya aptitud es para suelo forestal con
sistemas ganaderos de forma
silvopastoril, con una extensién de
2.518,72 ha que representa el 66,75% del
territorio, destacando que en este tipo de
suelo se emplazan la mayor cantidad de
comunidades de la parroquia. Seguido del
Tipo 4 cuyos suelos son para
conservacion debido a las fuertes
pendientes que poseen, con una
extension de 784,95 ha que representa el
20,80% del territorio. El Tipo 2 de suelos
de clases IV y V que son apropiados para
pastos abarcan una extensién de 447,11
ha que representa el 11,85% del territorio
y se ubican en la franja intermedia de la
parroquia que agrupa las comunidades de
Callasay y Zhordan. Mientras que los
suelos aptos para cultivo que
corresponden al Tipo 1, ocupan una
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minima extensién del territorio con 22,32
ha que representa el 0,59% de la
parroquia y se ubican principalmente en
las llanuras bajas junto a las margenes
del rio Gualaceo. Ver Mapa 7

Mapa 7.  Ver Pagina 19, PDYOT

i
Comoonents Biofis co
APTITUD SEGUN CLASES AGRICOLAS

Fuente: SENPLADES
Elaboracion: Autor

2.1.4 Uso y Cobertura del Suelo:

En base a la informacion del ex Concejo
de Gestion de Aguas del Paute (CG
Paute). La parroquia Mariano Moreno el
pasto o pastizal es la cobertura vegetal
méas extensa abarcando el 51,78% del
territorio, seguido por la cobertura de
paramo que cubre el 22,44 % del territorio
ubicado en las partes altas de las
comunidades de Callasay, Chico
Zhordan, Zhordan, Potrero Lopez y Burin.
La superficie parroquial destinada a la
produccién agricola corresponde al 18,33
% del territorio ubicado principalmente en
la parte central de la parroquia
concentrado en las comunidades de
Callasay, Zhordan y Guapan. Ver Mapa 8

Mapa 8. Ver Pagina 21, PDYOT

Co
uso

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Autor
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La informacion obtenida de Ila
clasificacion digital de la fotografia aérea
nos presenta que en la parroquia Mariano
Moreno el pasto o pastizal es la cobertura
vegetal mas extensa abarcando el
41,99% del territorio, seguido por la
cobertura vegetacion pionera cubriendo el
29,52 % del territorio, las é&reas de
bosque o cobertura lefiosa abarcan el
18,72 % del territorio, cabe destacar que
en las coberturas de vegetacion herbacea
y bosques se encuentran incluidas las
areas de paramo ya que éstas no se
aprecian en la fotografia aérea. La
superficie parroquial destinada a la
produccion agricola abarca el 7,71 % del
territorio mientras que la superficie
ocupada por el éarea poblada e
infraestructuras civiles abarcan el 2,07 %
del territorio, notdndose una gran
diferencia con respecto a la informacion
presentada por CG Paute y que puede
ser expresada por la diferencia de
escalas de la informacién y también por el
abandono que ha sufrido la parroquia en
el sector agropecuario en los Ultimos
afios, informacién que se presenta en el
diagnostico Econ6mico productivo. Ver
Mapa 9.

Mapa 9.

Componente Bilofisico
USO Y COBERTURA DEL SUELO

Ver Pagina 25, PDYOT

Fuente: SIG TIERRAS
Elaboracion: Autor

En cuanto a la comparacion de las
coberturas y uso del suelo entre los afios
1990, 2000 y 2008 desarrollada por el
Ministerio del Ambiente se identifica que
en la parroquia Mariano Moreno las areas
de bosque han reducido
considerablemente mientras que la zona
antropica correspondiente a las areas
intervenidas por el hombre aumentan en
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un 23,71 % del total de la superficie
parroquial en los ultimos 13 afios. Ver
Mapa 10

Mapa 10. Ver Pagina 27, PDYOT

COBERTURA 2008

Componente Biolisico
COMPARACION DE COBERTURAS
DE USO DEL SUELO

Fuente: MAE afos 2000, 2008 y 2013
Elaboracién: Autor

2.1.5 Factores Climaticos

En cuanto al clima el Ecuatorial
Mesotérmico  Semi-Humedo:  Ocupa
1.817,28 ha equivalente al 48,16 % del
territorio.

Ecuatorial de Alta Montafia: Ocupa
1.985,52 Ha equivalente al 51,84 % del
territorio, estd siempre ubicado sobre los
3.000 m de altitud. Ver Mapa 11

Mapa 11.

Ver P4agina 29, PDYOT
:_““;’:.".;;'.:;s:r.u"* T

Fuente: MAGAP
Elaboracién: Autor

En la parroquia Mariano Moreno se puede
observar que las zonas de menor
temperatura se encuentran comprendidas
entre los 9-10 ° C, en la zona alta del
Bosque Protector Collay, en cambio las
zonas de mayor temperatura se localiza
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en la comunidades de Cértag y Chinipata
correspondiente a 14-15° C. Ver Mapa 12

Mapa 12 Ver Paglna 30 PDYOT

Componenis Slafisies
ZONAS DE TEMPERATURA (ISOTERMAS)

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Autor

La Isoyeta es la linea que une los puntos
donde se registran anualmente las
mismas cantidades de lluvia. En la
parroquia Mariano Moreno se puede
observar que las zonas de menor
precipitacion se encuentran
comprendidas entre los 500-750 mm, con
un area 783,00 Ha equivalente al 20,75 %
del territorio, dentro de este se
encuentran las comunidades de Burin,
Samboloma, San Gerardo, Chinipata y
Cértag. Conforme se avanza hacia el este
las precipitaciones van aumentando,
llegando  hasta una  precipitacion
comprendida entre los 1000-1250 mm,
con una &rea de 101,71 Ha equivalente al
2,70 %. La mayor parte del territorio se
encuentra ubicado entre los 750-1000
mm, con una é&rea de 2.888,39 Ha
equivalente al 76,55 %. Ver Mapa 13

Mapa 13. Ver Pagma 31 PDYOT
' m...°.°..m,°.‘:.".:."..'.:,.:.t.°.:;.’.';e.m,

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Autor
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2.1.6 Agua

La parroquia Mariano Moreno se
encuentra ubicada en la cuenca del rio
Santiago, en la subcuenca del rio Upano,
pertenecientes a la vertiente amazonica.

La microcuenca de mayor superficie en la
parroguia de Mariano Moreno es la
Quebrada San José con 2.992,67 Ha,
equivalente al 79,32 %, le sigue Drenajes
Menores con 459,51 Ha, equivalente al
12,18 % y la microcuenca del Rio Collay

con 320,91 ha equivalente al 8,51 %. Ver
Mapa 14

Mapa 14. Ver Pagina 33, PDYOT

Ccmponente Bloflsico : B
MICROCUENCAS HIDROGRAFICAS A{>.

Fuente: Instituto Espacial Ecuatoriano
Elaboracion: Autor

En cuanto a las concesiones de agua se
cuenta con 48 autorizaciones de agua, de
las cuales 23 son para consumo humano,
14 riegos, 10 abrevaderos y 1 Piscicola.
De las 48 autorizaciones 40 son
provenientes de vertientes, 4 de
quebradas y 4 de rios. Ver Mapa 15

Mapa 15. Ver Pagina 35, PDYOT

e

Fuente: SENAGUA
Elaboracién: Autor

i i i '
Componente 3 ofisice &
CONCESIONES DE AGUA /‘—\/f\ Q
- >

Jiménez Rivas Roberto

2.1.7 Ecosistemas fragiles, servicios
ambientales y territorio bajo
conservacion o manejo ambiental

El ecosistema de intervencion es el de
mayor predominio con una &rea de
2.870,41 ha equivalente al 76,08 % del
territorio, lo sigue el Herbazal del paramo
con un area de 741,20 ha equivalente al
19,64 %, en menores porcentajes
tenemos Bosque siempre verde montano
alto del sur de la cordillera de los Andes y
Agua con el 390 % y 038 %
respectivamente. Ver Mapa 16.

Mapa 16. Ver Pagina 38, PDYOT
X =y

Fuente: MAE
Elaboracién: Autor

En cuanto a las areas protegidas la
parroquia Mariano Moreno forma parte
del Bosque Protector Collay, el cual
ocupa 1658,96 ha equivalente al 49,18 %
del territorio, ademéas de ello se
encuentran presentes en el territorio las
zonas declaradas como éareas de interés
hidrico: Mariano Moreno - Daniel
Cérdova con una area de 663,50 Ha y
Mariano Moreno con una area de 20,56
Ha. Ver Mapa 17

Mapa 17. Ver Pagina 41, PDYOT

Comoonents Siotizico <
AREAS PROTEGIDAS ~\/_/‘\X<>
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Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
Elaboracion: Autor

2.1.8 Recursos naturales no
renovables  existentes de valor
econdmico, energético y/o ambiental
La parroquia Mariano Moreno forma parte
de dos concesiones mineras en sus
limites, como se observa el mapa de
recursos naturales no renovables estos
son Josefina 1 y Rincon Boliche. Dedicas
a la explotacion de materiales &ridos y
pétreos. Ver Mapa 18

Mapa 18. Ver Pagina 42, PDYOT

i i
Componente Biofis
RECURSOS NATURALES NO RE

i
ico
INOVABLES

Fuente: ARCOM, 2014
Elaboracién: Autor

2.1.9 Recursos naturales degradados
en proceso de degradacién y sus
causas

La contaminacion en las concesiones de
agua se debe principalmente por el
pastoreo de animales y esta se agrava
cuando el pastoreo se realiza en los
sectores de captacion del agua para
consumo humano. Ver Mapa 19

Mapa 19. Ver Pagina 45, PDYOT
| s I

Componente Biofisico
TIPO DE CONTAMINACION EN LAS
CONCESIONES DE AGUA

Fuente: SENAGUA
Elaboracién: Autor

Jiménez Rivas Roberto

En cuanto a la degradacion de los suelos
entre los afios 1990, 2000 y 2008. Se
observa que las éareas de paramo y
vegetacion arbustiva en el afio 1990
cubren el 31,70% del territorio parroquial,
en el afio 2000 abarcan el 35,77 % del
territorio y en el afio 2008 abarcan el
27,11% del territorio parroquial. El
paramo es la cobertura que se ha
incrementado en los 18 afios de analisis,
siendo inicialmente de 11,31%, aumenta
al afio 2000 en 14,08% del territorio y en
el afio 2008 representa el 15,46% del
territorio; mientras que la cobertura de
vegetacion arbustiva es la que se
evidencia un reduccidon considerable
desde el afio 1990 que cubre el 20,39%
del territorio al afio 2008 que cubre el

11,65% del territorio parroquial. Ver Mapa
20

Componente Biofisico
RECURSOS NATU! RAD;

Fuente: MAE, afios 1990, 2000 y 2008
Elaboracién: Autor

2.1.10 Amenazas,
riesgos

En cuanto a la informacion entregada por
el MAGAP acerca de los movimientos en
masa, se observa que el 57,95 % de la
parroquia posee una mediana
susceptibilidad, equivalente a 2.186,62
ha. Aqui se encuentran las comunidades
de Burin, Potrero Loépez, Zhordan,
Guapan, Chico Zhordan, Chico Callasay,
Tres Cruces, Cochapama, Callasay, Mal
Paso, Yuquin, Sondeleg, San Vicente,
San José y San Gerardo.

El 8,32 % equivalente a 313,96 ha, tiene
una Moderada Susceptibilidad.

El 3,32 % equivalente a 125,23 ha, tiene
una baja a nula susceptibilidad, aqui se
encuentra la comunidad de Cértag.

Los 3,32 % restantes, equivalente a
125,23 ha con una alta susceptibilidad,

vulnerabilidad vy
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aqui se encuentran las comunidades de
Samboloma y San Gerardo.

Ademas de la informacién entregada por
las Instituciones publicas, se realizé
entrevistas e inspecciones con los
moradores de la parroquia para la
deteccion de amenazas, vulnerabilidad y
riesgos, obteniéndose los siguientes
resultados: Riegos por hundimiento o
depresion y riesgos por deslizamiento de
la masa del terreno.

Riesgos por Hundimientos: Comunidad
de Chico Zhordan, sector Chico Zhordan
— Bellavista; Comunidad de Callasay,
sector via Callasay Guapan; Comunidad
de Callasay, sector Turuhayco:
Comunidad de Yuquin, sector via Guapan
—Yuquin.

Riesgos por Deslizamiento:

Comunidad de Zhordéan, sector Bellavista;
Comunidad de Yuquin, sector via Guapan
— Yuquin; Comunidad de Sondeleg,
sector antes de Sondeleg; Comunidad de
Sondeleg, sector Camino vecinal
Sondeleg — Pie de Pagran. Ver Mapa 21

Mapa 21. Ver Pagina 50, PDYOT
e g —

Fuente: MAGAP y GAD Provincial del Azuay
Elaboracién: Autor

2.1.11 Paisaje

Las unidades homogéneas de paisaje
que mayor predominio tienen son: ABVP
Collay con 1658,96 ha, representa el
43,97%; seguido de montafias medias
con 1115,03 ha, representa el 29,55 %;
luego se tiene mosaico, cultivos, pasto y
viviendas dispersa con 804,73 ha,
representa el 21,33 %; finalmente se tiene
a los centros poblados con 194.38 ha,
representa el 5,15 %. Ver Mapa 22

Mapa 22. Ver Pagina 54, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Fuente: Autor
Elaboracion: Autor

En cuanto a la unidad de paisaje se
refiere a la aptitud o capacidad para
incorporar visualmente a la imagen que
proyecta alteraciones 0 elementos
extrafios sin detrimento de su calidad
paisajistica. Es decir, es la medida de la
flexibilidad de sus elementos visuales
para asimilar modificaciones o]
alteraciones, de gran interés en la
planificacion. Ver Tabla 1, Mapa 23

Tablal. Ver Pagina56, PDYOT

Ondulada e
inclinada

Cultivos- Pastos

Topografia
U.P.1)Centros = Vegetacion
Poblados Grado de
intervencién
actualidad
Topografia Inclinada

Paramo, Pastos,
vegetacion lefiosa Baja

Media

Espacio intervenido

UP.2) ABVP Vegetacion

El Collay Grado de : -
intervencion Muy Bajo. Espacio
actualidad poco intervenido.
Topografia Variable abrupta
U.P.3] ” Pastos, wegetacion
Monlr!ﬁas \;eg:tacmn d lefiosa, cultivos Media Baja
It rado e B .
Medizs intervencidn Muy _Ba]o E_SPBCIO
actualidad poco intervenido.
up4) Topografia Ondulada
Mosaico  de —
cultivos, Vegetacion Pasto, cultivos Modia Bai
pastos y Grado de Actuaci ledia Baja
vivienda intervencién Ac‘u?clunes
dispersa actualidad ntrépicas

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

Mapa 23. Ver Pagina 56, PDYOT

L i i h i i i i i
Componente Biolisico
CAPACIDAD DE ABSORCION VISUAL
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Fuente: Autor
Elaboracion: Autor

2.2 COMPONENTE SOCIOCULTURAL

2.2.1 Andlisis demogréafico

En base al CPV 2010, el 46,33% de la
poblacion es menor a 19 afios; en cambio
entre los 20 y 64 afos es de 43,00%; el
10,67% restante se encuentra los
mayores a 65 afios. Ver Tabla 2

Tabla2. Ver Pagina 57, PDYOT
| Grupos deedad  Hombre ~Mujer  Total

Menordelafio 17 25 42
De 1 a 4 aiios 102 101 203
De 5 a 9 aiios 129 124 253
De 10 a 14 afios 176 184 360
De 15 a 19 afios 185 169 354
De 20 a 24 aiios 117 125 242
De 25 a 29 aios 53 104 157
De 30 a 34 afios 40 80 120
De 35 a 39 afos 32 79 111
De 40 a 44 afios 42 73 115
De 45 a 49 aios 33 68 101
De 50 a 54 afios 37 58 95
De 55 a 59 afos 44 57 101
De 60 a 64 afios 39 44 83
De 65 a 69 afos 29 33 62
De 70 a 74 aiios 38 a4 82
De 75 a 79 aios 33 30 63
De 80 a 84 aiios 21 23 44
De 85 a 89 afios 13 10 23

De 90 a 94 aiios 1 4 5

De 95 a 99 afios - - -

De 100 aiios y mas - - -

Total 1,181 1,435 2,616
% 45.15%  54.85%

Fuente: INEC CPV 2010

En la siguiente figura podemos observar
la evolucién de la poblacion en los ultimos
20 afios, conforme lo establecen los
respectivos censos nacionales efectuados
por el INEC en los afios 1990, 2001 y
2010. La parroquia Mariano Moreno
evidencia una tendencia decreciente de la
poblacién en los dos periodos censales.
La tasa de decrecimiento Intercensal al
afio 2001 es de 18,29%, mientras que
para el afio 2010 la tasa de decrecimiento
alcanza al 3,48%. Esta informacion
muestra que la poblacién disminuyo en
una sexta parte en el periodo Intercensal
1990-2010. Ver Figura 1

Figural. Ver Pagina59, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Crecimiento Intercensal en la parroguia Mariano Moreno

E Al 3.

/ Hombre

poblacion

1880 2001 2010
W Hombre 1522 1188 1181

W Mujer 1.660 1518 1.435

Tots 3.202 2707 2515

Fuente: INEC CPV 2010

En cuanto La Autoidentificacion en la
Parroquia Mariano Moreno presenta un
contundente predominio mestizo, que
suma: 95,07% de la poblacién. Este
mestizaje es entendido como un proceso
complejo de contacto tanto biolégico
como cultural entre indigenas, blancos,
negros, y otros. La poblacion
autoidentificada como mestiza esta ligada
a diversas actividades econdémicas; como
la agricultura, la construccién, el ambito
profesional y profesionista o duefios de
negocios propios. Su vestimenta es
variada y participan en toda actividad
festiva cultural. Sin embargo segun el
censo INEC 2010 en la parroquia, parte
de la poblacién dijo pertenecer a la
categoria blanca, cuyo porcentaje
representa el 3,67% del total de la
poblacién. Ver Tabla 3

Tabla3. Ver Pagina 60, PDYOT

Auto identificacion segun su culturay

costumbres en la parroquia Mariano

More
Caracteristica Casos %

Indigena 10, 0.38
Afroecuatoriano/a 11 0.42
Afrodescendiente
Negro/a 1 0.04
Mulato/a 4/ 0.15
Montubio/a 5 0.19
Mestizo/a 2487| 95.07
Blanco/a 96| 3.67
Otro/a 2| 0.08

Total 2616 |100.00

Fuente: INEC CPV 2010

2.2.2 Educacion

La tasa de asistencia en educacion es
mayoritariamente  educacién primaria;
ademas podemos apreciar que la tasa de
asistencia en educacioén superior (menor
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al 10%), es la que tiene menor incidencia.
Ver Tabla 4
Tabla4. Ver Pagina 61, PDYOT

Tasa de asistencia por nivel educativo al afio

2010 en la parroquia Mariano Moreno

Detalle Tasa de Tasa de
asistencia | poblacion
educativa gue no

estudia
Tasa neta de 97,33 2,67
asistencia en
educacion primaria
Tasa neta de 87,60 12,40
asistencia en
educacion basica
Tasa neta de 49,23 50,77
asistencia en
educacion
secundaria
Tasa neta de 34,35 65,65
asistencia en
educacion
bachillerato
Tasa neta de 8,54 91,46
asistencia en
educacidn superior

Fuente: INEC CPV 2010

En cuanto a la poblacién que sabe leer y
escribir se muestra en la siguiente figura
de las 2371 personas entrevistadas en la
parroquia, 2136 (90,09%) saben leer y
escribir, en tanto que 235 no lo hacen, de
las cuales 154 son mujeres y 81 son
hombres. Ver Figura 2

Figura2. Ver Pagina 63, PDYOT
Poblacién que Sabe leery escribir en la parroquia Mariano
Morene al afio 2010
2500 (- —

ERE | E—
=2

Si No Total
B Hombre 981 81 1062

= Mujer 1155 154 1309
Total 2136 235 237

Fuente: INEC CPV 2010

Finalmente mediante el siguiente mapa
se muestra los rangos porcentuales, los
sectores y/o comunidades en donde se
presenta analfabetismo. Ver Mapa 24

Mapa 24. Ver Pagina 64, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Sociocultural
TASA DE ANALFABETISMO
|_POR SECTORES CENEAMLES )

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracién: Autor

2.2.3 Salud
Respecto a la tasa de mortalidad se

observa un incremento en el periodo de
2013-2014 del 20,38%. Ver Tabla 5

Tabla5. Ver Pagina 65, PDYOT
TASA DE MORTALIDAD GENERAL (POR 100.000 HABITANTES) EN
EL CANTON GUALACEO

ANO POBLACION TASA DE
CRECIMIENTO
ANUAL
DEFUNCIONES 2010 445,07
DEFUNCIONES 2011 422,28 -5.12%
DEFUNCIONES 2012 415,38 -1,63%
DEFUNCIONES 2013 500,03 20,38%

Fuente: INEC CPV 2010

En cuanto a los nacimientos en la
parroquia, se los ha categorizado de
acuerdo al nimero de hijos; en donde el
18,94% ha tenido 2 hijos en promedio, el
16,01% han tenido un hijo y el 15,12%
han tenido tres hijos, entre los

porcentajes que mas destacan. Ver Tabla
6

Tabla 6. Ver Pagina 65, PDYOT

Total de hijos e hijas que estan vivos actualmente en la paroquia
Mariano Moreno

# de hijos

Ninguno 4 0.59
1 109 16.01

2 129 18.94

3 103 15.12

4 82 12.04

5 76 11.16

6 69 10.13

7 39 5.73

8 35 5.14

9 16 235

10 10 147

11 3 0.44

No sabe 4 0.88

Total . e 100.00
Fuente: INEC CPV 2010

Para el indicador de fecundidad en la
parroquia, es importante establecer que
del total de poblacién femenina, (1435
personas) 698 se encuentran en edad
fértil, lo cual representa el 48,64% de la
poblacion femenina, es decir 5 de cada
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10 mujeres de la parroquia Mariano
Moreno estdn en posibilidades de
procrear. Cabe recalcar que para este
célculo se establece los rangos de edad
en que una mujer puede encontrarse en
estado de gestacion, que es entre los 12
y 45 afios. También se ha obtenido el
indicador de razén niflos mujeres, este
indicador es el cociente de dividir la
poblacion menor a cinco afios para la
poblacion femenina en edad fértil, y mide
la porcion de mujeres que estando en
edad fértil han tenido un hijo. Ver Tabla 7

Tabla7. Ver Pagina 65, PDYOT

Mujeres en edad fértil

Detalle Indicador
Porcentaje de Mujeres en edad fértil 48,64
Razon nifios menores 5 afios, mujeres en 0,35

edad fértil _ I
Fuente: INEC CPV 2010

Finalmente 7,03% de personas son
discapacitadas respecto del total de la
poblacién, de acuerdo a la informacion
del INEC. La discapacidad Fisico es la
que predomina seguida por la
discapacidad intelectual, también se
registran valores importantes en la
discapacidad visual. Ver Tabla 8

Tabla8. Ver P4gina 67, PDYOT

Poblacion con discapacidad en la parroquia Manano Moreno al afio 2010

Tipo de discapacidad Frecuencia Porcentaje
res:ueesm

Poblacion con discapacidad mental 21,00 1.67%
Poblacién con discapacidad psiquidtrica 11,00 6,11%
Poblacion con discapacidad fisico - motora 67,00 37.22%
Poblacién con discapacidad visual 56,00 31 11%
Poblacion con discapacidad auditiva 25,00 13,89%
Total 180,00 100,00%

Fuente: INEC CPV 2010

2.2.4 Acceso y uso de espacio publico
(m2 areas verdes, plazas, coliseos
/habitante; eventos culturales).

Existe un bajo nivel de cobertura de
equipamientos de manera general en
todas las comunidades. Los
equipamientos con los que cuentan
mayoritariamente las comunidades son
las casas comunales, los cementerios y
las capillas. Ver Tabla 9

Tabla9. Ver P4gina 67, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Poses
Comparta
En
funmiAnamiants

Cerrads [Solo
I i ot

Callazay (Centro X X | X X X X X X
Pamaquial)
Zhordan X X X X X
Yuguin X X X X
Burin X X X
Guapan X | X X X
Sondeleg X X X
Certag X X X X
San Jose X X
Chico Zhordan X X
San Gerardo X X X X
San Vicente X X X
Chinipata X X X X

Samboloma X

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

2.25 Necesidades basicas
Insatisfechas

El INEC muestra que, conforme al CPV
2010, el 85,80% de la poblacion es pobre
porque no alcanza a cubrir sus
necesidades bésicas relacionadas a
salud, educacién, vivienda o empleo. A su
vez el 39,10% de la poblacién vive en
extrema pobreza. A continuacion se
puede observar la localizacién de las
comunidades con mayores necesidades
basicas insatisfechas. Ver Mapa 25

Mapa 25. Ver Pagina 69, PDYOT

i i

i L
Sociocultural
BASICAS

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracién: Autor

2.2.6 Organizacion Social
Los actores comunitarios identificados en
la parroquia son los siguientes:
e Juntas de agua de consumo
humano
e Juntas de Riego
e Comités de desarrollo Barrial y
Comunitario
e Instituciones educativas
e Productores



e [nstituciones de salud

2.2.7 Grupos Etnicos

De acuerdo a la informacién obtenida de
la secretaria de nacionalidades y pueblos
indigenas se muestra que existe
presencia de poblaciéon de dos grupos o
nacionalidades indigenas. El grupo que
tiene mayor relevancia es el de los
kafaris con 7 personas, y 1 persona se
identifican como shuar. Ver Tabla 10

Tabla 10. Ver Pagina 70, PDYOT

Nacionalidad o Pueblo Indigena al que pertenece

Caracteristica

Shuar 1 10,00%
Kafiari 7 70,00%
Se ignora 2 20,00%
Total 10 100,00%
Fuente: INEC CPV 2010
2.2.8 Patrimonio cultural tangible e

intangible y conocimiento ancestral.

Bienes muebles documentales existentes
y patrimonio inmaterial. Ver Tabla 11y 12

Tabla11. Ver Pagina 71, PDYOT

STICA PARROQUIAL DE NACIONAL MIXTO CIVIL DE MARIANC
MARIANC MORENO RIO TOMEBAMBA MORENO

DA-G1-03-54-000-09-

Cadigo DA-G1-03-54-000-09-
000135 000136 000134

DA-G1-03-54-000-09-

Localizacion | AZUAY, GUALACED, | AZUAY, GUALACED, | AZUAY GUALACED,
MARIANO MARIANO MARIANO
MORENO, GUALACE | MORENO, GUALACE | MORENQ, GUALACE
0, NiD 0, NiD 0O, SUCRE 14 DE
FEBRERO

‘Organizacion CRONOLOGICO: CRONOLOGICO:
del Archivo Desde: 2001 Hasta Desde: 1840 Hasta
008 2009
FONDOS: Desde: FONDOS: Desde: FONDOS: Desde:
2001 Hasta 2008 1885 Hasta 2009 1940 Hasta 2009
Tipos Economicos: Facturas,
Documentales Recibos, Balances
Libros contables,
néminas
presupuestos
Tenencia/ Publice Publico Publico
Propiedad
Estado de Buena Bueno Bueno
Gonsenvacion
‘Observacione - ELARCHIVO NO - EL ARCHIVO NO - ELREPOSITORIOD
5 ESTA ORGAMIZADOD ESTA ORGANIZADOD NO CUENTA GON
DE FORMA TECNIGAMENTE ¥ UNAORGANIZAGION
TECHICA. NO ESTA
CENTRALIZADO
Fuente: INPC

Tabla 12. Ver Pagina 72, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Iarm"sma ALTAR-CALLASAY, AZUAY LEYENDA DEL CAMPANA URKU

Codigo 141-01-03-54-000-05-001000 IN-01-D3-54-000-05-000555
Localizacion AZUAY, GUALACEO, WARIAND AZUAY. GUALACED, MARIAND
MOREND MORENG
Tira &)
Dencminaciin
fes)
Lengusis) CASTELLANO CASTELLANO
Grupo Socisl MESTIZO MESTIZO
Amie USCE SOCIALES, RITUALES ¥ TRADICICNES Y EXPRESIONES
ACTOS FESTIVDS ORALES
Subambito RITOS LEYENDAS
Deialie el LEVENDAS ASOCIADAS A ELEMENTOS
Subdmtite eI EEHED NATURALES
preless OTRG / CONTINUA GTRG [ ATEMPGRAL
Descipeion | Cuande un o o8 Tasia Siie 375
e e e e = | Cusntan los moradores de la paroquia
= Callasay que, hace mucha tiempo atrds,
el farte. que ks ssciian pera veiral | Canil! T oL L o s, un
1= scomedado en una mesa (como un grupe g2 hambres traian e fluras
santo), serisce, conveles y fores sus ||| S0 S tEng e @
o e | L T e
‘acompahando en los trabsjos’, ala vez | 95 Duscd refugio o ol poblado para
que le entregaban ‘el pinshi (una regresar por las campanas 3l amanecer
monsds) para ayudar 3 ls famila. 1s ;g;:nmdesgpgf’sﬁ::;':f‘:“;':
gente bebia durante Ia velacion, la cual | 55207 O 2
terminaba en una fiesta, en I cual ls M LS B SIS R
gente bailsba y procuraba animar a los "":;m;”;“gﬁtﬁm’ﬁ;g"{a“
o 8 | e S e )
teniz 2 centeza g legar 3l oo 2 S e e S
form de dngl (ya que no twvo bempo | JSIPSE EEONES SRR SRS,
e coromper s espé) por ko ola | o e, e ovas oosas, aapar 3
Tiesta era acompanada por un miskce gente y al ganada.
quitanista.
Tmparianca e m
. portante porque la historia despiera
par2 Es impariani= por & 3poyo SCAnSMIEC Y | an los habitantes un respeto y hasta temor
Gomunidad moral a los deudas. i =
Fuente: INPC

2.2.9 lgualdad

Los siguientes indicadores son
establecidos de acuerdo al CPV 2010

El indice de envejecimiento es de 32.52.
Ver Tabla 13

Tabla 13. Ver Pagina 74, PDYOT

Indicadores Poblacion de adultos mayores

azon de Dependencia de Adultos Mayores 6.06
Parcentaje de Adultos Mayores 1067
Indice de Envejecimiento 3252
Indice Generacional de Ancianos 180.22

Fuente: INEC CPV 2010

El 7,03 % de la poblacién de la tercera
edad que sufre discapacidad. Ver Tabla 14
Tabla 14. Ver Pagina 74, PDYOT

no 2241 85,87
no contesta 191 T30
total 2616 100,00
Fuente: INEC CPV 2010
El 81,65% de la poblacion de tercera

edad no sabe leer y escribir. Ver Tabla 15
Tabla 15. Ver Pagina 74, PDYOT

mno i
s 2136 d1,65
total 23M 90.63

Fuente: INEC CPV 2010

El 6,89 % de la poblacién en edad de
estudiar no lo hace. Ver Tabla 16
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Fuente: INEC CPV 2010

El 60.33 % de casos no asisten
actualmente a un establecimiento de
educacion especial. Ver Tabla 17

Tabla 17. Ver Pagina 75, PDYOT

Asiste actualmente a establecimiento de educacion especial

Si 12 8.52
No 111 60.33
Seignora &1 3315

Total 184 100.00

Fuente: INEC CPV 2010

2.9.10 Movimientos migratorios y
vectores de movilidad humana.

En Mariano Moreno se registran 201
residentes en distintos paises del
continente Americano y Europeo segun
datos oficiales del dltimo censo de
Poblacién y Vivienda 2010, asi se tiene
gue 193 migraron hacia Estados Unidos,
2 a ltalia, 1 a Espafia, 1 a Canada, 1 a
Perd, y 3 personas que no indican su pais
de residencia. Ver Tabla 18

Tabla 18. Ver Pagina 77, PDYOT

PAIS DE RESIDENCIA DEL MIGRANTE
Actual pais de residencia recuencia de ota

respuesta

Canada 1 0,50%
Estados Unidos 183 86,02%

Perii 1 0,50%

Espana 1 0,50%

Italia 2 1,00%

Sin Especificar 3 1,45%
Total 201 100,00%

Fuente: INEC CPV 2010

En cuanto a la migracion interna la mayor
parte de pobladores han migrado a la
provincia de Morona Santiago y a la
Provincia del Azuay, dentro de la
provincia del Azuay se registra que dos
personas han migrado a Cuenca y 5 lo
han hecho a la ciudad de Gualaceo. El
motivo por el cual cambian de residencia
se debe a que en dichas ciudades existen
mayores oportunidades de trabajo y
comerciales. Ver Tabla 19
Tabla 19. Ver Pagina 79, PDYOT
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IR N
= = = - [} [ X%
3 8 % &5 35 & &3
Azuay 2 B 232 1 3 2 - - | 2336
Bolivar - - - - = - = - -
Canar - -
Carchi| - - = = = = = =
Cotopaxi - - - - - -
Chimborazo - - - - - = = = S
El'Oro - - - - - - q - 1
Esmeraldas | - - = = =] =| =| =
Guayas | - | - T -1 -1 - - -
Imbabura - - - - - = = 5
Loja
Los Rios - - - - = = = =
Manabi -
Morona Santiago 11 - 1 12
Napao - - - - - - - -
Pastaza | - - - = = = = =
Fichincha
Tungurahua - - - - - = = - -
Zamara Chinchipe - - 1 - - - - - 1
Galapagos - - - - = = = =
Sucumbios
Orellana - - - - - = = 5
Santo Domingodelos - - 2 - - - - - el
Tsdchilas
Peninsula de Santa Elena - - - - = = = 5
Exterior - - 19 - - - - - 19
Total Fd B 2356 1 3 2 i T 2371
Fuente: INEC CPV 2010
2.3 COMPONENTE ECONOMICO
PRODUCTIVO
2.3.1 Trabajo y Empleo
Respecto a la Poblacion
Econémicamente Activa, la que

“Constituyen todas aquellas personas de
10 afios y mas que durante la semana de
referencia pueden clasificarse como
personas ocupadas 0 personas
desocupadas, es decir, que aportan
trabajo”, CVP INEC 2010; en la parroquia
se registran 996 personas que
pertenecen a la PEA con una
participacion mayoritaria de hombres con
el 59.34%. Ver Tabla 20

Tabla 20. Ver Pagina 82, PDYOT

PEA MUJERES 405 40.66%
TOTAL PEA =111 100,00%
Fuente: INEC CPV 2010
El indicador de la Poblacion

Econdmicamente Activa por rama de
actividad, muestra que la actividad de
mayor incidencia en la parroquia Mariano
Moreno se ubica en el sector primario con
un 51,96% de la poblacién. Las
actividades de manufactura ocupan el
segundo lugar con el 20,46%.
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2.3.2  Principales
territorio

La produccion mayoritariamente se
enfoca hacia el cultivo de maiz con sus
productos asociados como son el frejol, la
arveja y el haba. La papa también es un
producto que reviste importancia dado el
volumen de produccién y su precio,
considerando que la mayor cantidad de
produccion se destina a la venta. Asi
también es importante mencionar la
produccion de hortalizas que en cierta
medida ayudan a garantizar la soberania
alimentaria por medio del autoconsumo
de esta produccién. Ver Tabla 21

productos  del

Tabla 21. Ver Pagina 94, PDYOT

Produccion agropecuaria Parroguia Mariano Moreno

- c c
a o k) k] W
gg Gof2f|sgjzaale|d (32| B | 25
2 Gl c e ZlegzelEs — o B
tESleg|gy|edeed|BE |BE| ¢ | ES
Bz |955H4|2F|Sgel83| =% |56 | 3 ER:|
[ ] 2|l Bl C5cop i g 2s 3 85
= = = g g a -
wMaiz | 133] 1aas | g 11,76 (101 | 10204 | 107,26 | 4,00 | Lveralafo
gol. -
Frejol 78 | 703,5| ° o2 | 70 | Feio | 113,00 | 2,50 | Zveralafo
) zol. -
arveja | 39 |485,5 12,71 | 34 | 2783 | 51,85 [ 2,00 | 3vezalafio
ol =
haba 18| =1 505 | 18 | 1519 | 88,84 | 1,50 | Zvezalafo
hortalizaz| & | 400 atd. 50,00 | B | 5625 7,03 0,50 | avezalafo
papas | 14 | &0 on. | a2 | 11 |23ee5]|21723( 2500 | 2veralafio

Fuente: Encuesta Socio-econémica 2015

El 38% de la produccién se destina al
autoconsumo, mientras que apenas el
6,11% va para la venta, el 14,85 no
establece un porcentaje para el destino
de su produccién, mientras que el 41,05%
prefirid no contestar. Ver Tabla 22

Tabla 22. Ver Pagina 94, PDYOT

Destino de la produccicn
Caracteristica Frecusncia de respuesta Parcentsje
Autoconsuma a7 37.99%
Venta 14 611%
Ambas 34 14.85%
na cantesta 94 4105%
Total 229 100 00%

Fuente: Encuesta Socio-econémica 2015

El uso actual del suelo se explicd en el
componente biofisico, destacando que el
mayor porcentaje de uso de suelo lo
ocupa la cobertura de pasto con el 51,78
% del territorio, seguido de las areas
protegidas o cobertura de paramo y tan
solo el 18,33% del territorio se lo destina
para el suelo agricola. Ver Mapa 26

Mapa 26. Ver Pagina 95, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

L s i L
Componente Biofisico | 3
USO Y COBERTURA DEL SUELO - ¢.

Fuente: MAGAP
Elaboracion: Autor

En el siguiente mapa se indica que la
sobreutilizacién del territorio alcanza el
59,08%, esto es mas de la mitad del
territorio tiene conflictos por
sobreutilizaciébn agropecuaria. En sentido
contrario los conflictos por subutilizacion
alcanzan las 879,30 hectéareas, lo que
representa el 23,30%, del territorio
parroquial. El color verde se relaciona al
uso adecuado, lo cual alcanza 664,63 ha
y representa el 17,62% del territorio. Ver
Mapa 27

Mapa 27. Ver Pagina 96, PDYOT

L L i i i
Componente Economco
CONFLICTOS DE USO DEL SUELO,

Fuente: AME, 2014
Elaboracion: Autor

En cuanto a otras actividades econémicas
de la parroquia se tiene las actividades
turisticas como son: Fritadas de Cértag,
Karting, Mini golf, centro turistico el
Paraiso, Cascadas en el rio Shululum de
Callasay, Trincheras en Shuzho, Sector
Samboloma, Sendero desde la
comunidad de Samboloma hacia Burin,
Mirador de Campanahurco, Mirador
Pirancho.



2.3.3 Seguridad y soberania

alimentaria

La produccion agropecuaria, en su gran
mayoria esta en manos de pequefios y
medianos productores, los cuales se
encuentran relegados de los servicios del
estado, como crédito y programas
sostenibles y continuos de transferencia
de tecnologia y capacitacion, ademas de
que su sistema de organizacion a nivel de
productores es aln incipiente.

Los agricultores  pobres  destinan
alrededor de un 60% de su produccion al
consumo familiar y el resto de sus
alimentos lo compran en el mercado local,
con la pobreza e indigencia en aumento
este problema es mas serio y se traduce
en riesgos de vulnerabilidad o inseguridad
alimentaria, especialmente en agricultores
que poseen minifundios poco
diversificados, esta situacion determina
flujos migratorios que agudizan el
problema urbano marginal, donde el
consumo depende basicamente de los
ingresos familiares.

La Agroecologia tiene la posibilidad de
constituirse en una fuente permanente de
trabajo para agricultores y técnicos del
campo Yy una significativa fuente de
ingresos para los paises, tanto en la
produccion de alimentos (granos, raices,
tubérculos, hortalizas, frutas, leche,
huevos, carnes, camarones Yy miel),
plantas medicinales y de condimento,
fibras, grasas, plantas ornamentales y
maderas, que son demandadas cada vez
con mas énfasis por los mercados
locales e internacionales.

2.3.4 Presencia de Proyectos
Nacionales de caracter estratégico

No existen proyectos nacionales de
caracter estratégico

2.3.5 Financiamiento

No existe informacién oficial, sin embargo
en base a la informacién levantada en la
encuesta no se evidencia una
canalizacion de créditos para actividades
agropecuarias.

2.3.6 Infraestructura para el fomento
productivo

La comercializacién de productos de las
parcelas agropecuarias, se realiza en el
mercado Santiago de Guacaleo o en su
defecto en la feria de la Parroquia Daniel
Cordova Toral los dias sabados. La

Jiménez Rivas Roberto

parroquia no dispone de un espacio
adecuado para la comercializacion de sus
productos, ni de un espacio provisional
para realizar ferias.

En cuanto a los sistemas de riego en su
gran mayoria riegan por gravedad y
utilizan como fuente de agua rios o
quebradas y han sido construidos con
recursos de las propias comunidades, y
en otros casos con el apoyado de
instituciones. Ver Tabla 23

Tabla 23. Ver Pagina 103, PDYOT

# COMUNIDAD AGUA DE RIEGO

1 BURIM Chororuso

2 GUAPAM Chororusao, Caypisano

3 YUQUIN Turuhuayco, Caypasana

4 SONDELEG Turvhuayco, San José, Caypasana
5 SAN VICENTE Turuhuayco, Caypisano

6 SAN GERARDO Caypasana, Caypisano

7 CERTAG San José

] SAN JOSE Zan José

9 POTRERC Caypasana

LOPEZ

Fuente: GAD Parroquial de Mariano Moreno

Las redes de riego se encuentran
clasificadas mediante tres tipos: Canal
abierto que es la de mayor predominio
con 12,59 km de longitud, equivale a
58,31%; Canal revestido con 6,12 km,
equivale a 28,35; y por Tuberia con 2,88
km, equivale a 13,34%. Dando un total de
21,59 km de redes de riego. Ver Mapa 28

Mapa 28. Ver Pagina 105, PDYOT

Movilldad, Energla y Conectividad
REDES DE RIEGO |

Fuente: GAD Municipal del canton Gualaceo
2015; CONAGOPARE 2014
Elaboracion: Autor

2.3.6.3 Infraestructura vial

La parroquia Mariano Moreno dispone de
un aproximado de 81,65 kilometros de
vias, de las cuales el mayor porcentaje,
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esto es el 51,41% corresponde a vias de
tierra, el 35,19% tienen lastre, el 13,36%
tienen asfalto, y apenas el 0,04% es
adocreto.

Pese a tener un sustancial porcentaje
(13,36%) de vias asfaltadas que
comunican a la parroquia con la cabecera
cantonal, aun existe un gran porcentaje
(86%) de vias lastradas y en tierra lo cual
dificulta considerablemente el traslado de
la produccion agropecuaria hacia las
ferias y mercados de la zona. Ver Tabla 24

Tabla 24. Ver Pagina 106, PDYOT

Infraestructura Vial, Interna, Interparroquial e Intercantonal
En La Parroquia Mariano Moreno

Tipo Longitud Km Y
Adocreto 0,03 0,04%
Asfalto 10,91 13,36%
Lastre 2873 35,19%
Tierra 41,98 51,41%

Total 81,65 100,00%

Fuente: CONAGOPARE Azuay

2.3.6.4 Vinculaciones comerciales.

Mariano Moreno aporta principalmente
con lacteos, frutales y hortalizas, que se
comercializan en los mercados
principalmente del cantén Gualaceo,
Paute y Cuenca; mientras que la mayor
parte de los productos que no se
producen en la zona son abastecidos
desde el cantén Cuenca y Gualaceo.

2.4 COMPONENTE DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS

2.4.1 Red de asentamientos humanos
parroquiales y sus relaciones con el
exterior

Al comparar la poblacién de la parroquia
Mariano Moreno en diferentes afios se
puede ver que en 1990 se tenia 3202
habitantes, pero para el afio 2001 se
presenta una reduccién importante a
2707 habitantes, lo cual significa una
disminucién del 15,62 % respecto del afio
1990, para el afio 2010 de igual manera
existe una disminucion de la poblacion
pero no muy significativa siendo de 2616
habitantes, equivalente al 3,29 %
respecto del afio 2001. Para el afio 2015
segun la informacion entregada por
SENPLADES la proyeccion de la
poblacién de Mariano Moreno es de 2876
y de 3008 al 2020 lo que muestra un

incremento respecto del afio 2010.Ver
Figura 3

Figura 3. Ver Pagina 108, PDYOT
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Habitantes

Fuente: INEC CPV; 1990, 2001, 2010

2.4.1.2 Jerarquizacion de
Asentamientos Humanos

La comunidad de Callasay o cabecera
urbano parroquial ha alcanzado la mayor
jerarquia, considerada como Primer
Orden, esto se debe que a pesar de ser la
segunda en poblacibn después de
Zhordan y de no tener una buena
accesibilidad pues su puntaje no es tan
alto por la distancia a la que se encuentra
de la cabecera cantonal, en el centro
parroquial se concentran la mayor parte
de equipamientos y servicios y tiene la
mas alta cobertura de infraestructura con
respecto a las demés comunidades.

En la siguiente jerarquia que es de
Segundo Orden se encuentran las
comunidades de Cértag, Zhordan vy
Chinipata, de lo cual hay que destacar
que la comunidad de Chinipata a pesar
de no tener una buena cobertura de
equipamientos e infraestructura el puntaje
més alto lo obtiene por la poblacién
registrada.

En la jerarquia de Tercer Orden se
encuentran el resto de comunidades
registradas en la parroquia.

Cabe destacar que los poblados de las
comunidades como es el caso de
Samboloma, Chico Zhordan, Potrero
Lopez, Tres Cruces, Cochapamba y Mal
Paso, no aparecen en la tabla debido a
que se encuentran en la Ultima jerarquia o
Cuarto Orden y su valoracion es casi nula
debido a que no poseen equipamientos e
infraestructura 'y su poblacion esta
reflejada en la comunidad a la que
pertenecen. Ver Mapa 29

Mapa 29. Ver Pagina 116, PDYOT
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JERARQUIZACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Q

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

2.4.1.3 Dispersion, concentracion
poblacional y de servicios sociales y
publicos por Asentamientos humanos.
Como resultado del célculo del indice de
Concentracion Superficial Aereal (ICSA)
se obtuvo que la poblacibn de la
parroguia Mariano Moreno se concentra
en su mayoria en la Cabecera parroquial,
donde se encuentra la comunidad de
Callasay Centro, también  existe
concentraciéon en la via principal que
conduce a la comunidad de Zhordan, de
igual manera concentracion en las
comunidades de Cértag, San Gerardo,
San Vicente y San José. En las demas
comunidades se observa dispersion de la
poblacién, en algunas debido al Bosque
Protector Collay.

Ademés mediante el uso de la Fotografia
Aérea entregada por SIGTIERRAS,
tomando las viviendas existentes en la
parroquia se corroboré lo antes dicho. Ver
Mapa 30

Mapa 30. Ver Pagina 117, PDYOT

i i f
Asentamientos Humanos
INDICE DE CONCENTRACION SUPERFICIAL AREAL |

POR SECTORES CENSALES 2010 |

Fuente: INEC, CPV 2010; Fotografia Aérea
SIG TIERRAS
Elaboracion: Autor
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2.4.2 Infraestructura y acceso a
servicios basicos, déficit, cobertura,
calidad: agua potable, electricidad,
saneamiento, desechos sélidos.

De los sistemas de agua para consumo
humano se tiene que 275 viviendas se
encuentran conectadas a red publica, lo
que representa el 40,92%, este
porcentaje se distribuye segin el
siguiente mapa donde se observa que las
comunidades mejor servidas son Callasay
y Zhordan con mas del 75%. Ver Mapa 31

Mapa 31. Ver Pagina 118, PDYOT

Asentamientos Humanos
COBERTURA DE AGUA MEDIANTE RED PUBLICA

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracién: Autor

Respecto de las aguas residuales apenas
70 viviendas conectadas a red publica de
alcantarillado equivalente al 10,42 %, lo
cual genera un déficit del 89,58% de
viviendas sin este sistema y segun el
mapa se observa la comunidad mejor
servida se encuentra en Callasay. Ver
Mapa 32

Mapa 32. Ver Pagina 119, PDYOT

Asentamientos Humanos
COBERTURA DE AGUAS RESIDUALES
MEDIANTE ALCANTARILLADO DE RED PUBLICA

POR

<

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracién: Autor

La parroquia Mariano Moreno se
encuentran bien servida en cuanto a la
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cobertura de energia eléctrica, en donde
del total de 672 Vviviendas, 643
equivalentes al 95,68 % se encuentran
conectadas a la red de empresa eléctrica
de servicio publico y apenas el 4,32 % de
la parroquia carece de este servicio. Ver
Mapa 33

Mapa 33. Ver Pagina 119, PDYOT

PR —ia

Asentamientos Humanos
COBERTURA DE ENERGIA ELECTRICA

DE SERVICIO PUBLICO POR SECTORES CENSALES

.(?.

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracién: Autor

En cuanto a la eliminacién de desechos
apenas 87 viviendas equivalentes al
12,95% poseen el servicio de carro
recolector lo cual segun el mapa se
encuentran en la cabecera parroquial
Callasay. Dando como déficit 87,05 % de
viviendas sin un uso adecuado de este
servicio. Ver Mapa 34

Mapa 34. Ver Pagina 120, PDYOT

f L L f
Asentamientos Humanos
DE EL oE

SOLIDOS MEDIANTE CARRO RECOLECTOR
POR SECTORES CENSALES

Fuente: INEC, CPV 2010
Elaboracion: Autor

2.4.3 Acceso de la poblacién a vivienda
y catastro predial

De acuerdo al tultimo Censo de Poblacién
y Vivienda realizado en el afio 2010, la
parroguia Mariano Moreno posee 1366
viviendas, de las cuales el 49,19 %

Jiménez Rivas Roberto

representan 672 viviendas ocupadas con
personas presentes. Ver Tabla 25

Tabla 25. Ver Pagina 122, PDYOT

Ocupada con personas presenes 49,19%
Ocupada con personas ausentes 108 7,985
Desocupada 538 39,24%
Enconstruccion 43 3,59%
Total 1385 100,00%

+

Fuente: INEC, CPV 2010

En cuanto al tipo de vivienda la que
mayor predomina lo que es casalvilla con
el 83,67 % equivalente a 1143 viviendas.
Ver tabla 26

Tabla 26. Ver Pagina 122, PDYOT

Casa/Villa 1143 83 67%
Cuarto(s) en casa de inquilinato 2 0,15%
Mediagua 152 11,13%
Rancho 13 0,95%
Covacha 29 2,12%
Choza 16 1,17%
Otra vivienda particular 11 0,81%
Total 1366 100,00%

Fuente: INEC, CPV 2010

Mediante una figura se observa el estado
de las viviendas donde se tiene que el
techo, paredes y pisos se encuentran en
mayor porcentaje en estado REGULAR,
siendo techo 44,79 %, Paredes 45,54 % y
piso 48,66 %. Ver Figura 4

Figura4. Ver Pagina 123, PDYOT

50,00%
: 44,79% 45,54% 48,66%

40,00% 32,14% 29,46%
29,02% :
26,19% 22,32% 21,88%
. I I I
0,00%

Techo Paredes Piso

W Bueno mRegular Malo

Fuente: INEC, CPV 2010

De un total de 677 hogares, 437 hogares
equivalente al 64,55% tienen vivienda
propia y totalmente pagada. Ver Tabla 27

Tabla 27. Ver P4gina 123, PDYOT

Propia y pagata £4,55%
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Propla y 13 asta pagande 25 3.69%
Propla (regalada, donada, hersdada & £.94%
o [pOT pobasion)

Prastada o cadida |no pagads) 125 18 46%
Por sarviclos 13 1492%
Arrandada 13 2.22%
Anticrests 13 223%
Total a7 100,00%

Fuente: INEC, CPV 2010




La parroquia Mariano Moreno segun el
déficit habitacional tiene apenas 164
viviendas equivalente al 24,40 % en
estado  aceptable; 280 viviendas
equivalente al 41,67 % en estado
recuperable y 228 viviendas equivalente
al 33,93 % en estado irrecuperable, lo
que quiere decir que el tener viviendas
con habitabilidad irrecuperable o déficit
cuantitativo puede causar la generacion
de hacinamientos. Ver Tabla 28

Tabla 28. Ver Pagina 124, PDYOT

1564 24.87%
Recuparatia =) HETR
Imscuparatia 238 13T
Total &2 100,00

Fuente: INEC, CPV 2010

En cuanto al hacinamiento el porcentaje
de hogares hacinados es pequefio con el
19,20 % del total de hogares. Ver Tabla
29.

Tabla 29. Ver P4gina 124, PDYOT

Heogaras % da
Hacinados Hogaras Hogares
Hacinadoe | Hacinados HO
Hacinadoa
&7 130 19.20% 547 8080%

Fuente: INEC, CPV 2010

Finalmente de acuerdo a la informacion
entregada por el GAD Municipal del
cantdn Gualaceo al 18 de agosto de
2015, la parroquia Mariano Moreno
cuenta con el catastro predial de la
cabecera parroquial la cual se encuentra
dividida en 30 manzanas con un total de
249 predios y 171 construcciones. Ver
Mapa 35

Mapa 35. Ver Pagina 123, PDYOT
e e et tens | > T

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
2015; CONAGOPARE 2014
Elaboracion: Autor
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2.4.4 Equipamientos
En la parroquia Mariano Moreno se
dispone de 41 equipamientos clasificados
segun Cultural y Social, Educacion,
Salud, Administrativo, Seguridad vy
deportivo. Ver Tabla 30

Tabla 30. . Ver Pagina 125, PDYOT

Cuitwral y Soclal Aduila mayar 4

Capiia 10

Camaniario 2
Bducackan ACINIE T

Inacivas 2
Salud Canirg 53 1
Admirisiraiva Pichincdha  mil wading 2
5'-3]!-131 Alarmas Somunitarias ]
Capartva Canchas usa miiigi 7

Total

5

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

2.5 COMPONENTES MOVILIDAD Y
CONECTIVIDAD

2.5.1 Movilidad

La vialidad en la parroquia Mariano
Moreno se encuentra clasificada de la
siguiente manera: Ver Tabla 31

Tabla 31. Ver P4agina 129, PDYOT

Ena principa Red vial estatal

Arenal secundaniz Inter Cantonal

Colectora Inter Parroquial
Locsles Inter comunidades
Locales Foblados Menaores
Locales Urbanas

Fuente: PDOT Cantonal 2015

En el siguiente mapa se observa que
existe 81,06 Km de vias, de las cuales el
61,27% se conectan entre poblados
menores; el 20,18% pertenecen a
intercomunidades; el 10,10% permiten la
conexion intercantonal; finalmente el
8,50% son vias locales y se encuentran
dentro de la cabecera parroquial. Ademas
en la comparacién entre la distancia
horizontal y la distancia topogréfica se
observa que la distancia topografica es de
81,80 km, es decir 0,15 km mas respecto
de la distancia horizontal. Ver Mapa 36

Mapa 36. Ver Pagina 128, PDYOT
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Movilidad, Energia y Conectividad

JERARQUIA VIAL Y COMPARACION ENTRE
Y

[ Cmpr s domtspgtts |

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
2015; CONAGOPARE 2014
Elaboracion: Autor

Al analizar la vialidad segun la calzada se
obtuvo que en la cabecera parroquial el
tipo de via que predomina es lastre con
4,27 km equivalente a 61,97%; seguido
de tierra con 1,60 km, equivalente a
23,22%; Asfalto con 0,99 km, equivalente
a 14,37%; y finalmente adocreto con 0,03
km, equivalente 0,44%; dando un total de
6,89 km.

En cuanto a las vias inter parroquial e
inter cantonal el de mayor predominio es
tierra con 40,38 km, equivalente a
54,01%; lo sigue lastre con 29,80 km,
equivalente a 39,86%; y asfalto con 4,58
km, equivalente a 6,13%. Dando un total
de 74,76 km.

Por lo tanto se observa que de 81,65 km
de vias que tiene la parroquia Mariano
Moreno, los de mayor predominio son:
tierra 41,98 km vy lastre 28,73 km. Ver
Mapa 37

Mapa 37. Ver Pagina 130, PDYOT

Movilidad, Energia y Conu}hwdaﬂ‘

REDES DE COMUNICIACION SEGUN LA
CAPA DE

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
2015; CONAGOPARE 2014
Elaboracién: Autor

Jiménez Rivas Roberto

En cuanto al transporte la frecuencia
diaria de la compafiia de buses Trans.
Andacocha cuya frecuencia diaria es 26,
la cual hace el recorrido Mariano Moreno
— Gualaceo urbano y viceversa. Ademas
se observé que existe un gran flujo de
personas que viajan hacia la parroquia
Gualaceo Ver Tabla 32y 33

Tabla 32. Ver Pagina 133, PDYOT

Trans. Andacocha Mariano Moreno- 26
Gualaceo
Trans. Andacocha Gualaceo-Mariano 26

Tabla 33. Ver Pagina 134, PDYOT

No. De pasajeros que viajan desde:
Diario Semanal Mensual

Gualaceo Mariano 307 2150 8600
Marena

INTERPARROGUIAL
No. De pasajeros que viajan desde:

Diario Semanal Mensual

Mariano
Maorenn ___

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

Gualaceo 266 1863 T460

2.5.2 Conectividad

Las comunidades de Chico Zhordan,
Burin, Guapan, Yuquin, no disponen de
telefonia fija, el mejor servido en cuanto a
telefonia fija es la comunidad de
Sondeleg; de manera general se puede
decir que aunque existe el acceso a
servicios de telefonia fija el 75,34% de
hogares no hace uso de este. Ver Tabla 34

Tabla 34. Ver Pagina 134, PDYOT

Comunidad S % Sl NO % NO | Hogares
Zhordan 9 | 30,00% 21 70,00% 30
Chico Zhordan = 0 | 0,00% | 15  100,00% 15
Callasay 11| 26,19% | 31 73,81% 42
Burin 0 0,00% 9 | 100,00% 9
Guapan 0 | 0,00% 9 | 100,00% 9
Yuguin 0 0,00% 11  100,00% 11
Sondeleg 9 | 7500% | 3 25,00% 12
San Vicente 4 | 4444% | & 55,56% g
SanGerardo | 1 | 769% | 12 | 9231% 13
Chinipata 1 667% 14 | 9333% 15
San José 4 | 4444% | & 55,56% 9
Ceértag 15 3333% 30 66,67% 45
Samboloma
Total A4 24 66% 165 7534% 219

Fuente: Encuesta PDOT 2015

En cuanto a la TV por cable el 50% de las
comunidades hacen uso de este servicio,
equivale a 109 hogares, de los cuales 50
hogares utilizan el servicio privado Direct
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Tv, 38 servicio privado Gualaceo Tvy 21
servicio publico CNT. Ver Tabla 35

Tabla 35. Ver Pagina 135, PDYOT

2 =
=
i S |k |
Comunidad ~ §I %, NO %, Total I ﬁ g
3 E
Zhordan 14 | 46,67% 16 53,33% 30 8 6
Chico 8 5333% T 46,67% 15 8
Zhordan
Callasay 16 | 39,02% 25 60,98% L3l T 9
Burin 5 55,56% 4 44 44% 9 5
Guapan 3 33,33% ] 66,67% ] 3
Yuguin 3 [ 2% B TZ73% | 11 3
Sondeleg 10 | 83,33% 2 16,67% 12 10
San Vicente 5 55,56% 4 44 44% 9 5
San Gerardo 4 30,77% 9 69,23% 13 3 1
Chinipata 7133 13 B6,67% | 15 7
San Jose 8 66,69% 1 11,11% ] T 1

e
=

Certag
Samboloma
Total 109 50,00%

68,89% 14 N1 | 45 2110

106 | 50,00% | 218 3/ B0 H

Fuente: En—cuésfa Pﬁb‘?ﬁms B

En cuanto al servicio de internet el 61,64
% de hogares hacen uso de este, los
hogares que en su mayoria no hace unos
de este servicio se encuentran en las
comunidades de Chinipata 86,67%, San
Gerardo 69,23% y Callasay 61,90%. Ver
Tabla 36

Tabla 36. Ver Pagina 135, PDYOT

w

5 =

= =

Comunidad 5l %Sl NO | %NO | Total 'no_: % g g

3 E

@
Zhordan ped| 70,00% £] 30,00% 30 g 13
Chico Zhordan g 5333% T | 4BETR 15 2 [

Callasay 16 | 36,10% 26 | 61,50% 42 T ]

Burin g 88,89% 1 1% ] g
Guapan 6 | B667% | 3 | 3333% | © ]
Yuquin 10 9091% | 1 | 909% 11 10
Sondeleg 12 | 100,00% [ © 0,00% 12 3 9

San Vicente 9 100,00% | O 0,00% ] 4 5
San Gerardo 4 30,77% ] 69,23% 13 3 1
Chinipata Z 13,33% 13 | 86,67% 15 Z
San Jose 7 T7.78% 2 | 2222% 9 4 3
Certag Z | 1T% 13 | 288%% 45 14 16 Z
Samboloma
Total 136 | 61,64% 94 3836% | 219 | 33| 62| 33 T
Fuente: Encuesta PDOT 2015
2.6 COMPONENTE POLITICO
INSTITUCIONAL Y PARTICIPACION

CIUDADANA

2.6.1 Marco legal vigente

El marco legal se encuentra expresado en
las siguientes leyes: La Constitucion del
Ecuador, ElI Coddigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD); el Cédigo
Orgénico de Planificacion y Finanzas
Pablicas (COPFP); y la Ley Orgéanica de
Participacién Ciudadana.

Jiménez Rivas Roberto

Ver pagina 136 a 137 PDYOT

2.6.2 Instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial vigentes con
incidencia en el territorio parroquial

Los instrumentos que tienen incidencia en
el territorio parroquial son:

e Agenda Zonal 6

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial de la provincia del Azuay

e Modelo territorial propuesto para la
provincia del Azuay

e Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del cantén Gualaceo

e Politica publica aplicada a las
Categorias del Ordenamiento
Territorial

Ver pagina 137 a 144 PDYOT, dentro de
este rango se encuentra el mapa del
modelo territorial propuesto de la
provincia del Azuay y del -cantdn
Gualaceo. Ver Mapa 38 'y 39
respectivamente

Mapa 38. Ver Pagina 140, PDYOT

Fuente: PDOT GAD Provincial del Azuay
Elaboracion: PDOT GAD Provincial del Azuay

Mapa 39. Ver Pagina 144, PDYOT

e i i
MODELO TERRITORIAL FUTURO

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
Elaboracion: PDOT GAD Municipal del
canton Gualaceo
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2.6.3 Mapeo de actores
privados, sociedad civil
Con el mapeo de actores se busca no
solo tener un listado de los diferentes
actores que participan en una iniciativa,
sino conocer sus acciones y de los
objetivos de su participacion, El mapeo de
actores debe ser considerando como un
primer paso para lograr la convocatoria
de la sociedad civil en las acciones
participativas con ello no solo se asegura
el nimero sino la representatividad de las
personas 0 entes que se estan invitando
a participar. Ver Tabla 37

publicos,

Tabla 37. Ver Pagina 147, PDYOT
Mapeo de actores por tipo de constitucion

Diatalla Frecuencla Porcantaje
Socledad Chvil 3 55%
Publica - Goblamo .
Cantral n =%
Privada 2 5%
Publica - Goblemo .
Parroquial ! o
Publica - Goblemo ,
Municipal . T
Total a4 1007 ]

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

2.6.4 Estructura y capacidades del
gobierno auténomo descentralizado
para la gestion del territorio

Se encuentra subdividida de la siguiente
manera:

2.6.4.1 Estructura administrativa

En base a una tabla se aprecia la
estructura  administrativa del GAD
Parroquial. Ver Tabla 38

Tabla 38. Ver Pagina 149, PDYOT

CARGO
Presidente del GAD
Vicepresidente del GAD
| Vocal del GAD
Il Vocal del GAD
Il Vocal del GAD
Secretaria—Tesorera
Asesor Tecnico

El Concejo Parroquial de Planificacion.

Ver Figura 5.

MNOMBRE
Sr. Galo Bienvenido Rodas Alvarez
Ing. Oswaldo Espinoza
Sra. Marcisa Ortega
Sr. Leonel Eugenio Ruiz Idrove
Sr. Carlos Espinoza
Ing. Tania Marcela Molina Molina
Ing. Renato Eugenio Abad Montero

Figura5. Ver Pagina 123, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

5r. Leone] Ruiz L

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

Consejo Cantonal de Seguridad esta
regulado mediante ordenanza desde el 23
de agosto de 2010.

El servicio de recolecciéon de desechos
sélidos brindada por EMMAICP-EP se
observa en la siguiente tabla: Ver Tabla 39

Tabla 39. Ver P4gina 151, PDYOT

RUTA DESCRIPCION RESIDUO DIAS HORARIO
Siman bolivar Inorganico | Martes
Mariano
Moreno, Daniel
Cardova, Luis 0THOOa
PARROQUIAS | Cordero L .
' 16H00
Remigio Inorganico | Miércoles
Crespo,San

Juan, Zhidmad,
Jadan

Fuente: EMMAICP-EP

2.6.4.2 Andlisis Financiero del GAD
Parroquial de Mariano Moreno

Evolucion de los ingresos. Ver Tabla 40

Tabla 40. Ver P4gina 151, PDYOT

[Evolucion de los Ingreecs

Denominacd  sfoaom ARO2011  ARD2012  ARO 2013 AR 2014
Ingrascs
Goblemo 19534255 | 15225743 | 15510892 | 177.23365 13509151
‘Cantral
ingragos
Proploa 1313997 | 1908505 | 1645535 3157045 2507058

Ingrasos "

Prasupussto o . o e P
Partizipativ £0,000.00 34,550.00 T7.000.00 160,000.00 &8,552.00
Total de

lingrescs 189,38253 21508353 258,560.20 265,104.14 30002413

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno
Evolucion de los gastos. Ver Tabla 41

Tabla 41. Ver P4agina 153, PDYOT

EVOLUCION DEL GASTO

Denominacl  sRO W AROHM  ARO 2012 ARO S ARO M4

Gastos
Adminetrat!
voB

Gastos de
Inversldn 5851058 16135375 17404373 18523275 | 29021847

Total de
gaston 10412338 21420735 | 23WTIIER 23602404 ITIATIAS

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

551388 5222313 | B5E901E TINI 8325542
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En cuanto a los indicadores financieros
se encuentran los relacionados con: Auto-
suficiencia financiera esta entre el 0,25 y
el 0,45 en el afio 2013 por lo que son
indicadores bajos que reflejan que las
recaudaciones no alcanzan para cubrir
los gastos propios. Respecto a
Autonomia lo ideal es que el indicador
sea igual o superior a 0,30, en la
parroquia en los ultimo es de 0,12 en el
afio 2013, reflejando la nula participacion
de las recaudaciones. Finalmente la
dependencia financiera el valor éptimo de
este indicador debe reflejar un resultado
cercano a cero, mientras mas cercano a 1
implica mayor dependencia de las
transferencias de otros niveles de
gobierno. En el caso de la parroquia
Mariano Moreno el escenario mas
favorable se refleja en el afio 2013 con un
indice de 0,88 lo que refleja la gran
dependencia de la parroquia hacia las
transferencias del Gobierno Central y
Municipal. Ver Tabla 42

Tabla 42. Ver Pagina 154, PDYOT

Auto. F =({ingresca Propios / Gasto Comlants)
ARO  ARD  ARO  ARO  ARO
ITIT ISR 2000 201 012 W15 204

Auto-Suficlancla
Financiera = {ingresca [ike-"] T 025 .45 .30
Proplos ! Gasto Cormants)

Autonomia = {Ingreecs

Proplos / Ingreecs Totales) i s Lz i s

Dependencla Financiera =
(Traneferenciae Totales / 093 ]| 094 05 092
Ingraescs Totakoe)

Fuente: GAD Parroquial Mariano Moreno

Il FASE.- ANALISIS ESTRATEGICO
TERRITORIAL DIAGNOSTICO
INTEGRAL.

3.1. Modelo territorial Actual

Una vez caracterizado las zonas de
intervencién y &reas de la parroquia
Mariano Moreno, en funcibn de sus
caracteristicas biofisicas, se procede a
obtener las unidades estructurales
combinando tanto la elevacién en el mapa
topogréafico con las pendientes para
diferenciar asi de forma cuantitativa el
territorio 'y obtener poligonos mas
pequefios y de caracteristicas biofisicas
homogéneas, Asi la determinacién de las
unidades estructurales representa la
segunda etapa en determinar la
capacidad de acogida. Para su
determinacion se cruza dos variables
principales: elevacién y pendiente. Ver
Mapa 40

Jiménez Rivas Roberto

Mapa 40. Ver Pagina 157, PDYOT

. B i i
Diagnostico integral |
UNIDADES ESTRUCTURALES |

Fuente: MAE
Elaboracion: Autor

Las unidades ambientales se han definido
por la superposiciébn de las Unidades
Estructurales y la Cobertura Vegetal o
usos del suelo, atendiendo criterios
ecolégicos, cientifico culturales,
paisajistico, funcionales y productivos.

Asi tenemos que en base a los criterios
adoptados para la identificacion de las
unidades ambientales, en la parroquia
Mariano Moreno se tienen 33 Unidades
Ambientales Ver Mapa 41

Mapa 41. Ver Pagina 159, PDYOT
e T Confiabts susieisics | o

Fuente: MAE
Elaboracion: Autor

Para una mejor comprension las unidades
ambientales se agrupan de acuerdo a los
siguientes criterios no excluyentes:

Méritos de Conservacién productivo:
El mayor valor productivo se concentra en
la parte baja de la parroquia en las
comunidades de Cértag y San José, asi
como en la parte céntrica norte de la
parroquia en las comunidades de
Zhordan y Burin. Ver Mapa 42
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Mapa 42. Ver Pagina 161, PDYOT

Dlagnosiico Integral
meRiToS DE | &

Fuente: GAD Municipal del cantéon Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

Méritos de conservacion ecoldgica:

Los mayores valores asignados por
criterios ecoldgicos, se ven reflejados en
el paramo ubicado mayormente en la
parte oriental de la parroquia por la
presencia del ABVP EIl Collay. Ver Mapa
43

Mapa 43.

Dlagnssiico Tntogral T
memiTos oe

Ver Pagina 161, PDYOT

v,

i

Fuente: GAD Municipal del cantéon Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

Méritos de conservacidn paisajistica:
La parroquia Mariano Moreno posee un
gran atractivo paisajistico brindado por la
presencia del ABVP El Collay al cual se le
ha otorgado un alto valor, mientras que se
dio una calificacion de baja a muy baja,
areas cercanas a la ciudad y produccion
agropecuaria en pendientes mayores a
50%. Ver Mapa 44

Mapa 44. Ver Pagina 162, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Fuente: GAD Municipal del canton Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

Méritos de Funcionalidad:

Definido por la vocacién de priorizar
zonas de recarga y regulacion hidrolégica
asi como las éareas protegidas, se ha
otorgado un alto valor a los paramos y
cuerpos de agua. Ver Mapa 45

Mapa 45. Ver Pagina 162, PDYOT

Dlagnastico Integral R
MERITOS DE ‘ Q

Fuente: GAD Municipal del cantdon Gualaceo
2015

Elaboracion: Autor

Méritos de conservacién cientifico
cultural:

Se consideran de alto valor cientifico
cultural a las unidades que presentan una
mayor diversidad de flora y fauna, recaen
aqui las zonas de paramo, no asi la
presencia de pastos Yy cultivos en
pendientes muy escarpadas que son
catalogadas con bajo valor cientifico
cultural. Ver Mapa 46

Mapa 46. Ver Pagina 163, PDYOT
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Diagnostico Integral :
MERITOS DE IENTIFICO CULTURAL o

=
-

Fuente: GAD Municipal del cantéon Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

Méritos de conservacion promedio:
Conjugando los valores de los méritos de
conservacion descritos se obtiene un
promedio en donde se aprecia que la
parroguia Mariano Moreno tiene un alto
valor de conservacién en las zonas de
paramo en donde el valor de
conservacion se encuentra presente en
todos los aspectos analizados, de igual
manera se presenta un alto valor de
conservacion en la parte baja de la
parroquia en las comunidades de Cértag
y San José en donde su valor productivo
y de conservacion funcional es la que
predomina. Ver Mapa 47

Mapa 47. Ver Pagina 163, PDYOT

Diagnostico Integral
MERITOS DE RES PROMEDIO Q

W,

Fuente: GAD Municipal del canton Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

Finalmente en cuanto a la capacidad de
acogida y uso recomendado representa lo
que podriamos llamar la vocacién natural
intrinseca de las unidades de integracion,
sin tener en cuenta consideraciones de
otro orden que, sin duda, inciden
poderosamente en el destino del suelo.
Ver Mapa 48

Mapa 48. Ver Pagina 166, PDYOT

Jiménez Rivas Roberto

Diagnostico Integral .
CAPACIDAD DE ACOGIDA | {}

Fuente: GAD Municipal del canton Gualaceo
2015

Elaboracion: Autor

3.2 Priorizacién de Problemas

Los problemas y potencialidades fueron
establecidos en cada componente
mediante la matriz de vester?, de estos se
obtienen la priorizacién de problemas los
cuales son:

Biofisico:

e Sobre explotacién del suelo.
Avance de la frontera agricola y
deforestacion de las é&reas de
bosque.

e Uso inadecuado de los recursos
naturales

Sociocultural

e Altos indices de migracion que
propician la desintegracién
familiar y social

e Indice alto de pobreza por NBI

e Equipamientos publicos
concentrados en la cabecera
parroquial

e Los derechos de los adultos
mayores son vulnerados

Econdmico

e Los productores no reciben
acompafiamiento técnico para las
actividades agricolas, pecuarias y
de produccion manufacturera.

e Niveles de organizacion vy
asociatividad en los productores
poco desarrollada

e Escasa infraestructura  para
comercializacion de productos

3 Matriz de vester.- técnica desarrollada
por el aleman Frederic Vester, que ayuda
y facilita la identificacibn de Ia
problematica con mayor impacto en el
campo a aplicar
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e Mal estado de las vias dificulta
considerablemente el traslado de
la produccion agropecuaria hacia
las ferias y mercados

Asentamientos Humanos
e Crecimiento desordenado de los
centro poblados
o Déficit de agua potable mediante

red publica

e Déficit de alcantarillado

e Concentracion de los
equipamientos de Salud vy
educacion en la cabecera

parroquial.

Movilidad, energia 'y conectividad
e Dificultad de acceso a ciertas
comunidades
e Alto porcentaje de mal estado de
las vias tanto urbano-parroquiales
como rurales.

Politico institucional

e Falta de mecanismos de
articulacion de actores en el
territorio que garanticen la
participacion

e Falta de normativas y legislacion
para controlar las construcciones
rurales

e Baja recaudacién por ingresos
propios del GAD Parroquial

Finalmente en base a un mapa se
muestra el modelo territorial actual de la
parroguia Mariano Moreno. Ver Mapa 49

Mapa 49. Ver Pagina 175, PDYOT

Fuente: GAD Municipal del canton Gualaceo

2015
Elaboracién: Autor

Jiménez Rivas Roberto

Il FASE.- PROPUESTA

4. PROPUESTA DE DESARROLLO
ESTRATEGICO AL 2030

4.1 Determinacion de la vision vy
objetivos estratégicos

Vision:

Mariano Moreno, es una parroquia
sustentable, que cuenta con un sistema
de produccion agropecuaria y artesanal
con elevados niveles de productividad,
caracterizado por el manejo sostenible de
los recursos naturales, con sistemas de
movilidad y conectividad eficientes a
través de vias adecuadamente
mantenidas, rescatando la organizacién y
participacion comunitaria como ejes
fundamentales de una democracia
incluyente que estd sustentada en
principios sélidos de ética, solidaridad y
respeto a la dignidad humana; v,
fortalecer la gestion de recursos a traves
de acciones coordinadas con otros
niveles de Gobierno.

Objetivos estratégicos

Objetivo 1

Alcanzar un manejo sostenible de los
recursos naturales, en la que se incluya
una gestion ambiental participativa,
fundamentado en los principios
ecolégicos y en las necesidades
socioeconomicas.

Objetivo 2

Fomentar integralmente y en forma
articulada, el desarrollo de |las
capacidades sector productivo, alineado a
las actitudes y aptitudes agricolas y
artesanales de la poblaciéon, mediante la
dotacion de infraestructura fisica y de
servicios basicos.

Objetivo 3

Mantener en forma articulada, un sistema
de movilidad y conectividad vial
adecuada, de manera que permita el
desplazamiento, intercambios y conexion
de todos los sectores.

Objetivo 4

Implementar un sistema de gestidn
eficiente, incluyente y participativa, que
permita mejorar la gestiébn puablica y
genere una mayor implicacion de los
moradores en las politicas publicas.

4.2 Construccion de indicadores vy
fijacion de metas de resultado
Biofisico. Ver Tabla 43
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Tabla 43. Ver Pagina 178, PDYOT

Protegery mantenerlas
captaciones de aguapara
consumo humano

Mumero de
captaciones
protegidas/
Midmero de

Captaciones 2015

25

en mal

captacionesen estado
mal estado
Conservarlas reas de Forcentaje de
bosquey vegetacian ABV mantenidas
protectora en su estado I/ Total del 43.97% 2015
natural territorio

Fuente: PDOT Mariano Moreno 2016

Sociocultural. Ver Tabla 44

Tabla 44. Ver Pagina 178, PDYOT

Mejorarel nivel de
organizaciony asociatividad,
mediante la capacitacion y
participacidn de politicas
publicas.

Mumero de

organizaciones
promovidasy
capacitadas/
Mamero total de
organizaciones

Actores de
la sociedad

30;
2015
civil

Fuente: PDOT Mariano Moreno 2016

Socio econémico. Ver Tabla 45

Tabla 45. Ver Pagina 178, PDYOT

Brindary gestionarel
acompafiamiento técnico
paralas actividades
productivas

Forcentaje de
productores
capacitados

3.49% 2010,
CNPV

Fuente: PDOT Mariano Moreno 2016

Asentamientos Humanos. Ver Tabla 46

Tabla 46. Ver Pagina 178, PDYOT

Alcanzarel 70% de

viviendas con dotacion de Forcentaje dela

agua potable, en poblacién con 40.92% 2010,
coordinacion con el accesoa agua ' CNPY
Gobiemo cantonal, al afio potable

2019

Alcanzar el 25% de -

viviendas con servicio de F'o{]fen_t;]edela

alcantarillado, en poblacion con 2010,
coordinacionconel S;Rﬁ‘;ﬁ)ﬂe 1042 % CNPV
%J%ernn Cantonal, al afio alcantariliado

Fuente: PDOT Mariano Moreno 2016

Movilidad, energia y conectividad. Ver

Tabla 47

Tabla 47. Ver Pagina 179, PDYOT

Dotar de 15Km de
mantenimiento vial a nivel
de lastre, por afio.

Kilbmetros de
vias mantenidas
/ Total de km de
vias

70,
Kmtota de 2015
vias

Gestionar el mejoramiento
de la capa de rodadura de
las vias dela parroquia

Mimero de
convenios
realizados

Fuente: PDOT Mariano Moreno 2016

Jiménez Rivas Roberto

4.3 Modelo territorial deseado
4.3.1 Determinacion de categorias de
ordenamiento territorial (COT)

Clasificacion de las categorias
ordenamiento territorial, establecidas en
el PDYOT cantonal de Gualaceo
aprobado en el afio 2015 Ver Tabla 48

Tabla 48. Ver Pagina 180, PDYOT

Niveles de uso C: Area ha
CabeceralUrbano
Parroguial Zonas Urbanas 34,86 0,92%
Niveles de uso C; i Area ha 1
onas deCorservacion Naturak
Vegetacion 174,56 4,63%
Zonas deGonservacion Naturak
Paramo 814,73 16.28%
Conservacién Zonas deconsevacon de Recarga
Hidrica 374,22 9,92%
[Zonas deconsenvacon de cauces de
rios y quebradas 241,07 6,39%
Total| 140458 37,23%
Niveles de uso C: Area Ha j
Expansion Suelo Rural de Expansién 529 017%
Niveles de uso C; Area Ha j
Zonas AgQropecuarias 1329,24 3523%
Producdén Zonas Agricolas 608,75 16,14%
Zonas Sil i 165,80 438%
Total| 2103,79 56,77%
Niveles de uso C AreaHa | F
Recuperacion Zonas deRecuperacion Ambiental 223,02 591%
TotalC. jorias de Ordenacion 3772, 100,

Fuente: PDOT Mariano Moreno 2016

Estas categorias permiten definir los
niveles de uso del territorio y el desarrollo
de las actividades de la poblacion
garantizando la  explotacion y
conservacion de sus recursos. Con el fin
de minimizar los desequilibrios existentes
y aprovechar las potencialidades que
brinda la parroquia Mariano Moreno.
Estos se encuentran clasificados en
cuatro niveles de usos; donde cada uno
se subdivide en diferentes categorias. Ver
Mapa 50 y 51 respectivamente.

Mapa 50. Ver Pagina 181, PDYOT
e

Fuente: GAD Municipal del cantéon Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

Mapa 51. Ver Pagina 181, PDYOT
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Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

4.3.2 Red de asentamientos humanos
jerarquizados
Esta jerarquizacion se  encuentra

establecida de la siguiente manera: Ver
Tabla 49

Tabla 49. Ver Pagina 182, PDYOT

Callasay 0.48 0.25 01 Primer
Orden
Zhordan 0.60 010 0.09 078 Primer
Orden
Cértag 0.36 017 0.15 0.68 Segundo
Orden
‘Guapan 0.36 015 0.09 0.60 Segundo
Orden
Chinipata 036 012 011 0.58 Segundo
Orden
Sondeleg  0.24 015 011 0.50 Tercer
Orden
San 0.24 015 011 0.50 Tercer
Gerardo Orden
San José 0.24 0.08 0.15 047 Tercer
Orden
Yuquin 012 012 011 0.34 Tercer
Orden
San 012 0.10 011 032 Tercer
Vicente Orden
Burin 012 0.08 0.04 024  Cuaro
Orden

Fuente: SENPLADES, Autor

4.3.3. Principales redes de
comunicacién, relacion y flujos entre
los asentamientos humanos y
conexiones con el exterior.

La jerarquizacion de redes de
comunicacion se encuentra establecida

de acuerdo a la siguiente tabla. Ver Tabla
50

Tabla 50. Ver Pagina 183, PDYOT

Jerarquia 1 Arterial Inter Cantonal

Poblados de Primer y Segundo
orden

Jerarquia 2 Colectora

Jerarquia 3 Colectora Poblados de Tercer orden

Jerarquia 4  Locales Poblados Menores

Jerarquia 5 Locales Urbanas

Fuente: Autor
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Finalmente mediante un mapa se indica
las redes de comunicacion jerarquizadas

y asentamientos humanos jerarquizados.
Ver Mapa 52

Mapa 52. Ver Pagina 185, PDYOT

Propuesta
JERARQUIZACION DE VIAS ¥
ASENTAMIENTOS HUMANOS.

Fuente: GAD Municipal del cantéon Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

4.3.4. Elementos que condicionan las
actividades humanas en el territorio.

Mediante un mapa se muestra los
elementos que condicionan las
actividades humanas, ABVP, Reservas
municipales. Ver Mapa 53

Mapa 53. Ver Pagina 186, PDYOT

Propuests

Fuente: GAD Municipal del cantéon Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

4.4. Definicibn de Politicas Puablicas
Locales

Atendiendo las competencias exclusivas
de cada nivel de gobierno y en base a los
objetivos de desarrollo, se proponen las
siguientes politicas publicas para la
parroquia Mariano Moreno:

Objetivo 1: Alcanzar un manejo
sostenible de los recursos naturales, en la
gue se incluya una gestion ambiental
participativa, fundamentado en los
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principios  ecolégicos y en las
necesidades socioeconémicas.

Politicas Publicas Locales

e Establecer mecanismos para la
conservacion de &reas naturales.

e Promover e Implementar la
forestacion y reforestacién con
fines de conservacion

e Fortalecer de la educacion
ambiental y capacidades locales

e Fortalecer el liderazgo
comunitario en el desarrollo de
los procesos requeridos para la
proteccién y el aprovechamiento
de los recursos

Objetivo 2: Fomentar integralmente y en
forma articulada, el desarrollo de las
capacidades sector productivo, alineado a
las actitudes y aptitudes agricolas y
artesanales de la poblacién, mediante la
dotacién de infraestructura fisica y de
servicios basicos.

Politicas Publicas Locales

e Implementar anualmente
programas de capacitacion en
técnicas productivas
agropecuarias en articulacion con
el MAGAP, MIPRO, SECAP,
IEPS, GPA.

e Legalizar a las organizaciones de
productores conforme a sus
ambitos y competencias

e Implementar sistemas de riego
por aspersion y goteo en

articulacion con el Gobierno
Provincial del Azuay.

e Promover el desarrollo
organizacional de los
productores.

e Fortalecer la gestion gremial con
enfoque de género.

e Aprovechar las infraestructuras
de comercializacion existentes en
las parroquias vecinas, para
fortalecer la produccion local.

e Coordinar acciones conjuntas con
los gobiernos locales, para
potenciar la produccion
agropecuaria.

Objetivo 3: Mantener en forma articulada,
un sistema de movilidad y conectividad
vial adecuada, de manera que permita el

Jiménez Rivas Roberto

desplazamiento, intercambios y conexion
de todos los sectores.

Politicas Publicas Locales

e Desarrollar programas de
mantenimiento vial, mediante la
gestion con el Gobierno Provincial

e Mejorar el acceso de los
pequefios productores

e Promover la participacion activa
de la comunidad como un factor
estratégico para la sostenibilidad
del mantenimiento y desarrollo de
los sistemas de transporte

e Promover formas de organizacion
que faciliten el mantenimiento vial
con mano de obra local con la
comunidad.

Objetivo 4: Implementar un sistema de
gestion eficiente, incluyente y
participativa, que permita mejorar la
gestion publica y genere una mayor
implicacion de los moradores en las
politicas publicas.

Politicas Publicas Locales

e Fomentar el derecho de la
ciudadania a participar
plenamente en la gestion publica

e Mejorar la coordinacion e
integracion entre los distintos

actores, organizaciones e
instituciones
e Mejorar la capacidad

administrativa del GAD, en lo
referente a la rendiciébn de
cuentas al pueblo, al presupuesto
participativo, y el acceso a la
informacion publica.

e Mejorar la participacion con
enfoque de género

4.5 Regulacion del uso del suelo y
actividades.

Establecidas en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento  Territorial del canton
Gualaceo 2015, en donde se obtiene las
categorias de ordenacion territorial y el
Modelo Territorial Deseado. Ver Tabla 51y
Mapa 54

Tabla51. Ver Pagina 188, PDYOT
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SUELO NIVEL DEUSO | CATEGORIAS DE ORDENACION

Zonas Agricolas

Produccion Zonas Agropecuarias

Zonas Silvo pastoriles

Zonas de Conservacion Matural- Péramo

Zonas de Conservacion Matural-Vegetacion
RURAL | Conservacion

Zonas de Conservacion de cauces de rios y
quebradas

Zonas de Conservacion de Recarga Hidrica

Recuperacién | Zonas de Recuperacion Ambiental

Expansién Suelo Rural de Expansion Urbana

URBANO | Areas Urbanas | Cabecera Urbana Parroquial

Fuente: PDOT Cantonal de Gualaceo 2015

Mapa 54. Ver Pagina 192, PDYOT

Fuente: GAD Municipal del cantén Gualaceo
2015
Elaboracion: Autor

IV FASE.- MODELO DE GESTION
5 GESTION TERRITORIAL

El modelo de Gestion del Plan busca
involucrar la participacion activa de los
actores publicos, privados y sociales del
territorio a fin de promover un desarrollo
local sostenible.

5.1 Disefio del Ente Gestor

En base a los criterios y principios que
rigen para el Ente Gestor, se detalla la
estructura y las funciones del mismo, que
consta de tres instancias, dos de ellas
directamente ligadas a la ejecucion e
implementacibon de los ©planes vy
programas del Plan (la Asamblea
Participativa parroquial y el Concejo de
Planificacién), mientras que el Grupo
técnico u Oficina Técnica del Plan, tendra
como objetivo principal la Gestion
concertada del Plan.

Estructura de la Asamblea Participativa

Figura 6. Ver pagina 195, PDYOT
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Fuente: Autor

Estructura del Concejo de Planificacién

Ver pagina 196, PYOT.

N

Figura 7.

/

Tres representantes
delegados por las
instancias de
participacion
ciudadana

/

Un técnico Ad-
honoren o servidor
designado por el
Presidente de la
Junta Parroquial

Fuente: Cddigo de Planificacién y Finanzas
Publicas

Dentro del equipo técnico que se ha
propuesto, la oficina técnica ambiental y
productiva estara ligada estrechamente a
la puesta en marcha, seguimiento y
evaluacion de lo especificado por los
componentes fisico ambiental y
econdmico productivo detallado en el
Plan. La oficina técnica de proyectos
civiles estara ligada estrechamente a la
puesta en marcha, seguimiento vy
evaluacion de lo especificado por los
componentes socio cultural, movilidad y
conectividad y, asentamientos humanos.
La oficina de coordinacion institucional
gue lo conforman: el area de secretaria y
el area de contabilidad y finanzas del
GAD parroquial en coordinacién con el
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equipo de apoyo social encargado de los
grupos de atencion vulnerables.

5.2 Programas de puesta en Marcha.-
Programas de Intervencioén.

Se determinan las estrategias necesarias
para la consecucién de los objetivos de
desarrollo, con la finalidad de resolver los
problemas y potenciar las vocaciones del
territorio; expresados en programas,
proyectos, metas e indicadores de
gestién, presentados como anexos. Ver.
Paginas 201 a 208 del PDYOT

5.3 Seguimiento y Evaluacion del Plan.
Con el propdsito de monitorear el avance
en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucidn de los programas y/o proyectos,
se deberd elaborar un Informe de
Seguimiento al cumplimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorpore un
andlisis, alertas y recomendaciones
obtenidas de los procesos de seguimiento
al cumplimiento de las metas y a la
ejecucion de las intervenciones.
(SENPLADES, 2015)

El informe de debera
contener al menos:

a. Seguimiento al Cumplimiento de Metas
del PDOT

o Andlisis de la tendencia de los
indicadores y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el
afio;

o Andlisis de las causas de las
variaciones en el indicador;

b. Seguimiento a la implementaciéon de
las intervenciones

o Andlisis del avance fisico o de
cobertura de los programas y/o
proyectos implementados.

o Analisis del avance
presupuestario de los programas
ylo proyectos implementados.

c. Conclusiones y recomendaciones.

seguimiento

Para el cumplimiento de metas, se debera
realizar un andlisis de la evolucién del
indicador comparando el dato real
obtenido en el afio de analisis, con el
valor de la linea base. Adicionalmente, se
deberd realizar el analisis entre el valor
acordado como meta anual para el afio

Jiménez Rivas Roberto

de andlisis y el valor efectivamente
alcanzado a ese mismo afio.

Para el seguimiento a la implementacion
de las intervenciones se tendra en
cuenta, el andlisis de porcentaje de
avance fisico o de cobertura de los
programas y/o proyectos ejecutados en el
aflo de andlisis, a través de Ia
comparacion entre el avance del
programa y/o proyecto presentado y la
meta para esta intervencion planteada
para el mismo periodo; asi como el
andlisis entre el valor codificado para el
afo, monto de la asignacion
presupuestaria para el programa Yy/o
proyectos; y, los valores devengados para
el mismo periodo.

Ver Rangos del Porcentaje de avance
fisico y/o de cobertura; y, Rangos del
Porcentaje de ejecucion presupuestaria.
P&gina 200, PDYOT.

5.4 Promocidn e Informacion del Plan.
Se define en breves rasgos que la
estrategia de promocién orienta a la
apropiacién y control del Plan, la misma
que deberd contemplar, entre otros
aspectos: material de difusion que
permita transmitir a la globalidad de la
poblacién, los objetivos, resultados vy
procedimientos a ser instaurados para asi
fomentar su plena identificacion con el
Plan. Las acciones de promociéon vy
difusién  deben ser culturalmente
sensibles y con un lenguaje y mensajes
que permitan involucrar a los distintos
grupos y colectivos que habitan en el
territorio.
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CAPITULO 3. CONCLUSIONES

La falta de planificacion en la parroquia rural Mariano Moreno ha contribuido a una evolucién
espontanea del territorio, identificada en la priorizacién de problemas en el Diagnéstico del
Plan, entre las que destacan: La contaminacién de las fuentes de agua, la degradacién de
las areas naturales como paramo y bosque; uso inadecuado de los recursos naturales; el
alto indice de analfabetismo y la falta de educacion secundaria en la poblacion; los limitados
niveles de productividad y escasa agregacion de valor a los productos generados por los
productores; la falta de servicios basicos en la parroquia; el mal estado de las vias; vy, la
gran dependencia de la parroquia hacia las transferencias de recursos econémicos de otras
instituciones.

Es por ello que el objetivo de formular el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia rural Mariano Moreno, es el de priorizar y fortalecer las capacidades y
potencialidades de la poblacion, asi como minimizar o eliminar las problematicas de sus
territorios, aprovechando de manera sustentable los recursos naturales y potenciando las
actividades productivas.

Para lograr este objetivo es necesario en primer lugar, identificar los principales problemas
y potencialidades del territorio, asi como definir los usos y actividades que en él se
realizan, obteniendo como resultado el Modelo territorial actual que es la lectura del estado
en el que se encuentra la parroquia. Posterior a ello se definen las estrategias a seguir
para alcanzar el objetivo deseado, visibilizando las perspectivas de desarrollo en el largo
plazo mediante la concepcion de la Visién, los objetivos estratégicos de desarrollo, y la
regulacion del uso del suelo establecido en las categorias de ordenamiento territorial, asi
como la definicién de las politicas publicas que contribuiran en la solucién de los problemas
y aprovechamiento de las potencialidades identificadas.

Para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas planteados, es necesario realizar el
seguimiento y control para establecer el progreso y desarrollo del plan durante su ejecucion,
mismos que se establecen en el modelo de gestion.

La correcta elaboracion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial responde a mas
del cumplimiento de las tres fases determinadas (diagnostico, propuesta y modelo de
gestién), a las acciones coordinadas entre la parte publica y los actores sociales,
involucrando a la ciudadania en el proceso de construccion del Plan y las propuestas de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, caso contrario se contaria con un documento que al
final se vuelve inaplicable.
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