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Resumen

Este trabajo se centra en estudiar los factores que influyen en la decision del
migrante de dejar su pais y elegir un destino concreto. Con la recopilacién de
informacion primaria y secundaria, el trabajo expone el andlisis de un lugar que
recientemente comienza a mostrarse cada vez mas atractivo para el inmigrante a
nivel mundial, no obstante, continda sin atraer al ecuatoriano. En este contexto,
mediante la teoria de la expulsién-atraccion, se pretende contribuir al conocimiento
con ejemplos concretos de dos realidades diferentes que puedan servir como caso
de estudio y referencia para futuras investigaciones sobre la problematica

planteada.
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Abstract

This works focuses on studying the factors that influence the migrant’s decision to
leave their country and choose another one. With this in mind, the gathering of
primary and secondary data will make possible the research and analysis of a place
that recently started to build itself as an attractive final destination for immigrants
throughout the world. Nevertheless, it is not attracting the Ecuadorian immigrants
yet. Through the usage of the ‘push-pull theory of migration’, this thesis aims to
provide specific examples of two different realities that not only contribute to the

production of knowledge but also it contributes as a case study for further research.
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INTRODUCCION

De acuerdo al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, existen 244 millones de
personas que residen en paises diferentes al de su lugar de origen (UNFPA, 2015).
El trabajo de titulacion “Aplicacién del modelo expulsién-atraccion en el caso de
Nuevo Brunswick-Canada y Ecuador”, nace de la necesidad actual de generar mas
estudio e interés en el campo de la movilidad humana por el notorio incremento de
los flujos migratorios en los Ultimos afios. Son fendmenos como la globalizacion, el
desarrollo tecnoldgico, la disminucién de barreras comerciales, entre otros, que

causan dicho incremento.

Dentro de este contexto, es interesante estudiar la conformacion de nuevos
destinos como lo es la provincia de Nuevo Brunswick (NB) que actualmente se
muestra interesante por las soluciones propuestas para tratar sus problemas
demograficos mediante la atraccién del migrante a nivel mundial. Por otra parte, en
el caso de Ecuador, la emigracién se ha convertido en un fendbmeno recurrente e
imparable desde la segunda mitad del siglo XX. A pesar de los avances en materia
migratoria, los ecuatorianos contindan saliendo del pais en busca de mejores

condiciones de vida.

El siguiente trabajo se estructura bajo el principio de ‘expulsién-atraccion’ del
demografo Ernst Georg Ravenstein para la organizacion general de los casos de
estudio. En primer lugar, dicho principio expone la presencia de factores de
expulsion (push factors), que van a alentar al migrante a dejar su lugar de origen.
Por otro lado, también estan los factores de atraccion (pull factors), los cuales
hacen que la persona elija cierto destino especifico por las condiciones favorables y
beneficios que ofrece. Con esto en mente, la aplicacion de este principio rector
considera a Ecuador como el lugar expulsor y NB como el potencial destino

atractivo.

En el primer capitulo se describe las bases tedricas necesarias para el desarrollo
de este trabajo partiendo desde la nueva concepcién de movilidad humana hasta
las teorias complementarias al principio de ‘expulsion-atraccién’, permitiendo una
descripcion mas profunda y completa de las caracteristicas de los dos lugares a
ejemplificarse en los siguientes capitulos. Mediante la base tedrica resulta mas
sencillo exponer los factores, cualidades y puntos méas relevantes del

comportamiento los flujos migratorios (emigracion e inmigracion).



El segundo capitulo se adentra Unicamente en la realidad ecuatoriana. Por medio
del analisis histérico de los actuales flujos migratorios, se exponen los elementos
gue motivaron y continan motivando la salida como el retorno internacional de
ecuatorianos. Un enfoque especial se realizara sobre el conjunto de factores
(internos como externos) que producen un mayor numero de salidas que de
entradas, convirtiendo al Ecuador en un pais expulsor. El analisis de estos
elementos es sumamente importante para poder construir una imagen completa
que pretende explicar la constante salida de personas a destinos tradicionales.
Finalmente, se examinaran los principales destinos a los que los ecuatorianos se

dirigen, formando extensas redes migratorias.

El tercer capitulo analiza a la provincia de Nuevo Brunswick (NB) y su reciente
enfoque en la migracion como una solucion a sus problemas demograficos. Dentro
de este capitulo es importante resaltar que a pesar de la autonomia de la provincia,
no se encuentra aislada. Por ende, el capitulo examinara tanto la politica federal,
provincial y municipal que, con el paso del tiempo y diferentes sucesos, buscan
sincronizarse con el fin de alcanzar objetivos en comun para la atraccién de nuevos
migrantes. Finalmente, se describen las razones por las que NB se esti
construyendo como un nuevo destino atractivo para el migrante mundial a pesar de

ciertos retos y dificultades.

El cuarto y dltimo capitulo, con la informacién obtenida previamente, analiza por
qué los migrantes ecuatorianos todavia no se ven atraidos a movilizarse a la
provincia de NB, tomando en cuenta que los dos lugares representan fuerzas
opuestas en términos de flujos de migrantes (de expulsion y de atraccion
respectivamente). En este capitulo se resaltan las cualidades mas relevantes que
van a ser clave al momento de comprender por qué los ecuatorianos se concentran
en ciertas provincias canadienses tradicionales como Ontario pero todavia no lo

hacen en NB, a pesar de las ventajas de esta Ultima para los migrantes.

La informacién presentada busca por un lado analizar los factores de expulsion que
siguen alentado a los ecuatorianos a dejar su pais y, por otro, los factores que
determinan la preferencia o rechazo de ciertos destinos, como es en el caso de NB.
Vale recalcar que al tratarse de movilidad humana, siempre va a ser un tema
complejo que requiere continua investigacion e interés, por lo que el trabajo no
busca dar respuestas a todas las preguntas que puedan surgir, sino visibilizar de
una manera holistica nuevas situaciones que a futuro puedan requerir mayor

indagacion al respecto.



Finalmente, el trabajo de titulacion es de caracter cualitativo, sin desmerecer los
datos proveniente de fuentes cuantitativas. La informacion provendra de fuentes
primarias y secundarias, como libros, articulos, trabajo de campo (entrevistas) y
datos estadisticos de entidades gubernamentales como también privadas. Es
necesario realizar una revision bibliogréfica para poder explicar claramente el
marco teérico y los argumentos en el caso de estudio. Al mismo tiempo, se
utilizardn datos estadisticos para identificar nimeros exactos en el caso de los

flujos migratorios, tanto de salidas como ingresos.



GLOSARIO DE ACRONIMOS

CEDATOS- Centro de Estudios y Datos

CIC: Citizen and Immigration Canada- Ciudadania e Inmigracién Canada

CMA: Canadian Multiculturalism Act- Ley de Multiculturalismo Canadiense

INEN: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

IRPA: Immigration and Refugee Protection Act- Ley de Inmigracion y Proteccion al
Refugiado

LIP: Local Inmigracion Partnership- Modelo de Asociacion para la Inmigracion Local
NB: Nuevo Brunswick

OIM: Organizacion Internacional para las Migraciones

PGS: Population Growth Strategy- Estrategia de Crecimiento Poblacional de NB
PNP: Provincial Nominee Program-Programa de Nominaciones Provinciales



CAPITULO NO. 1 LA MOVILIDAD HUMANA COMO UNA NUEVA CONCEPCION:
DEFINICIONES Y TEORIAS DE LA MIGRACION

1.1 Introduccioén

La migracion no es un proceso nuevo, lo venimos experimentando a lo largo de la
historia del ser humano y de muchos otros seres vivos. En la actualidad, con mas
de doscientos millones de personas migrantes en el mundo, es claro que la
migracién se ha vuelto mucho mas recurrente de lo que solia ser en siglos pasados.
Por esta razén, Stephen Castles y Mark Miller, en su libro La Era de la Migracién,
argumentan que “nos encontramos en un periodo durante el cual la migracién
internacional se ha acelerado, globalizado, feminizado, diversificado y que se
encuentra cada vez mas politizada” (The Age of Migration: International Population
Movements in the Modern World, 2009, p.10-11).

No obstante y sin importar la recurrencia y cantidad de personas que migran, el
tema sigue generando inquietud y debate. Todos los dias, miles de personas se
movilizan tanto dentro de sus propios paises como internacionalmente. Es muy
dificil negar que la migracion no se intensifique mientras sigua existiendo
diferencias entre el norte y sur, entre paises ricos y pobres o centrales y
periféricos®. La migracion se convierte asi en una caracteristica propia de toda
sociedad. A pesar de que no se pueda llegar a una comprension completa y
absoluta del proceso de movilidad humana, el estar inmersos y en contacto con los

sucesos nos ayudara a crear nuestra propia concepcion y entendimiento.

En este capitulo analizaremos el tema de la migracién bajo el concepto reciente de
movilidad humana, examinando sus caracteristicas y complejidad. En segundo
lugar y tomando en cuenta que no todas las personas deciden movilizarse por las
mismas razones, se realizard una explicaciéon breve de los diferentes tipos de
movilidad humana. Lo siguiente es importante porque, a pesar de que el migrante
laboral sea el mas comuin, es necesario distinguir los demas tipos de migrantes
dado a las diferentes razones y situaciones que motivan su viaje y por ende causan
su desplazamiento. Ademas, ya que la movilidad humana es un proceso,

describiremos las diferentes etapas que suelen seguirse. Por ultimo, sobre el

Los paises centrales (core countries) se benefician por la economia capitalista, posen gobiernos estables y
fuertes, burocracias extensivas y la mayor parte de las ganancias o utilidades del comercio internacional. Los
paises semi-periféricos (semi- peripherial) y periféricos (peripherial) reciben esos nombres por su nivel de
dependencia a los paises centrales. Para mayor informacién revisar “World System Theory” la Teoria del Sistema
Mundial de Immanuel Wallerstein.



principio de ‘expulsion-atraccion’, analizaremos los factores que impulsan a migrar;
como las caracteristicas del lugar de origen que motivan a las personas a dejar su
pais y al mismo tiempo las caracteristicas del lugar de destino que por sus

beneficios atraen al emigrante.

1.2 QUE IMPLICA LA MOVILIDAD HUMANA

La movilidad humana, en tanto terminologia, es un tema reciente que pretende
reemplazar el caracter peyorativo que, en muchas ocasiones, han alcanzado los
términos ‘migracién’ y ‘migrante’. Este término aparece oficialmente en la
Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 y también es
internacionalmente reconocido, teniendo a la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) como ente propagador de este nuevo concepto. La movilidad
humana implica el movimiento de personas de un lugar a otro, pudiendo ser de
manera doméstica? o internacional, y asi ejerciendo el derecho de libre circulacién.
Al mismo tiempo, el concepto integra diferentes tipos de movilidad, como por

ejemplo aquellas forzadas, voluntarias o por obligacién.

La base fundamental de la movilidad humana y una de sus principales
caracteristicas es el ejercicio del derecho a la libre circulacién, cuyo alcance
depende de la jurisdiccion de cada pais y de sus tratados internacionales (Gestion
Fronteriza Integral en la Subregion Andina , 2012, p.17). Esto implica la posibilidad
de movilizarse libremente dentro o fuera de la circunscripcion territorial de un pais,
con el mismo derecho a volver a ingresar y ser capaz de elegir el lugar en donde se
pretenda residir. Es importante resaltar que no todos los Estados han llegado a
reconocer el tema migratorio en términos de movilidad humana, de alli las leyes

anti-migratorias.

Por otro lado, al englobar diferentes tipos de inmigracion, podemos decir que la
movilidad humana esta sujeta a una multiplicidad de causas. Es decir, no es un
concepto absoluto puesto que no pretende explicar un solo tipo de migracién,
siempre existen diferentes motivos por los que una persona se desplaza como:
economicos, educativos, por turismo, entre otros. Adema4s, al ser un movimiento
tanto doméstico como internacional, implica el cruce de limites fronterizos ya sean
geograficos o politicos. Finalmente, alejandonos de las connotaciones peyorativas
de los términos ‘migrante’ y migracion’, estos seran empleados indistintamente a lo

largo de los siguientes capitulos con el fin de facilitar la escritura al momento de

2 La migracion doméstica o migracion interna sucede cuando las personas se desplazan dentro de los limites
politicos de un mismo pais. Usualmente, de zonas rurales a urbanas o a ciudades donde existen mayores
oportunidades laborales.



mencionar, apuntar o remitirse a temas que comprendan la utilizacién dichos

términos.
1.2.1 Lacomplejidad de la movilidad humana

En varias publicaciones y libros sobre migracion es muy comdn que se mencione
temas como la falta de investigacion, de informacion, de precision y la dificultad de
generalizar resultados o teorias en temas de migracion. Por un lado, al ser un
proceso Unicamente del ser humano y cuyo actor central son las personas, se
vuelve sumamente complejo generar informacion o resultados absolutos. La razon
se encuentra en el constante cambio del entorno como en el mismo ser humano,
por ende es un tema en donde sus actores, sus elementos, sus causas 0 impactos
no siempre van a ser los mismos. En este sentido, la constante actualizacién de
informacién es necesaria porque se trata de un fendémeno extremadamente
dinamico. Por otro lado, una buena parte de los procesos de movilidad humana se

realizan en condiciones irregulares, lo que limita la precision de datos.

En consecuencia, no se puede generar explicaciones sobre la movilidad humana
que perduren eternamente y que se puedan aplicar en todos los casos. Por
ejemplo, la movilidad de una personas es causada por un deseo laboral, el cual fue
causado por inestabilidad econémica en su pais de origen, lo que nacié de una
decision politica que provino de un conflicto armado. Pese a la multiplicidad de
factores que influyen, no se puede remitir solamente a uno de ellos a pesar de que
ese factor sea preponderante. Es decir, la movilidad humana es un proceso

multicausal, en donde diversos motivos conllevan a la decisién del desplazamiento.

Por otro lado y como cualquier proceso, la movilidad humana implica una variedad
de etapas y pasos que, a pesar de seguir un patrén similar, varian dependiendo del
caso. En general, el primer paso es la necesidad o deseo de salir que luego se
transformard en una decisién terminando en la llegada a los diferentes destinos
(Gestion Fronteriza Integral en la Subregion Andina , 2012, p.25). Todos estos
pasos estan interrelacionados con otros factores que influyen en gran medida,
como las politicas migratorias de los paises, el tipo de sociedad, el idioma, acceso
a recursos, el transporte, la calidad legal del migrante, la diversidad de actores
(naturales o juridicos, publicos o privados), entre otros. En conclusion, a pesar de
que el proceso sea individual o familiar, son factores como los descritos
anteriormente que van a facilitar, impedir y determinar cada caso. Ademas, resulta
mucho més complejo cuando se toma en cuenta que cada persona tiene diferentes

caracteristicas sociales, culturales, econémicas, psicoldgicas, etc.



1.3 TIPOS Y ETAPAS DE MOVILIDAD HUMANA

Dada la complejidad del tema, cualquier lista que pretenda describir los tipos de
movilidad resultara rigida, existiendo la posibilidad de omitir ciertos casos. Esta es
la razon por la que La OIM propone realizar una clasificacion tipoldgica. Es decir, al
haber una clasificacion mucho mas general, es mas sencillo identificar el tipo de
movilidad que ocuparia cada persona, identificando las condiciones y necesidades
de la misma. Al mismo tiempo, es muy importante recordar que las categorias
pueden reconstruirse, reinventarse o subdividirse. Por ejemplo, un caso de
movilidad puede pertenecer a una, como a dos o0 mas clases al mismo tiempo. A
continuacién, son siete las tipologias que se proponen (Gestion Fronteriza Integral
en la Subregion Andina , 2012, p.22-23):

1. Por la circunscripciéon geogréfica: Dentro de este grupo podemos clasificar a
la migracién interna (dentro de una misma jurisdiccién) y a la internacional (implica

el cruce de fronteras).

2. Por el motivo del desplazamiento: Dentro de esta categoria existen varios
casos de movilidad: el refugio, asilo, movilizacién forzosa, por razones laborales,

por reunificacién familiar.

3. Por la direccion: Se refiere a los flujos tanto de salida como de entrada a un
destino. A la vez, también hace referencia a los patrones o tendencias migratorias
mas comunes, como puede ser de Sur a Norte, de Este a Oeste, de paises en

desarrollo a los desarrollados, de dictaduras a democracias.

4. Por la permanencia en el destino: Depende del tiempo de pertenencia, puede
ser una movilidad temporal, permanente o circular. En este dltimo, la persona

permanece por lapsos indistintos en dos destinos diferentes creando un ciclo.

5. Por el ordenamiento juridico: Sabemos que para ser considerada una
movilizacién internacional, la persona debe haber cruzado una frontera politica.
Actualmente, es muy comun que los gobiernos, regiones o bloques trabajen en
diferentes niveles de integracién que llegan a sobrepasar el ordenamiento juridico
interno. Esta integracion se la logra por medio de tratados internacionales,
bilaterales y multilaterales que amplian la jurisdicciébn en materia migratoria. Como
ejemplo, los paises parte del NAFTA tienen acuerdos especiales para ciudadanos
mexicanos, canadienses y estadounidenses que deseen movilizarse dentro de esas

tres jurisdicciones.



6. Por el grado de voluntad: Se clasifica en tres; las movilidades voluntarias, por
obligacion y las forzadas. En el primer caso, la persona elije migrar por su cuenta o
por incentivo de una tercera parte (este tercer actor puede ser una persona natural
como el mismo Estado). En el segundo caso, la movilidad sigue siendo voluntaria
pero con el fin de cumplir con una obligacion. En el tercer caso, no existe la
voluntad de movilizarse y la persona esta siendo forzada a hacerlo. Dentro de este
conjunto podemos clasificar a los grupos considerados vulnerables por conflictos

armados o desastres ambientales.

7. Por la calidad legal de la persona: En caso de ser migracion internacional, se
clasifica a la persona dependiendo si es que se moviliza con o sin los permisos y

documentos necesarios para el ingreso y permanencia en el nuevo destino.

En consecuencia, cuando una persona migra, su movilizacion implica una serie de
etapas a seguir. Un proceso de movilizacién es un conjunto de pasos que puede
ser lineal o circular (es decir que termina en su destino final o se vuelve a repetir
cada cierto tiempo) por medio de los cuales una persona se moviliza desde su lugar
de origen o de transito a su destino final. Ademas, en el caso de una movilizaciéon
internacional, es importante poder diferenciar el papel que cumple cada lugar que el
migrante atraviesa antes de llegar a su destino final. En este caso, la diferencia
debe establecerse entre Estado de origen, de transito y receptor. A continuacion, el
proceso se ha dividido en cuatro etapas que suelen ser las mas frecuentes en la

movilizacién humana.

Primera etapa: En esta etapa surge el deseo, la necesidad u obligacién de salir ya
sea de un individuo o de un grupo familiar. Aqui, los individuos preparan todo lo que
crean necesario para emprender el viaje. Por ejemplo documentos, transporte,
itinerarios, investigacion sobre los destinos y si es necesario hasta la
reorganizacion de los roles familiares (Gestion Fronteriza Integral en la Subregién
Andina , 2012, p.26).

Segunda etapa: Luego de la etapa de preparacion, la persona o familia estan listos
para partir. Por lo tanto, esta segunda etapa abarca todo el transcurso del viaje
desde el punto de origen al destino final, incluyendo los lugares de transito en caso

de haber existido.

Tercera etapa: Esta etapa comienza desde la llegada de los individuos al lugar de

destino y su posterior ubicacion en el mismo. Aqui, el migrante est4 inmerso en una



nueva sociedad y posiblemente otra cultura por lo que se preocupa de buscar
estadia, empleo y lidiar con cualquier impacto inicial que pueda tener. Existen
casos en donde el migrante ha vivido un buen tiempo en su destino final y cuando
decide regresar a su pais de origen, vuelve a experimentar esta tercera etapa. Es
decir, tiene que acoplarse nuevamente a la sociedad que alguna vez fue su lugar
de origen porque ha regresado ya acostumbrado a la forma de vida del lugar a
donde migro.

Cuarta etapa: Esta es la etapa final en donde se decide si el individuo o familia se
movilizara nuevamente o de lo contrario, permanecera en el lugar por medio de la
solicitud a ciudadania o residencia. Luego de haber superado la tercera etapa, el

individuo estd listo para integrarse definitivamente al destino que eligio.

Como ya se menciond, estas cuatro etapas no siempre se cumplen en todos los
casos porque no todas las personas emigran bajo las mismas condiciones. Por
ejemplo, la trata de personas es un tipo de movilidad humana en donde no existe la
primera etapa porque las personas aqui no expresan un deseo, necesidad u
obligacion de salir y tampoco preparar su ruta. Esto sucede porque muchas veces

las personas son movilizadas en contra de su propia voluntad.

1.4 TEORIAS DE LA MIGRACION

Tras esta breve introduccién a las nociones béasicas sobre movilidad humana,
damos paso a un tratamiento mas bien tedrico sobre la migracion. Por lo ya
expuesto anteriormente y dada la complejidad de la migracién, estariamos
equivocados al pensar que existe una sola teoria general que trate de explicar este
evento. Al contrario, un sinnimero de teorias se han construido a lo largo de los
afos, dada la evolucién y constante cambio tanto de los flujos migratorios como sus
actores. Por la cantidad de elementos que intervienen al momento de migrar, se
necesitaria de un sinfin de teorias, ensayos, criticas, para tratar de construir una

imagen completa del fenbmeno.

En la actualidad, la introduccion de nuevos marcos conceptuales como el
transnacionalismo, el estudio de diasporas y la movilidad humana, han aportado a
una nueva vision dentro del estudio de migraciones. Todo el conjunto de
explicaciones, de terminologia y teorias hacen que la migracion continte siendo un

tema desafiante para las ciencias sociales, porque si no se la tratara desde un
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enfoque interdisciplinario, reduciriamos nuestro entendimiento de un proceso tan

complejo como es el de la migracién.

A pesar de la constante transformaciéon en la movilidad humana, algunas
explicaciones sobre el porqué y como de las migraciones se han ido consolidando
como teorias fundamentales por su perdurabilidad en el tiempo, lo cual no implica
que estas no puedan ser reformuladas o inclusive anuladas en el futuro. Una las
teorias neoclasicas mas influénciales es conocida como el modelo de expulsidn-
atraccion (push-pull) del geografo y cartégrafo Ernst Ravenstein y su posterior
actualizacion por Everett Lee. Actualmente y dado a los grandes cambios que han
ocurrido desde la publicaciéon de sus enunciados en 1885 a 1889, este modelo es
catalogado como uno de los mas simplistas y rigidos, ademas de ser objeto de
varias criticas. Desde su publicacion hasta la actualidad han pasado mas de 100
aflos de cambios marcados por crisis econémicas, evolucion de mercados,

relaciones internacionales, globalizacién, tecnologia, etc.

Entre algunas de las criticas, se menciona que a pesar de que la teoria sigue
siendo una base fundamental en el desarrollo de esta rama, su punto de vista es
demasiado simplista dado que no toma en cuenta factores personales,
socioculturales, posibles obstaculos y nuevas formas de migracibn como la de
profesionales, desplazamientos por cambio climatico o inclusive por retiro (King,
2012, p.12-15). A pesar de que el modelo de Ravenstein no este actualizado, el
aporte de dicho modelo dejé al principio de expulsién-atraccion vigente dentro del
campo de estudio de las migraciones. Por ende, serd bajo este principio junto con
otras teorias complementarias que se levanta el caso Ecuador-Nuevo Brunswick.
Los factores que Ravenstein no tomd en cuenta y que son relevantes fueron
afladidos por Everett Lee en una version del modelo de expulsion-atraccion
publicado 81 afios después del original. Por lo tanto, a continuacion se desarrollara
una breve explicacion de la combinacién del principio con el modelo desarrollado

por Everett Lee.

1.4.1 Modelo de la ‘expulsién-atraccion’

Dentro de los enunciados de Ravenstein, el autor argumenta que existe un principio
rector caracterizado por dos fuerzas (una de impulso y la otra de atraccion) entre
dos paises, regiones o inclusive dentro de un mismo pais. Por un lado, se
encuentran los factores de expulsion (push) que generalmente surgen de un pais o

region en donde existen agentes que lo ponen en desventaja a comparacion de
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otros lugares y, por ende, van a provocar que la persona sienta la necesidad o
deseo de salir del mismo. Son factores como la debilidad econémica, salarios
bajos, corrupcion, falta de empleo, diferencias en el estilo de vida, entre otros, los
gue van a causar la expulsion de las personas de ese pais. Como por ejemplo, en
estados sobrepoblados como China o India, existe mucha oferta de mano de obra
por lo que se da una saturacion de empleos. Esto provoca la expulsion de personas
desempleadas a lugares en donde si exista demanda y puedan ser contratados.

Por otro lado, los factores de atraccion (pull) los generan paises o regiones que
poseen elementos atractivos para los emigrantes, como por ejemplo plazas de
empleo vacantes o mejor calidad de vida. Es importante recalcar que este modelo
tiene un enfoque econdmico, refiriéndose a los paises expulsores como los
econdmicamente débiles y a los paises que atraen como aquellos con economias
fuertes. Por esta razon, dentro de la teoria de Everett Lee sobre el modelo
expulsion-atraccion se toman en cuenta otro tipo de factores que tienen igual
importancia en el proceso de movilidad y que juegan un papel primordial
dependiendo en qué etapa del proceso de migracion se encuentre la persona.
Dentro de su argumento, el autor divide a estos factores en cuatro grupos; aquellos
involucrados con el lugar de origen, con el lugar de destino, los obstaculos que se

puedan presentar en el camino y finalmente los factores personales.

Factores asociados con el lugar de origen y destino: Pueden ser positivos y
negativos, pero usualmente la persona conoce mucho mas los factores del lugar de
origen porque son los que directamente le afectan o benefician. Estos factores son
ponderados con los del lugar de destino que usualmente son menos conocidos, por
lo que se tiende a crear expectativas sobre los mismos. La comparacion de ambos
lugares se genera sobre la base de condiciones de vida, empleo, salarios, clima,
sistema educativo, de seguridad, respeto y proteccion a los derechos humanos,
similitudes o diferencias culturales, facilidades de establecimiento, de idioma, etc.
Estas caracteristicas seran desarrolladas en el caso de Ecuador al momento de

comprender por qué es un pais expulsor.

Obstaculos en el camino: Este punto hace referencia al desafio en general que
implica la movilizacién de un lugar a otro. Los obstaculos se pueden presentar tanto
en el preparativo del viaje, durante y en el destino final. Por ejemplo: la distancia,
costos del viaje, dificultad de obtener la documentacion necesaria, tipo de travesia,
inmigracion internacional, barreras culturales o de idioma, acoplamiento a un

diferente estilo de vida, etc. Los obstaculos en el camino son cruciales al momento
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de entender el funcionamiento de una red migratoria, la misma que serd explicada
en el siguiente capitulo. Sin embargo, es importante considerar que mientras la
movilizacién se la haga por canales irregulares, la red migratoria se torna mas
peligrosa. Los obstaculos en dicha red serdn mas desafiantes y complicados

superar por el migrante.

Factores personales y psico-sociales: Estos factores pueden ser de dos tipos.
Por un lado, todos somos distintos por proceder de diferentes realidades, familia,
cultura, sociedad y experiencias. Por otro, los factores pisco-sociales incluyen las
percepciones o el conocimiento que nos permiten filtrar informacién referente al
proceso de movilidad. De esta manera, ciertos factores influenciaran de diferente
manera dependiendo de cada la persona. Por ejemplo, para una familia migrante
con hijos, un buen sistema de educacion cuenta como un elemento sumamente
beneficioso y por ende se vuelve atractivo. Por el contrario, para un migrante
laboral esto no tiene la misma relevancia al momento de elegir su destino (Lee,
1966). En resumen, la combinacién de los factores del lugar de destino, de origeny
los obstaculos es percibida de diferente manera de acuerdo a la personalidad,
cultura, sociedad, entre otros. Son estos factores los que determinan la forma de
apreciar los diferentes destinos. A la vez, existen varios imaginarios que surgen a
nivel persona, familia o sociedad, los mismos que juegan un papel importante en la

decision de migrar.

1.5 Conclusiones

En conclusion, la movilidad humana debe ser entendida como un proceso tanto
complejo como variante pues los sujetos involucrados son seres humanos por lo
que las diferentes situaciones que atraviesen no siempre van a ser las mismas.
También es importante conocer mas a fondo todo lo que el término movilidad
humana conlleva. Esta concepcion es bastante nueva, la misma que trata de
englobar varios factores y elementos importantes en el campo de las migraciones
(los tipos, etapas, causas, actores). Por otro lado, tanto la descripcion de movilidad
humana como las teorias de Ravenstein y Lee, son esenciales para comprender
especificamente los factores que pueden conllevar a una migracion; tanto factores
de origen, destino, personales, etc. Es importante recordar que el modelo de
Ravenstein lleva muchos vacios que han sido considerados por otros autores a lo
largo de los afios y que actualmente nos sirven como base tedrica y explicativa

para otros estudios como el que sera presentado a continuacion.
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CAPITULO NO. 2 ECUADOR COMO PAIS EXPULSOR

2.1 Introduccioén

El Estado ecuatoriano posee un extenso historial migratorio contando con casi un
siglo de movilizaciones continuas y recurrentes de sus ciudadanos a destinos en el
extranjero. Por este motivo, el siguiente capitulo analizara la realidad migratoria
ecuatoriana desde un enfoque tanto histérico como actual para poder comprender
de mejor manera las razones por las que Ecuador fue y sigue siendo considerado
un pais expulsor de inmigrantes. Dentro del analisis, presenciaremos el desarrollo
de redes migratorias sumamente extensas, las cuales han permitido la
concentracion de ecuatorianos en destinos especificos en el extranjero.
Paralelamente, se realizara un pequefio recuento de la transformacion de la politica
migratoria ecuatoriana, en especial de sus cambios actuales como su aplicacion.
Finalmente, es importante comprender al fenébmeno migratorio como un conjunto de
factores tanto externos como internos de una sociedad. Por ende, las posibles
causas que impulsan la salida como regreso de ecuatorianos también seran

analizadas a lo largo del capitulo.

2.2 RESENA HISTORICA DE LOS FLUJOS MIGRATORIOS INTERNACIONALES
EN EL ECUADOR

La movilidad humana no es un fendmeno desconocido para los ecuatorianos. En
realidad, esta presente desde antes de la formacion de la Republica en el siglo XIX.
Durante la Gran Colombia y comienzos del Estado ecuatoriano, el tipo de movilidad
mas frecuente se caracterizaba por ser de distancias cortas y mayoritariamente de
campo a ciudad. No es hasta el siglo XX en donde la migracién internacional se

intensifica, volviéndose un proceso de mayor recurrencia.

Los flujos migratorios internacionales en el Ecuador datan desde 1930 hasta la
actualidad. Siendo mas de un siglo de movilizaciones tanto dentro y fuera del pais,
no todas las migraciones se han dado siempre por las mimas causas. Existe un
conjunto de factores, caracteristicas, escenarios, y acciones detonantes que van a
variar de un tiempo a otro y que estimulan la migracién. Por tanto, a continuacién
examinaremos los aspectos mas importantes de la emigraciéon de ecuatorianos a

sus destinos internacionales histéricamente predilectos.
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2.2.1 Indicios de la emigracidn internacional en Ecuador

Durante el siglo XIX y comienzos del siglos XX, la movilidad internacional implicaba
un viaje largo y costoso que no todos podian permitirse. Por ende, la mayor parte
de inmigrantes que recibia Estados Unidos por ejemplo, provenian de paises
vecinos y de Europa. La evolucién del transporte, de barcos de vela a barcos de
vapor y posteriormente la llegada del avién, facilitaron los viajes haciéndolos mas
baratos y rapidos. Paralelamente a esta evolucion, sucesos como la Primera y
Segunda Guerra Mundial causaron un apogeo de los flujos migratorios en todo el

mundo, incluyendo Ecuador.

En los afios 60, una primera ola migratoria internacional se registra a destinos como
Estados Unidos y Venezuela. Sin embargo, no es hasta los afios 70 en donde la
migracion a Venezuela se incrementa por su economia fuerte en base al petréleo.
Hoy en dia, la mayoria continua dirigiéndose a destinos tradicionales y dentro del
continente, a paises vecinos como Colombia y Pert en mayor cantidad y un grupo
mas pequefio pero creciente se estd dirigiendo a Chile. En pocas palabras, la
emigracion de ecuatorianos al extranjero, toma fuerza y se incrementa desde
mediados del siglo XX en adelante (Tipanluisa, 2011, p.5). Posteriormente, no es
hasta finales de los noventa en donde la dinAmica cambia. A pesar de que todavia
se mantienen altas cifras de ecuatorianos movilizandose a Estados Unidos y paises

latinoamericanos, nuevos destinos emergen como Espafia e Italia.

2.2.2 Las primeras redes migratorias internacionales a Estados Unidos

Los primeros flujos migratorios internacionales comienzan desde los afios cincuenta
y sesenta. Sin embargo, no existe una respuesta exacta de cdmo se comenzé a
formar la red de emigracion a Estados Unidos, la cual direccionaba a los
inmigrantes a lugares especificos como New York, Chicago o California. Por este
motivo, la conformacion de esta red pudo haber florecido de diferentes maneras. De
acuerdo con Brad Jokisch y Jason Pribilsky (2002), a mediados del siglo XX
muchos de los primeros migrantes provenian de Guayaquil y lograron conseguir
visas de trabajo a través de los contactos establecidos con varias empresas
bananeras como lo era Standard Fruit. De esta manera, generaron las primeras
conexiones representativas con el pais de destino (p.78). Otra posibilidad es que a
raiz de la crisis comercial de los sombreros de paja toquilla en 1950, la gente que
dependia del comercio de sombreros decidié emigrar, especialmente al estado de

Nueva York porque era ahi donde poseian nexos con comerciantes e importadores.
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Estas dos probabilidades no son las Unicas, dado a que otro tipo de factores a nivel
nacional también influyeron. Por ejemplo, la falta de confiabilidad y la inestabilidad
en los sectores productivos, la dificultad de mantener la acostumbrada agricultura
de subsistencia, entre otros. De igual manera, la instauracion del modelo
desarrollista en los afios sesenta tuvo gran influencia en los procesos migratorios,
concibiendo al Estado como 6rgano planificador y controlador de los sectores

estratégicos para el desarrollo de la economia (Ramirez & Ramirez, 2005).

Este tipo de modelo trataba de modernizar el pais mediante la generaciéon de una
nueva burguesia, la misma que debia sustituir la oligarquia de terratenientes
serranos y agro exportadores costefios. Al mismo tiempo, se pretendia restablecer
las desigualdades del mercado internacional por lo que medidas importantes a nivel
industrial (como la Industrializacion para Sustitucion de Importaciones) tomaron
lugar. Toda esta nueva tendencia de modernizacién inicié a mediados de la década
de los sesenta en el conocido modelo capitalista que posteriormente llegaria a su

apogeo en décadas siguientes.
2.2.3 Los flujos migratorios internacionales durante los afios setenta

Los afios setenta se caracterizan por gobiernos militares y el boom petrolero.
Socialmente, el auge del petréleo combinado con un modelo desarrollista beneficié
a ciertos sectores pero no a todos. A pesar de que hubo mayor generacion de salud
y educacion publica, los gobiernos en su afan de buscar desarrollo, no lograron
alcanzar una mejor inclusién social. Por ende, esta época se caracteriz6 por una
acelerada movilidad de personas de zonas rurales a urbanas. “Mientras en 1962,
65% de la poblacién vivia en zonas rurales, para 1974 solo lo hacian el 41%”
(Ramirez & Ramirez, 2005, p.37).

Por lo mismo, a pesar de que la migracién internacional se mantuvo constante
(saldo migratorio® tabla 1), la movilidad interna fue de gran importancia porque
cambi6 la distribucion de la poblacion por completo. Si antes la mayoria de
personas vivian en zonas rurales, a partir de los afios setenta, la mayor parte se
concentra en las ciudades. Es sumamente importante tomar en cuenta este cambio

porque por medio de la migracion campo-ciudad es que los siguientes afios, gran

3 El saldo migratorio es igual a la diferencia entre salidas internacionales menos entradas al pais. En todos los
casos desde los afios 60, las salidas son superiores a las entradas.
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parte de las personas que se habian movilizado a la urbes son las que salen del

pais en una de las mayores olas migratorias de la historia del Ecuador.

Tabla 1. Emigracion de ecuatorianos periodo 1976-1980

Afo 1976 1977 1978 1979 1980
Entradas 92018 108719 125005 134528 146200
Salidas 117392 130421 147861 155530 160600
Saldo Migratorio 25374 21702 22856 21002 14400

Fuente: Ecuador, la Migracion Internacional en Cifras. Flacso, 2008

Mencionar antecedentes como los modelos de desarrollo manejados por los
gobiernos de ese entonces, exponen claramente la orientacion e ideologia que se
tenia para administrar el pais. Lamentablemente, ninguna de las politicas y planes
fueron 100% efectivos. La modernizacion fue lenta, desigual, poco inclusiva y un
proceso desfavorable para una buena porcion de la poblacion, demostrandose en la
alta migracion interna de los afios setenta. Ademas, es durante este tiempo que la
red de emigracién a Estados Unidos comienza a ganar fuerza, conformandose por
los primeros migrantes ecuatorianos que posteriormente abririan camino a los otros

miles que emigraron y siguen haciéndolo hasta la actualidad.

2.2.4 El neoliberalismo y los flujos migratorios internacionales durante los

aios ochenta

A inicios de los afios ochenta, la nueva corriente neoliberal coincide con el fin del
boom petrolero. Con el propésito de controlar la deuda externa, se presenta una
reforma econdémica que instaura una nueva politica monetaria. Como consecuencia
al poco éxito de la politica, existi6 una devaluacién perioddica del sucre con un
efecto negativo. A mediados de esta década y bajo el gobierno de Lebén Febres
Cordero, el pais es guiado bajo el modelo econémico de la auto-regulacién del
mercado y no intervencionismo estatal. No obstante, el mal desempefio de esta
medida causo6 la inevitable intervencion del Estado, desembocando en un alto
gasto publico, por lo que se tuvo que adquirir un crédito externo y grandes

préstamos del Banco Central para apalear los gastos.

Como consecuencia y bajo un nuevo gobierno de turno, a finales de la década de
los ochenta e inicios de los noventa “linflacion promedio fue del 50% en todos los
afnos de mandato de Borja y hacia el 92 superé el 60%” (Ramirez & Ramirez, 2005,
p.40). El Estado estaba pasando por una deuda externa acumulada, mucha

vulnerabilidad ante la economia internacional, malos resultados de politicas
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neoliberales, y una disminucién del salario basico de un aproximado de 7.6%
anualmente desde 1982 hasta 1991. Es decir, el poder adquisitivo de las personas
estaba siendo afectado porque ya no era suficiente para adquirir articulos de
primera necesidad, dado a sus altos precios.

Con respecto a los flujos emigratorios de esta década, a mediados de los ochenta
se puede ver que son inferiores a las cifras tanto de afios posteriores como
anteriores (tabla 1 y 2). En otras palabras, si en los afios setenta se mantenia un
saldo migratorio de un aproximado de 21000 a 25000 personas, a inicios de los
ochenta este decrece a un minimo de 6500 personas hasta un maximo de 14768.
Sin embargo, desde la segunda mitad de la década y luego de los sucesos
explicados anteriormente, los flujos comienzan a incrementar de gran manera. Se
puede apreciar el gran salto de 1984 a 1985 (14768 personas a 22158) y llegando a
un maximo de 27089 para 1988. Estas cifras son bajas en comparacién a las de los
préximos afios, pero lo importante es recalcar que la emigracion se mantuvo

constante, ocurriendo durante todas las cuatro décadas ya examinadas.

Tabla 2. Emigracion de ecuatorianos periodo 1980 a 1990

Afo 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990

Entradas 143875 | 112923 | 89162 | 100494 | 112091 | 130994 | 143585 | 128747 | 146070 | 157667

Salidas 153730 | 119480 | 100710 | 115262 | 134249 | 152989 | 160525 | 155836 | 172280 | 181206

Saldo
Migratorio | 9855 6557 11548 |14768 |22158 |21995 |16940 |27089 |26210 |23539

Fuente: Ecuador, la Migracién Internacional en Cifras. Flacso, 2008.

2.2.5 La crisis sistémica y los flujos migratorios internacionales en los afios

noventa

Esta década se caracteriza por una gran inestabilidad politica y econdmica.
Mientras las politicas neoliberales desfavorecian a los paises con pequefias
economias como Ecuador, los flujos migratorios se acentuaban cada vez que una
nueva crisis golpeaba. Es decir, los movimientos migratorios se intensifican en los
momentos mas agudos del ciclo de una crisis (Sanmartin, 2014). No obstante,
existe una particularidad a finales de la década de los noventa e inicios del siglo
XXI. La crisis que afecté este periodo representé una ola migratoria nunca antes
vista. Dado a los antecedentes de décadas pasadas, a partir de 1996 ningun

presidente de turno logré terminar su periodo completo de gobierno, la inestabilidad
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comienza con el quiebre del sistema financiero, seguido del feriado bancario,

devaluaciones historicas del sucre y terminando en la dolarizacién.

A pesar de que Azuay y Cafiar ya representaban altos indices migratorios vinculado
desde los afios setenta, no es hasta los afios noventa en donde esta zona se
consolida como el centro de la emigracién (Borrero, 2002). Las provincias de Azuay
y Cafar representaban altas cifras de emigrantes que se dirigian principalmente a
Estados Unidos. Dada la inestabilidad de la década de los noventa, existieron
recortes en el gasto publico social, repercutiendo en los sistemas de salud,
educacion, etc. La pobreza extrema y el desempleo aumentaron, ademas de que el
poder adquisitivo de las personas se alter6 completamente. En consecuencia, la
crisis sistémica de finales de siglo no solo fue el detonante para que miles de
ecuatorianos emigren; la crisis, ademas, fue el suceso que permitié el surgimiento
de nuevas redes de migratorias internacionales que en afios posteriores serian

bastante fuertes y recurridas.

2.2.6 Los flujos migratorios internacionales durante inicios del siglo XXl

Posterior a la crisis de 1999, la migracién de ecuatorianos se pinté de nuevas
caracteristicas y llegé con mayor fuerza. “Ecuador entré en un proceso emigratorio
de mayor escala que en afos e incluso décadas anteriores” (Tipanluisa, 2011,p.7).
Entre los nuevos factores que caracterizan esta década, tenemos a una
diversificacion del lugar de destino y del tipo de migrante. En primer lugar, Estados
Unidos deja de ser el destino predilecto, dando paso a la intensificacion de los flujos
migratorios a otros lugares como Perd, Colombia y el occidente europeo,
especialmente Espafia e Italia. Los migrantes pioneros en el continente europeo
permitieron que la construccion de la red migratoria hacia esta zona fuera mucho
mas sencilla. Durante inicios del siglo XXI, esta red llega a su cuspide,

incrementando el volumen de emigrantes a Europa exclusivamente.

En segundo lugar, la composicion de los actores del proceso de movilidad también
toma nuevas caracteristicas. Durante esta década, la emigracion de mujeres
incrementa, superando en ciertos afios a la de hombres que usualmente era
mayoritaria (gréfico 1). La razoén se da porque paises como Espafa por ejemplo,
tenian mayores ofertas laborales para empleadas domésticas, lavanderas,

cocineras y hasta nifieras.
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Por otro lado, el austro ecuatoriano que una vez se consolidé como la zona que
mas emigrantes enviaba al extranjero, da lugar para que otras provincias también
comiencen a expulsar significativas cifras. Esta desconcentracién por provincias es
visible en el Censo de Poblacién y Vivienda del 2010, en donde Pichincha, seguido
del Guayas y en tercer lugar Imbabura, toman la delantera en el porcentaje de
participaciébn de sus habitantes en la emigracion (grafico 2). Finalmente, los
emigrantes que dejan el pais en los 2000 son personas y familias provenientes de
diferentes clases sociales, como personas de clase media con preparacion
profesional. Esto se da por resultado de la crisis de 1999, los efectos del feriado

bancario, congelacion de fondos, dolarizacion y falta de empleo.

Gréfico 1. Saldos migratorios por sexo periodo 1990-2002
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Fuente: Ecuador, la Migracién Internacional en Cifras. Flacso, 2008.
Gréafico elaborado por Carolina Feican

Grafico 2. Migraciéon segun provincia de origen ainicios del siglo XXI
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Fuente: Censo Poblacién y Vivienda INEC, 2010.

Gréafico elaborado por Carolina Feican

Dentro de esta década, se alcanzan dos picos en las cifras de emigracion (grafico
3); uno que comienza a crearse desde 1998 hasta el 2000 y otro en el 2002. En
décadas anteriores hasta 1998, las cifras de emigraciéon se mantienen constantes y
presentan un crecimiento moderado (tabla 1 y 2). Luego, se puede apreciar un

decrecimiento en los flujos en especial a partir del 2003 desde el nuevo requisito de
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visas para ingresar a Espafia y otros paises europeos bajo el Tratado Schengen®.
Los flujos emigratorios se reducen alcanzando niveles similares a los que se tenia

en tiempos posteriores a la crisis sistematica.

Dentro del tema estadistico, es importante recalcar que los datos utilizados son
sumamente necesarios para generar andlisis, identificar tendencias, sucesos y
resultados. Sin embargo, hay que recordar que este tipo de informacién no siempre
es exacta. Los datos levantados a nivel nacional e internacionalmente carecen de
exactitud porque solamente muestran a las personas que se movilizan por canales
regulares y, es importante considerar que también hay personas que lo hacen de
manera irregular. Asimismo, existe falta de interés por generar informacion
estadistica en el pais (Sanmartin, 2014). Por ejemplo, en el Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos INEN, la informacién levantada sobre migracion nacional e
internacional es reciente. A pesar de que cuenta con estadisticas detalladas sobre

salidas y entradas, no se registra los movimientos por canales irregulares.

Finalmente, los afios posteriores a la crisis mundial del 2008 tienen una
particularidad. Dado a que la crisis afecté directamente a paises con economias
grandes, muchos migrantes fueron obligados a regresar a su pais de origen y por
ende se redujeron las cifras de emigracion a niveles inferiores a los que se tenia en
el siglo XX (excluyendo el lapso de finales de siglo). Ademas, a partir del 2008 en
Ecuador, se comienza a generar avances en materia de movilidad humana,
especialmente porque antes el desarrollo de una politica migratoria adecuada
nunca fue relevante para el pais. Esta nueva concepcién serd explicada a

continuacion.

Gréfico 3. Saldo migratorio de ecuatorianos periodo 1990-2006
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Fuente: Censo Poblacién y Vivienda INEC, 2010
Gréfico Elaborado por: Carolina Feican

4 El decrecimiento de la salida de ecuatorianos se desarrollan a mayor en la siguiente seccion.
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2.3 POR QUE EMIGRAN LOS ECUATORIANOS

El recuento histérico realizado anteriormente es una parte fundamental para
comprender una de las varias razones por las que los ecuatorianos deciden dejar el
pais, ya sea temporalmente o definitivamente. Mientras la mala administracion
politica-econdémica y factores internacionales como la crisis mundial influenciaron
en los flujos migratorios, es importante recalcar que no son los Unicos elementos
gue motivan la salida de ecuatorianos del pais. Recordando el principio rector de
Raveinstein, los flujos migratorios se caracterizan por dos fuerzas: una que impulsa
y otra que atrae. Es decir, no son Unicamente los factores del lugar de origen sino
también las caracteristicas y expectativas del ecuatoriano sobre el lugar de destino.

Durante el siglo pasado, la mayoria de ecuatorianos decidian emigrar como
respuesta a la inestabilidad ya sea econdmica politica o social del pais. Por
ejemplo, se presencia un incremento en la salida de ecuatorianos por
acontecimientos como la crisis de sombreros de paja toquilla, la instauracién de
politicas neoliberales o la crisis sistémica de 1999. Ademas, es a través de los
miles de ecuatorianos que dejaron el pais varias décadas atras que la formacién de
una tradicidbn migratoria permite actualmente una nueva vision cultural y social

sobre la movilidad humana.
2.3.1 Redes transnacionales

La migraciéon no es un hecho individual porque en realidad también involucra a las
familias, las mismas que trascienden fronteras. Es mediante la histérica migracion
de ecuatorianos que la formacion de redes no solo facilita el movimiento de
personas, sino un constante intercambio de bienes, dinero, informacion y cultura
que van a formar un nuevo espacio de existencia social. Es decir, es un
intercambio que sobrepasa barreras, creando una nueva forma de relacionarse.
Esta existencia social influye en las necesidades, expectativas e imaginarios que

intervienen en la decisiéon de emigrar de los ecuatorianos.

Dada la creacion de estas redes sociales, los flujos migratorios han incrementado
porque dichas redes proporcionan facilidades al momento de la movilizacion. Entre
estas facilidades se encuentran: los fuertes nexos creados gracias a los migrantes
pioneros, las ventajas de la revolucion tecnolégica y transporte que permite una
movilizacién y comunicacion mas sencilla una vez que el grupo de personas
conocidas (ya sea familia, amigos o compatriotas) se ha establecido en el destino

especifico. Por lo tanto, la decisién de migrar se resume en el nivel de relacion del
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potencial migrante con una de las redes migratorias, que tan conectado esta y

cuanto conoce sobre dicha red.
2.3.2 Niveles de analisis

Una red es un conjunto de relaciones transnacionales que incluyen diferentes
actores, instituciones, flujos de bienes, dinero, etc. Por lo tanto, es importante dar
una explicacion més extensa sobre cada componente de la red. En primer lugar y
como ya se explicé en el capitulo 1, la teoria expulsién-atraccion de Ravenstein
deja muchos vacios al no profundizar elementos importantes como los culturales o
sociales. Por ese motivo y para este trabajo, la teoria expulsidon-atraccion
funcionara unicamente como principio rector del andlisis, comenzando con Ecuador

como pais expulsor.

Para poder analizar los elementos de la red migratoria ,Gino Germani los ha
agrupado en tres niveles. En primer lugar, un nivel Objetivo que relne los factores
gue intervienen en el lugar de origen/ transito/ destino®y también las relaciones
entre Ecuador como pais expulsor, con los principales paises de destino. En
segundo lugar, esta el nivel normativo que se encarga de analizar todos los
elementos relacionados a las costumbres, valores, cultura, normas, usos y
comportamientos que van a encontrarse en formas de atraccién y repulsion.
Finalmente, un tercer grupo van a ser los factores psico-sociales que abordan
elementos personales incluyendo las expectativas, imaginarios y actitudes que van

a tener los ecuatorianos en un proceso de movilidad humana (Herrera, 2006).
2.3.2.1 Nivel objetivo

Factores y obstaculos que intervienen en el lugar de origen, transito y
destino: Una decision migratoria no esta completa si es que no se ha estructurado
un plan especifico de cémo llegar al destino final. Dada la tradicion migratoria en el
Ecuador, es muy comdn que un buen porcentaje de ecuatorianos tengan alguin
relativo, amigo o conocido viviendo en el extranjero. Por lo general, es de esta
manera que se genera la emigracion; una persona ya establecida en otro lugar
tiende a llevar a otras, y asi sucesivamente. Como se habia manifestado antes,
depende de la exposicion de la persona o familia a cierta red de migratoria para que

resulte mas sencillo o mas complejo el proceso de movilizacion.

5 Los factores del destino (atrayentes) seran explicados en el capitulo 3 tomando a Nuevo Brusnwick- Canada
como destino potencial.
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Los obstaculos que intervienen pueden ser entendidos como aquellas dificultades
que deben ser superadas tanto en el lugar de origen, en el transcurso del viaje o
en el lugar de destino. Por ejemplo, los asociados con el lugar de origen son la
situacion personal-familiar, econémica, social, entre otros. Los del lugar de destino
se relacionan con la asimilacion del nuevo ambiente, la blusqueda de trabajo,
vivienda, barreras culturales o idiomaticas. Finalmente, los obstaculos en el
transcurso del viaje seran la tramitacion de papeles, transporte, prestamistas, y
muchos otros dependiendo si la movilizacién se la hace de manera regular o

irregular.

Un punto de suma importancia dentro de este nivel son los agentes que intervienen
en una migracion irregular. Estos estan presentes tanto en el lugar de origen, en los
paises de transito y finalmente en el destino, conformando una red de
movilizaciones extensa y planificada. Muchas veces, el desplazamiento ilicito de
migrantes ® conlleva varios riesgos y peligros. El “coyoterimo” da lugar a la
formacion de las redes irregulares de movilizaciones, encabezada por los llamados

“coyotes”, personas que permiten al migrante llegar a su destino final.

Dentro de esta red encontramos también a los denominados “enganchadores”.
Estas personas estan encargadas de reunir cuidadosamente a todos los que
desean viajar, formando un grupo. Luego, los “usureros, chulqueros” o los mismos
coyotes son aquellos prestamistas ilegales que proporcionan dinero a los futuros
migrantes a intereses sumamente altos. Después, en los paises de transito y
destino se encuentran los “pasadores”, encargados de que el migrante cruce la
frontera (usualmente por mar o también por tierra). Luego de que el migrante llegue
a su destino final, una serie de personas se encargaran de la falsificaciéon de
documentos, entre otros actos ilegales. Finalmente, recordemos que alrededor del
coyoterismo se desarrollan redes mafiosas que buscan obtener cualquier tipo de

beneficio de los migrantes, explotandolos fisica y psicolégicamente.

Dejando a un lado la migracion ilegal, generalmente la mayoria de personas que
migran llegan a lugares donde tienen alguna conexion. Por lo tanto, mientras mayor
sea el nexo, puede ser mas sencillo encontrar trabajo o tener una vivienda en
donde llegar. Esto también aplica para el acceso de recursos o informacion que

pueda necesitar una persona al momento de iniciar el viaje. Por ejemplo, mientras

6 El desplazamiento ilicito de migrantes implica personas que carecen de condicion legal en el destino final o de
transito. Es decir, ingresan a otro estado sin autorizacién o en su defecto, ingresan con autorizacion y contindan
residiendo en dicho estado luego de haberla perdido.
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mas cercana este la red, puede que tenga mayor conocimiento y acceso a
prestamistas, pasadores, agencias de viajes, trdmites de documentos y aquellos de
caracter econdmico. Las redes migratorias de ecuatorianos, en especial a sus
principales destinos, son lo suficientemente fuertes para seguir permitiendo que en
la actualidad, més personas puedan dejar el pais. Asi, mediante sus conexiones, la
cantidad de informacion y de recursos para emprender un viaje son suplidas con

mayor facilidad.

Gracias a la formacién de redes y posterior concentracion de migrantes, existen
cambios demograficos tanto en el lugar de origen como en destino. Los impactos
de la migracion en el caso del Ecuador son especialmente en la transformacién de
la poblacion tanto en sexo y edad. Usualmente existe una feminizacién de las
poblaciones y en el caso de la edad, una desigualdad en la distribucién (mas nifios
y adultos mayores que jévenes). Entre otros efectos, puede presenciarse un cambio
psicolégico en temas afectivos dada la destruccion del nicleo familiar y ausencia de
miembros. Por otro lado, se puede dar la posible formacion de enclaves
sociolinglisticos en los destinos, especialmente en zonas de concentracion de
migrantes. En este caso, independientemente del idioma oficial del pais de destino,
el idioma nativo del migrante primara, siendo la lengua predilecta para comunicarse

en el hogar y con las personas del entorno de residencia.

El idioma y las costumbres propias de un grupo suelen fortalecerse mientras mas
grande y concentrado sea el colectivo proveniente del mismo lugar de origen. En el
caso de los ecuatorianos, desde la ola migratoria de finales de siglo hasta la
actualidad, empresas de envios de encargos, dinero y correos como Delgado
Travel o Quizhpi Express, han abierto mas sucursales en los principales destinos.
Otro factor clave es la musica nacional, ya que actualmente existen radios latinas y
ecuatorianas funcionando en varios lugares en el extranjero. Finalmente, a pesar de
que el migrante pueda experimentar una aculturacion luego de residir en otro pais
al largo plazo, existen ciertas caracteristicas sociales y culturales que en lugar de
desaparecer, pueden fortalecerse. Dependiendo por supuesto del grado de
exposicion del migrante con otros paisanos, de las lenguas oficiales y co-oficiales
del destino. En el caso de Espafa, los ecuatorianos llegan con la idea de
encontrarse con un lugar homogeneizado linguisticamente pero con el tiempo
descubren que el espafiol no es el Unico idioma utilizado, afectando su integracion y

fortaleciendo su relacion con paisanos.
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En el caso del aprovisionamiento de recursos econdmicos, el mejor ejemplo son las
remesas o los prestamistas tanto formales como los bancos, o informales como los
conocidos ‘chulqueros’. Mediante estos recursos, el potencial migrante va a tener
la solvencia necesaria para emprender un viaje (compra de pasajes, tramite de
documentos, estadia, etc). En el caso de las remesas, estas han configurado el
escenario tanto econémico como social en Ecuador. Dentro de esta seccion,
analizaremos las remesas Unicamente como fuente econémica, dejando su papel

social para el segundo nivel de analisis, el normativo.

De acuerdo al Banco Central del Ecuador, las remesas alcanzaron los 3 millones de
dolares en el 2007, valor que superé las cifras de afios anteriores y que
posteriormente comenzaria a decrecer en especial durante los afios de la crisis
inmobiliaria desde el 2008 al 2010. Durante el 2014, se presentd un ingreso de 2
millones de dolares y para el primer semestre del 2015 se registr6 $1.125,8
millones, los mismos que representaban $105,3 millones menos que el primer
trimestre del 2014 (Banco Central del Ecuador , 2014). Entre los primeros afos del
2000 y hasta el 2007, las remesas llegaron a representar hasta el 8% del PIB
ecuatoriano, siendo una fuente significativa de ingresos luego del petréleo, sin
embargo han ido decreciendo. En consecuencia, el dinero de las remesas incentiva
a gque mas personas decidan migrar, permitiéndoles adquirir los recursos

econdémicos necesarios para financiar su viaje.

Como resultado de todo lo dicho anteriormente, los obstaculos se presentan de
diferente forma dependiendo del tipo de migrante y en qué calidad se esta
movilizando. No es lo mismo financiar la movilizacibn mediante un préstamo de
algan familiar o amigo, que por medios informales. Los obstaculos en el transcurso
del viaje entonces, se reducen al tipo de vinculo que tiene la persona con la red
migratoria. Sin embargo, a pesar de todas las facilidades que se puedan tener, no
se debe olvidar que el nuevo migrante dependera del sistema social y juridico de su
destino. Actualmente, las leyes migratorias de los principales destinos son mas
estrictas y la falta de documentos legales siempre puede representar un problema.
De igual manera, una nueva sociedad y en especial nuevos ambientes de trabajo
pueden representar situaciones de discriminacion, abusos laborales o amenazas

por la condicion migratoria de la persona.

Factores politico-econémicos en el lugar de origen: De acuerdo con la teoria de

las migraciones de Ravenstain, estos factores son sumamente importantes ya que
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los flujos migratorios tienden a acelerarse en momentos de crisis y mal manejo
politico. Aqui, las personas provenientes de paises con economias pequefias y
débiles buscan dirigirse a lugares econdémicamente fuertes y estables. Estos
elementos no son los Unicos que moldean la decision de salir del pais, sin embargo
continda siendo una parte significativa. Entre estos tenemos: la corrupcion, el mal
manejo de los recursos estatales, instauracion de politicas y planes sin los
resultados esperados, deuda externa, entre otros. Estos factores generan un
malestar colectivo que se vuelve visible dentro de una sociedad y que con el
tiempo, desembocan en una combinacion de crisis politica, econdmica y social
creando un descontento poblacional por la dificultad para acceder a empleos

estables, educacién, remuneracion justa, sistemas de salud, etc.

Grafico 4. Encuesta sobre la situacion del Ecuador 1998-1999
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Fuente: La estampida migratoria ecuatoriana. Crisis, redes transnacionales y repertorios de accién migratoria
Gréfico elaborado por Carolina Feican

Como primer ejemplo, tomaremos a la crisis sistémica de 1999. De acuerdo con el
grafico 4, seis de ocho indicadores no superaron el 10% de encuestados’ que
pensaban optimistamente sobre mejoras en corrupcién, encontrar empleo, y
tranquilidad en el gobierno. Igualmente, mas de la mitad de encuestados pensaban
gue existia falta de honradez, existiendo un bienestar general (promedio de todos
los otros indicadores) de a penas un 12%. Estos factores influyeron directamente a
la decisién de migrar, haciéndose visible en las cifras de saldos inmigratorios del
grafico 3. De acuerdo con las entrevistas realizadas por Jaques Ramirez (2013), la
mayoria de razones que motivaba a familias o individuos a emprender un proceso
de movilizacion eran a causa de la devaluacion del sucre, del mal manejo politico,
temor a una mayor inestabilidad gubernamental y la dificultad de encontrar empleos

permanentes con buena remuneracion.

Posteriormente, el gobierno de Rafael Correa trae estabilidad politica al

7 Un total de 2000 encuestados mayores a 18 afios en provincias de sierra costa y oriente.
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permanecer por dos periodos consecutivos. Mediante politicas publicas y diferentes
esfuerzos gubernamentales®, a comienzos de su primer mandato el saldo migratorio
es negativo. Es decir, la cantidad de salidas es menor a la de ingresos (tabla 3), lo
gue demuestra que efectivamente los ecuatorianos estaban retornando al pais por
varias razones tanto internas como externas, lo cual sera analizado a mayor detalle
en la seccion 2.5 “La nueva politica migratoria y el regreso de miles de ecuatorianos

no es razon para pensar que la migraciéon no continda”.

Tabla 3. Flujos migratorios de ecuatorianos 2008-2013

Afio Entradas Salidas Saldo Migratorio
2008 767469 817981 50512

2009 820292 813637 -6655

2010 893408 898885 5477

2011 1027543 1022451 -5092

2012 1025310 1022205 -3105

2013 1143116 1137875 -5241

Datos Obtenidos de INEC Anuario Estadistico de Salidas y Entradas Internacionales 2013
Tabla elaborada por Carolina Feican

No obstante, de acuerdo a una encuesta realizada por CETADOS?®, un nuevo
malestar colectivo vuelve durante inicios del segundo mandato del presidente y se
intensifica en el 2015. Como se puede apreciar en el la imagen 1, este malestar se
hace visible en tan solo el transcurso de un afio. A inicios del 2015, la mayoria
todavia pensaba que el pais iba por buen camino. Sin embargo, para diciembre del
mismo afio, la opinién colectiva se invierte, existiendo un 60% de encuestados que
consideran que va por mal camino. Lo mismo podemaos apreciar en la imagen 2, en
donde mas del 50% de personas piensan que los principales problemas son
economicos. Por lo cual, se estima que los flujos emigratorios continten

aumentando y posiblemente la tasa de retornos disminuya en los préximos afos.

8 Referirse a la seccion 2.4 La nueva politica migratoria y el regreso de miles de ecuatorianos no es razon para
pensar que la migracion no continda
® Las encuestas se realizaron de una muestra de 2220 personas en 23 provincias tanto de zona rural como urbana.
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Imagen 1. Opiniones sobre la situacion actual del pais
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Imagen 2. Opiniones sobre los principales problemas del pais
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Relacién entre Ecuador y los principales destinos: Dentro del tema de
movilidad humana, una relaciébn no solo se define por la cantidad de acuerdos
presentes entre las partes. De hecho, también existe un conjunto significativo de
contactos transfronterizos no oficiales, establecidos y mantenidos por los migrantes,
su familia, amigos, conocidos. Estos contactos van a generar una relacion entre el
pais de origen y el de destino, constituyéndose como pequefias estructuras socio-
espaciales que no siempre van a poder ser reguladas mediante el establecimiento
de relaciones bilaterales o multilaterales entre Ecuador y los paises destino. Dicho
esto, a continuacién daremaos una breve descripcién de la relacién de Ecuador con
cuatro destinos principales que se mantienen desde el afio 2000 hasta la

actualidad.

Estados Unidos

La primera ola migratoria representativa proveniente de Ecuador se genera a
comienzos de 1980 y se dirigié principalmente a Estados Unidos. La segunda ola

fue a finales de la década de 1999 y a pesar de que nuevos destinos emergen,
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Estados Unidos continuaba siendo uno de ellos. La emigracidbn en masa a este
destino se da por la construccion de redes migratorias muchos afios antes de las
grandes olas migratorias. Luego de la crisis de sombreros de paja toquilla, fue en
1950 a 1960 donde los migrantes pioneros ecuatorianos siguen la red de
exportaciones de sombreros para llegar a Nueva York. Durante este tiempo, se
tiene registro de pequefias comunidades de ecuatorianos en Los Angeles y
Chicago (Jokisch, 2014).

Desde la crisis petrolera en la década de 1980, la migracion a Estados Unidos se
intensifica, los ecuatorianos llegaban a los destinos ya mencionados ademas de
Miami y Minneapolis. Seguidamente, en 1986 la Ley de Inmigracion
Estadounidense permiti6 la legalizacion de casi 3 millones de inmigrantes
(alrededor de 16.292 eran ecuatorianos), los mismos que desde entonces han
ayudado a la inmigracién legal de muchos familiares en calidad de patrocinadores
(Jokisch, 2014). Finalmente, Estados Unidos es considerado como uno de los
destinos mas atractivos para el migrante ecuatoriano no solo por las redes ya
consolidadas pero también por los imaginarios creados y la gran influencia del
occidentalismo americano: mejores condiciones de vida, mayores salarios,

sistemas politicos mas equitativos, menos corrupcion, etc.

La relacion de estos dos paises en términos de movilidad humana se ha
transformado. Actualmente, Ecuador cumple un doble papel; tanto como pais que
atrae y expulsa a la vez. Esto se da porque en el siglo pasado, Ecuador presentaba
una conducta expulsora de migrantes que se dirigian a EEUU. No obstante, se ha
convertido también en pais receptor de una gran cantidad de ciudadanos
estadounidenses, ya sea en calidad de turistas, migrantes laborales, retirados, etc.
De esta forma se ha aportado al crecimiento econémico del pais gracias al mayor

ingreso de dolares dirigidos a varios sectores productivos.

Por otro lado, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador se ha pronunciado
de manera positiva, apoyando la iniciativa de legalizacién de 11 millones de
inmigrantes indocumentados residiendo en Estados Unidos. El actual presidente
Barack Obama apoya la iniciativa junto con 5 aspirantes a la candidatura a la
presidencia del 2016 con excepciéon del candidato republicano Donald Trump. De
igual manera, la consul general de Estados Unidos en Guayaquil, Patricia Fietz
anuncia que la relacion entre ambos paises es buena, la cantidad de visas
otorgadas a ecuatorianos paso de 35000 en el 2012 a 98000 en el 2014 (El

Universo, 2015). Durante junio del 2015, se establecieron ciertos cambios para el
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requisito de visa, faciltando a las personas que ya obtuvieron su visado

anteriormente y deseen renovarlo.
Espaina

Dado el alto numero de ecuatorianos residiendo en este pais (176247 para finales
del 2015) las relaciones diplomaticas han sido frecuentes y segun el Ministerio de
Relaciones Exteriores de Espafia, muy buenas. Entre los acuerdos mas relevantes
podemos mencionar al ‘Convenio de Doble Nacionalidad celebrado entre Ecuador y
Espafa de 1964’ que permiti6 a miles de ecuatorianos poder mantener su
nacionalidad ecuatoriana al momento de naturalizarse a la espafiola. Luego, tanto
en el 2001 como en el 2005 se iniciaron procesos de regularizacién gracias a un
tratado entre Espafia y Ecuador que daba preferencia a la contratacion de mano de

obra ecuatoriana (Setién, Vicente, Arriola, & Segu, 2011).

Dentro de la Ley de Extranjeria espafiola, se permite la reagrupacion familiar y se
ha facilitado la tramitacién de visas de trabajo y permisos laborales, alentando asi la
migracién formal. Por otro lado, luego de la firma del TLC de Ecuador con la Unién
Europea en 2014 con aplicacion para el 2016, Ecuador ha realizado una peticién
formal para que Espafa elimine el requisito de visa con corta duracién para sus
ciudadanos asi como se lo estd haciendo con Colombia y Perd. El resultado ha sido
positivo, ya que en el mes de Junio de 2015, Espafia realiz6 esta propuesta al
resto de paises europeos parte del Tratado Schengel, solicitud que sigue

esperando respuesta.

Finalmente, tomando en cuenta que los principales destinos europeos (Espafia,
Italia) pertenecen a la Unién Europea, es importante resaltar la relacion entre
Ecuador y este bloque. Comenzando con el Convenio Marco de Cooperacién del
2001, se defini6 el tipo de cooperacion que existiria entre las dos partes,
permitiendo la entrada de ayuda financiera y técnica de la Comision Europea al
Ecuador. Mediante este convenio se permite utilizar los fondos de la UE para el
desarrollo de programas sociales dentro de Ecuador con el fin de combatir los altos

flujos migratorios de ecuatorianos viajando a paises europeos.

Posteriormente en el 2007, se firma el Memorando de Entendimiento cuyos ejes se
dirigen al sector de la salud, medio ambiente, integracion regional y cooperacion
economica. Entre algunos de los proyectos de codesarrollo estdi REDES (Remesas
y Desarrollo) que cuenta con fondos europeos para crear redes mas fuertes entre

Ecuador y otros paises que apoyen al mejor uso y optimizacion de remesas.
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Ademads, también se establecieron programas para la formacion tecnoldgica,
proyectos como el Cafiar-Muricia encabezado por el gobierno de Espafia para tratar
asuntos sociales de los inmigrantes ecuatorianos en dicha ciudad espafola.
Finalmente, para el 2014 se firma el Tratado de Libre Comercio entre Ecuador y la
Union Europea. Se espera que hasta el 2020 la libre movilizacion de capitales ya

sea posible, lo cual incluya a la vez, la libre circulacién de mano de obra.
Pert y Colombia

La relacion con los paises limitrofes se caracteriza por una historia de varias
tensiones y conflictos armados en frontera. Sin embargo, también se ha llegado a
acuerdos de paz y cooperacion. En el caso de Ecuador y Peru, se registran varios
tratados que son la base fundamental para la creacion de un estatuto migratorio.

Entre ellos:

e Convenio sobre el Transito de Personas, Vehiculos, Embarcaciones y
Aeronaves de 1998.

e Acuerdo sobre la Regularizacién Laboral y Migratoria de 2006.

o Acuerdo sobre la Regularizacion Laboral de 2008 solamente para la Region

de Integracion Fronteriza.

Mediante esta base sélida y amplia en materia migratoria, en el 2010 se elabora el
Estatuto Migratorio Permanente Ecuatoriano-Peruano. El objetivo del Estatuto es
continuar la lucha contra la migracion irregular y mejorar los sistemas de regulacion
migratoria para facilitar la estancia de ciudadanos tanto peruanos como
ecuatorianos. Por otro lado, con respecto a las relaciones entre Ecuador y
Colombia, existen 2 acuerdos internacionales: el Convenio de Esmeraldas de 1990
modificado en el 2012 y el Estatuto Migratorio Colombia-Ecuador del 2008. Dentro
de este estatuto, al igual que el existente con Perq, se regula el proceso de entrada

y salida de personas (Bueno, 2013).

De la misma forma, existen muchos otros avances en tema migratorio dado el
mutuo reconocimiento del derecho a la movilidad de las personas. Por ejemplo, ya
no existe sanciones por contravenir las normas migratorias en ninguno de los dos
paises!®. Ademas, Ecuador es uno de los paises que mas refugiados recibe en

Latinoameérica, la mayoria de ellos son colombianos (tabla 4). Entre otros avances,

10 En Colombia a partir del 4 de febrero del 2013, las personas que hayan estado involucradas en hechos u
actuaciones fuera de la ley migratoria, (como exceder el plazo de permanencia) no tendran ningin tipo de sancion.
Cualquier accién ocurrida antes de esta fecha, la sancién sera de caracter econémico.
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los turistas, visitantes temporales y técnicos no requieren visa. La educacion
migratoria entre los dos paises es fomentada especialmente en zonas fronterizas y
mediante cartillas informativas al publico. Finalmente, se ofrece en ambos paises la

asistencia consular necesaria cuando sea requerido.

Tabla 4. Los cinco paises sudamericanos que mas refugiados reciben

Pais Refugiados
Argentina 3362
Chile 1743
Venezuela 4340
Brasil 5196

Ecuador 54789

Fuente: ACNUR, tablas 2013
Tabla: Carolina Feican

Dado a que tanto Ecuador, Pert y Colombia pertenecen a la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), varias resoluciones han nacido en este blogue con respecto a la
movilidad humana. Las relaciones entre los paises miembros con respecto al tema
es buena y a pesar de la decadencia de la CAN, alun se busca cooperacién para el
desarrollo humano en las migraciones. Se reconoce el derecho de la movilidad
dentro de la Comunidad, ademéas de cooperacion en temas consultares, el libre
transito de personas tomando como Unico documento de control la tarjeta andina, la
implementacion de centros binacionales de atencién en las fronteras, el pasaporte
andino, la presencia de transporte para la movilizacion internacional por carretera,

entre otros.

2.3.2.2 Nivel normativo

La migracion altera el contexto social: Tanto en el lugar de origen como de
destino, la migracién desata una nueva légica que tiene que ver directamente con la
cultura, los comportamientos sociales, actitudes, necesidades y el nivel de
interaccion de las personas. Una accion realizada frecuentemente y de manera
sostenida en el tiempo genera una costumbre. Por ende, la accion migratoria puede
ser considerada como una acostumbrada practica elegida por los ecuatorianos. Sin
embargo, no es hasta el lapso de 1990 al 2004 en donde se construye una nueva
idea con respecto a la migracion; ya no se la ve Unicamente como una simple
alternativa, sino que lleg6 a convertirse en una practica que entregaba status y lujos
a sus actores. De esta manera, la popularidad de la migracién no forzada se
convirtié en parte de la l6gica econémica y social de las personas, trayendo consigo

varios cambios en el tejido social ecuatoriano.
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Se crea entonces un nuevo contexto, en primer lugar porque la idea salir del pais
comienza a tomar fuerza dado a que mas y mas personas lo ven como una
alternativa acertada. Es mediante la comunicacion, la informacion compartida y los
diferentes estimulos que se comienza a preferir la migracién sobre cualquier otra
solucion posible, a pesar de estar conscientes de los peligros que ésta puede
acarrear. De la misma forma, por medio del boom tecnologico y de las
comunicaciones, los ecuatorianos residiendo dentro del pais estdn constantemente
informados y saben sobre casos exitosos o de fracaso de otros ecuatorianos en el
extranjero. Antes del 2000, cuando las comunicaciones mediante internet no eran
comunes todavia, el desempefio del ecuatoriano en el extranjero lo reflejaban la
cantidad de remesas enviadas y el bienestar econdmico que tenia la familia del

migrante.

Es por estos factores y mediante los imaginarios sociales que seran explicados en
la siguiente seccidén que las personas crean una imagen sobre la realidad de sus
compatriota ecuatorianos en el extranjero. Una imagen que a pesar de que refleje
un camino dificil y duro, trae consigo buenos resultados. “Cuando mi hija se fue era
un boom, era un status, ella iba a ltalia se iban en masa” (Ramirez & Ramirez,
2005, p.126). Ademas, mediante los estimulos a su alrededor, se comienza a creer
gue una movilizacion es algo normal, comun, especialmente si en el circulo social

del individuo existen mas casos de migraciones.

Por otro lado, el tejido social influencia tanto a familias migrantes como no
migrantes. Mientras que el envio de remesas es uno de los ingresos mas
importantes para el pais, una gran parte de familias que reciben el dinero, lo utilizan
en gastos diarios pero también en bienes suntuarios o lujos. La manera de vivir
entonces se convierte en otro factor que alienta a otras personas a migrar. Las
familias que reciben mas dinero en remesas son las que mas gastan en suntuarios,

afectado su forma de consumo y habitos.

Por ende, los habitos cambian, haciendo que dichas personas se vuelvan
dependientes tanto del dinero enviado como del consumo de bienes usualmente
importados. Dado el alto grado de contacto con los paises de destino, tanto el
nuacleo familiar como el migrante se transforman. En términos de cultura,
(dependiendo del tiempo de estadia y contacto con la sociedad del destino) las
personas adquieren y asimilan elementos de otros lugares, a pesar de todavia

conservar varios de su sociedad y cultura natal. Como resultado, se va creando un
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status en sentido de bienestar econdmico. Este tipo de factores influye tanto en el
plano social y cultural especialmente de regiones o sectores afectados por grandes
indices de migracion.

Dentro de la Encuesta de Condiciones de Vida 2005-2006 se puedo ver que el
dinero de remesas era principalmente utlizado en gastos varios (tanto en
necesidades béasicas como suntuarias) que representaban el 89.4% del total de los
envios, usandose solamente un 3.1% en construccion y el 8% restante se repartia
entre negocios, ahorro, pago de deudas, entre otros. Esta es una de las razones
por las que desde el 2007, el gobierno de Rafael Correa decide canalizar los
ahorros de las familias en proyectos de inversion. Es asi como nace el proyecto “El
Cucayo”, en donde los ecuatorianos retornados podrian concursar presentado una
idea de negocio que seria apoyada con un porcentaje de la inversién para las

solicitudes aceptadas.

2.3.2.3 Factores personales y psico-sociales

El contagio colectivo e imaginarios: Una estructura social se forma de varios
actores que poseen un conjunto de practicas y comportamientos continuos y
recurrentes. Esta estructura es parte del tejido social que interconecta a todos estos
actores, permitiendo que las diferentes practicas y acciones no sean algo individual,
sino que se propaguen por medio del tejido social hasta convertirse en acciones
colectivas. Este es el caso de la migracion, en donde los deseos personales como
la busqueda de movilidad social, mejores salarios, empleos, mantencion de la
familia, etc. hacen que la decisién de migrar se propague dentro del tejido social. Es
decir, al ser una practica recurrente dentro de los individuos, inevitablemente tendra

esa misma recurrencia en los diferentes niveles de interaccion social.

Luego de un largo periodo en donde la migracién se propaga como practica social,
ésta se consolida como un acto sustancial y parte de una sociedad. Por ende, se
vuelve completamente normal recurrir a una decision migratoria como solucién a
una adversidad o problema al que se afronte la familia o individuo. Esto se articula
directamente con los imaginarios creados respecto a una situacion, los mismos que
van a dar sentido a la realidad del grupo o persona. De esta forma, Arjun Appadurai
(1996) en su libro ‘La Modernidad Desbordada’, determina que en la actualidad los
medios de comunicacion masivos, periddicos, novelas, conversaciones, etc. son
sumamente importantes al momento de crear imagenes que terminan siendo

significativas al tomar la decision de dejar del pais. Dada la interconexion del tejido
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social y la gran cobertura de los medios de comunicacién, los imaginarios sobre el

lugar de destino terminan situAndose en la imaginacion colectiva.

A pesar de los indices de retornos que seran analizados posteriormente, la
emigracion de ecuatorianos sigue presente. La idea de encontrar un futuro mejor,
tener mayores ingresos, vivir en lugares que tal ves en fotos o en television se ven
ideales, lograr ser igual de exitoso que algun familiar o vecino que alguna vez
migro, etc, sigue predominando en las mentes de las personas como una ilusién
que luego se convertira en accion. Mediante las redes migratorias se propicia que

estos imaginarios se conviertan en accion.

Factores personales: Los factores personales toman fuerza cuando se relacionan
a otro tipo de estimulos. Por ejemplo, las influencias del medio en el que viven,
agentes externos al ndcleo familiar como la inestabilidad politica o econdmica, la
cercania y exposicion que se tenga a las redes migratorias, la produccién
imaginaria colectiva o individual ligada con las emociones y expectativas que van a
determinar una decisién de migrar. Es decir, los factores personales se relacionan a
un conjunto de elementos que terminan desembocando en una percepcién de una
realidad que, tomando como ejemplo el afio 1999 al 2000, construyeron un

escenario negativo dado a varias adversidades que la sociedad afronto (grafico 4).

Una parte vital de los factores personales son las familias, o que pase dentro y
fuera de ellas va a influir de gran manera. No todas las familias estan configuradas
de la misma forma; depende de la cercania entre los miembros, el tipo de relacion y
la estabilidad familiar. Muchas de las veces, la decisibn de salir del pais es
discutida por al menos 2 a 3 integrantes del nucleo familiar. Sin embargo, de
acuerdo con testimonios familiares, han existido ocasiones en donde se da por
desparecido un hijo o un esposo para luego de un tiempo enterarse que se
encuentran residiendo en otro pais. Estos casos son los menos frecuentes pero se
puede notar que dependiendo del tipo de relacién, de la cercania y vinculos entre
miembros, el individuo decide migrar con el consenso de alguien mas o sin previa

consulta a otros miembros.

En segundo lugar, el tipo de relacion y la estabilidad con la familia también son
importantes. En ciertos casos puede existir cuadros de violencia, problemas con el
conyuge, padres, hijos, desconfianza o relaciones de poder bien marcadas dentro

del nucleo familiar. Esto intervendra al momento de tomar la decision de dejar el
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pais. Por ejemplo, si la relacién familiar se encuentra deteriorada y también existen
otros factores externos en juego, es posible que el deseo de migrar se intensifique.
Este es el caso de Maria!!, en su hogar existia mucha violencia por parte de su
esposo. Ella buscé alternativas que solucionen su problema, posiblemente pudieron
ser resueltas de otra forma, pero en este caso terminaron con la decision de salida
del pais. Otros factores también influyeron: inestabilidad en su trabajo y falta de
dinero para mantener independientemente a sus hijos dado el divorcio con su
esposo. Su proceso de migracion consistio en lo siguiente:

Exposicion a una red migratoria: Maria tiene una hermana viviendo en Estados
Unidos en calidad de residente, ella la invita a dejar el pais y ayudarla a establecer

una nueva vida en California.

Los imaginarios e influencia familiar: La madre y primos de Maria saben que
sera un proceso duro pero la apoyan a dejar el pais seguros de que en Estados

Unidos tendra un mayor ingreso econémico para poder mantener a sus hijos.

La decision final: Las situaciones personales de Maria se conectan directamente
con la ayuda proporcionada de su hermana y el apoyo de su familia, vecinos,
amigos. En esta parte es importante afiadir que los factores personales también
tienen que ver con el cambio de la configuracion familiar. No es fécil movilizar a
toda la familia al menos que sea mediante una visa especial, por ejemplo en calidad
de refugio o agente diploméatico. Las personas, deberan analizar con quién dejaran
a sus hijos, a sus hermanos en dependencia, quién sera la persona responsable de

recibir el dinero enviado, etc.

2.4 LA NUEVA POLITICA MIGRATORIA Y TORIANOS NO ES RAZON PARA
PENSAR QUE LA MIGRACION NO CONTINUA

Ecuador poseia una limitada politica migratoria que fue evolucionando de un
régimen securista'? a una politica enfocada en los derechos y necesidades de sus
emigrantes e inmigrantes. A partir del afilo 2007, el gobierno de Rafael Correa
Delgado llega con una nueva ideologia para el manejo Estatal mediante la

estrategia conocida como “Revolucion Ciudadana”. Después de la larga tendencia

11 Por razones de privacidad del encuestado, la informacion personal no sera presentada en esta tesis.

12 Desde los afios treinta hasta los noventa, la politica migratoria estaba enfocada en los sistemas de proteccién en
fronteras, permitiendo la entrada sencilla para ciertos paises pero cerrandose friamente a otros. Se caracterizaba
también por estructuras sociales cerradas, poco inclusivas y el elitismo que constituia el gobierno que poco o nada
se preocupada del ecuatoriano en el exterior. El interés por los derechos de los ecuatorianos en el extranjero y los
inmigrantes que llegaban a Ecuador, es una idea que gana fuerza mucho tiempo después.
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neoliberal en gran parte de Latinoamérica, su propuesta propone dejar a un lado la
produccidn a gran escala para enfocarse en una nueva forma de desarrollo que gira
en torno al ser humano. “Como nunca antes se reconoce el tema de movilidad
humana como un hecho social consustancial al ser humano y por lo tanto
transversal a la vida econdmica, social, politica y juridica del Ecuador” (Sanmartin,
2014, p.50). En consecuencia, la centralidad que toma el bienestar del humano en
la estrategia de gobierno permite, por primera vez, establecer al tema migratorio
como prioridad en el accionar del gobierno.

De acuerdo con el articulo 40 de la Constituciéon ecuatoriana (2008), “Se reconoce
a las personas el derecho a migrar. No se identificar4 ni se considerara a ninguin
ser humano como ilegal por su condicién migratoria” (p.32). El gran giro que esta
nueva Constituciéon da al tema migratorio, se considera un hito al asentir la
migracién como un derecho. Ademas, pretende eliminar la posible discriminacion
que recibe una persona por su condicidbn migratoria. Entre otros articulos, se
reconoce a la familia transnacional, los derechos del migrante, participacién del
ecuatoriano en el exterior, el principio de ciudadania universal, asistencia a las
familias migrantes, el nuevo término de movilidad humana y ecuatoriano en el

extranjero, terminando en los deberes y obligaciones del gobierno .

A pesar de los avances en materia migratoria, es importante analizar dichos
progresos con una mirada critica, considerando también la puesta en marcha de la
reciente politica migratoria que a sus inicios levanté mucha expectativa dado a que
prometia mucho, como en derechos humanos. Primero, la propia publicidad
oficialista ha mostrado un programa de retorno que funciona por si solo y no es asi.
Mucha gente se hizo eco de ese llamado como una alternativa para la crisis en los
paises de acogida. No obstante, a pesar de la creacién de una politica integra que
logra englobar y relacionar varios temas importantes, la politica migratoria ha

presentado varias transformaciones.

Por un lado, ciertos enfoques han cambiando mientras otros se han mantenido,
dejado muchas conclusiones con respecto a su aplicacion. Entre los cambios més
grandes tenemos el endurecimiento de la politica migratoria entre el 2009 y 2010,
hecho que termina por ir en contra de los principios de ciudadania universal y no
discriminacion implementados el 2008. Ademas, existen criticas sobre las cifras de
retornos en donde se argumenta que no son el resultado Unico de las politicas
gubernamentales y que estas han fallado en atender adecuadamente al grupo tan

heterogéneo de migrantes. Este tema sera descrito en las siguientes secciones.
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A patrtir de la crisis migratoria de los noventa, la politica publica comienza a mostrar
mayor interés en sus ciudadanos residiendo en el extranjero. La Constitucion de
1998 admite el ejercicio al voto para migrantes ecuatorianos. Sin embargo, y a
pesar de que también establece el compromiso del Estado para velar y proteger a
sus ciudadanos en el extranjero, no se establecieron los medios por los cuales se
pretende dar esta proteccion. (Ramirez J. P., 2013). Contrario a la politica publica
del 2007 y posterior Constitucién del 2008 que permite la creacion de la Secretaria
Nacional del Migrante (en adelante SENAMI) que actualmente pasé a ser el
Viceministerio de Movilidad Humana. Entre los principales objetivos estaba la
generacion de un plan de retorno que permita reincorporar a los ecuatorianos en la
sociedad, mejorar las condiciones de vida de las personas con el fin de evitar que
dejen el pais, apoyar a la generacion de empleo permitiendo que ex migrantes y
familias de bajos recursos puedan invertir sus ahorros en negocios Yy

emprendimientos sostenibles en el Ecuador.

Varios de estos objetivos han sido materializados mediante el programa
“Bienvenidos a Casa” que permite un retorno mas sencillo, impulsando la
reinsercion laboral en el pais. Ademas, se cre6 el fondo concursable “El Cucayo”
que permitia a los ecuatorianos retornados poder beneficiarse de un porcentaje de
dinero para establecer un negocio o emprendimiento. Por otro lado, con respecto a
la atencién del migrante en el exterior, varias casas de ecuatorianos y oficinas de
consulta fueron construidas en las ciudades mas importantes de concentracién de

ecuatorianos en el mundo.

Entre otros proyectos esta la entrega de becas estudiantiles, la posibilidad de
participar desde el extranjero no solamente con el voto sino también con la
presentacion de proyectos y planes para cualquier nivel gubernamental, la afiliacién
voluntaria al IESS desde el extranjero, el “Plan Nacional de Desarrollo Humano de
las Migraciones 2007-2010” cuyo texto se plasmé en la Constitucion de la
Republica del Ecuador 2008, la Politica Consular, entre otros. De esta manera, la
migracion pasa del discurso, a las agendas gubernamentales y finalmente a la

politica estatal con sus respectivos 6rganos y ejes de accion.

En general, los avances tanto constitucionales como en oportunidades, planes y
programas, pretenden articular el tema migratorio con el desarrollo econémico y
social (mejorar la calidad de vida). Todo este conjunto constituye una politica

rupturista por la historica falta de atencion y regulacion del tema migratorio en el
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pasado. Por otra parte, la mirada general que realizamos al trabajo del Gobierno de
Rafael Correa nos ayuda a construir una linea guia de como y hacia dénde se
orienta el desarrollo de su politica. Sin embargo, al examinar cada uno de los
planes, proyectos y resultados por individual, miraremos una realidad distinta, la
misma que no debe invalidar los grandes avances en politica migratoria que se han

dado durante este gobierno y que se reflejan en la Constitucion.

A partir del afio 2004, se registra un aumento de ecuatorianos que han retornado al
pais. Este comportamiento suele ser relacionado con la politica de retorno del
gobierno de Rafael Correa. Sin embargo, son muchos otros factores externos que
junto a la politica interna gubernamental, fueron estimulos para el retorno y
retencién de ecuatorianos en los afios posteriores al 2004. Finalmente, a pesar del
alto indice de migrantes ecuatorianos que retornan, la mayoria de emigrantes que

alguna vez dejaron el pais, contindan residiendo en el exterior.

La salida masiva de ecuatorianos en la crisis sistémica de finales de siglo dej6
familias divididas y, de acuerdo a un conjunto de encuestas realizadas a
ecuatorianos en Espafia, mas del 70% planeaban regresar al Ecuador en 5 afios o
menos Yy solo un 7.1% planeaban quedarse mas de 10 afios (Jokisch & Pribilsky ,
2002). Si las respuestas de esta encuesta realizadas en el 2002 se hubieran
cumplido, actualmente todas estas personas deberian haber regresado ya al
Ecuador. Sin embargo, la cantidad de regresos no son los esperados dentro del

Plan Bienvenidos a Casa del gobierno de la Revolucién Ciudadana.

Mientras que el nivel de salida internacionales ha disminuido®3, la gran cantidad de
retornos se deben en parte a la crisis econ6mica desatada en Estados Unidos y
Europa, principales destinos de poblacion migrante ecuatoriana. La intensidad de la
crisis afectd la permanencia de los migrantes por ejemplo en Espafia, en donde se
presencid una disminucion de contratos, falta de trabajo y por ende preferencia al
ciudadano espafiol antes que el migrante. Pese a la situacién de este pais, el
‘Estudio sobre la Poblacion de Origen Ecuatoriano en Espana’ presentado en
noviembre del 2015 muestra que efectivamente la poblacion ecuatoriana ha
experimentado falta de empleo y bajos salarios, lo que ha causado que el envio de
remesas haya disminuido . Aun asi, los ecuatorianos se rehdsan a volver a su pais,

expresando que sus planes de vida ahora estan en Espafa (El Comercio, 2015).

1 |os ingresos y salidas internacionales de ecuatorianos son directamente proporcionales al incremento o
decrecimiento de la poblacion. Es decir, de 1999 al 2003 la cantidad de salidas era masiva tomando en cuenta
que la poblacién alcanz6 un méaximo de 13 millones en el 2003. En la actualidad, se aprecia un nimero mas alto de
salidas pero que en realidad es inferior al experimentado a finales de siglo dado al aumento poblacional que para el
2014 alcanza los 16 millones de habitantes.
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Como otro factor, no es hasta el 2004 donde el requisito de visado para el ingreso a
los paises europeos parte del Tratado Schengel, permite el fortalecimiento de los
marcos normativos de los principales destinos. Los mismos que se volvieron mas
estrictos en materia migratoria justo después de los atentados como el 11 de
Septiembre del 2001 en Estados Unidos y el 11 de Marzo del 2004 en Espafia.
Como resultado, existe un mayor control en vias tanto regulares como irregulares

de salida y entrada a los paises destino, dificultando la salida de ecuatorianos.

Por ejemplo, tanto ecuatorianos como otros migrantes solian cruzar caminando la
frontera México-Estados Unidos. Sin embargo, por el fortalecimiento de los
controles fronterizos, se habilité un paso via maritima convirtiéndose en un proceso
mucho mas frecuente que el terrestre. De la misma manera, para ingresar a
Espafa o Italia se lo hacia via aérea, entrando por paises del norte de Europa
como Holanda. Actualmente y a pesar de que ya existe un vuelo directo de Ecuador
a Espafia, es mucho mas dificil garantizar la entrada de los nuevos migrantes por
razones de visado y por el incremento en controles. Muchos de ellos han sido
detenidos tanto en Madrid como en Amsterdam. Por tanto, todos estos factores
dificultan la salida de ecuatorianos a los destinos, contrayendo los flujos

migratorios.

Grafico 5. Flujos migratorios de ecuatorianos 1993-2013
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Graéfico elaborado por Carolina Feican

De acuerdo con el gréfico 5, desde 1993, el saldo migratorio llevaba una diferencia
poco marcada entre las personas que salian en comparacion con las que
retornaban, con alrededor de 30000 a 40000 mas salidas que entradas. Durante los
afos de 1998 al 2004 los numeros dan un salto impresionante, la diferencia entre el

namero de salidas con el de entradas se vuelve mucho méas grande. A partir del
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2007, los flujos de salidas y entradas incrementaron, pero los valores entre ambos
son casi iguales, llegando en algunos casos a existir una minima diferencia en el
sado migratorio de 5000 personas y, en afios como el 2009, un saldo migratorio
negativo. Es decir, que en ese afio existi6 un mayor nimero de ecuatorianos
retornando al pais de los que salian. Sin embargo, para el 2013 se estimaba que

cerca de 3 millones de ecuatorianos todavia contindian viviendo en el extranjero.
El ‘Plan Bienvenidos a Casa’ y sus principales falencias

El ‘Plan Bienvenidos a Casa’ sera analizado como parte de las causas del retorno
masivo de ecuatorianos. Es importante percatarse que la instauracion del plan
coincide con un suceso sumamente importante: la aprobaciéon de la Directiva de
Retorno de la Unién Europea en el 2008. Esta directiva permite a Espafia instaurar
el Plan de Retorno Voluntario 2008 para los inmigrantes residiendo en su pais.
Ahora, el Plan Bienvenidos a Casa ecuatoriano no siempre fue llamado asi, dado a
que originalmente se lo denominaba Plan de Retorno Voluntario, Digno y Sostenible
pero un tiempo después recibié un nuevo nombre para que no se lo confunda con
el plan de retorno espafol. Este hecho es sumamente relevante al comprender la
fuerza que gandé el ‘Plan Bienvenidos a Casa’ y las razones por las que dentro de
los discursos politicos, se veia al plan ecuatoriano como el principal responsable

del regreso de miles de ecuatorianos.

En otras palabras, todo el conjunto de fuerzas internacionales que estimulaban los
retornos (como la crisis de 2008 o el plan de retorno espafiol) fueron incluidos y
adaptados dentro de la policia nacional para poder proyectar la imagen de que el
plan ecuatoriano era el principal responsable del alto numero de retornos y que,

respaldandose con cifras como las de la figura 5, estaba siendo exitoso.

Primeramente, el ‘Plan Bienvenidos a Casa’ es el resultado de la uniéon de varios
proyectos y planes de accién mas pequefios que atienden dos diferentes tipos de
migrantes. Por un lado, esté el grupo de proyectos econémicos, de incentivos y de
reinsercion del migrante econdmico. Entre estos estaban el Banco del Migrante, el
Fondo Concursable el Cucayo, Plan Hacienda, Plan de Retorno Productivo, Plan
Maestro y Plan Saludable. Parte de estos esfuerzos pretende retornar al migrante
econOmicamente estable con el fin de que aporten a la productividad del pais y a la
vez, para apalear la fuga de profesionales que de acuerdo a la ONU, se estima que

un promedio de 200 mil profesionales ecuatorianos residen en otros paises.
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Por otro lado, esta el conjunto de planes que tienen como objetivo atender a un
grupo diferente de migrantes, aquellos en situacién de vulnerabilidad. Este grupo no
recibe directamente las opciones de reinsercion productiva o incentivos
econdmicos, sino que son catalogados como personas que necesitan ayuda
emergente tanto asistencia en el pais de destino y al momento del regreso. Por
ende, existe una division entre los tipos de migrantes que retornan; los que lo hacen
de manera voluntaria y los que por cuestiones como la deportacién o por problemas
en el destino, lo hacen de manera forzada.

En otras palabras, el plan de retorno ha recibido varios cuestionamientos por los
diferentes enfoques que da a los retornados, realizando una division entre ellos y
por ende, ofreciendo un diferente tratamiento. El primer grupo que vuelve de
manera voluntaria, muestra una gran cantidad de profesionales y personas con un
nivel econémico alto o medio. Mientras que en el segundo grupo, existen muchas
personas con deterioro en su salud, deportados o que regresaron obligados al
Ecuador hasta que la situacion del pais de destino mejore (usualmente por la
crisis). De acuerdo a Maria Landuri, viceministra de Movilidad Humana, son 3164
personas, entre médicos, maestros, empresarios que han retornado
voluntariamente mediante las facilidades productivas del gobierno. Mientras que
otro grupo de 1879 personas han retornado en calidad de vulnerabilidad (La Hora,
2014).

De acuerdo al andlisis de encuestas realizado por Maria Isabel Moncayo (2011) en
el 2010, se observa que efectivamente la mayor parte de migrantes que regresan
voluntariamente vienen con la idea de invertir en el pais o establecer un negocio.
En consecuencia, para ellos es mucho mas sencillo y probable de que puedan
ingresar a los beneficios que provee el gobierno. Sin embargo, para el segundo
grupo, el nivel de dificultad es mayor ya sea porque a pesar de que quieren, no
cumplen con los requisitos o porque no estan interesados en hacerlo. Cuatro afos
después de dicho estudio, en el 2014, la situacién es la misma. Para el segundo
grupo, su reinsercion es complicada porque cuando regresan al pais, no cuentan
con dinero suficiente para establecer un negocio y existe falta de asesoramiento o

ayuda por parte del sector publico.

“Nos fuimos para trabajar y lo hicimos en lo que sea. Teniamos el pancito para
nuestros hijos. Pero llegamos aca, a nuestra propia tierra, y no encontramos como
insertarnos en el mercado laboral” (Vivero, 2014).
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Por otro lado, a pesar de que la division sea marcada entre estos dos grupos de
migrantes, no se puede negar que han existido casos de personas retornadas
dentro del segundo grupo que han lograron beneficiarse de los planes econdémicos.
Lamentablemente la cifra es baja considerando que de mas de 2000 proyectos
recibidos hasta la sexta convocatoria del Fondo Cucayo, solamente alrededor de
200 recibieron incentivos econdmicos. De estos, la mayoria estaba conformada por

migrantes retornados con suficiente dinero para poder aportar el resto de inversion.

Ademas, en mayo y junio de 2015 la Coordinacion Zonal 6 del Ministerio de
Relaciones Exteriores realiz6 un seguimiento final de los emprendimientos en la
zona de Azuay, comprobandose que muchos de ellos ya no existian. Como lo es el
caso de tres emprendimientos, uno de acuicultura en Guacaleo, otro de guitarras en
San Bartolomé vy una ferreteria en Cuenca. Los tres no habian podido sacar
adelante al emprendimiento por falta de asesoria de los mentores, fuerte
competencia y mal manejo del negocio. En el caso de otros proyectos de
migrantes, si lograron ser exitosos como Fabiano’s Pizza o Nancy Ordofiez

Pelugueria ambos en la ciudad de Cuenca.
2.5 Conclusiones

La salida de ecuatorianos del pais continda siendo un fenémeno latente que se ha
convertido en parte de nuestra sociedad y diario vivir. Los avances en materia
migratoria han sido remarcables, pero todavia existen muchas deficiencias con
respecto a la instauracion de planes de accion para el retorno. Mediante el
decrecimiento de envios de remesas, se observa que los ecuatorianos en el
extranjero han sido afectados por la inestabilidad en sus destinos. Sin embargo, la
mayoria de personas que han salido durante el transcurso de varias décadas, aun

permanecen en otros paises.

Los histéricos efectos de la migracién traen consigo cambios en la sociedad,
cultura, habitos y costumbres de las personas. Mediante las ya establecidas redes
migratorias, se facilita cada vez més la salida de ecuatorianos. En el 2015, los
indicadores de CETADOS muestran un creciente descontento social, el cual se
espera que no desemboque en una nueva ola migratoria. Ademas, a pesar de que
Estados Unidos, Pert, Colombia y Espafia sean los principales destinos, en la
actualidad nuevos lugares aparecen como destinos potenciales. Los mismos que
cuentan con varias cualidades que atraen a migrantes de todo el mundo, como es

el caso de Nuevo Brunswick. Por tanto, ¢Sera posible que en el futuro, los
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potenciales migrantes ecuatorianos tomen a esta provincia como una opcién de

destino final?. En el siguiente detallaremos sus caracteristicas.
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CAPITULO NO. 3 LA INMIGRACION COMO ESPERANZA PARA EL
CRECIMIENTO DE NUEVO BRUNSWICK

3.1 Introduccion

En el sureste de Canada y con salida al Océano Atlantico se encuentra la provincia
de Nuevo Brunswick. Lugar que se caracteriza por sus puertos, industria de
langosta, recursos naturales y, recientemente, sus problemas demograficos. Su
poblacion es una de las mas pequefias en relacién a otras provincias (753.914
habitantes) y posee una singularidad en especial, estan envejeciendo rapidamente.
Como consecuencia de la baja tasa de fertilidad combinada con el envejecimiento
de los habitantes, se estima que un crecimiento natural de la poblacion
(nacimientos menos muertes) ya no es posible. Mientras que mas y mas
ciudadanos se retiran de la fuerza laboral, la economia provincial no tiene en donde
sostenerse. Por esta razon, la busqueda de soluciones es mandatorio, una de ellas

y la mas importante es la inmigracion.

Este capitulo se adentrara en la realidad de NB, examinando todos los factores que
afectan de manera positiva y negativa al desempefio en el reclutamiento y retencion
de nuevos inmigrantes. En primer lugar, se realizar4 una explicacién detallada de
los problemas que causan el decrecimiento poblacional en la provincia. La
comprension de estos desafios permitird un mayor entendimiento al momento de
analizar al Sistema de Migracion Canadiense y su respectivo impacto. De esta
manera, con la ayuda de graficos y tablas explicativas a lo largo del capitulo,
generaremos dos enfoques: uno amplio que analizara las politicas migratorias a
nivel federal y uno mas especifico que revisara los diferentes esfuerzos a nivel

provincial que pretenden revertir las estadisticas de decrecimiento.

Por otra parte, analizaremos los resultados obtenidos hasta la actualidad mediante
los planes, proyectos y estrategias que desarrolla NB, tanto autbnomamente como
con el apoyo del Gobierno Federal, Municipalidades y demd&s organizaciones
relacionadas. Para concluir, examinaremos la manera en que la provincia se esta
transformando en un destino atractivo para el inmigrante. En esta seccién, es
interesante mirar el contraste de NB con otros destinos tradicionales dentro de
Canada y las razones que incentivan a una persona a elegir un destino y no otro.
Por ejemplo, por qué la poblacién migrante ecuatoriana se concentra mayormente

en zonas como Toronto.
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3.2 CANADA, UN PAIS CONSTRUIDO POR INMIGRANTES

“Antes de bajarme del barco, tomé las 5 liras que tenia en mi bolsillo y las puse en
el florero del barco. Queria llegar a este pais sin una sola moneda y comenzar
desde cero”

- Aldo Cescato, lleg6 a Canadéa desde Italia en 1953

Canada es el segundo pais mas grande del mundo, luego de la Federacion Rusa.
Limita al sur con los Estados Unidos de America, al norte con el Oceano Glaciar
Artico, al este con el Oceano Atlantico y al oeste con el Océano Pacifico y Alaska.
Originalmente, las primeras inmigraciones al pais fueron las de la Conquista; tanto
colonias francesas (de 1604 a 1763) como inglesas (1670 a 1873) comenzaron a
habitar los terriotorios del Este de Canada y fueron los primeros en tener contacto
con las civilizaciones indigenas que habitaban en estos territorios (Canadian
Museum of History, 2001).

Progresivamente con la primera y segunda Revolucién Industrial, los sectores de
manufactura y servicios comienzan a crecer rapidamente por lo que grandes grupos
de inmigrantes fueron bienvenidos en el pais. Los territorios del Atlantico son los
primeros en poblarse, recibiendo a las personas en los puertos de la actual
Provincia de Nueva Escocial®. Trabajadores y agricultores de todo el mundo se ven
cada vez mas atraidos a este pais. A pesar de que a un inicio la mayoria provenian
de Inglaterra y Europa, no es hasta el siglo XX donde nuevos inmigrantes,
principalmente de origen asiatico, llegan a Canada para habitar y ayudar a la

constriuccion de ciudades al oeste del pais como Vancouver.

Posteriormente, nuevos factores surgen en el siglo XX que de a poco transformaron
Canada en un pais mas atractivo para el migrante. En primer lugar, se atiende la
condicién econémica y social de la poblacién canadiense mas pobre, al mismo
tiempo se realizaron campafias que promocionaban a Canada como destino en
diferentes ciudades europeas. Mas tarde en 1930, la introduccién de leyes como la
pension para los adultos mayores, seguro para los desempleados, reunificacion de
familias, seguro médico para todos los ciudadanos y no ciudadanos, incrementan

las olas inmigratorias al pais.

Es asi como en los afios posteriores a la segunda guerra mundial, grandes grupos
de mujeres y nifios ingresan al pais. Luego, a mediados del siglo XX lo hacen

migrantes provenientes Medio Oriente, Asia, Africa y el Caribe. Entre las razones,

14 En la actualidad, uno de los puertos mas antiguos funciona como el ‘Museo de la Inmigracion’. Conocido como
Muelle 21, este lugar sirvi6 como punto receptor de la gran mayoria de migrantes provenientes de Europa.
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una nueva Ley de Ciudadania de 1947 elimina el impuesto de entrada a paises
Asiaticos (Canadian Museum of History, 2001). Ademas, el nuevo sistema de
inmigracion ya no solamente considera el pais de procedencia sino también las

habilidades de los recién llegados como el nivel de educacion, etc.

Imagen 3. Canadéa la nueva patria Imagen 4. Muelle 21-Nueva Escocia

Traduccion: Canada la nueva patria Muelle 21. Halifax-Nueva Escocia

Panfleto promocional emitido por el departamento Foto Tomada el 10 de Septiembre de 2015
de inmigracion y colonisacion, 1924

Foto tomada del Museo de Inmigracion Pier 21, 10

de Septiembre de 2015

3.2.2 Provincias y territorios

“Los inmigrantes han ayudado a formar Canada desde el primer contacto con los
nativos”

-Museo de la Inmigracion, Canada-NE

La division politica del pais comprende diez provincias y tres territorios, de este a
oeste se encuentran: Nueva Escocia, Newfoundland and Labrador, Isla Principe
Eduardo, Nuevo Brunswick, Quebec, Ontario, Manitoba, Nunavut, Saskatchewan,
Northwest Territories, Alberta, Columbia Britanica y finalmente Yukon (Natural
Resources Canada , 2014). Con respecto a su poblacion, para el 2014 Canada
alcanzo los 35.540.410 de habitantes. La provincia con mayor densidad
poblacional es Ontario, que para el 2014 alcanza 13'.678.700 habitantes, en
contraste con las tres provincias mas cercanas al Oceano Glaciar Artico que
poseen la menor poblacion como por ejemplo Yukon que cuenta con apenas
36.500 habitantes (grafico 6 ).
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Grafico 6. Poblacion por provinciay afio
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3.2.3 La particularidad de Nuevo Brunswick

Sin duda, las provincias con mayor densidad poblacional han crecido de manera
natural, lo que implica que el nimero de nacimientos sigue siendo mayor al de
muertes (grafico 7). Este mismo comportamiento, aunque a menor escala, también
es evidenciado en las provincias y territorios con menor densidad poblacional, como
por ejemplo Yukon (grafico 8). Por el contrario, este no es el caso de Nuevo
Brunswick, que para el 2014 el namero total de muertes en la provincia superé
levemente al niumero total de nacimientos (grafico 9). A pesar de que es el primer
afio que sucede, en afios anteriores ya existian problemas de decrecimiento

poblacional.

El actual Ministro de Educacion Post-secundaria, capacitaciones y trabajo, Hon.
Jody Carr, manifestd,’La inmigracion juega un papel clave en la sociedad y
crecimiento econémico de NB. Sabemos que para que los nuevos inmigrantes sean
exitosos en sus negocios, trabajos, escuela, necesitan sentirse recibidos e
integrados en la comunidad local” (Carr, 2014).1® Por ende, la inmigracién pas6 a
ser el tema méas amplio dentro de la ‘Estratégia de Crecimiento Poblacional de NB’
(en adelante PGS) que se renovo en el 2014 pero que comenzo en el 2007. Por
medio del reclutamiento, establecimiento y retenciébn de nuevos inmigrantes, se

planea cubrir la falta de mano de obra en ciertos sectores y dinamizar la economia.

15 Todas las traducciones de citas bibliograficas son realizadas por Carolina Feican
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Gréafico 7: Crecimiento Gréafico 8: Crecimiento
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Grafico 9: Crecimiento
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3.3 EL PAPEL DEL GOBIERNO FEDERAL EN EL MANEJO DE LA POLITICA
MIGRATORIA

El territorio canadiense se extiende de Océano Atlantico a Océano Pacifico, es el
pais mas grande del continente Americano y comparte la frontera mas larga del
mundo con Estados Unidos al sur. En consecuencia, la politica migratoria es
sumamente amplia y diversa, pues se compone de varias ramas de accién que
convergen en un solo sistema nacional conocido como Ciudadania e Inmigracién

Canada (en adelante CIC). Este vasto sistema se encarga del manejo de todo tipo
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de movilidad humana que involucre a Canada con cualquier otro pais del mundo.
En primer lugar, analizaremos las leyes que rigen la politica migratoria y se ven
reflejadas en el accionar de CIC. En segundo lugar, para estar inmersos en el
funcionamiento del sistema de inmigracion, una revisiéon a todos los programas que
CIC ofrece para residencia temporal o permanente es necesario. Es importante
recalcar que los programas y planes se encuentra en constante cambio, muchos
aspectos son replanteados cada afo para direccionar el sistema de acuerdo a las
necesidades actuales del pais. Por esta razon, también se examinardn los
principales cambios en los diferentes programas, dado a que son herramientas
fundamentales para la admision de inmigrantes en Nuevo Brunswick y en las

demas provincias.

Ley de Inmigracion y Proteccion al Refugiado (IRPA): Entra en vigor en junio del
2002 permitiendo a Canada beneficiarse de todas las bondades que traiga consigo
la migracion. Entre estos, beneficios econémicos, culturales o sociales, que sobre
todas las cosas salvaguarde la seguridad de sus propios ciudadanos. Por otro lado,
se busca enriquecer y fortalecer la sociedad canadiense por medio de la recepcion
de inmigrantes de todo el mundo, ya sea en calidad de estudiantes, turistas o
trabajadores. Ademas, se promueve el respeto a los derechos humanos y justicia
internacional. Como resultado, Canada sigue manteniéndose como uno de los
paises lideres en el mundo en recibir personas en estado vulnerable y ofrecer

refugio (Immigration and Refugee Protection Act, 2001).

Ley de multiculturalismo canadiense: Esta ley es fundamental dentro del trabajo
de las organizaciones de multiculturalismo e inclusién que actualmente trabajan en
la construccion de un tejido social canadiense mas rico, diverso y consciente. Se
basa en la primera politica de multiculturalismo canadiense de 1971, considerado
un aflo sumamente importante porque Canada se convierte en el primer pais del
mundo en adoptar el multiculturalismo como su politica oficial (Department of
Citizenship and Immigration, 2012). La ley de Multiculturalismo Canadiense se basa
en dos principios: todos los ciudadanos canadienses, ya sean por nacimiento o por
su propia eleccion, tienen libertad de expresar y preservar su cultura. Ademas, sin
importar el origen de la persona o comunidad, todos tienen igual derecho a
participar en cualquier cuestion o aspecto de la sociedad canadiense (Parole Board
of Canada, 2008). Este ultimo punto se extiende para todo ciudadano, residente o

en calidad de refugiado.
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Usualmente, todo inmigrante debe pasar por un proceso de adaptacion en la nueva
sociedad. Por lo tanto, esta ley incentiva a los nuevos ciudadanos a integrarse
progresivamente para convertirse en actores activos de la sociedad, involucrandose
en la cultura, economia, politca y demas campos. Finalmente, la Ley de
Multiculturalismo asigna a la Junta de Libertad Condicional de Canada para que
sea el ente que proteja, incentive, promueva y aplique la respectiva ley en todo el
territorio. Entre sus funciones, la Junta celebra eventos que tienen como fin

propagar la diversidad cultural en la sociedad canadiense.

3.3.1 Objetivos de inmigracion y ciudadania Canada (CIC)

Los objetivos y metas del Gobierno Federal a través de CIC buscan transformar el
sistema de inmigraciéon de dos formas. En primer lugar, alcanzar un sistema mas
dindmico, rapido y sostenible que tenga mejor capacidad de respuesta a las
amplias listas de solicitudes en espera. Es importante para el gobierno y CIC
descongestionar la cantidad de trabajo acumulado, esto causaba que CIC enfoque
toda su capacidad en descongestionar las listas de espera en lugar de administrar
de mejor manera otro tipo de temas. En segundo lugar, se pretende alcanzar un
sistema que reclute activamente los mejores talentos de todo el mundo. “CIC
trabajara con las provincias, territorios y empleadores para crear una grupo de
trabajadores calificados que estan listos para comenzar un empleo en Canada”
(Government of Canada, 2013).

En sintesis, el objetivo es buscar trabajadores preparados, familias jovenes y
personas capaces, sin dejar de lado la tradicional ayuda humanitaria en tema de
refugiados. Por lo tanto, todos los planes de accion que el gobierno ha
implementado a través de CIC son herramientas para poder transformar al sistema
de inmigracién en base a estos dos objetivos. Todo cambio realizado al sistema de
inmigracion por parte del Gobierno Federal afecta directamente a los Gobiernos

Provinciales.

3.3.2 Categorias y principales programas de residencia permanente y

temporal
Los programas disponibles son ofrecidos para atender las necesidades de los

diferentes grupos de solicitantes a residencia. Actualmente, ciertos programas

estan limitando el nimero de solicitudes, otros han cambiado sus requisitos o su
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enfoque y en algunos casos, se han cerrado por un tiempo. Lo que se pretende
lograr, es que el sistema de inmigracion responda de mejor manera a las nuevas
necesidades del mercado e industria canadiense, convirtiendo a la inmigracion a
una de las fuentes primarias para el crecimiento econémico. Existen tres categorias
de residentes permanentes segun la IRPA: clase econdmica, familiar y personas
protegidas (Immigration and Refugee Protection Act, 2001).

Clase econdmica: Un participante puede postularse para los programas de
empresario y negocios, trabajador calificado'®, trabajador auténomo?’, experiencia
canadiense'®, persona para el cuidado de salud, trabajador calificado en areas
mecanicas e industriales y los hominados provinciales por medio del ‘Programa de

Nominaciones Provinciales®® (en adelante PNP).

Clase familiar: Son los familiares del aplicante de clase econémica. Se considera
como familia al esposo o esposa, hijos, padres, abuelos, tios, primos, huérfanos,

entre otros.

Clase de refugiado: Se entiende como aquella persona cuya vida puede estar en
peligro por diferentes tipos de conflictos como guerras, gobiernos, entre otros. Los
programas incluyen refugiados extranjeros, por peticion de pais de asilo, vy
personas protegidas dentro de Canada.

3.3.3 Principales cambios parare direccionar el sistema de inmigracién

2008- Plan de accién para una inmigracion mas rapida: El objetivo del plan era
eliminar la cantidad de aplicaciones de residencia acumuladas desde hasta ocho
afios atrds. Con la aplicacion de este plan, se hizo una limpieza profunda de las
solicitudes e informacién almacenada. A pesar de su éxito, por la alta demanda de
residencias, el trabajo se volvié a acumular en afios posteriores. Es por esto que en
el 2012 se incorpora una medida que consistia en suspender temporalmente la
recepcion de nuevas solicitudes bajo el programa de trabajadores calificados y las

supervisas para padres y abuelos dado a que son programas altamente

16 | os trabajadores calificados (federal skilled worker) son aquellos profesionales con experiencia que pueden
obtener residencia permanente en base a la cantidad de beneficios que puedan aportar a la sociedad canadiense,
esta categoria incluye al programa de Trabajadores Extranjeros Temporales.

17Se entiende como trabajadores auténomos (self-employed people) aquellas personas capaces de generar su
propio ingreso econdmico sin depender de un tercero. En esta categoria se encuentran emprendedores,
innovadores e inversionistas.

18 Son aquellas personas que poseen experiencia trabajando dentro de Canada por lo menos un afio.

19 Cada provincia puede nominar a ciertas personas que por determinadas cualidades (habilidades, experiencia,
educacion) que van a contribuir a las necesidades especificas de la provincia.
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demandados por lo que representaban mucho trabajo de tramitar. En el 2013 el
trabajo comienza a ser compartido con otras oficinas de CIC que tenian suficiente
capacidad para tramitar solicitudes pero que no lo hacian porque antes del 2013 ya
que todo estaba centralizado en las oficinas principales en Otawwa, Londres,
Singapur, Ankara, Nueva Delhi y Warsaw (Citizenship and Immigration Canada ,
2013).

Diciembre 2012- entrada en vigencia de nuevas enmiendas de la IRPA: Se
realizan cambios en el sistema de inmigracion y refugio por medio de reformas
dirigidas a mejorar el desempefio de los agentes de migraciéon al momento de
determinar la calidad de un refugiado. Medidas como el examen biométrico de
huellas y fotos para todos los aplicantes de residencias temporales son
incorporados. Ademas, en orden de reducir fraudes y la cantidad de aplicaciones de
refugio fallidas, la nueva ley incluye medidas dirigidas explicitamente a controlar las
llegadas de inmigrantes irregulares y el trafico de personas. (Statues of Canada,
2012) Las enmiendas no afectan a los principios de asilo y refugio que tiene

Canada, por el contrario contindlan apoyando la proteccion de los mismos.

Como resultado de las enmiendas, para el 2014 se reportan buenos resultados con
un decrecimiento histérico en la cantidad de peticiones para asilo pero también se
comienza a ver un sistema mas rapido en tramitar la admisiébn de auténticos
refugiados. Por otro lado, la IRPA permite que se tomen en consideracion ciertas
solicitudes de personas y sus familias que no califican para ninguno de los
programas de inmigracion ofrecidos. Este tipo de personas entran en la categoria
de ‘razones humanitarias y de compasion’ que el gobierno canadiense ofrece. En el
2013, se admitieron a 4892 personas bajo esta categoria, siendo practicamente el
doble de personas de las que se tenian planeado admitir (Citizenship and
Immigration Canada , 2014).

Enero 2013- lanzamiento del programa trabajador calificado en areas
mecanicas e industriales: Creado por la necesidad urgente de encontrar personas
idoneas para llenar plazas de trabajo vacantes que se generan por la escasez de
mano de obra en ciertas areas. Actualmente existe un gran interés por
profesionales jévenes que ya posean experiencia trabajando. Antes se pedia como
requisito tener por lo menos 2 afios de experiencia profesional en el pais, ahora se

redujo a 1 afio.
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Abril 2013- visa de negocios: Comienza la emisién de este tipo de visa como un
proyecto piloto que tendra validez de 5 afios contando desde la fecha de
lanzamiento. En caso de que funcione exitosamente, podra incorporarse al marco
legal de la IRPA. “El programa piloto apunta encontrar emprendedores e
innovadores de todo el mundo, ofreciendo residencia permanente y acceso a una

amplia gama de socios de negocios” (Citizenship and Immigration Canada , 2013).

Junio 2014- cierre del programa para emprendedores e inversionistas: Se
cierran ambos programas porque mientras estuvieron en vigencia, no representaron
notorios beneficios econdmicos para Canada. En primer lugar, resultdé ser poco
probable que los inversionistas que aplicaban bajo este programa permanezcan en
Canada al largo plazo. Por el contrario, el grupo de inversionistas permanecia
tiempos inferiores al mediano y largo plazo y pagaban menos impuestos que otros
inmigrantes de otros programas econémicos. En segundo lugar, emprendedores e
inversionistas suelen presentar mas dificultad al integrarse a la sociedad a
comparacion de otras personas de su mismo pais por la poca habilidad y fluidez en

los idiomas oficiales. En su reemplazo, la visa para montar un negocio esta vigente.

Enero 2015- entrada expresa: Se lanza el programa de Entrada Expresa (express
entry), considerado como uno de los cambios més importantes de la politica
migratoria canadiense de estos Ultimos afios. La entrada expresa es una
herramienta de accién para cumplir con los dos objetivos principales de CIC que
fueron descritos con anterioridad. Este programa permite la entrada rapida de las
personas que apliguen en tres programas econdémicos (trabajador calificado
general, experiencia canadiense y el trabajador calificado en &reas mecanicas e
industriales). Ademas, busca elegir los mejores profesionales de estos tres
programas, dando preferencia a las personas con mejor perfil y experiencia en
lugar de los que primero estén en la lista de espera. En el caso de que un
participante quede seleccionado, se le invitara a aplicar para una residencia

permanente logrando tramitarla en hasta en seis meses.

Febrero 2015- restricciones al programa de trabajador extranjero temporal: Se
incorporan una serie de nuevos requisitos para las personas aplicando bajo el
programa de Trabajador Calificado (especificamente al Trabajador Extranjero
Temporal). El cumplimiento de la nueva normativa rige tanto para el trabajador

extranjero como para el ciudadano canadiense que desee contratarlo.
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El objetivo original de este programa era permitir a empleadores canadienses
contratar personas extranjeras cuando los mismos ciudadanos o residentes no
estén disponibles para cubrir la vacante. Sin embargo, la vigencia de las nuevas
medidas incrementan el nivel de dificultad para un empleador canadiense al
momento de querer contratar un trabajador extranjero. Entre los requisitos, antes se
permitia pagar de un 5% a un 15% menos a trabajadores extranjeros. Actualmente,
el salario debe ser el mismo que el prevaleciente para todos. Ademas, sera posible
revocar y retirar el permiso a trabajadores temporales si es que el empleador no
est4 cumpliendo el contrato. Antes, el proceso para llenar el formulario era gratuitito
pero hoy por hoy tiene un valor de 275 CAD.

3.4 NUEVO BRUNSWICK Y SU PROBLEMAS DEMOGRAFICOS

NB es la Unica provincia del pais que reconoce al francés e inglés como idiomas
oficiales. Al ser una de las provincias maritimas mas importantes, la pesca es una
de sus principales industrias. Ademas, posee grandes recursos naturales por lo que
otras industrias relevantes son la mineria y la silvicultura y el turismo.
Histéricamente NB ha sido un lugar con bajos niveles de inmigracién en relacién a
otras provincias (Government of New Brunswick , 2015). Sin embargo, actualmente
posee una poblacion sumamente variada y se encuentra en constante construccion
de una sociedad multicultural. Entre sus principales ciudades se encuentra
Fredericton ciudad capital, Saint John considerada como la ciudad puerto mas
antigua de la provincia y de mayor poblacién. Finalmente estd Moncton, la segunda

ciudad mas poblada.

Envejecimiento poblacional: El mercado laboral de la provincia se encuentra en
un profundo cambio. Todos los “baby boomers™® ya no representan la gran fuerza
laboral que significaron en el siglo pasado. Por el contrario, con el aumento de la
esperanza de vida junto con una baja tasa de fertilidad, la demografia de la
provincia estd envejeciendo draméticamente. Segun el dltimo informe de
Estadisticas Canada, del 2013 al 2038 la mayoria de provincias presenciaran un
aumento poblacional con excepcion de algunas provincias Atlanticas, que en
contraste, mostrardn un decrecimiento en su poblacion (Statistics Canada, 2014).
Sin duda, el envejecimiento de la poblacién es mayor en todo el pais pero sera

mucho mé&s visible en algunos lugares, como en NB. Las proyecciones

20 personas nacidas en los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial, representaron un alto crecimiento en la
tasa de fertilidad de ese entonces.
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poblacionales que se realizan a continuacion, toman en cuenta diferentes
escenarios que puedan jugar un papel importante en el incremento o decrecimiento

poblacional?.

Gréfico 10: Proyeccion poblacional de la provincia de NB
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Si cambiamos los datos de las suposiciones (fertilidad, mortalidad, niveles
migratorios) en todas las provincias, podemos presenciar tanto decrecimientos o
incrementos poblacionales en la proyeccion. No obstante, particularmente en el
caso de las provincias Atlanticas de NB y Nueva Escocia, ambas presentan
Gnicamente decrecimientos en todos los supuestos escenarios propuestos. Sin
embargo, se menciona que la migracion positiva tanto interprovincial como
internacional podrian cambiar esta proyeccién estimada para el 2038. En las
siguientes figuras, se han tomado dos escenarios opuestos; el primero que se
genera en base a suposiciones de un crecimiento lento, y el segundo que se
genera en base a suposiciones de un crecimiento rapido. En ambos casos, la

poblacion proyectada sigue presentando un mayor nimero de adultos que nifios.

Escenario 1- crecimiento lento: Basado en varias suposiciones, la primera es que
la tasa de fertilidad alcance 1,53 nacimientos entre el 2021/2022 y se mantenga
constante en adelante. Segundo, la expectativa de vida en hombres hasta los 85.9
afios y en mujeres 87.1 para el afio 2062. Tercero, una inmigracion total nacional
de 0.5% para el afio 2022/2023 manteniéndose constante. Cuarto, un numero de
alrededor de 733600 residentes temporales calculado desde el 2014 y que también

se mantiene a futuro. Finalmente una tasa de 0.16% de emigracion.

21 Los escenarios estan basados en suposiciones como la futura tasa de fertilidad, mortalidad y niveles migratorios.
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Grafico 11: Relacion nifos de 0-4 afios con adultos retirados de 65-69 afios
provincia de NB
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Escenario 2- crecimiento rapido: Basado en la suposicion de una tasa de
fertilidad que alcance los 1,88 nacimientos por mujer para el 2021/2022 y se
mantiene constante a futuro. Una expectativa de vida en hombres de 89.9 afios y
91.9 en mujeres para el afio 2062/2063. Inmigracion nacional de 0.9% para el
2022/2023 manteniéndose constante. Un ndmero anual de residentes temporales
que alcanza 1144300 el 2031 y se mantiene a partir de ese afio. Una tasa de

emigracion neta de 0.21%.

Grafico 12: Relacion Nifios de 0-4 afios con Adultos Retirados de 65-69 afios
Provincia de NB
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El problema poblacional no solamente se ve reflejado en el encogimiento de la
poblacién. Es alarmante a la vez ver la cantidad de adultos mayores retirados que
se espera tener en alrededor de 25 afios mas (grafico 11) (grafico 12). La cantidad
de personas retiradas para el 2024 doblara a la de los nifios recién nacidos. “En el
2011, habia aproximadamente 755500 personas que reconocian a la provincia de
Nuevo Brunswick como su casa; de los cuales mas o menos la mitad de ellos

tenian 45 afos o mas” (Province of New Brunswick, 2013).
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Tasa de fertilidad y nUmero de nacimientos: El envejecimiento poblacional no es
un factor aislado, otros agentes como la baja tasa de fertilidad y de nacimientos
también juega un papel importante en la demografia de NB. Se estima que el
ndamero de nacimientos necesarios para compensar la tasa de muertes debe ser de
2.1 niflos por madre. Desventajosamente, la tasa de fertilidad ha decrecido a
menos de 1.55 (gréfico 13) fracasando en alcanzar los 2.1 en la ultima década.
Durante el siglo XX, la provincia tenia una de las tasas de fertilidad mas alta de
todo el pais (4.58), pero los niveles comienzan a bajar desde inicios del siglo XXI
hasta la actualidad.

"Es dificil que la tasa de fertilidad crezca de un ano a otro. Tener un hijo resulta
muy caro por lo que las mujeres prefieren no tenerlo. Actualmente, el gobierno
provincial provee ayuda econdmica como incentivo para las madres de recursos
medios o bajos” (Welch, 2015). A pesar de que las mujeres canadienses entre 20 a
40 afios de edad tienen menos probabilidades de tener mas de un hijo, el Gobierno
Federal encontr6 en NB el lugar perfecto para el acogimiento de refugiados. Las
mujeres refugiadas llegan con por lo menos un hijo y tienen mas probabilidades de
procrear mientras estdn en Canada. El incentivo econdmico por ser madres y
refugiados, es superior. Reciben casi el 80% de ayuda para cubrir todos los gastos
adicionales que se requieran en educacion y vivienda. Se espera que los nifios de

inmigrantes sean la nueva fuerza econdémica de la provincia.

Gréfico 13: Tasa de Fertilidad de NB por afios
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Decrecimiento de poblaciéon joven: Segun declaraciones oficiales de la Provincia,
ni las proyecciones a futuro mas optimistas muestran que la cantidad de jovenes se
va a reconstruir naturalmente (Province of New Brunswick, 2013). Por lo tanto, si la

cantidad de nacimientos no supera la de muertes, se lo realizard artificialmente por
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medio de la inmigracion. La meta final es poder revertir la situacién de la siguiente

imagen (imagen 5).
Imagen 5: Cambios en la
poblacién joven en contraste

Baja inmigracién: La provincia nunca ha sido  con la poblacion retirada de

. , .. 1990 a 2030
considerada como un destino tradicional. Para

ejemplificarlo, NB obtiene una pequefiisima Sl
porcion del total de inmigrantes en el pais. Al
compararlo con provincias vecinas como Nueva 20000 '
Escocia, la cantidad de inmigrantes que ésta ha - - 2
recibido a lo largo de los afos, duplica y a partir b l

0

de los afios 70 triplica a la de NB. Esto sin

compararla con destinos tradicionales como 990 2000 2010 200 2030
Ontario 0 Columbia Britanica. En realidad, NB Wo-v W&+
nunca tuvo necesidad de recurrir a la  Cuadro Obtenido de la Estratégia de
Crecimiento Poblacional de New Brunswick
inmigracion dado a su alta tasa de fertilidad del
siglo pasado. Desde la década de los ochenta hasta inicios del siglo XXI, la
cantidad de inmigrantes que recibieron se mantuvo entre un promedio de 600 a 800
inmigrantes al afio. Cuando las presiones demogréficas comienzan a surgir, la
provincia no estaba lista para tratar este tema de manera inmediata, ademas de es
un proceso largo y no se puede generar un crecimiento de un afio al otro. En la
actualidad, parte de los esfuerzos puestos para tratar este tema son visibles,

alcanzando los 2000 inmigrantes por afio.

Consecuencias: En el futuro cercano, la economia de Nuevo Brunswick se vera
afectada por la falta de mano de obra. Muchos negocios tendran que cerrar dado a
gue no habra suficientes personas que cubran la alta demanda de puestos
vacantes. Al mismo tiempo, esto afecta directamente a la base imponible del pago
de impuesto y al sistema social. Vale recalcar que el grupo creciente de adultos
mayores no es un grupo heterogéneo. Es decir, no se pueden comparar las
necesidades de una persona de 60 afios con una de 80 afios. Actualmente, existe
una mayor demanda por asilos y casas de retiro para adultos mayores. Dado que el
seguro médico para ancianos es publico, el gobierno provincial requerira de mas
fondos para atender a los diferentes subgrupos en al categoria de adultos mayores
(+65).
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Tabla 5. Proyeccién poblacional por edades para el 2020

Edad Poblacion 2011 Poblacién 2020 Diferencia
20-64 471900 442300 -29600
+65 119500 168500 +49000

Cuadro Obtenido de Estadisticas Canada

Se entiende que el grupo de 20-64 afios son de personas que siguen aportando
econdémicamente a la provincia y que en 5 afos mas existiran 29600 personas
menos dentro de la fuerza laboral a comparacién de las que existian en el 2011.
Por otro lado, el nUumero de personas retiradas aumenta a 49000 para el 2020,
representando un verdadero desafio para el gobierno provincial. A mas de los altos
costos de hospitales y atencion que se incluyen en el seguro médico, la politica
publica debe ocuparse de todas las presiones del sistema social que esto va a
significar (cuidados a largo plazo de adultos mayores, nuevas iniciativas de salud y

bienestar, servicios a domicilio, pensiones, entre otros).

3.5 EL SISTEMA FEDERAL DE INMIGRACION EN NUEVO BRUNSWICK

En lo referente a materia de inmigracion, de acuerdo con el articulo 95 de la
Constitucién de Canada de 1867 a 198222, la Provincia podra realizar su propia
legislatura con respecto temas de agricultura e inmigracion (Constitution Acts,
1982). NB ha firmado varios tratados en temas migratorios con el Gobierno Federal

conocidos como ‘Acuerdos de Nominados Provinciales’'.

3.5.1 Acuerdo entre el gobierno de Canada y Nuevo Brunswick sobre las
nominaciones provinciales

Mediante este acuerdo firmado en Enero del 2005, se reconoce que la provincia de
NB tiene sus propias necesidades y funciona bajo diferentes circunstancias. Por
tanto, es la misma provincia la que autonomamente debe buscar soluciones para
atender las necesidades que requiera cubrir. Este acuerdo es una herramienta para
gue NB gane beneficios (mayoritariamente econémicos) a través de la nominacion
de aspirantes a residencia temporal o permanente que mas adecuados y Utiles
vayan a ser para la realidad de la provincia. Existen una serie de parametros para

la promocién y reclutamiento de inmigrantes acordados entre el gobierno y la

22 E| uso de los dos afios (1867 a 1982) para citar a la suprema Constitucion de Canada se debe a la Proclamacion
de Enmienda Constitucional de 1983.
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provincia, los cuales son de mandatorio cumplimiento y suma importancia para una

mejor captacion del migrante. Entre estas?:

1. Participacion en ferias internacionales para hacer conocer los beneficios de NB.

2. Desarrollo de material promocional tanto en linea como en fisico con
informacion necesaria para el potencial inmigrante que pretenda residir en NB.

3. La provincia debe preparar informacion para que sea presentada por las
misiones canadienses en el exterior.

4. Realizar negociaciones y consultas con los representantes regionales y de la
comunidad siempre que se lo requiera.

5. Hacer promocion direccionada a ciertos grupos de inmigrantes de interés para

la provincia como estudiantes internacionales, profesionales o turistas.

De la misma manera, el gobierno federal también se compromete a proporcionar
apoyo en todas las actividades anteriormente descritas. “Para algunas provincias,
como Manitoba, Nuevo Brunswick y Saskatchewan, el programa es ahora el
principal vehiculo a través del cual la provincia atrae inmigrantes” (Citizenship and
Inmigration Canada, 2011). Dado a las obligaciones que el acuerdo genera tanto a
la provincia como al gobierno federal, NB se encuentra en constante desarrollo de
nuevos planes y proyectos para la atraccién del inmigrante. Ademéas de eso, se
apoya en un conjunto de organizaciones sin fines de lucro, mixtas y

gubernamentales que trabajan por y para el inmigrante de todo el mundo.

3.5.2 El impacto de las politicas federales en el desarrollo de la provincia

A pesar del nivel de autonomia de NB con respecto a sus politicas migratorias y
planes de accidn, las politicas Federales no dejan de impactar la manera en que la
provincia se maneja con respecto al tema. Cada afio se realizan modificaciones,
creacion de nuevos programas, politicas, proyectos. Por lo tanto, la provincia
siempre gira alrededor de una cambiante realidad conducida por el gobierno
Federal a través de CIC. “Las provincias deben buscar la aprobacion de Ciudadania
e Inmigracion Canada (CIC) antes de realizar cualquier cambio en los programas
de inmigracion” (Province of New Brunswick, 2014). Tener una buena relacion con

el Gobierno Federal no siempre es suficiente porque a pesar de que NB atienda

2 para mayor informacion sobre la cooperacion entre la provincia de Nuevo Brunswick y el Gobierno de Canada
visitar http://www.cic.gc.ca/english/department/laws-policy/agreements/nb/nb-agree.asp
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domésticamente sus necesidades demograficas sin la injerencia directa de CIC,

siguen sujetos a varias politicas que afectan su desenvolvimiento.

Entre las politicas que més impactan a la provincia estan: la implementacion de un
limite de personas en el programa de Nominaciones Provinciales, restricciones a
las personas que aplican en calidad de trabajadores extranjeros temporales y el
cierre provisional de los programas de emprendedores e inversionistas?. En primer
lugar, desde el afio 2010 se implementa un limite al nimero de personas que
pueden aplicar a través del programa de Nominaciones Provinciales siendo este de
625 personas al afio (Province of New Brunswick, 2014). Esta medida afecta la
capacidad del gobierno provincial para poder atraer y ubicar inmigrantes en nuevas
plazas de trabajo tanto presentes como futuras. Ademas, representa una limitacion
a la Estrategia de Crecimiento Poblacional de NB cuyo principal objetivo es atraer

mas inmigrantes a la provincia.

En segundo lugar, las nuevas restricciones para el ingreso de trabajadores
extranjeros temporales fueron incorporadas dado a que se descubrié que grandes
compafias preferian trabajadores extranjeros para evitar contratar trabajadores
canadienses, mas no porque habia escasez de mano de obra en el sector. El uso
del programa de trabajadores extranjeros temporales se hizo comun para
compafias multinacionales, empresas estacionales y hasta medianas empresas, lo
cual caus6 que muchos canadienses pierdan sus empleos. No obstante, la realidad
de cada provincia es diferente. Por ende, mientras los ciudadanos y residentes que
habiten en provincias y ciudades con mayor densidad poblacional seran
beneficiados de esta medida, en NB se considera un perjuicio la falta de
trabajadores temporales en ciertas areas donde realmente existe falta de mano de

obra.

“Existe por ahi una percepcién de que los inmigrantes de verdad se estan llevando
los negocios de los canadienses y eso no es verdad. En realidad, existen muchos
inmigrantes que apoyan a la economia ” (Timani, 2015). Como ejemplo tenemos al
café Cést La Vie y a Dolma Food ubicados en la ciudad de Moncton, ambos
negocios son fundados por inmigrantes y actualmente emplean entre 6 y 15

canadienses respectivamente.

24 Para conocer mas sobre los cambios a los programas referirse al subtitulo Principales Cambios para Re
Direccionar el Sistema de Inmigracion
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De acuerdo con Jacques Savoir (2015), asesor de empleos de la organizacion
Servicios Humanos del Atlantico, dentro de la provincia se encuentran industrias
estacionales de langosta y otras de servicios que se dedican al cuidado y salud de
personas de tercera edad, ademas de call centers, personal de aseo en restaurants
u hoteles que en realidad se ven perjudicados por la falta de mano de obra. “La
industria pesquera actualmente esté abierta el 90% para ciudadanos canadienses,
los cuales no estan interesados o no hay suficientes. Antes el 90% de la industria

funcionaba gracias a mano de obra filipina”.

Por un lado, hay casos en los que trabajadores temporales son requeridos por falta
de mano de obra, pero por otro, muchos ciudadanos canadienses optan por buscar
otro tipo de empleos diferentes a los anteriormente mencionados. Entre las
actividades que Servicios Humanos del Atlantico ofrece es un asesoramiento
personalizado a la poblacién de inmigrantes desempleada. Jacques Savoir tiene
actualmente muchas ofertas de empleo en é&reas del cuidado de salud para
personas de tercera edad. La mayor parte de clientes dispuestos a trabajar en este
sector son inmigrantes, dado a que aparte de la escasez de mano de obra, los
pocos ciudadanos canadienses disponibles no estan interesados en este tipo de

trabajo.

Como tercera y Uultima medida, el cierre temporal de los programas de
emprendedores e inversionistas afecta a la provincia porque son este tipo de
inmigrantes los que potencian el crecimiento econémico no solamente NB sino de
toda la region. De acuerdo con Belen Welch, coordinadora del programa econémico
de la corporacion 3plus, un 95% de sus clientes eran inmigrantes econémicos de
los programas de emprendedores e inversionistas. “Su trabajo y presencia en la
ciudad de Moncton son notorios ya que a mas de dinamizar nuestra economia,
también generaron empleo para los mismos ciudadanos canadienses” (Welch,
2015). Actualmente, luego de la entrada en vigencia de la Entrada Expresa, la
provincia tendriq a disposicion una diversidad de profesionales que ayudaran a
cubrir puestos de trabajo disponibles pero no es lo mismo a recibir inmigrantes

econdmicos que representan inversion extranjera directa.
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3.6 PROYECTOS Y PLANES DE NUEVO BRUNSWICK PARA EL CRECIMIENTO
POBLACIONAL, PROPUESTAS Y RESULTADOS

Estrategia de crecimiento poblacional (PGS): Luego de los problemas
anteriormente expuestos, el Gobierno Provincial con la aprobacion de los consejos
municipales de las diferentes ciudades en NB, deciden aplicar la estrategia de
crecimiento poblacional desde el afio 2007 con duracion de 5 afios. Luego de la
terminacion de la primera estrategia se renueva la segunda desde el 2014 con igual
duracion. La estrategia de crecimiento poblacional se ha convertido en un plan
fundamental por medio del cual todas las organizaciones publicas y mixtas de

ayuda al inmigrante, cumplen un rol para alcanzar los objetivos de dicha estrategia.

3.6.1 Estrategia de crecimiento poblacional de Nuevo Brunswick 2007-2012

El objetivo general del plan era alcanzar la autosuficiencia. Es decir, tener una
fuerza laboral siempre disponible para las futuras demandas de los sectores
industriales, desarrollo de los negocios y en general el crecimiento econémico que
se espera tener para la tercera década del siglo XXI. En el afio 2007, el gobierno de
NB publicé el primer informe sobre autosuficiencia, “la poblacion debe aumentar
alrededor de 101000 en las proximas dos décadas, ese es un incremento neto de
5300 cada ano” (Dick , Pollack, & Brown-MacKenzie, 2007, p.22). Ocho afos
después de la publicacion de este informe, podemos observar que en realidad la

poblaciéon no aument6 en 5300 personas cada afio.

En realidad, el maximo crecimiento durante 7 afios fue del afio 2008 al 2009 con
3099 personas (grafico 14), cantidad todavia lejana al objetivo. Seguidamente a
esto, los cambios poblacionales del 2012 al 2014 son negativos, con una
disminucion significativa de personas, poniendo al objetivo de la autosuficiencia
mucho mas lejos todavia. A pesar del poco éxito de los volimenes poblacionales
para alcanzar la autosuficiencia, la estrategia también se enfocé en 4 otros
objetivos de los cuales la mayoria fueron cumplidos segun el reporte del 2014 y por
medio de los cuales se marco y facilit el camino para la nueva estrategia de

crecimiento poblacional.
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Grafico 14:Incremento disminucidn de la poblacional de NB por afio
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1. Incrementar la migracién enfocada: Este objetivo se divide en diferentes
planes de accion que han sido cumplidos después de los 5 afios de vigencia de la
estrategia. Actualmente se encuentran fuentes de acceso a informacion mucho mas
amigables al inmigrante, al igual que interfaces con informacion adicional de apoyo;
comenzando desde la pagina oficial de la provincia hasta las que facilitan la
busqueda de nuevos empleos dentro de NB. Ademas, se realizé una atraccion
agresiva de inmigrantes bajo la modalidad de emprendedores e inversionistas

cuando estos programas todavia estaban vigentes.

Por ejemplo, solamente en la ciudad de Moncton, los propietarios de las llamadas
“Convenience Stores” o tiendas de conveniencia comenzaron a cerrar sus
negocios porque eran personas cerca de jubilarse o ya jubilados. Sin embargo, a
finales de la primera década del siglo XXI existi6 una masiva inmigracién de
personas con nacionalidad coreana, cuyo plan de negocio fue comprar todas las
tiendas de conveniencia y comenzar a potenciarlas nuevamente (Savoir, 2015). En
la actualidad, las tiendas han sido renovadas y ofrecen amplia variedad de
productos desde comida caliente, panaderia, heladeria y cafeteria.

2. Promover diversidad y multiculturalismo: Entre los planes de accion se
buscaba el apoyo del Gobierno Federal para la atraccién de poblacion franc6fona.
El respaldo y apoyo fue conseguido dado a que la nueva estrategia del 2014 cuenta
con una amplia seccion enfocada en inmigrantes franco hablantes. Entre otros
planes, se busca promover el multiculturalismo tanto en instituciones publicas como
privadas. De acuerdo con Rachel Dimanche (2015), de la Organizacion Multicultural

de Moncton (en adelante MAGMA), una de las principales actividades de las que se
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encarga es Vvisitar escuelas, colegios, hospitales, departamentos de policia y

bomberos.

“Recibimos inmigrantes de todo el mundo y necesitamos concientizar a nuestra
comunidad para que en caso de que alguno de ellos muestre un comportamiento
diferente al que usualmente estamos acostumbrados, entiendan que muchas de las
veces se debe a diferencias culturales mas no porque hicieron algo mal’
(Dimanche, 2015). Por ejemplo, en ciertas culturas es muy comun no mirar
directamente a los ojos a los profesores porque se lo entiende como falta de
respeto. Hay veces que las profesoras piensan que los nifios esconden o se sienten
culpables de algo ya que no las dirigen la mirada cuando se les hace preguntas.
Por lo tanto, la educacién a la comunidad es fundamental para el entendimiento de
ambas partes, este es uno de los primeros pasos para generar una sociedad mas

inclusiva.

3. Incrementar el apoyo de los servicios de establecimiento para inmigrantes:
Entrega de fondos y facilidades para que las organizaciones dedicadas al
inmigrante puedan realizar programas y eventos dirigidos a ellos. Entre estos se
implemento programas de emprendimiento, se financiaron los conocidos programas
de idiomas, orientacion, integracion al mercado laboral, programas de género y

negocios.

4. Retencidon de poblacién joven: Se llevan a cabo proyectos que pretenden
retener a jévenes de NB por medio del compromiso y desarrollo de vinculos. Entre
los proyectos se llevo a cabo la Cumbre Provincial de Juventud 2008, se realizaron
sesiones de socializacion para poder integrar a los jovenes a nuevos trabajos. Sin
embargo, no se logré cumplir con la iniciativa llamada Transicion al Trabajo, la cual
buscaba eliminar el desempleo de jovenes recién graduados de las universidades

proporcionandoles empleos idéneo de acuerdo a sus especializaciones.

3.6.2 Estrategia de crecimiento poblacional de Nuevo Brunswick 2014-2018

Dado a la reduccion poblacional de la provincial, no solamente cumplir la
autosuficiencia se ve mas complicado. Por esta razén, una serie de nuevas
soluciones han tenido que ser implementadas en la nueva estrategia poblacional
del 2014. Durante la elaboracion de la estrategia, se contd con la participacion de

varios sectores interesados como empresas, industrias destacadas, departamentos
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provinciales como el de Educacién Post-Secundaria y Empleo, entre otros. En
general, los objetivos son bastante especificos: alcanzar un aumento poblacional de
5000 en 3 afios, aumentar el nimero de estudiantes tanto domésticos como
internacionales en la provincia para luego retenerlos, aumentar la poblacion
francofona en 3% anualmente alcanzando un 33% para finales del 2020, atraer mas
inmigrantes por medio del programa de Nominaciones Provinciales y Entrada
Expresa, traer de vuelta a expatriados por medio del ofrecimiento de empleos,
apoyar a los objetivos de otros planes vigentes en materia de crecimiento
economico, educacién y demografia. Finalmente, renovar la Ley de
Multiculturalismo de la provincia (Province of New Brunswick, 2014). En
consecuencia, para la realizacion de los objetivos ya mencionados, la estrategia se

ha dividido en 5 planes de accién descritos a continuacion.

1.Atraccion y promocioén: Se desarroll6 una aplicacion para Smartphone que
ayude a las personas a encontrar empleo. Cada afio desde el 2015 se pretende
instaurar una manera mas eficiente para elegir el talento humano idéneo que
satisfaga las necesidades de la provincia en el presente y futuro por medio del
programa PNP. Al mismo tiempo, se llevard a cabo 3 veces al afio talleres de
desarrollo de capacidades dirigido a empleadores y empleados internacionales para
gue puedan conocer mejor el sistema federal de inmigracion. De igual manera, se
trabajara durante el afio 2 y 3 de la estrategia en investigaciones a profundidad
para la realizacion de otros planes de accién mas especificos y la evaluacion de los
niveles de retencién. Uno de los puntos finales pero mas importantes es iniciar
negociaciones con CIC para encontrar la via mas rapida de transicion de

estudiantes internacionales graduados en NB a residentes permanentes.

2. Emprendimiento: Mediante la atracciébn de emprendedores y empresarios, la
provincia creard nuevos empleos pero también importar4 nuevas formas de hacer
negocio por las conexiones con el mercado internacional que suelen tener muchos
de los inmigrantes econOmicos. La creacion de nuevos negocios ayuda a
diversificar los sectores de la provincia, apoyando el comercio exterior. Durante el
2015 se comenzo6 a desarrollar una incubadora para emprendedores que cuenta
con espacio fisico, preparacién y apoyo para los negocios que actualmente se
encuentran emergiendo. Inicialmente ya fue un éxito en Moncton y pronto sera
lanzada en Fredericton. Ademas, existen fundaciones de innovacion que pueden
apoyar hasta con 80000 CAD no reembolsables para el desarrollo de un nuevo

producto, innovacién tecnolégica o proceso. Ciudades como Silicon Valley son
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ejemplos reales de lo positivo que puede ser una incubadora. Sin embargo, se debe
considerar que a pesar de que las incubadoras ayuden a impulsar un negocio,
siempre es recomendable apoyarlas con un acelerador de negocios.

Este es el caso de 3plus, que de acuerdo con Belen Welch (2015), el acelerador
beneficia a nuevos emprendedores para potenciar su negocio. “El acelerador de
negocios son oficinas con todos los implementos necesarios (internet banda ancha,
teléfono, escritorios) que las pueden conseguir por 200 CAD al mes. En otros
lugares, arrendar algo asi superaria los 500 CAD”. Lamentablemente bajo la nueva
reglamentacion del Gobierno Federal, las visas para emprendedores y empresarios
se encuentran temporalmente suspendidas. Es por eso que actualmente la
provincia estd negociando con CIC la gestiébn de una nueva visa provisional para
inmigrantes empresarios bajo el PNP. Durante el afio 3 se medira la eficiencia de
esta nueva visa piloto para atraer emprendedores que apoyen las prioridades
econdémicas de la provincia. Solamente dentro del programa de 3plus Moncton,
alrededor de 70 negocios se abren al afio, de los cuales la mitad terminan siendo

exitosos.

Otro punto interesante es la fundacién del Programa de Tutorias para Inmigrantes
(PTI) y la incubadora LaRuche. Por parte de la Division de Crecimiento Poblacional
de NB se apoya y capacita personas con nuevos negocios. El lanzamiento de este
programa se da en el afio 2009 en la capital Fredericton y en el 2010 el PTI llegan a
Saint John y Moncton. Para el afio 2014, los programas junto con la incubadora ya
se encontraban en cinco ciudades. “Entre los cinco PTI de Abril del 2009 a Marzo
del 2015, 520 aprendices se unieron al programa y comenzaron 150 nuevos
negocios empleando a 116 personas. De la incubadora La Ruche, desde finales del
2012 a Marzo del 2015, 25 personas se unieron a los programas comenzando 23
negocios y empleando a 18 personas” (Cheng, 2015).

3. Establecimiento y retencion: En la realizacién de este plan de accién existieron
muchas quejas en temas que a pesar de que son cruciales, no estaban siendo
atendidos. Entre estos, al ser la Unica provincia bilingle, se generan dificultades al
momento de buscar oportunidades laborales para inmigrantes que no saben
ninguno de los dos idiomas o solo uno de ellos. Es por eso que se pretende
flexibilizar los cursos de idiomas para que puedan llegar a mas gente y sean mas

personalizados. Ademas, se socializé sobre los titulos profesionales por la dificultad
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y los largos procesos de revalidacién que un profesional extranjero tiene que pasar

para poder laborar en su area.

Entre las nuevas acciones, se reforzar4 los materiales de orientacion para los
recién llegados, permitiendo preparar a los inmigrantes inclusive antes de que
lleguen a Canada. Por otra parte, el apoyo a antiguos inmigrantes residentes en NB
es fundamental para una mejor retencion. Existen casos en los que profesionales
extranjeros se ven limitados por la dificultad de encontrar empleo en sus
profesiones. Es por eso que parte del plan es continuar trabajando en el Marco
Pan-Canadiense para la revalidacion de titulos profesionales extranjeros en donde
se busca mas flexibilidad, menos tiempo de espera, mayor tolerancia y posibles

alternativas en caso de que un titulo no sea aceptado.

De acuerdo a seis inmigrantes entrevistados, la mayoria residen en New Brunswick
por mas de 1 afio y uno de los retos mas grandes que afrontaron al llegar fueron los
idiomas. A pesar de que aprender inglés fue necesario para la sobrevivencia, no se
puede conseguir empleos en el sector publico 0 en organizaciones altamente
reconocidas si es que no saben hablar francés. Otra de las dificultades fue la
revalidacion del titulo profesional para aquellos que poseen uno. Efectivamente,
son las organizaciones del inmigrante como MAGMA o CAFl las que
proporcionaron ayuda cuando recién llegaron y lo siguen haciendo en la actualidad
con cursos de idiomas, de negocios e inclusive ofreciéndoles empleo en sus

instalaciones.

4. Programas de diversidad e inclusion: El objetivo es una transformacion
progresiva de la provincia a una mas inclusiva, que promueva el multiculturalismo y
la diversidad. Se planea realizar tres eventos de educacién y concientizacion al
afo, ademas de modificaciones en la Ley de Multiculturalismo que resalte la
importancia de la inmigraciéon dentro de la comunidad. Un ejemplo de los resultados
del plan es el caso de Xuefeng Wang, inmigrante proveniente de China que a
penas lleva un afo viviendo en NB. Xuefeng encuentra que a pesar de las grandes
diferencias culturales, desde un inicio se sinti6 bienvenido. Encontré trabajo y
escuela para su Unico hijo y actualmente aprovecha las clases gratuitas de francés
ofrecidas en MAGMA. (Wang, 2015).

En la actualidad, todos los afios se celebran festivales multiculturales como el

MOSAIQ en donde desfiles, comida tipica, bailes y actos de todas las asociaciones
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etno-culturales se toman las calles de Moncton. Los grupos etno-culturales son
sumamente importantes dentro de este tema, no solamente ayudan a los recién
llegados provenientes del mismo pais o regién a acoplarse de mejor manera en NB,
también son una muestra de la gran diversidad que comienza a hacerse evidente

en la provincia.

De acuerdo con Jerson Useche (2015), coordinador del sitio web de la asociacion
de latinos en la ciudad de Moncton, el trabajo que realizan todos los miembros de
este tipos de organizaciones es voluntario. Sin embargo, piensa que es necesario
hacerlo para mostrar a la comunidad canadiense que los latinos son personas
organizadas y preparadas que se ayudan entre si. Entre las organizaciones ento-
culturales de la provincia se encuentran: Asociacién Belga-Canadiense, Asociacion
Camerunés del Atlantico, Asociacion de Congo en NB, Asociacion China, Francesa,
ltaliana, lIsraelita, Hangara, Irlandés-Canadiense, India, Coreana, de Kosovo,
Filipina, Romania, Rusa, Escocesa, Prude Inc. (Orgullo, Raza, Unién y Dignidad a

través de la educacién), Vietnamita y Latina.

5. Inmigracion de franco hablantes: Desde siempre, la cantidad de habitantes en
NB de habla inglesa han sido considerablemente superior a los de habla francesa.
Dentro de la Constitucion de Canada de 1867 a 1982, se reconoce oficialmente a
NB como la Unica provincia bilingtie. Por lo tanto, es compromiso de todos los
gobiernos provinciales de turno tratar de equilibrar las poblaciones de ambos
idiomas. Cunado se trata de la lengua preferencial del recién llegado, la tendencia
es la misma. Del 2001 al 2010 solamente un 14% identificé al francés como idioma
de preferencia (Province of New Brunswick, 2014), el resto prefieren inglés.

Imagen 6: Idioma preferencial del
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comunicarse en sus hogares. Solamente una pequefia minoria inferior al 10%
reconoce otros idiomas como lengua madre y como el idioma utilizado para
comunicarse dentro del hogar (imagen 6). Por medio del plan de accién, se
pretende alcanzar una atraccion de un 33% de inmigrantes francofonos para finales
del 2020. Esto representa un gran reto ya que si en 9 afios se alcanz6 a penas un
14%, llegar a 33% en 5 afios podria ser complicado. Es por eso que se desarroll6 la
“Estrategia de Atraccion a Poblacion Francofona” a parte de la Estrategia de

Crecimiento Poblacional.

3.6.3 Proyectos por ciudad y demas iniciativas

Las ciudades dentro de NB también son encargadas de atraer y retener a sus
propios inmigrantes. Son tres ciudades consideradas el motor econémico de NB:
Saint John, Fredericton y Moncton. Cada una de ellas por medio de su
municipalidad, cAmara de comercio y en colaboracion de las organizaciones para el
inmigrante, trabajan para fortalecer la inmigracion a sus ciudades. Es importante
recalcar que las politicas migratorias son establecidas por el Gobierno Federal,
pero el enfoque de las mismas lo hace cada Gobierno Provincial. Los gobiernos
municipales no tienen autoridad sobre la politica, sin embargo, su influencia es
significativa para determinar si una comunidad es capaz o no de atraer o retener
nuevos inmigrantes. Es por eso que el desarrollo de estrategias municipales son
importantes  para  continuar

apoyando diferentes actividades Imagen 7: Crecimiento neto de empleo en
las diferentes areas de la provincia de NB
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solo de Moncton. Dado los desafios poblacionales que enfrenta NB actualmente,
cada una de las ciudades también ha elaborado una estrategia para la atraccion de
nuevos inmigrantes. En el caso de Moncton se genera el plan “Convirtiéndonos en
una Comunidad Inclusiva 2014-2018”, en la capital se desarrolla desde el 2013 la
“Vision 2020 para el Desarrollo Econémico de Fredericton”, y la “Estrategia de
Crecimiento de la ciudad de Saint John” en la zona metropolitana de Saint John.
Todos estos planes se enfocan en la necesidad de buscar nuevas maneras de
atraer y retener a inmigrantes en sus localidades de una manera muy similar a la

Estrategia de Crecimiento Poblacional de la provincia.

3.6.4 El modelo de asociacion para la inmigracion local

Como se ha mencionado anteriormente, NB era una provincia con bajos
volimenes de inmigracion. No es hasta finales de la primera década del siglo XXI
gue se comienza a enfocar en la inmigracibn como soluciéon de los problemas
demograficos que posee. Por ende, en respuesta al incremento de los niveles
inmigratorios actuales (grafico 15), los gobiernos provinciales de todo Canada en
conjunto con el Gobierno Federal iniciaron el “Modelo de Asociacién para la
Inmigracién Local” mas conocido como LIP por sus siglas en ingles, el mismo que
se enfoca en desarrollar diferentes maneras de retener e integrar inmigrantes en
pequefios y medianos centros urbanos. Es decir, una retencién a nivel local-
comunitaria pequefia en lugar del tradicional establecimiento de inmigrantes en 3

grandes Metrdpolis: Toronto, Vancouver y Montreal.

Grafico 15: Residentes permanentes admitidos en NB por afio
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Mientras los nimeros de inmigrantes crecen, una mayor organizacién entre los

grupos que directa o indirectamente estdn en contacto con el migrante, es
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necesaria . En conclusién, un LIP consiste en la asociacion de todas estas
organizaciones publicas, privadas, con o sin fines de lucro, asociadas al
recibimiento de nuevas personas para lograr integrarlos exitosamente a la nueva
sociedad, a la comunidad y a la fuerza laboral canadiense. Al momento de
oficializarse un LIP a nivel de metrépoli, como en el caso de la ciudad de Saint Jonh
y pronto en Moncton, el paso final es realizar un acuerdo con CIC para recibir
financiamiento que puede ser de 50.000CAD a 500.000CAD por afio dependiendo
del tamafio del programa. A continuacion en la imagen 8 tenemos a todas las
organizaciones relacionadas al inmigrante. Muchas de ellas funcionan a nivel local,
es decir en cada ciudad de la provincia, mientras otras operan a nivel federal o
provincial. El objetivo es que NB consiga un minimo de 2 a 3 LIP, lo cual requerira

el trabajo en conjunto de todas las siguientes organizaciones.

Imagen 8: Organizaciones directa e indirectamente relacionadas al apoyo del
inmigrante en NB
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3.7 CAMBIANDO LA TRADICIONAL CONCENTRACION DE INMIGRANTES EN
ZONAS TRADICIONALES: POR QUE NUEVO BRUNSWICK ATRAE

En la actualidad, la construccion de NB como un destino atrayente esta en proceso.
El gobierno provincial invierte grandes cantidades de dinero en sus inmigrantes, por
lo tanto, mucha estrategia y cuidado esta presente en cada inversion que realizan
(desde servicios de establecimiento, educacion, laborales, etc). Por otro lado,
desde comienzos del siglo XXI, CIC comenz6 una serie de iniciativas como los LIPs
para poder distribuir los flujos de inmigrantes a todas las provincias canadienses y
asi dar fin con la histérica tendencia en donde las personas Unicamente se
ubicaban en Toronto, Vancouver y Montreal. Como evidencia, en el 2001, un tercio
de todos los inmigrantes en Canada se encontraban en estas tres ciudades. En la
actualidad, provincias como NB (grafico 16) ha recibido mas del doble de
inmigrantes que lo que solia recibir en el afio 2000, alcanzando cifras similares a
Nueva Escocia y Quebec, las dos provincias atlanticas que mas inmigrantes han

recibido siempre.

Gréfico 16: Distribucion de inmigrantes en provincias atlanticas
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Datos obtenidos de Citizenship and Immigration Canada, Facts and Figures (multiple years).
Grafico elaborado por Carolina Feican

La presencia de colonias de la misma etnia, region o pais de origen, van a influir en
el lugar de establecimiento de futuros inmigrantes. Son muchos factores los que
tienen lugar al momento de atraer al inmigrante, desde factores macro como el
clima, el idioma, cercania, hasta cambios en la regién o pais de destino (incluyendo
tratados internacionales, entre sectores o a nivel provincial-federal). De igual
manera, otro tipo de factores como el reencuentro con familiares, estudios, ayuda
humanitaria en casos de refugio o nichos de trabajo disponibles son importantes y

seran considerados como factores micro.
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3.7.1 Factores macro

Idioma y cercania: Como se puede apreciar en el gréfico 17, un 76% de los
inmigrantes en el 2006 provenian de Europa y de Estados Unidos. En este caso, la
cercania al destino y el idioma juegan un papel importante. Como por ejemplo, mas
de la mitad de inmigrantes de Europa provienen del Reino Unido y otro buen
porcentaje de Francia. En primera instancia, al ser una provincia bilingie, el idioma
es favorable tanto para ciudadanos estadounidenses, de Reino Unido y de paises
francéfonos como Francia. En segunda instancia, la provincia esta a tan solo 8
horas de la ciudad de New York en carro y en el caso del Reino Unido, un vuelo en

avion tomaria menos de 4 horas.

Grafico 17: Numero de inmigrantes en NB por region de origen

16% u Estados Unidos
5% 34% u Sudamérica y América Central
\
Europa
42% u Africa

3%
Asia y Medio Oriente

Fuente: Censo Nacional 2006 Statistics Canada
Gréfico elaborado por Carolina Feican

Cambios en la regién: Con el paso de los afios, destinos que antes eran elegidos
por sus condiciones, en la actualidad ya no lo son. De la misma manera, nuevos
destinos (no tradicionales) que histéricamente tenian bajos niveles inmigratorios
comienzan a ser preferidos. “Los nuevos destinos tienden a tener sectores
desarrollados y crecientes de servicios que requieren personal poco cualificado”
(Bonikowska, Hou, & Picot, 2015). En el caso de la provincia, el gran desarrollo del
sector de servicios ha sido una de las causas para que NB se vuelva preferido entre

diferentes grupos de migrantes.

A la vez, los salarios en industrias como las de construccién, manufactura y la
misma de servicios también se muestran atractivos. A pesar de que los sectores de
construccion y manufactura todavia no sean representativos, otros como el de
servicios en general y especialmente el de salud (mayoritariamente para el cuidado

de personas de tercera edad) han crecido de gran manera. Estos han generado
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nuevos empleos y presencian varias vacantes por la cantidad de retirados (referirse
a tabla 6).

Cambios mas representativos

Se comienza a ver a NB como la puerta de conexion de dos de los mercados mas
grandes del mundo; el estadounidense y el europeo, que a la vez cuentan con un
Tratado de Libre Comercio (TLC). Por la ubicacion estratégica de la provincia; se
encuentra en la ruta comercial de los dos bloques, estando més cerca del mercado
europeo que cualquier otro puerto de los Estados Unidos. Al mismo tiempo, el
reciente TLC entre Canada y la Union Europea resultaran beneficiosos para la
provincia por su ubicacién en la ruta comercial y por sus grandes avances en
trasporte multimodal (comercio por aire, tren y un total de 5 puertos). Ademas, el
surgimiento de nuevos sectores potencian la economia. Entre ellos, el de finanzas,
seguros, bienes raices, servicios de técnicos en ciencias, negocios, educacion y en
especial cuidado a la salud y asistencia social. Sin dejar de lado las industrias

tradicionales; agricultura, silvicultura, pesca, mineria.

NB es conocido como una de las provincias en donde los costos para hacer y
montar un negocio son bajos (Lou, 2015). En el 2014, el Estudio de Competitividad
de KPMG? nombré a la provincia como el lugar mas barato de Canada y Estados
Unidos en términos de costos para establecer un negocio. Ademas, los impuestos
que generalmente paga una corporacion son los mas bajos en todo el atlantico
canadiense. Por otro lado, se articulé las actividades empresariales con la atraccion
de mas estudiantes internacionales para que puedan ir a trabajar directamente en
una de las antiguas o nuevas empresas que se localicen en la provincia (Lou,
2015). En este caso, si una empresa nhecesita cierto tipo de cualificaciones en su
personal, 11 Tecnoldgicos y 5 Universidades pueden ofrecer una educacion
personalizada para cubrir las formacion necesitada por la empresa. De esta
manera, los inmigrantes atraidos por ciertos nichos de empleo también podrian

recibir la educacion adecuada para poder realizarlos.

En temas de bienes raices, NB es una de las provincias en donde se pueden
encontrar terrenos y casas mas asequibles. En términos de negocios, se ofrece los

“Proyectos Listos” en donde se entrega el terreno, el montaje del proyecto y la

% Iniciales de los fundadores de una de las empresas mas grandes de servicios profesionales y auditores del
mundo.
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construccién listos para habitar en lugar de contratar bienes raices. Asimismo,
paralelo a la Estrategia de Crecimiento Poblacional, se desarrolla la Estrategia de
Crecimiento y Estabilidad Economica, cuyo principal objetivo es continuar con el
incentivo a las diferentes industrias e inversionistas. Se busca que los negocios

provean mas ganancias, mas beneficios y contindien creciendo.

En el 2015, NB fue mencionada una vez mas en "Los Mejores lugares para vivir’
segun Money Sense. La estrategia de mercado de NB es mostrarse como una
provincia familiar, dado a las mejoras que han realizado en los servicios de
guarderias y orientaciones a las nuevas familias inmigrantes. De acuerdo a 6
inmigrantes entrevistados, todos prefieren permanecer en NB que inmigrar a otras
provincias. Entre las razones, se habla de ciudades equilibradas. Es decir, las
principales ciudades no son grandes pero tampoco pequefias, ademas que todavia
se puede almorzar con la familia y regresar al trabajo a tiempo (equilibro familia-
trabajo), hay poco tréfico, viviendas asequibles, y es una de las provincias con mas

naturaleza preservada por lo que es perfecta para nifios.

Tratados internacionales y otro tipo de tratados: La provincia no mantiene
relacién directa con ningun pais de origen de los inmigrantes que recibe. Todos los
programas que pueden ocasionar la entrada de un mayor 0 menor grupo de
inmigrantes se deben a tres casos: tratados alcanzados con el Gobierno Federal
para facilitar el ingreso o transicién a residencia permanente de ciertos inmigrantes.
Tratados Internacionales del Gobierno Federal con otros bloques o paises y
finalmente por las mismas cualidades de la provincia que van a atraer a un grupo y
no a otros. Por ejemplo, Canada usualmente ha mantenido buenas relaciones con
paises europeos y con su vecino del sur, Estados Unidos. Son dos tratados los mas
relevantes; el NAFTA que permiten libre movilidad de activos y de personas de

manera sencilla con Estados Unidos y México.

El segundo y mas reciente es el CETA por sus siglas en inglés, es un TLC con la
Union Europea firmado el 26 de Septiembre de 2014. El tratado, mas alla de las
liberaciones arancelarias, tiene una parte central y muy importante; la movilidad de
trabajadores entre ambas partes. “Un nuevo reporte dice que la mayor ganancia de
Canada bajo este masivo tratado comercial negociado con la Unién Europea, va a
mejorar la movilidad laboral en ambos sentidos, tanto de entrada como de salida
del bloque de 28 naciones” (llika, 2014). Estos dos tratados ayudan de gran manera

a impulsar la inmigracién en el pais por sus beneficios, sin olvidar que lo que
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también dirige a los inmigrantes a NB en lugar de otras provincias son sus

caracteristicas.

Este es el caso de los inmigrantes franceses, que obtienen varios beneficios dado
el enfoque de NB para atraer poblaciones francéfonas. Muchos migran a la
provincia por las facilidades ofrecidas y el idioma. A la vez, esto se articula con el
programa del Gobierno de Francia el cual envia a profesionales jovenes a trabajar
en el extranjero durante un afio en organizaciones bajo convenio. Los jovenes son
remunerados por el Gobierno francés y luego de ese afio, las personas que deseen
permanecer en la provincia, tienen mayores posibilidades de ser elegidos pudiendo
aplicar bajo el programa de Experiencia Canadiense o Nominacion Provincial y en
los cuales tendrian prioridades por ser francofonos, profesionales y por ya tener un

afio de experiencia en el pais.

3.7.2 Factores micro

Reunificacion familiar y estudiantes internacionales buscando residencia
permanente: La situacién en la que la persona o familia inmigrante se encuentre
también determina la permanencia o salida de un lugar. En ciertos casos, muchos
inmigrantes consiguen establecerse exitosamente ademas de tener prosperidad
econdmica en el destino elegido. De esta forma, tienen mayores posibilidades de
reunificar su familia. Uno de los paises mas representativos en términos de
inmigrantes a Canada es la India. En el 2011, 34.022 personas aplicaron en los
diferentes programas de residencia temporal o permanente y de los cuales 2.789

de estas aplicaciones eran para la visa de padres y abuelos.

Asimismo, las provincias del Atlantico continlan recibiendo en su mayoria
estudiantes internacionales de paises como Reino Unido, Estados Unidos, China y
Corea del Sur. Lo interesante es que en los ultimos 10 afios, la cantidad de
estudiantes internacionales que se convirtieron en residentes permanentes en NB
se triplic6. De estos, el porcentaje de estudiantes que aplican la residencia temporal
con sus hijos y esposa, ha incrementado de gran manera, de 38% en 1999 a 69%
en el 2009 (Huystee, 2011). Por ejemplo, si en 1999, 41 aplicantes patrocinaban a
22 personas en calidad de dependientes o esposo(a), para el 2009, 44 aplicantes

patrocinaban a 113 dependientes 0 esposo(a).

Por lo tanto, la estadistica nos lleva a una conclusién: la atraccion de estudiantes

internacionales ha crecido, aumentando al mismo tiempo los niveles de retencion
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de la familia y no solamente del estudiante individualmente. Uno de lo incentivos
mas grandes resulto de un tratado del Gobierno Provincial con el Gobierno Federal
con el objetivo de promover a los nuevos graduados internacionales para que
apliquen a residencia permanente. El tratado consiste en una serie de facilidades
gue permiten de una manera mucho mas rapida que los graduados ganen un afio

de experiencia laboral en la provincia.

Nichos de trabajo: Esta es una de las mayores razones para que poblaciones
asiaticas emigren a NB. De acuerdo a censo nacional del 2006, este grupo de
inmigrantes representaba el 16%. De igual manera, mas del 95% de personas
provenientes del continente asiatico y una buena porcién de Medio Oriente, vienen
bajo programas estrictamente econémicos (como lo era el de inversionistas) o
también atraidos por nichos de trabajo en el sector de los servicios. Actualmente, la
mayoria de negocios de comida internacional son manejados por inmigrantes
chinos o coreanos, los mismos que también estdn presentes en sectores
industriales como el de la mineria. El personal de hoteles, casinos, restaurants y
servicios de atencion al cliente proceden de las Filipinas. Finalmente, antes de las
restricciones al programa de Trabajadores Temporales, la mayor parte de la
industria de la pesca tenia personal Coreano.

Otro factor que ocasiona nuevas vacantes en empleos se debe al crecimiento
econdmico provincial y al crecimiento individual de cada una de sus ciudades. El
area metropolitana de Moncton por ejemplo, presenta un 17.8% de crecimiento del
2001 al 2011, siendo el crecimiento mas rapido de todas las zonas urbanas de las
provincias Atlanticas (3 plus corporation, 2015). Por ende, existe un incremento de
empleos en los sectores mencionados en la tabla 6. Como por ejemplo, tenemos a
los cuidadores de ancianos en el area de la salud. En el 2011 mas de 11.000
filipinas aplicaron residencia permanente en Canada bajo el programa de
cuidadoras. Como ya se menciond, el area de servicios también es un sector
altamente atractivo para diferentes grupos de inmigrantes, al tener una expectativa
de 4.203 nuevos empleos mas los 9.901 ya disponibles, la gente estara mas atraida

a quedarse.
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Tabla 6. plazas de trabajo vacantes en los proximos 5 afios.

Puestos Puestos
_ disponibles en | disponibles Total de
Tipos de Empleo _
necesidad de un | por Nuevo Vacantes
reemplazo Crecimiento

Gerencia y Direccién 5,651 958 6,609
Negocios, Finanzas y

. L 9,496 2,079 11,575
Administracién
Ciencias Naturales y Aplicadas 2,458 530 2,988
Salud 4327 2,522 6,849
Ciencias Sociales, Educaciéon y

_ 3971 329 4,300
Gobierno
Arte, Cultura, Recreacién 738 99 837
Ventas y Servicios 9,901 4,203 14,104
Operadores de Transporte y

_ 8,475 -215 8,260
Equipos
Industrias Primarias 1,513 953 2,466
Procesamiento y Fabricacion

_ 2,403 -214 2,189
de bienes
Total 48,933 11,244 60,177

Datos Obtenidos de New Brunswick Growth Strategy
Tabla elaborada por: Carolina Feican

Refugio: Cada cierto tiempo, los paises de origen de la mayoria de inmigrante en
NB cambia. Muchas veces, un conflicto bélico es suficiente para aumentar las
estadisticas de personas emigrando de un lugar en especifico. En el 2008 con la
crisis mundial y los constantes conflictos domésticos en paises africanos o de
Medio Oriente, las cifras de inmigrantes por pais de origen han variado. De acuerdo
a Rachel Dimanche, las personas acogidas en MAGMA en la actualidad provienen

mayoritariamente de paises Africanos, Asiaticos, de Medio Oriente y de Europa
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Oriental. Para el 2016, se espera recibir un promedio de 500 personas con
nacionalidad Siria en NB y un total de 25000 en todo Canada bajo la promesa de
gobierno del Primer Ministro Justin Trudeau.

3.8 ECUATORIANOS EN CANADA

En general, la gran mayoria de residentes o ciudadanos con origen latinoamericano
se encuentran establecidos en las 3 grandes metrépolis de Toronto, Montreal y
Vancouver. De estos tres destinos, Toronto sigue siendo el que mas poblacién
latina posee, recibiendo a mas del 30% del total de latinoamericanos que han
ingresado a Canada. Por el contrario, existe a penas un total de 845
latinoamericanos y caribefios residiendo en NB, comparado a mas de 75.000 que
residen solo en la ciudad de Toronto. De estos, en las dos areas metropolitanas
gue tiene NB, 95 personas residen en Moncton 'y 210 en Saint John?® . De acuerdo
a Jacques Savoir, menos de 20 son ecuatorianos (Savoir, 2015). Consideremos
que a pesar de ser un destino en construccion, cuenta con el triple de nuevos
inmigrantes que hace 15 afios. Sin embargo, la poblacién ecuatoriana continda
siendo una verdadera minoria que prefiere indiscutiblemente dirigirse a la region

histéricamente acogedora del inmigrante ecuatoriano, Ontario.

3.8.1 El caso de Toronto

“Los inmigrantes de un pais o grupo étnico en particular tienden a elegir destinos
donde ya existe una comunidad de otros inmigrantes pertenecientes a la misma
region o grupo étnico” (Bonikowska, Hou, & Picot, 2015)

La distribucion de inmigrantes en Canadd es mucho mas concentrada que en
Estados Unidos. Entre inicios de Primera Guerra Mundial hasta finales de la
Segunda Guerra Mundial, estados como Florida, California o Texas se convirtieron
en puertas de entrada de grandes flujos de inmigrantes de todo el mundo. Inclusive
desde inicios del siglo XXI, ciudades como Miami, Los Angeles, New York, New
Jersey, Houston, lllinois, representan los dos tercios de todos los inmigrantes de los
Estados Unidos. En contraste con Canada, la mayor concentracion de inmigrantes
se encuentra en a penas las tres areas metropolitanas mencionadas anteriormente.
Como ya se menciond, las acciones comenzadas por CIC para desconcentrar la

inmigracion fuera de estas zonas han comenzado ha hacerse visibles. Por ejemplo,

% E| area metropolitana de Moncton incluye las ciudades de Riverview, Dieppe y Moncton, mientras que el area
metropolitana de Saint John incluye la ciudad de Saint John, poblado de Nuevo Brunswick Grand Bay-Westfield y
Hampton. Para mas informacién visitar Citizenship and Inmigration Canada facts and figures 2006 Census.
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Toronto experimenta un decrecimiento de inmigrantes a pesar de seguir siendo el
destino mas elegido. Un 22% de su poblacion pertenecian a inmigrantes de
segunda generacion?’ de acuerdo al censo 2001. Sin embargo de lo anotado,

continla siendo uno de los destinos mas atractivos para el emigrante ecuatoriano.

Toronto se convierte en un foco de atraccion por ser una ciudad industrializada con
zonas urbanas grandes y desarrolladas que constituyen una metrépoli y que por
ende, representa mas oportunidades econémicas. De acuerdo a una investigacion
llevada a cabo por Karen M. King y Bruce Newbold (2007), tanto la migracién
doméstica de ciudadanos canadienses como migracion internacional tienen
patrones similares. Ambas responden por las diferencias en desempleo, salarios,
tamafio de fuerza laboral y cultura similar. Efectivamente, son varios agentes que
influyen al momento de decidir a dénde emigrar, en el caso de los ecuatorianos,
factores como mejores salarios, menores porcentajes de desempleo, calidad de
vida, entre otros, son temas considerados en una decision. De igual importancia es
la composicién demogréfica, ya que se ha mostrado que nuevos inmigrantes
contindan estableciéndose en regiones o ciudades donde ya existe una amplia

poblacion de otros inmigrantes especialmente de la misma etnia o pais de origen.

En el caso de los ecuatorianos, son 11.000 personas residiendo en la zona
metropolitana de Toronto de los 16.485 ecuatorianos que residen en todo Canada.
Estas ultimas cifras datan del censo realizado en el 2006, en donde es muy
importante tomar en cuenta que estas estadisticas solamente reflejan a
ecuatorianos en calidad de residentes permanentes o temporales. A mediados del
siglo XIX, otra gran ola de ecuatorianos se movilizé a Canada pero muchos han

retornado o consiguieron nacionalizarse como ciudadanos canadienses.

Estas personas son consideradas como inmigrantes de primera generacion, y
cuyos hijos nacidos en Canada ya no son ecuatorianos. En sintesis, mas de la
mitad del total de ecuatorianos en Canada viven en Toronto. Por lo que no es de
extrafiarse que hayan formado su propia liga de futbol, atiendan a la misma iglesia
catolica, celebren fiestas latinas y una especifica el 24 de Mayo por la Batalla de
Pichincha, la Fiesta Internacional Hispéanica realizada cada afio y tengan muchas

asociaciones y blogs online al servicio del ecuatoriano en Toronto.

27 Un inmigrante de segunda generacion se define como aquella persona cuyos padres, al menos uno de ellos,
nacio fuera de Canada.
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3.9 UN DESTINO EN CONSTRUCCION IMPLICA NUEVOS RETOS

Como se ha discutido a lo largo de este capitulo, la necesidad de recurrir a la
inmigracion como una solucion a los problemas demogréaficos de NB es algo
relativamente nuevo. Factores como el tamafio de la poblacion acompafado con la
historica baja inmigracion, hacen que alcanzar los objetivos de las Estrategias de
Crecimiento Poblacional sean mas complejas y tomen mas tiempo. El haber
recibido alrededor de 2000 inmigrantes por afio ha sido un verdadero avance a
pesar de no ser lo 6ptimo, porque las cifras continlan siendo bajas para suplir las
necesidades que se vienen en un futuro cercano. Sin embargo, con la puesta en
accion de los planes ya mencionados, se espera tener resultados beneficiosos en

los préximos 5 afios.

Con el afan de reclutar mas inmigrantes, la provincia utiliza todas sus cualidades
disponibles para mostrarse como un lugar amigable para formar una familia.
Mientras el Gobierno Provincial hace fuertes inversiones en temas de inmigracion,
existen muchas discusiones sobre el cuidado que se debe tener en la
administracibn de cada délar invertido. En primer lugar, se necesita mas
coordinacion de actividades entre todas las organizaciones de apoyo en el
establecimiento del inmigrante. En las ciudades mas grandes de la provincia,
existen por lo menos dos o tres organizaciones que cada afio postulan sus
proyectos al gobierno provincial para recibir fondos pero muchas de las veces estos

proyectos se repiten o son muy similares con los de otra organizacion.

Por ejemplo, CAFI ofrece guia a franco hablantes recién llegados, MAGMA hace lo
mismo. Ademas, a pesar de que 3plus tenga un enfoque mas a los negocios y sea
el 90% privada, realizan actividades similares que MAGMA como clases de
emprendimiento. De acuerdo a Jaques Savoir, hay un desperdicio de recursos al
ofrecer actividades repetitivas, ademas que las organizaciones, en su afan de
conservar sus clientes y responder a su propuesta anual, prefiere no dirigir a sus
clientes inmigrantes las otras organizaciones. Cada una se enfoca en conservar su

grupo de clientes y no hay mucha comunicacion.

En segundo lugar, a pesar de que la provincia cuente con todas las cualidades para
brindar un equilibrio entre trabajo y hogar. Existen varias recomendaciones que
indican la necesidad de implementar mas programas para alcanzar dicha imagen.

Como por ejemplo, inversidbn en guarderias para convertirlas en lugares mas
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accesibles y asequibles. Ademas, trabajar en los sistemas de educacion como
escuelas y colegios para hacerlos mas inclusivos. A pesar de que el gobierno
Federal ayuda en el financiamiento de la crianza de un hijo, los gastos siguen
siendo demasiado altos. Este es el caso de la gran mayoria de inmigrantes (con la
excepcion del refugiado) que vienen bajo programas economicos (grafico 18) y que
tienen nifios pequefios que todavia no pueden ingresar al sistema publico de
educacion. La ayuda financiera del gobierno va por categorias dependiendo el
salario familiar. Sin embargo, la mayoria de inmigrantes que ingresan a Canada
bajo programas econdmicos, no reciben ayuda significativa porque sus salarios

familiares alcanzan la media.

Grafico 18 Residentes permanentes por programa en NB
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Datos obtenidos de Citizenship and Immigration Canada, Facts and Figures 2014
Gréafico elaborado por: Carolina Feican

Finalmente, el porcentaje de retencion también es parte de la evaluacion final del
desempefio de NB. Este se mide integrando la informacién de cuantas personas
indicaron que se dirigian a NB (utilizando registros de migracién por tierra, aire o via
férrea), para luego compararla con la cantidad de inmigrantes que declararon sus
impuestos en NB en el primero o segundo afio de su llegada. Lastimosamente, los
porcentajes de retencidn no son exactos porque varias veces las personas migran a
otras provincias, dejan el pais, mueren o no son econdmicamente activos para
realizar una declaracion de impuestos. Por ende, la cantidad de personas previstas
para llegar a NB no coincide con el nimero de personas que realizan su pago de
impuestos. Por otro lado, no se puede tomar Unicamente los registros de ingreso al
pais porque se estaria suponiendo que las personas que dicen llegar a NB,

actualmente se quedan ahi.
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De todas formas, a pesar de la falta de exactitud de este indicador, sigue siendo
sumamente valioso para determinar los resultados de los planes y estrategias que
se llevan a cabo. En el 2005, el 50% de las personas que pretendian establecerse
en NB declaraban sus impuestos. No obstante, para el 2014 el porcentaje de
retencién incrementa a 67%, representando a mas de la mitad de inmigrantes que
se encuentran contribuyendo a la base de impuestos. “Estas figuras muestran una
estrategia inmigratoria muy exitosa” (Bonikowska, Hou, & Picot, 2015). Es
importante recalcar que el pago de impuestos no es el mismo para todos ya que
depende del programa que se encuentre el inmigrante. Por ejemplo, el grupo de
refugiados y trabajadores temporales tienen tasas muy bajas o practicamente

nulas, mientras que el grupo de inmigrantes econémicos tiene tasas mas altas.

Un informe sugiere que la utilizacion de las tasas de retencidn no representa de la
mejor manera los esfuerzos de la provincia en reclutamiento y retencién. Esto
sucede porque muchas de las veces las personas que informan llegar a NB en su
entrada a Canada ni siquiera lo hacen o solo permanecen por unos dias
(Bonikowska, Hou, & Picot, 2015). Por lo tanto, el aumento de 17% en retencién
durante los dltimos 10 afios es un indicador positivo, alcanzado gracias a los
esfuerzos conjuntos del Gobierno Federal, Gobierno Provincial, y organizaciones
relacionadas. El éxito o fracaso de la provincia para lograr superar el reto del
decrecimiento poblacional serdn completamente visibles en un futuro cercano pero

por el momento los esfuerzos no han sido en vano.

3.10 Conclusiones

La provincia de Nuevo Brunswick tiene muchas peculiaridades que comienzan a
convertirla en un nuevo destino atractivo para varios inmigrantes de todo el mundo.
Entre sus peculiaridades resaltamos los problemas demograficos que han causado
la puesta en marcha de varios planes y proyectos para afrontar las posibles
consecuencias de una poblacién reducida. El conjunto de proyectos mas las
cualidades fisicas de la provincia se muestran llamativas para muchos inmigrantes

especialmente aquellos provenientes de Asia y Africa.

Los principales beneficios nacen del trabajo en conjunto del Gobierno Municipal,
Provincial y Federal. A pesar de que armonizar los objetivos y necesidades de los
tres o6rganos no siempre es facil, han existido muchos avances en materia

migratoria en especial el apoyo por parte del Gobierno Federal para el desarrollo de
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diferentes iniciativas de la provincia. Ademas, el nuevo concepto de migracion
enfocada (atraer inmigrantes que se ajusten al desarrollo y necesidades de la
provincia), mas la descentralizacion de la migracion en areas metropolitanas
tradicionales como Ontario, son el resultado del trabajo del Gobierno de Nuevo
Brunswick mas el Gobierno Federal de Canada. A pesar de la autonomia de la
provincia, la revision del funcionamiento del sistema migratorio canadiense (CIC) se
realizd porque las medidas implementadas siempre va a afectar directamente al

desarrollo provincial.

La provincia tiene muchos aspectos positivos que funcionan como elementos
atractivos, por ejemplo la disponibilidad de empleos, calidad de vida, el ambiente
laboral y familiar, el apoyo de las organizaciones del migrante para el acoplamiento,
insercion al mercado laboral, apoyo emocional y cursos de idiomas gratis. No
obstante, todavia existen retos y dificultades que deben considerarse y que a la vez
requieren de mayor trabajo para que no repercutan con mayor intensidad en el
futuro cercano. Es importante que asuntos como la revalidacion de titulos
profesionales, flexibilidad en los idiomas oficiales y la diversidad en el mercado
laboral reciban mas atencién. Finalmente, del grupo de inmigrantes recibidos por
afio, todavia es evidente que la cantidad de ecuatorianos movilizdndose a la
provincia es sumamente escaso. Por esa razon se tomo6 a Toronto como caso de
estudio dado a la gran concentracion de migrantes ecuatorianos a esta zona. Es
interesante ver las razones por las que a pesar de los atractivos y beneficios de NB,
los ecuatorianos todavia no se ven atraidos. En el siguiente capitulo analizaremos a

mas detalle dichos elementos.

87



CAPITULO NO. 4 LOS ECUATORIANOS PREFIEREN DESTINOS
TRADICIONALES: ¢ POR QUE NO ELIJEN MIGRAR A NUEVO BRUNSWICK?

4.1 Introduccion

“Mientras los paises en desarrollo necesiten la emigracion para dejar de serlo y los
paises desarrollados necesiten la inmigracion para apuntalar sus niveles de
desarrollo, entonces las migraciones seran imparables” (International Organization
for Migration , 2008)

Después de haber examinado la conducta expulsora de emigrantes en Ecuador v,
por otro, el surgimiento de una fuerza de atraccion en la provincia de NB. Es posible
determinar que a pesar de ser flujos opuestos (el uno que incita mas salidas y el
otro mas entradas) continlan sin atraerse. Es decir, el nimero de ecuatorianos
movilizadndose y residiendo en la provincia son muy escasos. Las razones son
varias y se relacionan directamente con factores tanto externos como propios de los
lugares analizados. A continuacién se expondran las principales razones por las
que los ecuatorianos no se dirigen a NB y contindan prefiriendo otros destinos

inclusive dentro del mismo pais, Canada.
4.2 LA RECIENTE CONSTRUCCION DE NUEVO BRUNSWICK COMO DESTINO

En primer lugar, tomando en cuenta que Canada es un pais histéricamente
atractivo para inmigrantes de todo el mundo, no todas las provincias canadienses
han recibido los mismos volimenes de extranjeros. Esta es la razon por la que NB
ha recibido pocos inmigrantes a comparacién de Ontario y que ademas, debido a
sus actuales problemas demograficos, ha tenido que tomar medidas y soluciones
para volverse un destino atractivo. Segun las cifras expuestas en el capitulo 3,
podemos observar que los volumenes de nuevos inmigrantes con animo de residir
en NB han incrementado sumamente rapido a comparaciéon de los que se recibian
a inicios del siglo XXI. No obstante, el nimero de ecuatorianos establecidos
continla siendo sumamente inferior al de otras nacionalidades dado a que el
surgimiento de la provincia como destino potencial sigue siendo un suceso bastante

reciente y que toma tiempo.
4.3 LAS REDES TRANSNACIONALES

“La continuidad de la empresa migratoria es posible gracias al apoyo de una familia,
cada vez mas transnacional, que colabora con el inmigrante en ambos paises”
(Ramirez, 2005, p. 137).

Las redes permiten que los vinculos entre familiares, amistades, paisanos y
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conocidos funcionen como transmisores de informacion, de recursos y de varios
estimulos que incentivan a otras personas a movilizarse. Los vinculos y conexiones
de las redes migratorias a Ontario o Quebec son un factor fundamental al momento
de concluir por qué los ecuatorianos contintan dirigiéndose a estas dos provincias
en mayor cantidad que las otras. De acuerdo con Claudia Pedone (2004), un
elemento vital en el comportamiento de una red es la cantidad, calidad y la manera
en la que circula la informacion relacionada a los destinos, generando incentivos o

desincentivos.

En el caso de NB, al ser un destino potencial y con muy poca poblacion
ecuatoriana, la formacién de una red significativa todavia no existe. Sin embargo,
se espera para un futuro mediante los mecanismos de atraccién de la provincia y
los esfuerzos a nivel federal que pretenden evitar la concentracién de migrantes en
zonas tradicionales, se comience la construccion de redes migratorias que se

reproduciran hasta concentrar cifras significativas de inmigrantes en NB.

Como se explicé en el anterior capitulo, Toronto fue y sigue siendo un destino
predilecto, elegido por inmigrantes de todo el mundo no solamente ecuatorianos.
Mediante la concentracién de inmigrantes por grupos, con el tiempo las diferentes
redes que llegan al destino se han fortalecido, creando enclaves socio-espaciales y
lingliisticos que resultan ser un apoyo para la red migratoria, permitiendo que mas
personas se movilicen. A continuacion, el mejor ejemplo de como se han

reproducido las redes con el tiempo es Toronto, generando altos flujos de

inmigrantes.
Imagen 0. Concentracion de Imagen 10. Concentracion de
Inmigrantes* por zonas de 1950 a 1960 inmigrantes por zonas de 1980 a 1990

G ste

Obtenido de CIC: Concentracion de inmigrantes en las diferentes areas metropolitanas
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Como podemos observar en las figuras anteriores, la concentracion de migrantes
se da por zonas y por grupos. En el primer gréfico la mayor parte de inmigrantes
provenian de Europa del este (puntos burdeos) y en segundo lugar, de Europa
occidental (puntos rojos). Sin embargo, con el paso del tiempo podemos ver una
evolucion de los grupos de migrantes, existiendo mas diversidad y cambios en la
ubicacién espacial. En la segunda figura, podemos observar que la mayor
concentracion de migrantes provienen de Asia (puntos verdes) mientras que los
grupos de Latinoamérica comienzan a concentrarse en las periferias de la ciudad

(puntos azules).

Las caracteristicas propias del destino mas la conformacion de sélidas y extensas
redes facilitan la movilizacibn de més personas. En el caso de NB, el gobierno
provincial con ayuda del federal apuntan a reproducir estas tendencias y
comportamientos comenzando con una migracion enfocada en poblaciones
francéfonas y profesionales jovenes. Actualmente, la concentracion de inmigrantes
asiaticos como africanos es visible. Sin embargo, la falta de poblaciones
latinoamericanas en especial ecuatorianas hace que la migracién de estas zonas
sea menor porqgue no existe una red lo suficientemente fuerte que movilice
informacién y recursos, permitiendo que mas ecuatorianos conozcan sobre el

destino.
4.4 LA MIGRACION FOCALIZADA POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL

La convergencia de proyectos entre el Gobierno Federal y el Provincial puede
también representar una barrera al momento de elegir a NB, a pesar de sus
multiples atractivos. Por ejemplo, el enfoque en la migracién laboral y de
profesionales por parte del gobierno canadiense que desde el 2015, se vuelve
mayor. Mediante la ‘entrada expresa’ se pretende incentivar la inmigracion de
profesionales, técnicos, expertos y estudiantes de todo el mundo, permitiendo a

Ciudadania e Inmigracién Canada realizar una eleccion de los mejores perfiles.

Este acontecimiento crea una barrera para los potenciales inmigrantes. Por un lado,
existe mayor dificultad para que una buena parte del grupo de potenciales
inmigrantes califiquen y pueda ingresar legalmente a Canada. Por otro, puede que
ciertas personas tengan mayor preparacion que otros por lo que posiblemente los
tiempos de espera sean menores, accediendo a mejores oportunidades. En el caso

de NB, a pesar de su autonomia como provincia, continla dependiendo de las
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medidas tomadas por Inmigracién y Ciudadania Canada, por lo que se atiene al

programa de ‘entrada expresa’.

Dentro del estudio de campo realizado por Jacques Ramirez en su libro Con o Sin
Pasaporte, la mayor parte de ecuatorianos residiendo en Canada (especificamente
en Ontario y Quebec) tienen titulo de escuela secundaria y estan empleados en el
sector de servicios o industria manufacturera. Lamentablemente en la actualidad,
bajo las nuevas politicas de reclutamiento de Inmigracion y Ciudadania, estas
personas no hubiesen sido consideradas como los perfiles mas éptimos y tal ves la
posibilidad de ser elegidos hubiese sido menor. Sin embargo, es mediante los
ecuatorianos pioneros que los flujos migratorios a los lugares donde se
establecieron, continGan. Es por eso que en destinos como Toronto o Montreal, la
poblacion ecuatoriana continda creciendo pero se movilizan mayoritariamente
mediante programas de reunificacion familiar gracias a los vinculos existentes con

la red migratoria.

4.5 PREPARACION ACADEMICA

A pesar de la apertura que se pueda tener para el grupo de migrantes
profesionales, de acuerdo a los testimonios y entrevistas a profundidad, se ha visto
dificultades en la revalidacion del titulo y muchas veces problemas para encontrar
empleo en el area de especializacion del migrante. Por ende y como se explicé en
el anterior capitulo, las actuales demandas de empleos en NB se concentran en el
area de servicios y produccion como lo es el cuidado de ancianos, restaurants, call
centers o empresas manufactureras. Esto puede ocasionar que por ejemplo, a falta
de demanda en el &rea profesionales, un abogado o ingeniero migrante termine

siendo empleado en otro sector que no es el suyo.

Mediante las entrevistas realizadas, se logré contactar a tres de los cinco
ecuatorianos residiendo en la ciudad de Moncton-NB. En el primer caso, Nanci
Rosales es una ingeniera civil pero la revalidacion de su titulo ha sido un proceso
sumamente largo, lo que causO que actualmente trabaje para una empresa de
cuidado a personas de tercera edad. El segundo caso es de Sandra Leonard, ella
migré hace veinte afios luego de haberse casado con un ciudadano canadiense.
Actualmente, Sandra se contenta con trabajar en una ferreteria dado a que no
posee un titulo de tercer nivel. Finalmente, esta el caso de Belén Welch, ella migré
a NB para estudiar la universidad y decidi6 permanecer en la provincia luego de

conocer a su esposo. Belén posee un empleo acorde a su profesion y afirma que es
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mucho mas sencillo cuando el titulo universitario ha sido obtenido en Canada en

lugar de otro lado.

Belén menciona que dentro del programa de experiencia canadiense, los
candidatos a obtener residencia permanente tienen mayor probabilidad a obtenerla
si es gue han trabajado por lo menos un afio dentro del pais. En conclusion, la
paradoja de la situacion académica es que mientras mas preparacion se exige, mas
dificultad pueden tener los profesionales migrantes para encontrar un trabajo de
acuerdo a su rama. A la vez, de los casos de las ecuatorianas entrevistadas,
ninguna llegé por tener familia ecuatoriana residiendo en NB. Todas decidieron
gquedarse en la provincia porque formaron una nueva familia con un ciudadano
canadiense sin raices ecuatorianas o latinoamericanas. Finalmente, recordemos
que NB es la Unica provincia que reconoce tanto al inglés como francés como
idiomas dficiales, lo cual representa otra posible barrera al momento del ingreso de

ecuatorianos, considerando que el idioma nativo de la mayoria es el espafiol.

4.6 LAS DESIGUALDADES

A pesar de que Canada sea considerado como uno de los primeros paises en
reconocer y crear una politica multicultural, todavia existen lugares, unos mas que
otros, en donde las desigualdades y la discriminaciéon contindan presentes. En el
caso de NB, al ser una provincia histéricamente con bajos flujos de inmigracién, la
actual sobrecarga de migrantes que ha recibidos requiere un enfoque especial y
trabajo en la educacion tanto de la poblacion natal como del nuevo inmigrante. No
existe el caso de refugiados ecuatorianos en la provincia ya que usualmente ese
grupo es el més aislado de todos. No obstante, segun Jerson Useche colaborador
de la organizacion de latinos en la ciudad de Moncton, existen muchos estereotipos
para el grupo de latinoamericanos en donde podemos incluir a los ecuatorianos. En
términos laborales se los considera como poco dedicados, poco competitivos e

indecisos.

“...los inmigrantes cubren puestos de trabajo vacantes, contribuyen al
funcionamiento de las economias y apuntalan sus sistemas de bienestar, pero
generan desconfianza y se les ve como una amenaza a la propia identidad”
(Lacomba, 2009, p.340).

Por ello, por mas que el ecuatoriano inmigrante posea altos niveles de educacion,
puede presenciar dificultades al momento de revalidad su titulo profesional u

obstaculos para encontrar empleo en su area. Es asi que incluyendo los posibles
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estereotipos hacia el grupo de latinoamericanos, se puede visibilizar una
descalificacion profesional. A pesar de esta situacion, se han evidenciado varios
cambios: en primer lugar, la educacion continua es una labor incesable para las
organizaciones del migrante en todo NB. Evaluando el trabajo de MAGMA podemos
ver que desarrolla varias actividades para la inclusion de los nuevos migrantes asi
como de educacion en instituciones publicas y privadas para crear mayor respeto y
tolerancia dentro de la sociedad. Entre otros cambios esta el nuevo enfoque del
gobierno en buscar profesionales de todo el mundo que puedan satisfacer escasez
de mano de obra en ciertos sectores especificos. Lo cual, segin un estudio reciente
de Estadisticas Canada, ha dado frutos:

“Para el tiempo que el inmigrante ha estado residido en Canada nueve afios,
alrededor de 5.3% de ellos ya eran duefios de su compafia privada, formando
nuevos negocios mas rapido que la poblacién nativa canadiense, cuya taza es de
4.8%” (CBC News, 2016)

Se espera en los siguientes afios alcanzar un mayor nimero de inmigrantes en la
provincia mediante el trabajo continuo y sus mdltiples atracciones. De acuerdo con
la seleccion focalizada de nuevos migrantes, Ecuador como muchos otros, forma
parte del grupo de paises de interés. Mediante conferencias, ferias de estudio y
publicidad tanto por redes sociales, sitios web y anuncios en el periddico, se busca
profesionales o estudiantes que deseen realizar su carrera universitaria en este
pais. Esta labor la realiza tanto la provincia de Quebec de manera independiente
como el mismo gobierno canadiense por medio de CIC. El conjunto de acciones
desarrolladas esperan incrementar el nUmero de inmigrantes ecuatorianos en un

futuro.

4.7 Conclusiones

Los esfuerzos provinciales y federales no han generado interés en la mayor parte
de la poblacién migrante ecuatoriana. Sin invalidar los grandes beneficios de la
provincia, reflejados en el ingreso de mayores flujos de inmigrantes de todo el
mundo, se debe considerar que en el caso del ecuatoriano esto todavia no se ha
dado. Entre las razones mas importantes estd la tendencia a migrar a lugares
donde ya existe poblacion ecuatoriana concentrada. NB posee bajos nimeros de
latinos y muchos menos de ecuatorianos, ademas que todavia no se evidencia la
conformacion de una red migratoria. Finalmente, el conjunto de barreras existentes
se muestra a manera de desincentivos como los dos idiomas oficiales, y la mayor

exigencia académica para el potencial nuevo migrante.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

“Cada inmigrante ha sido ‘llevado’ por algun familiar o amigo cercano vy, a futuro,
intentara hacer lo mismo con otro” (Ramirez & Ramirez, 2015, p.161).

El principio rector de expulsion-atraccion sirvié de guia principal para poder trabajar
con mayor claridad las cualidades que caracterizan a cada una de las partes del
caso de estudio. Por un lado esta Ecuador, en donde se expusieron las razones
gue demuestran por qué continda siendo un pais expulsor de migrantes. Por otro,
Nuevo Brunswick posee cualidades que lo califican como una provincia atractiva.
La fuerza de atraccion supone atraer a los migrantes expulsados de cierto pais, sin
embargo fue interesante mirar que no siempre va a ser el caso. El principio
funciona pero no necesariamente todas las personas de paises expulsores deben
sentirse atraidos a los mismos destinos. Este fue el caso de Nuevo Brunswick y
Ecuador en donde una multiplicidad de razones toman lugar para exponer este

comportamiento.

Recapitulando la primera parte de este trabajo, al tratarse de un estudio enfocado
en el ser humano y sus diversos procesos, el fenébmeno de movilidad humana es
altamente cambiante y dinamico. Seria errado aplicar principios fisicos a un estudio
social porque estariamos asumiendo que el mismo comportamiento se deberian
cumplir todo el tiempo y en todos los casos. Sin embargo, no se puede negar que
existen tendencias comunes o constantes, como la tendencia de migrar del sur
(regibn expulsora) al norte (regibn que atrae), de paises en desarrollo a
desarrollados, etc. Al final, se debe tomar siempre en cuenta que pueden existir

excepciones y cambios en estos comportamientos.

Los ecuatorianos contintan dirigiéndose en su mayoria a los destinos tradicionales
como Estados Unidos, algunos paises de Europa y otros de América del Sur. Los
beneficios de NB son alentadores pero aun no existe un circulo migratorio que
permita la difusion de esta informacion a potenciales migrantes residiendo en
Ecuador o en su defecto, en otro destino. La poca puesta en marcha de las
actuales politicas en Ecuador y el descontento general de la poblacion hace que el
pais continte siendo un pais expulsor a pesar de los multiples retornos y amplios
avances en politica migratoria. Todavia existe burocracia y mala organizacién por
parte de las organizaciones publicas de ayuda al migrante que, como resultado,

generaron mucha expectativa a comienzos de la instauracion de la politica pero
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actualmente han dejado varios proyectos inconclusos, que han sido ineficientes o

qgue no han alcanzado los resultados esperados como se explica en el capitulo 2.

Por otra parte, el proceso de integracion social del nuevo inmigrante en NB
depende del trabajo en conjunto tanto de las organizaciones de apoyo al migrante,
de los gobiernos municipales, provinciales, federales y de la red migratoria en si.
En el caso de las organizaciones del migrante y gobierno de NB, las acciones
realizadas comienzan a hacerse visibles desde la instauracion de politicas pro
migrante y de a poco, su respectiva aplicacion. La provincia cuenta con varias
organizaciones para la integracion del nuevo migrante en diferentes campos no

Unicamente el laboral.

Los gobiernos buscan que sus politicas tengan un mayor alcance en la practica y a
pesar de la existencia de algunos retos y dificultades que fueron expuestos en el
capitulo 3, existen desde ya resultados positivos y se espera que la insercién social
del nuevo migrante mejore con el tiempo. Por otro lado, el migrante arribado
continla dependiendo de las mismas redes que permitieron su llegada. Es
importante el papel que realizan las redes migratorias, permitiendo a mas
ecuatorianos llegar donde ya existen compatriotas y permitirse ayudar por ellos.
Esta, junto con otras razones de menor magnitud expuestas en el capitulo cuatro,

hacen que NB continle sin atraer al migrante ecuatoriano.

Mientras mayor es la red, mas grandes son los espacios de encuentro, siendo
positivos y negativos al mismo tiempo. En primera instancia, permite a los recién
llegados compartir y ayudarse cuando todavia no conocen el medio del pais
destino. En segunda instancia, es dificil que puedan ser integrados por completo a
la nueva sociedad porque mientras mas tiempo permanezcan dentro de un circulo
exclusivo de migrantes, mas demorado sera integrarlos a la nueva sociedad per se.
Esto sucede cuando ya existen enclaves socio-espaciales en donde cada grupo
reproduce sus propias practicas sociales e idiomaticas a tal punto que no tienen
necesidad de aprender el idioma oficial del destino. Ventajosamente, al no existir
todavia redes lo suficientemente fuertes en NB, la concentracion de inmigrantes
todavia no origina efectos negativos por la formacion de enclaves. Al contrario, es
positivo encontrarse con varios planes de accién que precisamente buscan evitar
este suceso Yy realizar una integracion plena del nuevo inmigrante a la sociedad

canadiense.
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Recomendaciones

Se deberia generar mayor interés por parte de las entidades publicas como
privadas en el tema de movilidad humana. Es decir, mayor seguimiento de los
proyectos instaurados, asignar mas capacidad a las ONG’s que representan a los
migrantes para que finalmente se saque provecho de sus experiencias de vida y en
especial, realizar mas proyectos que no sean Unicamente econémicos. En otras
palabras, dejar que el Unico objetivo de los planes sea canalizar el uso de remesas
para la produccion. También deberia interesarnos resolver los problemas comunes
del migrante como buscar formas de flexibilizar a las instituciones financieras para
gue sean mas accesibles al migrante y sus familias, temas demograficos como el

cambio del nucleo familiar, el impulso al mejor y mayor uso de los TICs, entre otros.

Esta tesis no busca responder todas las preguntas existentes o las futuras que
puedan surgir sobre los flujos migratorios de ecuatorianos a Canada o viceversa.
Sin embargo, es interesante analizar casos, y comprender ciertos comportamientos
gue se dan en la actualidad con el fin de seguir ahondando con el paso del tiempo.
La tesis visibilizd situaciones que puedan como no mantenerse en el futuro y que
posiblemente se constituyan como temas interesantes. Este trabajo espera
incentivar a un mayor andlisis e investigacion, penetrando de a poco a la
complejidad del tema migratorio, comenzar a comprenderlo con otros 0jos;

entender sin juzgar.
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