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RESUMEN

El Control Interno es responsabilidad de cada institucion del Estado; por tal motivo se
vuelve indispensable su evaluacidn para asegurar una administracion interna confiable
que proporcione seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales. En
la presente investigacion, se plante6 la aplicacién de una evaluacion al Sistema de
Control Interno, marco de referencia COSO basado en las normas que expide la

Contraloria General del Estado de nuestro pais.

La aplicacién de la evaluacion del Sistema de Control Interno se lo efectud con el
objetivo de verificar que el Control Interno sea apropiado y empleado en todos los

niveles administrativos.

PALABRAS CLAVES: Evaluacion del Sistema de Control Interno, COSO
(Committee of Sponsoring Organizations), Control Interno, Contraloria General del

Estado, Normas de Control Interno, Tesoreria y Contabilidad.



ABSTRACT

Internal Control is the responsibility of each government institution; consequently, its
evaluation is essential to ensure a reliable internal administration that provides
reasonable security for the achievement of institutional objectives. This investigation
proposed the implementation of an assessment plan for the Internal Control System
based on the COSO reference framework, based on the rules issued by the
Comptroller General of the State of our country. The implementation of the Internal
Control System assessment was carried out to verify whether the Internal Control is

appropriate and applied at all administrative levels.

KEYWORDS: Internal Control System Assessment, COSO (Committee of
Sponsoring Organizdtions), Internal Control, Comptroller General of the State,

Internal Control Standards, Treasury and Accounting.
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INTRODUCCION

El presente trabajo “Evaluacion del Sistema de Control Interno a los Departamentos
de Tesoreria y Contabilidad del Area Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Municipalidad del canton Alausi” tiene por finalidad determinar
la eficiencia y eficacia de las operaciones y su cumplimiento con leyes y reglamentos
que regulan la entidad, dar a conocer de una forma real la aplicacion de los métodos y

técnicas tanto tedrica como préctica.

El primer capitulo hace una descripcion del Gobierno Auténomo Descentralizado del
canton Alausi, sus antecedentes, plan estratégico, estructura organizativa y otros; con
el levantamiento de la informacion institucional a través de entrevistas y analisis
directo con los procedimientos ejecutados por los servidores y servidoras en los

departamentos de Tesoreria y Contabilidad.

El segundo capitulo hace referencia al marco tedrico desarrollo para obtener el
conocimiento necesario y suficiente que se requiere en la evaluacién al Sistema de
Control Interno y al andlisis de las Normas de Control Interno que intervienen para
la aplicacion del Control Interno en los departamentos de Tesoreria y Contabilidad del
area Financiera del GAD Municipal. Demostrar que el marco de referencia modelo

COSO es un instrumento eficaz en la evaluacion de control interno.

En un tercer capitulo, se encuentra la evaluacion al Sistema de Control Interno de los
departamentos de Tesoreria y Contabilidad del area Financiera de la Municipalidad en
el cual se ha tomado como referencia las leyes, reglamentos, procedimientos y
politicas internas que ayudan a realizar un trabajo de calidad; el método de evaluacion
aplicado es mediante cuestionarios que determinan un nivel de confianza y un nivel de
riesgo para identificar la eficiencia y eficacia de las operaciones; se desarrolla un
informe sobre la evaluacion el cual incluye conclusiones y recomendaciones para su

mejoramiento.



CAPITULO I

CONOCIMIENTO Y COMPRENSION DE LA ENTIDAD

11 ANTECEDENTES
1.1.1 Identificacion del GAD Municipal Del canton Alausi

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238 determina que “Los
gobiernos autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad

interterritorial, integracion y participacioén ciudadana” (p. 79)

El articulo 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,

administrativa y financiera”. (p.39)

Por lo anteriormente manifestado se concluye que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Alausi es una persona juridica de derecho
publico; organizado como GAD municipal el cual tiene facultades legislativas en el

ambito de sus competencias y funciona de manera desconcentrada.

1.1.2 Ubicacién geografica

El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantén Alausi se encuentra en
la region sierra central, provincia de Chimborazo, canton Alausi, en la avenida 5 de

Junio S/N y Ricaurte (esquina).



Fotografia N.1: Ubicacion geogréfica del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Municipalidad del canton Alausi
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1.1.3 Datos generales

Tabla N. 01: Datos Generales del GADMCA

NOMBRE DEL GAD:

Alausi

DATOS GENERALES

Direccion: Av. 5 de Junio y Ricaurte
Teléfono: 032 930 154
Pagina Web:

www.municipiodealausi.gob.ec

FECHA DE CREACION:

25 de junio de 1824

Decisidn del Congreso de la Gran Colombia

POBLACION:

Urbana: 6.330

Rural: 45.752

TOTAL CANTONAL  52.082

EXTENSION TERRITORIAL:

1.658 Km?

LIMITES:

Norte: Cantones de Guamote y Pallatanga

Sur: Cantones de Chunchi y Cumandg;
Provincias de Cafiar y Azuay.

Este: Provincia de Morona Santiago

Oeste: Provincia de Bolivar

TEMPERATURA:

Minima: 3 °C

Maxima: 24 °C

RANGO ALTITUDINAL:

Desde 560 msnm

Hasta 4640 msnm

Fuente: Actualizacion PD y OT del GADMCA 2014
Responsables: Direccion de Planificacion GADMCA




1.1.4 Base Legal del GAD de la Municipalidad del cantdén Alausi

Alausi se catonizo6 el 25 de junio de 1824; luego de que en Bogota se diera el congreso
de la Gran Colombia. El 21 de febrero mediante ordenanza el Concejo Municipal del
Canton Alausi adopta la denominacion de “Gobierno Municipal del canton Alausi”,
para después mediante ordenanza del 21 de febrero del 2011 se denomine “Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Canton Alausi” (Examen Especial de la
Contraloria General del Estado, 2014). La Municipalidad esta regulada por las

siguientes leyes, normas, codigos, reglamentos y ordenanzas descritos a continuacion:
Constitucién de la Republica del Ecuador

Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD

Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
Ley Organica de la Contraloria General del Estado
Cddigo del Trabajo

Cadigo Tributario

Ley de la Seguridad Social

Ley de Régimen Tributario Interno

Cadigo Civil

Normas de Control Interno

Ordenanzas Municipales

Resoluciones y Acuerdos

El alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Alausi es el
Sr. Manuel Segundo Vargas Villa y por lo tanto es quien actualmente ejerce la



representacion legal del GAD municipal, fue elegido por votacion popular para

administrar el Canton conjuntamente con siete concejales.

1.2 PLAN ESTRATEGICO

El Plan Estratégico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Alausi se sustenta en las competencias establecidas en la Constitucidn de la Republica,
el Cddigo Organico de Ordenamiento Territorial- COOTAD y los demés cuerpos

legales.

1.2.1 Misién

El GADMCA tiene como misién Planificar, formular, coordinar, gestionar e impulsar
el desarrollo del Cantén en el marco del Buen Vivir y de los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo, utilizando a la planificacion como una herramienta
democrética de gestion que asegure el desarrollo territorial intercultural sostenible,
equitativo y competitivo a través de espacios de concertacion y participacion
ciudadana enmarcada en valores éticos y morales, optimizando los recursos existentes
en el marco de un modelo de gestiébn que involucre estratégicamente a actores
institucionales, publicos y privados (GADMCA, 2014, p. 5).

1.2.2 Visién

En el afio 2019, las comunidades indigenas del cantén Alausi y las organizaciones
sociales de la parroquia matriz disponen del 100% de servicios basicos de calidad y de
proyectos estratégicos de gran impacto social, econémico, productivo, cultural y
politico, en los ejes de turismo, patrimonio, atencion a los sectores econémicos menos
favorecidos y a los grupos de atencién vulnerable, propuestas sostenibles del valor
agregado de la produccidn, manejo y conservacion de los recursos naturales, vialidad
intercomunitaria e intercantonal, que han mejorado las condiciones de vida de la

poblacién. Se han institucionalizado mecanismos y espacios de participacion



ciudadana en torno a las propuestas sociales y productivas del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial orientadas al crecimiento del ser humano y al ejercicio de la
democracia participativa, incidiendo en los procesos de formulacion, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos ejecutados y a la consecucion de los
objetivos, productos y resultados propuestos para el desarrollo integral cantonal
(GADMCA, 2014, p. 5).

1.2.3 Objetivos

Planificar y promover el desarrollo social, econdmico, ambiental, turistico y cultural

del Cantdn para garantizar el acceso a mejores condiciones de vida de la poblacion;

Coordinar la participacion social en la planificacion y ejecucion del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial Cantonal en articulacion con los Planes de Ordenamiento
Territorial Parroquiales y Provincial,

Establecer un modelo de gestidn que haga viable la ejecucion de los planes, programas

y proyectos prioritarios del Cantén;
Organizar, planificar y regular el transito y transporte terrestre en el Cantén;

Generar y aplicar politicas que permitan desarrollar programas y proyectos sociales,
productivos, ambientales, educativos, culturales y deportivos orientados a lograr el
desarrollo humano de la poblacion;

Sistematizar los valores patrimoniales territoriales tangibles e intangibles a fin de

establecer ejes de identidad cultural;

Implementar acciones y procedimientos que permitan el ejercicio intercultural de la
poblacién en las acciones de desarrollo del Cantén (GADMCA, 2014, p. 6).

1.2.4 Politicas

El GADMCA basa su gestion en las siguientes politicas:



Auspiciar los procesos de planificacion participativa orientados a eliminar las

inequidades territoriales en favor de los sectores menos favorecidos;

Favorecer la elaboracion de presupuestos participativos plurianuales en funcién
exclusiva de ejes de desarrollo y proyectos de gran impacto territorial en beneficio de

los sectores rurales y urbanos del Canton;

Establecer mecanismos y procedimientos de relacion intercultural entre los actores

poblacionales rurales y urbanos involucrados en el desarrollo cantonal;

Favorecer la asociatividad de los productores rurales y urbanos del Cantén a fin de
establecer procesos de agregacion de valor de la produccidn primaria, necesarios para

el mejoramiento de la productividad y de los ingresos familiares de la poblacion;

Implementar programas y proyectos de gran impacto en el manejo, conservacion y
recuperacion de los recursos naturales del cantdn, con énfasis en los ecosistemas de
paramo, recursos hidricos y cubierta vegetal, a fin de asegurar la sostenibilidad
ambiental para las futuras generaciones y la mitigacion de los efectos del
calentamiento global (GADMCA, 2014, p. 6).

1.2.5 Principios

Voluntad politica y liderazgo, para la basqueda constante de los mas altos niveles de
rendimiento, a efectos de satisfacer con oportunidad las expectativas ciudadanas, a
base de compromiso de los diferentes sectores internos de trabajo: Directivo, de Apoyo

y Operativo;

Trabajo en equipo, dinamismo y creatividad de las autoridades y servidores para lograr
una sostenida y equilibrada participacion y apoyo mutuo, como la base del mejor

enfrentamiento de problemas y soluciones (GADMCA, 2014, p. 7).
1.2.6 Valores

Los valores que deben poseer las personas que integran el GADMCA son los

siguientes:



Gréfico N.1: Valores que integran el personal del GADMCA

EFICACIA
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EQUIDAD EFICIENCIA

HONESTIDAD TRANSPARENCIA

1.2.7 Analisis FODA

El anélisis FODA contempla cuatro items: Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas; todos ellos se vuelven fundamentales para el desarrollo y desempefio de la
organizacion porque a traves de los mismos se puede obtener un diagnéstico completo
de la situacion en que se encuentra y permite ademas establecer estrategias para
conseguir los objetivos del GADMCA vy sus distintos departamentos. Se analiza de
una forma interna y externa; el primer andlisis incluye las fortalezas que se pueden
optimizar y las debilidades que se pueden minimizar, el analisis externo por su parte
incluye las Oportunidades que se pueden aprovechar y las amenazas que pueden

superarse.

Tabla N. 02: FODA Departamento de Tesoreria

GADMCA )
DEPARTAMENTO DE TESORERIA
ANALISIS




FODA

INTERNO EXTERNO
Fortalezas Oportunidades

F.1 Herramientas de

0.1 Gestion de

D.2 Falta de
comunicacion sobre las
funciones y
responsabilidades de
cada personal del
departamento.

D.3 Falta de seguridad en

el traslado de
recaudaciones de la
Municipalidad.

PUNTOS trabajo disponible en el | recursos para
FUERTES departamento. implementar cambios
de infraestructura en el

F.2 Personal del area | departamento.

capacitado.

F.3 Manejo eficiente y

adecuado del sistema.

Debilidades Amenazas

D.1 Falta de organizacion | A.1 Falta de
PUNTOS en el departamento. cooperacion de los
DEBILES diferentes

departamentos.

A2 Imagen de
infraestructura
inadecuada para sus
clientes.

Fuente: Personal del departamento de Tesoreria del GADMCA

Responsable: Autora

Tabla N. 03: FODA Departamento de Contabilidad

ANALISIS
FODA

GADMCA
DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD
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INTERNO

EXTERNO

Fortalezas

F.1 Personal del

Oportunidades

0.1 Implementacion de las

departamento NIIF del sector publico,

capacitado y  con | siempre y cuando se cuente

experiencia en | con personal
PUNTOS Contabilidad comprometido 'y una
FUERTES Gubernamental. adecuada capacitacion.

F.2 Manejo de un

adecuado control

contable.

F.3 Sistema contable

apropiado para cumplir

con los requerimientos

de la  Contabilidad

Gubernamental.

Debilidades Amenazas

PUNTOS D.1 Falta de apoyo del | A.1 Constantes cambios en
DEBILES personal de las | la normativa

diferentes areas. gubernamental.

Fuente: Personal del departamento de Contabilidad del GADMCA

Responsable: Autora

1.3 PLAN OPERATIVO ANUAL

El Plan Operativo Anual del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del

cantén Alausi constituye un programa de accion que permite a las diferentes unidades

de gestion desarrollar planes y proyectos alineados con el Plan Nacional del Buen

Vivir; se encuentra organizado en base a los cinco ejes estratégicos de la

Municipalidad, estos son: Turismo, Viabilidad, Ambiente, Servicios Basicos y

Produccién.

11



Tabla N. 04: POA — Unidad de Turismo

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI
PLAN OPERATIVO ANUAL

PERIODO 2016

UNIDAD DE TURISMO

INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO CRONOGRAMA DE EJECUCION
o Nombre del [ Olo
N Proyecto Partid Descripcié Financiacio | Financiacie | Total | 2| 8| 8|2|2|e|2|2|E|5|E|2
_ artida escripcion inanciacio6 | Financiacié otal s|o|R[E =12 S
Actividades Metas Grupo Gasto . p VIU | VIT R EE 2 S|5 3| o 2|2 g
Presupuestaria Gasto n GAD n Externa |Presupuesto | n|o|(=|<|[=|~[> g 2|8]3|c
i 3 o|2(8
L. =Tevantamiento g Creare una
informacién delos . - Alquiler de Website,
1 |Promocién Digital prestadores de servicios |majentur|st|c,a del |GASTO D,E 7.3.06.05.44.36 |y patente de la marca 336.00 X [ X |IX [X X [X X [X X [X
o . canton Alausi en el [INVERSION .
turisticos,2.- creacion de | . . ciudad
g o visitante
la planificacion, Alquiler de: estands,
1.- participacion en gestion, artistas,
Promocion nacional e FITE, 2.- planificacion y |participacion en GASTO DE ampllificacion,
2 internacional ejecucion de (7) ferias | (8) feria turisticas [INVERSION 7:3.06.05.46.36 elaboracion de 29.936.52 KPP PP X
turisticas Nacionales e material publicitario,
Internacionales cufias de radio
Reforzamiento de Ia .
estructuray cambio de Altractivos,
4 |Sealizacion turistica o e o porticos de | oCidades, y GASTO DE 7.3.06.05.42,36 |mantenimientoy 39,000.00] |x [x |x |x |x [x |x
cantonal . servicios INVERSION renovacion de sefiales
las salidas norte 'y sur -
. - sefializados
del cantdn renovacion
Planificacion E
participativa con Captar la afluencia
Realizacion del XIV . de dos mil . . .
5 |festival Turistico organismos locales, vicitantes, GASTO DE 7.3.06.05.60.36 | Ciecucion del festival 11,000.00 x % [x | [x [ |x [x
regionales y nacionales, ) INVERSION turistico
cultural ozogoche 2016 ! . nacionales y/o
contratacion de artistas,
o . extrangeros
amnlificacion artistas
1.- dicefio de las rutas,2.-| Aumentar el
coordinacién numero de
6 |Ciclo paseo turistico instituciuonal, 3.- servicios en el GASTO D,E 7.3.06.05.51.36 Nueya_loferta}d_e 1,200.00 X [ X |IX [X |IX [X X [X
. . . INVERSION servicios turisticos
ejecucion de los encadenamiento
Servicios. turistico
Disefio gestién y Establecer un Capacitacion del
g |Capacitacion en ejecucion del programa | Programa de GASTO DE 7.3.06.05.88.36 | cCUrSO humao 10,000.00 X [x [x [x [x [xqx [x
competencias laborales . capacitacion INVERSION encargado de atender
de capacitacion P -
turistica al vicitante
9 |Promocion turistica GASTO D,E 7.3.06.05.90.36  |Evento ciclistico 17,000.00
INVERSION
TOTAL 108,472.52

Fuente: GADMCA
Responsable: Director de Planificacion, Director Financiero, Coordinadora Unidad de Turismo
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Tabla N. 05: POA — Unidad de Gestion Social

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI

PLAN OPERATIVO ANUAL

PERIODO 2016

JEFATURA DE GESTION SOCIAL

INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO CRONOGRAMA DE EJECUCION
N° [ Nombre del Proyecto Partida Financiacién |Financiacién|  Total elslelzlelele|E|E|E £ "é
e s(e[E[S[Z|c|=|8|8[S]|e
Actividades Metas Grupo Gasto Presupuestaria Descripcion Gasto VIU | VIT GAD Externa Presupuesto | 5 E § .2 IEE 2 § g é I%
=)
Mejorar calidad |GASTO DE .
- 7.5.01.09.03.21 |Fogones Agroecologicos 14,212.90 14,212.90 XX X[X]X[X]|X]|X
Reactivacion e de vida de los INVERSION it J 9
implementacion de adultos mayores, | GASTO DE 7.3.08.1421 |Especies menores 2,838.03 2,838.03 X X[ x| x| x|x|x]x
emprendimientos Agro . personas con INVERSION
. . Construccion de . :
1 |socioeconomicos para el vivero discapacidad y
mejoramiento de vida de mujeres cabezas c itaci intercambio
las personas vulnerables d hogar, a traves 7.3.06.05.72.21 | 2pactacion einte 4,674.00 4,674.00 x| x x| x|x]|x|x]|x
. . de experiencias
de la parroquia Multitud. del proyecto de
enprendimiento.
o Mejorar calidad |SASTO DE 73081421 |Materiales paraRiego 2742270 27,422.70 x| x| x| x| x| x]|x]|x
Reactivacion e de vida de los INVERSION parcelario
i tacion de i
implementacion adultos mayores, [CASTODE 11 7 5 4g 1459 |materiles para Fogones 28,425.90 28,425.90 x [ x| x [ x| x|x|x]|x
emprendimientos Agro - INVERSION Agroecologicos
socioeconommicos para el Adquisicion de personas con GASTO DE
i . . i i di idad ! .3.08.14. i . .
2 mejoramiento de vida de matenal('es para riego ls§apa0| ad y INVERSION 7.3.08.14.21 |Especies menores 17,772.60 17,772.60 XXX X X|X[X[X
las personas vulnerables parcelario mujeres cabezas GASTO DE
. d hogar, a traves . 7.3.08.14.21 Hortalizas 2,170.25 2,170.25 XXX X]X|X[X|X
de la parroquia del proyecto de INVERSION
Achupallas . . GASTO DE Capacitacion e intercambio
enprendimiento. - o 757, ,757. XXX X X|X[X[X
p INVERSION 7.3.06.05.72.21 de experiencias 5,757.00 5,757.00
GASTO DE I .
Fortalecimiento INVERSION 7.3.08.07.21 |Amplificacion y materiales 393.30 393.30 X[ X|X]|X
socioeconomico de la GASTO DE P .
familias de nifios/as y For_talecer ) INVERSION 7.3.08.07.21 |Amplificacion y materiales 393.30 393.30 X[ X|X]|X
adolescentes en situacion socloeconomico GASTO DE
. R de las familias de , 7.3.08.07.21 (Tripticos y afiches 524.40 524.40 X[ X|[X]X
de riesgos para erradicar L . L INVERSION
ol trabaio infantil en la Capacitacion de los nifios, nifias y GASTO DE TFican
3 oAl ; Derechos y deberes de |adolescentes en ) 7.3.0807.21 |mpliicaciony ) 513.00 513.00 x| x| x| x
provincia de Chimborazo NNA situacion de INVERSION presentacion de payasitos
(Fase 1V) de las . GASTO DE .
. ara A .3.08.07. . ,091.
parroquias Achupallas, Llrersa?j(?czr . INVERSION 7.3.08.07.21  [Refregerio 2,091.90 2,091.90 X[ X]X|X
Sevillay Pumallacta trabajo infantil. |CASTO DE 7.3.0807.21  |Amplificacion 85.50 85.50 x| x| x| x
(Convenio con INVERSION
GADPCH) GASTO DE I .
- .3.08.07. . . X[ XXX
INVERSION 7.3.08.07.21 [Amplificcion y refregerio 427.50 427.50

13



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI

PLAN OPERATIVO ANUAL
PERIODO 2016
JEFATURA DE GESTION SOCIAL
INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO CRONOGRAMA DE EJECUCION
o . AU N o = glE|L[e|L
N° | Nombre del Proyecto Partida Financiacién |Financiacion| Total |2 (5|8 |E(|2|2|2|2|E|5|E|€E
Actividade Metas Grupo Gasto . Descripcion Gasto VIU | VI AR REEEE R
vicaces up Presupuestaria P v GAD Externa | Presupuesto | (g ﬁ $ A ELE < (%g é B
Realizacion de 2
itaci GASTO DE .
Curso de capacitaciony - talleres de E160% de los "~ | 7.3.06.05.73.21 |Contratacion de personal. 21,695.63 21,695.63 x| x| x| x
preparacion para el capacitacion de estudiantes que | INVERSION
examen de SENECYT  |Nivelacion y asistieron a la
4 |ENESparaelingresoa [Admision dirigidos a |capacitacion
las universidades y los estudiantes de apruebe el . L
N ” . GASTO DE Materiales (Adquisicion de
esc_uelas politecnicas del |bachilleratos previo a |examen de INVERSION 7.3.06.05.73.21 2 quias practicas) 6,798.96 6,798.96 X[ X[ X]X
pais. la pruebas de senecyt.
SENECYT.
A diceimbre del
Erradicacion de la Entrega de Kit 2016 entrar los . .
5 |Pobreza (Entrega de Kit |escolares mediantes  |incentivos GASTO E?E 7.3.06.05.73.21 Kit Esc.olar Ba.SICO . 155,849.40 155,849.40 X[ X[ X[ X[X[X[X]X
) - INVERSION (Mochilay utiles basico)
Escolar hasico) capacitacion . escolares al
100%
Construccion una Al diciembre del
Construccion de la cancha sentetica y 2016 contar con .
s . . . GASTO DE Contrat, [
6 |canchasinteticaen la espacios recreativos  |la construccion A 7.5.01.04.35.21 on raachlon parafa 60,420.78 60,420.78 XX X[X[X]X]X]X
. . X . INVERSION construccion.
comunidad de Nizag en la comunidad Nizag|de la cancha
de la parroquia Matriz |sentetica.
TEJOTar 18
infraestructura
del espacio
recreativo para la
practiva del
Mejoramiento de deporte para los
7 establegmlento ‘ Const-ruuon de.I nifios/as, GASTO QE 75.01.04.15.21 Contratachlon parala 4072649 40726.49 1l xEx Ex x
recreativo y deportivo  |espacio recreativo adolscentes, INVERSION construccion.
del barrio Aipan Chico jovenes,
personas con
discapcidad,
adultos mayores
y ciudadania en
nanaral

14



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI

PLAN OPERATIVO ANUAL

PERIODO 2016

JEFATURA DE GESTION SOCIAL

INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO CRONOGRAMA DE EJECUCION
@ el
N° | Nombre del Proyecto 3 irermeeen | Srandede olSiglzlelelel|8|EIS|EIE
Actividades Metas Grupo Gasto Partida . Descripcion Gasto VIU | VIT Financiacion | Financiacion Total E’ g HER 5|5 é 2 5 2|5
Presupuestaria GAD Externa Presupuesto |5 2= <25 (=< &%; 8 3 -g
TVTEjorar 12
infraestructura
del espacio
recreativo para la
practiva del
Mejoramiento de Regeneracion de deporte para los
lecimi if ASTO DE i |
g |oStablecimiento | ey areas nifios/as, GASTO D 7,5.05.01.14.21 |CONtratacion para fa 22,000.00 22,000.00 x| x| x x| x| x]|x|x
recreativo y deportivo |, . adolscentes, INVERSION construccion.
. infantiles .
del barrio 24 de mayo jovenes,
personas con
discapcidad,
adultos mayores
y ciudadania en
Realizacion de Despertar y crear| GASTO DE | 5 6 05 75 21 | Contaracion de personal 5,643.00 5,643.00 x| x| x| x
L en los nifios/as, |INVERSION
Colonias vacacionales actividades tales como dolscent GASTO DE
9 ! : adolscentes , ) 7.3.06.05.75.21 |material didactico 4,000.00 4,000.00 x| x| x|x
Alausi . jovenesunalto |[INVERSION
danza,teatro,pintura,0 espiritu GASTO DE
rigami y futbol . .3.06.05.75. igeri . .
gami y recreativo | INVERSION 7.3.06.05.75.21 |refrigerio 5,130.00 5,130.00 X[ X]X|X
Colaborar con las
diferentes
actividades
10 |Recreaciony rescate de |Juegos popularesy |recreativas hasta |GASTO DE | 4 16 10 76 51 | implementos recreacionales 7,000.00 7,000.00 x| x| x [ x| x| x| x|x
juegos ancestrales Ancestrales el mes de INVERSION
diciembre 100%
de actividades
cumplidas.
FONDO DE GASTO DE
11 SOLIDARIDAD INVERSION 7.3.06.05.77 2,000.00 2,000.00| X | X| X[ X
Reconstruccion de casa Rectontrucuctmlde_un A diciembre del GASTO DE
12 |de adultos mayores de la cen rogeronf)oglco 2016 contar con , .5.05.01.01.01.01.2| Contratacion para la obra 60,254.89 60,254.89 XX X[ X[ X]X]|X[X
. en la parroquia . INVERSION
parroquia de Guasuntos la construccion.
quasuntos

Fuente: GADMCA
Responsable: Director de Planificacion, Director Financiero, Coordinadora Unidad de Gestién Social



Tabla N. 06: POA — Unidad de Ambiente

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI

PLAN OPERATIVO ANUAL
PERIODO 2016
JEFATURA DE AMBIENTE

INFORMACION ESPECIFICA DEL PROYECTO

INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO

CRONOGRAMA DE EJECUCION

o o
i | PO Glef Partid val val Fi iacion | Fi iacio Total °8°—°°°9‘§g£g
Proyecto Actividades Metas artidga . CONCEPTO Descripcién Gasto 4.3\ °T aor inanciacion | Financiaci ota g g E HEHEE 3 o|2 5 §,
Presupuestaria Unitario Total GAD n Externa | Presupuesto |G| 8|S (<|=|3|3 =] 8lzls
w 8 2|5
1. PROYECTOS DE ASIGNACION INSTITUCIONAL
Disminuir 1a TVETTOS UE TTETVETTCTOTT
presencia de 7.3.06.05.1032 |% a"'maljs :°mes“cos Esterilizacion pa'ab ar;'ma'es 14,229.00| 14,229.00 14,229.00 14,229.00
animales domésticos ylen elsta o de en tenencia y en abandono
: en estado de Insumos y materiales
Mejora de la y Adquisicion |
. S abandonoenlas  (7.3.06.05.10.32  |para Hogar Temporal de | oo ¢/ NSUMOs 3,200.00| 3,200.00 3,200.00 3,200.00
salubridad del Canton o L . \eterinarios, comida, etc
Alausi. mediante 1. Campafias de Sensibilizacién. 2. zonas urbanas del animales rescatados : '
1 |acciones para evitar Campgnag fie Este’nl.lzacmn. 3. Acciones camqn...capacntar y x| x| x| x! x| x| x| x| x| x| x| x
. L de mitigacién de cénidos en estado de sensibilizar a la L -
la proliferacién de - Adecuacion del hogar  |Adecuacion del hogar
i abandono. poblacién sobre las . i
cénidos en estado de condiciones temporal de caninos en |temporal de caninos en
abandono.Fase Il 7.5.05.01.12.32 estado de abandono en |estado de abandono en los 900.00 900.00 900.00 900.00
correctas de
. los terrenos del botadero |terrenos del botadero de
tenencia de los
. de basura basura
animales
domesticos.
Senvicio de fumigacién y
Programa de Control L Realizar 4 campafias control de Plagas de . L
2 9 1. Campafia de fumigacion L P 7.3.06.05.05.32 . 9 Senvicio de fumigacion 6,620.00( 6,620.00 6,620.00 6,620.00( X| X| X
Integral de Plagas de fumigacion insectos y vectores.
(Desinsectacion)
PTesentar 3
_ funciones de obras Acciones de difusion
Acciones de de_;e’:‘j‘“’d'el'a“‘ﬂ al (7.3.02.04.32 (carteles,estanadres,  [Senicio 1,500.00| 1,500.00 1,500.00 1,500.00
capacitacion, . - . cuidado del 5 A
_ o 1.C t de la temati lat - ) rétulos, cufas)
3 |promocién y difusion apacitaciones de fa tematica refatha ambiente, el manejo X[ X X X| X[ X]| X
. . al medio ambiente
de teméticas relativas adecuado de la .
| medioambiente. basura y la tenencia Logistica para Materiales de oficina,
& ) 7.3.06.05.10.32 socializaciones y . 9 ' 600.00 600.00 600.00 600.00
responsable de los o alimentacion
. capacitaciones
animales de
. 1. Obtencién de licenicias ambientales.  [Cumplir con la
Obtencion de o . . .
X . . 2.Realizacion de planes de manejo normativa ambiental
licencias ambientales 8 o N L
lanes de manejo ambiental. 3. Seguimiento y para ejecucion de los Contratacién laboratorio
4 Yy P X fiscalizacién de los planes de manejo proyectos generados |7.306.05.10.32 X Senicio de laboratorio 1,000.00| 1,000.00 1,000.00 1,000.00 X[ X]| X| X
Contratacion de ’ ) . monitoreo
L ambiental de las obras realizadas o en GADMC Alausi,
Auditorias de planes i L I
. contratadas.4. Contratacion de auditorias [con la finalidad de
de manejo X ! . .
de planes de manejo ambiental de las consequir un manejo
Implementacién del CONMracTIom ae 1a
- 1.- Implementacion de vivero 7.3.06.05.48.32 . infraestructura de un vivero de 2,360.00| 2,360.00 2,360.00 2,360.00 X[ X X] X[ X
Implementacién de X . . vivero 100
Vivero para Plantas 2.- Inventario de Plantas Nativas Contar con 1 vivero y - -
5 Endém?cas 3.- Determinacion de posibles usos de reproduccion de Herra\lmlentas € Insumos Adquisicién d
Patrimoniales Plantas Nativas plantas nativas 7.3.06.05.48.32 _pa""l‘ a ol N quisicion de 1,140.00| 1,140.00 1,140.00 1,140.00
4.- Propagacion de plantas nativas implementacion de erramientas e insumos
\vivero
TOTAL 315,806.97 772,339.82

Fuente: GADMCA
Responsable: Director de Planificacion, Director Financiero, Jefatura de Ambiente
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Tabla N. 07: POA — Unidad de Servicios Basicos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI

PLAN OPERATIVO ANUAL

PERIODO 2016
LABORATORIO DE AGUA POTABLE

AIEE?DL'J\:EAVC INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO CRONOGRAMA DE EJECUCION
N Nombre del —_— ; _ : : _ @ oo
Proyecto . Partida Financia|Financia| Total |of(2|o|—-|c|lo|o|2[2]|2|=]|s
Nacional Grupo Valor s s sle|N[=s|Ix|s|=|2elel=2]|E]|=s
o Buen Crcim Presupuestar Concepto Uniterie Valor Total cion cion Presupu (2|5 & = g ElEIEYES Zle|s
= ia GAD | Externa esto [(W[P|= 2|7 |<|2|8|3|=2
Vivir g =|a
1. PROYECTOS DE ASIGNACION INSTITUCIONAL
PERFECCIONAR COMPRA DE REACTIVOS
LA CALIDAD DE Objetivo 3.- PARA REALIZAR 1
AGUA DE Mejorar la GASTO DE ANALISIS COMPLETO AL
1 |CONSUMO calidad de INVERSION 7.3.08.19.33 MES (17$ c/u) Y 20 17,00+0,5 357 357 357 X X [X [ X | X | X [ X [X[X[X|X|X
HUMANO EN LA vida de la ANALISIS MENSUALES
CIUDAD DE poblaciéon DE NIVELES DE CLORO
ALAUSI (0,5% c/u)
COUPTA DF REACTVOS
;23:%'?"3 DE 32‘3‘;’:’; AGUA DE CONSUMO
GASTO DE HUMANO Y AL FINAL DE
2 |[CONSUMO calidad de - 7.3.08.19.33 17.00 714 714 714 X [ X X [X [X [ X | X | X |X [X[X [X
R INVERSION CADA MES CONTAR CON
HUMANO EN LAS [vida de la AL MENOS 3 ANALISIS
CABECERAS poblacién
PARROQUIALES COMPLETOS A NIVEL
PARROQUIAL (17%$ c/u)
COMPRA DE REACTIVOS
PARA ANALIZAR EL
PERFECCIONAR i
LA CALIDAD DE Objetivo 3.- AGUA DE CONSUMO
AGUA DE Mejorar la GASTO DE HUMANO Y AL FINAL DE
3 CONSUMO calidad de INVERSION 7.3.08.19.33 CADA MES CONTAR 17.00 833 833 833 X X [X X [ X [X X |[X | X |[X[X|X
vida de la CON AL MENOS 3
HUMANO EN LAS ‘s
COMUNIDADES poblacion ANALISIS COMPLETOS
A NIVEL DE
COMUNIDADES (17% c/u
TOTAL 5793.15 5793.15

Fuente: GADMCA

Responsable: Director de Planificacion, Director Financiero, Jefe Laboratorio Agua Potable
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Tabla N. 08: POA — Unidad de Produccion

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON ALAUSI
PLAN OPERATIVO ANUAL
PERIODO 2016
JEFATURA DE PRUDUCCION

INIEIPETEIN IS A A [PIEE INFORMACION FINANCIERA DEL PROYECTO CRONOGRAMA DE EJECUCION
PROYECTO
N° Nombre del Proyecto ==
v Eecich valor | |Financi|Financi - ol2lel=|2lel=|e = 21 =
Actividades Grupo Gasto ® - Descripcién Gasto Unitari | 277 | acién | acion | o | 2|5 NMEIGEE sl=|Z|2|e
resupuestaria . ota GAD |Externa| Presupuesto |G| 8= <|=|3|5|2 5)-)_ 8 é E
1. PROYECTOS DE ASIGNACION INSTITUCIONAL
GASTO DE Folleto informativo para
Fortalecimiento 2. Insumos necesarios para la " 7.3.02.04.36 conocimiento teorico de los 660.00
N . . . INVERSION .
1 Organizativo de los sincronizacion, inseminacion y participantes X| X| X
productores de leche mejoramiento genetico de bovinos GASTO I?E 7.3.08.14.01.36 Insurr'!os nepeasnos p(.':\ra el 1,266.00
INVERSION mejoramiento genetico
7.5.01.02.03.36 | Realizar transferencia al GADP 84,200.00
Tecnico encargado de realizar
7.5.01.02.03.36 los proyectos de riego y 12,346.00
seguimiento de los mismos
contratacion de maquinaria para
1. implementacion de riego la realizacion de reservorios en
Mejoramiento de los parcelario a 300 beneficiarios 2.- 7.5.01.02.03.36 la comunidad Retroecavadora de 17,000.00
sistemas de riego, para Capacitaciones en cultivos GASTO DE oruga
2 incrementar la alternativos con mejores ingresos INVERSION Adquisicion de Mangueras,
productividad de los economicos 3.- Contratacion de un 7.5.01.02.03.36 Aspersores y accesorios de 7,800.00
agricultores tecnico responsable en ejecucion riego
del proyecto Aspersores, accesorios de
7.5.01.02.03.36 | . _“SPersores. ! 15,000.00
riego, tuberia, valwlas y acoples
7.5.01.02.03.36 | . Asperso'res. accesorios de 0.00
riego, tuberia, valwlas y acoples
Semillas, Materiales
N . 7.3.06.05.22.36 implemenatcion granja 18,876.00
N 1. implentacion de huertos N .
Implementacion de . n X agroecologica , riego por goteo
. . integrales semillas, riego por goteo - - -
Granjas integrales y Scapacitacion tecnica en Materiales de Riego, cinta de
bioemprendimientos en P A GASTO DE 7.3.06.05.22.36 goteo, tanque resenworio y 18,856.00
3 . preparacion de bioles - X| X| X| X| X| X| X
las comunidades de la 3.asociatividad v conformacion de INVERSION acoples
zona media y baja del . P M 7.3.06.05.22.36 | Pie de cria de cuyes mejorados 13,161.00
asociacion de productores - -
canton organicos Materiles de hierro, planchas de
9 7.3.06.05.22.36 hierro, tubo hierro, varilla, 6,630.00
angulos, platinas, electrodos
Mejoramiento de la
4 pro'duccmn agrlcp’la a Contraparte 0.00
través de la dotacion de
semillas certificadas
Mejoramiento de la
producciéon de pastos a
5 través de la dotacién de Contraparte 0.00
semillas certificadas
6 Siembra y cosecha de Contraparte 0.00
agua
TOTAL 195,795.00

Fuente: GADMCA
Responsable: Director de Planificacion, Director Financiero, Jefe Produccion



1.4 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El equipo técnico de las actualizaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Alausi se
encuentra en la Direccion de Planificacion, el cual ha sido aprobado por el Consejo
Cantonal mediante ordenanza el 25 de mayo de 2015, cuenta con lineamientos y
asesoria entregada por la Secretaria Nacional de Planificacién para el Desarrollo
“SENPLADES?”; la Direccion es responsable también de la ejecucion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Para los efectos de este
proceso la Municipalidad debe coordinar el seguimiento y evaluacion con los
responsables directos de cada programay componente. (GADMCA, 2014)

Modelo Anterior: La Metodologia utilizada incluyé niveles bajos de participacion de

los actores sociales territoriales; de igual manera el involucramiento del personal
técnico del Gobierno Municipal fue de apoyo permanente en oficina y menos a nivel
de campo. La limitaciébn maés seria se encuentra en la falta de programas y proyectos
de caréacter territorial definidos a través de perfiles minimos que permitan articular,
como lo dispone el COOTAD y normas anexas a la ejecucion de inversiones de
desarrollo tanto con el Gobierno Provincial como los distintos Gobiernos Parroquiales
del Cantén. Se ha considerado también la falta de participacion de los actores
especialmente rurales, en donde la administracion de la Municipalidad encontré un
débil empoderamiento de la poblacién sobre los objetivos y prioridades del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial. (GADMCA, 2014)

Modelo Actual: La vigente metodologia utilizada por la Municipalidad en la presente

actualizacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial ha facilitado la
recopilacion de informacidn importante. Sumodelo considera 6 ambitos de la realidad
cantonal: Biofisico, Sociocultural, Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y

Conectividad; econémico Productivo y el Politico Institucional.
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Tabla N. 09: Descripcién de cada componente que conforma el Plan de Desarrollo y

Ordenamiento Territorial

DESCRIPCION DE CADA COMPONENTE QUE CONFORMA EL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

COMPONENTE

MODELO DE GESTION

Biofisico

El Canton es poseedor de la mayor
cantidad de biodiversidad natural a nivel
provincial.

Socio-Cultural

Territorio intercultural de patrimonios
tangibles e intangibles.

CANTON Econémico

ALAUSI

Nexo estratégico de las tres regiones de
vocacion agricola, turistica y lacustre.

De Asentamientos

Con acceso a servicios basicos con

Institucional y de
Participacion
Ciudadana

Humanos inclusién social.

De Movilidad, | Sistema vial adecuado con conectividad
Energia y | cantonal e intercantonal.

Colectividad

Politico Organizativamente fortalecido y

ambientalmente sostenible.

Fuente: Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del

GADMCA
Responsable: Direccion de Planificacion
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1.5 ESTRUCTURA ORGANIZATIVA

El Concejo Cantonal de Alausi aprobd la Estructura Organica de Gestion
Organizacional por Procesos y para Resultados del Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal del cantén Alausi el 11 de Junio de 2006, publicado en el
Suplemento del Registro Oficial 75 de 2 de Mayo de 2007; la estructura orgénica se
sustenta en su direccionamiento estratégico, asi como en las competencias establecidas
en la Constitucion de la Republica, el Codigo Organico de Ordenamiento Territorial y
demas organismos legales que regulan la gestion de los gobiernos auténomos

descentralizados municipales.
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Fotografia N. 02: Estructura Organizativa por Procesos y para Resultados
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Fuente: GADMA, 2016

Responsable: Direccion de Planificacion
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1.5.1 Estructura Organica Descriptiva

El organigrama funcional del GADMCA esté estructurado en funcion de procesos; a

continuacion se mencionan los cargos y sus responsabilidades:
Procesos Gobernantes.-

Concejo municipal.- Es el 6rgano de legislacion y fiscalizacion del gobierno autbnomo

descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira
con voto diariamente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular...(Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, 2015, p. 39)

Alcaldia.- Esta en la obligacion de dirigir, coordinar y supervisar todas las acciones y
procesos de trabajo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton

Alausi, asegurando la eficiencia y eficacia en la ejecucion de la estrategia institucional;

Vice Alcaldia.- El vicealcalde o vicealcaldesa es la segunda autoridad del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Alausi elegido por el Concejo
municipal de entre sus miembros; debe reemplazar al alcalde en caso de ausencia y en

los casos expresamente previstos en la ley (GADMCA, 2014, p. 15).

Procesos de Apoyo.-

Comisaria Municipal.- Esta encargada de impartir justicia en los ambitos que la

normatividad municipal vigente le asigna y contribuir al mantenimiento del orden

social y juridico de la comunidad;

Secretaria General.- Encargado de proporcionar soporte técnico y administrativo al

Concejo Municipal, Alcalde o Alcaldesa y sus comisiones, asi como

certificar los actos Administrativos y Normativos expedidos por la institucion;

Departamento de Gestion Administrativa.- Se encuentra integrado por seis

subprocesos y se encarga de proveer servicios de calidad a los usuarios internos

y externos;
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Departamento de Gestién Financiera.- Se encuentra integrado por los siguientes cinco

subprocesos: Departamento de Rentas; Departamento de Contabilidad; Departamento
de Tesoreria; Departamento de Presupuestos y Departamento de Bodega. Sus
responsabilidades son: planificar, dirigir, recaudar y asegurar los recursos financieros
de manera adecuada y oportuna para apoyar la gestién institucional (GADMCA, 2014,
p. 50).

Tabla N. 10: Estructura Basica por Procesos alineada a la misién

ESTRUCTURA BASICA ALINEADA A LA MISION

1. PROCESOS GOBERNANTES

Concejo Municipal Alcaldia Vicealcaldia
2. PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
Gestidn de Planificacion: Planificacion Institucional

Planificacion del Desarrollo Cantonal
Avallos y Catastros
Monitoreo, Evaluacion y Seguimiento

Gestion de Obras publicas y | Agua Potable y Alcantarillado
Viabilidad: Disefio y Presupuestos de Obras Publicas
Control Urbano y Rural

Gestion Patrimonial y | Gestién Patrimonial
Cultural: Gestion Cultural

Gestion para el Desarrollo | Gestion para el Desarrollo Turistico
Turistico y Productivo: Gestion para el Desarrollo Productivo
Gestion de Mercados

Gestién de Camal

Gestion para el Desarrollo Social

Gestion Ambiental

Gestion de Transito y Transporte

Gestion de Relaciones Interinstitucionales, Nacionales e Internacionales

3. PROCESOS HABILITANTES

De Asesoria: Asesoria General Fiscalizacion
Asesoria Juridica Comunicacién Social
Auditoria Interna Participacion Ciudadana
De Apoyo: Comisaria Municipal Gestion Administrativa
Secretaria General Gestién Financiera

4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS DESCONCENTRADAS

Registro de la Propiedad | Consejos Cantonales | COE | Agencia del Buen vivir

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADMCA
2014
Responsable: Autora
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1.5.1 Productosy Servicios del Departamento de Tesoreria y Contabilidad

Tabla N. 11: Productos y servicios de Tesoreria

DEPARTAMENTO
DE

TESORERIA

Plan Operativo Anual

Registro de garantias y valores

Informe de control de vencimiento de
garantias

Informe de pagos realizados

Informe de transferencias realizadas

Reporte diario de valores recaudados

Informe de reposicion de fondos de caja chica

Informe sobre la custodia de especies
valoradas

Registro de notas de crédito

Transferencias a proveedores y contratados

Base de datos con informacién referente a la
administracion del departamento en forma
digital y fisico

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADMCA

2014
Responsable: Autora
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Tabla N. 12: Productos Yy servicios de Contabilidad

DEPARTAMENTO

DE

CONTABILIDAD

Proforma, reformas e informe de ejecucion
presupuestaria

Programa anual y periodico de caja

Liquidaciones presupuestarias

Estados Financieros Mensuales

Cédulas presupuestarias de ingresos y gastos

Registros de costos de obras

Registros contables actualizados

Conciliaciones bancarias

Declaracion de impuestos del periodo
respectivo

Registro de inventario de bienes muebles e
inmuebles valorados; bienes sujetos a control
administrativo y existencias de consumo.

Registro de roles de pago

Registro de baja de bienes muebles

Base de datos con informacion referente a la
administracion del departamento en forma
digital y fisico.

Fuente: Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del GADMCA

2014
Responsable: Autora
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CAPITULO I

FUNDAMENTACION TEORICA

2.1 CONTROL INTERNO
2.1.1 Definicién

Para Estupifian (2006): “El control Interno comprende el plan de organizacion y el
conjunto de métodos y procedimientos que aseguren gue los activos estan debidamente
protegidos, que los registros contables son fidedignos y que la actividad de la entidad
se desarrolla eficazmente segln las directrices marcadas por la administracion”(p. 19).

De acuerdo a lo establecido en las Normas de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General del Estado (2014): “El Control Interno es un proceso integral
aplicado por la méxima autoridad, la direccion y el personal de cada entidad, que
proporciona seguridad razonable para el logro de los objetivos institucionales y la

proteccion de los recursos publicos” (p. 1).

El Control Interno se define como un proceso aplicado en la ejecucién de las
actividades y operaciones de toda la organizacion; es un medio para lograr el
cumplimiento de los objetivos institucionales utilizandolo como una herramienta para
el mismo. Se refiere a normas, politicas, procedimientos que deben ser manejados por
todos quienes conforman una organizacion, el disefio y ejecucion es responsabilidad
de la maxima autoridad; son las personas quienes establecen el Control Interno con la
finalidad de proteger los recursos de la institucién y suministrar seguridad razonable a
la direccion superior, respecto del cumplimiento de los objetivos que deben estar
enmarcados en la transparencia, fiabilidad de la informacion y cumplimiento de la ley,
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la seguridad en ninguno de los casos es total (Comittee of Sposoring Organizations of
the Threadway Comision — COSO, 2013).

El correcto uso del Sistema de Control Interno evita irregularidades y la corrupcion en
todos los niveles de la organizacion porque construye la obligacion y el compromiso
de que se asuma una conducta ética promoviendo la responsabilidad y honestidad. El
Control Interno se aplica en base a normas; por tanto, las instituciones publicas deben
alcanzar sus objetivos institucionales por medio de la aplicacion de las Normas de
Control Interno que sirve de referencia para que las entidades puedan implantar su

propio modelo de Control Interno (Contraloria General del Estado, 2014).

2.1.2 Importancia

ElI Control Interno se vuelve importante en cualquier organizacion
independientemente de su tipo o actividad porque apoya al logro de los objetivos de la
misma, permitiendo el manejo eficiente y adecuado de los bienes, procedimientos y

desempefio del personal para asegurar su integridad y custodia.

2.1.3 Objetivos

Mantilla (2005) afirma: “El Control Interno se define ampliamente como un proceso
realizado por el consejo de directores, administradores y otro personal de una entidad,
disefiado para proporcionar seguridad razonable mirando el cumplimiento de los

objetivos en las siguientes categorias:
e Efectividad y eficiencia de las operaciones
e Confiabilidad de la informacion financiera

e Cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables” (p.4).
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Luna (2011) detalla que existe un Control Interno apropiado cuando se encuentra
construido en los tres objetivos fundamentales mencionados anteriormente y

explicados mas detalladamente a continuacion:

Respecto de las operaciones, estas deben ser eficientes y efectivas para que las
actividades se cumplan cabalmente; en cuanto a la informacion, se debe contar
con un adecuado sistema de informacion, este debe ser suficiente y confiable
para presentar a los interesados oportunamente y ofrecer mayor proteccion a
los recursos de la organizacion; el cumplimiento por su parte debe estar
enmarcado en las disposiciones legales y regulaciones aplicables dentro de la
organizacion, es decir el personal en todos los niveles de trabajo debe tener
conocimiento de las politicas, normas y procedimientos que emita la alta

administracion y cumplir con estas.

2.1.4 Elementos del Control Interno

(Estupifian, 2006) refiere que el elemento de organizacion debe ser creado con un
propdsito racional y legal en donde se determinen lineas claras de autoridad y
responsabilidad para cumplir con las funciones organizacionales de manera eficiente.
Se debe implementar un sistema adecuado que permita aplicar procedimientos
efectivos y seguros. El personal debe ser capacitado y tener experiencia necesaria para
cumplir con sus obligaciones favorablemente. Finalmente, el elemento de supervision
se enfoca a la implementacién de una unidad de auditoria independiente que efectue
procedimientos de autocontrol.

2.1.5 Principios

El Marco establece diecisiete principios que se encuentran asociados a cada
componente de Control Interno; al cumplir todos estos principios que se detallan a

continuacion una entidad puede alcanzar un efectivo Control Interno.
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Tabla N. 13: Componentes y Principios

ENTORNO DE CONTROL

1. La organizacion demuestra compromiso
con la integridad y los valores éticos.

3. La direccion establece estructuras, lineas
de reporte, niveles de autoridad vy
responsabilidad  apropiados para la
consecucion de los objetivos

2. El consejo de administracién demuestra
independencia de la direccion y ejerce la
supervision del desempefio.

4. La organizacion demuestra compromiso
para atraer, desarrollar y retener a
profesionales competentes.

5. Define las responsabilidades de las personas a nivel de control interno.

EVALUACION DE RIESGOS

6. Define objetivos con suficiente claridad
para identificar y evaluar riesgos.

8. Considera la probabilidad de fraude al
evaluar los riesgos.

7. Identifica riesgos para la consecucion de
sus objetivos.

9. ldentifica y evalta los cambios que
podrian afectar significativamente al control
interno.

ACTIVIDADES DE CONTROL

10. Define y desarrolla actividades de
control que contribuyan a la mitigacion de
los riesgos.

11. Define y desarrolla actividades de

12. Despliega las actividades de control a
través de politicas que establecen las lineas
generales de control interno.

relevante y de calidad para apoyar al
funcionamiento del control interno.

control a nivel de entidad sobre la
tecnologia.
INFORMACION Y COMUNICACION
13. Obtiene y utiliza informacion | 14. Comunica la informacion internamente,

incluido objetivos y responsabilidades.

15. La organizacién se comunica con los grupos de interés externos

ACTIVIDADES DE SUPERVISION

16. La organizacion realiza evaluaciones
continuas e independientes.

4. La organizacion evalia y comunica las
deficiencias de forma oportuna a las partes
responsables.

Fuente: Comittee of Sposoring Organizations of the Threadway Comision-COSO,

2013
Responsables: Autora
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2.1.6 Responsables del Control Interno

De acuerdo a la Direccién de Investigacion Técnica, Normativa y de Desarrollo
Administrativo de la Contraloria General del Estado (2014), la responsabilidad del
Control Interno la tienen todos los integrantes de la organizacion; ya que solo asi se
puede garantizar la eficiencia total. Se ha establecido tres niveles de funciones y
responsabilidades de la siguiente manera:

e La Méaxima Autoridad
e Auditoria Interna

e Personal de la entidad

2.2 ANALISIS DE COSO

COSO (Committee of Sponsoring Organizations) fue definido en 1992; tras cinco afios
de estudio y discusidn, es una iniciativa del sector privado patrocinado y financiado
por: American Accounting Association (AAA), American Institute of Certified Public
Accountants (AICPA), Financial Executives Internacional (FEI), The Institute of
Internal Auditors (I1A), Institute of Management Accountants (IMA) quienes se
dedican a proporcionar liderazgo de pensamiento mediante la realizacién de marcos

para disefiar, implementar y desarrollar el Control Interno y evaluar su efectividad.

“De acuerdo al Marco Integrado de Control Interno (Modelo COSO), el control interno
consta de cinco componentes que la administracién disefia y aplica para proporcionar
una seguridad razonable de que sus objetivos de control se llevaran a cabo de manera
adecuada” (Rivas, 2011, p. 121).
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Gréafica N.02: Caracter sistematico del Control Interno
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2.2.1 Ambiente De Control

“Consiste en el establecimiento de un entorno que estimule e influencie la actividad
del personal con respecto al control de sus actividades” (Estupifian, 2006, p. 27); este
primer componente es la base de los demas; pues se encuentran sustentados en el
ambiente de control considerandose el principal elemento para el desarrollo de los

objetivos de control.

Se muestra la integridad y valores éticos que se debe reflejar en todos los miembros
que conformen una entidad o institucidn, se constituyen las acciones de negocio y se
asignan responsabilidades y autoridades para tales acciones; se fija y se organiza al
personal para finalmente darles a conocer el estatuto, politicas, reglamentos y demas
normas que rigen a toda la institucion. Para Estupifian (2006): “El ambiente de control
tiene gran influencia en la forma como se desarrollan las operaciones, se establecen

los objetivos y se minimizan los riesgos” (p. 28).
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Tabla N. 14: Factores del componente Ambiente de Control

FACTORES DE AMBIENTE DE CONTROL

Integridad y valores éticos

El compromiso a ser competente

Las actividades de la junta directiva y el comité de auditoria
La mentalidad y estilo de operacién de la gerencia

La estructura de la organizacion

La asignacion de autoridad y responsabilidades

Las politicas y précticas de recursos humanos

Fuente: Control Interno y Fraudes con base en los ciclos transaccionales
Responsable: Rodrigo Estupifian Gaitan

2.2.2 Evaluacion del Riesgo

Mantilla (2005) comenta que: “La valoracion de riesgos es la identificacion y analisis
de los riesgos relevantes para la consecucion de los objetivos, formando una base para
la determinacion de como deben administrarse los riesgos™ (p. 39).

Todas las entidades sufren riesgos, por tal motivo deben implementar mecanismos
necesarios y efectivos que permitan identificar y evaluar los posibles riesgos para de
esta manera determinar el nivel de amenaza que afecta el entorno de la organizacion y
su cumplimiento; respecto de los riesgos Estupifian (2006) indica que: “Toda entidad
enfrenta una variedad de riesgos provenientes tanto de fuentes externas como internas

que deben ser evaluados por la gerencia” (p. 29).

2.2.3 Actividades de Control

Para Rivas (2011) las actividades de control son: “Las politicas y procedimientos que
ayudan a asegurar que se estan llevando a cabo las directrices administrativas; se
establecen con el proposito de garantizar que las metas de la empresa se alcancen” (p.
124).
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Gréafico N.03: Guias generales que orientan la segregacion adecuada de las

responsabilidades
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. : : infromacién separado
activos financieros / \\ de los departamentos
/ 3 de usuarios.
( SEGREGACION DE
RESPONSABILIDADES )

Fuente: Modelos contemporaneos de Control Interno 2011
Responsable: Autora

Las actividades de control son realizadas por la maxima autoridad y el resto de
personal de la organizacion, se vuelven importantes porque aseguran en mayor grado
el logro de los objetivos y protegen los recursos publicos, tienen distintas
caracteristicas ya que pueden ser manuales o computarizadas, administrativas u
operacionales, generales o especificas, preventivas o detectivas; sin embargo,
incluyen tipos de controles que pueden ser detectivos, preventivos y correctivos
(Estupifian, 2006).
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Tabla N. 15: Tipos de controles

DETECTIVOS PREVENTIVOS CORRECTIVOS
Propdsito | Caracteristicas | Propdsito | Caracteristicas | Proposito | Caracteristicas
Ejerce una Impedimento  a Ayuda a la
funcion de que algo suceda investigacion y
vigilancia. mal. correccion  de
Detectan Reducen Corrigen | causas.
la Actlia cuando se la Evita costos de | lascausas | Permite que se
ocurrencia | evaden los | posibilidad | correcciones. del riesgo | remedie el
de un preventivos. de que se problema.
hecho Més costosos- | detecte | Mas barato. Implican
pueden implicar correcciones 'y
correcciones. reproceso;
mucho mas
COSt0s0.

Fuente: Control Interno y Fraudes con base en los ciclos transaccionales
Responsable: Rodrigo Estupifian Gaitan

2.2.4 Informacién y Comunicacion

Los sistemas de informacion y comunicacién son esenciales en una estructura de
control, este componente hace referencia a los métodos utilizados para informar acerca
de las operaciones de la entidad a todo el personal con la finalidad de que reciban un
mensaje claro por parte de la alta administracion, el cual debe reflejar las
responsabilidades de control (Rivas, 2011).

Mantilla (2005) comenta que: “El sistema de informacion produce documentos que
tienen informacion operacional, financiera y relacionada con el cumplimiento...”
(p.71). La calidad de informacion que brinde el sistema ayudara a la méxima autoridad
tomar decisiones adecuadas las cuales ayuden a controlar las actividades de la
organizacion y permitan preparar informacion confiable ya que son un medio para
incrementar la productividad y competitividad; su disefio e implementacion deberan

estar acordes con los planes estratégicos y operativos.
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Estupifian (2006) considera que existen controles generales y controles de aplicacion
sobre los sistemas de informacion; el primero tiene como propdsito asegurar una
operacion y continuidad adecuada, se relaciona con las funciones de desarrollo y
mantenimiento de sistemas, soporte técnico, administracion de base de datos y otros;
el segundo esta dirigido hacia el interior de cada sistema y funciona para lograr la
integridad y confiabilidad de la informacion por ejemplo: los estados financieros
constituyen una parte importante de esa informacion, sin embargo, la informacion
contable tiene fronteras ya que no se puede usar para todo, ni se puede esperar todo de
ella porque la contabilidad no nos dice lo que va a suceder en el futuro sino lo que ya
ha ocurrido.

2.2.5 Monitoreo

“Las actividades de monitoreo se refieren a la evaluacion periodica de calidad del
desempefio del control interno, con el propdsito de determinar qué controles estan
operando conforme a lo planeado y su modificacion segun los cambios en las
condiciones” (Rivas, 2011, p.125).

La Maxima autoridad debe establecer procedimientos de seguimiento en forma
continua durante la realizacion de las actividades diarias en todos los niveles de la
entidad para evaluar la calidad del funcionamiento del control interno o puede realizar
evaluaciones periddicas para asegurar su eficiencia; en el sector publico dichas
evaluaciones pueden ser ejecutadas por la unidad de auditoria interna, Contraloria
General del Estado y las firmas privadas de auditoria (Acuerdo 052-CG-2014). La
metodologia de evaluacién comprende cuestionarios y entrevistas, es importante
documentar las evaluaciones ya que asi se puede conseguir mayor utilidad de ellas. El
resultado obtenido se definen como hallazgos que son deficiencias de control u
oportunidades de mejoramiento del control, todos los hallazgos encontrados deben ser

informados a la Maxima autoridad o Direccion.
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23 NORMAS DE CONTROL INTERNO DEL SECTOR PUBLICO-
TESORERIA 'Y CONTABILIDAD

Las Normas de Control Interno para las entidades del sector publico y personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, fue expedido por el
Contralor General del Estado Dr. Carlos Pélit Faggioni mediante acuerdo de la
Contraloria General del Estado 039-CG-2009 el dieciséis de noviembre, Registro
Oficial 78 el primero de Diciembre de 2009 en la ciudad San Francisco de Quito,
Distrito Metropolitano. La reforma a las Normas de Control Interno fueron expedidas
mediante acuerdo 052-CG-2014 el nueve de diciembre, Suplemento del Registro
Oficial 397 el dieciséis de Diciembre de 2014.

La Contraloria General del Estado, frente a los cambios en la legislacion
ecuatoriana que se han producido a partir de la emision de la nueva
Constitucion de la Republica del Ecuador, reformas a la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado y otras disposiciones legales considerd
necesario actualizar las Normas de Control Interno, para proveer a las entidades,
organismos del sector publico y personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, de un importante marco normativo a través del
cual puedan desarrollarse para alcanzar sus objetivos y maximizar los servicios
publicos que deben proporcionar a la comunidad. (Contraloria General del
Estado, 2013, p.6)

De acuerdo a la Direccién de Investigacion Técnica, Normativa y de Desarrollo
Administrativo de la Contraloria General del Estado, (2014) estas normas fueron
expedidas con el proposito de que sirvan de guia para administrar los recursos del
Estado de una manera 0ptima permitiendo un correcto funcionamiento en las entidades
del sector publico y un soporte técnico en principios administrativos, disposiciones

legales y normativa técnica pertinente.
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Las Normas de Control Interno extendidas comprenden normas generales y otras
especificas, tales como: la administracion del talento humano, de proyectos, financiera,
gestion ambiental, tecnologia de la informacién; todos estos engloban la utilizacién
del marco integrado de control interno COSO, en el cual plantea los cinco
componentes afiadidos al proceso de administracion. Su estructura se compone de 5
digitos. Ademas, se encuentran agrupadas por areas, sub-areas y titulo; este dltimo
corresponde a la denominacion de la norma. A continuacion se presenta una
descripcion amplia de los campos de aplicacion en donde el Cddigo Organico de

Planificacion y Finanzas Publicas, Registro Oficial N. 306 (2010) establece que:

Art. 148.- La finalidad del componente de Contabilidad Gubernamental es
establecer, poner en funcionamiento y mantener en cada entidad del Sector
Pablico no Financiero un sistema Unico de contabilidad, que integre las
operaciones, patrimoniales, presupuestarias y de costos, para asegurar la
produccion de informacion financiera completa, confiable y oportuna, que
permita la rendicion de cuentas, la toma de decisiones, el control, la adopcién

de medidas correctivas y la elaboracion de estadisticas. (p. 48)

Art. 160.- El Sistema de Tesoreria comprende el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados en la obtencidn, deposito y colocacién
de los recursos financieros publicos; en la administracion y custodia de dineros
y valores que se generen para el pago oportuno de las obligaciones legalmente
exigibles; y en la utilizacion de tales recursos de acuerdo a los presupuestos
correspondientes, en funcion de la liquidez de la caja fiscal, a través de la

Cuenta Unica del Tesoro Nacional. (p. 50)

2.4 METODOS DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO
2.4.1 Cuestionario

Esté método hace referencia a preguntas disefiadas que deben ser contestadas por los
funcionarios y personal responsable de las diferentes areas o departamentos de una
entidad, las respuestas afirmativas deben mostrar un punto optimo en el sistema de
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control y las respuestas negativas deben indicar debilidades o aspectos no muy
confiables (Estupifian, 2006).

Quien realice la evaluacion debe preparar una entrevista inicial ya que ahi obtiene
mayor evidencia; sin embargo, debe solicitar documentos fisicos, electronicos y de
otro tipo que permitan confirmar las respuestas dadas por el evaluado. Por ejemplo en
el departamento de Tesoreria se puede solicitar una constancia documental de la
recaudacion, cuentas corrientes bancarias, conciliaciones bancarias, registro de las
obligaciones pagadas a terceros, etc. Para el departamento de Contabilidad se puede
solicitar registros de control de los bienes de larga duracion, inventario de existencias,
reportes y estados financieros, comprobantes impresos registrados en el sistema
contable oportunamente, comprobantes de pago con caja chica, arqueos sorpresivos de

caja, verificacion de archivos ordenados debidamente, etc.

2.4.2 Narrativo o descriptivo

En el método narrativo o descriptivo Estupifian (2006) refiere que: “Es la descripcion
detallada de los procedimientos mas importantes y las caracteristicas del sistema de
control interno para las distintas areas clasificadas por actividades, departamentos,
funcionarios y empleados, mencionando los registros y formularios que intervienen en

el sistema” (p.161).

2.4.3 Grafico o diagramas de flujo

Este método se relaciona de manera objetiva con la estructura organica de las
diferentes areas a ser evaluadas, aqui se detallan las actividades y procedimientos
mediante simbolos convencionales y explicaciones rapidas que den una idea completa

de los procedimientos que utiliza una entidad. Estupifian (2006) explica:

Los diagramas se han construido en los ultimos afios, en el lenguaje

convencional que mas ha facilitado el analisis de los sistemas que utilizan las
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empresas en su administracion. El uso de esta herramienta permite representar
con un alto grado de detalle, el recorrido de cualquier circuito relacionado con
la toma de decisiones en cualquier nivel y pone en evidencia las debilidades o

puntos fuertes. (p.175)

2.5 INFORME DE EVALUACION DE CONTROL INTERNO

El Informe COSO es un documento que debe ser presentado a la Maxima autoridad o
Direccidn cuando se hayan desarrollado sugerencias o recomendaciones que surjan de
la evaluacion de control interno ejecutada; este informe es basicamente un resumen
para la Direccion con el proposito de emplear un modelo ideal del control interno en
las organizaciones y que las mismas puedan evaluar la calidad de sus propios sistemas

de control interno.
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CAPITULO 11
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO AL
GAD MUNICIPAL DE ALAUSI

3.1 FUNCIONES

El personal que integra la gestion financiera tiene como proposito dirigir actividades

que faciliten el adecuado manejo y control del sistema financiero del GAD Municipal.

Gréafico N.04: Organigrama de la Gestion Financiera del GADMCA

Jefe de

contabilidad Tesorero Guardalmacén

4 )

Asistente d Analista d iSecretario il Asistente d
Asistente d hAsistente di
_i Analista di

Jefe de rentas

1!

Fuente: GADMCA, 2016
Responsable: Autora

Tabla N.16: Funciones del Director Financiero
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Denominacion del Puesto:

Director Financiero

Mision:

Anadlisis de indicadores econémicos, politica fiscal,
estimaciones de ingresos y gastos para la toma de

decisiones.

Actividades Esenciales:

Asesora 'y emite criterios que faciliten la
elaboracion del plan estratégico de desarrollo del

canton, POA en el ambito de sus competencias.

Dirige y controla el sistema financiero de

conformidad con las normas legales vigentes.

Controla la gestién econdmica y financiera de la
municipalidad mediante el andlisis de indicadores

econdmicos.

Presenta informes financieros requeridos por el
nivel ejecutivo y legislativo de la Municipalidad,
Ministerio de Finanzas, Organismos de Control,

dirigiendo las acciones que faciliten su elaboracién.

Presenta el presupuesto, informes y reformas
financieras de acuerdo a lo establecido en la

normativa legal vigente.

Dirige las acciones que permiten consolidar los

programas anuales de la politica publica.

Cumple con las demas actividades que le
encomiende el alcalde, de acuerdo a la naturaleza de
sus funciones y que se encuentren dentro del marco

legal.

Fuente: GADMCA, 2016
Responsable: Autora

Tabla N. 17: Funciones de los servidores del Departamento de Contabilidad
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DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD

Denominacion del Puesto:

Jefe de Contabilidad

Mision:

Coordinar las actividades de analisis contable y
tributario de acuerdo a lo establecido en la ley.

Actividades Esenciales:

Desarrolla  la  planificacion  departamental
estableciendo los planes operativo, de contratacion y
plurianual.

Regula las actividades por las que se registra la
informacion contable y financiera.

Entrega informacion financiera de acuerdo a los
requerimientos institucionales, Ministerio de
Finanzas y demas organismos de control.

Evalla y autoriza las declaraciones de impuestos.

Evalla y autoriza comprobantes de retencion para la
entrega a proveedores.

Denominacion del Puesto:

Analista de Contabilidad

Mision:

Ejecutar actividades que faciliten la correcta
realizacion de procedimientos contables y tributarios
para la elaboracion y verificacion de EEFF.

Actividades Esenciales:

Elaboracién del POA'Y Plan Plurianual.

Elabora las declaraciones de impuesto, anexos
transaccionales, pagos al IESS.

Ejecuta actividades que permitan registrar la
informacion contable.

Denominacion del Puesto:

Asistente de Contabilidad

Mision:

Asistir en los diferentes procesos administrativos-
contables, mediante la confirmacién de saldos.

Actividades Esenciales:

Asiste en la elaboracion de la planificacion
departamental.

Asiste y participa en las tomas fisicas, arqueos de
caja, inventarios, depreciaciones, etc.

Registra la informacion de los procesos contables en
el sistema financiero.

Mantiene actualizado el archivo de la Unidad.

Fuente: GADMCA, 2016
Responsable: Autora

Tabla N.18: Funciones de los servidores del Departamento de Tesoreria
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DEPARTAMENTO DE TESORERIA

Denominacion del Puesto:

Tesorera

Mision:

Coordinar las actividades que faciliten la recaudacion
de dinero.

Actividades Esenciales:

Establece lineamientos para la elaboracién del
programa de inversiones del fondo rotativo y los
cuadros de rotaciones.

Revision de informes técnicos.

Movimientos econémico y financiero de ingresos,
egresos, transferencias, pago de obligaciones, fondos
rotativos.

Verifica las transferencias por recaudaciones Yy
movimientos de las cuentas bancarias asignadas a la
Institucion.

Verifica el pago y la legalizacion de obligaciones de la
Institucion.

Denominacion del Puesto:

Secretario de coactivas

Mision:

Coordina con tesoreria las acciones que permitan la
instauracion y notificacion de los procesos de coactiva.

Actividades Esenciales:

Elaboracion de programas y proyectos para su Unidad.

Notificar los procesos de coactivas.

Planifica los procesos de logistica tales como: pedidos
de materiales, 6rdenes de compra, etc.

Denominacion del Puesto:

Asistente de Tesoreria

Mision:

Realizar el registro contable de la recaudacion que ha
percibido la Municipalidad en el sistema contable.

Actividades Esenciales:

Realiza el registro contable de la recaudacion en el
sistema informatico.

Elabora retenciones de impuestos en el pago de
obligaciones por la prestacion de bienes y servicios.

Revisa formularios y planillas para el posterior pago.

Recibe facturas y comprobantes de pago de la
Instituciébn ~ revisando  que se  encuentren
completamente llenadas para realizar pagos.

Fuente: GADMCA, 2016
Responsable: Autora
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3.2 CADENA DE VALOR

La Cadena de Valor del Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del canton
Alausi estd estructurada conforme a las funciones de cada departamento, con la

finalidad de cumplir los objetivos planteados por la institucion.

Gréfico N. 05: Cadena de Valor del GAD Municipal del canton Alausi

*Gestionar el Talento Humano

*Gestionar los Financieros

«Gestionar los recursos Fisicos INTERNO
USUARIOS
*Gestionar los procsos de la Informacion
EXTERNO

Regulacion
para el

ejecucion de
obras para el
desarrolllo
del Cantén

N

Fuente: Personal GADMCA
Responsable: Autora

3.3 EVALUACION DEL CONTROL INTERNO A LOS DEPARTAMENTOS
DE TESORERIA Y CONTABILIDAD DEL AREA FINANCIERA DEL GAD
MUNICIPAL DE ALAUSI

La evaluacion de Control Interno en el presente trabajo se compone de tres fases: la
fase I, consiste en la recopilacién y obtencion de informacion bésica para tener
conocimiento de los aspectos importantes de la entidad; la fase Il, se relaciona con la
aplicacion de cuestionarios que son efectuados a los jefes departamentales, servidores
y servidoras de la Municipalidad; finalmente, en la fase 11l se comunica los resultados
de la evaluacion mediante un informe a la Maxima Autoridad el cual incluye

conclusiones y recomendaciones para la toma de acciones correctivas.
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3.3.1 Evaluacién del Control Interno - 200 Ambiente De Control

Luego de efectuar las evaluaciones correspondientes mediante cuestionarios a la
norma técnica aplicable 200-AMBIENTE DE CONTROL, respecto de las Normas de
Control Interno para las entidades, organismos del sector pablico y de las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos; se ha podido
determinar que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Alausi
mantiene un Nivel de Confianza del 71,42% y un Nivel de Riesgo del 28,58%;
hallando mayor riesgo en la adhesion de las politicas institucionales. Ver ANEXO 1
al 9.

Tabla N.19: Resumen de evaluacion del Nivel de Riesgo y Confianza-Ambiente de

Control
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON ALAUSI
RESUMEN DE EVALUACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
NORMA DE CONTROL INTERNO 200 "AMBIENTE DE CONTROL"
NORMA CONFIANZA NIVEL DE EQUIVALENCI
RIESGO A RIESGO
200 Ambiente de Control 73,30% 26,70% MODERADO
200-01 Integridad y valores 80,00% 20,00% BAJO
éticos
200-02 Administracion 84,00% 16,00% BAJO
estratégica
200-03 Politicas y practicas de 77,50% 22,50% BAJO
talento humano
200-04 Estructura organizativa 84,00% 16,00% BAJO
200-05 Delegacion de autoridad 80,10% 19,90% BAJO
200-06 Competencia 64,00% 36,00% MODERADO
profesional
200-07 Coordinacion de 60,00% 40,00% MODERADO
acciones organizacionales
200-08 Adhesidn a las politicas 39,90% 60,10% ALTO
institucionales
RESUMEN 71,42% 28,58% MODERADO

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Auto
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Gréafica N. 06: Evaluacion del Nivel de Confianza y Riesgo — Norma Técnica 200 AMBIENTE DE CONTROL

EVALUACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
NORMA DE CONTROL INTERNO 200 -AMBIENTE DE CONTROL-
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Fuente: Resumen de evaluacion del Nivel de Riesgo y Confianza-Ambiente de Control

Responsable: Autora
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3.3.2 Evaluacion del Control Interno - 300 Evaluacion Del Riesgo

Se obtuvo como resultado de los cuestionarios(Anexo 10 al 14) ejecutados a los jefes
departamentales y personal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Alausi los siguientes porcentajes en donde se determina un Nivel de Confianza
promedio del 34,88% y un Nivel de Riesgo del 65,12% respecto de la norma técnica
aplicable 300 que corresponde a la evaluacion de riesgos; se encuentra un nivel de
riesgo alto en la identificacion de riesgos ya que la institucion no cuenta con
mecanismos necesarios para evaluar, calificar y mitigar los riesgos. A continuacion se

detallan los resultados de los cuestionarios mediante un cuadro y un gréfico.

Tabla N. 20: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza — “Evaluacion

de Riesgos”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

RESUMEN DE EVALUACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
NORMA DE CONTROL INTERNO 300
"EVALUACION DE RIESGOS"

NORMA CONFIANZA NIVEL DE EQUIVALENCIA
RIESGO RIESGO
300 Evaluacion del Riesgo 40,00% 60,00% ALTO
300-01 Identificacion de Riesgos 34,29% 65,71% ALTO
300-02 Plan de mitigacion de riesgos 20,10% 79,90% ALTO
300-03 Valoracion de los riesgos 40,00% 60,00% ALTO
300-04 Respuesta al riesgo 40,00% 60,00% ALTO
RESUMEN 34,88% 65,12% ALTO

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Gréafica N. 07: Evaluacion del Nivel de Confianza y Riesgo — Norma Técnica 300

EVALUACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO DE GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
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Fuente: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza — “Evaluacion de Riesgos”
Responsable: Autora
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3.3.3 Evaluacién del Control Interno - 403 Administracién Financiera-Tesoreria

El resumen obtenido de las evaluaciones efectuadas al personal del departamento de
Tesoreria de la Municipalidad da como resultado un nivel de confianza del 74,15% y
un nivel de riesgo del 25,85% por lo que existe un riesgo MODERADO; detectando
una probabilidad de riesgo alto en la recaudacion de ingresos y en las medidas de

proteccion de las recaudaciones. Ver ANEXO 15 al 29.

Tabla N.21: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza —

“Administracion Financiera-Tesoreria”

UNIDAD ADMINISTRATIVA DE CONTROL
RESUMEN DE EVALUACION DE RIESGO Y CONFIANZA DE LA NORMA DE
CONTROL INTERNO 403
"ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA"
NORMA CONFIANZA NIVEL DE EQUIVALENCIA
RIESGO DEL RIESGO

403-01 Determinacion y 46,00% 54,00% ALTO
recaudacion de los ingresos
403-02 Constancia documental de 86,70% 13,30% BAJO
la recaudacion
403-03 Especies valoradas 80,10% 19,90% BAJO
403-04 Verificacion de los ingresos 75,00% 25,00% MODERADO
403-05 Medidas de proteccion de 46,70% 53,30% ALTO
las recaudaciones
403-06 Cuentas corrientes 80,00% 20,00% BAJO
bancarias
403-07 Conciliaciones bancarias 73,20% 26,80% MODERADO
403-08 Control previo al pago 97,14% 2,86% BAJO
403-09 Pagos a beneficiarios 85,00% 15,00% BAJO
403-10 Cumplimiento de 80,00% 20,00% BAJO
obligaciones
403-11 Utilizacion del flujo de caja 80,00% 20,00% BAJO
en la programacion financiera
403-12 Control y custodia de 74,28% 25,72% MODERDO
garantias
403-13 Transferencia de fondos por 82,86% 17,14% BAJO
medios electronicos
403-14 Inversiones financieras, 90,00% 10,00% BAJO
adquisicion y venta
403-15 Inversiones financieras, 80,00% 20,00% BAJO
control y verificacion fisica

RESUMEN 74,15% 25,85% MODERADO

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Gréafica N. 08: Evaluacion del Nivel de Confianza y Riesgo — Norma Técnica 403
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80,10%

75,00%

46,70%

80,00%

73,20%

97,14%

85,00%

80,00%

80,00%

74,28%

82,86%

90,00%

80,00%

74,15%

®NIVEL DE RIESGO

54,00%

13,30%

19,90%

25,00%

53,30%

20,00%

26,80%

2,86%

15,00%

20,00%

20,00%

25,72%

17,14%

10,00%

20,00%

25,85%

Fuente: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza — “Administracion Financiera-Tesoreria”

Responsable: Autora




3.3.4 Evaluacién del Control Interno - 405 Administracion Financiera-
Contabilidad

Al término de las evaluaciones efectuadas al personal del GADMCA mediante
cuestionarios; se obtuvo un Nivel de Confianza promedio del 78,32% y un Nivel de
Riesgo del 21,68% por lo que resulta un nivel de riesgo MODERADO en el
departamento de Contabilidad; dentro de este estudio se determina que existe una
probabilidad de riesgo alto en la documentacion de respaldo y su archivo ya que el
personal no cumple satisfactoriamente los procedimientos de archivo con base en las
disposiciones técnicas. Los resultados de los cuestionarios efectuados al personal de

este departamento se encuentran en el ANEXO 30 al 40.

Tabla N.22: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza “Administracion

Financiera-Contabilidad”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

RESUMEN DE EVALUACION DEL NIVEL DE RIESGO Y CONFIANZA
NORMA DE CONTROL INTERNO 405 "ADMINISTRACION FINANCIERA -
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL"

NORMA CONFIANZA NIVEL DE EQUIVALENCIA
RIESGO RIESGO

405-01 Aplicacién de los principios 80,00% 20,00% BAJO
y normas técnicas de Contabilidad
Gubernamental
405-02 Organizacion del sistema de 87,50% 12,50% BAJO
Contabilidad Gubernamental
405-03 Integracion contable de las 60,00% 40,00% MODERADO
operaciones financieras
405-04 Documentacion de respaldo 74,20% 28,80% MODERADO
y su archivo
405-05 Oportunidad de Registro de 80,00% 20,00% BAJO

los hechos econémicos y
presentacion de informacion

financiera

405-06 Conciliacion de los saldos de 80,00% 20,00% BAJO
las cuentas

405-07 Formularios y documentos 83,33% 16,67% BAJO
405-08 Anticipo de fondos 82,20% 17,80% BAJO
405-09 Arqueos sorpresivos de los 74,29% 25,71% MODERADO
valores en efectivo

405-10 Analisis y confirmacion de 80,00% 20,00% BAJO
saldos

405-11 Conciliacion y constatacion 80,00% 20,00% BAJO
RESUMEN 78,32% 21,68% BAJO

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Gréfica N. 09: Evaluacion del Nivel de Confianza y Riesgo — Norma Técnica 405

EVALUACION DEL NIVEL DE CONFIANZA Y RIESGO DE GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
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CONTABILIDAD
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Fuente: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza “Administracion Financiera-Contabilidad”
Responsable: Autora
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3.3.5 Evaluacion del Control Interno - 500 Informacion y Comunicacion

El riesgo de la Informacion y Comunicacion que brinda el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal del cantén Alausi es MODERADA de acuerdo a los

cuestionarios efectuados (Ver ANEXO 41 al 42); como resultado de la evaluacion se

obtuvo un nivel de confianza del 75% y un nivel de riesgo del 25%; con respecto a los

controles sobre los sistemas de informacion son manuales y automatizados para

garantizar la proteccion de la informacién del GADMCA.

Tabla N.23: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza “Informacion y

Comunicacion”

CANTON ALAUSI

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

COMUNICACION"

RESUMEN DE EVALUACION DE RIESGO Y CONFIANZA
NORMA DE CONTROL INTERNO 500 "INFORMACION Y

NORMA CONFIANZA NIVEL DE EQUIVALENCIA
RIESGO RIESGO
500-01 Controles sobre 80.00% 20.00% BAJO
sistemas de informacion
500-02 Canales de 70.00% 30.00% MODERADO
comunicacion abiertos
RESUMEN 75.00% 25.00% MODERADO

Fuente: Normas de Control Interno

Responsable: Autora
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Grafica N. 10: Evaluacion del Nivel de Confianza y Riesgo — Norma Técnica 500 “INFORMACION Y COMUNICACION”
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Fuente: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza “Informacion y Comunicacion”

Responsable: Autora
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3.3.6 Evaluacion del Control Interno - 600 Seguimiento

A continuacion se detalla el resumen de la evaluacion de la norma de Control Interno
600 que hace referencia al seguimiento continuo del ambiente interno-externo y a las
evaluaciones periodicas respecto al Sistema de Control Interno que debe mantener el
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del canton Alausi; de los
cuestionarios realizados al personal de dicha institucién se obtuvo como resultado un
nivel de confianza del 66% quedando como riesgo el 34% lo que significa que la
equivalencia al riesgo es MODERADO. Los cuestionarios elaborados al personal de

la Municipalidad para esta norma se encuentran en el ANEXO 43 al 45.

Tabla N.24: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza “Seguimiento”

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON ALAUSI

RESUMEN DE EVALUACION DE RIESGO Y CONFIANZA
NORMA DE CONTROL INTERNO 600 “SEGUIMIENTO”

NORMA CONFIANZA NIVEL DE EQUIVALENCIA
RIESGO RIESGO
600 Seguimiento 56,00% 44,00% MODERADO
600-01 Seguimiento 56,00% 44% MODERADO

continuo o en operacion

500-02 Evaluaciones 86,00% 14% BAJO
periodicas
RESUMEN 66.00% 34.00% MODERADO

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Gréfica N. 11: Evaluacion del Nivel de Confianza y Riesgo — Norma Técnica 600 “SEGUIMIENTO”
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Fuente: Resumen de Evaluacion del nivel de Riesgo y Confianza “Seguimiento”
Responsable: Autora
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3.3.7 Matriz de Calificacion del Nivel de Confianza y Riesgo de Control

Tabla N. 25: Matriz de evaluacién de riesgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DE CONTROL INTERNO
MATRIZ DE EVALUACION Y CALIFICACION DE RIESGOS

Traslado de valores

RC: La entidad cuenta con seguridad fisica en las instalaciones de la
institucion; sin embargo, el Alcalde y los servidores encargados no
proporcionan seguridad fisica al momento del traslado de los valores.

No existen

COMPONENTES DEL Riesgos Enfoque de Auditoria
PROCESO Fundamento Controles Clave
ADMINISTRATIVO "ggr:fr”otle/ CUMPLIMIENTO SUSTANTIVO
RI: No se emitieron politicas especificas para el area financiera Estatuto Organico. Solicitar las politicas especificas | Verificar el cumplimiento
para el area financiera. de las politicas para el area
financiera.
Adhesién a las politicas Alto
Institucionales RC: La entidad cuenta con un estatuto organico que incluye politicas Ordenanzas emitidas por la | Solicitar ordenanzas emitidas por la
generales; sin embargo, la maxima autoridad no ha implementado Méxima autoridad y Concejo | maxima autoridad referentes a las
politicas especificas a las areas de trabajo. Cantonal. politicas especificas para cada area
de trabajo.
RI: La Unidad de Planificacién no elabor6 un mapa de riesgos por lo Manual de funciones y Solicitar Manual de funciones y | Verificar el cumplimiento
tanto no posee un plan de mitigacion de los riesgos. responsabilidades. responsabilidades. del Manual de funciones y
responsabilidades
Evaluacion de riesgos Alto
RC: La entidad cuenta con una Unidad de Planificacion quien se encarga | No existen
de la Planeacidn estratégica; sin embargo, no identificaron y valoraron los
riesgos.
RI: Los depdsitos de las recaudaciones no fueron oportunos Procedimientos elaborados Solicitar los procedimientos de | Verificar la oportunidad de
por el rea. recaudacion. los registros y analizar el
Determinacion y recaudacion . . . . . . L -~ . i part,e Cje recaudacion con el
de los ingresos Alto RC: La entidad dispone de un I_VJanuaI de funu_ones, sin embafg_o, Ia_ ) Reglstros de recaudacion por | Solicitar registros de recaudacion. | depdsito.
persona encargada de recaudacion no ha cumplido con el depésito diario | impuesto.
de la recaudacion de los ingresos.
RI: El servidor encargado del traslado de valores a ser depositados en los | Disposiciones emitidas para | Solicitar disposiciones internas Verificar la exactitud de
bancos corresponsales no dispone de seguridad fisica. el traslado y custodia de para el traslado y custodia de los depésitos.
valores recaudados. valores emitidas por la méxima
Alto autoridad.
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valores en efectivo

RC: Es responsabilidad del Auditor Interno efectuar arqueos de caja; sin
embargo en el periodo 2016 ha realizado arqueos de caja esporadicos.

COMPONENTES DEL Riesgos Enfoque de Auditoria
PROCESO Inherente Fundamento Controles Clave
ADMINISTRATIVO | o™ CUMPLIMIENTO SUSTANTIVO
RI: Tesoreria no verifica la exactitud de los ingresos con los comprobantes | No existen Solicitar Manual de funciones y
de deposito. responsabilidades.
RC: La persona encargada de recaudacion entrega a la Tesorera el dep6sito Procedimientos int itid
Verificacion de los ingresos . concerniente a los ingresos por diferentes conceptos generados en el dia; rocellgnlentos In frn(;)s?ml dos
Medio | gin embargo, la Tesorera no verifica la recaudacién de dichos ingresos. para el departamento de Tesoreria.
RI: La Tesorera no tiene control sobre el vencimiento de las garantias Disposiciones emitidas para el Solicitar Pélizas de Seguro del mes
control y custodia de garantias. de Diciembre.
Control y custodia de garantias Medi
€dIo | RC: Existen disposiciones para el control de las garantias; sin embargo, la
Tesorera no tiene un control adecuado sobre los mismos
RI: No se emitieron politicas y procedimientos para la conservacion y No existen Solicitar ~ las  politicas vy
mantenimiento de archivo procedimientos de archivo
Verificacion de politicas y Medio
procedimientos de archivo RC: La entidad dispone de evidencia documental de las operaciones; sin
embargo, la maxima autoridad no ha implantado politicas y
procedimientos para el archivo
RI: El Auditor Interno no ha realizado arqueos de caja continuamente. Actas de arqueos de caja al Solicitar actas de arqueos de caja
departamento de Recaudacion. sorpresivos a recaudacion.
Arqueos sorpresivos de los Medio

Fuente: Cuestionarios evaluados al GADMCA
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Responsable: Autora
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Tabla N. 26: Matriz de calificacion de riesgos

NIVEL DE CONFIANZA
MODERADO
15% - 50% 51% - 75% 76% - 95%
85% - 50% 49% - 25% 24% - 5%
MODERADO

NIVEL DE RIESGO (100 - NC)

RIESGO DE CONTROL

Determinacion y recaudacion de los ingresos

NC | 46,0%
RC | 54,0%
Verificacién de los ingresos
0,
NC 75% MEDIO SRIUERA B
RC 250 MEDIO CUMPLIMIENTO
Control y custodia de garantias
0,
NC | 74,28% | MEDIO S e B
RC | 2572% | MEDIO CUMPLIMIENTO
Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo
0,
NC | 74,29% | MEDIO PRUEBA DE
RC | 2571% | MEDIO CUMPLIMIENTO
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RIESGO INHERENTE

Politicas especificas a cada area de trabajo

NC 39,9%
RI 60,1%
Evaluacion de riesgos
NC | 34,88%
RI 65,12%
Traslado de valores
NC 46,7%
RI 53,3%

Politicas y procedimientos de archivo

0
NC 74,20% MEDIO PRUEBA DE

RI | 2580% | MEDIO CUMPLIMIENTO
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3.3.8 Hallazgos

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administrativo-Financiero
Subcomponente: Politicas Institucionales
Procedimiento: Verificacion de politicas institucionales
Ref. P/T: AAl

TITULO COMENTARIO:

Politicas institucionales especificas aplicables a las areas de trabajo

CONDICION:

La entidad no ha formulado politicas especificas para cada area de trabajo; por lo tanto, el area financiera no cuenta con una guia
para desarrollar su trabajo.

CRITERIO:

En referencia, la norma de control interno 200-08 Adhesion a las politicas institucionales establece lo siguiente: “En el
desarrollo y cumplimiento de sus funciones, las servidoras y servidores observaran las politicas generales y las especificas
aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido emitidas y divulgadas por la méaxima autoridad y directivos de la
entidad, quienes ademas instauraran medidas y mecanismos propicios para fomentar la adhesién a las politicas por ellos
emitidas”.

CAUSA:

Esta situacion se ha ocasionado por la falta de gestion del Jefe de Talento Humano y el Director Financiero.

EFECTO:

El area financiera no dispone de una guia que garantice el desarrollo profesional y la eficacia en cuanto al cumplimiento de
objetivos institucionales.

CONCLUSION:

Se determiné que la entidad no dispone de politicas especificas referentes al area financiera.

RECOMENDACIONES:

Al Alcalde

Dispondra al Jefe de Talento Humano en coordinacién con el Director Financiero, elaborar un programa para la
implementacion de politicas especificas aplicables al area financiera.

Elaborado por: Autora
Fecha: 06/febrero/2017
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Evaluacion de Riesgos

Subcomponente: Identificacion, calificacion y mitigacion al Riesgo
Procedimiento: Identificar los riesgos

Ref. P/T: AB1

TiTULO COMENTARIO:

Identificacién de los riesgos

CONDICION:

La entidad no cuenta con procedimientos que permitan evaluar los riesgos; por lo tanto, no existe una planificacion
institucional para evaluacion de riesgos.

CRITERIO:

La norma de control 300-01 y 300-02 mencionan respectivamente lo siguiente: “La identificacion de los riesgos es un proceso
interactivo generalmente integrado a la estrategia y planificacion. En este proceso se realizard un mapa del riesgo con los
factores internos y externos y con la especificacion de los puntos clave de la institucion, las interacciones con terceros, la
identificacion de objetivos generales y particulares y las amenazas que se puedan afrontar”. “Los directivos de las entidades
del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de
mitigacion de riesgos desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar y valorar
los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro de sus objetivos”.

CAUSA:

La Unidad de Planificacion no elaboré un mapa de riesgos que considere la identificacion de los riesgos, su calificacion, la
evaluacion y las medidas de tratamiento que mitiguen los riesgos.

EFECTO:

Condiciones que impidieron minimizar la presencia de riesgos incidiendo en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
entidad.

CONCLUSION:

El Alcalde no dispuso que se establezcan mecanismos para la valoracion de riesgos y controles apropiados para mitigarlos.

RECOMENDACIONES:

Al Alcalde

Dispondra la creacién de un Comité de Riesgos en donde se elabore un Plan de Riesgos y las medidas necesarias para
afrontar ptimamente tales riesgos.

Elaborado por: Autora
Fecha: 06/febrero/2017
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administracion Financiera-Tesoreria
Subcomponente: Determinacion y recaudacion de los ingresos
Procedimiento: Recaudacion de ingresos

Ref. P/T: AC1- AC2- AC3- AC4- AC5

TITULO COMENTARIO:

Recaudacion de los ingresos

CONDICION:

Del andlisis a la documentacion presentada por la Tesorera se determind que las recaudaciones como por ejemplo del dia 16
de diciembre de 2016 no han sido depositados en los bancos corresponsales de la entidad hasta el dia 19 de diciembre de 2016.

CRITERIO:

La norma de control interno 403-01 Determinacion y recaudacion de los ingresos establece que: “Los ingresos obtenidos a
través de las cajas recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad seran revisados,
depositados en forma completa e intacta y registrados en las cuentas rotativas de ingresos autorizadas, durante el curso del dia
de recaudacion o maximo el dia habil siguiente”.

CAUSA:

Falta de control por parte de la Tesorera en los procedimientos que realizan los servidores encargados de recaudacién de
ingresos.

EFECTO:

Riesgo de pérdida o robo de los valores recaudados en el dia.

CONCLUSION:

Se establecié que las recaudaciones del dia 16 de diciembre de 2016 no fueron depositados en los bancos corresponsales
hasta el dia 19 de diciembre de 2016.

RECOMENDACIONES:

A la Tesorera

Arbitrara las medidas necesarias con la finalidad de que las recaudaciones se depositen durante el transcurso del dia o
maximo el dia siguiente habil en los depositarios correspondientes de la entidad.

Elaborado por: Autora
Fecha: 20/diciembre/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administracién Financiera-Tesoreria
Subcomponente: Tesoreria

Procedimiento: Traslado de Valores

Ref. P/T: AD1

TITULO COMENTARIO:

Custodia y Transporte de Recaudacion

CONDICION:

La entidad no ha asignado personal de seguridad para el traslado de los valores a ser depositados en los bancos corresponsales;
por lo tanto, los valores no se encuentran debidamente protegidos.

CRITERIO:

Al respecto, la norma 403-05 Medidas de proteccion de las recaudaciones determina: “La maxima autoridad de cada entidad
publica y el servidor encargado de la administracién de los recursos, adoptaran las medidas para resguardar los fondos que se
recauden directamente, mientras permanezcan en poder de la entidad y en transito para depdsito en los bancos corresponsales”.

CAUSA:

Esta situacion se ocasion6 debido a que la entidad no ha definido procedimientos internos para el traslado de efectivo.

EFECTO:
Los ingresos recaudados por diferentes conceptos no se encuentran debidamente protegidos y resguardados.

CONCLUSION:

La entidad no cuenta con procedimientos internos referentes a la seguridad para el traslado de valores, por lo que los valores
no se encuentran seguros.

RECOMENDACIONES:

Al Alcalde

Dispondra al Jefe de Talento Humano en coordinacién con el Director Financiero que se elabore procedimientos internos
que garanticen el resguardo y la proteccién del efectivo fundamentalmente al momento de su transporte, lo cual permitira
proteger los recursos de la entidad.

Elaborado por: Autora
Fecha: 06/febrero/2017
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administracién Financiera-Tesoreria
Subcomponente: Recaudacion

Procedimiento: Verificacion de los ingresos

Ref. P/T: AE1l

TiTULO COMENTARIO:

Verificacion diaria de las recaudaciones

CONDICION:

La Tesorera no ha verificado diariamente que los registros de ingresos recaudados por impuesto sean exactos a los
comprobantes de deposito realizados en los bancos corresponsales.

CRITERIO:

En referencia, la norma 403-04 Verificacion de los ingresos establece lo siguiente: “Las instituciones que dispongan de cajas
recaudadoras, efectuaran una verificacién diaria, con la finalidad de comprobar que los depésitos realizados en el banco
corresponsal sean iguales a los valores recibidos, a fin de controlar que éstos sean transferidos al depositario oficial”

CAUSA:

Se evidenci6 un incumplimiento por parte de la Tesorera quien es la encargada de verificar las recaudaciones del dia y
comprobar que los registros de recaudacion sean iguales a los comprobantes de depésito.

EFECTO:

Falta de control sobre los valores recibidos y transferidos al depositario oficial.

CONCLUSION:

Incumplimiento por parte de la Tesorera al no efectuar la verificacion diaria sobre los montos recaudados.

RECOMENDACIONES:

A la Tesorera

Realizara la verificacion de los ingresos recaudados de forma diaria y comprobara que los valores sean exactos a los
comprobantes de dep6sito entregados por los recaudadores.

Elaborado por: Autora
Fecha: 20/enero/2017
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administracion Financiera-Tesoreria
Subcomponente: Tesoreria

Procedimiento: Control y custodia de garantias

Ref. P/T: AF1-AF2-AF3-AF4-AF5-AF6

TiTULO COMENTARIO:

Control de vencimientos de garantias por fiel cumplimiento

CONDICION:

Del andlisis a la documentacion presentada por la Tesorera se determiné que las garantias de fiel cumplimiento de diferentes
contratos con vencimiento en el mes de Diciembre de 2016 no han sido renovados inmediatamente, como por ejemplo la
garantia de fiel cumplimiento del contrato para el “Mantenimiento Vial de la Parroquia Achupallas”, la misma que caducé el 14
de diciembre de 2016.

CRITERIO:

Al respecto la norma 403-12 Control y custodia de garantias establece que: “La tesoreria informara oportunamente al nivel
superior sobre los vencimientos de las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en cuanto a requerir su
renovacion o ejecucion, seglin sea el caso”.

CAUSA:

Esta circunstancia se dio a causa de la inobservancia de la tesorera al no verificar las garantias con vencimiento en el mes de
Diciembre de 2016.

EFECTO:

La renovacion de la poéliza de fiel cumplimiento del contrato para el “Mantenimiento Vial de la Parroquia Achupallas no fue
eficaz pudiendo existir conflicto legal con el contrato celebrado.

CONCLUSION:

El incumplimiento de la tesorera se dio debido a la falta de control sobre los vencimientos de pélizas.

RECOMENDACIONES:

Al Jefe Financiero

Dispondra y supervisara a la Tesorera que realice un control eficiente sobre los vencimientos de las pdlizas, evitando dejar a
la administracién municipal sin cobertura.

Elaborado por: Autora
Fecha: 23/diciembre/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administracién Financiera-Contabilidad
Subcomponente: Contabilidad

Procedimiento: Verificacion de politicas y procedimientos de archivo
Ref. P/T: AG1

TiTULO COMENTARIO:

Politicas y procedimientos de archivo

CONDICION:

La entidad no ha formulado politicas y procedimientos para la conservacién y mantenimiento de archivos; por lo tanto, el
Departamento de Contabilidad no disponen de una guia para el correcto manejo y organizacion de los mismos.

CRITERIO:

Al respecto la norma 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo establece que: “La méaxima autoridad, debera implantar
y aplicar politicas y procedimientos de archivo para la conservacioén y mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con
base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes”.

CAUSA:

Esta ineficiencia se present6 por la falta de gestion tanto del Area Financiera como del Departamento de Talento Humano
para la implementacion de procedimientos.

EFECTO:

El Departamento de Contabilidad no dispone de procedimientos que garanticen un control adecuado sobre la custodia y
mantenimiento de archivos.

CONCLUSION:

Se determind que la entidad no dispone de procedimientos para la conservacion de archivos.

RECOMENDACIONES:

Al Alcalde

Dispondra al Jefe Financiero en coordinacion con el Jefe de Talento Humano elaborar un programa para la implementacion
de politicas y procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de los mismos.

Elaborado por: Autora
Fecha: 06/febrero/2017
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
ALAUSI
DEL 01 DE ENERO DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Componente: Administracién Financiera-Contabilidad
Subcomponente: Contabilidad

Procedimiento: Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo
Ref. P/T: AH1-AH2-AH3

TiTULO COMENTARIO:

Arqueos sorpresivos a los recaudadores de la entidad

CONDICION:

Del analisis a la informacién presentada por el Auditor Interno de la entidad se determiné que los arqueos de caja efectuados
al departamento de recaudacion fueron esporadicos en el periodo 2016; ya que los registros de arqueo existentes se encuentran
con fecha: 05 de abril, 20 de mayo y 18 de noviembre.

CRITERIO:

Al respecto la norma 405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo establece lo siguiente: “Los valores en efectivo,
incluyendo los que se encuentran en poder de los recaudadores de la entidad, estaran sujetos a verificaciones mediante arqueos
periddicos y sorpresivos con la finalidad de determinar su existencia fisica y comprobar su igualdad con los saldos contables”.

CAUSA:

Estas deficiencias se produjeron por la falta de cumplimiento y compromiso de los servidores encargados a los procedimientos
internos establecidos por la entidad.

EFECTO:

El area financiera no cuenta con un control adecuado sobre los responsables del manejo del fondo y los valores recaudados.

CONCLUSION:

Se determind que los arqueos sorpresivos para determinar la existencia fisica de los diferentes ingresos no se han efectuado
continuamente por el Auditor Interno quien es el encargado.

RECOMENDACIONES:

Al Auditor Interno

Efectuara gestiones en coordinacion con el Jefe Financiero para proporcionar una persona competente que se encargara de
realizar los arqueos frecuentemente con el fin de determinar su igualdad y existencia fisica con el registro contable.

Elaborado por: Autora
Fecha: 14/diciembre/2016
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3.4 INFORME DE CONTROL INTERNO

Alausi,

Sefior
Alcalde
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Alausi

Presente. -

De mi consideracion:

La Evaluacion del Sistema de Control Interno a los Departamentos de Tesoreria y
Contabilidad del Area Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Municipalidad del canton Alausi se efectudé de acuerdo con las Normas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas pretenden
obtener seguridad razonable de que las operaciones se hayan ejecutado de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas

aplicables.

Los resultados se encuentran expresados en los comentarios, conclusiones y

recomendaciones que constan en el presente informe.

Atentamente,

Dayanara Pilco

Estudiante de la Universidad del Azuay
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RESULTADOS DEL EXAMEN
Politicas institucionales aplicables a las areas de trabajo

La entidad no ha formulado politicas especificas para cada area de trabajo; por lo tanto,

el area financiera no cuenta con una guia para desarrollar su trabajo.

Inobservaron la Norma de Control Interno 200-08 Adhesion a las politicas
institucionales, la cual establece lo siguiente: “En el desarrollo y cumplimiento de sus
funciones, las servidoras y servidores observaran las politicas generales y las
especificas aplicables a sus respectivas areas de trabajo, que hayan sido emitidas y
divulgadas por la méxima autoridad y directivos de la entidad, quienes ademés
instauraran medidas y mecanismos propicios para fomentar la adhesion a las politicas

por ellos emitidas™.

Situacién ocasionada por la falta de gestion del Jefe de Talento Humano y el Director
Financiero; por lo que el area financiera no dispone de una guia que garantice el
desarrollo profesional y la eficacia en cuanto al cumplimiento de objetivos

institucionales.

En oficio N° 076-DA-GADMCA-2017, de 06 de febrero de 2017 el Director

Administrativo informd:

“...la entidad dispone de Politicas Institucionales con cardcter general, las

cuales se encuentran en el Estatuto Orgéanico; sin embargo, la entidad no

’

cuenta con Politicas especificas a cada area de trabajo”.

Lo manifestado por el Director Administrativo, corrobora el comentario, al indicar la

inexistencia de las politicas especificas en el area financiera.
Conclusién

Se determind que la entidad no dispone de politicas especificas referentes al area

financiera.
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Recomendacién
Al Alcalde

1. Dispondra al Jefe de Talento Humano en coordinacion con el Director
Financiero, elaborar un programa para la implementacion de politicas

especificas aplicables al area financiera.

Identificacion de los riesgos

La entidad no cuenta con procedimientos que permitan evaluar los riesgos; por lo tanto,

no existe una planificacion institucional para evaluacion de riesgos.

Inobservaron la Norma de Control Interno 300-01 y 300-02 que mencionan
respectivamente lo siguiente: “La identificacion de los riesgos es un proceso
interactivo generalmente integrado a la estrategia y planificacion. En este proceso se
realizara un mapa del riesgo con los factores internos y externos y con la especificacion
de los puntos clave de la institucion, las interacciones con terceros, la identificacion
de objetivos generales y particulares y las amenazas que se puedan afrontar”. “Los
directivos de las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho
privado que dispongan de recursos publicos, realizaran el plan de mitigacion de riesgos
desarrollando y documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para
identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en la entidad impidiendo el logro

de sus objetivos”.

La Unidad de Planificacion no elaboré un mapa de riesgos que considere la
identificacion de los riesgos, su calificacion, la evaluacion y las medidas de
tratamiento que mitiguen los riesgos; Condiciones que impidieron minimizar la
presencia de riesgos incidiendo en el cumplimiento de los objetivos fijados por la
entidad.
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En oficio N° 079-DA-GADMCA-2017, de 06 de febrero de 2017, el Director

Administrativo informé:

“...me permito comunicar que la entidad no dispone de un plan de mitigacion
de riesgos desarrollado y documentado con una estrategia clara; sin embargo,
se cuenta con un mapa de riesgos elaborado por la Unidad de Salud y

Seguridad Ocupacional”.

Lo manifestado por el Director Administrativo, corrobora el comentario, al indicar la

inexistencia de una Planificacion Institucional para evaluar los riesgos.
Conclusion

El Alcalde no dispuso que se establezcan mecanismos para la valoracion de riesgos y

controles apropiados para mitigarlos.
Recomendacion
Al Alcalde

1. Dispondra la creacion de un Comité de Riesgos en donde se elabore un Plan

de Riesgos y las medidas necesarias para afrontar 6ptimamente tales riesgos.

Recaudacidn de los ingresos

De los papeles de trabajo recopilados y examinados se extrajo los registros de las
recaudaciones del dia 16 de diciembre de 2016 los cuales no han sido depositados en
los bancos corresponsales de la entidad hasta el dia 19 de diciembre de 2016.

Se detalla a continuacion el andlisis en referencia a los valores de recaudaciones del
dia 16 de diciembre, las mismas que se encuentran con comprobantes de depdsito de
fecha 19 de diciembre de 2016.
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Banco Referencia Fecha Valor Concepto de Forma de
Corresponsal depésito transaccion = depdsito pago Recaudo
BanECuador  gop453267 107122016 68050 oot Efectivo

B.P Mercantil
Ba”EBCgador 502454422  19/12/2016 702,92 Alcabala Efectivo
Ba”'lf;gador 502454066 ~ 19/12/2016 123,28 Predio Urbano  Efectivo
Ba”EBCgador 502455054 19/12/2016 197,76 Arrendamiento  Efectivo
BanEcuador  gp455603 1071212016 15,03 COMeXiony Efectivo

B.P reconexion...

Impresion y
BanEBcgador 502456923  19/12/2016 1502 Reproduccién  Efectivo
BanEcuador 555456450  10/12/2016 342,37 N9resos por Efectivo

B.P ventas
Ba”'écgador 502458457  19/12/2016 ~ 592,18 Predio Rustico  Efectivo
BanEcuador ionding

o 502459074  19/12/2016 859,72 actividades Efectivo

: econémicas

TOTAL 3.535,78

Inobservaron la Norma de Control Interno 403-01 Determinacion y recaudacion de los
ingresos, el cual establece lo siguiente: “Los ingresos obtenidos a través de las cajas
recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o cheque cruzado a nombre de la entidad
seran revisados, depositados en forma completa e intacta y registrados en las cuentas
rotativas de ingresos autorizadas, durante el curso del dia de recaudacion o maximo el

dia habil siguiente”.

Situaciéon ocasionada por la falta de control por parte de la Tesorera en los
procedimientos que realizan los servidores encargados de recaudaciéon de ingresos;

existiendo riesgo de pérdida o robo de los valores recaudados en el dia.
Conclusion

Se establecié que las recaudaciones del dia 16 de diciembre de 2016 no fueron
depositadas en los bancos corresponsales hasta el dia 19 de diciembre de 2016.

Recomendacioén

A la Tesorera
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1. Arbitrara las medidas necesarias con la finalidad de que las recaudaciones se
depositen durante el transcurso del dia 0 maximo el dia siguiente habil en las

entidades del sistema financiero.
Custodia y Transporte de Recaudacion

La entidad no ha asignado personal de seguridad para el traslado de los valores a ser
depositados en los bancos corresponsales; por lo tanto, los valores no se encuentran

debidamente protegidos.

Inobservaron la Norma de Control Interno 403-05 Medidas de proteccion de las
recaudaciones, el cual determina que: “La maxima autoridad de cada entidad publica
y el servidor encargado de la administracion de los recursos, adoptaran las medidas
para resguardar los fondos que se recauden directamente, mientras permanezcan en

poder de la entidad y en trénsito para depdsito en los bancos corresponsales”.

Esta situacion se ocasion6 debido a que la entidad no ha definido procedimientos
internos para el traslado de efectivo; por lo que los ingresos recaudados no se

encuentran debidamente protegidos y resguardados.

En oficio N° 078-DA-GADMCA-2017, con fecha 06 de febrero de 2017, el Director

Administrativo comunico:

“...la entidad no cuenta con disposiciones emitidas por la maxima autoridad

para el traslado y custodia de los valores recaudados en el dia”.

Lo manifestado por el Director Administrativo, corrobora el comentario, al indicar la
inexistencia de disposiciones internas para el traslado y custodia de los valores

recaudados en el dia.
Conclusion

La entidad no cuenta con procedimientos de respaldo y de resguardo a los servidores

y servidoras encargados de la administracion de los fondos.
Recomendacion

Al Alcalde
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1. Dispondra al Jefe de Talento Humano en coordinacion con el Director
Financiero que se elabore procedimientos internos que garanticen el resguardo
y la protecciéon del efectivo fundamentalmente al momento de su transporte, lo

cual permitira proteger los recursos de la entidad.

Verificacién diaria de las recaudaciones

La Tesorera no ha verificado diariamente que los registros de ingresos recaudados por
impuesto sean exactos a los comprobantes de depésito realizados en los bancos

corresponsales.

Inobservaron la Norma de Control 403-04 Verificacion de los ingresos la cual
establece que: “Las instituciones que dispongan de cajas recaudadoras, efectuaran una
verificacion diaria, con la finalidad de comprobar que los depoésitos realizados en el
banco corresponsal sean iguales a los valores recibidos, a fin de controlar que éstos

sean transferidos al depositario oficial”.

Se evidencidé un incumplimiento por parte de la Tesorera quien es la encargada de
verificar las recaudaciones del dia y comprobar que los registros de recaudacion sean
iguales a los comprobantes de depdsito; por lo que existe una falta de control sobre los

valores recibidos y transferidos al depositario oficial.

En oficio N° 008-T-GADMCA-2017, con fecha 20 de enero de 2017, la Tesorera

notifico:

“...me permito comunicar que no se realizan verificaciones fisicas de los
valores recibidos y depositados en los bancos corresponsales; sin embargo, se
recibe de las personas encargadas de recaudacion los comprobantes de

deposito para que reposen en archivo”.
Lo antes sefialado por la Tesorera, ratifica el comentario.
Conclusién

Incumplimiento por parte de la Tesorera al no efectuar la verificacion diaria sobre los

montos recaudados.
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Recomendacioén

A la Tesorera

1. Realizard la verificacion de los ingresos recaudados de forma diaria y

comprobara que los valores sean exactos a los comprobantes de deposito

entregados por los recaudadores.

Control de vencimientos de garantias por fiel cumplimiento

Del andlisis a la documentacion presentada por la Tesorera se determind que las

garantias de fiel cumplimiento de diferentes contratos con vencimiento en el mes de

diciembre de 2016 no han sido renovadas inmediatamente.

A continuacion se presenta un detalle de las polizas que a la fecha de corte de la ECI

se encontraban vencidas y no habian sido renovadas.

Nro Contrato

Construccion
de 44
Unidades  de
Saneamiento.

Mantenimient
o Vial de la
Parroquia
Achupallas.

Consultoria

para la
optimizacién

del sistema de
agua potable
en las unidades
de tratamiento
y distribucién
del sistema de
alcantarillado.

Construccion
4 de  bordillos
adoquinados.

Regeneracion
del Ingreso

5) Norte a la
ciudad de
Alausi.

Nro. de
Péliza

AMB-
0000004563
-1

0062614

AMB-
0000003342
-4

25320

809208

Tipo

POLIZA

POLIZA

BUEN USO DE
ANTICIPO

(RENOVACION
)

BUEN USO DE
ANTICIPO

BUEN USO DE
ANTICIPO

(RENOVACION
)

Monto
del
Contrat
0

4.368,32

11.118,01

23.236,17

12.138,84

142.860,26

Valor
de la
Péliza

143,62

520.55

206,26

94,84

1.117,1

Fecha
de
Emisién

18/02/201
6

02/12/201
5

16/11/201
6

20/10/201
6

28/10/201
6

Fecha de
Vencimient
0

14/12/2016

02/12/2016

14/02/2017

19/12/2016

27/12/2016

Estad

Vencida

Vencida

Vigente

Vencida

Vigente
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Inobservaron la Norma de Control 403-12 Control y custodia de garantias que
establece lo siguiente: “La tesoreria informara oportunamente al nivel superior sobre
los vencimientos de las garantias a fin de que se tomen las decisiones adecuadas, en

cuanto a requerir su renovacion o ejecucion, segun sea el caso”.

Esta circunstancia se dio por la falta de seguimiento y control por parte de la Tesorera
al no identificar las garantias con vencimiento en el mes de diciembre de 2016;
ocasionando que los valores entregados por el GAD no se encuentren protegidos

contra riesgos de incumplimiento de los contratos por parte de los contratistas.

Conclusion

El incumplimiento de la tesorera se dio debido a la falta de control sobre los

vencimientos de pélizas.
Recomendacién

Al Jefe Financiero

1. Dispondray supervisaré a la Tesorera que realice un control eficiente sobre los
vencimientos de las p6lizas, evitando dejar a la administracion municipal sin

cobertura.

Politicas y procedimientos de archivo

La entidad no ha formulado politicas y procedimientos para la conservacion y
mantenimiento de archivos; por lo tanto, el Departamento de Contabilidad no disponen

de una guia para el correcto manejo y organizacion de archivos.

Inobservaron la Norma de Control 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo la
cual establece que: “La maxima autoridad, debera implantar y aplicar politicas y
procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos fisicos

y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas vigentes”.
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Esta ineficiencia se presento por la falta de gestion tanto del &rea financiera como del
departamento de talento humano para la implementacion de procedimientos; por lo
tanto, el departamento de contabilidad no dispone de procedimientos que garanticen

un control adecuado sobre la custodia y mantenimiento de archivos.

En oficio N° 077-DA-GADMCA-2017, con fecha 06 de febrero de 2017, el Director

Financiero notifico:

“...me permito comunicar que la entidad no cuenta con politicas ni
procedimientos de archivo para la conservacion y mantenimiento de archivos
fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas y juridicas

vigentes”.
Lo anteriormente manifestado por el Director Financiero, ratifica el comentario.
Conclusion

Se determind que la entidad no dispone de procedimientos para la conservacion de

archivos.
Recomendacioén
Al Alcalde

1. Dispondra al Jefe Financiero en coordinacion con el Jefe de Talento Humano
elaborar un programa para la implementacion de politicas y procedimientos de

archivo para la conservacion y mantenimiento de los mismos.

Arqueos sorpresivos a los recaudadores de la entidad

Del analisis a la informacion presentada por el Auditor Interno de la entidad se
determind que los arqueos de caja efectuados al departamento de recaudacion fueron
esporadicos en el periodo 2016; ya que los registros de arqueo existentes se encuentran

con fecha: 05 de abril, 20 de mayo y 18 de noviembre.

Al respecto la Norma de Control 405-09 Arqueos sorpresivos de los valores en efectivo
establece lo siguiente: “Los valores en efectivo, incluyendo los que se encuentran en

80



poder de los recaudadores de la entidad, estaran sujetos a verificaciones mediante
arqueos periddicos y sorpresivos con la finalidad de determinar su existencia fisica y

comprobar su igualdad con los saldos contables”.

El Director financiero no elabor6 un procedimiento asi como no dispuso la realizacion
de arqueos; por lo tanto, el area financiera no cuenta con un control adecuado sobre

los responsables del manejo del fondo y los valores recaudados.
Conclusion

Se determind que los arqueos sorpresivos para determinar la existencia fisica de los
diferentes ingresos no se han efectuado continuamente por la falta de responsabilidad

del &rea financiera.
Recomendacioén
Al Director Financiero

1. Dispondra la ejecucion de arqueos sorpresivos con la periodicidad que sea
necesaria a efectos de controlar el uso y la existencia de los recursos, asi como
sus sustentos.

2. Elaborara un procedimiento para la ejecucién de arqueos de caja.

Atentamente,

Dayanara Pilco

Estudiante de la Universidad del Azuay
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CONCLUSIONES

Luego de la Evaluacion del Sistema de Control Interno a los departamentos de
Contabilidad y Tesoreria del Area Financiera del Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Municipalidad del cantdon Alausi, se logré cumplir con los
objetivos planteados para el presente examen, desarrollandose asi cuestionarios de
control que determinaron el nivel de eficiencia y eficacia en los procedimientos
ejecutados por la entidad, todo ello con la finalidad de extender a la méxima autoridad
un informe con las deficiencias encontradas y las recomendaciones para su

mejoramiento.

En el Departamento de Tesoreria existen deficiencias e incumplimientos; las
principales falencias que resultaron de la Evaluacion de Control Interno son: la falta
de seguimiento y control sobre las garantias vencidas y la falta de control en los

depdsitos de las recaudaciones de ingresos.

Por su parte, el Departamento de Contabilidad no cuenta con politicas y

procedimientos internos que guien el desarrollo de trabajo de cada servidor publico.

Para finalizar, la comunicacion de la entidad respecto del Control Interno no se
ejemplifica desde la méaxima autoridad y los Jefes Departamentales; impidiendo asi

que los funcionarios apoyen a la consecucion de los objetivos institucionales.
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RECOMENDACIONES

Dentro del Control Interno es indispensable definir guias y procedimientos que
puntualicen de manera detallada las actividades y operaciones a realizar en cada puesto

de trabajo, tomando como referencia las normas y regulaciones vigentes aplicables.

Las recomendaciones se han desarrollado en base a las deficiencias encontradas; por

lo que:

1. Es necesario implementar politicas y procedimientos que proporcionen
directrices para las operaciones que se realizan en los Departamentos de
Tesoreria y Contabilidad de la entidad, asi como de los responsables de su
ejecucion;

2. Es imprescindible que la Maxima Autoridad en coordinacion con los jefes
departamentales empleen mayor control sobre las funciones de cada servidor y
las actividades que desempefian;

3. Es preciso que se implementen medidas de seguridad para proteger al personal
y los recursos publicos;

4. Es indispensable que los jefes departamentales respectivos gestionen la
creacion de un Comité de Riesgos en donde puedan disponer de un Plan de
Riesgos; para afrontar asi 6ptimamente las eventualidades que se puedan
presentar en la entidad,;

5. Esimportante que el Alcalde priorice la calidad de la informacion del Sistema
de Control Interno para que de esta manera se puedan adoptar decisiones

adecuadas en funcién de los resultados de la Evaluacién de Control Interno.
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Anexo 1: Norma Técnica Aplicada 200

ANEXOS

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200

No.

Preguntas

200 Ambiente de Control

3,3

6,7 10,0

13,3

16,7

73,3

¢ Existe un conjunto de circunstancias y conductas
que enmarcan el accionar de la entidad desde la
perspectiva de control interno?

X

13,3

¢La maxima autoridad asume la responsabilidad
junto con las servidoras y servidores, sobre la
importancia del control interno y su incidencia
sobre las actividades y resultados?

13,3

¢El personal es influenciado a realizar las tareas
con respecto al control interno?

13,3

(El comportamiento de los sistemas de
informacion y las actividades de monitoreo estan
dentro del ambiente de control?

10,0

¢La maxima autoridad demuestra constantemente
una actitud de apoyo a las medidas de control
implementadas en la institucién, promoviendo la
divulgacion de éstas?

10,0

6

¢La méaxima autoridad establece disposiciones
para el uso eficiente de los recursos y la
proteccion del ambiente?

13,3

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 2: Norma Técnica Aplicada 200-01

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Norma Técnica aplicada: 200-01
200-01 Integridad y valores éticos 33 6,7 10,0 13,3 16,7 80,0
¢(La maxima autoridad y los directivos

1 |establecen principios y valores éticos como X 13,3
parte de la cultura institucional?
¢Los valores éticos rigen la conducta del

2 personal de la institucién, orientando su X 133
integridad y compromiso hacia la consecucion '
de los objetivos institucionales?

3 ¢Existe un Cédigo de Etica aprobado por la X 16.7
maxima autoridad? g
iSe difundep a los servidores de la entidad el

4 Cadigo de Etica establecido para contribuir al X 133
buen uso de los recursos publicos y combate a '
la corrupcion?

5 ¢ Se establecen mecanismos que promuevan la X 13.3
incorporacion de los valores éticos al personal? '
¢Los procesos de reclutamiento y seleccion de
personal se realizan incorporando a los

6 |sistemas de evaluacion los principios X 10,0
considerados en el codigo de ética de la
institucion?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 3: Norma Técnica Aplicada 200-02

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-02

200-02 Administracion estratégica 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 84,0

1 | ¢Se ha definido la misién y visidn de la entidad? X 10,0

(El sistema de planificaciéon incluye la
formulacidn, ejecucion, control, seguimiento y
evaluacion del plan plurianual institucional y
2 | planes operativos anuales, que consideran como X 8,0
base la funcion, mision y vision institucionales y
guarden consistencia con los planes de gobierno
y los lineamientos de la SENPLADES?

3 | ¢Laentidad posee un plan operativo anual? X 10,0

(El Plan Operativo Anual contiene: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos Yy
actividades que se impulsaran en el periodo
anual?

X 10,0

¢ Los planes operativos con que cuenta la entidad
estan vinculados con el presupuesto institucional
5 |afinde concretar lo planificado en funcién de las X 8,0
capacidades y la disponibilidad real de los
recursos?




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-02

No. Preguntas

Observaciones

200-02 Administracion estratégica 2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 84,0

(El POA se formulé de acuerdo a los procesos y
politicas establecidos por el Sistema Nacional de
6 | Planificacion (SNP), las Normas del Sistema X 8,0
Nacional de Inversién Puablica (SNIP) y las
directrices del sistema de presupuesto?

(El POA se formul6 en base a un analisis
7 | pormenorizado de la situacién interna y del X 8,0
entorno?

¢Se ha establecido un sistema de control interno
que asegure el cumplimiento de los objetivos,

8 S X 6,0
metas, programas, proyectos Yy actividades
institucionales?

9 ¢Se realiza un seguimiento y evaluacion X 8.0
permanente del POA y Planes Plurianuales? '
¢Los productos de la formulacion, cumplimiento,

10 seguimiento y evaluacion del plan plurianual y X 8.0

POA fueron difundidos a todo el personal de la
entidad y comunidad en general?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora

89




Anexo 4: Norma Técnica Aplicada 200-03

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-03

No. Preguntas Observaciones

200-03 Politicas y practicas de talento humano 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5 77,5

¢La maxima autoridad solicita en forma clara y
por escrito medidas de control para alcanzar un
grado razonable de transparencia, justicia y
equidad apegado a la normativa vigente con
relacion a los procesos de planificacion,
clasificacion, reclutamiento y seleccion del
personal,  capacitacién,  evaluacion  del
desempefio y promocion?

¢La Subdireccion de Talento Humano planifica y
ejecuta un Programa anual de capacitacion
institucional acorde a las competencias de cada
area y/o servidor?

X 10,0

¢La Subdireccion de Talento Humano efectla los
3 | procesos de clasificacion de puestos acorde con X 10,0
la normativa vigente?

¢La Subdireccion de Talento Humano sociabiliza
4 | con el personal los procesos de clasificacion de X 10,0
puestos acorde con la normativa vigente?




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-03

No.

Preguntas

200-03 Politicas y practicas de talento humano

2,5

5,0

7,5

10,0

12,5

75,0

Observaciones

¢La Subdireccién de Talento Humano planifica y
gjecuta un Programa anual de capacitacion
institucional acorde a las competencias de cada
area y/o servidor?

10,0

¢La Subdireccion de Talento Humano efectua el
reclutamiento de personal que labora en la entidad
acorde con el cumplimiento de los requisitos
establecidos?

7,5

¢Se establecen mallas curriculares para la
deteccion de las necesidades de capacitacion del
recurso humano y su respectiva programacién?

10,0

¢La Subdireccion de Talento Humano realiza la
evaluacion al rendimiento o desempefio de las
funciones de los servidores de la entidad?

10,0

¢La Subdireccion de Talento Humano aplica los
principios de justicia y equidad en todos sus
procesos de clasificacion, reclutamiento y
seleccion del personal, capacitacion, evaluacion
del desempefio y promocion?

10,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 5: Norma Técnica Aplicada 200-04

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-04

200-04 Estructura organizativa 4,0 8,0 12,0 16,0 20,0 84,0

¢Para el logro de los objetivos institucionales, la
realizacion de los procesos, las labores y la
aplicacion de los controles pertinentes, la
entidad cuenta con un estatuto organico de
gestion organizacional por procesos actualizado
y aprobado por autoridad competente?

X 20,0

¢En el orgénico estructural y funcional esta
descrita la interrelacion de las unidades con los
2 |productos y servicios que éstas generan X 16,0
permitiendo mejorar la calidad, productividad y
competitividad de los servicios publicos?

¢Los directivos poseen la experiencia y los

3 | conocimientos requeridos en funcion de sus X 12,0
cargos?

4 ¢Se difunde a nivel directivo cuales son sus X 16.0
responsabilidades de control? '

5 ¢Posee la institucion un Manual de descripcion, X 20,0

valoracién y clasificacion de puestos?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 6: Norma Técnica Aplicada 200-05

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-05

por la autoridad delegante?

No. Preguntas Observaciones
200-05 Delegacion de autoridad 6,7 13,3 20,0 26,7 33,3 80,1
¢Existen politicas para la asignacién de

1 responsabilidades? X A
¢En los casos en que se delega funciones o tareas,

2 |se realiza por escrito, asignandole también X 26,7
autoridad al delegado?
¢Las resoluciones administrativas que se adoptan

3 | por delegacion son consideradas como dictadas X 26,7

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 7: Norma Técnica Aplicada 200-06

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-06

No.

Preguntas

200-06 Competencia profesional

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

64,0

¢La maxima autoridad y directores de la entidad
establecen por escrito las competencias de los
servidores de acuerdo a sus funciones y
responsabilidades asignadas?

12,0

¢La entidad cuenta con procesos actualizados y
aprobados para evaluar las competencias de
conocimiento y habilidades de los servidores y
servidoras de la institucién?

12,0

¢La entidad cuenta con procesos actualizados y
aprobados para mejorar las competencias de
conocimiento y habilidades de los servidores y
servidoras de la institucion que permitan alcanzar
los objetivos y mision de la entidad?

12,0

¢Se realizan programas de capacitacion que estén
dirigidos a mantener los niveles de competencia
requeridos?

16,0

¢Los directivos de la entidad previo al
reclutamiento de personal comunican a recursos
humanos, el nivel de competencias necesario para
los distintos puestos y tareas a desarrollarse en las
areas correspondientes?

12,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 8: Norma Técnica Aplicada 200-07

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-07

No. Preguntas Observaciones

200-07 Coordinacion de acciones organizacionales 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 60,0

¢Las servidoras y servidores participan activamente en
la aplicacion y el mejoramiento del control interno ya

! implantado, de acuerdo con sus competencias y X 1340
responsabilidades?
¢Las servidoras y servidores participan en el disefio de

5 controles efectivos para las areas de la organizacion X 15.0

donde desempefian sus labores, de acuerdo con sus
competencias y responsabilidades?

¢La maxima autoridad establece y aplica mecanismos
para mantener permanente comunicacion y mejorar el
3 | control interno, entre los directivos y personal de la X 20,0
administracion principal y los que se encuentren
geograficamente apartadas?

¢El control interno implantado contempla los
mecanismos y disposiciones necesarias a fin de que los
4 | servidores y servidoras desarrollen sus acciones de X 10,0
manera coordinada y coherente, hacia el logro de los
objetivos?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora



Anexo 9: Norma Técnica Aplicada 200-08

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - AMBIENTE DE CONTROL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 200-08

No.

Preguntas

200-08 Adhesidn a las politicas institucionales

6,7

13,3

20,0

26,7

8859

39,9

Observaciones

¢(La maxima autoridad establece politicas
institucionales y especificas aplicables a las &reas
de trabajo?

13,3

¢En el desarrollo y cumplimiento de sus funciones
las servidoras y servidores aplican en su area de
trabajo las politicas emitidas por la méaxima
autoridad y directivos de la entidad?

13,3

¢La maxima autoridad, directores de la matriz y
Gerentes de las Unidades de Negocio se aseguran
de la adhesion a las politicas institucionales?

13,3

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 10: Norma Técnica Aplicada: 300

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 300

No.

Preguntas

300 EVALUACION DEL RIESGO

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

Observaciones

40,0

¢La maxima autoridad establecié6 mecanismos
necesarios para identificar, analizar y tratar los
riesgos a los que estd expuesta la entidad para el
logro de sus objetivos? (ej. mapa de riesgos)

20,0

¢Se administran los riesgos en la entidad?

20,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 11: Norma Técnica Aplicada: 300-01

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 300-01

No. Preguntas Observaciones
57 11,4 14,3

300-01 Identificacion de Riesgos 2,8 8,6 34,29
¢La maxima autoridad identifica los riesgos que
1 |afectan el logro de los objetivos considerando los X 2,86

factores internos o externos?

¢Los directivos de la entidad emprenden medidas
2 | pertinentes para afrontar exitosamente los riesgos X 5,71
en la institucion?

¢La identificacion de los riesgos esta integrada a

la planificacidn de la entidad? X il

¢Existe un proceso permanente para evaluar el
riesgo e identificar el cambio de condiciones
4 | gubernamentales, econdmicas, industriales, X 2,86
regulatorias y operativas, para tomar las acciones
gue son necesarias?

¢Los perfiles de riesgos y controles relacionados
5 | son continuamente revisados para asegurar que el X 571
mapa del riesgo siga siendo valido?

¢Las respuestas al riesgo son apropiadamente

6 escogidas y proporcionadas? X e
¢Los controles para mitigar los riesgos son
7 | efectivos en la medida que éstos cambien con el X 5,71

tiempo?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora



Anexo 12: Norma Técnica Aplicada: 300-02

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPAL IDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 300-02

No.

Preguntas

300-02 Plan de mitigacién de riesgos

6,7

13,3

20,0

26,7

33,3

20,10

Observaciones

(Existe un Plan de Mitigacion de Riesgos
desarrollado y documentado con una estrategia
clara, organizada e interactiva para identificar y
valorar los riesgos que puedan impactar en la
entidad impidiendo el logro de sus objetivos?

6,70

Ausencia de un Plan de
mitigacion de riesgos

(En el plan de mitigacion de riesgos se ha
desarrollado una estrategia de gestion que incluye
su proceso e implementacion?

6,70

(En el Plan de Mitigacion de Riesgos se definen
los objetivos y metas, asignando responsabilidades
para areas especificas, identificando conocimientos
técnicos, describiendo el proceso de evaluaciéon de
riesgos y las areas a considerar, detallando
indicadores de riesgos, delineando procedimientos
para las estrategias del manejo, estableciendo
lineamientos para el monitoreo y definiendo los
reportes, documentos y las comunicaciones
necesarias?

6,70

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 13: Norma Técnica Aplicada: 300-03

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 300-03

No.

Preguntas

INCIPIENTE

BASICO

CONFIABLE

MUY
CONFIABLE

OPTIMO

TOTAL
FACTOR

Observaciones

300-03 Valoracidn de los riesgos

3,3

6,7

10,0

13,3

16,7

40,0

¢Se obtiene la suficiente informacion acerca de las
situaciones de riesgos para estimar su probabilidad
de ocurrencia?

X

6,7

¢Se cuenta con un estudio detallado de los temas
puntuales sobre riesgos que se hayan decidido
evaluar que permita a las servidoras o servidores
reflexionar sobre como los riesgos pueden afectar el
logro de sus objetivos?

6,7

¢La administracion valora los riesgos a partir de las
dos perspectivas: probabilidad e impacto?

6,7

¢Los riesgos se determinan considerando técnicas
de valoracién y datos de eventos pasados
observados, los cuales pueden proveer una base
objetiva en comparacién con los estimados?

6,7

¢Son considerados factores de alto riesgo potencial
los programas o actividades complejas, el manejo
del dinero en efectivo, la alta rotacion y crecimiento
del personal, el establecimiento de nuevos servicios,
sistemas de informacién redisefiados, crecimientos
rapidos, nueva tecnologia entre otros?

6,7

6

La valoracion del riesgo se realiza usando el juicio
profesional y la experiencia?

6,7

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 14: Norma Técnica Aplicada: 300-04

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Norma Técnica aplicada: 300-04

300-04 Respuesta al riesgo 3,3 6,7 10,0 13,3 16,7 40,0
¢Los Directivos de la entidad identifican las

1 opciones de respuesta de riesgos, considerando la X 6.7
probabilidad y el impacto en relacion con la '
tolerancia al riesgo y su relacién costo/beneficio?
¢Son parte integral de la administracién de los

2 |riesgos, la consideracion del manejo del riesgo y la X 6,7
seleccion e implementacion de una respuesta?
¢Se evita el riesgo, previniendo las actividades que

3 15 oridi X 6,7
0 originan?
¢Se comparte el riesgo con terceras personas o

4 . X 6,7
entidades?
¢Se identifican los riesgos cuya opcién de respuesta

5 i X 6,7
€s su aceptacion?
¢A partir de la seleccion de una respuesta sobre su
base residual, se vuelve a  medir el riesgo
significativo, reconociendo que siempre existira

6 L X - X 6,7
algin nivel de riesgo residual por causa de la
incertidumbre inherente y las limitaciones de cada
actividad?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 15: Norma Técnica Aplicada: 403-01

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-01

No.

Preguntas

403-01 Determinacion y recaudacion de los
ingresos

2,0

4,0

6,0

8,0

10,0

46,00

CONTROL

Observaciones

¢Los ingresos obtenidos a través de las cajas
recaudadoras, en efectivo, cheque certificado o
cheque cruzado a nombre de la entidad son
revisados, depositados en forma completa e intacta?

6,0

¢Los ingresos son registrados en las cuentas
rotativas durante el curso del dia de recaudacién o
maximo el dia habil siguiente?

2,0

¢Existen mecanismos faciles y seguros para
canalizar las recaudaciones de los recursos publicos
manejados por la institucion?

6,0

¢Se aplica las tarifas vigentes para el 2016 para la
prestacion de servicios en agua potable y
alcantarillado?

10,0

102




¢Los ingresos generados por servicios de agua
potable y alcantarillado son revisados y depositados
5 |en forma completa e intacta y registrados en las X 2,0
cuentas rotativas de ingresos durante el curso del dia
de recuadacién o maximo el dia habil siguiente?

¢Los ingresos generados por contribuciones
especiales de mejoras son revisados y depositados
6 |en forma completa e intacta y registrados en las X 2,0
cuentas rotativas de ingresos durante el curso dia de
recaudacion o maximo el dia habil siguiente?

¢ Se entregan las papeletas de dep6sito a Tesoreria
7 |juntamente con el reporte de la recaudacion X 6,0
realizada a los monederos?

¢Los ingresos recaudados por transferencias y
8 | depdsitos son verificados por la Tesorera antes de X 6,0
imprimir y entregar la factura correspondiente?

¢Los ingresos provenientes de intereses y
comisiones de titulos valores y otras operaciones
bancarias son depositados en las cuentas bancarias
de la entidad?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 16: Norma Técnica Aplicada: 403-02

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-02

No.

Preguntas

403-02 Constancia documental de la recaudacion

6,7

13,3

20,0

26,7

33,3

86,7

Observaciones

¢Se entrega al usuario el original del comprobante de
ingreso preimpreso y prenumerado 0 una especie
valorada?

26,7

(El comprobante de ingreso cumple con los
requisitos establecidos por el organismo rector en
materia tributaria?

33,3

¢Se puede obtener registros actualizados sobre los
comprobantes generados por las recaudaciones
efectuadas?

26,7

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 17: Norma Técnica Aplicada: 403-03

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-03

de las especies valoradas.?

No. Preguntas Observaciones

403-03 Especies valoradas 6,7 13,3 20,0 26,7 33,3 80,1
¢Los ingresos generados por la venta de las

1 |especies valoradas, constan en el presupuesto X 26,7
institucional.?

5 ¢Existe un procedimiento definido para el manejo X 267
de las especies valoradas. J

3 ¢Existe un procedimiento definido para el control X 26.7

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 18: Norma Técnica Aplicada: 403-04

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-04

No.

Preguntas

Observaciones

frente a lo depositado en el banco corresponsal?

403-04 Verificacion de los ingresos 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 75,0

1 |¢Lainstitucién dispone de convenios con bancos? X 25,0
¢Se concilia diariamente las operaciones de depoésito

2 |respecto de las recaudaciones realizadas por débitos X 15,0
bancarios, por bancos corresponsales?
¢La persona que realiza la verificacién es diferente

3 |a las que efectian la recaudacion y registro X 25,0
contable?

4 ¢Se efectlia un cotejo diario de las recaudaciones, X 100

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 19: Norma Técnica Aplicada: 403-05

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-05

No.

Preguntas

403-05 Medidas de proteccion de las

Observaciones

anticipacion al vencimiento?

. 3,3 6,7 10,0 13,3 16,7 49,90

recaudaciones
¢Se cuenta con empresas para custodiay transporte

1 . X 3,3
de las recaudaciones?

5 JEl _personal gque maneja recursos se encuentra X 133
caucionado?
¢Las areas de recaudacion cuentan con suficientes

3 . ; o . . X 3,3
medidas de seguridad fisica en sus instalaciones?
¢Se han tomado las medidas de proteccion

4 |necesarias tendientes a un mejor control del X 6,7
efectivo?
¢Se cumple con la obligacion de vigilar que las

5 |garantias otorgadas a los servidores caucionados X 13,3
esté vigentes?

6 Se realiza la renovacion de cauciones con 30 dias de X 10,00

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora

107




Anexo 20: Norma Técnica Aplicada: 403-06

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-06

No.

Preguntas

403-06 Cuentas corrientes bancarias

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

80,0

Observaciones

¢Para la administracién de fondos rotativos, se
realiz6 la apertura de cuentas corrientes bancarias en
el sistema financiero nacional autorizadas por el
depositario oficial?

20,0

¢La cuentas corrientes bancarias se han aperturado
bajo la denominacion de la entidad?

16,0

(Al aperturar las cuentas bancarias, se registraron
las firmas de las servidoras y servidores
autorizados?

16,0

¢Las servidoras y servidores asignados para el
manejo y control de las cuentas bancarias, no tienen
funciones de recaudacion de recursos financieros, de
recepcion de recursos materiales, de registro
contable, ni de autorizacion de gastos?

16,0

5

¢Las cuentas corrientes creadas en la institucién son
las estrictamente necesarias para agilitar  los
procesos financieros?

12,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 21: Norma Técnica Aplicada: 403-07

GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-07

No.

Preguntas

403-07 Conciliaciones bancarias

3,3 6,7 10,0 13,3 16,7 73,2

¢Las conciliaciones bancarias se realizan comparando
los movimientos del libro bancos de la entidad, con
los registros y saldos de los estados bancarios a una
fecha determinada?

X 16,7

¢La conciliacion bancaria se realiza en forma regular
y periédicamente por lo menos una vez al mes?

X 13,3

¢Las operaciones efectuadas por la unidad
administrativa de tesoreria han sido oportunas y
adecuadamente registradas en la contabilidad?

X 3,3

¢El procedimiento de conciliacién es efectuado por
uno o varios servidoras o servidores no vinculados
con la recepcidn, deposito o transferencia de fondos
y/o registro contable de las operaciones relacionadas?

X 13,3

¢Las conciliaciones bancarias se efectlien soportadas
en sistemas computarizados y en tiempo real?

X 13,3

6

¢Se asegura que los saldos en los registros, son los
correctos, mediante conciliaciones bancarias?

X 13,3

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 22: Norma Técnica Aplicada: 403-08

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-08

403-08 Control previo al pago 2,9 5,7 8,6 11,4 14,3 97,1

;Se observé que todo pago corresponde a un

compromiso devengado, legalmente exigible? X 1

¢Los pagos que se efectlan estdn dentro de los

limites de la programacion de caja autorizada? X L5

;Se observa que los pagos estén debidamente
3 |justificados y comprobados con los documentos X 14,3
auténticos respectivos?

¢ Se verifica la existencia o no de litigios o asuntos
4 | pendientes respecto al reconocimiento total o parcial X 14,3
de las obligaciones a pagar?

¢Se verifica que la transaccién no haya variado
5 |respecto a la propiedad, legalidad y conformidad X 14,3
con el presupuesto?

¢Los servidores asignados a los controles previo al
6 |pago, cuentan con los suficientes soportes X 14,3
documentales?

¢Se dispone de una base de proveedores con sus
7 | respectivas cuentas bancarias para la acreditacion de X 14,3
pagos?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 23: Norma Técnica Aplicada: 403-09

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-09

No.

Preguntas

403-09 Pagos a beneficiarios

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

85,0

Observaciones

¢Para realizar los pagos la unidad responsable del
Tesoro Nacional debita de la cuenta correspondiente
y acredita en las cuentas de los beneficiarios finales
los valores pertinentes?

25,0

¢Las remuneraciones y otras obligaciones
legalmente exigibles, son pagadas mediante
transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros
individuales de los beneficiarios?

25,0

¢Se realiza pagos en efectivo?

15,0

¢ Los pagos a beneficiarios se realizan utilizando los
mecanismos y procedimientos establecidos por el
tesoro nacional, mediante las transferencias a las
cuentas de los beneficiarios?

20,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 24: Norma Técnica Aplicada: 403-10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-10

entrega-recepcion de otros documentos, que
evidencien adecuadamente las operaciones.

No. Preguntas Observaciones
403-10 Cumplimiento de obligaciones 4,0 8,0 12,0 16,0 20,0 80,0
¢Las obligaciones contraidas por la entidad son

1 |autorizadas, de conformidad a las politicas X 16,0
establecidas para el efecto?
¢Las obligaciones son canceladas en la fecha

2 . . X 16,0
convenida en el compromiso?
¢Se realiza un control mediante conciliaciones o

3 . S X 16,0
registros de las obligaciones canceladas?

4 ¢ EXxiste gastos adicionales que originaron intereses o X 16.0
multas por mora injustificada en el pago? '
¢Los servidores asignados al control del

5 cumplimiento de obligaciones, verifican las actas de X 16.0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 25: Norma Técnica Aplicada: 403-11

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-11

No.

Preguntas

403-11 Utilizacion del flujo de caja en la
programacion financiera

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

80,0

Observaciones

¢Las transferencias de fondos que se realizan por
medios electrénicos, se encuentran sustentadas en
documentos que aseguren su validez 'y
confiabilidad?

16,0

¢Se elabora una Programacion de Caja,
estableciendo la prevision calendarizada de las
disponibilidades efectivas de fondos y su adecuada
utilizacion?

16,0

¢El flujo de caja esta acorde con el plan operativo
anual y los planes estratégicos institucionales?

16,0

¢El flujo de caja refleja las proyecciones de ingresos
y gastos de un periodo?

16,0

¢Se ha establecido la utilizacion del flujo de caja en
la programacion financiera, a fin de compatibilizar
la ejecucion presupuestaria en funcion de las
disponibilidades?

16,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 26: Norma Técnica Aplicada: 403-12

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Norma Técnica aplicada: 403-12
MUY TOTAL -
No. Preguntas INCIPIENTE |  BASICO | CONFIABLE | ~\riagLe | OPTIMO FACTOR Observaciones

403-12 Control y custodia de garantias 2,9 5,7 8,6 11,4 14,3 74,29
¢En los contratos que se celebran se exige a los oferentes o

1 |contratistas la presentacion de las garantias en las X 114
condiciones y montos sefialados en la ley?
¢Se verifica que dentro de las clausulas contractuales se

2 contemple que previo al pago de anticipos, se entregue una X 114
garantia en las condiciones y montos sefialados por la Ley '
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica?
¢En las transacciones por prestacion de servicios o compra

3 de bienes sujetos a entrega posterior, Tesoreria no efectla X 86
ningn pago sin el previo cumplimiento de la entrega de las ’
garantias?

4 ¢ Tesoreria mantiene un control adecuado y permanente de las X 114
garantias? ;

5 | ¢Tesoreria controla el vencimiento de las garantias recibidas? X 11,4
¢ Tesoreria informa oportunamente sobre los vencimientos de

6 |las garantias, a fin de requerir la renovacion o ejecucion, X 11,4
segln sea el caso?

7 ¢Existe informacién oportuna que demuestre el control y X 86
custodia de garantias? ‘

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 27: Norma Técnica Aplicada: 403-13

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-13

403-13 Transferencia de fondos por medios electronicos 2,9 5,7 8,6 11,4 14,3 91,43
¢Las transferencias de fondos por medios electronicos estan

1 | sustentadas en documentos , de tal forma que aseguran su validez X 14,3
y confiabilidad?

5 ¢Se implementd controles adecuados a las transferencias de fondos X 114
por medios electrénicos? J
¢Se enfatizd en los mecanismos de seguridad, en el uso de claves,

3 |en los accesos y que éstas solamente sean asignadas a personas X 14,3
autorizadas?
¢Las cartas de confirmacion que requieren las transacciones

4 | efectuadas mediante el sistema de transferencia electronica, son X 11,4
verificadas y validadas?

5 ¢Se obtienen reportes sistematicos diarios, en el caso de los X 86
sistemas interconectados? '
¢Se utiliza el correo electronico u otras formas de comunicacion
tecnoldgica, con la finalidad de contar de inmediato con

6 X 114
documentos que sustenten la naturaleza y detalle de las
operaciones?

7 | ¢Se mantiene archivos electronicos y/o fisicos de la informacion? X 11,4

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 28: Norma Técnica Aplicada: 403-14

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-14

No.

Preguntas

403-14 Inversiones financieras, adquisicion y

Observaciones

acorde al mercado, minimizando el riesgo?

venta 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 90,00

1 ¢Se observa lo establecido en las disposiciones X 25 0
legales y normativa vigente? '
¢Las operaciones que generan rendimientos

2 |financieros se contabilizan en inversiones X 20,0
financieras?
¢Se tramitan con la debida oportunidad las

3 renovaciones, redenciones, cobros de capital e X 250
intereses por las inversiones en papeles '
fiduciarios?
¢Se procura realizar inversiones financieras,

4 |adquisicién y venta que generen rentabilidad X 20,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 29: Norma Técnica Aplicada: 403-15

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO ALAREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-TESORERIA

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 403-15

No.

Preguntas

403-15 Inversiones financieras, control y
verificacion fisica

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

80,0

Observaciones

¢Existen registros que permitan identificar el tipo de
inversion corriente y los montos de los intereses,
dividendos u otra clase de renta que devenga cada
una de ellas?

16,0

¢El sistema de registro contable proporciona un
control que asegura que las inversiones son
registradas adecuadamente y que los rendimientos
obtenidos se recibieron y contabilizaron de manera
oportuna?

16,0

¢Si existen varias inversiones, se ha establecido un
mayor auxiliar para cada una?

20,0

¢ Estos registros estan actualizados?

12,0

5

¢La unidad de auditoria interna o una comision
nombrada para el efecto realiza las constataciones
fisicas, al menos semestralmente?

16,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 30: Norma Técnica Aplicada: 405-01

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-01

No.

Preguntas

405-01 Aplicacion de los principios y normas
técnicas de Contabilidad Gubernamental

6,7

Observaciones

80,0

¢Se aplican principios y normas emitidas por el ente
regulador de la materia para el registro de las
operaciones y presentacion de la informacion
financiera?

26,7

¢La contabilidad gubernamental registra todos los
hechos econdmicos que representen derechos a
percibir recursos monetarios 0 que constituyan
obligaciones a entregar recursos monetarios?

33,3

¢La  contabilidad  gubernamental ~ produce
informacion financiera sistematizada y confiable
mediante estados financieros verificables, reales,
oportunos y razonables?

20,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 31: Norma Técnica Aplicada: 405-02

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Norma Técnica aplicada: 405-02
MUY TOTAL .
No. Preguntas INCIPIENTE | BASICO | CONFIABLE CONEIABLE OPTIMO FACTOR Observaciones
405-02 Organizacion del sistema de Contabilidad 2,5 5,0 7,5 10,0 12,5 87,5
¢El sistema contable se encuentra disefiado dentro de lo
sefialado por las disposiciones legales pertinentes a fin de que
1 | lainformacidn financiera sea entregada en forma oportuna para X 10,0
la toma de decisiones sustentadas en el conocimiento real de
las operaciones?
2 ¢Las operaciones se efectian de acuerdo con la organizacion X 50
establecida en la entidad? J
3 ¢Las operaciones se contabilizan por el importe correcto en las X 125
cuentas apropiadas y en el periodo correspondiente? '
¢Se mantiene el control de los bienes de larga duracién y de
4 |aquellos sujetos a control administrativo para su X 12,5
correspondiente registro y salvaguarda?
5 | ¢Se conservaen forma actualizada el inventario de existencias? X 10,0
6 ¢La informacion financiera se prepara de acuerdo con las X 125
politicas y préacticas contables determinadas por la profesién? '
¢La informacion financiera se prepara de acuerdo con las
7 | politicas y préacticas contables determinadas por los entes de X 12,5
control?
8 ¢Se producen los reportes y estados financieros requeridos por X 125
las regulaciones legales y por las necesidades gerenciales? '

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 32: Norma Técnica Aplicada: 405-03

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-03

No.

Preguntas

405-03 Integracion contable de las operaciones
financieras

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

60,0

¢La contabilidad constituye una base de datos
financieros actualizada y confiable para multiples
usuarios?

8,0

¢La  contabilidad  proporciona informacion
financiera vélida, confiable y oportuna, para la toma
de decisiones de las servidoras y servidores que
administran fondos pablicos?

8,0

¢La contabilidad integra y coordina las acciones que
deben cumplir las unidades que conforman el
Sistema de Administracion Financiera?

12,0

¢La contabilidad clasifica, sistematiza y ordena,
conforme a los principios y normas técnicas que
posibilitan el registro y control de los recursos
publicos?

16,0

(En la Unidad de Contabilidad se refleja la
integracion contable y presupuestaria de sus
operaciones respecto del movimiento de fondos,
bienes y otros?

16,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 33: Norma Técnica Aplicada: 405-04

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-04

No.

Preguntas

405-04 Documentacion de respaldo y su archivo

2,9

5,7

8,6

11,4

14,3

74,2

Observaciones

¢La documentacién que respalda las transacciones
financiera se encuentra disponible para los
procedimientos de verificacion de Auditoria Interna,
y usuarios autorizados?

8,6

¢Las operaciones financieras estan sustentadas con
la documentacion suficiente que sustente su
propiedad, legalidad y veracidad de los mismos?

11,4

¢La documentacion que sustenta los contratos
suscritos con la Entidad, es recopilada en forma
integra, confiable y exacta que permita la
verificacion antes, durante y después de su
realizacion?

11,4

¢Existe un archivo en orden cronologico y
secuencial que permita la conservacion y custodia
de la documentacién financiera por el tiempo fijado
por las disposiciones legales vigentes?

11,4

121




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-04

No.

Preguntas

405-04 Documentacion de respaldo y su archivo

2,9

5,7

8,6

11,4

14,3

74,2

Observaciones

¢Los documentos de caracter administrativo estan
organizados de conformidad al sistema de archivo
adoptado por la entidad?

11,4

¢La evaluacion de toda la documentacion y la
destruccion de aquella que no se la utiliza se la
realiza de conformidad a las disposiciones legales?

11,4

¢La evaluaciéon de toda la documentacion se lo
realiza con la intervencién de una comisién que se
encarga de analizar, calificar y evaluar toda la
informacion  existente 'y  determinar  los
procedimientos a seguir, los periodos de
conservacion de la documentacion, los datos
relacionados con el contenido, periodo, nimero de
carpetas o de hojas y notas explicativas del
documento?

8,6

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 34: Norma Técnica Aplicada: 405-05

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-05

No.

Preguntas

405-05 Oportunidad de Registro de los hechos
econoémicos y presentacion de informacion
financiera

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

80,0

¢Las transacciones y operaciones econémicas son
registradas con la debida oportunidad y dentro del
catalogo general?

16,0

¢Las operaciones financieras se encuentran
debidamente clasificadas de tal forma que permita
disponer de la informacion procesada en forma
ordenada y confiable?

12,0

¢La informacion financiera es presentada de
conformidad a las disposiciones establecidas en la
normatividad a los diferentes niveles de autoridad
con la debida oportunidad?

20,0

¢ Se registra oportunamente la informacién en los
libros de entrada original, en los mayores generales
y auxiliares?

16,0

¢Los hechos econdmicos estan registrados al valor
pactado ya sea de adquisicién, produccion,
construccién o intercambio de los recursos y
obligaciones?

16,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 35: Norma Técnica Aplicada: 405-06

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-06

No.

Preguntas

405-06 Conciliacion de los saldos de las cuentas

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

80,0

Observaciones

¢Periddicamente se concilian los saldos auxiliares
con las cuentas de mayor general?

12,0

¢Los servidores que realizan las conciliaciones, son
personal independiente del registro, autorizacion y
custodia de los recursos financieros.?

12,0

¢Los responsables dejan constancia por escrito de
los resultados de las conciliaciones realizadas y en
los casos de existir diferencias éstas son notificadas
por escrito a la méxima autoridad para tomar las
acciones correctivas?

16,0

¢Los ajustes de los saldos de las cuentas de activo,
pasivo y patrimonio, son de responsabilidad de las
unidades ejecutoras en aplicacién a las normas
emitidas para el efecto?

20,0

5

¢Las diferencias resultantes de las conciliaciones
realizadas han sido ajustadas o regularizadas
oportunamente?

20,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 36: Norma Técnica Aplicada: 405-07

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Norma Técnica aplicada: 405-07
No. Preguntas INCIPIENTE | BASICO | CONFIABLE | (o tVF | opmimo | TOTAL Observaciones

405-07 Formularios y documentos 3,3 6,7 10,0 13,3 16,7 83,3
¢El disefio de los formularios y su contenido se cifie

1 | dnicamente a lo estrictamente necesario (original y X 10,0
copia)?
¢Los formularios que se utilizan para el manejo de

2 | recursos materiales y financieros son preimpresos y X 16,7
prenumerados?
¢Los documentos prenumerados son enumerados en

3 |orden correlativo y cronoldgico que posibilite un X 16,7
adecuado control?
¢Se ha asignado un servidor que realice la revision
periddica de la secuencia numérica, el uso correcto

4 ; : o X 10,0
de los formularios numerados y la investigacion de
los documentos faltantes?
¢Cuando el formulario numerado, es erroneo, se

5 |anulay archivael original y las copias respetando su X 13,3
secuencia numérica?
¢Los documentos que se obtienen por procesos

6 |automatizados tienen la numeracion generada X 16,7
automaticamente y es Gnico?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 37: Norma Técnica Aplicada: 405-08

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-08

No.

Preguntas

405-08 Anticipo de fondos

2,2

4.4

6,7

8,9

111

82,2

Observaciones

¢Los servidores responsables de la administracion
de los Anticipos de fondos presentan la
documentacion sustentatoria necesaria y legalizada
que permita validar los egresos realizados?

111

¢Los Anticipos de Viaticos entregados a los
servidores de la Entidad se encuentran debidamente
contabilizados en la Cuenta de Anticipo de Viaticos
y Subsistencias?

8,9

¢Los descargos de los anticipos de viaticos son
registrados con la liquidacion  definitiva
acompafado de los comprobantes emitidos por las
empresas de trasporte aérea o terrestre e informe de
la comision.?

8,9

¢Los anticipos a servidores de la Entidad son
entregados hasta tres remuneraciones mensuales
unificadas del servidor considerando su capacidad
de pago?

111
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-08

No.

Preguntas

405-08 Anticipo de fondos

2,2

44

6,7

8,9

111

82,2

Observaciones

¢ Estos anticipos son descontados de los haberes de
los servidores dentro de un plazo de 12 meses
contados desde su otorgamiento?

11,1

¢Los fondos de reposicion son repuestos previa
presentacion de documentacién sustentatoria
debidamente legalizada y son liquidados terminado
su objetivo?

11,1

¢Los pagos con fondos de caja chica y fondos a
rendir cuentas, son entregados en efectivo y estan
sustentados en comprobantes pre numerados
debidamente preparados y autorizados?

11,1

¢Los fondos rotativos estan depositados en una
cuenta bancaria y son utilizados para un fin
especifico?

6,7

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 38: Norma Técnica Aplicada: 405-09

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
Norma Técnica aplicada: 405-09
MUY TOTAL q
No. Preguntas INCIPIENTE |  BASICO | CONFIABLE | ~\eiaei e | OPTIMO | orop Observaciones
405—99 Arqueos sorpresivos de los valores en 2.9 5.7 8.6 11.4 143 743
efectivo
¢Se efectlan arqueos sorpresivos periddicos de los
1 . . - X 11,4
valores que la entidad mantiene en efectivo?
¢Los valores en efectivo son contados en presencia
2 , : X 11,4
del servidor responsable de su custodia?
¢Los arqueos son realizados por personal delegado
3 | del area financiera independiente de las funciones de X 14,3
registro, autorizacion y custodia de fondos?
¢Cuadndo se detectan irregularidades, éstas son
4 | comunicadas a las autoridades competentes y a la X 8,6
Unidad de Auditoria Interna?
¢Se obtiene la firma del responsable del fondo como
5 prueba de que el arqueo se realizd en su presencia y X 114
que el efectivo y valores le fueron devueltos en su ’
totalidad?
¢ Se deja constancia escrita y firmada de las personas
6 : o X 14,3
que intervinieron en el arqueo?
¢Existen procedimientos que aseguren que cuando
se encuentren irregularidades, éstas  son
7 . . X 2,9
comunicadas a las autoridades competentes y a la
Unidad de Auditoria Interna?
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Anexo 39: Norma Técnica Aplicada: 405-10

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-10

No.

Preguntas

405-10 Analisis y confirmacion de saldos

5,0

10,0

15,0

20,0

25,0

80,0

Observaciones

¢Los valores pendientes de cobro son analizados
mensualmente y al cierre de cada ejercicio fiscal
para determinar la morosidad, las gestiones de cobro
realizadas, los derechos y la antigiiedad de los saldos
de las cuentas?

20,0

¢Los problemas que se encuentran son resueltos de
manera inmediata, para impedir la prescripcion o
incobrabilidad de los valores?

20,0

¢Cuéndo existe alguna irregularidad en los saldos,
estos son investigados y analizados para efectuar
acciones correctivas y los ajustes que amerite?

20,0

¢El Administrador financiero una vez al mes envia a
los deudores los estados de cuenta de los
movimientos para obtener confirmaciones de
saldos?

20,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 40: Norma Técnica Aplicada: 405-11

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO AL AREA DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA-CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 405-11

No. Preguntas

Observaciones

405-11 Conciliacién y constatacion 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 80,0

¢ Se realizan constataciones fisicas sorpresivas de los
1 |valores a cobrar cada tres meses y al finalizar cada X 40,0
ejercicio?

(Estas constataciones fisicas son realizadas por
servidores independientes del control, registro o
2 | manejo de efectivo, comprobante la legalidad de los X 40,0
documentos de respaldo que garantice la existencia
fisica?

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 41: Norma Técnica Aplicada: 500-01

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - INFORMACION Y COMUNICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 500-01

No.

Preguntas

500-01 Controles sobre sistemas de
informacion

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

80.0

¢Se establecié controles adecuados en los
sistemas de informacion para garantizar
confiabilidad, seguridad, y wuna clara
administracion de los niveles de acceso a la
informacién?

40.0

¢Los servidores a cuyo cargo se encuentra
la administracién de los sistemas de
informacién establecieron los controles
pertinentes con el fin de que garanticen la
calidad de la informacion y de la
comunicacion?

40.0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 42: Norma Técnica Aplicada: 500-02

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO — INFORMACION Y COMUNICACION

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 500-02

No.

Preguntas

500-02 Canales de comunicacién abiertos

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

70.0

¢Se establecieron canales de comunicacion
abiertos que permitan trasladar la
informacién de manera segura, correcta y
oportuna a los destinatarios, asi como que
permita a los usuarios aportar informacién
sobre el disefio y la calidad de los productos
y servicios brindados?

30.0

¢La politica de comunicacién interna permite
las diferentes interacciones entre los
servidores y entre las distintas unidades
administrativas?

40.0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora

132



Anexo 43: Norma Técnica Aplicada: 600

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - SEGUIMIENTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 600

No. Preguntas

600 SEGUIMIENTO 4,0 8,0 12,0 16,0

20,0

Observaciones

56,0

¢El  seguimiento del sistema de control interno es

responsabilidad de uno o varios departamentos? X

12,0

¢El seguimiento del sistema de control interno se ha convertido
en un proceso formal para una valoracién y mejora permanente
del sistema de control interno en el que todos los participantes
asumen sus responsabilidades?

12,0

¢El seguimiento del sistema de control interno es asumido por la
3 | Méxima Autoridad, los funcionarios y trabajadores, cada quien X
en el ambito de sus competencias?

12,0

¢El seguimiento del sistema de control interno forma parte de las
actividades diarias de las Autoridades, los funcionarios y
trabajadores, y se promueven revisiones independientes por
parte de otras instancias?

8,0

¢Las Autoridades han asumido un liderazgo compartido respecto
del seguimiento del sistema de control interno; y han instaurado
los mecanismos necesarios para la innovacion y mejora continua
del sistema?

12,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 44: Norma Técnica Aplicada: 600-01

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO -SEGUIMIENTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 600-01

No.

Preguntas

600-01 Seguimiento continuo

4,0

8,0

12,0

16,0

20,0

56,0

Observaciones

¢Para unidades organizacionales especificas, existen disposiciones
sobre el seguimiento que deben ejercer sobre el control interno
aplicable a algunas de las actividades que realizan?

12,0

¢La Maxima Autoridad ha emitido disposiciones de tipo general
sobre la obligacion del Gerente General y los Gerentes de dar
seguimiento al sistema de control interno, con la colaboracidon de los
funcionarios y trabajadores que corresponda?

12,0

¢La Maxima Autoridad ha instaurado regulaciones formales sobre el
seguimiento del sistema de control interno, requiriendo que éste se
realice vigilando la eficacia de las actividades de control en las
operaciones diarias y que se lleve a cabo una autoevaluacion anual
del sistema de control interno y se elabore un plan de mejoras?

8,0

¢Las regulaciones cubren todos los aspectos relacionados con el
seguimiento continuo y periddico interno y externo, asi como con la
implementacidn y la verificacion de las mejoras que se determinen,
sean éstas de caracter operativo o estratégico?

12,0

¢El seguimiento del sistema de control interno es un proceso
estructurado que incorpora revisiones de diversos tipos y
herramientas flexibles. Los esfuerzos realizados en torno a este
componente del control interno han contribuido a que se convierta
en parte de la cultura institucional?

12,0

Fuente: Normas de Control Interno
Responsable: Autora
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Anexo 45: Norma Técnica Aplicada: 600-02

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI
EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO - SEGUIMIENTO

DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

Norma Técnica aplicada: 600-02

No. Preguntas Observaciones

600-02 Evaluaciones periodicas 6,7 13,3 20,0 26,7 33,3 86,6

¢El seguimiento del sistema de control interno
se realiza con un enfoque estratégico, y cubre el
1 | control de las actividades cotidianas, revisiones X 8,0
puntuales y el monitoreo de las mejoras
acordadas?

¢Las Autoridades vigila las actividades bajo su
control con una vision de corto plazo y en
procura del cumplimiento de las obligaciones
legales que establece el ordenamiento?

¢El seguimiento del sistema de control interno y
sus mecanismos se han integrado a las
3 |actividades institucionales, y en lo procedente X 8,0
se han incorporado en la documentacién de los
puestos y procesos?

Fuente: Normas de Control Interno

Responsable: Autora
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Anexo 46: Papel de Trabajo AA1 - Politicas institucionales especificas aplicables a
las areas de trabajo

Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal Alausiu

DESTINO DEL MUNDO
Of. N°076-DA-GADMCA-2017
P/T AR

Alausi, 06 de febrero de 2017

Seforita

Dayanara Pilco

Estudiante de la Universidad del Azuay
Presente. -

De mi consideraciéon:

Reciba un cordial y atento saludo, deseandole éxitos en las actividades cotidianas que
viene desempefiando diariamente.

Conforme al oficio N.- 320-2016-JTH-GADMCA-LM, de fecha 12 de julio del 2016,
en el cual se le autorizo realizar el trabajo de titulacién y solicitar cualquier informacién
a los departamentos evaluados del GAD Municipal Alausi, me permito comunicar que
la_entidad dispone de Politicas Institucionales con cardcter general. las cuales se
encuentran en el Estatuto Orgénico: sin embargo. la entidad no cuenta con Politicas
especificas a cada 4rea de trabajo.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes

Atentamente.

_ Ing. Alvap6 Solis Naranjo

DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GADMCA
Realizado Por: | Ing. Fabian Garcés

Revisado Por Ing. Alvaro Solis Naranjo

Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Telfs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador com
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Anexo 47: Papel de Trabajo AB1- Identificacion de los riesgos

Gobierno Autdnomo Descentralizado Muricipal Alaus Bl

DESTINO DEL MUNDO
Of. N°079-DA-GADMCA-2017
P/7: ABA

Alausi, 06 de febrero de 2017

Sefiorita

Dayanara Pilco

Estudiante de la Universidad del Azuay
Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, desedndole éxitos en las actividades cotidianas que
viene desempefiando diariamente.

Conforme al oficio N.- 320-2016-JTH-GADMCA-LM, de fecha 12 de julio del 2016,
en el cual se le autorizé realizar el trabajo de titulacién y solicitar cualquier informacién
a los departamentos evaluados del GAD Municipal Alausi, me permito comunicar que
la entidad no dispone de un plan de mitigacién de riesgos desarrollado y documentado
con una estrategia clara; sin embargo. se cuenta con un mapa de riesgos elaborado por la
Unidad de Salud y Seguridad Ocupacional.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes

Atentamente.

/Ibgélnﬁ-q olis Naranjo
“DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GADMCA

Realizado Por: | Ing. Fabian Garcés
Revisado Por Ing. Alvaro Solis Naranjo

Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Telfs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador municipi com
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h..?-‘p??‘g*"fw[é

Rarfcuador E.P.

19/12/2014 10:11:02 a.m. K

CONVENIO: 1294 MUNICIFIO [E ALAUST

CONCEFTO: 04 RECAUDACION UARIOS

CTA CONVENIOs 0-26002740-7 (3)-CTA CORRIENTE
REFERENCIA: 502453267

Concepto de Pagos 110703 INEC 4 LOS REG HER
OFICINAz 67 - ALAUST (AE.) DP:rpruiz
INGTITUCION DEPOSITANTE: gadcz

FORMA [ RECAUDD: Efectivo

Efectiva: 679,70 ¢
Comision Efectivos 0.33
Wz 0.07
TOTAL: 480,30
SUTETO A VERTFICACION s
(=}
@ BanEcuador
BanEcuador |

19/712/2016 10:
COMVENIO: 1294
CONCEPTO: 05
£TA CONWENID: 0-2
REFERENCIA: 50245
Concepto de Pago: 110201 A LOS PREDICS URBA
OFICINA: 87 - ALAUST {AB.) OP:pruiz
INSTITUCION DERFOSITANTE: GATCA

FORNA TE RECAUDD: Efectivo

10 DE ALAUST

7 (3)-CTA CORRIENTE

Efectivo: 122.68
Comision Efectivo: 0.53
wa z : 0.07
TOTAL: 123,28

SUJETO A VERIFICACION

SBQnECUO e :

19017 e |

P/T: AC3

Rarfoyadar B.P.

19/12/2016 10:12:59 a.m. OK .

COWENTD: 1274 WINICIFIO LE ALAUST

CONCEPTO: 04 RECAUBACTON UARTEE i

[TA CONVENIO: 0-26002760-7 (3)-CTA CORRIENTE
NCIa:  S02454422

ﬁﬁg& pago: 110206 I QLCAM

(FICTNA: 87 - ALAUSI (AB.) OP:pruiz

INGTITLCTON DEFOSITAHTES GAOCA

FORMA OE RECAUDD: Efectiva

Efectivos 70%3%
Comision Efective: [} “q,j'r
wai it
ToTAL: 292
SUIETD A YERTFICACION
»\\\
D\
/4
C..iqdo’ /
! g 'Cll Pl
I8
Cay

T ALaig; ONA

BanEcuador B.F.

1971272016 10:13:58 a.m, OX
CONVENIO: 1294 MUNICIPIO DE ALAUST
CONCEPTO: D4 RECAUDACION UARIDS
CTA COMVENID: O
REFERENCIA: 502455054

Concepto de Pago: 17020202 ARRENDAMIENTO PLES
OFICINA: 87 - ALAUST (AB.) OPspruiz
INSTITUCION DEPOSITANTE: GADCA

FORMA TE RECAUDD: Efective

Efectival 197.16
Comision Efectivo: 0,53
maz 0.07
TOTAL: 197.%6

SUJETO 4 VERIFICACION
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BanFcuador B.F.

19/12/2016 10:14:54 a.m. K

CONVENIO: 1294 MUNICIPIO LE ALAUST

CONCERTO: 04 RECAUDACTON VARIDS

CTA CONVENIO: 0-26007740-7 (3)-CT# CORRIENTE
REFERENCIA: HOPAT5693

Concerto de Pego: 130121 CONEXION Y RECONEX
OFICING: 87 - ALAUST (AB.) OF:pruiz
INGTITLCION DEPOSITANTE: GADCA

FORMA DE RECAUDD: Efective

Efectivo: 15,33
Comisioh Efectivo: 0.53
Ve % 0.07
TOTAL: 15.93

SUIETO A VERIFICACION

BarEcuader B.P.

1971272014 10:15:55 2.9, O

CONVENIO: 1294 MUNICIFIO DE ALAUST
CONCEPTO: D4 RECAUDACION UARTOS

CTA CONVENID: 0-24002740-7 (3)-CTA CORRIENTE
REFERENCIA: 502454459

Concepto de Fago: 140301 INGRESOS POR VENTA
OFICINA: 87 - ALAUST (AG.) OP:pruiz
INSTITUCION DEFOSITANTE: GATCA

FORMA TE RECAUTO: Efectivo

Efective: 341.77
Comision Efective; 0.53
a7 4

TOTAL: 342,37

SUTETO A VERIFICACION

/ @\

By .
/ nEC"'QdOr /

/ 79!’?//" Nran [;

{

P/T FACY

BanEcuador B.F.

19/12/2016 10:16:46 a.m. OK

CONVENIO: 1294 HUNICIPIO LE ALAUST

CONCEPTO: D& RECAUDACION UARIDS

CTA CONVENID: 0-26002740-7 (3)-CTA CORRIENTE
REFERENCTA: 502456923

Concepta de Page: 13015905 IMPRESION Y REPROD
OFICINAz 87 - ALAUST (#6.) DF:pruiz
INGTITUCION DEPOSITANTE: CAICA

FORMA [E RECAUDCG: Efectivo

Efectivo: 14.42
Comision Efectivos 0.53
waz 0.07
TOTAL: 15.02

SUIETO A VERIFICACION

BanEcuzdor B.F.

1971272016 10:17:47 2.m. K

CONVENID: 1294 TRI0 TE ALAUSI

CONCEPTO: D4 RECAUDACION UARTOS

CTA CONVENIO: 0-26002740-7 (3)-CTA CORRIENTE
REFERENCIA: 302457760

Concepto de Pagor 110209 VEHTCULOS HOTORIZA
OFICINA: 87 - ALAUST (AG.) OFsprudiz
INGTITUCION DEPOSTTANTE: GALCA

FORMA TE RECAUDO: Efectivo

Efective: 530
Comision Efective: 0.3
waz 0.07

4,10

TOTAL:
SUIETD A YERTFICACION

Yor |
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
ANALISIS DE LOS VALORES RECIBIDOS Y
DEPOSITADOS

Phrre AES

ELABORADO POR:

Banco Referencia Fecha Valor
Corresponsal deposito transaccion  depdsito
Ba”%‘f‘;ador 502453267 19/12/2016 680,50
Ba”EB‘f‘;ador 502454422 19/12/2016 702,92
Ba”%‘f‘;ador 502454066  19/12/2016 123,28
Ba”EB‘f‘;ador 502455054 19/12/2016 197,76
Ba”%‘?‘;ador 502455693  19/12/2016 15,93
BanEcuador 502456923 19/12/2016 15,02
BanEouador  5ooa56459  19/12/2016 342,37
Ba”'é‘f‘;ador 502458457 19/12/2016 592,18
BanEouador  5ooa50074  19/12/2016 859,72
TOTAL  3.535,78

Autora
P/T: AC6
Concepto de pago Forma de
Recaudo
Registro .
Mercantil =
Alcabala Efectivo
Predio Urbano Efectivo
Arrendamiento Efectivo
Conexpr) y Efectivo
reconexion...
Impresion Y, Efectivo
Reproduccion ...
Ingresos por Efectivo
ventas
Predio Rustico Efectivo
Patentes
actividades Efectivo
economicas
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Anexo 49: Papel de Trabajo AD1 - Traslado de Valores

(Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Alausim

DESTINC DEL MUNDO

Of. N°078-DA-GADMCA-2017
Pfri: AD4

Alausi, 06 de febrero de 2017

Sefiorita

Dayanara Pilco

Estudiante de la Universidad del Azuay
Presente. -

De mi consideracién:

Reciba un cordial y atente saludo, desedndole éxitos en las actividades cotidianas que
viene desempefiando diariamente.

Conforme al oficio N.- 320-2016-JTH-GADMCA-LM, de fecha 12 de julio del 2016,
en el cual se le autorizo realizar el trabajo de titulacién y solicitar cualquier informacion
a los departamentos evaluados del GAD Municipal Alausi, me permito comunicar que

la entidad no cuenta con disposiciones emitidas por la méxima autoridad para el traslado
y custodia de los valores recaudados en el dia.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes

Atentamente.

Yol ¥
7 P
e W Solis Naranjo
" DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GADMCA
Realizado Por: ] Ing. Fabién Garcés
Revisado Por | Ing. Alvaro Solis Naranjo

Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Telfs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador munic I g com
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Anexo 50: Papel de Trabajo AE1 — Verificacion de los ingresos recaudados

Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal A lausi

DESTINO OEL MUNDO

Of. N° 008-T-GADMCA-2017

Alausi, 20 de Enero de 2017 P/ AEA

Sefiorita
Dayanara Pilco
Estudiante de la Universidad del Azuay

Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, deseandole éxitos en las actividades cotidianas que

viene desempeiiando diariamente.

Conforme al oficio N.- 320-2016-JTH-GADMCA-LM, de fecha 12 de Jullo del 2016, en

i€ ijon a

los departamentos evaluados del GAD Municipal Aflaum me permno comunicar que no

el cual se le autorizo realizar el trabajo de txtulamowyi ici

se realizan verificaciones de los ingresos recaudados y depositados en los bancos

corresponsales; sin embargo, se recibe de los recaudadores los comprobantes de deposito

para que reposen en archivo.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes

Atentamente.

TESORERA MUNICIPAL
Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Teifs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador com
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Anexo 51: Papel de Trabajo AF1-AF2-AF3-AF4-AF5-AF6 — Control y custodia de

s que seguros!

garantias
P/T:AFA4
N 1EROCEANICA
RUC. 1090083631001
INTEROCEANICA C.A. SEGUROS Y REASEGUROS, que en se “La C ia”,en viriud de ia soiitud e
pi da por el do, en adelante "E! A do" y que forma parte integ de este se obliga a al Aseg
0 @ ias CONticioi e apr por la Superir de Bancos con resolucion No.SB-INS-2

pi en este de
001-308 de 29 de octubre del 2001 12:00:00 a.m.

caiea da anmurn

segurd-de soguro

por las

DIAS VIGENCIA DEL DOCUMENTO: 300
OBJETO ASEGURADO

COBERTURAS
* CUMPLIMIENTO DE CONTRATO

GENERALES PUBLICAS ADJUNTAS.
SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA

SEGUROS.

4,368.32

TOTAL: 4,368.32

TERMINARA DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN EL ART. 45.- DEL CAPITULO NOVENO DE

LA MONEDA DE LA PRESENTE POLIZA ES: "DOLAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA".

[#Pdliza: |ﬁimo: Cddigo | Producto \ Cadigo: de D ~Po
AMR-NNNONN4563-1 |CUMPLIMIENTO DE CONTRATO 27 r‘W POLIZA |0000000001
an: onl ado\Proponen : iGennicacion.
CONSORCIOJ&F CALLE COLOMBIA JUNTO AL CEMENTERIO 0691749762001
neficiarioVAsegurado idenuticacion Srupo
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON ALA 0660000440001 000
reccion: eieionu L7
AV.5 DE JUNIO S/N Y RICAURTE (02) 0000-0000 (00) 0000-0000
[woneda Paquete Uma Aseguraca Fonza Vigencia b aiza; Uosde [Hasta:
DOLARES AMERICANOS | N/A 4,368.32 18/02/2016 12:00:00 14/12/2016 12:00:00
Notas: SuiTia Asegurads Documentc vigencia O Degda [Hasta:
l 4,368.32 18/02/2016 14/12/2016
Origen Compaiia Toarceniale [Raferancia
DIRECTO I |
[ Condiciones Generales é
POLIZA

CONSTRUCCION DE 44 UNIDADES BASICAS DE SANEAMIENTO EN LA COMUNIDAD DE OZOGOCHE BAJO
PARROQUIA ACHUPALLAS CANTON ALAUSI

4.00 143.62

ESTA POLIZA ES INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO Y SE RIGE POR LAS CONDICIONES

QUE LA RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA SOBRE ESTA POLIZA,

LA LEY GENCRAL DE

NCTA
[Prima, F‘_sup.sa’nms |ssc No. Rete |Saau. Campe. lDer.Emislén. VA Financiacion  |[TOTAL A PAGAR
143.82 583 0.00 0.72 0.50 17.98 0.00 167.85
1 1
Adicionales ente
0.00 %! VAREZ CALDERON CARMEN CECILIA Pagina 1 de 2

En fe de lo cual la compaiia e;

je el presente contrato de seguro, en AMBATO el dia 16 de febrero de 2016 - L
INTE RS

2D

Con te Zlo Asegurado.” o Contratista
NOTA: Ei pi ie it jario fus aprobads por ia Superint ndencia da Bancos, con resolucién No. SB-INS-97-405 del 11 de septiembre de 195 5

Quito MATRIZ:AV. AMAZONAS N35-17 JUAN PABLO SANZ EDIFICIO XEROX 5TO PISO PBX:(383-2){02) 2077-500 /022261400 Casilia:¥;

739 Y BOLIVAK.

AMBATO: Av, Rodrige Pachano C.C.Caracol LOCAL 29-30-31 MONTALVO PBX:(593-3)(03) 2423-856 /032826793 E:
snneIn FHAVE?, PAROUE EMPRESARIAL COLON, EDIF. EMPRESARIAL No. 1 OFICINA 104 PEX:(§93-4)(04) 2630-061

SuAVAQUE o

PORTOVIEJO:RICAURTE Y AMERICA ESQUINA sn PBX:(593-5) (05) 2639-23

s 57, 402 PEY-EEN 41N JRALASS 062642730
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" CONTRIBUYENTE ESPECIAL

RESOLUCION 136 DEL 27/ 02 /1998

P/T: AFZ

RUC: 0901311637001

LATINA SEGUROS Y REASEGUROS C.A

en lo sucesivo llamada “LA COMPANIA",

y quien (es) mas adelante se designa (n) con el nombre de "EL ASEGURADG", convienen en cgl'ebrar el presente
contrato de seguro, sujeto a las Condiciones Generales aprobadas por la Superintendencia de
lucidn es v especiales teniendo primacia

ancos, con Reso-

AFLANZADU : CONSTRUCTURA MUNOZ & PINO CIA LTDA
AZUAY 34 A DOS CUACRAS DE LA IGLESIA CENTRAL

ALAUSI-CHIMBORAZO 2930153
R.U.C:0651735656001

ALAUSI-CHIMBORAZO 0995616589

No. 95-064-2 vlas las (ltimas sobre las primeras
= SEGURO DE | TIPO DE DOCUMENTO | TIPO DE MONEDA POLIZA No. | ANEXO No. |No. REFERENCQI
[ SUMPLIMIENTS DE CONTRATS [POETZA [ POLARES IMERICS | 9062514 L Q00000 1 1
VIGENCIA DEL DOCUMENTO [DURACION DEL SEGURO) SUMA ASEGURADA

DESDE LAS 1 HASTA 1 ANOS 1 DIAS DEL DOCUMENTO 1 TOTAL ACTUAL
02/12/2015] 02/12/2016 b | AL ave 00 | 11,118.01
ASEGURADS: G. A. D. MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI R.T.C:0660600446001

DOMICILIO : Ay, CINCO DE JUNIO S/N Y RICAURTE

DETALLE

ITEM Nro. 1
UBICACION : AV. CINCO DE JUNIO S/N Y RICAURTE
GIRO : OTRAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN GENERAL

GARANTIA DE CUMPLIMIENTO DE CONTRATO PARA EL "MANTENIMIENTO VIAL DE LA
PARROQUIA ACHUPALLAS TRAMO 1 OZOGOCHE BAJO HACIA LA ESCUELA LLILLA
LONGITUD 7.60 KM, TRAMO 2 CHIPCHA - TOTORAS, LONGITUD 6.70 KM
MUN-ALA-MCO-50-2015

ASESOR DE SEGUROS:

00448-USCA NARANJO LAURA SILVAN REF FACT No.009-001-000064152

COSTO DEL SEGURO FORMA DE PAGO No. 4550553 FACTURA #009-001-000064152
PRIMA NETA 445.94 CONTADO
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS 15.61 520.55 0.00
SEGURO SOCIAL CAMPESINO 2.23 [No.] VENCIMIENTOS | VALOR No. [VENCIMENTOS |  VALOR
DERECHO DE EMISION 1.00
OTROS CARGOS SUJETOS IV.A 12% 0.00
OTROS CARGOS SUJETOS L.V.A 0% 0.00
SUBTOTAL TARIFA 12% 464.78
SUBTOTAL TARIFA 0% 0.00
SUBTOTAL 464.78
LV.A TARIFA 12% 55.77
INTERES FINANCIACION 0.00
PRIMA TOTAL 520.55

L AR

¥9da responsabilidad por 1a exaci e Tas respuestas a las preguntas formuladas

- g nociends cue cualatior daglaraciAn falan A ArrAnan neaditnird la andiinidad Aal oo
a—SOITI 5 "I\'\ MOCIENGG GUe Cuaigqier Gediaracion falsa o '\.f.ll\.nwaénwuvuu a2 CaCuCiad el se
guro. Por otro {da ripliivesid su conocimiento y aceptacion de las Condiciones Generales, Particulares y Espe-
ciales de esta poliza.y hiheina duda acerca del contenido de las mismas que pueda perjudicar en alguna. forma la

exacta comprension del texto. EI Asegurado declara finaimente para todos 10s fines y efectos que recinio ias
Condiciones Generales de esta Pdliza y que no tiene duda en relacion a sus clausulas.

Cohed ¥ -nﬁwm
CRIGLNAL nowe,

in derecho a credito tributario

El io ha sido ap: por la Superi ia de Bancos con
Resolucion No. SB-INS-98-263- de fecha 21 de Julio de 1998.

LATINA SEGUROS Y REASEGUROS CA.

gl Av. Rochigo Ch Parque Empresarial Coldn, Edi. Corporativo 3, Planta Baja. Telf. (593-4) 2590-500 - SUCURSALES:Quito: Av, Repiblica £7-197 y Diego de
Almagro, Edi, Férum 300, Piso 4. Telf: (593-2) 2504-444 + Cuenca: Av. 10 de Agosto No. 4120y Av. Solano, frente  la Virgen de Bronce. Telfs. (593-7) 2886-003 / 2885-398 - Ambato: Av. Los Guaytambos
y cafle Las Delicias, esquina (Barrio Ficoa). Telfs. (593-3) 2826-472 /2420-046 / 2826-523 / 242-6451 - Manta: Malecon y Calle 16, Edif. £l Timonel, Planta baja. Telfs. (593-5) 2613-200/ 2626057/ 2612-242
1 2613161, Fax: 2612-229 + Santo Domingo: Av. Quito No. 1611 y Pasaje Saturno, via Quito, Telfs. (593-2) 2752096 / 2752-511 / 2744-926 - Machala: Urbanizacion La Carolina, Mz. LC-Uno, Edif, Eiite,
Planta baja, Teifs (593-7) 6002-141 / 6000-142 + Lojas Prolongacidn de 2 Av. 24 de Mayo y Segundo Cueva Celi, esquina, planta aita. Telfs. (593-7) 2579-608 / 2588-034 + Riobamba: Calle José Veldz No.
4259 y Calle Autachi,junto al Hospital San Juan, Telf. (593-3) 2951-781.
PUNTOS DE ATENCION: Guayaquil: C.C. San Marino, Subsuelo 2, Local E2. Telfs. (553-4) 2083-195 / 2083-085 + Quite: Av. Amévica N39-215 y San Francisco. Telfs: (593-2) 2468-100 / 2468-101
www.fatinaseguros.com.ec
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P/T AF3

INTEROCEANICA

L chscuros vanustuios |
RUC. 1090083631001 e
INTEROCEANICA C.A. SEGUROS Y REASEGUROS, que en se d "La Ci la”,en virtud de la solicitud de seguro de seguro
p da por el i en “El Aseg ¥ que forma parte integrante de este contrato, se obliga a indemnizar al Asegurado, por las
en este de alas i aprobadas por la Superintendencia de Bancos con resolucién No.SB-INS-2
001-308 de 09 de octubre de| 2001 12:00:00 a.m.
#Poliza: mo: Cédigo | Producto \ Cédigo: Tipo de Documento Documento
AMB-0000003342-4 [BUEN USO DE ANTICIPO 28 RENOVACION 0000000001
nzado\Con arantizado\Proponen 3 fen 3
NUREZ LEON CARLOS ROLANDO JUAN DE VELASCO # 22-55 Y PRIMERA CONSTITUYENTE 0603044512001
Tﬁn rio\Asegurado dentificacion Grupo
GAD MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI 0660000440001 000
Direccion: elefono ax
AV.5 DE JUNIO S/N Y RICAURTE (03) 2930-154 (03) 2930-154
mone0a aquete uma Asegurada Péliza  [Vigendia - Desde Hasta:
DOLARES AMERICANOS | /A 23,236.17 16/11/2016 12:00:00 14/02/2017 12:00:00
Notas: Suma Aseg D Vigencia D Desde [Hasta:
23,236.17 16/11/2016 14/02/2017
Origen Compaiila Porcentaje [Referencia
DIRECTO
.
RENOVACION

DIAS VIGENCIA DEL DOCUMENTO: 90

Por medio del presente anexo se deja expresa constancia que a partir de 16/11/2016 , se procede a la RENOVACION de la

presente pdliza:

OBJETO ASEGURADO
CONSULTORIA PARA LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE EN LAS UNIDADES DE CAPTACION,
CONDUCCION, TRATAMIENTO Y DISTRIBUCION DEL SITEMA DE ALCANTARILLADO, INTERCEPTORES SANITARIOS
DE LA CABECERA PARROQUIAL DE GUASUNTOS

COBERTURAS
* UTILIZACION DE FONDOS 23,236.17 360  206.26
TOTAL: 23,236.17

")

ESTA POLIZA ES INCONDICIONAL, IRREVOCABLE Y DE COBRO INMEDIATO Y SE RIGE POR LAS CONDICIONES
GENERALES PUBLICAS ADJUNTAS.,

SE DEJA EXPRESA CONSTANCIA QUE LA RESPONSABILIDAD DE LA ASEGURADORA SOBRE ESTA POLIZA,
TERMINARA DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN EL ART. 45.- DEL CAPITULO NOVENO DE LA LEY GENERAL DE
SEGUROS.

uper Bancos . Re u. Camp| Der.Emisi mp. FinanciacionfTOTAL A PAGAR
206.2 7.2 0. 1.03 0. 30.1 0. 0.00 245.11

ARMEN CECILIA
g holotaR VA

: ~ .5 j Jlif ReasecuRos

: : = i
3 sy < <
e @ M A
2.9
qu/\/ El Afianzado o Contratista

o
L0 o
Contratante y/o Asegura: ECUAY La Compaiiia
NOTA: El pr fi lario fue ap do por la Superii de Bancos, con resolucién No. SB-INS-97-405 del 11 de septiembre de 1997
QUITO MATRIZ:AV. AMAZONAS N35-17 JUAN PABLO SANZ EDIFICIO XEROX 5TO PISO PBX:(593.2)(02) 2077-500 022251400 Casilta: 1716156 E.
739 Y BOLIVAR. ISTA IMBABURA OF. 402 PBX:(583-6)(06) 2643-653 /062642730
AMBATO:A LOCAL 29-30-31 MONTALVO PBX:(593-3)(03) 2423-856 /032826793 E-

GUAYAQUIL:CALLE: RODRIGO CHAVEZ, PARQUE EMPRESARIAL COLON, EDIF. EMPRESARIAL No. 1 OFICINA 104 PBX:(593-4)(04) 2630-661 E-
PORTOVIEJO:RICAURTE Y AMERICA ESQUINA sn  PBX:(593-5) (05) 2639923 E.

147



N

ORIENTE SEGUROS S.A  fef.macTom: 001-056-034813

RUC: 1790340481001

Autorizacién N°. N/A

25320

BUEN USO DE ANTICIPO

729787 - ROBERTO WASHINGTON SIGCHO VELOZ
0600923486001

AV. SERGIO QUIROLA N:34 Y AV. 11 DE NOCIEMBRE SEC
032606582

2946 - GAD. MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI
0660000440001
AV. 5 DE JUNIO Y RICAURTE OTRAS

POLIZA ORIGINAL

DIRECTA

QUITO

PUENTE & ASOCIADOS CIA. LTDA. AGENCIA ASESORA PRODUCTORA DE
Dolares EE.UU

i

Por la presente péliza de seguro, dncondicional, irevocable y de cobro inmediato ORIENTE SEGUROS SA, se
obliga a favor del "Beneficiario" a la devolucion de saldos deudores del anticipo otorgado por el "Beneficiario” al
"Afianzado" para cumplir con el objeto del contrato firmado entre las partes. El valor a pagar sera hasta la canti-
dad méxima descrita como "suma asegurada”, en caso de resolucion, terminacién y/o resciliacién del contrato.
Esta fianza se rige por la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, la Ley de Seguros y

HASTA":

US$ 12,138.84 60 2011653916 19135016

*

01L00919EZZID00VVIV S IVA "0OD

DIRECTO CONTADO

el presente contrato en QUITO, 19 de QQTUBRE de 2018

SRR
N . % ?
/ S
- Gt e 3 >
§ e
ARID > : i —“EACOMPARIA"
=S A =B ORIENTE SEGUROS S.A.
El contratante y/o Asegurado podré solicitar a | hntergencs de Bancos y Seguros (2 verificacion de este texto Firma autorizada
ORIGINAL ASEGURADO - eor’: 'DrEGO FERNANDO FLORES CODUTTI
MATRIZ: Av. Giblica E7-61 y Martin GUAYAQUIL: Cdfa. Norte, Av. Francisco de
Corton, Eacss Tiansn msomy4‘a Mmymnwmsdl.mcmmed‘ a2
PBX: (583-2) 3959420 FAX: (533-: Oficinas, 1.

PBX: (583-4) 3712160 FAX:{533-4) 2687022 padars

“VALIDACION DE DATOS POLIZA : 1800-ORIENTE OPCION 6 W S

P/1:AaF 4
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P AT

POLIZA DE SEGURO DE FIANZAS e

SECTOR PUBLICO
ASEGURADORA DEL SUR C.A. en adelante " LaAseguradora ", en virtud de la itud de seguro pr por el interesado,
Qque en ad se " ElAfi oC ista ", y que forma parte integrante de este contrato, se obliga a indemnizar al Asegurado,
por las previstas en este de a las condi prob por la Superintendencia de Bancos y seguros
con Resolucién No. SBS-INS-2002-293 de Septi 3 del 2002 y especiak i p las dltimas sobre las primeras. '
Emitido en: RIOBAMBA DUCHICELA 18-59 Y PRINCESA TOA Teléfonos: 2941063-2951733
Fecha de Emisi6n: 25/10/2016  Asesor Prod.Seguros: C5 RP: 905891
"RANIO POLZARUMERO | SUMAASEGURADA
800208 142.860,28 |
Wmm
“DESDE: 00.01H — HASTA :24:00 H (Local) PLAZO (]

— 28/10/2016 2711212016 B0 — RENOVACION ]
EL AFIANZADO O 804969 TORRES GUANANGA EDGAR FABIAN 2317140
CONTRATISTA: AV SAINT AMMOUND MONROE S/N Y PASAJE B - LOS ALAMOS 3  RIOBAMBA 997237769
[ECASEGURADO: BOUTO0GAD MUNICIPAL DEL CANTON ALAUST
DIRECCION: AVDA. 5 DE JUNIO S/N Y RICAURTE ALAUSI

TELEFONOS: 2930153 2930154

REGENERACION DEL INGRESO NORTE A LA CIUDAD DE ALAUSI SECTOR CHAMPISTI.

PROCESO LICO - GADMCA - 002 - 2013

PRIMA IMPUESTOS Y OTROS TOTAL CONTADO

939,36 177,77 1.117,13
ESTE FORMULARIO ES UN AVISO DE COBRO

esta poliza de seguro incondicional, irrevocable y de cobro inm , segun la ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacién Piblica y su Reglamento, Aseguradora del Sur C.A, se obliga a
favor del Beneficiario de esta péliza a la devolucién de los saldos deud de anticipo otorgado por el
Asegurado al Afianzado o contratista, hasta el monto estipulado como suma gurada que le i
el afianzado, en caso de terminacién del contrato.
Esta péliza podra ser da mediante peticién escrita del Afianzado o Asegurado.

Transcurrido el plazo/vigencia, la presente péliza quedara automaticamente caduca, cesando de hecho
toda responsabilidad de la compaiiia ain en el caso de que no fuera devuelto el original de la misma.

En testimonio de lo acordado se firma este contratoen: RIOBAMBA a 25 DE Octubre DE 2016
EL CONTRATISTA rLA ASEGURADORA
; k: fl kil s
i ‘\4‘&»\ S
. | / Y .
7 : Elab. por
[ -ORIGINAL - ] Maritzag
TELS 097500 A PORTOVEELO MANTA ANBATO RIOBANBA WACHALA
FAX: (02)2997553 - 297558 TELS: (06540920 TELS: (05)632647 TELS: (0562575166508 TELS: (03)829209828211  TELS: {03)941063 TELS: (072685563
CUENCA LOJA FAX: (05)832669 FAX: (05623483 FAX; (03)828534 FAX: (03)965040 FAX: (072985581
TELS: 07 8197212887787 TELS: (07)567677

FAX: [07)56009%5
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Nro.

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON ALAUSI

Contrato

Construccion
de 44 Unidades
de
Saneamiento.

Mantenimiento
Vial de la
Parroquia
Achupallas.

Consultoria
para la
optimizacion
del sistema de
agua potable en
las unidades de
tratamiento y
distribucion del
sistema de
alcantarillado.

Construccion
de bordillos
adoquinados.

Regeneracion

del Ingreso
Norte a la
ciudad de
Alausi.

ANALISIS DE POLIZAS VENCIDAS

Nro. de
Péliza

AMB-
0000004563
1

0062614

AMB-
0000003342-
4

25320

809208

Tipo

POLIZA

POLIZA

BUEN USO DE
ANTICIPO

(RENOVACION)

BUEN USO DE
ANTICIPO

BUEN USO DE
ANTICIPO

(RENOVACION)

Monto
del
Contrato

4.368,32

11.118,01

23.236,17

12.138,84

142.860,26

Valor
de la
Péliza

143,62

520.55

206,26

94,84

1.117,13

Fecha
de
Emisién

18/02/2016

02/12/2015

16/11/2016

20/10/2016

28/10/2016

ELABORADO
Autora

P/T: AF6

Fecha de
Vencimiento

14/12/2016

02/12/2016

14/02/2017

19/12/2016

27/12/2016

POR:

Estado

Vencida

Vencida

Vigente

Vencida

Vigente
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Anexo 52: Papel de Trabajo AG1 — Politicas y procedimientos para la conservacion
y mantenimiento de archivo

Gabiero Autdnomo Descentraizado Municinal Alausi BN

DESTINO DEL MUNDO

Of. N°077-DA-GADMCA-2017
P/ AGH

Alausi, 06 de febrero de 2017

Seifiorita

Dayanara Pilco

Estudiante de la Universidad del Azuay
Presente. -

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, desedndole éxitos en las actividades cotidianas que
viene desempefiando diariamente.

Conforme al oficio N.- 320-2016-JTH-GADMCA-LM, de fecha 12 de julio del 2016,
en el cual se le autorizé realizar el trabajo de titulacién y solicitar cualquier informacién
a los departamentos evaluados del GAD Municipal Alausi, me permito comunicar que
la entidad no cuenta con politicas ni procedimientos de archivo para la conservacién y
mantenimiento de archivos fisicos y magnéticos, con base en las disposiciones técnicas
y juridicas vigentes.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes

Atentamente.

Solis Naranjo
DIRECTOR ADMINISTRATIVO DEL GADMCA
Realizado Por: | Ing. Fabian Garcés

Revisado Por Ing. Alvaro Solis Naranjo

Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Telfs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador munic com
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Anexo 53: Papel de Trabajo AH1-AH2-AH3 — Arqueos sorpresivos de efectivo

P/T: AHA

——
MUNICIPIO DE ALAUSI
DIRECCION FINANCIERA
VALOR DEL FONDO:—-

UN/IRD DE SCRVI/OS
ARQUEO DE CAJA AL DPTO: S e

RESPONSABLE DEL MANEJO DEL FONDQ :--#24.Zup sy 7OSPC &L

2 2
CARGO TEELOELD L CAUCIONADD nrerimsssimmmmimis sinins

A LLAVT) pElY S IS 20/€

LUGAR Y FECH
DENOMINACION BILLETES CANTIDAD TOTAL
100
50 ——
20 7 (%0, e*
10 10 L0 o2
5 v ys e
b 2 3 2 o2
MONEDAS : "
1 g 5‘[ P
0.5 £ . e
0,25 5 L3
+ 0,1 S /. 3o
0,05 ‘9 o, 35
0,01 /7 o, /2
TOTAL EN EFECTIVO 304, 62
[ BANCO TOTAL CHEQUES VALOR
BANCO CORRESPONSAL
OTRAS PLAZAS
OTROS SEGUN ARQUEO
TOTAL EN CHEQUES
TOTAL EN CAJA CHICA 7oy, 63
TOTAL DEL FONDO 209 f
DIFERENCIA Y

OBSERVACIONES: _ ¢¢ SOBUA~7T DE O 0L E575 LA comcésdd [oo F2ENS
7999 25 0 FESTAD HELEI S 75/ RONSES 17t 7€ S & Cont Fran' s

Q DESCENT,
@\“ m\‘ou,‘f’\

\

A

HE PROCEDIDO A ENTREGAR TODOS LOS VALORES EN M! PODER DE LOS QUE SOY RESPONSABLE , L A z
=
MISMOS QUE CONTARON EN MI PRESENCIA Y FUERON RECIBIDOS A ENTERA SATISFACCION POR EL VERIFICAD! ! Ly ﬂ.ﬁ z
&L 2
g O, S
Ave w»»a'z(

FECHA

SUPERVISADO POR:
FECHA

ES CONFORME
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P/T: AH2

s

MUNICIPIO DE ALAUSI
DIRECCION FINANCIERA

Yr/d8Qd DESERv/CrOs ?6 7?
ARQUEO DE CAJA AL DPTO;--ELETZ R 208 ES VALOR DEL FONDO:m-rtontonlo .

RESPONSABLE DEL MANEJO DEL FONDO :

. Sr
CARGO CAUCIONAD Qs s onmiiizicinic
F £ oL /
LUGAR Y FECHA -LLAYEL 4740 20 DU 2o/€
DENOMINACION BILLETES CANTIDAD TOTAL
100
50
20
10 '4 & O »»
5 { S or
1
MONEDAS
1 Y Y. -
0,5 X’ (,'/ L
0,25 5y o 1O
. 01 23 g o
0,05 72 e to
0,01 7 o oY
TOTAL EN EFECTIVO I vy
T
[ BANCO TOTAL CHEQUES VALOR
BANCO CORRESPONSAL
OTRAS PLAZAS
OTROS SEGUN ARQUEO
TOTAL EN CHEQUES
TOTAL EN CAJA CHICA Teé.vy
-TOTAL DEL FONDO Y.y
DIFERENCIA —

OBSERVACIONES: )/ MOUA S PERO (LT ENTE RELINEL &Y Fonmd G

HE PROCEDIDO A ENTREGAR TODOS LOS VALORES EN MI PODER DE LOS QUE SOY RESPONSABLE , LOS
MISMOS QUE CONTARON EN MI PRESENCIA Y FUERON RECIBIDOS A ENTERA SATISFACCION POR EL VERIFICADOR

P la S WAVY:S RELS
VERIFICADO POR: ; SR 7D S P 2O

ESCONFORME  * ' FECHA o Ao 2ol
Ty SUPERVISADO POR: P
W FECHA RS gwion g

s

N e
RISPONSABLE DELEONTD

'

Moyt

& P

2,

st g
e
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MUNICIPIO DE ALAUSI
DIRECCION FINANCIERA

ARQUEO DE CAJA AL DPTO:-Lir 8. Sk 1€ 8. [AITITVE/)  yALOR DEL FONDO- 2% 6L ......

RESPONSABLE DEL MANEJO DEL FONDO : Z&lL.

/VA‘LES
st

TOC At i

CARGo..\#(ifﬁ,_ﬁklé.{‘l‘.s(__-{!«_‘
LUGAR Y FECHA 7/{/11,40,(/ Lo e L8 Zofé

’

P/a i AEGS

CAUCIONADD O ssisssscnsnnseses

DENOMINACION BILLETES CANTIDAD TOTAL
100
50
20 /90 =
10 /9 100 =
5 q oy, =
1 = %
MONEDAS ’
1 s 87
£0,5 < G =
0,25 < Pirie
01 L5 /.30
0,05 /9 0.9
0,01 73 N2
TOTAL EN EFECTIVO 204 67
BANCO TOTAL CHEQUES VALOR
BANCO CORRESPONSAL
OTRAS PLAZAS
OTROS SEGUN ARQUEO
TOTAL EN CHEQUES
TOTAL EN CAJA CHICA 24 bz
TOTAL DEL FONDO 204 &
DIFERENCIA o
OBSERVACIONES: WO Caure  pincbnsd  EBSERLALiotr  (OPLYI
Aortr 16 7¢- AL b i MHecewREs ,

HE PROCEDIDO A ENTREGAR TODOS LOS VALORES EN MI PODER DE LOS QUE SOY RESPONSABLE , LOS
MISMOS QUE CONTARON EN MI PRESENCIA Y FUERON RECIBIDOS A ENTERA SATISFACCION POR EL VERIFICADOR

ESCO

RESPONSABLE DEL FONDO

Joms
VERIFICADO POR: & Lt
FECHA = S
SUPERVISADO POR: EE
FECHA ‘3
>

Tyt
2

e

Zoyyed

RO
o

Wt
By, HOIRN?
a0 0
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Doctora Jenny Rios Coello, Secretaria de la Facultad de Ciencias de la Administracion de la
Universidad del Azuay

CERTIFICA:

Que, el Consejo de Facultad en sesion del 16 de septiembre de 2016, conoci6 la peticion de
la estudiante DAYANARA MONSERRATH PILCO GAVILANES con cédigo 63614, en
la que presenta el disefio de su trabajo de titulacion denominado: “EVALUACION DEL
SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y
CONTABILIDAD DEL AREA FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI”, previaala
obtencion del titulo de Ingeniera en Contabilidad y Auditoria.- El Consejo de Facultad acoge
el informe de la Junta Académica y aprueba el disefio. Designa como Director al economista
Orlando Espinoza Flores y como miembros del Tribunal Examinador a la economista Maria
Eugenia Elizalde Raad y al ingeniero Genaro Pefia Cordero en lugar del ingeniero Andrés
Morales Sanchez, por cuanto el profesor antes mencionado ya no es docente de la Facultad.
La peticionaria para presentar su trabajo de titulacion con la respectiva calificacion del
director tiene un plazo hasta el 16 de marzo de 2017.

Secretaria de [#Facultad de
Ciencias de la fydministracion
‘nl':ff"'n, Taan

~n L HACIOR
SEbu'E Tr“i-v;fM i

recer.-
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CONVOCATORIA

Por disposicion de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior, se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacion del Protocolo del Trabajo de
Titulaciéon: “EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LOS
DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD DEL AREA
FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI”, presentado por la estudiante Dayanara
Monserrath Pilco Gavilanes, con codigo 63614, previa a la obtencion del grado de
Ingeniera en Contabilidad y Auditoria, para el Miércoles, 27 de julio de 2016 a las 18h00.

Cuenca, 19 dgjulio de 2016

- ello
Secretaria de la Facultad

Econ. Orlando Espinoza Flores

Econ. Maria E. Elizalde Raad

Ing. Andrés Morales Sanchez

’\V>
N
\‘4»‘ o
o, " o
(@ /O)( \b‘o N
o (? A \)6’
w 1 Cé'o
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY )
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 717- ECA

ASUNTO: Reunion Junta Académica de Contabilidad Superior
Conocimiento de trabajo de Titulacion

FECHA: Cuenca, 15 de Julio de 2016

Sefior Ingeniero

Xavier Ortega Vasquez

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

La Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 15 de Julio del afio
en curso, conocio la propuesta del Proyecto de trabajo de titulacion, denominado: “Evaluacion
del Sistema de Control Interno a los departamentos de Tesoreria y Contabilidad del area
Financiera del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Municipalidad del canton Alausi”,
presentado por la sefiorita Dayanara Monserrath Pilco Gavilanes, con codigo 63614, estudiante
de la Escuela de Contabilidad Superior, previo a la obtencion del titulo de Ingeniera en
Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracion y presentacion de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de Contabilidad Superior, considera que la propuesta presentada
por el estudiante, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estara integrado por el Econ.
Orlando Espinoza F., como Director, y como miembros del tribunal a la Econ. Maria Eugenia
Elizalde R., y el Ing. Andrés Morales S.. quienes deberan verificar que el disefio contenga una
estructura tedrica, metodoldgica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los requisitos
establecidos en la guia antes mencionada. El Tribunal designado recibira la sustentacion del
disefio del Trabajo de Titulacion, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacion con modificaciones la Junta Académica resuelve que el
Director del tribunal sea quién realice el seguimiento a las modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y el tribunal suscriba el acta
de sustentacion de la denuncia de trabajo de titulacion.

Atentamente,

(
Ing. fumberfo Jaramillo Granda Econ. Mdria Eugenia Elizalde Raad.
Mi [ mica

bro Junta Académica Miembro Junta Aca

T Ing. spinoza Idrovo
Director de la Escuela de Contabilidad Superior
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ESCUELA DE CONTABILIDAD SUPERIOR

ESTUDIANTES:

Dayanara Monserrath Pilco Gavilanes
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’p‘ﬁ )

ACTA
SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Dayanara Monserrath Pilco Gavilanes
1.2 Cédigo: 63614
1.3 Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores
1.4 Codirector (opcional):
1.5 Tribunal: Econ. Maria E. Elizalde Raad e Ing. Andrés Morales Sanchez

1.6 Titulo propuesto: “EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A LOS
DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD DEL AREA FINANCIERA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA MUNICIPALIDAD DEL
CANTON ALAUSI”

i

1.7 Resolucién: 5
1.7.1 Aceptado sin modificaciones P

1.7.2  Aceptado con las siguientes modificaciones:

1.7.3 No aceptado
o Justificacion:

/ /‘(/ Tribunal 72 7 /
| MZ};% z/(// £ /&‘%

/ 7
L7 S //
gl il Ll | o Y e
( Eco. Orlando Espinoza Flores con. Maria E. Eli;élde Raad/ Ing. Andrés Morales Sanchez
Srta. Day: . Pilco Gavilanes Dra. fenny Rios Coello

Secretaria de Facultad

11
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\ UNIvERsIDAD DEL Jf
\ AZ

RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Dayanara Monserrath Pilco Gavilanes

1.2 Cédigo: 63614

1.3 Director sugerido: Econ. Orlando Espinoza Flores

1.4 Codirector (opcional):

1.5 Titulo propuesto: “EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO A
LOS DEPARTAMENTOS DE TESORERIA Y CONTABILIDAD DEL AREA
FINANCIERA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
MUNICIPALIDAD DEL CANTON ALAUSI”

1.6 Revisores (tribunal): Econ. Maria E. Elizalde Raad e Ing. Andrés Morales Sanchez
Recomendaciones generales de la revision:

Cumple Cumple No Observaciones
totalmente | parcialmente cumple (*)

Linea de investigacion
1. ¢El contenido se enmarca en la linea /

de investigacion seleccionada? &
Titulo Propuesto
2. ¢Esinformativo? -
3. ¢Es conciso? 7
Estado del arte
4. ¢ldentifica claramente el contexto o

histdrico, cientifico, global y regional
del tema del trabajo?

5. ¢Describe la teoria en la que se i
enmarca el trabajo

6. ¢Describe los trabajos relacionados

mas relevantes? Z
7. ¢Utiliza citas bibliograficas? A
Problemética y/o pregunta de
investigacién
8. ¢Presenta una descripcion precisay

7z

clara?
9. ¢Tiene relevancia profesional y

social? -
Hipétesis (opcional)
10.¢Se expresa de forma clara? -
11.4Es factible de verificacion? P
Objetivo general
12.¢Concuerda con el problema

formulado? il
13.¢Se encuentra redactado en tiempo o

verbal infinitivo?
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14.¢Se encuentra redactado en tiempo
verbal infinitivo?

Objetivos especificos

15.éConcuerdan con el objetivo
general?

16.¢Son comprobables cualitativa o
cuantitativamente?

Metodologia

17.¢Se encuentran disponibles los
datos y materiales mencionados?

18.¢Las actividades se presentan
siguiendo una secuencia légica?

19.¢Las actividades permitiran la
consecucion de los objetivos
especificos planteados?

20.¢Los datos, materiales y actividades
mencionadas son adecuados para
resolver el problema formulado?

Resultados esperados

21.¢Son relevantes para resolver o
contribuir con el problema
formulado?

22.éConcuerdan
23.con los objetivos especificos?

24.¢Se detalla la forma de presentacion
de los resultados?

25.¢Los resultados esperados son
consecuencia, e

26.n todos los casos, de las actividades
mencionadas?

Supuestos y riesgos

27.¢Se mencionan los supuestos y
riesgos mas relevantes?

%,

28.¢Es conveniente |levar a cabo el
trabajo dado los supuestos y riesgos
mencionados?

Presupuesto

29.¢El presupuesto es razonable?

30.¢Se consideran los rubros mas
relevantes?

Cronograma

31.¢Los plazos para las actividades son
realistas?

Referencias

32.¢Se siguen las recomendaciones de
normas internacionales para citar?

Expresion escrita

33.¢Laredaccion es clara y facilmente
comprensible?

34.¢El texto se encuentra libre de faltas
ortograficas?
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(*) Breve justificacion, explicacion o recomendacion.
e Opcional cuando cumple totalmente,
e Obligatorio cuando cumple parcialmente y NO cumple.

Egén. Maria E. Elizaliiyf(aad A Andrés Morales Sdnchez

Eco.Orlando Espinoza Flores
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“DOCTORA JENNY RIOS COELLO, SECRETARIA DE LA FACULTAD pDE

UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DEL AZUAY.

CERTIFICA:

Que, la Seforita Dayanara Monserrath Pilco Gavilanes registrada con el codigo 63614

pertencciente a la escuela de Contabilidad Superior tiene aprobado mas del 80% de su

“pensum de estudios.

Cuenca, 13 de Julio.de 2016

K\/A ))

e D DR

£
FACULTAD DE

ADMING- TIACION
THAGIUN

SECRETARIA

Derecho 102453

vef

0740373
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UNIVERSIDAD DEL
AZUAY Cuenca, 14 de julio de 2016

Ing.

- Xavier Ortega Vdsquez

Decano de la Facultad de Ciencias de la Administracion

Universidad del Azuay

De mis consideraciones:

Yo, Dayanara Monserrath Pich Gavilanes con cédigo 63614, estudiante de la Facultad de

Ciencias de la Administracion, escuela de Contabilidad y Auditoria, solicito a usted se me

conceda la aprobacién de mi tema de tesis “Evaluacién del Sistema de Control Interno a los

departamentos de Tesoreria y Contabilidad del area Financiera del Gobierno Auténomo

Descentralizado de la Municipalidad del cantén Alausi.”, previo a la obtencién del titulo

Ingeniero en Contabilidad y Auditoria.

Por la atencion a al presente quedo de usted muy agradecida.

Atentamente,

A

)
y ) ‘Z"F o
-

—

Dayanara Pilco Gavilanes

63614

ESTUDIANTE

0753800
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Cuenca, 14 de julio de 2016

Ing.
Xavier Ortega Vasquez
Decano de la Facultad de Ciencias de la Administracion

Universidad del Azuay

De mis consideraciones:

Por medio del presente, una vez que he revisado el disefio de tesis denominado “Evaluacién del
Sistema de Control Interno a los departamentos de Tesoreria y Contabilidad del area Financiera
del Gobierno Auténomo Desce;tralizado de la Municipalidad del cantén Alausi.”, realizado por
la estudiante Srta. Dayanara Pilco el que cumple con los aspectos metodolégicos y tedricos, me

permito poner en su consideracion para la respectiva aprobacién en el presente trabajo.

Atentamente,

" Eco. Orlando Espinoza
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Gabierno Autdnomo Descentraizado Municinal Alausi TN

DESTINO DEL MUNDO

Of. N°320-2016-JTH-GADMA -LM

Alausi, 12 de julio del 2016

Ing.

Xavier Ortega.

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA
ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Presente.-

De mi consideracion:

Reciba un cordial y atento saludo, desedndoles éxitos en las actividades
cotidianas que viene desempenando diariamente.

En respuesta al oficio N.- 0210-SUBD, de fecha 06 de mayo del presente
afio y con la sumilla impuesta por la maxima autoridad, se autoriza a la
Srta. Dayanara Monserrath Pilco Gavildnez con cédigo estudiantil N.-
63614, estudiante de la Escuela de Contabilidad y Auditoria de la
Universidad del Azuay, para que realice el trabajo de titulacién y se
coordine dentro de la respectiva direccién o la unidad del GAD Municipal
Alausi para cualquier informacién que solicite la parte interesada.

Particular que pongo en conocimiento para los fines consiguientes

Av: 5 de Junio y Ricaurte www.alausi.gob.ec
Telfs.: (593) 032930153 / 2930154 Alausi - Ecuador municipioalausi@gmail.com
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5

1. DATOS GENERALES . .
1.1 Nombre del estudiante: Pilco Gavilanes aLMonserrath

1.1.1 Cédigo: ua063614

1.1.2 Contacto:

0988143952,

“rrinionicerad22 @totmait com

1.2 Director sugerido: Espinoza Orlando, Economista

1.2.1 Contacto:

0998405896,

G ~~~~~~oespinoza@llazua)’~Cdu-°"

1.3 Co-director sugerido:

1.3.1 Contacto:

1.4 Asesor metodolégico:

..1.5 Tribunal designado:

1.6 Aprobacion:

1.7 Linea de Investigacion de la carrera: Auditoria y Control

1.7.1 Cédigo UNESCO: 5311.99

1.7.2 Tipo de trabajo:

....... .....a) Propuestas Metodologicas

b) Investigacion Formatva

1.8 Area de estudio: Auditoria de Gestion I

1.9 Titulo propuesto: Evaluacion del Sistema de Control Interno a los departamentos de
Tesoreria y Contabilidad del area Financiera de la Municipalidad del canton Alausi.

1.10 Subtitulo:

1.11 Estado del proyecto: Proyecto Nuevo

0752679
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2. CONTENIDO

2.1 Problematica:

Al ser el control interno un proceso disefiado con la finalidad de generar una seguridad

sistema de control interno confiable en los departamentos de Tesoreria y Contabilidad del

area financiera, poniendo en riesgo las operaciones y el logro de las metas propuestas en

beneficio-de la-comunidad:

€11€10

.

2.2 Pregunta de investigacion:

(La evaluacion del Sistema de Control Interno previsto para los departamentos de Tesoreria y

Contabilidad del area Financiera del GAD Municipal de Alausi permitira el cumplimiento de

-los objetives institucionales y-la-proteccion de-los recursos publicos?.

.................... 2.3 Resumen:

EI Control Interno es responsabilidad de cada institucion del Estado; por tal motivo se vuelve

indispensable su evaluacion para asegurar una administracion interna confiable que

proporcione seguridad razonable para.el logro.de.los-objetivos.institucionales..En.la.presente..

investigacion, se ha planteado la aplicacion de una evaluacion al Sistema de Control Interno

basado en las normas que expide la Contraloria General del Estado de nuestro pais; la cual se

divide en tres capitulos
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El primer capitulo hace una descripcién del Go 0 Auténomo Descentralizado del cantén
UNIVERSIDAD DEL

. i AZUAY . ;
Alausi, sus antecedentes, plan estratégico, plan operativo anual, plan de ordenamiento

“territorial y estructura-organizativa:

El segundo capitulo hace referencia al marco tedrico; asi como anélisis de normas que

-intervienen para-la-aplicacién del- Control Interno-en los departamentos.de Tesoreria y..

Contabilidad del area Financiera de los GAD Municipales.

.En.un tercer capitulo, se realizaré la evaluacion al Sistema de Control Interno.de 10S........ooooovv

: dép‘?a‘r‘t‘é’r‘ﬁéﬁws"dé"Té'scsréﬁa"y‘Cqmabi‘l'idad"dél"aréa'Fiﬁan'ci'era' de ta- Municipalidad conta-

aplicacién de herramientas, métodos y técnicas que nos permitan obtener y documentar

evidencias objetivas que sean apropiadas, suficientes y competentes; tomando como

-referencia-las-leyes; reglamentos; procedimientos-y-politicas-internas-que-ayudaran-a realizar

un trabajo de calidad. Finalmente, se estableceran conclusiones y recomendaciones para su

mejoramiento.

2.4 Estado del Arte y Marco Teérico:

..Toda-institucion publica debe ser.evaluada tanto.interna.como.externamente, para.asi conocer

sus debilidades, sobre los cuales hay que tomar acciones preventivas y correctivas, descubrir

si sus actividades estan desempefiadas bajo el concepto de eficiencia, eficacia y economia y si

_.cumple.con la.consecucion de los objetivos institucionales; para todo. ello es necesario realizar...........

“utia-evatuacion de Control Tnterno y verificar su cumplimiento: Ahora bien; el Controt Interno

es un proceso; es decir es un medio para lograr un fin, es llevado por personas con el

proposito de aportar un grado de seguridad razonable a la Direccion y que de esta manera

- faeilite el-cumplimiento de los-objetivos y-metas-institucionales:

0752680
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De acuerdo a lo establecido en las Normas de Control Interno, emitidas por la Contraloria

autoridad, Ta direccion 'y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable

para el logro de los objetivos institucionales y la proteccién de los recursos publicos™ ( p. 1).

recursos; apoya a la-obtencién de informacién confiable y oportuna; refuerza la confianzaen

la normativa aplicable de cada entidad. Las instituciones publicas deben contribuir al

cumplimiento de objetivos que permitan un Control Interno bajo principios éticos y de

-transpareneia;-quev-den-eump}i-m'iento»a*-las-regulaeiones-lega}es-y~-ademés;-se»-logre-pmteger»y-»-

conservar el patrimonio publico.

De acuerdo.a lo.que explica Mantilla (2005).“Existen diferentes categorias.de.objetivos;.estos

son: objetivos de operacion, de informacion y de cumplimiénto™ (p.35). Con el mismo sé

puede prevenir pérdida de recursos, lograr informacion confiable y cumplir con la normativa.

El disefio, funciona:

El marco de referencia de control interno COSO (Committee of Sponsoring Organizations),

esté-conformade por cineo-componentes: El primero-es-ambiente-de control; Rivas-{2011)-nes

dice que este “Consiste en acciones, politicas y procedimientos que reflejan las actitudes

generales de los altos niveles de la administracion, directores y propietarios de una entidad en

cuanto.al.control. interno.y.su.importancia para.la entidad”(p..121)..Por.todo.lo.anteriormente..

meéncionado sobre el ambiéiite interno se puede deécir que este es 1a base del resto de

componentes. El segundo componente es la evaluacion de riesgos y en este punto Mantilla
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(2005) comenta que “La valoracién de riesgos identificacion y andlisis de los riesgos
UNIVERSIDAD DEL

» .. AZIJAY g
relevantes para la consecucion de los objetivos, grmando una base para la determinacién de

~cémo deben-administrarse tos riesgos’(p::39): Todas las-empresas; independientemente de su

tipo u operacién, enfrentan riesgos en todos los niveles. Las Actividades de Control forman el

tercer componente de COSO; y son procedimientos que ayudan a la empresa a que alcancen

..sus-metas institucionales.- La informacién y.comunicacion son-elementos.esenciales.en-una...

estructura de control interno, puesto que ayudan a que las normas, regulaciones y demas

disposiciones sean puestos en practica y se cumplan con responsabilidad. EI monitoreo por su

..parte, se.refiere a la evaluacion continua..sobre el desempefio.del Control Interno, con la..

~finalidad de que el sistema se'cumpla a cabalidad:

Las entidades publicas deben regirse a las normas de control interno que expide la Contraloria

-General del Estade para proteger-los recursos piblicos; estas normas se-desprenden-de Jos -

componentes de control interno COSO.

2.5 Hipotesis:

Ninguna

2.6 Objetivo General:

-.Evaluar-e}-Sistema-de Control Interno-a-los departamentos de Tesoreria y-Contabilidad del e

4rea Financiera de la Municipalidad del canton Alausi.

2.7 Objetivos Especificos:

o Conocer el direccionamiento estratégico de la institucion.

752681
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e Analizar el marco legal y tedrico del 4rea de investigacion.

e Evaluar el Sistema de Control Interno y elaborar un informe con recomendaciones

...................................... para- suNmejgramien{e "

Para realizar la evaluacion del Sistema de Control Interno a los departamentos de Tesoreria y

Contabilidad al 4rea Financiera del Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Alausi se

................... utilizard.el-tipo.de investigacion siguiente:

Investigacion de campo: Se realizara el respectivo estudio directamente en el Gobierno

.

- AlitOROMO-Descentralizado- Municipal-del-cantén-Alausi para-evaluar el Sistema-de-Control- -

Interno implementado y emitir un informe sobre el mismo.

Investigacién Bibliografica: Se estudiaran libros, articulos cientificos y normas regulatorias.

coequestraten sobre el tema propuesto’ para fograr un nivel de conocimiento necesario y suficiente

para el proyecto de investigacion.

-------------------- El método-a-utilizar-en la-presente-investigacion es:

La medicion: Método empirico que se realizara en el presente proyecto de investigacion para

------------------- asignar-valores numéricos-a-determinadas-propiedades del-objeto; asi-como relactones para-

evaluarlas y presentarlas adecuadamente.
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Scnicas de i tigacion; ilizara igui X
Para ello se apoya en téc de investig; cion ERSIDA%ﬂlezLaran las siguientes
AZUAY

Cuadro de Técnicas de Investigacion

Técnica ¢A Quién se le aplica? .Para qué se aplica?
" . Reésultado que voy a obterner
Al Jefe Financiero del q y

; . para conocer.los
. Gobierno Auténomo ol s ,
Entrevista = . .. |procedimientos del drea
DCSCCIUanzZado LVILLUJ\-IPCU. uacl . .
financiera, necesarias para el

canton Alausi. . —
pruwﬁﬁ‘d'é“l"a“ 'iﬁv&'ﬁfi’g‘aﬁl’&il""'“"“" """"""""""""""

Al Jefe Financiero.del

Para determinar todos los

Gobierno Auténomo 2
puslblca pr oblemas del GAD |

Cuestionarios | Descentralizado Municipal del
caiiton Alausi y al personal del

area.

especifica del 4rea financiera.

2.9 Alcances y Resultados Esperados:

con la finalidad de establecer una seguridad razonable en la proteccion de los recursos y

garantizar el cumplimiento de los objetivos en los departamentos de Tesoreria y Contabilidad

..del 4rea Financiera del. GAD.de la Municipalidad del canton.Alausi

2.10 Supuestos y Riesgos:

Ninguno

2.11 Presupuesto:

DENOMINACION COSTO-DOLARES JUSTIFICACION
CANT. V.U V.T
Pago de derechos. y. hojas 30 0,50 15,00.}.Para.la.aprobacion. del
para solicitudes proyecto de investigacion.

0752682
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Utiles de Oficina 15,00 15,00 | Para la realizacion del
proyecto de mvestigacion.

Internet 30,66 30,00-{-Para-obtener-determinada
informacion que se requiere
en el proyecto de
investigacion.

Transporte 60.00---60,00-|- Movilizacién al tugar-de
investigacion para el
levantamiento de
informacion y ejecucion del
CAalliclil

Impresion de tesis .y 300 0,10 30,00 | Para la culminacion del

anillados 3 2,00 6,00 | proyecto de investigacion.

Imprevistos 10,00 10,00 | Para solventar cualquier
gas‘to'quc-se‘prcsentc'de ........................
manera inesperada............|...

“ Valor Total USD
166,00

2.13 Esquema tentativo

Intrad P4
1RTroauccion

CAPITULO 1

1. CONOCIMIENTO Y COMPRENSION DE LA ENTIDAD

1.1 Antecedentes

L2 Plan Estratégico

13 Plan Operativo

1.4 Plan de Ordenamiento Territorial

1'5 ............. Emm@rganim’.iva
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UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

CAPITULO I

2 FUNDAMENTACION TEORICA

21 Control Interno

2.2 Anélisis de COSQ

+2:3-Normas de Control Interno del Sector Publico - Tesoreria y Contabilidia s

2.4 Métodos de Evaluacion de Control Interno

2.5 Informe de Evaluacién de Control Interno

CAPITULO III

ALAUSI
3.1 Funciones
s o P
% 1 Cadena de Vator

33 Evaluacion del Control Interno a los departamentos de Tesoreria y Contabilidad del

area financiera del GAD Municipal de Alausi

.3.4......Informe de Control-Interno

CONCLUSIONES

RECOMENDACIONES

BIBLIOGRAFIA

0752683
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2.14 Cronograma

CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

OBJETIVO ACTIVIDADES RESULTADO ESPERADO TIEMPO
ESPECIFICO (SEMANAS)
Revisar los documentos | Conocer la historia de la
histéricos y legales de la | Municipalidad y la Base Legal
Municipalidad de lamisma. I'semana™
Presentar el Plan Conocer la-misién, vision,
Estratégico objetivos, funciones, analisis
FODA.
Conocerel Presentar el Plan Conocer los objetivos que I'semana
direccionamiento....|-Operativo-Anual (POA).--| pretende-cumphir.
estratégico de la | Analizar el Plan de Conocer el modelo de gestion 1 semana
Institucién Ordenamiénto que regula al Municipio de
Territorial de manera Alausi.
general
Analizar la Estructura Conocer como se encuentra 1 semana
Organizativa estructurado el Municipio en
orden jerarquico y las funciones
: que-desempeiia cada cargo:
Presentar el concepto de | Conocer los procedimientos 1 semana
Control Interno para evaluar la eficiencia y
eficacia de las operaciones.
----------------- -Analizar-el marce-{-Analizar el- modelo |- Conocer-el- marco-de refereneia:- |-
legal y tedrico del | COSO aplicable a la Institucion.
area de Analizar las Normas de | Considerar las Normas de 2 semanas
mvestigacion Control Interno Control Interno para determinar
el-ecumplimiento-de los
objetivos institucionales.
Investigar los Métodos | Dominar los diferentes métodos | 1 semana
de Evaluacion de que se pueden utilizar para
Control-Interno obtenerla-documentacion
necesaria y asi poder evidenciar | ...
la Evaluacion de Control
Interno.
Investigar-el- Informe-de{-Conocerlos-aspectos: - Isemana

Evaluacion.de Control.......

Interno

importantes. que se deben.

incluir en un informe de

evaluacion de control 1nterno.
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o

Conocer las Funciones | Wer la division de funciones. | 1 semana
que ejerce el personalUNI\A ﬁ‘ﬁ@ for
Construir la Cadena de | Conocer las actividades que se | 1 semana
Valor llevan a cabo en el GAD del
cant6n Alausi, generando valor
al usuario interno y externo.
. Evaluar.el-....coue. | Realizar-la Evaluacién |- Determinar-si-sus-actividades - 3.SMANAS oo
Sistema de del Sistema de Control | estan desempefiadas bajo el
Control Interno y | Interno a toda el area concepto de eficiencia, eficacia
¢lavorar un financiera y por y economia para el
informe.con depmnto ............................... ~-cwnplimiento-de--sus nl«jpfi VOS
recomendaciones institucionales.
para su Elaborar el Informe de | Dar a conocer el resultado 3 semanas
“tigjoramiento Evaluacién de Control | obtenido de la evaluacion de
Interno Control-Interno.
Desarrollar Determinar las conclusiones y 1 semana
Conclusiones, recomendaciones de acuerdo al
Recomendaciones, trabajo realizado.
Bibliografia y-anexos
TOTAL SEMANAS | 18 semanas
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Ninguno
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s i A
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Economista Orlando Espinosa
TUTOR
2.19 Fecha de entrega
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