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RESUMEN

En el primer capitulo se abordaran los conceptos basicos relacionados con la
cooperacion internacional, exponiendo una breve resefia historica sobre su evolucion,
su definicion, objetivos, actores y las diferentes modalidades con las que trabaja.
Ademas, se abordaran también los aspectos relevantes de la cooperacion internacional
dentro del marco ecuatoriano. En el segundo capitulo se realizara una breve referencia
sobre el centralismo frente a la descentralizacion estatal y las nuevas competencias que
nacen dentro de esta forma de organizacion; desde este enfoque, se realizara un analisis
al desenvolvimiento del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Rafael de Sharug en relacion con la cooperacion local e internacional. En el tercer
capitulo se presenta una propuesta para implementar un voluntariado internacional en
la parroquia; exponiendo la importancia del voluntariado, una breve descripcion del
programa Voluntarios Azuay (a través del cual se llevara a cabo este proyecto y) se

finalizara con el modelo de gestion para poner en marcha al mismo.
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Cooperacion internacional, voluntariado, modalidades de cooperacién, Gobiernos

Auténomos Descentralizados GAD, Voluntarios Azuay



ABSTRACT

In the first chapter, the basic concepts related to international cooperation will be
discussed, giving a brief historical overview of its evolution, its definition, objectives,
actors and the different modalities with which it works. In addition, the relevant
aspects of international cooperation within the Ecuadorian framework will also be
addressed. In the second chapter a brief reference will be made on centralism versus
the State’s decentralization and the new competencies that arise within this form of
organization. From this perspective, an analysis will be made about the performance
of the Autonomous Decentralized Rural Parochial Government of San Rafael de
Sharug in relation to local and international cooperation. The third chapter presents a
proposal to implement an international volunteering program in the parish, presenting
the importance of volunteering, a brief description of the Voluntarios Azuay’s program
(through which this project will be carried out), and it will conclude with the

management model to carry out the project.
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International cooperation, volunteering, cooperation modalities, Decentralized

Autonomous Governments, Voluntarios Azuay.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, hemos podido observar que el Ecuador se encuentra viviendo una
etapa de crisis economica y social; evidenciado en una falta de liquidez, recortes de
presupuesto para los gobiernos descentralizados autdnomos, atrasos en pagos Y
asignaciones presupuestarias, desempleo, cierre de varias empresas en el sector
privado, entre otros. Estos problemas han provocado un descuido en el sector social,
ya que los gobiernos se han centrado en actividades productivas que generen ingresos
y puedan mitigar los efectos antes mencionados. Todas estas consecuencias han
repercutido fuertemente en los lugares mas marginados del pais, como son las
comunidades rurales, quienes encuentran constantemente problemas para cumplir con

sus planificaciones anuales y satisfacer sus necesidades, aplazando su desarrollo.

Ante estos inconvenientes se presenta a la cooperacion internacional como una
herramienta capaz de reducir estas consecuencias negativas y contrarrestarlas
mediante la transferencia de recursos utiles (ya sean econdémicos, sociales, materiales,
etc.) para la gestion, planificacién e implementacion de procesos y actividades
encaminadas a la satisfaccion de necesidades, sobre todo en aquellos lugares menos
favorecidos. Dentro de esta area existen diferentes modalidades, las cuales deben ser
seleccionadas cuidadosamente dependiendo de la organizacion que las aplicara, las
actividades para las cuales serén destinadas y los objetivos que quieran lograrse. Sin
embargo, se ha podido observar que esta herramienta no ha sido o suficientemente
utilizada, especialmente por parte de los gobiernos parroguiales rurales,

desaprovechando varias oportunidades.

La motivacion para llevar a cabo este trabajo de titulacion radica en la realidad
observada en la Parroquia rural de San Rafael de Sharug, del Cantén Pucard, en la
Provincia del Azuay, la misma que cuenta con uno de los indices de pobreza més altos
de la region y posee, por ende, un sinnumero de necesidades que deben ser cubiertas
para garantizar la vida digna de sus habitantes. Actualmente, el programa “Voluntarios
Azuay” de la Prefectura, trabaja por impulsar el desarrollo de esta zona y mejorar sus
condiciones mediante la accién voluntaria de jovenes de universidades y colegios, que
desarrollan proyectos para satisfacer varias necesidades encontradas, poniendo en

practica sus conocimientos en las diversas carreras o especialidades.



Ante la posibilidad que tienen los gobiernos autdnomos descentralizados de gestionar
sus propios recursos como una de sus competencias, se busca ejercer la de la
cooperacion internacional como estrategia para la captacion de recursos
internacionales que puedan contrarrestar la falta de recursos a nivel nacional y permita
la implementacion de todas las actividades planificadas en la parroquia de San Rafael
para la satisfaccion de sus necesidades y su consecuente desarrollo. Actualmente, a
través del programa “Voluntarios Azuay” se ha intentado acceder a la cooperacion

financiera no reembolsable, sin embargo, no se han obtenido resultados a corto plazo.

Por lo tanto, mediante este trabajo de titulacion se pretende generar una propuesta de
cooperacion internacional con una modalidad alternativa a la existente, que sea viable
y pueda enmarcarse dentro de los objetivos y actividades que realiza Voluntarios
Azuay, las necesidades de la parroquia de San Rafael de Sharug y las areas de interés
de las instituciones internacionales cooperantes a las cuales se soliciten recursos. Para
el efecto, se realizara una breve descripcion de la cooperacién internacional y las
modalidades a las cuales puede accederse, posteriormente se realizara un analisis sobre
el estado de la cooperacion local e internacional dentro de la parroquia y finalmente,
se procedera a elaborar una propuesta que contenga la modalidad de cooperacion

internacional alternativa.



CAPITULO I: LA COOPERACION INTERNACIONAL Y SUS
DIFERENTES MODALIDADES

La cooperacion es una forma de vida para el buen vivir, una minga
constante que invita a la generosidad, que motiva a aportar, participar
y comprometernos desde nuestras capacidades y potencialidades (...)
Cuando cooperamos, nos corresponsabilizamos de nuestra situacion
actual, de nuestros desafios como comunidad y como sociedad y nos

proyectamos a una situacion futura. (SETECIy, 2014, 7)

La cooperacion internacional ha sido una de las herramientas mediante la cual diversos
actores del sistema como gobiernos, organizaciones, entre otros, han logrado llevar a
cabo una serie de procesos y proyectos con distintos objetivos, a través de la
transferencia de recursos de diversos tipos. En el caso de la cooperacion internacional
para el desarrollo, estos esfuerzos se caracterizan por encaminarse a la consecucion de
objetivos de tipo social, que impliquen una mejora integral en las condiciones de vida

de la poblacion.

En el presente capitulo, se abordardn los conceptos basicos relacionados con la
cooperacion internacional, en primer lugar, se elaborard una breve resefia historica
sobre su evolucion; posteriormente, se explicard la definicion de este término, sus
objetivos, actores y las diferentes modalidades con las que trabaja. Ademas, se
abordaran también los aspectos relevantes de la cooperacion internacional dentro del
marco ecuatoriano, como sus aspectos legales generales y aquellos acerca de la
cooperacion descentralizada. Para finalizar, se realizara un breve analisis sobre la

cooperacion internacional dentro del Ecuador.



1.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

La cooperacion internacional al desarrollo tuvo sus inicios luego de la segunda guerra
mundial, cuyas graves consecuencias a nivel econémico y social dieron como
resultado la creacidn de varias iniciativas con el afan de prevenir una futura guerra 'y
mitigar los impactos de la anterior. En este contexto nace la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) en 1945 con el objetivo de promover la paz y el desarrollo de
los Estados miembros; dentro de su carta constitutiva en el articulo 1, literal 3, se
establece la importancia de la cooperacion internacional dentro de la esfera social,
econdmica, cultural y humanitaria. Para dar un mejor cumplimiento de estas
disposiciones se crean organizaciones especializadas como la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Programa de las Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD), entre otras, que se ocupen de areas especificas.

Durante la década de los afios 50, la cooperacion internacional estuvo condicionada
por dos factores. El primero se basa en el antagonismo de dos blogues econdémicos
importantes como consecuencia de la guerra fria: el capitalismo y el socialismo, esto
ocasiond que los flujos de ayuda estén determinados por Estados Unidos y la Unidn
Soviética para ganar aliados e impedir la proliferacion de la ideologia contraria. En
este ambito, podemos situar como ejemplo el Plan Marshall de 1948, mediante el cual
Estados Unidos ofrecia ayuda para la reconstruccion europea luego de la guerra, al

mismo tiempo que trataba de frenar la influencia socialista en el mundo.

El segundo factor se basa en la concepcion de desarrollo bajo el paradigma de la
industrializacion, productividad y acumulacién de capital en las naciones. En base a
esta premisa, los paises del sur se situaban en una posicion atrasada con respecto a los
paises del norte, especialmente frente a Estados Unidos. Esta ideologia se ve reflejada
en la creacion de organismos reguladores del sistema financiero que ofrecian
transferencias de recursos tecnoldgicos y econdémicos hacia los paises del sur, como
por ejemplo el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI), creados a
partir del acuerdo de Bretton Woods.



Dentro de esta época se crean también otras organizaciones de cooperacion
internacional con el objetivo de promover el desarrollo de sus miembros y colaborar
con el desarrollo de los paises del sur. Este es el caso del sistema institucional de Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) en 1960; sin embargo, estos sistemas eran jerarquicos y
predominaban los intereses de los Estados donantes. Como reaccion a esta situacion,
paises en vias de desarrollo (principalmente paises africanos), integraron el
Movimiento de los Paises no Alineados, quienes demandaban una cooperacion

internacional enfocada en las relaciones comerciales equitativas.

Los afios 70 estuvieron marcados por una crisis global que afect6 tanto a las potencias,
como a los paises en desarrollo. El gasto realizado por parte de Estados Unidos que
intervino en la guerra de Vietnam, la caida del patrén oro como respaldo del délar y la
deuda contraida por los paises en desarrollo que requirieron préstamos y transferencias
tecnoldgicas, dio como resultado un alto indice de inflacién y desempleo. Como
consecuencia de la crisis los paises del sur fueron los mas afectados, evidenciando que
la ayuda hasta entonces recibida para su desarrollo habia fracasado, aumentando aun
mas la brecha entre los paises ricos y pobres del mundo.

La cooperacion se habia concentrado Unicamente en sectores de poco impacto para los
Estados receptores como energia o infraestructura, no se habia generado empleo y las
contribuciones no significaron un aporte real para el progreso de estas regiones. En
este escenario toma importancia la accion de las Organizaciones no Gubernamentales
(ONG) v la sociedad civil, quienes se enfocaron en sectores como educacion, salud,
desarrollo agricola, entre otros. De esta manera, se sigue cuestionando que no existe
una relacion directa entre el crecimiento econdmico y el desarrollo de los Estados, por
lo que se plantean objetivos para reducir la pobreza, redistribuir la riqueza y garantizar

el cumplimiento de las necesidades bésicas de los habitantes.

Durante los afios 80 los efectos de la crisis se agravaron: los paises deudores no tenian
capacidad de pago, incrementd el precio del petréleo provocando un aumento de
divisas y la consecuente crisis en los mercados financieros. Ante esta situacién, se
planted una reforma economica impulsada por el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y el Banco Mundial, que consistia en la liberacion de la economiay la reduccion

del gasto publico y externo por parte de los Estados. Los paises priorizaron la inversién



en proyectos de tipo econémico y comercial y recortaron el presupuesto dedicado a
obras sociales. Al dejar a este sector olvidado, se acentua la situacion precaria en los

paises del sur, cuyo desarrollo interno se llevaba de manera desigual.

A pesar de la ineficacia de la cooperacion, los paises del sur continuaban recibiendo
ayuda por parte de los paises desarrollados, la misma que estaba condicionada al
cumplimiento de los planes de ajuste impuestos por las instituciones financieras
internacionales; sin embargo, estos fracasaron ya que no se adaptaban a la realidad de
nuestros paises. Los pocos proyectos que fueron realizados no se pudieron mantener
por la falta de presupuesto estatal, especialmente para aquellos de indole social,
guedando este a cargo de las ONG. En este ambito, crece la desconfianza de los paises
del sur con respecto a las instituciones hegemdnicas de cooperacién internacional,
motivo por el cual surgen iniciativas de ayuda que se enmarcan dentro de la

cooperacion horizontal® y la cooperacion sur-sur?.

Los afios 90 significaron un cambio de enfoque en cuanto a la concepcion de la
cooperacion internacional y el desarrollo. Se abandonaron los parametros econémicos
como determinantes del progreso y se adoptaron otros basados en el bienestar del ser
humano. Estas ideas fueron materializadas por Mahbub ul-Haqg y Amirtya Sen a través
de un informe acerca del Desarrollo Humano en el que se planteaba un incremento en
las opciones para las personas: en lugar de considerar Unicamente la ampliacion del
ingreso (que la mayoria de veces era distribuido inequitativamente entre la sociedad),
se consideraba el incremento de todas las opciones para las personas como: educacion,
salud, cultura, etc. Por esta razon, en 1990 se introduce el nuevo indice de Desarrollo
Humano (IDH) como un método para medir las condiciones de vida de los habitantes,
el mismo se encuentra compuesto por tres variables: salud, educacién y estandares de

vida (PIB per capita).

En esta época también surgieron una serie de conferencias que incluyeron diversos

parametros al concepto de desarrollo ademas del econdmico, este hecho posibilito la

! De acuerdo con el Diccionario de Cooperacion Internacional de la SETECI, la cooperacion horizontal
se refiere a la ayuda o colaboracion que se produce entre dos paises cuyo nivel de desarrollo es similar
(2015,108).

2 De acuerdo con la misma fuente, la cooperacion sur-sur se refiere a toda clases de contribucion que se
desarrolla entre paises con un menor grado de desarrollo (generalmente se consideran entre estos a los
paises del hemisferio sur), con el objetivo de que mediante esfuerzos conjuntos se logren cumplir
objetivos en comuin (110).



apertura de una mayor gama de areas de accion en las que podian influir los

cooperantes. Estas conferencias son:

- La Conferencia de Rio en 1992 sobre el desarrollo sostenible, que plante6 la
cooperacion mundial orientada a aumentar el nivel de vida a través de la
erradicacion de la pobreza, al conservacion del medio ambiente y el desarrollo
sostenible de los paises del Sur

- La Convencion de Viena sobre Derechos Humanos en 1993, que vincula a la
cooperacion internacional con la democracia y el desarrollo orientado a

garantizar el cumplimiento de los derechos humanos

- La Conferencia de Beijing en 1995 sobre la equidad de género, que promueve
la integracion de la mujer como un actor activo dentro de la cooperacion

internacional y el desarrollo

- La Conferencia de Copenhague de 1995 sobre la redistribucién y la pobreza,
que fomenta la cooperacién orientada a una correcta inversion en el sector
social (educacion basica, nutricion, salud, saneamiento y agua potable), para lo
cual insta a que los paises desarrollados destinen el 20% de su presupuesto para

esta causa

Actualmente, la cooperacion internacional se ha visto influenciada por la globalizacion
que ha causado una multiplicidad de actores en el sistema; aqui se destaca una
creciente importancia en el rol desempefiado por las empresas transnacionales que
provocaron la reduccion de la intervencion del Estado. Este a su vez, empieza a ver a
la cooperacién internacional como una herramienta para garantizar Unicamente sus
intereses comerciales o econdmicos descuidando el desarrollo social interno. Ante tal
despreocupacion, surge la independencia de varios actores del sistema, principalmente
de las entidades locales, que buscaron garantizar sus necesidades bésicas bajo la

modalidad de cooperacion descentralizada.

Ademas de la multiplicacion de actores, la globalizacién también ha ocasionado que

la cooperacion internacional se oriente a la promocion de los bienes publicos globales



(BPG)?® (entre los cuales se encuentra principalmente la conservacion del medio
ambiente), permitiendo la construccion de una conciencia global acerca de los
problemas que aquejan al mundo. Dentro de este ambito se enmarcan varias iniciativas,
tales como: la Declaracion del Milenio presentada en la Asamblea General de las
Naciones Unidas en el 2000 que plantea los 8 objetivos del milenio a cumplirse; el
Foro de Alto Nivel (FAN) sobre la eficacia de la cooperacion para el desarrollo y la
Declaracion de Paris en el 2005 que establece principios y compromisos de la

cooperacion internacional entre donantes y beneficiarios.

1.2. COOPERACION INTERNACIONAL: DEFINICION Y
OBJETIVOS

Como se ha mencionado anteriormente, la cooperacion internacional al desarrollo se
entiende como la transferencia de recursos entre Estados o demés actores, con el
objetivo de colaborar con el desarrollo social y econémico de la parte receptora. Sin
embargo, y de acuerdo con Alejandra Boni Aristizabal (2010) esta no debe ser
confundida con la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD), la misma que presenta otras

caracteristicas como requisitos:

- Laayuda debe ser prestada desde una entidad del sector publico hacia paises
en vias de desarrollo

- Debe ser orientada a cumplir objetivos de tipo social y econdémico que
contribuyan con el desarrollo de la regién

- Debe ser realizado a manera de concesion correspondiente al menos al 25%

A diferencia de la AOD, dentro de la cooperacion internacional al desarrollo existe la
posibilidad de que los actores oferentes sean también entidades privadas y no
estrictamente del sector publico; ademas, los términos y modalidades en que se otorgue

la contribucion podra variar.

La cooperacion internacional para el desarrollo, en épocas anteriores, tenia como Unico

objetivo la reduccion de la pobreza en los paises del sur a través de la acumulacién de

3 De acuerdo con la Agencia de Cooperacion Espafiola, los bienes publicos globales (BPG) son bienes,
servicios u objetivos de interés internacional; su gestion va mas alla de los limites nacionales y por ende,
se debe trabajar por ellos de manera global. Entre estos podemos encontrar por ejemplo a la naturaleza,
la paz, la seguridad, la estabilidad financiera y econdmica, la cultura, la educacion, la salud, etc.



capital; sin embargo, el cambio de enfoque en el concepto de desarrollo permitié que
se incluyan a este nuevos parametros determinantes de su consecucion. De esta
manera, a partir de la Declaracion de Paris sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo
se establecieron 8 objetivos llamados “Objetivos del Milenio”; estos a su vez se
convierten en las metas bajo las que se alinean las iniciativas de cooperacion

internacional.

Por lo tanto, a pesar de que cada Estado tiene la capacidad de determinar los objetivos
de la gestion de la cooperacion segun sus necesidades; a nivel global, la cooperacion

internacional al desarrollo tiene los siguientes objetivos®:

1) Eliminar el hambre y la pobreza, a través de la generacion de empleo
productivo y digno para todos los seres humanos en edad y capacidad de
trabajar (incluidos los jovenes), la reduccién de personas gque viven con

menos de $1,25 al dia, y el acceso a alimentos para reducir el hambre.

2) Alcanzar a nivel global la enseflanza primaria, donde se permita que
todos los nifios alrededor del mundo puedan terminar un ciclo completo
dentro de este nivel educativo; asi como también, se permita el acceso a la

educacion primaria a jovenes y personas adultas.

3) Impulsar la equidad de género y el empoderamiento de las mujeres,
mediante la eliminacidn de las barreras y desigualdades en la educacion, en

el ambito laboral y en la sociedad en si.

4) Disminuir la mortalidad infantil, especialmente en nifios menores a 5
afios, mediante acceso a la salud, alimentacion, y un buen cuidado en las
etapas de gestacion; asi como también, la creaciéon de las condiciones

adecuadas para su desarrollo.

5) Mejorar la salud en el &mbito materno, permitiendo el acceso global de

todas las personas a la salud y educacion reproductiva que genere

4 Los objetivos enumerados han sido tomados textualmente de: ONU.ORG. (s.f.). Objetivos de
Desarrollo del Milenio de la ONU. Recuperado el 09 de noviembre de 2015, de
http://www.un.org/es/millenniumgoals/education.shtml



6)

7)

8)

1.3.

1.3.1.

conciencia y condiciones adecuadas para el cuidado; y reduzca,
especialmente, la incidencia de mortalidad materna.

Combatir las enfermedades graves como el VIH/SIDA, la malaria,
tuberculosis, entre otras, mediante el acceso al tratamiento
correspondiente de las personas que lo requieran; al mismo tiempo que se

pretende reducir la propagacion de las mismas.

Asegurar la sostenibilidad ambiental, a traves de la integracion de los
principios de sostenibilidad a las politicas publicas de los paises, para de
esta manera conservar los recursos ambientales y permitir a la poblacion el

acceso a los mismos.

Impulsar el desarrollo a nivel global, permitiendo a los paises menos
desarrollados acceder a oportunidades, nuevas tecnologias, realizar
alianzas con el sector privado y acceder a un sistema financiero y comercial

con reglas justas.

ACTORES

Dentro de la cooperacién internacional podemos ubicar diferentes tipos de actores, los
mismos que por su naturaleza determinan el tipo de cooperacién a desarrollarse. Entre

ellos se encuentran:

Entidades gubernamentales

Entre este tipo de actores encontramos a los gobiernos de cada pais que, mediante un
convenio bilateral, se comprometen a cooperar de manera directa con otro. Este tipo
de actores son los que han tenido histéricamente una mayor participacion dentro de la
cooperacion internacional. Por tratarse de relaciones bilaterales entre Estados, a esta

se le denomina cooperacion oficial.
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1.3.2. Entidades descentralizadas

Se refiere a instituciones publicas de caracter subnacional, que si bien se encuentran
comprendidas dentro del ambito estatal, gozan de autonomia en cuanto a ciertas
competencias y facultades; por ejemplo, la posibilidad de controlar sus propios
recursos y de igual manera gestionarlos a través de cooperacion local o internacional.
Entre estas entidades podemos encontrar a municipios, provincias, mancomunidades,

regiones, comunidades autbnomas, entre otras.

1.3.3. Organizaciones Intergubernamentales (OIG)

Este tipo de entidades estdn formadas por diferentes paises, los mismos que para
cumplir objetivos en comun de tipo social, econémico, politico, financiero, etc., han
decidido organizarse mediante un tratado que los vincula y avala su personeria juridica
a nivel internacional. Sin embargo, a pesar de que se han organizado para impulsar el
desarrollo de sus miembros, este tipo de organizaciones también brinda ayuda a
terceros Estados. Este tipo de entidades, al estar conformadas por Estados, incurren

también en la cooperacion oficial.

1.3.4. Organizaciones no gubernamentales (ONG)

Estas organizaciones son conformadas por la sociedad civil en general. Sus actividades
se orientan mayoritariamente al ambito de lo social, apoyando a proyectos, politicas y
procesos encaminados al desarrollo, la promocion de la equidad, reduccién de la
pobreza, etc. Son organizaciones sin fines de lucro; por lo tanto, dentro de esta

categoria encontramos a las fundaciones.

Su presencia y actuar dentro de la cooperacion internacional han ido aumentando
progresivamente durante los ultimos afios (generalmente en cuanto a namero de
proyectos realizados), hasta llegar a convertirse en actores determinantes dentro del
desarrollo de proyectos que impulsen la calidad de vida de las personas, especialmente

aquellas de los sectores mas marginados de la sociedad.
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1.3.5. Empresas privadas

Este tipo de instituciones se dedica a la comercializacion, produccion, prestacion de
servicios u otro tipo de actividad con fines de lucro. Por su naturaleza, generalmente
su cooperacion se basa en donaciones o en alianzas publico-privadas para llevar a cabo
proyectos que sean de su interés. También pueden cooperar bajo la modalidad de

Responsabilidad Social Corporativa (RSC)°.

1.3.6. Universidades

Las universidades son instituciones dedicadas a la produccion del conocimiento y
formacion de profesionales. Pese a su naturaleza, muchas de ellas cuentan con
programas que posibilitan la vinculacion de docentes y alumnos con la comunidad;
generalmente la cooperacion se realiza a través de becas educativas y capacitaciones
para alumnos y maestros; sin embargo también apoyan a proyectos de voluntariado,

transferencia cientifica y técnica, entre otras.

1.4. MODALIDADES DE COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacion internacional puede presentarse en diferentes modalidades que varian
segun los objetivos de los solicitantes y la naturaleza de cada actor. Entre estas

encontramos:

1.4.1. Apoyo presupuestario

Dentro de esta modalidad, las entidades publicas reciben transferencias de recursos
monetarios que son asignadas directamente al presupuesto publico general. A
diferencia del resto de modalidades, este tipo de transferencias no van encaminadas a
colaborar con el desarrollo de determinados proyectos; sino que, la entidad publica

receptora asigna diferentes rubros del monto total a diferentes actividades.

S El Diccionario de Cooperacién Internacional de la SETECI (2015), la define como una modalidad de
cooperacidn que se presenta como una medida de compensacion ambiental, social o econémica para
remediar impactos causados (110).
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1.4.2. Ayuda humanitaria y de emergencia

La ayuda humanitaria y de emergencia se basa en la cooperacion con Estados que han
sido afectados por crisis, desastres naturales u otro tipo de emergencia. Mediante esta
modalidad, los habitantes involucrados reciben equipos de primera necesidad,
alimentos para abastecerse y otros bienes necesarios. Generalmente, podemos observar
este tipo de cooperacion en territorios fronterizos, paises en situaciones de conflictos

bélicos y paises afectados por desastres.

1.4.3. Canje de deuda

De acuerdo con la SETECI3, el canje de deuda se refiere a la “reorientacion de recursos
destinados al pago de tramos de deuda externa que mantiene un pais deudor con un
acreedor para el financiamiento de proyectos de desarrollo del pais deudor”
(2015,104). De esta manera, se logran cumplir simultineamente dos objetivos: la
reduccion de la deuda y la inversion para lograr una mejor vida en los Estados

deudores, que generalmente son aquellos paises del sur.

Mediante esta modalidad, la deuda adquirida por los paises es comprada a un menor
precio por una organizacion privada o publica de un pais desarrollado e intercambiada
en moneda nacional para ser utilizada en el desarrollo del pais, a través de proyectos

de tipo social, ambiental, cultural, entre otros.

1.4.4. Cooperacion financiera

La cooperacion financiera se basa en la transferencia de recursos econémicos de un
actor a otro. Este tipo de recurso se otorga con el objetivo de colaborar en el desarrollo
de proyectos especificos, por lo que los gastos administrativos que se generen de los

mismos no se incluyen dentro de los rubros que cubren estas transferencias.

Dentro de esta modalidad existen otras sub-modalidades bajo las cuales se puede llevar
a cabo este tipo de cooperacion. Estas son: cooperacién financiera reembolsable y
cooperacion financiera no reembolsable. En la primera, los recursos financieros deben
ser devueltos a las entidades que lo han otorgado. Se realiza a manera de préstamo o

crédito. La segunda sub-modalidad no requiere que los beneficiarios restituyan los
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recursos financieros que les fueron concedidos. Son mas bien, montos de dinero

destinados a financiar actividades a manera de donacién.

1.4.5. Cooperacion Técnica

Este tipo de modalidad se basa en la cooperacion a través de recursos no monetarios,
dentro de los cuales pueden estar incluidos transferencias tecnoldgicas, técnicas,
cientificas, entre otras. De acuerdo con la SETECI4 (2015), “la cooperacion técnica se
gestiona principalmente a través de las siguientes modalidades: Programas y
Proyectos, Expertos, Donaciones en Especie (Bienes/Servicios) y Becas y Cursos de
Formacion” (25). Al igual que en la modalidad antes descrita, esta también puede
presentarse de manera reembolsable y no reembolsable.

Ultimamente, la cooperacion internacional se ha orientado a priorizar este tipo de
cooperacion en lugar de la financiera, como un mecanismo que permita fortalecer las
capacidades de los Estados receptores; ademas, porque demuestra ser una modalidad
de cooperacion mas efectiva y con resultados mas satisfactorios. Entre otro de los
factores cabe mencionar también a la crisis europea, que ha provocado una

disminucion en sus aportes econdmicos al resto del mundo.

1.4.6. Responsabilidad social corporativa

La responsabilidad social corporativa se basa en la cooperacion por parte de empresas
privadas hacia paises en los que estas han realizado sus actividades. Esta colaboracion
se da como una medida de compensacion ambiental o social, para remediar posibles

dafos o impactos causados.

Actualmente, a nivel global no existe todavia un sistema uniforme para contabilizar la

cooperacion que se realiza bajo esta modalidad.

1.4.7. Voluntariado

El voluntariado se traduce en la accion desinteresada por parte de la sociedad civil para
llevar a cabo cierto tipo de actividades en determinados territorios. Mediante esta
modalidad, personas locales, nacionales o extranjeras colaboran en el desarrollo de

diversos proyectos para cubrir las necesidades de la zona, por ejemplo: construccion,
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educacion, alimentacion, entre otros. Muchas veces es considerada como una

modalidad parte de la cooperacion técnica.

La mayoria de las personas que trabajan bajo la modalidad de voluntariado
corresponde a jovenes en etapa de formacion profesional que se trasladan a
comunidades marginadas para ayudarlas a sobresalir con proyectos en diferentes areas;
sin embargo, también se unen a esta modalidad profesionales y personas jubiladas que

desean contribuir con la comunidad.

1.5. MARCO NACIONAL

El Ecuador es uno de los paises que aboga por la conformacion de un orden mundial
multipolar, en el que se equilibre y se incremente la participacion de todos los actores
del sistema. En este ambito, la cooperacion internacional se convierte en un
mecanismo de apoyo para conseguir tal objetivo, al mismo tiempo que sirve de
herramienta para el cumplimiento y promocion de los intereses locales.
Histéricamente, la cooperacion internacional dentro del pais ha estado enfocada
solamente en la reduccion de la pobreza; sin embargo, actualmente se han sumado

otras iniciativas necesarias para la lograr el desarrollo integral del pais.

Como parte de la politica exterior ecuatoriana se establece que las relaciones con la
comunidad internacional deben estar guiadas por una serie de principios. La
Constitucion de la Republica (2008) considera, entre estos: el respeto por la soberania
y la no injerencia en los asuntos internos, el respeto a los derechos civiles, sociales,
culturales, econdmicos y politicos de sus habitantes, la transparencia de la informacién
y el acceso a la misma, la rendicidn de cuentas, el intercambio equitativo y justo entre
los diversos actores del sistema, la responsabilidad mutua en la ejecucion de proyectos

y el enfoque en los resultados®.

Partiendo de estos principios y acorde al Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017,
cuyo objetivo es garantizar la vida digna del pueblo ecuatoriano en armonia con el
crecimiento economico y la sostenibilidad ambiental, se han planteado cinco objetivos

estratégicos hacia los cuales deben enfocarse las diversas iniciativas que involucren a

® Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), articulo 416. Publicado en el Registro Oficial No.
449, con fecha: 20 de octubre del 2008.
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la cooperacion internacional para el desarrollo. Estos objetivos se hallan descritos a

continuacion:

OBJETIVOS’ ESTRATEGIAS

Objetivo No. 4: - Mejoramiento de la educacion a través de la
Fortalecer las capacitacion y formacion de docentes para brindar
capacidades y una ensefianza de mejor calidad, integral,
potencialidades de la intercultural e inclusiva

ciudadania - Articulacion de la educacion con el sector

productivo e investigativo para orientar a los
estudiantes a la investigacion cientifica y técnica
aplicada en proyectos de emprendimiento, solucion
de problemas u otras iniciativas acordes con el
cambio de la matriz productiva

- Perfeccionamiento del talento humano ecuatoriano
mediante la formacion y capacitacion de
profesionales, especialmente en las areas

estratégicas

Objetivo No. 7: - Disminucién de la contaminacion ambiental
Garantizar los derechos mediante el uso de tecnologias limpias, correcto
de la naturaleza 'y tratamiento de residuos y fomento de buenas
promover la précticas corporativas

sostenibilidad ambiental, | - Fomento del bioconocimiento a través de la préctica
territorial y global de saberes ambientales y la investigacion orientada

a la produccion sostenible

- Reduccion del consumo de combustibles fosiles e
incentivo del uso de la energia renovable

- Cambio de patrones de consumo hacia nuevos mas
sostenibles, orientados a productos organicos y a la

produccidn basada en el comercio justo

" El enunciado de los objetivos ha sido copiado textualmente de la Agenda Nacional de Cooperacion
Internacional (2015), pg. 108-124.
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Objetivo No. 8: - Estimulo de la asociatividad con miras a instaurar

Consolidar el sistema un sistema econémico popular y solidario que
economico social y priorice al ser humano por sobre la acumulacion del
solidario, de forma capital, la redistribucion y el equilibrio en las
sostenible relaciones de poder

- Entrelazamiento de las relaciones estatales con las
privadas para mejorar la economia del pais a través
de la creacion de sistemas mixtos con

responsabilidades y beneficios compartidos

Objetivo No. 10: - Diversificacion  del  portafolio  productivo
Impulsar la ecuatoriano con mayor valor agregado

transformacion de la - Sustitucion inteligente de importaciones a la par del
matriz productiva® impulso de sectores  estratégicos  como:

farmacéutica, siderdrgica, quimica, refineria,
biocombustibles, tecnologias renovables, entre otras
nuevas; sin dejar de lado los sectores sociales y
productivos.

- Aumento los componentes nacionales en el sector
industrial y manufacturero

- Maximizacion de la tecnificacion de los procesos
productivos

- Integracion de las micro, pequefias y medianas
empresas en la economia ecuatoriana

- Fortalecimiento de los procesos de
comercializacion, logistica, transporte, y demas
involucrados para hacer crecer la industria

ecuatoriana

8 La SENPLADES define a la matriz productiva como la manera en la que se organiza la sociedad para
producir ciertos bienes y servicios, asi como también la relacion entre los actores involucrados y los
recursos necesarios para la produccion. En el Ecuador se plantea mejorar esta dinamica para abandonar
el patron productor de materias primas con poco valor agregado, hacia una produccién diversificada
con mayor valor y participacion del talento humano.
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Objetivo No. 11: - Transformacién de la matriz energética, mediante el
Asegurar la soberania y fomento de energias renovables (principalmente
eficiencia de los sectores aquella proveniente de recursos hidricos)
estratégicos para la - Impulso de la industria petroquimica, farmacéutica
transformacion industrial y alimenticia

y tecnoldgica

Tabla 1 Objetivos prioritarios de la cooperacion internacional acorde al Plan Nacional del Buen

Vivir
Fuente: SETECI Elaborado por: Andrea Montesinos

Dentro del Ecuador, la gestion, coordinacién, direccion, seguimiento y evaluacion de
las iniciativas, actividades o proyectos relacionados con la cooperacion internacional,
se encuentran a cargo de instituciones como el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES), Ministerios de
Coordinacion, entidades autonomas descentralizadas y deméas actores que se
involucren en este proceso como paises, ONGs, OIGs, entre otros. Dichas
organizaciones conforman el Sistema Ecuatoriano de Cooperacion Internacional
(SECI), creado a través del Decreto Ejecutivo No. 699 en octubre del 2007, con el
objetivo de contribuir al desarrollo del pais a través de la observancia y
direccionamiento de la cooperacién internacional no reembolsable, especialmente en

cuanto a las modalidades financiera y técnica®.

De igual manera, mediante el mismo Decreto Ejecutivo se constituye una entidad de
caracter autobnomo para implementar los instrumentos, politicas y estrategias en
materia de cooperacion internacional, organizar el sistema nacional de cooperacion,
brindar apoyo en la busqueda de fuentes, gestion, seguimiento, evaluacion de la
cooperacion internacional en los diversos proyectos, entre otros. Esta entidad recibio
el nombre de Agencia Ecuatoriana de Cooperacion Internacional (AGECI), el cual fue
reemplazado mediante el Decreto Ejecutivo No. 429 en el 2010 por la Secretaria
Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI), como se la conoce actualmente®®.

® Decreto Ejecutivo No. 699 del Presidente de la Republica del Ecuador, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 206 de 7 de noviembre de 2007.

10 Decreto Ejecutivo No. 699 del Presidente de la Republica del Ecuador, publicado en el Suplemento
del Registro Oficial No. 206 de 7 de noviembre de 2007 y su reforma, Decreto Ejecutivo No. 429 del
Presidente de la Republica del Ecuador, publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 246 de 29
de julio de 2010.
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Por otra parte, cabe mencionar que, en el Plan Nacional del Buen Vivir, se evidencia
el interés del Ecuador por la conformacion de un orden mundial multipolar; este hace
énfasis en la integracion de la comunidad latinoamericana a través de la cooperacion
sur-sur; mediante este mecanismo se pretende que el Ecuador estreche relaciones con
otros Estados que se encuentren en un nivel de desarrollo similar y compartan ciertas
ideologias, con el objetivo de impulsar un mejoramiento conjunto de las condiciones

de vida, dentro de un ambito de relaciones més equitativas.

1.5.1. Cooperacion Descentralizada

Dentro del marco ecuatoriano con respecto a las relaciones internacionales se presenta
a la cooperacion descentralizada como uno de los mecanismos para impulsar el
desarrollo de las diferentes regiones del pais mediante una mayor participacion de los
actores del sistema. De acuerdo con la SETECIz (2015), la cooperacién

descentralizada se basa en:

El traslado de las responsabilidades de la accion de ayuda desde las instancias
del Gobierno central al conjunto de instituciones que articulan la ciudadania,
como los gobiernos locales y regionales, que incursionan en este enfoque con

el objetivo de fortalecer su propio funcionamiento (108).

Para Bonilla (2014), la cooperacion descentralizada nace como respuesta a una crisis
en la que no se articulan las necesidades locales con las grandes politicas nacionales
ni se logra promoverlas a nivel internacional. Como se menciond anteriormente, la
disminucion del presupuesto estatal para obras sociales en los paises (principalmente
latinoamericanos) durante los afios 80, ocasiond un desarrollo lento y desigual a nivel
interno. Con el objetivo de mejorar esta condicién, el Ecuador plante6 la posibilidad
de que las entidades locales amplien sus competencias en el ambito de la cooperacion

internacional.

De esta manera, se reconoce a los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) la
competencia de gestionar recursos provenientes de la cooperacion internacional para
cumplir sus proyectos dependiendo de las necesidades identificadas. Esta titularidad

juridica otorgada a los Gobiernos Provinciales, Municipales y Parroquiales, se haya
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reflejada en la Constitucion del Ecuador!! y en el Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)Y? sin embargo, esta
transferencia de atribuciones no fue realizada formalmente sino hasta el 29 de
septiembre del 2011, mediante resolucion del Consejo Nacional de Competencias
(CNC).

Es entonces que, la importancia de la descentralizacion radica no solo en el
descongestionamiento del sistema nacional para la obtencion de recursos
internacionales, sino en la democratizacion de la participacion de las diferentes
instituciones y su empoderamiento dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales. Asi, las competencias de rectoria, planificacion, regulacién, control y
gestion, dejan de pertenecerle Gnicamente al gobierno central, evitando la duplicidad

de acciones y fomentando un trabajo articulado entre las diferentes instancias.

1.6. SITUACION DE LA COOPERACION AL DESARROLLO EN EL
ECUADOR

En Ecuador, la cooperacion internacional al desarrollo es una parte importante de la
planificacion tanto del gobierno central, como de los GAD. Histéricamente, la
tendencia de la cooperacién en nuestro pais se ha centrado en la modalidad financiera
no reembolsable, a través de paises potencias de quienes nos hemos “beneficiado”
tradicionalmente; sin embargo, en la actualidad se ha evidenciado una mayor presencia
de otros actores del sistema, conjuntamente con diversas modalidades y de igual
manera un mayor apoyo a otros sectores antes olvidados. A continuacion se muestra

un analisis de las modalidades, actores y sectores de cooperacion en el pais.

e Modalidades

Dentro del Ecuador las modalidades de cooperacion se presentan de la siguiente

manera:

11 Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, articulos 262, 263, 264, 267. Publicados en el
Registro Oficial No. 449, con fecha 20 de octubre del 2008.

12 Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Art.32
literal i; art.42 literal g; art.55 literal n; art.65 literal g y art. 131. Publicado en febrero de 2011.
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Tabla 2 Distribucion de la Cooperacion Internacional en el Ecuador por Modalidad (2011-2013).

Fuente: SETECI Fecha: 23/09/2014 Elaborado por: SETECI

En nuestro pais, la cooperacion financiera no reembolsable sigue siendo la modalidad
mas representativa a pesar de la tendencia mundial a disminuir las transferencias
econdmicas; a través de esta modalidad se han realizado 955 proyectos por un monto
total de $ 362,98 millones dentro de los afios 2011-2013. La cooperacion técnica ocupa
el segundo lugar dentro de nuestro pais, apoyando a 574 proyectos por un monto de
$144, 26 millones; sin embargo, cabe mencionar que esta modalidad generalmente se
complementa con la cooperacion financiera no reembolsable, sumando entre ambas un
monto total equivalente a $454,30 millones que supera al resto de modalidades
(SETECI4, 2015, 19).

Por otro lado, existen otras modalidades con menor presencia en el pais, por ejemplo,
el apoyo presupuestario ha ido disminuido paulatinamente debido a que el Ecuador ha
sido considerado como un pais de renta media alta. La ayuda humanitaria no presenta
mayor actividad debido a que, por su naturaleza, se concentra en trabajar en los
territorios fronterizos de Esmeraldas, Carchi, Imbabura y Sucumbios, donde se
evidencia un alto riesgo para los habitantes por causa de violencia militar,
desplazamientos, carencia de recursos basicos, etc. La responsabilidad social
corporativa es la modalidad con menos participacion en el pais, esto se debe a que la

empresa privada es superada por la cooperacion oficial y por la accién de las ONG.
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e Actores

La mayor cantidad de ayuda econdémica recibida por Ecuador durante el periodo 2011-
2014 proviene de fuentes oficiales, es decir, de los gobiernos de los paises. Quienes
encabezan la lista son Estados Unidos y Espafia, representados por un 18,6% y 17,9%
del total de participacion, respectivamente, y la mayor cantidad de proyectos
realizados; seguido de la accion de Alemania, Corea del Sur, Gran Bretafia, entre otros;
todos pertenecientes al hemisferio norte que se caracteriza por ser una region
desarrollada. Sin embargo, debido a las crisis y a la denominacién del Ecuador como
un pais de renta media-alta, la recepcion de transferencias econémicas ha ido
disminuyendo, con excepcién del caso de Bélgica y China, paises con los que el
Ecuador ha forjado una relacién mas estrecha y por ende las cifras de cooperacion han

aumentado; como se muestra a continuacion:

DISTRIBUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN ECUADOR POR PAIS/ORGANISMO
COOPERANTE EN MILLONES DE DOLARES CORRIENTES, PERIODO 2011-2013

oag:.sltsjmo NUMERO DE DESEMBOLSO DESEMBOLSO DESEMBOLSO PLURIANUAL PORCDEEN'“E
RS INaNC  PROYECTOS 2011 2012 2013 2011-2013 0 O oy
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Corea del Sur 171 § 2476 % 21.56| % 1.53| § 57.85 54%
Gran Bretafia 551 % 1768 % 15171 % 11,32 § 44,14 4.1%
Bélgica 71l 3 715ls  1326]ls 2els 41,04 3.8%
China 16| $ sas|s 1232|3288 38,94 3.6%
BID w2ls  nsals  1scsls  waels 36,49 3.4%
Jopdn 1283 1298ls nss|s 565| % 20,48 2.9%
Italia 193 13ss] s 517] $ 524| 3 23,97 2.0%
GEF 1l s 598 s 812| s 4443 19,54 1.8%
GFATM sl s 797| 3 438] $ 35| $ 16,40 1.5%
Australia 22| 3% 415| % 406| % 372 % 11,92 1.1%
Suiza 2| 3 33| s el 398 3 1,72 1.1%
Noruega 's] IR 3 3791 % 3411 % 298| % 10,18 1.0%
Austria 7l s 382 3 PR 0.25| s 8,69 0.8%
CAF 44| 3 353| s 352| s 053] % 7,57 0.7%
Pakes Baojos 43] 3 283 % 1.81| § 278| % 7.41 0,7%|
Canadé 2| 3 206| $ 1.58] $ 2.66| $ 6,29 0.6%
Frlandia 19} $ 049 3 093] 1.70| $ 312 0.3%
Banco Mundial 14] % 1,08] % 083 % 063 3% 2,54 0.2%
Panamd 03] $ 02| 3 101 % 037| 3 2.40 0.2%
Otros $ 277 $ REI K 150 $ 5,49 1%

Tabla 3 Distribucién de la Cooperacion Internacional no Reembolsable en el Ecuador por tipo de
actor. Periodo 2011-2013.

Fuente: SETECI Fecha: 23/09/2014 Elaborado por: SETECI
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Por otro lado, dentro de la cooperacion internacional en el pais, destaca también la
accion de organizaciones, cuya participacion toma cada vez mayor importancia dentro
de la dindmica en detrimento de los actores mencionados anteriormente. La mas
sobresaliente es la Union Europea en su conjunto, la misma que ha estado presente en
124 proyectos y cuyo desenvolvimiento se refleja en un porcentaje de alrededor de
9,3% del total, siendo el més alto dentro de este tipo.

Existen también otras organizaciones de caracter no gubernamental como fundaciones,
que se preocupan mayoritariamente de realizar proyectos en el pais; la més
representativa de este tipo es el Sistema de la ONU con sus diversas agencias, presente
en 187 proyectos y con una participacion equivalente al 8,8% del total; sin embargo,
se pueden mencionar también otras instituciones como el BID, GEF, GFATM, BID,
Banco Mundial, entre otros. Existen otro tipo de actores cuya presencia no es
representativa; pero de igual manera, se encuentran realizando actividades dentro del
pais, este es el caso de las entidades descentralizadas como municipios, distritos,

ciudades, etc., universidades y en menor cantidad empresas.

e Sectores

La cooperacién internacional dentro del Ecuador ha atravesado una reestructuracion
de enfoque hacia sectores estratégicos que apoyen el Buen Vivir y el cambio de la
matriz productiva y energética; dentro de este &mbito, los sectores mas sobresalientes
en este tdpico corresponden a temas ambientales, de apoyo productivo, proteccién
social y familiar y educacién, que juntos abarcan mas del 50% de participacion. Sin
embargo, cabe destacar que existen sectores en los que la cooperacion internacional
ha aumentado en los Gltimos afios, este es el caso de la salud, la energia, el
equipamiento urbano y vivienda, y otros sectores como la tecnologia. Los datos

mencionados se describen a continuacion:
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DISTRIBUCION DE LA COOPERACION INTERNACIONAL POR SECTOR DE INTERVENCION
EN MILLONES DE DOLARES CORRIENTES, PERIODO 2011-2013

SECTOR DE NUMERO DE DESEMBOLSO DESEMBOLSO DESEMBOLSO PLURIANUAL b
INTERVENCION PROYECTIOS 21 2012 2013 2011.2013 FARTICIPACION

o 4 B $ HA4A51 % 4 »
y g 2

Energio $ $ 9 % $ & g

. :

N0

Informocion B 5 )4 s 7 | $ & 4.6%

32052 S 106876

Tabla 4 Distribucion de la Cooperacion Internacional por sector de intervencion (2011-2013)

Fuente: SETECI Fecha: 23/09/2014 Elaborado por: SETECI

1.7. CONCLUSIONES

La cooperacion internacional al desarrollo constituye una herramienta con
consecuencias negativas y positivas. Por una parte, es imposible negar que ha servido
de apoyo para el impulso de proyectos en diversas regiones del mundo, especialmente
en las mas marginadas, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida; a través de
colaboraciones que han partido desde cubrir las necesidades béasicas como:
alimentacion, salud, vivienda, agua potable, hasta el fortalecimiento de las habilidades
de sus habitantes mediante capacitaciones, becas estudiantiles y profesionales, entre

otras.

Ademas, la cooperacidn internacional ha servido para sensibilizar a los seres humanos
ante los problemas que aquejan al mundo, permitiéndoles involucrarse,
comprometerse y compartir responsabilidades en cuanto a la solucion de los mismos,
en lugar de dejar esta tarea Unicamente a los Estados afectados. Asimismo, ha ayudado
a mejorar las relaciones entre los diversos actores del sistema al influenciar en la
conformacion de bloques, armonizacion de practicas y politicas, reduccion de fronteras

y articulacion del sector pablico, privado y civil.
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Por el contrario, también existen aspectos negativos derivados de esta practica. En
varias ocasiones la cooperacién al desarrollo no ha constituido una verdadera ayuda
para los paises necesitados y mas bien, ha agrandado la brecha de diferencias entre el
norte y el sur. Las potencias, las multinacionales y las organizaciones hegemonicas,
han intentado mantener su posicion dentro de la comunidad internacional proyectando
una buena imagen de si mimas a través de la cooperacion hacia regiones necesitadas;
sin embargo, no dejan desatendidos sus intereses particulares (generalmente de tipo
econémico y comercial), hecho que ha causado un olvido del sector social y la ausencia

de una solucion a largo plazo a los problemas.

La pérdida de credibilidad en la cooperacion internacional ha sido también
responsabilidad de los Estados beneficiarios, ya que muchas veces la ayuda recibida
es mal utilizada y direccionada a proyectos que priorizan aspectos econémicos,
financieros y comerciales; o bien es usada en rubros ajenos a los mismos. De igual
manera, en caso de que se haya recibido el apoyo de la cooperacidn internacional para
Ilevar a cabo algun proyecto, el Estado favorecido no cumple con la responsabilidad

posterior de continuar las obras o no da el seguimiento adecuado a las mismas.

Sin embargo, es importante destacar los aspectos positivos de esta herramienta y
convertirla en un soporte para el desarrollo de las regiones mas necesitadas del pais.
En este ambito, se presenta una oportunidad a los GAD, que en ejecucion de sus
atribuciones, pueden valerse de la cooperacion internacional como un mecanismo para
sacar adelante a los territorios bajo su jurisdiccion, de acuerdo con sus necesidades

particulares.
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CAPITULO I1: ANALISIS DE LA COOPERACION EXISTENTE DENTRO DE LA
PARROQUIA SAN RAFAEL DE SHARUG

La posibilidad de reconocerse como un solo pais aceptando las
diferencias, abre las puertas para la busqueda de una identidad, hoy
por hoy inexistente; identidad que solo se constituird desde la simbiosis
de la diversidad, del reconocimiento de las diferencias como un factor
positivo, como una oportunidad de enriguecimiento (Ojeda Segovia,
2000, pag. 171).

Una caracteristica de la organizacion del Estado ecuatoriano ha sido el centralismo que
ignoraba las particularidades étnicas, sociales, culturales y econémicas de cada region
del pais. El centralismo ha sido una de las razones del crecimiento y desarrollo desigual
de varios lugares del Ecuador (especialmente de aquellos sectores rurales), a favor del

progreso acelerado de las ciudades mas representativas.

En este &mbito, la descentralizacion se perfila como un método alternativo para
resolver el problema de la disfuncionalidad de la organizacidn estatal actual, que logre
integrar las multiples diferencias existentes dentro del Estado y las configure como
una unidad, capaz de reconocer, respetar e impulsar la diversidad de cada uno de los
territorios; permitiendo que se desenvuelvan de manera autbnoma dentro de un ambito

equitativo con normativas claras establecidas.

En el presente capitulo se realizara una breve referencia sobre el centralismo frente a
la descentralizacidn estatal y las nuevas competencias que nacen dentro de esta forma
de organizacion. Posteriormente, desde este enfoque, se realizard un analisis al
desenvolvimiento del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San
Rafael de Sharug, tomando en cuenta una de las competencias que se les otorga como
es la cooperacion local e internacional, tema en el que se centra el presente trabajo de

titulacion.
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2.1. DEL CENTRALISMO A LA DESCENTRALIZACION

Previo a realizar un andlisis acerca de una de las competencias de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), como es la gestion autonoma de recursos, €es
necesario abordar el tema del centralismo estatal frente a la descentralizacion para
comprender de mejor manera en qué dmbito se desarrollan estas nuevas atribuciones
y la importancia que desempefian dentro del progreso del pais, haciendo hincapié en

el rol que juegan las comunidades rurales dentro del mismo.

Cabe destacar que, aunque actualmente nos enfrentamos a un proceso progresivo de
desconcentracién de las atribuciones y recursos del Estado, varios de los gobiernos
locales (especialmente los parroquiales) contintan actuando bajo los pardmetros
anteriores de organizacion, sin tener pleno conocimiento de las nuevas competencias
y responsabilidades que han adquirido. Previo a la incorporacion del concepto de
descentralizacion en la legislacidn ecuatoriana, el pais se caracterizaba por un marcado
centralismo; Rodrigo Borja lo define como la “tendencia que concentra atribuciones
politicas y administrativas de la sociedad en una sola persona o institucion” (como se
cita en Ojeda, 2000, p. 24). Es decir, que el manejo estatal queda a cargo de una
entidad superior que se ocupa de velar por la satisfaccion de las necesidades de los

lugares que dependen de esta.

Sin embargo, dentro de la forma de organizacion centralizada no dejaron de hacerse
presentes los problemas que dieron paso a una reestructuracion en la administracion
de los territorios del pais. Como fue mencionado en el capitulo anterior, entre estos
inconvenientes podemos mencionar la falta de participacion por parte de la poblacion
en asuntos de su interés como un mecanismo de fortalecimiento de la democracia. Esto
sucede debido a que al concentrar las decisiones politicas y administrativas de un pais
en un solo lugar, se minimizan las posibilidades y espacios dentro de los cuales el resto
de personas pueden desenvolverse, ademas, se deterioran las relaciones entre los

ciudadanos y la administracion al no encontrarse en un contacto permanente y cercano.

Por otra parte, existe un problema ain mayor derivado del excesivo centralismo
ecuatoriano y es la falta de atencion que recibian las comunidades rurales
(especialmente las méas alejadas), al no tomar en cuenta la diversidad y las necesidades
propias de cada una de ellas. Ademas, el escaso peso o poder de sus dirigentes dentro

de la politica ecuatoriana como una medida para conseguir mayor atencion hacia los
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requerimientos de esos lugares, ha ocasionado una inadecuada prestacion de servicios
y un mal manejo de recursos. La desaceleracion en el crecimiento de las economias
locales ha generado, de esta manera, un debilitamiento y un decrecimiento a nivel de
todo el pais. De estos problemas nace la importancia de la descentralizacién, en la Ley

Especial de Descentralizacion del Estado y de Participacion Social se la define como:

La transferencia definitiva de funciones, atribuciones, responsabilidades y
recursos, especialmente financieros, materiales y tecnoldgicos de origen
nacional y extranjero, de que son titulares las entidades de la Funcion Ejecutiva
hacia los Gobiernos Seccionales Autonomos a efectos de distribuir los recursos
y los servicios de acuerdo con las necesidades de las respectivas

circunscripciones territoriales (como se cita en Ojeda, 2000, p. 28).

Para dar solucion a estos problemas se introduce el concepto de descentralizacion por
primera vez en la Constitucion de la Republica de 1998, en esta se deja abierta la
posibilidad de transferir todas las competencias a los gobiernos locales con ciertas
excepciones, de acuerdo con la SENPLADES; (2012) estas excepciones eran “la
seguridad nacional, direccién de la politica exterior y las relaciones internacionales, la
politica econdmica y tributaria del Estado, y la gestion del endeudamiento externo”
(19). Ademas se establece la creacion de un tercer nivel dentro del manejo de gobierno
como son los gobiernos parroquiales rurales; sin embargo, en este cuerpo normativo a

estas entidades no se les reconoce todavia alguna competencia o recurso.

A pesar de los esfuerzos por mejorar el manejo estatal mediante la introduccion de este
concepto dentro de la Constitucién Ecuatoriana, no fue posible llegar a una solucion
efectiva ya que los recursos y las competencias no fueron transferidos en su totalidad,
ocasionando que se desarrollen procesos incompletos y poco exitosos.
Adicionalmente, no se contaba con un cuerpo normativo especifico que de observancia

a los procesos de descentralizacion y regule esta cesion de atribuciones.

Los avances en esta materia pudieron ser advertidos finalmente en la Constitucion del
2008. Desde su primer articulo acerca del modelo de Estado se establece que la forma
de gobierno en el pais sera la descentralizada; de igual manera, se instaura un sistema
de organizacion territorial descentralizado basado en un gobierno central a la cabeza y
varios gobiernos autonomos (conocidos como GAD), entre los que se distinguen 3

subniveles: gobierno provincial, municipal y parroquial rural, cada uno de los cuales
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poseen competencias especificas. Estas nuevas atribuciones se encontraron
respaldadas posteriormente en el 2012 por una ley especifica como es el Cdodigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
que sirvié como instrumento para direccionar el proceso e implementar un modelo de

gestion en el cual estos procesos se apoyen.

22. LA DESCENTRALIZACION Y EL PAPEL DE LOS GAD
PARROQUIALES

El papel de los gobiernos parroquiales dentro de la organizacion del pais comenzoé a
desarrollarse a partir de la Constitucion de 1998 en la que, si bien no se les transferia
atribuciones y recursos, se reconocia la creacion de este nuevo nivel de gobierno. Es
mas bien con la Constitucion del 2008 gue estas instancias empiezan a tomar fuerza,
ya que la autonomia que antes no habian recibido, se vuelve de caracter obligatorio
con las nuevas reformas; hecho de gran importancia ya que la condicién juridica que
las parroquias adquieren se vuelve similar a la del resto de instituciones politicas en
los niveles superiores, ademas, aporta ampliamente a la democracia permitiendo a los
dirigentes parroquiales (y ciudadanos en general) retomar el control y el derecho a

intervenir por sus territorios.

De acuerdo con el COOTAD (2012), en el pais existen cuatro niveles de organizacion:
regional, provincial, cantonal y parroquial rural. Las parroquias rurales, de acuerdo
con la misma fuente, “constituyen circunscripciones territoriales integradas a un
canton a través de ordenanza expedida por el respectivo concejo municipal o
metropolitano” (22). Cada uno de los niveles antes mencionados posee cierto tipo de
autonomia, ya que son considerados actores claves dentro del proceso de
descentralizacion estatal; sin embargo, debido a que cada uno se ubica en un nivel

organizativo diferente, las atribuciones y el peso que cada uno posee es distinto.

De acuerdo con la misma normativa, “los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales son personas juridicas de derecho pablico, con autonomia politica,
administrativa y financiera” (64); cuya sede se encuentra en la cabecera parroquial. El
organo que se encuentra al frente de esta instancia es la junta parroquial conformada

por vocales elegidos mediante votacion, de los cuales el primero y el segundo con
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mayor cantidad de votos son nombrados como presidente y vicepresidente del GAD,

respectivamente.

Dentro de las atribuciones de los GAD parroquiales rurales sefialadas en de la
Constitucion de la Republica y el COOTAD se encuentran la elaboracion de politicas
y la ejecucion de las mismas dentro del ambito de sus competencias como por ejemplo:
desarrollo sostenible, inclusion y equidad, democracia y participacion ciudadana,
desarrollo cultural y deportivo; desarrollo economico (especialmente en la economia
popular), vigilar y ejecutar obras publicas, realizacion de mingas y obras de interés de

la comunidad, entre otros.

Ademaés de los mencionados anteriormente, existen competencias exclusivas de los

GAD parroquiales rurales, estas son**:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en
coordinacion con el gobierno cantonal y provincial en el marco de la

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y
los espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e

incluidos en los presupuestos participativos anuales;

c) Planificar y mantener en coordinacion con los gobiernos provinciales, la

vialidad parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la

preservacion de la biodiversidad y la proteccion del ambiente;

e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados

o0 descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Promover la organizacién de los ciudadanos de las comunas, recintos y demas

asentamientos rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base;

g) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias; Yy,

13 _as competencias exclusivas han sido tomadas textualmente del articulo 65 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), 2012.
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h) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Sin embargo, debido que este nivel de gobierno es de creacion relativamente nueva,
las competencias que se les han transferido ain no son asumidas por completo y por
lo tanto necesitan actuar conjuntamente con el resto de GADs. De acuerdo con el Plan
Nacional de Descentralizacion, entre las dificultades encontradas para su correcto
desenvolvimiento podemos mencionar la falta de preparacion del personal a cargo de
las juntas parroquiales rurales (representado por un 90%), un bajo desarrollo
institucional, una incipiente planificacion de sus actividades y la alta dependencia del

presupuesto estatal.

Dentro de la dependencia econdmica podemos advertir uno de los problemas méas
grandes para las parroquias rurales: la falta de presupuesto para cubrir la amplia gama
de necesidades que estas poseen. De acuerdo con la transferencia econdémica que
realiza el Estado de su presupuesto general'4, la asignacion para cada uno de los niveles
de gobierno es la siguiente: gobiernos provinciales 27%, gobiernos municipales 67%
y gobiernos parroquiales rurales 6% (SENPLADES, 2012). El porcentaje de recursos
econdmicos que obtienen estos Ultimos es bastante bajo, por lo cual se necesita
complementarlo través de la autogestion por medio de la cooperacion local e
internacional; sin embargo, esta competencia tampoco ha sido ejercida en su totalidad

dejando inutilizada a una herramienta importante.

2.3. CASO: SAN RAFAEL DE SHARUG

2.3.1. Datos generales de San Rafael de Sharug

San Rafael de Sharug es una parroquia rural del cantén Pucard, ubicada al sur de la
Provincia del Azuay. Posee una extension territorial de 6.759 hectareas y forma parte
de la cuenca hidrogréafica del Jubones. San Rafael limita al norte, al este y al oeste con
la parroquia Pucara (del mismo cantén) y al sur con el canton Zaruma de la provincia

de El Oro. Cuenta con 13 comunidades: Guarumal, Dagnia, Saucal — Quillosisa,

14 El método de asignacion de recursos por parte del Estado hacia los GAD consiste en el 21% de los
ingresos permanentes (fuentes de impuesto a la renta) y el 10% de los ingresos no permanentes del
Presupuesto General del Estado.
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Huasipamba Paraiso, Tullusiri, Santa Marta, Rosa de Oro, Tendales, San Sebastian, El

Pindo, La Cascada, Chaguar y San Rafael, que es cabecera parroquial.

El nombre de la parroquia, “Sharug”, significa “tierra limitrofe entre la sierra y la
costa”. Este, al igual que el resto de nombres en las comunidades, ha recibido
influencia cafiari e inca. En 1808 se registraron los primeros asentamientos humanos
en el lugar a cargo de los Padres Salesianos que se ubicaron a una hacienda
perteneciente a un Sefior llamado Rafael, quien reconocia al lugar como “Sharug”; de
esta manera se conforma el nombre de la parroquia. A su muerte, llegaron a ocupar el
lugar familias de apellidos Berrezueta, Reyes, Peséntez, Mendieta, Orellana y
Marquez, provenientes de Pucard, Santa Isabel, Pasaje y otros lugares de la sierra y la
costa. Lasubsistencia del lugar, desde entonces, se baso en la agricultura, la ganaderia

y el trueque.

En el afio de 1984, mediante la ayuda del parroco de Pucara Bolivar Jiménez, se
declar6 a San Rafael como parroquia eclesiastica bajo el obispado presidido por
Monsefior Alberto Luna Tobar. De esta manera se inicid la construccion del convento
de la parroquia y se trajo la imagen de San Rafael. El primer decreto para la creacion
oficial de la parroquia se dio en 1967, como parte de Santa Isabel; sin embargo, a partir
del 29 de septiembre de 1993 San Rafael de Sharug consta oficialmente como

parroquia del canton Pucara.
2.3.2. Breve analisis situacional de la parroquia

La parroquia San Rafael de Sharug no ha logrado alcanzar las condiciones necesarias
para impulsar su desarrollo; dentro de Provincia del Azuay, es considerada una de las
regiones con los indices de pobreza mas altos, lo cual se atribuye a diversas causas. De
acuerdo con el borrador socioecondmico de San Rafael (2015), las principales
actividades econdémicas de la parroquia se concentran en el sector primario, dentro del
cual destacan la agricultura, ganaderia y silvicultura, representadas por un 68,6%; sin
embargo, la poblacion de la zona dedica los productos de las mismas al autoconsumo,

y no aprovecha toda la capacidad y el rendimiento de sus terrenos.

Este factor se ve influenciado por otros de indole social, por ejemplo, la mayoria de la
poblacién del lugar ha recibido educacion hasta el nivel primario (54,9%) y por ende,
No poseen conocimientos en otras areas que puedan servir de apoyo para potencializar

sus capacidades, realizar emprendimientos y aprovechar los recursos que poseen. Este
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hecho se ve reflejado en las 35 empresas contabilizadas por el INEC dentro de la
parroquia, identificadas como pequefias empresas y microempresas; es decir, que se
trata basicamente de negocios familiares como tiendas de abarrotes donde se expenden
viveres y productos de primera necesidad, locales de comida, talleres de reparacion
mecénicos, entre otros. La mayoria de estos se encuentran ubicados en la cabecera
parroquial, San Rafael, dejando en una posicién de desventaja al resto de comunidades
que no tienen planes de aprovechamiento de recursos para proyectos como turismo,

medio ambiente, etc.

Por lo tanto, las deficiencias encontradas en la parroquia son las siguientes: la escasa
capacitacion de las personas en diversos temas, la falta de tecnologias apropiadas para
impulsar un mejor aprovechamiento de recursos, la falta de infraestructura productiva,
la presencia de cadenas de intermediarios que extraen materia prima de la zona, el alto
indice de dependencia de la poblacion improductiva para con la poblacion
econémicamente activa, politicas insuficientes para impulsar el desarrollo de la
parroquia, ausencia de organizacion de los pobladores para la produccion y
comercializacion de productos, carencia de vias de acceso hacia potenciales zonas de
aprovechamiento de recursos, produccion ineficiente y de subsistencia, entre otros. Sin
embargo, existen también potencialidades en la zona que podrian ser aprovechadas
como sus atractivos turisticos, materias primas para la elaboracion de productos como

cafia, café, maiz, arcilla, entre otros.

2.3.3. Gestion del GAD Parroquial de San Rafael de Sharug

La administracion de la parroquia de San Rafael de Sharug esta a cargo del Sefior Luis
Yanez, Presidente de la Junta Parroquial Rural, cuya gestion se encuentra comprendida
entre los afios 2014-2019. Para la administracion y realizacion de obras en la parroquia
se recibe del Gobierno Central un presupuesto anual aproximado de $155.000 dolares,
contemplado dentro del 6% de asignacion que reciben los GADs parroquiales; sin
embargo, esta cifra no es suficiente para ejecutar todos los proyectos que se requieren
para satisfacer las necesidades del lugar e impulsar su desarrollo. Es por eso que,
mediante el ejercicio de una de sus competencias, como es la gestion de recursos, se
han logrado una serie de convenios con instituciones a nivel local para trabajar
conjuntamente en la realizacion de obras. Durante la administracion actual, el GAD

Parroquial de San Rafael de Sharug ha logrado llevar a cabo los siguientes proyectos:
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PROYECTOS REALIZADOS POR EL GAD PARROQUIAL DE SAN RAFAEL DE SHARUG

PROYECTO

Proyecto sobre seguridad alimentaria

ACTIVIDAES

Entrega de insumos para cria de
animales

Entrega de animales menores
(pollos/chanchos)

Entrega de plantas forestales y frutales
Adecuacion de chancheras
Mejoramiento de huertos familiares
(donacién de materiales de
construccion)

GESTION

En conjunto con el MIES-IEPS y FEPP

ANO

2010

MONTO (GAD
PARROQUIAL)

25.000,00

MONTO

TOTAL DEL
PROYECTO

$

250.000,00

Construccion de cerramiento para escuelas

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con el GAD Municipal de Pucara

2010

15.000,00

$

2.000,00

Construccion de canchas en comunidades (2)

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con el GAD Municipal de Pucara

2010

7.000,00

$

17.000,00

Adecuacion de aguas escoloares

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con el GAD Municipal de Pucara

2010

4.000,00

$

6.000,00

Construccion del Parque Central de San Rafael

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

A través de un crédito con el Banco del Estado

2010-2011

78.000,00

$

100.000,00

Construccion de casas comunales (3)

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con el GAD Municipal de Pucara

2010-2012

15.000,00

$

25.000,00

Sistemas de aguas de consumo humano

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con el GAD Municipal de Pucard y
Ayuda en Accion

2010-2012

12.000,00

20.000,00

Implementacion de la Tasa Solidaria

En conjunto con la Prefectura del Azuay

2012

50.000,00

100.000,00

Concurrencia en vialidad (adecuacién de vias)

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con la Prefectura del Azuay

2012

©® || &

20.000,00

50.000,00

10

Implementacion de baterfas sanitarias

Aporte de materiales
Aporte de mano de obra

En conjunto con Ayuda en Accion

2013

$

2.000,00

4.000,00

11

Construccién del Centro de Desarrollo
Comunitario

Entrega de terreno
Técnico para apoyo logistico y
operativo

En conjunto con Voluntarios Azuay

2015

$

23.900,00

59.864,37

TOTAL

$

226.900,00

633.864,37

Tabla 5 Proyectos realizados por el GAD Parroquial de San Rafael de Sharug

Fuente: GAD Parroquial Rural de San Rafael de Sharug
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Como se presenta en la tabla anterior, los proyectos realizados por el GAD Parroquial
de San Rafael se han llevado a cabo en su mayoria con instituciones del sector publico,
que sirvan de contraparte en la ejecucion de los mismos para la obtencién de
materiales, recursos econémicos, mano de obra, entre otros; sin embargo, el Fondo
Ecuatoriano Populorum Progressio (FEPP) y Ayuda en Accidn, son instituciones del
sector privado que prestan ayuda a la comunidad constantemente.

Entre las actividades llevadas a cabo destacan las de mejoramiento de la infraestructura
parroquial, el cual es uno de los sectores de accion prioritarios para el GAD; y ademas,
otras obras como la construccion y mejoramiento de vias, la construccion de canchas
y espacios de recreacion, la construccion e implementacion de sistemas de
saneamiento, entre otras. A mas de las mencionadas anteriormente, también se han
ejecutado proyectos de seguridad alimentaria y proyectos de indole econdmico. Sin
embargo, a pesar de los esfuerzos realizados por el GAD para sacar adelante a la
parroquia todavia son necesarias un sinnimero de acciones, las mismas que se han
desarrollado con un mayor aporte por parte de instituciones externas, a través

convenios, ejerciendo la cooperacion local como se presentara a continuacion.

2.4. DIAGNOSTICO DE LA COOPERACION EN SAN RAFAEL

2.4.1. Cooperacion local

Para cumplir con los objetivos planteados dentro de la gestion actual, se ha visto
necesario realizar obras conjuntamente con el apoyo de otras organizaciones; sin
embargo, los convenios firmados se han pactado solamente con instituciones locales y
por un corto periodo de tiempo que comprenden Unicamente la realizacion de un

proyecto; es decir, no son convenios de apoyo mutuo a largo plazo.

El GAD Parroquial de San Rafael, ha firmado acuerdos con las siguientes

organizaciones:
a) Ayuda en accion

Ayuda en Accion es una ONG creada en el afio 1981, se encuentra presente en 22
paises alrededor de Latinoamérica, Asia, Africa y Espafia. En el caso del Ecuador,

especificamente en la provincia del Azuay, tiene su sede en la comunidad de San
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Sebastian en la parroquia de San Rafael de Sharug. Los objetivos de esta organizacion
se centran en combatir la pobreza y fomentar el desarrollo de personas y comunidades
en situaciones precarias, a través de los principios de justicia e igualdad. A lo largo de
su gestion han apoyado a aproximadamente 3.300.000 de personas en 117 regiones;

con un presupuesto de $40.411.139 dolares.

El trabajo de esta institucion dentro de la parroquia empez06 a través de la Fundacion
Rikcharina, parte de “Ayuda en Accion”, (constituida en el afio 2001 como una
organizacion ecoldgica centrada en la defensa y proteccién del medio ambiente y la
cultura) a través de proyectos relacionados con el manejo de recursos hidricos,
proteccidn y recuperacion de ecosistemas, acompafiamiento de procesos de gestion
ambiental, fomento del eco-turismo y turismo cientifico, creacién y manejo de refugios
animales y vegetales, entre otros. Sin embargo, en la actualidad esta organizacion
como tal no se encuentra desempefiando labores en la zona, dejando nuevamente la

gestion en manos de “Ayuda en Accidon”.

Los datos acerca de las acciones realizadas por esta institucion en la parroquia de San
Rafael de Sharug no han podido ser obtenidos debido a la poca accesibilidad por parte
de la organizacion; sin embargo, la falta de datos concretos de Ayuda en Accion no
afecta a los objetivos de este trabajo de titulacidén. A través de entrevistas con las
autoridades del GAD parroquial, se ha logrado inferir algunos datos para obtener una
idea general acerca de la actividad de esta organizacion en la comunidad.

Dentro de San Rafael de Sharug, esta institucion ha realizado basicamente cooperacion
técnica para apoyar a los proyectos y actividades que desarrolla la junta parroquial
dentro de su planificacion para impulsar a la comunidad. Debido a que una de las
prioridades de los dirigentes del lugar es el mejoramiento de la infraestructura y la
construccidn y adecuacion de instalaciones para cubrir las necesidades basicas, y que
la mision de la organizacion “Ayuda en Accion” es el mejoramiento de las condiciones
de vida de los habitantes en las zonas rurales, se ha prestado apoyo a través de
donaciones en especie, las mismas que consisten en la entrega de materiales destinados
a concretar dichas obras, como por ejemplo la instalacién de sistemas de saneamiento

y sistemas de agua de consumo humano.
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b) Grupo Social Fondo Ecuatoriano Populorum Progessio (FEPP)

El FEPP es una institucion creada a partir de la iniciativa de un grupo de sacerdotes y
obispos en 1970, cuyo objetivo era la implementacion de un fondo comun del que se
puedan beneficiar los sectores mas marginados de la sociedad. Actualmente se
constituyen como una entidad privada con fines sociales, encaminada a brindar ayuda
a los campesinos, indigenas, entre otros; a traves de iniciativas en areas como la
produccidn, educacion, fortalecimiento de organizaciones, acceso a recursos, fomento

de derechos, etc.

El FEPP ha sido un pilar fundamental para el desarrollo de proyectos dentro de San
Rafael de Sharug; su mayor contribucion a la parroquia se basa en el apoyo técnico
que puedan brindar a la comunidad para llevar a cabo ciertas actividades,
especialmente aquellas relacionadas con temas productivos. Esta labor se ve reflejada
en los tres proyectos realizados, de los cuales el Gltimo se encuentra adn en ejecucion.
Sus aportes se componen basicamente de materia prima como: semillas, animales,
insumos, materiales para la construccién y ademas, prestacion de maquinaria como
herramientas, tractores, entre otros. Sin embargo, cabe destacar su interés en el
fortalecimiento de las instituciones necesarias para el desenvolvimiento de la
parroquia y su énfasis en la difusion, aplicacion y respeto de los derechos que muchas

veces son dejados de lado en los sectores mas pobres de la sociedad.

A continuacion, se muestra de manera mas detallada los proyectos realizados por esta

institucion en la parroquia de San Rafael de Sharug:

37



PROYECTOS REALIZADOS POR EL FONDO ECUATORIANO POPULORUM PROGESSIO EN LA PARROQUIA SAN
RAFAEL DE SHARUG

NO.

PROYECTO

LINEAS DE ACCION

ACTIVIDADES

ANOS

MONTO

Fuente: FEPP  Elaborado por: Andrea Montesinos
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1. Mejoramiento de produccion o
. Capacitacion
Apoyo a los procesos de agropeciana
desarpro)lllo local F():on énfasis en 2. Fortalecimiento organizativo  |Asistencia técnica
1 . . - . . fiami 2008-2010 | $  323.177,00
sistemas integrales de produccion (3. Estructuras financieras locales Acom_pan_a miento a
agropecuaria orgamzamo_nes
Entrega de insumos y
especies agropecuarios
1. Fortalecimiento organizativo |Capacitacion
. 2. Agua y conservacion de . S
Apoyo al desarrollo social y guay Asistencia técnica
economico sostenible de recursos naturales
2 . . 3. Sistemas integrales de Acompafiamiento a 2011-2013 | $  420.000,00
comunidades campesinas de dos - . N
) o produccion agropecuaria organizaciones
areas de la Provincia del Azuay . o .
4. Creacion y fortalecimiento de |[Entrega de insumos y
estructuras financieras locales especies agropecuarios
1. Derechos de la naturaleza Capacitacion
Ejercicio de derechos 'y 2. Derechos a la organizacion y o
. . . S Asistencia técnica
mejoramiento de la produccion  |participacion ciudadana En ejecucion
3 agropecuaria sustentable de la (3, Derechos econémicos, sociales | Acompafiamiento a hasta el 2016 $  342.000,00
poblacion en la zona subtropical |y culturales organizaciones
de la Provincia del Azuay Entrega de insumos y

especies agropecuarios
TOTAL DE APORTE $ 1.085.177,00

Tabla 6 Proyectos realizados por el FEPP en San Rafael de Sharug




c) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Pucara

El GAD Municipal de Pucard es una institucion gubernamental descentralizada
encargada del manejo del cantdn. Al poseer el caracter de “descentralizado”, tiene
competencias y responsabilidades auténomas otorgadas y reconocidas por la
Constitucion de la Republica en su articulo 264 y por el Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) en sus articulos
54 y 55. Dentro de estas funciones se encuentran por ejemplo: el manejo y gestion del
territorio, creacion de politicas publicas competentes dentro de su circunscripcion
territorial, elaboracion de planes de desarrollo del canton, entre otras.

El GAD de Pucaré ha sido una de las entidades que mayor cooperacién ha realizado
hacia la parroquia de San Rafael debido a que se encuentra a cargo del bienestar del
canton en general, a continuacion se encuentran detallados sus proyectos dentro del
afio 2015%:

PROYECTOS REALIZADOS POR EL GAD MUNICIPAL DE PUCARA EN LA PARROQUIA SAN
RAFAEL DE SHARUG ANO 2015

ESTADO
PROYECTO COMUNIDAD GESTION DEL MONTO
PROYECTO

Construccion de canchas En conjunto con el GAD
1 . Santa Martha Parroquial de San Rafael | Terminado $ 2.836,39
deportivas
de Sharug
Construccién de canchas En conjunto con el GAD
2 . Tullusiri Parroquial de San Rafael | Terminado $ 2.836,39
deportivas
de Sharug
Implementacién de baterias . . :
3 - Centro de la Parroquig Autbnomo Terminado $ 5.25564
sanitarias
4 |Fosas sépticas para un colegio  |San Sebastian Auténomo Terminado $ 1.243,38
5 Implementacmn de baterias Tendales Auténomo Terminado $ 5.25564
sanitarias
6 Proyectos para sistemas de agua Pindo En con!l,mto con Ayuda En ejecucion | $ 18.000,00
potable en Accion
7 Proyectos para sistemas de agua Huasipamba Paraiso En con!trmto con Ayuda En ejecucion | $ 12.000,00
potable en Accion
8 Via de acceso a San Rafael de Tendales-San Rafael En conjunto con la En ejecucion | $
Shaurg Prefectura del Azuay

TOTAL $ 47.427,44

Tabla 7 Proyectos realizados por el GAD Municipal de Pucara en la Parroquia San Rafael de Sharug Afio 2015
Fuente: Departamento de Obras Publicas del GAD Municipal de Pucara
Elaboracion: Andrea Montesinos

15 No se ha podido obtener informacion de afios anteriores, puesto que la persona entrevistada posee
datos correspondientes Unicamente al afio de su gestion.
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Los proyectos que se han llevado a cabo en la regién corresponden en su mayoria al
mejoramiento de la infraestructura de la misma (que es una de las responsabilidades
que poseen los GADs Municipales), de esta manera podemos encontrar actividades
como: construccion y reparacion de las vias, construccion de canchas deportivas para
escuelas y comunidades y ademés, mejoramiento de los requerimientos basicos como
sistemas de agua potable, construccion de fosas sépticas, e implementacion de baterias
sanitarias. Al igual que el resto de entidades, el GAD Municipal de Pucara contribuye
mayoritariamente con materiales para la construccion y el GAD Parroquial de San
Rafael aporta con la contraparte, esto es, materiales y mano de obra. El aporte realizado
por esta institucion suma un aproximado de $47.000 dolares.

d) Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP)

El Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (MAGAP) es una
institucion de gobierno encargada de la ejecucion, gestién, regulacién, control y
evaluacion de proyectos, actividades y politicas relacionadas con el desarrollo
productivo del sector primario del pais. Entre sus objetivos se encuentran el impulso
del sector rural y los pequefios productores, el mejoramiento de sus condiciones de
vida, el fortalecimiento de instituciones relacionadas, el impulso de la produccion de
manera sostenible y sustentable, entre otros. Dado que San Rafael de Sharug es una
parroquia cuya subsistencia se basa principalmente en la actividad agricola y en menor
grado ganadera; el MAGAP ha desarrollado varios programas en la zona siguiendo sus

lineas de accion, con el objetivo de mejorar e impulsar la situacion primaria.

La ayuda brindada a la parroquia por parte de esta institucion durante el afio 2015, fue

la siguiente:
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PROYECTOS REALIZADOS POR EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA,
ACUACULTURA Y PESCA (MAGAP). ANO 2015

PROYECTO APORTE COMUNIDAD
Reactivacion del Café y Cacao Nacional Entrega de 4 kits de café Dagnia
fino de Aroma
Entrega de 1 kit de café Guarumal
Dagnia

Capacitacion y asistencia técnica

Estrategia "Hombro a hombro™ Técnico Ingeriero Agrdnomo Guarumal

Cerro Negro

Unidad Mdvil Veterinaria Tratamiento médico veterinario Parroquia

Tabla 8 Proyectos Realizados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca
(MAGAP) en el afio 2015 en San Rafael de Sharug
Fuente: MAGAP Elaboracién: Andrea Montesinos

Durante el afio 2015 el aporte del MAGAP en la parroquia consistidé basicamente en
apoyo técnico, a través de donaciones en especie, capacitaciones, asistencia técnica y
proyectos®®. Dentro de la primera se encuentra la entrega de insumos para reactivar e
impulsar el cultivo de café y cacao fino de aroma en la zona, armados en kits que
comprenden: 1,5 kg de semilla de café, 1 funda de 450 gr de captan para desinfeccion
del suelo, 3000 fundas plasticas, 1 funda de 1 kg de abono foliar, 1 funda de Benomil
fungicida, 1 frasco de 250 cc de Evergreen como bioestimulante para las plantas?’;
estas donaciones, fueron entregadas a los habitantes de las comunidades de Dagnia y
Guarumal (que presentaban las condiciones méas adecuadas para el cultivo de este
producto) con el objetivo de aportar en el desarrollo agricola y el aprovechamiento de
las capacidades de la zona (que aln no se encuentran explotadas a totalidad).

Ademas, se ha brindado asistencia técnica en temas agricolas por parte de un experto
de la institucion (Ingeniero Agronomo) en tres comunidades de la zona a través del
programa “Hombro a Hombro”, que ademas de apoyar en dichos procesos, realiza
capacitaciones a los habitantes para que estos se desarrollen adquiriendo nuevos

conocimientos dentro de la rama. Por otra parte, para apoyar el area ganadera, se ha

16 No se cuenta con el monto econdmico que implica el aporte de esta institucion debido a que las
compras de insumos se realizan desde la institucion central y se reparte a los Ministerios zonales en
fisico segun el requerimiento.

17_os datos mencionados fueron obtenidos del Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y
Pesca (MAGAP).
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implementado un proyecto sobre veterinaria movil alrededor de toda la parroquia, el
cual consiste en una unidad movil con médicos veterinarios que brindan tratamiento y

asistencia general a los animales que lo requieran.
e) Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES)

El Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) es el organismo encargado de
la ejecucion de proyectos, politicas, estrategias y demés actividades encaminadas a la
integracién economica y social de toda la poblacién (particularmente de aquellos
sectores mas marginados) y al fortalecimiento de la economia popular y solidaria.
Dado que en las parroquias rurales generalmente existe un indice mas alto de violacion
de derechos, esta institucion se ha enfocado en trabajar con grupos vulnerables en San
Rafael como son: mujeres, adultos mayores y personas con discapacidad.

A continuacion, se muestra la cooperacion realizada por medio de esta institucién en

la parroquia:

PROYECTOS REALIZADOS POR EL MIES EN SAN RAFAEL DE
SHARUG ANO 2015

PROYECTO COBERTURA ASIGNATURA
Bono de Desarrollo Humano 171 $ 102.600,00
Pension Adultos Mayores 130 $ 78.000,00
Pension Personas con Discapacidad 31 $ 186.000,00
TOTAL 332 $ 199.200,00

Tabla 9 Proyectos realizados por el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social (MIES) en San Rafael
de Sharug en el afio 2015
Fuente: MIES Santa Isabel Elaboracién: Lcdo. Fernando Pafiora

Como se pudo observar anteriormente, esta institucion se ha enfocado en prestar ayuda
de tipo financiero a grupos vulnerables como mujeres, ancianos y personas con
discapacidad, a través de pensiones que les permita mejorar sus condiciones de vida.
Ademas, trabajan indirectamente con ONGs como Fundacion Ser (en el caso de los
adultos mayores) para recaudar fondos econémicos. De este grupo, el mayor aporte va

direccionado hacia las personas con algun tipo de discapacidad, ya que debido a la
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misma se les complica encontrar un empleo o bien incurren en gastos para tratamientos

médicos.
f) Prefectura del Azuay

La Prefectura del Azuay es una institucion cuya funcion radica en la gestion
gubernamental y descentralizada dentro su circunscripcion territorial; es decir, se
encarga de la creacion de politicas, implementacion de proyectos y programas
relacionados con el desarrollo sustentable de la Provincia; bajo los principios de
equidad, respeto a los derechos civiles, politicos, econdmicos y culturales de los
habitantes. Remonta sus inicios al afio de 1929, cuando el Presidente de la Republica
de en ese entonces, Isidro Ayora, decretd que exista un Consejo Provincial en cada una

de sus capitales.

Si bien los GAD y sus competencias estan organizadas dependiendo del nivel de
desconcentracion territorial, la Prefectura del Azuay y sus distintos departamentos
(Vialidad, Equidar, Voluntarios Azuay, Asfaltar, etc.) trabajan conjuntamente con
otros gobiernos descentralizados que se encuentran dentro de la region, como es el
caso del GAD Parroquial de San Rafael, con quienes ha colaborado en la realizacion

de varios proyectos. Dentro del periodo 2005-2015, se ha llevado a cabo lo siguiente:

PROYECTOS REALIZADOS POR LA PREFECTURA DEL AZUAY DENTRO DE LA
PARROQUIA SAN RAFAEL DE SHARUG PERIODO 2005-2015

SECTOR PROYECTO MONTO

Mantenimiento vial (357, 95 KM) $  1.783.589,70
Infraestructura vial Mejoramiento vial (14, 01 Km.) $ 800.000,00
Puentes (6) $ 171.517,45
Limpieza de derrumbes (1.093 m3) $ 2.515,46
Subtotal| $  2.757.622,61
Implementacion del canal de riego Dagnia
. Mantenimiento de canal de riego 24 de Septiembre
Riego Construccion de los sistemas de riego: Viviar-Dagnia, San ¢ 91.976,00
Rafael de Sharug-Gramalote, Huasipamba
Subtotal | $ 91.976,00
Infraestructura Construcci_one_s _escolares (6) $ 63.467,36
educativa Democracia digital $ 22.173,80
Entrega de pupitres (120) $ 6.000,00
Subtotal | $ 183.617,16
Agenda de mujeres [Comité parroquial $ =
Subtotal | $ -
Gobernabilidad |Proyectos de congestion (11) $ 23.816,98
Subtotal | $ 23.816,98

TOTAL GENERAL $  3.057.032,75

Tabla 10 Proyectos realizados por la Prefectura del Azuay en San Rafael en el periodo 2005-2015
Fuente: Prefectura del Azuay, Departamento de Planificacion Elaborado por: Andrea Montesinos
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La Prefectura del Azuay es quiza una de las instituciones que mayor colaboracion ha
realizado en la parroquia de San Rafael de Sharug, a través de numerosos proyectos
en diversas areas con el fin de impulsar el desarrollo de la region y sus habitantes.
Entre el periodo 2005-2015, la cooperacion de esta institucion ha sido principalmente
técnica a través de proyectos, capacitaciones, donaciones de materiales, entre otros.
Por ejemplo, se han realizado proyectos de riego (construccion y mantenimiento de
canales y sistemas de riego), infraestructura vial y educacional (construccion,
mantenimiento y limpieza de carreteras, puentes y escuelas, entrega de materiales
escolares), implementacién de la Agenda de Mujeres (comités de trabajo en temas de
derechos, equidad, oportunidades, etc.) y por ultimo, la implementacion del Programa
Voluntarios Azuay, mediante el cual se han realizado proyectos en base del trabajo
voluntario de estudiantes®®; todos ellos sumando un total aproximado de $3 millones

de délares.

Adicionalmente, existen otros proyectos iniciados en el afio 2015 y que en la actualidad

siguen en ejecucion, estos son:

PROYECTOS REALIZADOS POR LA PREFECTURA DEL AZUAY DENTRO DE LA
PARROQUIA SAN RAFAEL DE SHARUG PERIODO 2015 (EN EJECUCION)

SECTOR PROYECTO MONTO

Mejoramiento vial de las calles centrales de San Rafael

Infraestructura vial (2,01 KM)

Mantenimiento vial (25 km) $ 62.693,51
Subtotal | $ 382.693,51

$ 320.000,00

Comité parroquial (56 participantes) i

Agenda de mujeres

Subtotal

Riego Construccion de sistema de riego en Huasipamba 11.376,09

11.376,09

&S |n |B|P

Subtotal

Adecuacion de casa vieja Patrimonial
Adecuacion de saldn de eventos del GAD
Apoyo con materiales para la construccion del cerramiento | $ 9.999,08
del centro infantil (Cerro Negro)
Construccion de cancha de uso maltiple

Proyectos de
congestion

Subtotal | $ 9.999,08
| Tasa solidaria $ 44.781,08
Subtotal | $ 44.781,08

TOTAL GENERAL $ 448.849,76

Tabla 11 Proyectos realizados por la Prefectura del Azuay dentro de San Rafael de Sharug (En ejecucion)
Fuente: Prefectura del Azuay, Departamento de Planificacion Elaborado por: Andrea Montesinos

18 Debido a que el presente trabajo de titulacion se desarrollard dentro del marco del programa
“Voluntarios Azuay” de la Prefectura, se ha realizado un analisis separado del aporte del mismo en la
parroguia en mencién.
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Los proyectos que se siguen ejecutando actualmente se desarrollan dentro de las
mismas lineas de trabajo mencionadas anteriormente; sin embargo, a estas se ha
sumado la realizacion de proyectos de congestion entre los que se encuentran
adecuaciones de areas como salones y casas patrimoniales, la construccion de canchas
de uso mdaltiple y la implementacion de cerramientos escolares; todos estos con un

total aproximado de $475.000 ddlares.

g) Voluntarios Azuay

Voluntarios Azuay es un programa parte de la Prefectura del Azuay encargado de
apoyar y trabajar en el desarrollo de las zonas mas necesitadas de la Provincia
(actualmente, se encuentra trabajando especificamente en la parroquia San Rafael de
Sharug del canton Pucard), a travées del trabajo conjunto de una red de jovenes de
segundo Y tercer nivel de educacion, quienes ponen en practica sus conocimientos en
diversas areas y carreras para llevar a cabo proyectos que solventen las necesidades de
la region. La mayoria de jovenes que decide involucrarse en este programa lo hace
generalmente por razones de tipo académico, ya que las actividades que desarrollan
dentro de Voluntarios Azuay pueden ser consideradas como précticas pre-
profesionales, tesis, vinculacién con la comunidad y otros requisitos institucionales.
Para formar parte de este programa, los estudiantes se registran en la pagina web oficial
de Voluntarios Azuay y escogen uno de los proyectos afines con su preparacién
académica; posterior a la presentacion de los documentos requeridos para la
oficializacién de actividades, se les asigna un tutor por parte de la Prefectura del
Azuay, con quien realizaran la planificacion de las actividades a cumplirse, los
resultados que se deberan alcanzar y el tiempo estimado. El desarrollo de los proyectos
es guiado constantemente por el tutor asignado, quien una vez culminado el tiempo de

practicas del estudiante evalua los resultados.

Los proyectos realizados por Voluntarios Azuay dentro de San Rafael de Sharug son

los siguientes:

45



PROYECTOS REALIZADOS POR VOLUNTARIOS AZUAY DENTRO DE SAN RAFAEL DE
SHARUG (2014-2015)

PROYECTO

APORTE

ANO

ASIGNACION

:?:;famnf:?gl\%liilt;iao?izngjo Minga para vinculacién comunitaria 2014 $ 30.000,00

Insumos, bienes materiales y

suministros para la construccion,
Fase 2 del C_:ampamento Intinerante ele~ctr_|cos_,’plo_mer|a, carpinteria, 2015 $ 51.162.30
de Voluntarios Azuay sefializacion vial

Magquinarias y equipos

Herramientas y prendas de trabajo
Construccion e implementacion de
tecnologias alternativas y Materiales, herramientas y equipos. 2015 $ 16.350,00
apropiadas dentro de la Parroquia
Desarrollo de colonias navidefias  [Materiales, recursos humanos. 2015 $ 13.681,25
Desarrollo de colonias vacacionales |Materiales, recursos humanos. 2015 $ 13.681,25
Construccion de la fa§e 1- del Centro Insurrps, herramler.]tas y eC|UIp(?S. . 2015 $ 59.864.37
de Desarrollo Comunitario Estudiantes, investigadores y técnicos.

TOTAL $  184.739,17

Tabla 12 Proyectos realizados por Voluntarios Azuay dentro de San Rafael de Sharug
Fuente: Voluntarios Azuay Elaborado por: Andrea Montesinos

Al igual que las entidades anteriores, para apoyar a esta comunidad Voluntarios Azuay
se desenvuelve dentro de la misma modalidad, como es la cooperacion técnica; sin
embargo, la gran diferencia radica en que ademas de aportar con materiales,
maquinaria e insumos para la realizacién de proyectos en la zona, contribuye con
capital intelectual y a su vez mano de obra, a través del voluntariado de jovenes. Dentro
de este modelo de accion, cada joven o grupo de jovenes realiza un diagnéstico sobre
los problemas en la parroquia y propone un proyecto innovador que solucione uno de
ellos; en este se involucran los conocimientos de cada voluntario dependiendo de su
formacion académica, asi como también el trabajo del resto de voluntarios del

departamento para la ejecucién de las actividades mediante mingas.

De esta manera, se han ejecutado varios proyectos a través de campamentos con la
participacion de la mayoria de voluntarios. En el primero se realizo el diagnostico de
los problemas que presenta la parroquia, en el segundo campamento se elaboraron
arboles de problemas y marcos légicos para establecer las causas de los problemas, sus
consecuencias y los indicadores que se deberan cumplir para dar solucion al mismo.
Posteriormente se realizaron proyectos para la implementacion de tecnologias
alternativas, por ejemplo, la instalacion de sistemas de bafios secos, los mismos que
dividen los desechos humanos en liquidos y sélidos, destinando estos Gltimos a un

procesamiento para convertirlos en abono y utilizarlos en los suelos de la zona.
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Ademas, se han llevado a cabo colonias navidefias y vacacionales para los nifios,
jovenes y adultos de San Rafael, implementando talleres de pintura, manualidades,
baile y musica. Por ultimo, se ha llevado a cabo uno de los proyectos méas importantes
como es la de la primera fase del Centro de Desarrollo Comunitario, la cual consiste

en la construccién del auditorio mediante técnicas de bioconstruccion.

Andlisis global de la cooperacion local en la parroquia

Si bien no se cuenta con los registros historicos de la cooperaciéon de todas las
instituciones mencionadas dentro de la parroquia del San Rafael de Sharug, existen
datos proporcionados por tres organizaciones fuertes como son el FEPP, la Prefectura
del Azuay y su programa “Voluntarios Azuay”. Desde el afio 2008 hasta antes del
2015, estas instituciones aportaron a la parroquia un promedio aproximado de
$1.276.736,58 dolares, de los cuales, la mayor contribucion es realizada por parte de

la Prefectura del Azuay, como se muestra a continuacion:

MONTO

ORGANIZACION APORTADO
ANTES DEL 2015

FEPP $ 743.177,00
Prefectura del Azuay | $ 3.057.032,75
Voluntarios Azuay $ 30.000,00

Promedio | $ 1.276.736,58

Tabla 13 Monto aportado por instituciones a San Rafael antes del afio 2015
Fuente: Datos de analisis anteriores Elaborado por: Andrea Montesinos
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Aporte promedio de instituciones en San
Rafael de Sharug antes del ano 2015

= FEPP
= Prefectura del Azuay
® Voluntarios Amay

llustracion 1 Participacion de instituciones en San Rafael de Sharug antes del afio 2015

Fuente: Datos de anélisis anteriores Elaborado por: Andrea Montesinos

En el ultimo afio, es decir el 2015, la institucion que mayor participacion tuvo dentro
de las actividades realizadas en San Rafael de Sharug como cooperante o actor
principal siguen siendo la Prefectura del Azuay, seguido del Grupo Social FEPP (que
es la ONG con presencia mas fuerte en la zona). A lo largo del afio, se han invertido
alrededor de $ 1.180.550,12 dolares como contraparte en proyectos propuestos por el
GAD parroquial, asi como también, en proyectos realizados netamente por la

institucion cooperante; como se muestra a continuacion:

ORGANIZACION MONTO ANO 2015

FEPP $ 342.000,00
GAD Pucara $ 47.427 44
MIES $ 199.200,00
Prefectura del Azuay | $ 448.849,76
Voluntarios Azuay $ 141.057,92

Total | $ 1.180.550,12

Tabla 14 Monto aportado por las instituciones a San Rafael de Sharug en el afio 2015
Fuente: Datos extraidos del analisis Elaborado por: Andrea Montesinos
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Aporte de instituciones en San Rafael durante
el ano 2015

sFEPP
®CGAD Pocars
» MIES
Prefectura del Azuay

= Voluntarios Azuay

llustracién 2 Participacion de instituciones en los aportes realizados a San Rafael de Sharug en el afio 2015

Fuente: Datos extraidos de los analisis Elaborado por: Andrea Montesinos

2.4.2. Cooperacion Internacional

Como se ha mencionado anteriormente, los GAD tienen competencias para gestionar
de manera autbnoma sus recursos, dentro de este ambito pueden valerse de la
cooperacion internacional para obtener financiamiento, ayuda técnica, voluntariado, u
otro tipo de colaboracion. Sin embargo, el GAD Parroquial de San Rafael de Sharug,
de manera individual, no ha gestionado ningun tipo de recursos a través de esta
herramienta, a pesar de tener competencia para hacerlo. La razén de esta carencia
radica en que las organizaciones internacionales solicitan como requisito la
presentacion de un proyecto en el que se detalle las actividades a realizar, monto
requerido, tiempo, impacto en la comunidad, etc.; y por su parte, el GAD de San Rafael
no ha elaborado algun proyecto de manera formal y detallada para ser presentado a

nivel internacional con todas sus exigencias.

De esta manera, destaca el aporte de Voluntarios Azuay y los pasantes de Estudios
Internacionales, quienes se han ocupado de la busqueda de convocatorias para
financiamiento internacional, la traduccion y adaptacion de los proyectos del resto de
practicantes, pasantes y tesistas a los formatos internacionales y la postulacién de los

mismos en las diferentes organizaciones. Los proyectos postulados son los siguientes:
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Postulacién a Fondos Concursables en Organizaciones Internacionales

por parte del Programa Voluntarios Azuay, Afio 2015
Organizacion  Pais/Region Linea de Accién Proyecto

Creacion de una planta demostrativa de
desarrollo de tecnologias alternativas en
una comunidad rural para: (1)

ONU-DESA  Estados Unidos Energia . - . . $ 500.000,00
implementacion de prototipos de energia
solar y edlica e (2) implementacion de
biodigestores y biocombustibles
- Embellecimiento de la via Tendales-San
Paisajismo, .
Fundacion emebellecimiento Rafael a través de un proyecto de
Estados Unidos . . paisajismo vial, mediante la utilizacion ~$  200.000,00
Rockefeller ambiental y espacios
. de recursos naturales de la zona, con el
abiertos L .
minimo impacto ambiental.
. . Implementacidon de un programa de
Micrsoft Analfabetismo P prog

. Estados Unidos . . alfabetizacion digital para nifios, No especificado
Corporation Digital e
jovenes y adultos en San Rafael

Recaudaciones de
- fondos para obras  Construccién del Centro de Desarrollo
con conciencia Comunitario en San Rafael
social
Tabla 15 Postulacion a fondos concursables en Organizaciones Internacionales por parte del Programa
“Voluntarios Azuay ” (Afio 2015)
Fuente: Voluntarios Azuay Elaboracion: Andrea Montesinos

Generosity $ 500.000,00

En el caso del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU-DESA) y la Fundacién Rockefeller, su intervencion se
enfoca en el desarrollo de las regiones mas marginadas a nivel mundial a través de la
accion en la esfera econdmica, social y medioambiental; entre sus retos se encuentran
el combate de la pobreza, la igualdad de género, el desarrollo sostenible, los derechos
de la naturaleza, entre otros. Los proyectos postulados para la posible obtencion de
fondos corresponden a proyectos que relacionan el medio ambiente y los recursos de
la zona con otra area o especialidad, por ejemplo, la creacidn de una planta para generar
tecnologias y energias alternativas a partir de energia solar y e6lica y materiales como
desechos animales y vegetales; el embellecimiento de un tramo de la via usando

materiales de la zona con el menor impacto ambiental posible.

Por otra parte, es encuentra la organizacion Microsoft Inc. encargada del analfabetismo
digital. Si bien es una entidad que trata de aportar de manera diferente, se postulé un
proyecto para la obtencion de software y financiamiento para llevar a cabo una
campafa de capacitacion en temas digitales a los habitantes de la parroquia en
cuestion. Sin embargo, debido a la naturaleza de las instituciones y el método para
obtener fondos (concurso), los desembolsos no se realizan inmediatamente, sino mas

bien debe pasar un largo periodo de tiempo para que se evallen los proyectos y se
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emita alguna respuesta (entre 6 meses o 1 afio), hecho que es contraproducente en el
caso de que se necesiten fondos urgentes y retrase el desarrollo del proyecto.

En cuanto a la organizacion Generostiy, si bien apoya causas de indole social al igual
que las anteriores, tiene un método de funcionamiento diferente. Mientras que las
instituciones anteriores evallan un Unico proyecto para destinar sus fondos, esta
organizacion no depende de la decision o el presupuesto de una Unica entidad en
particular ni escoge una sola iniciativa para ser apoyada, mas bien, trabaja a través de
un portal web en el que se presentan las diferentes iniciativas, se la difunde a través de
paginas sociales y diferentes medios y finalmente recibe el apoyo econémico de
cualquier persona que desee colaborar con é€l, lo que lo convierte en una estrategia
mucho mas rapida que los fondos concursables. Sin embargo, debido a que la gestion
de la cooperacidn internacional se ha iniciado apenas este afio, alin no se han recibido

desembolsos bajo ninguna de las dos estrategias.

2.5. CONCLUSIONES

La descentralizacion en el Ecuador ha servido como un mecanismo de ayuda a la
descongestion estatal y sobretodo, al reconocimiento de las particularidades de cada
territorio; permitiendo que cada uno de ellos tenga la oportunidad de desenvolverse
dentro de la esfera politica, social y econdmica en un terreno mas equitativo y
democratico. Sin embargo, esta herramienta necesita ser perfeccionada para elevar al
Ecuador hacia la categoria de un verdadero pais plurinacional, que reconozca las
necesidades y potencialidades especificas de cada territorio y las unifique en un Estado

cohesionado.

Dentro de la nueva organizacion estatal, se identifican varios niveles de gobiernos
descentralizados auténomos, cada uno de ellos con competencias especificas que no
han sabido aprovechar en su totalidad, ya sea por falta de capacitacion de las personas
encargadas en dirigirlas o por la arraigada cultura de depender profundamente de un
modelo estadocéntrico que lleve a sus hombros el peso de todas las competencias del
pais. En la parroquia estudiada en este capitulo, como es San Rafael de Sharug del
Canton Pucara, se ha podido evidenciar la misma situacion: una alta dependencia de

los recursos estatales y una baja gestion autdbnoma de los mismos.
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El apoyo que esta comunidad ha recibido por parte de terceras instituciones
corresponde mayoritariamente a organizaciones locales, de las cuales la mayoria de
ellas son instituciones de gobierno, que de una u otra manera deben realizar obras en
el pais. Por otra parte, esta parroquia ha contado también con el apoyo de dos ONGs
locales importantes como son el Fondo Social Ecuatoriano Populorum Progressio
(FEPP) y Ayuda en Accion. Sin embargo, los dirigentes de la Junta Parroquial de San
Rafael no han hecho uso de la cooperacion internacional de la cual pueden obtener
importantes beneficios como apoyo financiero a través de donaciones, apoyo técnico
a través de donaciones en especie, expertos para guiar proyectos o actividades,
capacitaciones en diversas areas para los habitantes de la comunidad, entre otros. Es
mas bien, el departamento de Voluntarios Azuay de la Prefectura, el que ha intentado
obtener financiamiento internacional para los proyectos a traves de convocatorias para

fondos concursables.

Para incursionar en la cooperacion internacional y hacer uso de las competencias
otorgadas a los gobiernos autbnomos descentralizados es necesario determinar qué
tipo de modalidad sera la mas adecuada. A nivel internacional, la cooperacién de tipo
financiera ha disminuido notablemente debido a los falsos indicadores de bonanza que
muestra el pais, solicitar alguna donacidn o préstamo de este tipo requeriria de mucho
tiempo y los proyectos necesitan ser desarrollados inmediatamente. En cuanto a la
cooperacion técnica, las donaciones en especie también poseen cierto grado de
complejidad, ya que la movilidad de bienes demanda permisos y otros requisitos. Sin
embargo, dentro de esta modalidad podemos identificar el voluntariado como una
oportunidad para abrir camino dentro de estas herramientas y dar a conocer la

parroquia a nivel internacional.

Entre las razones que se han identificado para comprender la importancia del
voluntariado se encuentran la oportunidad de aprovecharlo como un mecanismo para
completar el vacio que ha dejado el priorizar la adquisicion de bienes materiales para
Ilevar a cabo los proyectos, dejando de lado el componente humano debido a la falta
de presupuesto a nivel estatal; al mismo tiempo que se fortalecen las capacidades de
la gente desde lo local al recibir conocimientos innovadores y diferentes. Ademas se
colabora también con la formacion de jovenes, otorgandoles un espacio para que
desarrollen sus conocimientos dentro de nuevas realidades y el sentido de ayuda a los

menos favorecidos.

52



CAPITULO Il1: PROPUESTA DE AMPLIACION DE LAS MODALIDADES
DE COOPERACION DENTRO DE LA PARROQUIA SAN RAFAEL DE
SHARUG: VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

El voluntario del futuro es una persona que adquiere una conciencia
solidaria que lo incita a actuar con el fin de despertar en el projimo la
capacidad de mejorar la calidad de su vida. La idea de ayuda a los
demas a ayudarse a si mismos se convierte en el motor de la accion
voluntaria, que ya no actla para las personas, sino que trabaja con

estas para liberar nuevas energias e innovar juntos. (Aguilar, 1992,
pag. 19)

La cooperacion internacional es una herramienta que permite la colaboracion en el
desarrollo de los diferentes lugares del mundo, en especial de aquellos menos
favorecidos; sin embargo, de acuerdo con las diferentes circunstancias y necesidades
de cada region, las distintas modalidades que se presentan dentro de esta herramienta
pueden variar. En el caso de la parroquia rural de San Rafael de Sharug, esta
competencia no ha sido ejercida, por lo que se plantea el uso de la cooperacién
internacional como estrategia para desarrollar los proyectos planificados a través del

programa Voluntarios Azuay.

No obstante y de acuerdo con el diagnostico realizado se ha podido observar que las
modalidades de cooperacion financiera y técnica no reembolsable no representan una
estrategia de cumplimiento asegurado a corto plazo, debido a los tiempos largos de
espera y otros requisitos de cumplimiento que entorpecen la rapida gestion de recursos.
En este dambito se ha visto la oportunidad de incursionar en el voluntariado
internacional, que ademas de encajar en las lineas de accion del programa, permite
fortalecer las capacidades de la gente, fomentar la democracia y atraer indirectamente

otro tipo de recursos a la parroquia.

En el presente capitulo se presenta una propuesta para implementar un voluntariado
internacional en la parroquia; refiriéndose en primer lugar a la importancia del
voluntariado, posteriormente se presentara una breve descripcion del programa
Voluntarios Azuay (a través del cual se llevara a cabo este proyecto y) se finalizara

con el modelo de gestion para poner en marcha al mismo.
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3.1. FILOSOFIA DEL VOLUNTARIADO

3.1.1. Concepto de voluntariado y voluntario

a) Voluntariado:

Historicamente, el voluntariado era considerado como una herramienta desde una
vision paternalista y asistencialista, mediante la cual se brindaba ayuda temporal a
personas para resolver necesidades inmediatas; es decir, con un enfoque basado en los
efectos y no en las causas. De esta manera, los beneficiarios se perfilaban como
elementos pasivos dentro de este proceso en el gue no se involucraban realmente. Los
resultados mediante esta manera de trabajo eran poco sostenibles en el tiempo, ya que
no se solucionaban los problemas de raiz y reaparecian luego de cierto tiempo, ademas,
tampoco se capacitaba a las personas para continuar con las actividades luego de dar

por terminada la labor voluntaria.

Con el cambio de paradigmas, el voluntariado es tomado desde una l6gica basada en
la reciprocidad y la solidaridad que pretende hacer visibles los problemas del otro y
devolver a la sociedad su iniciativa para intervenir en los procesos de desarrollo y
apoderarse de los mismos; nos encontramos frente a una concepcién del voluntariado
basada en la filosofia de potenciar las capacidades de las personas asistidas a traves
del trabajo con ellas y no para ellas, facultandolas para actuar como parte de la solucion

de sus problemas y la mejora de su estilo de vida.

El voluntariado se constituye entonces como una herramienta que fomenta la
participacion desinteresada de un grupo de personas, que busca comprometerse,
involucrarse y formar parte de los procesos de desarrollo y transformacién de
sociedades conforme a los principios de equidad, justicia, respeto y solidaridad,
guiados por un enfoque en el beneficiario como eje de esta labor; con el objetivo de
proveer una respuesta eficaz hacia los problemas sociales y la falta de ejercicio de los

derechos fundamentales de los seres humanos.
b) Voluntario:

Enmarcado dentro del concepto anterior, el voluntario es una persona que de manera
altruista y libre decide colaborar con el desarrollo de sus semejantes y la potencialidad

de sus capacidades a través del trabajo conjunto con los mismos. El voluntario posee
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una sensibilidad y solidaridad especial para con los problemas sociales, hacia los

cuales dirige su interés priorizando a los sectores mas vulnerables.

A diferencia de un tercero (que no llega a comprender en su totalidad la naturaleza y
magnitud del problema), un voluntario se involucra directamente en la solucion del
mismo y demas procesos de transformacion, es decir, se introduce en la zona en
conflicto para vivir la realidad de los afectados, se familiariza con el problema y lo

conoce con mayor profundidad para dar la solucion mas adecuada al mismo.

3.1.2. Importancia y beneficios del voluntariado

La actividad voluntaria ha sido uno de los sectores menos analizados a nivel global y
quiza esta deficiencia haya repercutido en el reconocimiento de su importancia,
especialmente en las instancias gubernamentales; sin embargo, el aporte de esta
herramienta puede verse reflejado en varios &mbitos. En cuanto al nivel personal, el
voluntariado ayuda en la formacion de talento humano de calidad, ya que proporciona
a las personas un espacio en el que puedan poner en practica sus habilidades y
conocimientos para solucionar problemas reales; ademas, permite desarrollar otras
capacidades como pensamiento critico, accion orientada a resultados, rapida respuesta,

creatividad e innovacion, entre otros.

Dentro del &ambito social el voluntariado desempefia un papel importante en la creacion
y fortalecimiento de comunidades mas armonicas y cohesionadas. El involucrar la
actividad de tipo altruista con el objetivo de mejorar las condiciones de vida no sélo
aumenta el sentido de pertenencia de las personas, sino que fomenta la unidad y genera
una mayor colaboracién de la gente, que actla no solo cuando ve afectados sus
intereses particulares, sino también, toma conciencia de que el bienestar y la justicia
es un asunto de incumbencia general. Esto a su vez, incide en el ejercicio de uno de
los derechos politicos de los seres humanos como es la democracia, ya que a través del
voluntariado se impulsa a la participacién de la sociedad civil en asuntos de interés

comdun.

Otro de los beneficios del voluntariado, y que muchas veces no es tomado en cuenta,
es la importancia que genera en la economia de los paises; ademas de atraer
indirectamente recursos economicos y materiales, permite ahorrar a los gobiernos y

otras instituciones los pagos que debieran ser realizados en el caso de tratarse de
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trabajadores remunerados. Por ejemplo, de acuerdo con el proyecto de estudio
comparativo sobre el sector no lucrativo “Johns Hopkins”, en el cual se tomaron en
cuenta 36 paises para el analisis, un porcentaje del 44% de la mano de obra en esos
paises (aproximadamente 20,8 millones de personas) realiz6 trabajo voluntario con un
horario equivalente a una jornada completa de trabajo; esto significo el ahorro de
$400.000 millones de dolares anuales (equivalentes al 1,1% del PIB) que hubieran sido
pagados de haber utilizado trabajadores normalmente (ONU Voluntarios, 2011, pag.
23).

A nivel institucional, el voluntariado participa en el fortalecimiento tanto del sector
privado como del sector publico. En el caso del primero, las ONGs son las instituciones
mas favorecidas, ya que al depender en gran medida de la accion voluntaria,
encontrarian un mayor sustento al ampliar su equipo de trabajo y su rol dentro del
desarrollo social tomaria més fuerza; de la misma manera, las empresas podrian
incursionar en el voluntariado como una de las estrategias dentro de sus planes de
responsabilidad corporativa. En cuanto al sector publico, el voluntariado reduce la
brecha entre estas instituciones y las personas para quienes trabajan, pues permite un
conocimiento mas amplio de los problemas y necesidades del pueblo y los aborda de

mejor manera.

3.1.3. Elrol del voluntariado dentro del sector pablico del Azuay

La relacién del voluntariado con la accién publica se habia tomado anteriormente
como una relacién de sustitucion, en la que el voluntariado pasaba a suplir la actividad
estatal dentro de las esferas sociales debido a la falta de atencidn que prestaba el Estado
a los sectores mas marginados de la poblacion. Esta crisis del bienestar social se vio
afectada por la falta de participacién de las personas en su propio desarrollo,
ocasionando una pérdida de masculo social, no sélo en el aparato publico sino en todas

las instituciones, provocando que varias personas queden al margen de esta dindmica.

Ante este fendmeno el voluntariado entra en juego, no a sustituir la actividad estatal,
sino a complementarla y trabajar conjuntamente en la creacién de procesos de
participacion mas amplios que combatan la falta de cohesion social y permitan a las
personas hacerse cargo del problema por ellas mismas, empoderarse de las soluciones

y asumir la responsabilidad de dedicar tiempo y esfuerzo para mejorar sus condiciones.
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Ademas, permite aminorar el problema de la falta de presupuesto estatal
(inconveniente por el que estan atravesando actualmente los GADs del pais) a través
de la atraccion indirecta de recursos y el ahorro de pagos por concepto de trabajadores
remunerados. Por Gltimo, cabe destacar que, uno de los papeles mas importantes que
desempefia el voluntariado dentro del sector publico es contribuir con la ejecucion y
la sostenibilidad de los planes gubernamentales, cuyo éxito dependen del grado de
involucramiento entre las personas, los recursos y las instituciones con los procesos de

construccidn y reconstruccion social.

3.2.  EL PROGRAMA “VOLUNTARIOS AZUAY”

3.2.1. Descripcion y funcionamiento del programa

Voluntarios Azuay es un programa parte de la Prefectura del Azuay creado en agosto
del 2014 con la finalidad de:

Generar medios, mecanismos y espacios para vincular a jovenes estudiantes,
instituciones y ciudadania en general, con comunidades periurbanas y rurales
de la Provincia del Azuay para, en un acto de solidaridad y voluntariado,
compartir experiencias, saberes y destrezas, que contribuyan a superar

condiciones inequitativas y favorecer la organizacion social.®

De acuerdo con este objetivo, Voluntarios Azuay estd encargado de trabajar y apoyar
en el desarrollo de las zonas mas necesitadas de la Provincia, a través de la accién
conjunta de una red de jovenes de bachillerato y tercer nivel de educacién, quienes
ejecutan proyectos o actividades apoyadas en su conocimiento dentro de las diversas
areas y carreras estudiadas, con el objetivo de solventar las necesidades de cada region.

Este programa cuenta con dos areas o subprogramas: VVoluntarios Azuay y vinculacion
estudiantil; dentro del primero se plantea netamente la relacion de los estudiantes con
comunidades rurales 0 marginadas para mejorar su situacion social, econémica y

cultural, mientras que, dentro del segundo los estudiantes tienen la posibilidad de

19 Tomado textualmente de la pagina web de Voluntades Azuay: http://201.238.156.5/
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insertarse en otros proyectos o actividades de la Prefectura del Azuay que no impliquen

relacion directa con comunidades rurales y periurbanas.

El funcionamiento del programa se lleva a cabo de la siguiente manera: existe una lista
de proyectos o tareas propuestas para solucionar problemas identificados en la
parroquia basados en diagnosticos realizados en afios anteriores. Estos
proyectos/tareas se encuentran siempre relacionados con un area profesional especifica
y pueden ser aplicados a través de la pagina web del programa por los postulantes que
cumplan con los conocimientos necesarios y demas especificaciones requeridas.
Posterior a la aplicacion se les asigna un tutor, parte de la Prefectura y del area
relacionada, para que guie y supervise el desarrollo y cumplimiento de las tareas
planificadas, tomando en cuenta las actividades a realizarse, los objetivos, los

resultados esperados y el tiempo estimado.

El trabajo que realizan los jovenes dentro del programa es de carécter voluntario, sin
embargo, existe la posibilidad de homologar las tareas realizadas con los requisitos
que solicitan las instituciones educativas previo a la obtencién del titulo de bachiller o
tercer nivel, ya sean practicas pre-profesionales, vinculacion con la comunidad, tesis
entre otros. De esta manera, enmarcados dentro del Reglamento de Régimen

Académico, los joévenes pueden adquirir los siguientes estatus:

- Practicantes: de acuerdo con el Articulo 88 del Reglamento, son quienes
realizan alguna tarea o proyecto dentro de un cierto nimero de horas para
adquirir experiencia previa al desempefio laboral y cuya accion sirve como
requisito de practicas pre-profesionales en la universidad o bachillerato para la

obtencion del titulo; no son remunerados.

- Pasantes: quienes realizan proyectos de duracion mas amplia, generalmente
previo a la realizacion de una tesis, puede tener validez para requisitos
universitarios como: précticas pre-profesionales, vinculacion con la
comunidad o tesis; de acuerdo con el Articulo 89 del mismo Reglamento, estas

siempre se realizan bajo relacion contractual y salarial.

- Tesistas: dentro de este punto se ubican Unicamente los estudiantes

universitarios, quienes realizan un proyecto de largo plazo que sera tomado
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como trabajo de titulacion en la institucion educativa correspondiente; no

existe remuneracién dentro de esta categoria.

- Voluntarios: se catalogan como voluntarios aquellas personas que desarrollan
o0 colaboran en proyectos u otras actividades de manera desinteresada, sin la
intencion de homologar las mismas con los requisitos solicitados en las

instituciones educativas a la que pertenecen, no reciben remuneracion.

3.2.2. Objetivos®

De acuerdo con la pégina de Voluntarios Azuay, los objetivos de la organizacion son

los siguientes:
Objetivo General

Emprender y sostener el desarrollo econémico local del territorio para elevar
la calidad de vida de los habitantes, comprometiendo a las comunidades con la

proteccion y convivencia armdnica con el medio ambiente.
Obijetivos Especificos

- Fortalecer e implementar infraestructura comunitaria mediante técnicas
alternativas y bio-construccion, de manera apropiada para el desarrollo
comunitario integral.

- Fortalecer el tejido social, familiar y econémico en ambientes sanos y
saludables en armonia con el medio ambiente.

- Atrticular el Centro de Desarrollo Comunitario y su Plan de Accion
Comunitaria con proyectos del Gobierno Provincial del Azuay, GAD

Parroquial y de Actores Parroquiales.

3.2.3. Beneficios

El involucrarse dentro del programa “Voluntarios Azuay” permite la obtencion de

ciertos beneficios. Estos son:

20 L_os objetivos mencionados a continuacion han sido tomados textualmente de la pagina de Voluntarios
Azuay: http://201.238.156.5/que-hacemos.php
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- Poner en practica los conocimientos de su rea de estudio y ganar experiencia
mediante la aplicacion real de sus habilidades

- Obtener un certificado por haber realizado voluntariado, avalado por ONU
Voluntarios de acuerdo con ciertos requisitos

- Permitir incursionar en el voluntariado internacional luego de haber cumplido
cierto numero de tiempo como voluntario

- Participar de las capacitaciones, talleres y demas eventos que realice el
Departamento

- Homologar las actividades realizadas dentro del departamento como
realizacion de préacticas pre-profesionales, vinculacion con la comunidad y
otros requisitos académicos

- Intercambiar conocimientos con el resto de voluntarios de su area y estar en
contacto con otras areas fuera de las de su formacion

- Tomar conciencia de los problemas que afectan a los sectores mas
empobrecidos del mundo y sensibilizarse con la causa para aportar en su
desarrollo.

- Conocer, relacionarse y aprender de una nueva cultura

3.3. PROPUESTA DE VOLUNTARIADO INTERNACIONAL

3.3.1. Descripcion del proyecto

El proyecto de voluntariado internacional se plantea como una estrategia para impulsar
el desarrollo y el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes de la
parroquia de San Rafael de Sharug del canton Pucard, a través de la integracion de sus
capacidades, conocimientos y habilidades con las de los jovenes extranjeros, para de
esta manera generar e implementar propuestas o actividades que ayuden a satisfacer

sus necesidades y solucionar problemas existentes.

Mediante este proyecto se crea un puente para ampliar la accion de Voluntarios Azuay
y dotarla de un componente internacional, es decir, entra a servir de apoyo a los demas
proyectos que se realizan dentro de la parroguia mediante la insercion de extranjeros
para aportar en los mismos. Esta sinergia de conocimientos y culturas nos permitira
establecer un trabajo en equipo en el que se puedan combinar procesos tradicionales

con procesos innovadores para obtener resultados 6ptimos.
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3.3.2. Objetivos del proyecto
Obijetivo General:

- Aportar al desarrollo holistico de la parroquia San Rafael de Sharug del canton
Pucara a través de la integracion de jovenes extranjeros al Programa

“Voluntarios Azuay”.
Objetivos especificos:

- Colaborar con el desarrollo de la Parroquia de San Rafael mediante el trabajo
interdependiente de jovenes nacionales y extranjeros

- Involucrar a voluntarios extranjeros a los proyectos y actividades realizados
por Voluntarios Azuay en comunidades rurales

- Enriquecer el conocimiento local en diversas areas mediante el aporte de las
capacidades, conocimientos y habilidades de jovenes extranjeros

- Sensibilizar a los jovenes con la realidad de las zonas marginadas del mundo y
comprometerlos a brindar un apoyo mas allé de los limites geograficos

- Colaborar con el desarrollo profesional de jovenes estudiantes a través de
oportunidades en las que puedan poner en practica sus conocimientos

- Obtener de manera indirecta una fuente de financiamiento econémico para la
realizacion de proyectos

- Atraer la inversion y el turismo hacia la parroquia, al mismo tiempo que se la

promociona a nivel local e internacional

3.3.3. Importancia y rol del voluntario extranjero dentro de Voluntarios Azuay

El eje del Programa Voluntarios Azuay es el trabajo conjunto y multidisciplinario de
una red de jovenes de la ciudad a la que se pretende incluir la accion de jovenes
extranjeros, cuyo aporte es esencial para fortalecer los conocimientos y capacidades
de la gente. El voluntario extranjero entra entonces a formar parte de una estrategia
que propone la sensibilizacion y el entendimiento de los problemas de otros como
nuestros, para de esta manera brindar una solucion estructural que sobrepase las
limitaciones geogréaficas y que fomente la visualizacion del subdesarrollo como un reto

global que debe ser superado con el aporte de todos y cada uno de los seres humanos.
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La inmersion de voluntarios extranjeros dentro de San Rafael significaria un gran
aporte, tanto para el cumplimiento de la planificacion anual de la parroquia, como para
los proyectos que realiza Voluntarios Azuay dentro de la misma. En ambos casos, las
actividades programadas han sido llevadas a cabo en gran medida gracias a la accién
colectiva de sus habitantes a través de mingas comunitarias y el trabajo voluntario de
los jovenes del programa. Sin embargo, uno de los mayores inconvenientes es la
ausencia de jovenes y adultos de sexo masculino, que generalmente salen de la
comunidad a trabajar en sectores aledafios, perdiendo una importante fuente de

colaboracién que podria ser reemplazada con un incremento en la accion voluntaria.

El trabajo que los voluntarios extranjeros deben desempefiar dentro del programa es
similar al del resto de voluntarios del equipo, se pretende la generacion e
implementacién de proyectos dentro de la Parroquia de San Rafael de Sharug, cuyas
consecuencias generen un impacto positivo en su desarrollo. De esta manera se busca
que los mismos se inserten en actividades que ya se encuentren en ejecucion,
cumpliendo tareas especificas; o bien, que propongan nuevos proyectos viables, que
se ajusten a la realidad de la zona, fomenten su crecimiento y que puedan ser
desarrolladas en su totalidad o parcialmente para la futura continuacién de otros

voluntarios.

3.3.4. Captacion de voluntarios

Debido a que Voluntarios Azuay no es un programa reconocido a nivel internacional
y cuenta con pocos afios de funcionamiento, no es conveniente gestionar la captacion
de voluntarios extranjeros de manera directa con las personas interesadas. Como una
estrategia para facilitar el proceso y garantizar un voluntariado mas exitoso, se ha visto
la necesidad de establecer alianzas con instituciones afines a través de convenios con
la Prefectura del Azuay. Para el efecto se han identificado las siguientes

organizaciones:
a) AIESEC:

Es una organizacion internacional que busca la formacién de jovenes a través del
desarrollo de sus potencialidades y el fomento del aprendizaje intercultural; ademas
de programas de intercambio estudiantil y profesional, también trabaja con la
modalidad de voluntariado.
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Mediante convenio con esta institucion se ha establecido la recepcion de 30 estudiantes
de diferentes paises a lo largo de un afio, por el momento no se realizaran envios de
voluntarios nacionales hacia otros paises; sin embargo, esta posibilidad esta
planificada para ser llevada a cabo en un futuro. De los 30 jovenes a receptarse, el
namero de participantes por cada periodo de tiempo seré de 10 a 15 personas, tomando
en cuenta que durante el afio Voluntarios Azuay realiza alrededor de 2 o 3
campamentos largos (duracion mayor a una semana); los jovenes permaneceran en la

parroquia por 6 semanas, de acuerdo con los periodos que maneja Aiesec.
b) Worcester Polytechnic University:

Es una universidad localizada en Massachusetts (Estados Unidos) que posee
programas de voluntariado, en ellos los estudiantes de los Gltimos afios de educacion
tienen la posibilidad de viajar por un periodo determinado de tiempo hacia zonas
menos aventajadas de otros paises y poner en practica sus conocimientos profesionales
mediante la implementacion de proyectos a mediano plazo en los cuales rotan
diferentes estudiantes. La ventaja de esta institucion es que los diferentes proyectos
que se realicen son financiados en su totalidad por la Universidad, permitiendo un
ahorro de presupuesto para Voluntarios Azuay, al mismo tiempo que se incurre
indirectamente en la modalidad de cooperacion internacional financiera no

reembolsable.

Posterior al recorrido del lugar y la presentacién de los proyectos que ejecuta
Voluntarios Azuay en la zona, un grupo de estudiantes y un representante de la
universidad han evaluado las actividades que se desarrollan dentro del programa, su
relacién con las lineas de accion de la institucion y la existencia de campos
profesionales en los que los joévenes puedan aplicar sus conocimientos de manera
exitosa. Este proceso ha dado como resultado una respuesta positiva, por lo tanto, la
relacion establecida con esta institucion pretende ser oficializada mediante un

convenio luego de la puesta en marcha del programa de voluntariado internacional.
¢) ONU Voluntarios:

Es un programa parte de las Naciones Unidas que pretende colaborar con la paz y el
desarrollo de los paises a través del voluntariado de la sociedad civil. La relacion
establecida con esta institucion no se basa en el envio de voluntarios hacia la parroquia

en cuestion, mas bien, se busca la colaboracion de voluntarios en linea para areas como
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marketing, ingenieria ambiental y afines, entre otros, para apoyar el desarrollo de los
proyectos que se encuentren en ejecucion; ademas, se plantea el reconocimiento del
trabajo voluntario en San Rafael a través de un certificado avalado por esta institucion.
En un futuro se propone también la apertura de intercambios internacionales con la
posibilidad de enviar voluntarios de nuestra ciudad a colaborar en otros paises. Todas
estas propuestas se encuentran en un convenio marco con la institucion que se

encuentra actualmente en revision para la aprobacion.

Ademés de estas instituciones se ha establecido contacto con el Club Rotario,
universidades alemanas e instituciones italianas para voluntariado senior; sin embargo,
este programa arrancara con la accion de las tres organizaciones mencionadas

anteriormente, en especial con AISEC.

3.3.5. Campos de accién

Posterior al diagndstico realizado en afios anteriores, se han identificado una serie de
problemas en la parroquia que pueden ser solucionados a través de los proyectos que
propone el programa; de igual manera, se han identificado varias oportunidades y
recursos que pueden ser aprovechados para generar e implementar propuestas viables
y sostenibles en el tiempo, que proporcionen a la comunidad una fuente de ingresos o

que signifique un impulso para el mejoramiento de la calidad de vida.

Los voluntarios extranjeros cuentan con la misma oportunidad que los voluntarios
nacionales de postular dentro de las diferentes areas referenciales acordes con su
formacion académica para la realizacion de proyectos dentro de la misma, por un
periodo de tiempo determinado. ElI Programa Voluntarios Azuay cuenta con una
variedad de perfiles en los que se puede postular, sin embargo, también ser pueden
proponer nuevos proyectos que ayuden con el desarrollo de la region.

La lista de programas y perfiles han sido seleccionadas de acuerdo con las necesidades
de la parroquia para abordar todas las aristas posibles inmersas en el proceso de
desarrollo como: temas sociales, economicos, comerciales, culturales, entre otros. La
duracion de los mismos depende del tipo de proyecto realizado, su complejidad,
desarrollo, evaluacién de resultados e impacto dentro del area; asi como también del
numero de personas que se encuentre trabajando en el mismo. Se debe tener en cuenta

que, como se busca el desarrollo integral de la parroquia, la mayoria de proyectos se
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interrelacionan entre si, permitiendo un trabajo en equipo. La lista de perfiles con las
diversas carreras y la descripcion de los trabajos que se desarrollan en ella se
encuentran disponibles en el Anexo 1. Las actividades especificas dentro de cada una
de las areas mencionadas en el Anexo 1 seran coordinadas, actualizadas y registradas
(para conocimiento tanto de AIESEC como de los postulantes), por el supervisor del
proyecto Voluntarios Azuay de manera periodica de acuerdo con las necesidades que

se vayan presentando en cada area a través del tiempo.

Sin embargo, dentro de esta amplia lista existen ciertas areas prioritarias en las que se
enfoca en mayor medida la accion de Voluntarios Azuay debido a que son proyectos
grandes que se encuentran en ejecucion y que proporcionaran un gran impacto para el

desarrollo de la parroquia. A continuacion se describen dichas areas:
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Area

Actividades

Objetivo

Carreras afines

Bio-construccion

Construccion de un Centro de
Desarrollo Comunitario basado en
técnicas de bio-construccion.

Desarrollo e implementacion de
tecnologias alternativas y

autosustentables.

Promover la proteccion ambiental
mediante el uso de tecnologias y
métodos alternativos que ocupen
los recursos naturales del lugar de

manera responsable.

Arquitectura
Ingenieria civil

Ingenieria ambiental

Emprendimiento

Proyecto para la fabricacion de

ceramica  (mezclas, disefios,
modelados, elaboracion, otros).

Proyecto para la fabricacion de
licores (mejoramiento y
automatizacion  de  procesos,
mejoramiento del producto, otros).
Proyecto turistico (identificacion y
creacion de zonas turisticas,
capacitaciones en temas

gastronomicos y turisticos, otros).

Mejorar las condiciones

econdmicas de la Parroquia.
Servir  como  método  de
sustentabilidad del rresto de
proyectos que se desarrollen en la

Parroquia.

Administracion de
empresas
Contabilidad
Economia
Ingenieria industrial
Ingenieria quimica 'y
alimentos

Turismo

Otros
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Paisajismo vial

Implementacion de un museo
vivo de 11km mediante técnicas
de paisajismo vial.
Construccion de un parque
infantil en un espacio de la

parroquia

Embellecer un tramo vial de la
parroquia mediante esculturas
naturales.

Dotar a los nifios de un espacio de
recreacion inexistente hasta el
momento en la zona, como un
mecanismo para garantizar de sus

derechos.

Disefio de
exteriores/interiores
Arquitectura
Ingenieria civil
Artes

Ingenieria
mecénica/electrénica

Disefio de objetos

Artes

Construccion ~ de  esculturas
automatizadas, autbnomas y
autosustentables incluyendo los

principios de la fisica y la quimica.

Embellecer la parroquia a traves

del uso de recursos de la zona.

Artes
Ingenieria
mecanica/electrénica

Disefio de objetos

Analfabetismo

digital

Desarrollo de una plataforma
virtual de aprendizaje
Desarrollo de aplicaciones

informaticas y electronicas.

Erradicar el analfabetismo digital
en nifios, adolescentes, jovenes,

adultos y adultos mayores.

Ingenieria en sistemas

Tabla 16 Areas prioritarias de accion de Voluntarios Azuay

Fuente: Voluntarios Azuay Elaborado por: Andrea Montesinos
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3.3.6. Perfil del voluntario y seleccion

Para el correcto desempefio de los voluntarios y el éxito del proyecto es necesario

establecer una serie de requisitos a cumplirse por parte de los aspirantes, que den como

resultado la elaboracién del perfil del voluntario que el Programa esta buscando para

Ilevar a cabo el cumplimiento de sus objetivos.

a) Tipo de voluntarios requeridos

De acuerdo con la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI, 2015),

se identifican dos tipos de voluntarios segun su edad y su grado de experiencia, estos

son:
Tipo Rango de edades Nivel de educacion | Costo del voluntario
Bajo, ya que poseen
_ N Etapa de formacion menor experiencia 'y
Voluntario | 18 - 30 afios de ] )
o profesional o nuevos | se constituye
junior edad _ _
profesionales propiamente como
voluntariado.
Alto, ya que por los
_ afios de experiencia
_ Profesionales con _
Voluntario . L se le considera como
_ 30 afios en adelante | varios afios de )
senior la modalidad de

experiencia

intercambio de

expertos.

Tabla 17 Tipos de voluntario

Fuente: SETECI

Elaborado por: Andrea Montesinos

De acuerdo con las caracteristicas del programa que se estd desarrollando, se ha

identificado que el tipo de voluntarios mas acorde para trabajar en nuestros proyectos

son los voluntarios junior debido a las siguientes razones:

- Elresto del equipo se encuentra dentro de un rango de edades similares y existe

mas empatia para trabajar en equipo

- Uno de los beneficios que ofrece el programa es el aporte con la experiencia y

el enriquecimiento profesional de quienes participan de este.




- Dado que los programas de intercambio de expertos duran menos que un
voluntariado, no se podrian realizar proyectos a largo plazo ni se cumpliria con
el objetivo de trabajo en la comunidad

- El voluntariado junior, a diferencia del senior, resulta en un aporte econémico
menor, lo que permite ahorrar cierto porcentaje de dinero y destinarlo a los
proyectos que se realicen

- Por el hecho de tratarse de personas en edad joven, tiene mayor facilidad para
movilizarse y disponibilidad para viajar, ya que no poseen cargas familiares

- Poseen la habilidad de adaptarse a una nueva cultura con mayor facilidad y
rapidez

- Tienen la capacidad de realizar un mayor esfuerzo fisico y trabajo de campo

b) Requisitos

Para pertenecer al equipo de Voluntarios Azuay se tomaran en cuenta los siguientes

requisitos:

- Encontrarse en edades comprendidas entre los 18 y 30 afios

- Disponibilidad de viajar

- Nivel de educacion: en etapa de formacion profesional o nuevos profesionales
- Experiencia: no requerida

- Idiomas: conocimiento basico de espafiol

- Encontrarse en adecuadas condiciones fisicas y psicoldgicas

c) Cualidades indispensables

Para un correcto desempefio de los voluntarios dentro del programa son indispensables

las siguientes cualidades:

- Capacidad para trabajar en equipo

- Destreza para identificar problemas y solucionarlos

- Habilidad para relacionarse con la comunidad

- Ser comprometido y responsable con el proyecto y el desarrollo de la
comunidad

- Poseer pensamiento critico y capacidad rapida de respuesta



Poseer valores como: constancia, perseverancia, positivismo, solidaridad,

justicia y equidad

- Actuar desde un enfoque centrado en el beneficio social y no en la recompensa
personal

- Poseer espiritu altruista, es decir, velar por el bien de las personas de manera

desinteresada

- Trabajar bajo un enfoque en resultados y cumplimiento de objetivos

d) Conocimientos

Los conocimientos requeridos en los voluntarios que deseen unirse al programa
dependeran enteramente del perfil en el que apliquen y el proyecto que esté por
desempefiarse, asi como también, de su formacién académica. Tomando en cuenta
estas premisas se pedird como requisitos que el voluntario haya cursado cierto tipo de

asignaturas en su establecimiento.
Seleccidn de voluntarios

Debido a que la captacion de voluntarios se realizara a través de la organizacion
AIESEC, los perfiles de los aspirantes a las diferentes areas seran receptados por esta
institucion de acuerdo con los criterios de la misma, sumando aquellos requeridos por
Voluntarios Azuay como campos de accion, formacién académica, edad, habilidades,
experiencia, entre otros. Posterior a la recepcion de los perfiles de los aspirantes se
dara inicio al proceso de seleccion de voluntarios, el mismo que se realizara en
conjunto entre ambas instituciones, quienes analizaran los perfiles, el cumplimiento de
requisitos, datos adicionales y se elegirdn entre ellos a los jovenes iddneos para
participar del programa. Una vez seleccionados los jévenes que participaran, se les
ubicara en las diferentes areas de accién mencionadas anteriormente, luego se pasara

a notificar y coordinar con ellos el viaje.

3.3.7. Requisitos previos a la insercion en el programa

Previo a la llegada de los voluntarios al pais y su insercion en el programa se debe

cumplir con ciertos requisitos previos:



- Ex&menes médicos previos a la llegada del voluntario para constatar el estado
de salud

- Vacunas preventivas:
o Fiebre Amarilla
o DTP
o Hepatitis B.

- Certificado emitido por la institucion educativa en la que se encuentra el
voluntario y que demuestre la carrera, el afio que cursa y su rendimiento en las

materias mas importantes.

- Visa tipo 12 VII para Religiosos, Misioneros y Voluntarios?:

o Peticion escrita, firmada por el representante legal de la empresa,
institucion u organizacién patrocinadora, dirigida al Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana.

o Compromiso del beneficiario para prestar sus servicios gratuitamente.

o Nombramiento del representante legal de la entidad inscrito ante la
autoridad competente.

o Acuerdo, decreto o registro oficial, mediante el cual el gobierno del
Ecuador autoriza el funcionamiento de la organizacion.

o Compromiso de la entidad para sufragar los gastos de manutencion,
vivienda y alimentacion y los que originare el abandono voluntario del
pais antes de la terminacion de la mision del beneficiario, o derivados
de una orden de deportacion emitida por la autoridad nacional
competente.

o Certificado de SRUOSC (Sistema de Registro Unico de
Organizaciones de la Sociedad Civil).

o Proyecto del voluntario

- Otros documentos de identificacion personal (requeridos por AIESEC)

21 |os requisitos para la visa de voluntariado fueron copiados textualmente de la pagina del Ministerio
de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana: http://www.cancilleria.gob.ec/visa-12-vii-religiosos-
misioneros-voluntarios/



3.3.8. Deberes y derechos de los voluntarios
Deberes
Es deber de los voluntarios:

- Cumplir con las actividades planificadas para el programa

- Mantener un buen comportamiento de acuerdo con las normas de convivencia
establecidas

- Respetar a las autoridades, tutores y responsables de proyecto

- Informar sobre cualquier evento que impida el cumplimiento de las actividades
o0 atente contra la seguridad moral y fisica del resto de persona

- Enviar los informes requeridos para registrar el avance en los proyectos

- Mantener el orden y aseo en el lugar de permanencia

- Cuidar y respetar los bienes de la parroquia

Derechos
Es derecho de los voluntarios:

- Obtener el certificado de voluntariado una vez cumplidas sus actividades
- Participar de las capacitaciones que brinde Voluntarios Azuay

- Hacer recomendaciones para mejorar el desempefio del programa

- Sugerir y proponer el desarrollo de nuevos proyectos o técnicas

- Hacer uso de las instalaciones publicas de San Rafael

- Acceder al servicio médico del centro de salud en caso de que se requiera

3.3.9. Incorporacién de voluntarios al programa

La incorporacion del voluntario extranjero al programa estara dividido en varias etapas
con el objetivo de garantizar un mejor seguimiento su labor y bienestar durante el
periodo de permanencia en la parroquia de San Rafael; por ende, se han identificado

las siguientes etapas:
a) Introduccion al voluntario al programa

Debido a que los voluntarios seran provenientes de diferentes paises, es necesario que

se familiaricen con la organizacion, con las actividades que van a desempefiar y el



lugar de permanencia (como es la parroquia de San Rafael de Sharug). Para el efecto,
se proveera a los jovenes de una guia en la que conste informacién sobre Voluntarios
Azuay, informacion sobre la parroquia relacionada con aspectos fisicos y lugares de
referencia, datos sobre las actividades en las que se detalle el area al que se aplica y
las actividades a cumplir dentro de la misma, requisitos tanto médicos como personales
y por ultimo, contactos de importancia. EI modelo de guia podra ser encontrado en el

Anexo 2.
b) Recepcion del voluntario

Una vez coordinada la llegada de los voluntarios, se procedera a insertarlos en el
programa. Para empezar, se realizara una charla de introduccion en la que se presente
formalmente al personal de la institucion, al resto de voluntarios y a las autoridades de
la parroquia, entre otras personas, ademas del reconocimiento del lugar. Es importante
que los voluntarios extranjeros reciban una capacitacion inicial en la que se explique
cada uno de los proyectos a realizarse dependiendo de cada area en la que se ubique,
también es necesario una pequefia induccidon personal para conocer intereses,

responder dudas, o dar solucién a cualquier tipo de inconveniente personal.
c) Desarrollo de actividades

Una vez realizada la induccion de los voluntarios al programa se dara paso para que
los mismos desarrollen sus actividades en un lapso de 6 semanas, exceptuando: los
fines de semana, el dia de induccion (primer dia) y los dos ultimos dias de permanencia
en la parroguia. Durante todo este tiempo, el voluntario contara con el apoyo de un
equipo de personas para solventar cualquier duda o recibir indicaciones en las
actividades que deba realizar, para el efecto se contara con la asistencia permanente
del supervisor del proyecto o la persona que el designe en su ausencia, el tutor de area
(representante del area de trabajo al que pertenece el proyecto en el que se desempefia),

el responsable del proyecto al que pertenezca cada voluntario, entre otros.

Al dar inicio a las actividades se les entregara cada voluntario una ficha de actividades
en la que constara el area dentro del cual se ubica el proyecto, el tutor asignado, el
nombre del proyecto y una breve descripcion del mismo, los objetivos a cumplirse, las
actividades a realizarse con tiempos estimados, los resultados y medios de verificacion
de los mismos; cabe destacar que cada actividad sera planificada periodicamente de
acuerdo con los avances del proyecto y lo que esté por hacer dentro de los mismos.



Asi mismo, se adjuntaréa a esta ficha un cronograma de actividades para que los jévenes
puedan acoplar sus actividades al calendario y tengan conocimiento de los dias en que
se realizaran capacitaciones, actividades recreativas, fechas de presentacion de

informes, etc.

A continuacion se muestra un ejemplo de ficha de actividades:

Ficha de actividades

Area Paisajismo vial

Tutor Arquitecto José Martinez (Miembro de la Prefectura del Azuay)

Nombre del | Disefio e implementacion de un parque infantil en la parroquia San
proyecto Rafael de Sharug

Responsable ) ] .
Tesista Luz Maria Ordofiez
del proyecto

Descripcion | Se pretende dar solucion a la falta de espacios de recreacion para los
del proyecto | nifios de la parroquia a través del disefio e implementacién de un
parque infantil, usando materiales reciclados y técnicas de

construccién amigables con el medio ambiente.

Actividad no. 1: Disefio del parque infantil
Tiempo estimado: 2 semanas
Producto: Entregado el disefio del parque infantil

Medio de verificacion: Planos y disefio 3D

Actividad no. 2: Preparacion del terreno para implementacion
o Tiempo estimado: 2 semanas

Actividades ] o
Producto: Realizada la limpieza y el terraplenado del terreno

Medio de verificacién: Fotos y verificacion fisica

Actividad no. 3: Construccion del parque infantil
Tiempo estimado: 4 semanas
Producto: Construido el parque infantil

Medio de verificacion: Fotos y verificacion fisica

Tabla 18 Ficha de actividades (ejemplo)
Fuente: Voluntarios Azuay Elaborado por: Andrea Montesinos



3.3.10. Cronograma de actividades

El cronograma de actividades que se presenta sera una tentativa de como se
distribuiran las actividades dentro de las 6 semanas del programa; por lo tanto, puede

estar sujeto a cambios dependiendo de las fechas de llegada de los jovenes.

A continuacion se presenta una descripcion aproximada de como se organizaran los
dias del programa para la realizacion de tareas, dias de inicio y cierre, dias de
recreacion y presentacion de informes; en cuanto a las evaluaciones periddicas, estas
también estaran sujetas a cambios dependiendo de las fechas y actividades que

desempefie cada voluntario en las diferentes areas.

El cronograma del programa de voluntariado internacional, por ende, se ha establecido

de la siguiente manera:

RONOGRAMA DE A DAD
Dia No. 1 2 8 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7 1 2 & 4 5 6 7
Actividades | X A A A A | R R A A A A A | R R A A A A A | R R
Semana No Semana 4 Semana 5 Semana 6
Dia No. 1 2 3 4 5) 6 7 1 2 3 4 5) 6 7 1 2 3 4 5 6 7
Actividades | A A A A A | R R A A A A A | R R A A A A A | F X

Apertura y clausura del programa

Actividades ordinarias (tareas planificadas seglin proyecto)
Presentacion de informe semanal

Presentacion de informe final

Actividades culturales y de recreacion

T = > X

llustracion 3 Cronograma de actividades
Elaborado por: Andrea Montesinos

Como se muestra en el cronograma de actividades, el programa de voluntariado
internacional esta disefiado para periodos de 6 semanas (tiempo que se maneja dentro
de la institucién AIESEC para intercambios y voluntariado), dentro de los cuales los
estudiantes deben culminar sus proyectos o cumplir con el porcentaje planificado de
desarrollo de los mismos; dado que no se cuenta con fechas exactas, se muestra una

tentativa de las actividades a realizarse segun el nimero de dias.

Se empiezan a contabilizar los dias del programa el momento en el que los jovenes
Ilegan a la parroquia de San Rafael y de igual manera, como dia final al Gltimo dia de
permanencia en la comunidad antes de su retorno a Cuenca. En el primer dia se
realizard un acto de bienvenida a los jovenes voluntarios, una charla de introduccion

acerca de la parroquia y el trabajo de Voluntarios Azuay y los proyectos a realizarse y



una breve capacitacion individual para resolver inquietudes y problemas. Ademas, se
realizara la presentacion del resto de voluntarios, autoridades y otras personas de
contacto, tratando de solventar cualquier inquietud que se presente. Posteriormente se
realizard un recorrido dentro de la parroquia para que los voluntarios se familiaricen
con la comunidad y sus habitantes y conozcan puntos importantes como las oficinas

del GAD Parroquial, el Centro de Salud, las oficinas de la policia, tiendas, etc.

Los dias marcados con una “A” seran destinados para la realizacion del proyecto, con
un horario de 8:00am a 13:00pm y 14:00pm a 17:00; dentro de estos dias los
estudiantes cumpliran con las tareas planificadas segun el proyecto en el que se
encuentren participando. Los recuadros marcados con una “I”, se refieren a la
presentacion de informes semanales como requisitos institucionales, tanto en
Voluntarios Azuay como en AIESEC, en el que se detallen las actividades cumplidas
adjuntando medios de verificacion como fotos u otro tipo de anexos; estos informes
deberan ser entregados en el Gltimo dia laboral de la semana (dias viernes) al

supervisor del programa o a un encargado designado por el mismo.

En los dias marcados con una letra “R”, correspondientes a fines de semana, se llevaran
a cabo actividades de tipo cultural, por ejemplo: recorridos turisticos a los atractivos
de la parroquia, convivencias con las familias, paseos a lugares aledafios como Santa
Isabel o Cuenca, realizacion de juegos y actividades de caracter folklorico,
gastronémico, entre otros. El objetivo de estas actividades es ofrecer a los jovenes
espacios de recreacion y no sobrecargarlos de actividades ordinarias, ademas se busca
también fomentar las actividades culturales (especialmente entre los jévenes
extranjeros) para que conozcan mas acerca de la cultura del Azuay y obtengan una

mejor experiencia de este programa de voluntariado.

Los ultimos dias se destinaran a la gestion del cierre de actividades, el penultimo dia
de permanencia en la parroquia serd para la realizacion y presentacion del informe
final que abarca todas las actividades realizadas durante las 6 semanas, de acuerdo con
el formato de presentacidn que solicita VVoluntarios Azuay; ademas, los voluntarios se
prepararan para realizar una breve exposicion de las actividades realizadas y los
resultados conseguidos a los habitantes de la parroquia. El Gltimo dia en la parroquia
(considerado como dia final), serd destinado para la presentacion mencionada

anteriormente y el retorno de los voluntarios hacia Cuenca.



3.3.11. Costo del programa y responsabilidades de las partes

La inclusién de jovenes extranjeros incurre en ciertos costos y responsabilidades.
Debido a que Voluntarios Azuay trabajard conjuntamente con otras instituciones para
implementar el programa y desarrollarlo de la mejor manera posible, estos costos y
responsabilidades serdn compartidos con AIESEC y el GAD Parroquial Rural del San

Rafael de Sharug.

El costo por voluntario suma un total de $430 dolares, los cuales incluyen
alimentacion, movilizacion, actividades recreativas y un porcentaje para gastos varios;
dentro de este costo se encuentra ademas una tarifa de $85 ddlares por voluntario,
correspondiente al costo individual que representa un voluntario entrante dentro de un
paquete de 30 personas ofrecido por AIESEC (Anexo 3), este valor incluye: acceso a
la plataforma internacional de voluntarios con seguro médico, tramites migratorios,
seminario de introduccion cultural y otros gastos logisticos en los que se incurre al
traer un voluntario extranjero al pais; dado que este programa se trata de voluntariado
en una zona rural, el valor del paquete de AIESEC no incluye hospedaje como
sucederia en un programa dentro de la zona urbana. En cuanto al alojamiento, este sera
cubierto por el GAD parroquial, quienes disponen de un auditorio con camas y bafio

para uso de los miembros de Voluntarios Azuay.

A continuacién se muestra una tabla con el costo por voluntario extranjero dentro de

un programa de 6 semanas:

RESPONSABILIDAD RUBRO VALOR
AIESEC AIESEC (Tarifa para voluntario entrante) $ 85,00
Hospedaje $ -
Alimentacion $ 210,00
\oluntarios Azuay Movilizacion Cuenca-San Rafael-Cuenca $ 10,00
(Prefectura) Movilizacion dentro de la parroquia $ 30,00
Actividades de recreacion $ 80,00
Otros gastos $ 15,00
TOTAL| $ 430,00
Diferencia con el voluntario nacional 20%

Tabla 19 Costo del programa por voluntario extranjero (programa de seis semanas)
Fuente: AIESEC Y Voluntarios Azuay Elaborado por: Andrea Montesinos



Responsabilidades

Voluntarios Azuay, al ser un programa parte de la Prefectura del Azuay, cuenta con
un presupuesto anual aprobado para los diferentes tipos de proyectos que se generen
dentro de él, uno de ellos es la implementacién del programa de voluntariado
internacional, cuya asignacion anual para el 2016 consistié en $12.000 ddlares, los
cuales han sido establecidos para cumplir con el paquete de 30 intercambistas entrantes
y salientes. Ademas, posee otro presupuesto anual para alimentacién y movilizacion
de voluntarios, asi como también para la compra de materiales usados en los proyectos;
la alimentacidn estard a cargo de estudiantes de gastronomia de varias universidades
de la ciudad que realicen sus practicas pre-profesionales y que estaran encargados de
preparar las diferentes comidas para el resto de voluntarios, el transporte se realizara a
través de un servicio contratado (en el caso de viajes interprovinciales) y también se
recibird apoyo para transporte dentro de la parroquia por parte del GAD de San Rafael.
Los materiales para los proyectos adquiridos a traves de la Prefectura del Azuay,

quienes a su vez los entregaran al proyecto.

En cuanto al tema de recreacion, se tomard un porcentaje del presupuesto para
voluntariado internacional equivalente a un total aproximado de 20%, es decir
$2.400,00 ddlares para cubrir estos gastos, dado que por el momento no se enviaran
voluntarios nacionales al extranjero; la planificacion de este tipo de actividades sera
realizada conjuntamente con la ayuda de voluntarios en el area de turismo y el apoyo
de la empresa GPA Tours??, por ende, los costos y las actividades pueden variar de
acuerdo a las épocas del afio y las diferentes cotizaciones realizadas. Ademas de la
alimentacion, movilizacién interna y otras actividades, la responsabilidad de
Voluntarios Azuay implica también la guia y el soporte constante por parte del
supervisor del programa, una asistente, los tutores de area y los encargados de

proyectos.

Adicionalmente, ademas del hospedaje, el GAD parroquial contribuird como
contraparte con materiales de construccion para los proyectos, maquinaria y mano de

obra a través de mingas comunitarias con sus habitantes, ademas pone a disposicién

22 |_a empresa GPA Tours es una empresa de economia mixta que recibe el apoyo de la Prefectura del
Azuay y se dedica al fomento del turismo dentro de la provincia, presta servicios tanto a personas
nacionales como extranjeras ofreciendo paquetes turisticos, recorridos a diferentes atractivos en el
Azuay, entre otros.



su centro de salud en caso de que los voluntarios lo requieran, asi como también su
infocentro para la realizacién de informes u otras consultas, sin dejar de lado el apoyo
que puedan brindar las autoridades parroquiales. Por parte de AIESEC, seran de su
responsabilidad los tramites migratorios que impliquen gestiones a nombre de la
organizacion, como peticiones a su nombre para la obtencién de la visa y otros
certificados similares; en cuanto al acompafiamiento, a diferencia de los programas en
zonas urbanas, no habra un miembro representante de la organizacion que permanezca
todo el tiempo de intercambio en la parroquia; sin embargo, por compartir parte de las
responsabilidades recibiran constante monitoreo por parte de una persona encargada,
a quien se mantendra al tanto del progreso de las actividades en la comunidad.

Por parte del voluntario, también existen responsabilidades que debe adquirir. De esta
manera, correrdn por cuenta del voluntario los gastos como documentacion para el
viaje (visas, pasaportes, permisos, etc.), pasajes aéreos o terrestres hasta su llegada a
la ciudad de Cuenca y otros gastos personales fuera de los que cubre el programa. En
cuanto a los gastos médicos previo al viaje, correran por cuenta del voluntario las
vacunas requeridas como son: fiebre amarilla, DPT y hepatitis B. Ademas, es de
obligacion para los voluntarios adquirir un seguro médico y de viaje con suficiente
cobertura para riesgos o0 inconvenientes que puedan presentarse inesperadamente
durante el tiempo de estadia y que signifiquen gastos médicos, transporte inmediato y

otros gastos de emergencia.

Cabe mencionar que la seguridad e integridad del voluntario es asunto de interés de
todas las instituciones involucradas en el proceso; sin embargo, es en mayor medida
responsabilidad de Voluntarios Azuay el velar por la seguridad moral y fisica de los
voluntarios. Por ende, el supervisor del programa, conjuntamente con el equipo de
tutores y responsables de proyectos y con el apoyo de las autoridades parroquiales,
brindard seguimiento constante a los voluntarios para prevenir riesgos, evitar la
exposicion a peligros y dar solucion inmediata a cualquier problema que pudiera
suscitarse en el transcurso del programa, garantizando un compromiso para con la

institucion canalizadora y los jovenes extranjeros.



3.3.12. Evaluacién de resultados

La evaluacion de resultados es vital para asegurar el cumplimiento de las actividades
planificadas, asi como también para asegurar una experiencia exitosa entre los jovenes
extranjeros, que garantice al mismo tiempo el cumplimiento de la mision de AIESEC,
organizacion bajo la cual se incluyeron en este programa de voluntariado; de igual
manera, es importante para la correccidn de errores a tiempo tanto de los jovenes como

de la institucion.

Uno de los primeros pasos dentro del método de evaluacion es la capacitacion a los
jovenes y la entrega de las fichas de actividades en las que se detallan las tareas a
cumplir con los resultados esperados, los mismos que servirdn al mismo tiempo como
un referente acerca de lo que se valorara, ademas de comportamiento y
desenvolvimiento de los voluntarios. En segundo lugar, se tomardn en cuenta los
informes semanales que deberan ser presentados tanto para Voluntarios Azuay como
para AIESEC, mediante este informe podremos registrar el avance en porcentaje de
las tareas de los jOvenes, corregir errores a tiempo, prestar apoyo en caso de que se
presenten problemas o emitir las diferentes recomendaciones para la continuacion de
los proyectos. La evaluacion de los resultados correspondientes a cada grupo de
actividades no posee una fecha exacta debido a que dependera del tipo de tarea y el
tiempo estimado para su cumplimiento, el dia de entrega de productos sera establecido
de manera diferente para cada voluntario y especificado en las diferentes fichas de
actividades; los encargados de verificar el cumplimiento de los mismos seran el

supervisor del programa, el tutor y el responsable del proyecto

En cuanto a la evaluacion final, debera presentarse un informe integral con el formato
exigido por la Prefectura del Azuay en el que consta: la descripcion del proyecto, su
justificacién, los objetivos a cumplirse, la planificacién de actividades realizada
inicialmente, los datos del voluntario, los resultados obtenidos registrados en una

matriz (Anexo 4) y los medios de verificacion adjuntos.

Mediante este informe se podra identificar si los objetivos planificados se han
cumplido al 100%, de lo contrario se podra justificar la razén por la que no se ha
Ilegado a culminar dicha tarea en su totalidad. Este informe podréa ser entregado en los
ultimos dias de permanencia en la parroquia, tal y como lo muestra el cronograma de

actividades. Ademas, a modo de evaluacion final y de reconocimiento de la labor



realizada por los voluntarios se realizard una exposicion de los resultados alcanzados

por proyecto al resto de voluntarios de otras areas y a los habitantes de la parroquia.

3.3.13. Desvinculacion del programa

Se entiende como desvinculacion a la salida de los voluntarios del programa y el
deslinde de responsabilidades para con el mismo. Una situacion de desvinculacion

puede darse debido a los siguientes motivos:

Incumplimiento de las actividades en reiteradas ocasiones

- Ausencia del voluntario en méas de 3 ocasiones seguidas (fuera de aquellas
justificadas)

- Comportamiento inadecuado grave

- Decision propia para abandonar el programa

- Imposibilidad de cumplimiento de las actividades

- Cumplimiento de la fecha de finalizacion de actividades

En los tres primeros casos, las causales de desvinculacion corresponden a una sancion
aplicada luego de que el voluntario, al haber cometido una falta, no ha rectificado su
accion luego del llamado de atencion verbal y escrito, en este caso el voluntario no
tendrd derecho al certificado de cumplimiento de cierto nimero de horas de
voluntariado y sera enviado de regreso hacia la ciudad de Cuenca, la responsabilidad
de Voluntarios Azuay Yy la Prefectura del Azuay termina en el momento en el que el
joven es puesto en contacto con un miembro de AIESEC designado, quien se encargara

de emitir las respectivas sanciones y regresar al voluntario hacia su pais de origen.

En cuanto a los tres Gltimos casos, los causales de desvinculacion no corresponden a
ningdn tipo de sancion por faltas, sin embargo, en caso de abandono por decision
propia o imposibilidad de cumplimiento por razones de fuerza mayor no se otorgara el
certificado de voluntariado. En cambio, luego de que el voluntario ha desarrollado y
culminado sus actividades conforme a lo planeado, la desvinculacion institucional
ocurre conforme a los procesos ordinarios, como son la entrega de resultados,
reconocimiento verbal delante de los habitantes y autoridades y reconocimiento escrito
a través de un certificado con el aval de las organizaciones involucradas. Al igual que

en el caso anterior, esta desvinculacion ocurre el momento en el que los jovenes llegan



a Cuenca y se ponen en contacto con un miembro de la organizacion AIESEC,

momento en el que ésta asume la responsabilidad sobre los jovenes.

A manera de retroalimentacion institucional, se realizaran breves entrevistas
individuales a los jovenes extranjeros al momento de finalizar el programa para
obtener una nocidn acerca de como fue su experiencia dentro del mismo y las
sugerencias 0 comentarios que puedan aportar como retroalimentacion para mejorar el

modelo de gestidn propuesto y replicarlo en ocasiones futuras.

3.4. CONCLUSIONES

Una de las estrategias para el progreso de una comunidad y el cumplimiento de las
respectivas actividades planteadas para conseguir el mismo es el voluntariado; sin
embargo, los beneficios de esta herramienta no han sido analizados a profundidad
debido a la dificultad para medir ciertas variables, ocasionando que muchas veces esta

opcion no sea considerada dentro de las planificaciones de los gobiernos o empresas.

En el caso de Voluntarios Azuay de la Prefectura, que es la institucion desde la cual se
plantea la implementacion de este trabajo de titulacion, todas las actividades que se
desarrollan para colaborar con el progreso de las comunidades rurales
(especificamente de San Rafael de Sharug) son planteadas desde la estrategia del
voluntariado de jovenes estudiantes de la provincia, quienes proponen actividades para
dar solucion a varios problemas dentro de sus areas de estudio. En el caso del area de
relaciones internacionales, se ha planteado la ampliacion de las modalidades de
cooperacion, competencia hasta ahora no ejercida por las autoridades del GAD de la

parroquia.

Voluntarios Azuay, conjuntamente con estudiantes de la carrera de Estudios
Internacionales han planteado hacer uso de la cooperacion financiera no reembolsable
a través de postulaciones a diferentes convocatorias propuestas por organizaciones
internacionales; sin embargo, estas no han tenido buenos resultados debido al largo
tiempo de espera y las bajas probabilidades de respuesta. Por ende, se ha planteado la
ampliacién de las modalidades de cooperacién, enfocada netamente en el voluntariado
internacional, estrategia que se enmarca perfectamente dentro de las actividades que

desarrolla el departamento.



Se ha disefiado una propuesta de voluntariado de seis semanas incluyendo el
componente internacional. Debido a que Voluntarios Azuay esta iniciando en este tipo
de proyectos es necesario contar con el apoyo de instituciones relacionadas con esta
area que facilite la gestion y desenvolvimiento del programa; es por ello que, se han
planteado alianzas con varias instituciones como ONU Voluntarios, para el
reconocimiento de con el aval de la institucion, universidades de Estados Unidos que
envien a sus estudiantes como voluntarios para realizar practicas y AIESEC que sera

la institucion desde la cual se captaran los primeros voluntarios para el proyecto.

Dentro de esta propuesta se han descrito los proyectos y actividades en las que se
pueden insertar los voluntarios, los perfiles necesarios y los requisitos de los
postulantes, los beneficios para la institucién y para los jovenes participantes, las
responsabilidades de las partes y los costos en los que se incurrird mediante el
proyecto, el método de medicion de resultados y el proceso de desvinculacion; ademas,
se ha proporcionado de una tentativa para el cronograma de actividades, asi como

también un modelo basico para las guias de voluntariado.

Si bien el voluntariado internacional encarece los costos de un voluntario nacional en
un 20%, los beneficios que se obtendran podran recompensar estos gastos. Entre los
beneficios que encontramos es la atraccion indirecta de recursos, especialmente
econdmicos, por parte de los voluntarios y las instituciones que los envian. Ademas,
se fortalece el talento humano de la provincia mediante el intercambio de
conocimientos, técnicas y tecnologias mas avanzadas; nos proporciona una puerta de
para dar a conocer a la parroquia a nivel internacional y promocionarla como un
potencial destino turistico en el futuro y por ultimo, ofrece la posibilidad de que los
voluntarios nacionales tengan la posibilidad de vivir la misma experiencia en otros

paises.



CONCLUSIONES FINALES

El trabajo de titulacion presentado tuvo como objetivo generar una propuesta sobre
una modalidad de cooperacion internacional a la que actualmente se desarrolla a través
de Voluntarios Azuay de la Prefectura, dentro de la parroguia San Rafael de Sharug
del Cantdén Pucard. Posterior al analisis realizado para determinar la modalidad més
conveniente y luego de generar la presente propuesta, se ha llegado a las siguientes

conclusiones:

o El flujo de la cooperacion internacional alrededor del mundo ha sufrido una
disminucion por efecto de las crisis mundiales y la falta de liquidez en los
paises, poniendo en peligro la subsistencia tanto de las ONGs que dependen de
la transferencia de recursos, como de otros actores: Estados, gobiernos locales,

etc.

e La cooperacion internacional sigue influenciada y condicionada por las
relaciones diplomaticas entre los Estados, en las que la transferencia de
recursos ocurre mayormente entre paises de la misma ideologia, similar a la

manera en que se manejaba esta actividad en la Guerra Fria a través de blogues.

e EIl Ecuador, al ubicarse como un pais de renta media-alta, ha ocasionado que
los actores del sistema internacional re-direccionen sus contribuciones
mayormente hacia lugares con indices de pobreza mas altos como Asia, Africa
y Centroamérica. Las transferencias hacia nuestro pais sufrieron una

disminucion.

e Las modalidades de cooperacion internacional con mayor presencia dentro del
Ecuador son: financiera no reembolsable y técnica no reembolsable,
generalmente ambas combinadas; las cuales, a pesar de que el Ecuador haya
fomentado la cooperacion sur-sur, siguen siendo otorgadas mayormente por
paises industrializados del hemisferio norte como Estados Unidos, Canada,

Japdn y paises Europeos.

e A pesar de que en la legislacion Ecuatoriana se proclame un Estado
descentralizado con gobiernos autbnomos a los que se les ha otorgado nuevas

competencias, muchos de ellos aun siguen sin ejercerlas completamente, en



especial la de la cooperacion internacional; es decir, siguen dependiendo del

presupuesto estatal.

Las actividades planificadas por los GAD muchas veces no pueden ser
cumplidas eficientemente debido a que el presupuesto que reciben anualmente
no alcanza para cubrir todas las necesidades; ademas, estos rubros llegan a sus

destinos con varios meses de retraso por la falta de liquidez estatal.

En materia de cooperacidn internacional, la mayoria de los GAD parroquiales
rurales no tienen pleno conocimiento sobre como ejercer esta competencia: no
conocen los formatos para presentar proyectos, sus dirigentes no manejan otros
idiomas, no reciben asistencia sobre como hacer uso de esta atribucion y

califican al proceso como largo y complicado.

En el caso de los Gobiernos Autonomos Parroquiales Rurales, la falta de
informacién y capacitacion a los dirigentes de las Juntas parroquiales ha
ocasionado que la competencia de la cooperacion internacional, no sea
aplicada; dependiendo altamente de los bajos presupuestos estatales, que
ademas de no entregarse puntualmente, no alcanzan para cubrir todas las

necesidades de las comunidades.

La Parroquia San Rafael de Sharug del Catdn Pucard, recibe aproximadamente
$155.000 ddlares anuales como asignacién por parte del Estado; sin embargo,
este valor no es suficiente para cubrir las necesidades de la parroquia. Los
dirigentes del GAD de San Rafael se han apoyado en la cooperacion local, a
través de ONGs como el FEPP y Ayuda en Accidn y organizaciones publicas
como el MIESS, el MAGAP, el GAD Municipal de Pucara y la Prefectura del
Azuay. De estas recibe ayuda principalmente técnica (donacion de bienes e
insumos, préstamo de maquinaria, voluntariado) y financiera (pensiones para

grupos vulnerables).

Entre las necesidades primordiales que San Rafael necesita atender se
encuentran: mejorar la infraestructura y servicios basicos como agua potable y

saneamiento. Ademas, posee recursos que no han sido aprovechados y de los



cuales pueden generarse varios proyectos como: productivos, turisticos, de

construccién, medio ambientales.

Los unicos proyectos postulados para solicitar cooperacion internacional para
la parroquia han sido presentados por Voluntarios Azuay de la Prefectura. A
través de jovenes de esta area, se han expuesto proyectos para fondos
concursables a través de convocatorias ofertadas por ONGs como la ONU,
Rockefeller, Generosity y Microsoft; para obtener financiamiento en proyectos
sobre: medio ambiente, tecnologias alternativas, analfabetismo digital y

bioconstruccion.

Las convocatorias a las que aplico Voluntarios Azuay para obtener
financiamiento internacional no han generado buenos resultados debido a que
a las organizaciones cooperantes les toma bastante tiempo analizar los
proyectos y emitir una respuesta; ademas, dependen de los diversos temas para
proyectos, los paises que lo solicitan (mayor o menor indice de pobreza que
demuestren), el tipo de organizacion que postula (ya que las ONGs tienen

mayores posibilidades que el sector publico), etc.

Una de las modalidades de cooperacién internacional menos analizadas, pero
que aporta al desarrollo de las comunidades, es el voluntariado. Dado que
Voluntarios Azuay es la organizacién desde la cual se plantea este trabajo de
titulacion y que se especializa en la accion voluntaria de jovenes en
comunidades rurales (especificamente San Rafael), el incursionar en el
voluntariado de caracter internacional se alinea con los objetivos de este

departamento, la mision, vision y actividades que desempefia.

Si bien en el voluntariado internacional se incurre en mas costos que en un
voluntario nacional, existen beneficios que compensan estos rubros, como: el
financiamiento de proyectos por parte de varias instituciones que envia
voluntarios como la universidad de Massachusetts, el ahorro de un porcentaje
significativo que significaria el pago a empleados para que desempefien estas
actividades, el fortalecimiento del talento humano, la aplicacion de tecnologias
y técnicas mas actualizadas, la participacidn de voluntarios internacionales (ya

gue muchas veces los voluntarios locales no pueden asistir por diversas



ocupaciones), dar a conocer la parroquia entre gente extranjera para
promocionarla turisticamente a nivel internacional en un futuro, contar con un
mayor recurso humano para las actividades de la parroquia (que varias veces
no ha contado con personas suficientes para desarrollarlas eficientemente),
permitir que los voluntarios locales del programa tengan la oportunidad de

realizar voluntariado en otros paises.

Los convenios con las instituciones externas vinculadas en esta propuesta ya
han sido gestionados, por lo que se espera que la misma tenga aceptacion

dentro de la Prefectura del Azuay y pueda ser aplicada en un futuro.



RECOMENDACIONES:
Partiendo de las conclusiones mencionadas anteriormente, se recomienda:

e Para mantener el flujo de cooperacion internacional y fortalecer las relaciones
entre los diversos actores del sistema, se debe incursionar en otras modalidades
de cooperacidn internacional fuera de las tradicionales como: el voluntariado,
las capacitaciones, el intercambio de expertos, las becas estudiantiles y

profesionales.

e Para contrarrestar la disminucion de transferencias economicas
especificamente hacia nuestro pais, se recomienda que las instituciones
interesadas a solicitar este tipo de ayuda presenten proyectos innovadores y
bien estructurados, en los que no s6lo muestren los beneficios que obtendran
al recibir la transferencia, sino también los beneficios que obtiene el organismo

cooperante al otorgarlas.

e Para una mayor y correcta aplicacion de las competencias otorgadas a los
gobiernos autonomos descentralizados en materia de cooperacion internacional
se debe capacitar a sus respectivos dirigentes, especialmente a aquellos de las
juntas parroguiales que son quienes menos ejercen esta atribucién y realizar el
acompafiamiento en todas las etapas de presentacion de proyectos a instancias

internacionales.

e Para una mejor gestion y aprovechamiento de las ventajas del voluntariado, el
sector publico debe contar con una institucion o un espacio permanente desde
el cual esta actividad pueda regularse y planificarse de acuerdo a las

necesidades gque deban ser cubiertas.

e Para que San Rafael pueda hacer uso de la competencia de gestion de
cooperacion internacional, se sugiere que la Prefectura del Azuay y estudiantes
de cooperacion internacional, a través de Voluntarios Azuay, trabajen
conjuntamente con el GAD parroquial para brindar capacitaciones acerca de
esta herramienta, colaboren en la preparacion de un proyecto para presentarlo
a nivel internacional a nombre de San Rafael y realicen acompafamiento

durante todas sus etapas.



ANEXQOS

Anexo 1: Descripcion de carreras a postular por voluntarios internacionales

CARRERAS

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

Administracion de Empresas
o0 Ingenieria de empresas

Desarrollo de proyectos de emprendimiento, planes
de negocios y modelos de gestion para el Programa
0 la Parroquia.

Agronomia y agropecuarias

Desarrollo de diagndsticos y proyectos productivos
0 de mejoramiento agricola y ganadero.

Arquitectura

Elaboracion de estudios y disefios para la
construccién de parques, casas, centros deportivos y
turisticos y demas instalaciones; elaboracién de
maquetas relacionadas.

Aurtes aplicadas

Elaboracion de disefios e implementacion de
proyectos de paisajismo, murales, entre otros.

Artes musicales

Talleres para aprendizaje de instrumentos musicales.

Acrtes plasticas - visuales

Disefio e implementacion de proyectos paisajisticos,
murales, esculturas.

Biologia, ecologia y gestion

Elaboracion de diagndsticos de los ecosistemas de la
region, elaboracion de proyectos relacionados con la
conservacion ambiental.

Ciencias de la educacion

Proyectos de capacitacion y ensefianza en diversas
areas para los habitantes de la region, colaboracién
en la escuela de emprendimiento.

Comunicacién social y
publicidad

Fortalecimiento y difusion del Programa Voluntarios
Azuay. Elaboracion de un reality show en la
parroquia.

Contabilidad

Desarrollo de la parte contable de los proyectos que
se desarrollen por parte del Programa.

Disefio de
exteriores/interiores

Evaluacidn, disefio e implementacion de proyectos
para mejoramiento de espacios exteriores e interiores
dentro de la parroquia y demas edificaciones.

Disefio grafico/objetos

Disefo y elaboracion de maquetas, paisajes y
objetos con materiales de la zona y otros.




Economia

Elaboracion de diagnosticos econdémicos de la
parroquia, creacion de proyectos econdémicos,
evaluacion financiera de proyectos.

Estudios internacionales

Proyectos de cooperacion internacional: atraccion de
fuentes de inversion, donaciones, voluntariado
internacional. Internacionalizacion y exportacion de
productos.

Gastronomia

Elaboracion de mends de bajo costo para zonas
rurales, capacitacion en temas gastrondmicos a
habitantes de la zona.

Gestidn social

Elaboracion de diagnosticos sociales y programas
para mejoramiento social y socio-organizativo.

Ingenieria ambiental

Elaboracion de diagndsticos ambientales y proyectos
de sostenibilidad y conservacion ambiental, energias
y tecnologias alternativas, entre otras.

Ingenieria automotriz

Disefio de remolques para personas y para
laboratorio movil.

Ingenieria Civil

Estudios, disefios y calculos para vias e
infraestructura, elaboracion de sistemas
cartograficos, proyectos de captacion de agua, etc.

Ingenieria comercial

Elaboracion de proyectos de emprendimiento.

Ingenieria de la Produccion y
Operaciones

Elaboracion y disefio de procesos productivos para
proyectos emprendimiento en la parroquia.

Ingenieria de Sistemas

Disefo y elaboracion de sistemas e-learning para
capacitacion y juegos virtuales de aprendizaje para
habitantes de la regidn, entre otros.

Ingenieria eléctrica

Estudios y disefios eléctricos para infraestructura,
automatizacion de esculturas mecénicas.

Ingenieria Electronica

Automatizacion de esculturas mecanicas

Ingenieria en
telecomunicaciones

Proyectos para la implementacién de una radio y
comunicacion WiFi.

Ingenieria mecanica

Disefio e implementacion de esculturas mecanicas y
equipos para transformacion de energia.

Ingenieria quimica

Anaélisis de composicion de licores, arcillas y otros
elementos de proyectos productivos; disefio de
biodigestores.




Elaboracion de un plan de marketing para la difusion

Marketing del programa, capacitacion a los habitantes de la
zona.
Elaboracion de diagndsticos socioldgicos en la
Sociologia parroquia y proyectos de mejoramiento socio-

organizativo, entre otros.

Trabajo Social

Cualquier colaboracion en la realizacion de
proyectos en la parroquia.

Turismo

Diagnostico y estudios de potenciales atractivos
turisticos, elaboracion de proyectos de hoteleria 'y
turismo en la parroquia.

Veterinaria y zootécnica

Elaboracion de diagndsticos sobre animales mayores
y menores en la zona, elaboracion de proyectos para
cuidado y mantenimiento.

Tabla 20 Descripcion de carreras a postular por voluntarios internacionales

Fuente: Voluntarios Azuay Elaborado por: Andrea Montesinos
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SAN RAFAEL DE SHARUG

San Rafael de Sharug es una
parroquia rural del canton Pucara,
ubicada al sur de la Provincia del
Azuay. Esta localizada a una altura
de 1630 m sobre el nivel del. Se

encuentra a 125km de la ciudad de

Cuenca (equivalente a
aproximadamente 2h30 de viaje en transporte terrestre) y a 46km de Pasaje. Esta
parroquia, al estar ubicada en medio de la costa y la sierra, posee un clima tropical
semi-hiimedo con temperaturas que oscilan entre los 10°y 22° dependiendo de la época
del afio. La estacion lluviosa se presenta entre los meses de diciembre y abril, mientras

que el resto del afio corresponde a un verano seco.

La parroquia cuenta con un
centro urbano con San Rafael
como cabecera parroquial, en el
podemos encontrar una plaza

central, una iglesia, las oficinas oy = "7.,.‘
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de la Junta Parroquia, una [EEREEEREENETAE

estacion de policia, un centro de

salud y varias tiendas de abarrote
pequefias. El area rural, que comprende la mayor parte de la parroquia, esta compuesta
por 12 comunidades: Guarumal, Dagnia, Saucal — Quillosisa, Huasipamba Paraiso,
Tullusiri, Santa Marta, Rosa de Oro, Tendales, San Sebastian, El Pindo, La Cascada,

y Chaguar.
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La parroquia de San Rafael de Sharug
no ha sido atendida adecuadamente
para impulsar su desarrollo. Es por ello
que es considerada una de las regiones
con los indices de pobreza mas altos
dentro de la Provincia. Entre los

principales  problemas que se

identifican se encuentran:

- Altos indices de desnutricion y dificil acceso a
la salud

- Poblacion con bajos indices de preparacion
academica (educacion hasta el nivel primario)

- Poco aprovechamiento de los recursos y bajo
rendimiento de los mismos

- Bajo nivel de emprendimiento (negocios
familiares)

- Agricultura y ganaderia de subsistencia

- Falta de tecnologia e infraestructura productiva

- Cadenas intermediarias que aprovechan la

materia prima de la zona



VOLUNTARIOS AZUAY

Voluntarios Azuay es un programa parte de la Prefectura del Azuay encargado de
trabajar y apoyar en el desarrollo de las zonas mas necesitadas de la Provincia, a través
de la accion conjunta de una red de jovenes de bachillerato y tercer nivel de educacion,
quienes ponen en préctica sus conocimientos en diversas areas y carreras para
desarrollar proyectos que solventen las necesidades de cada region. Actualmente, el

Programa Voluntarios Azuay se encuentra trabajando especificamente en la Parroquia

de San Rafael de Sharug del Cantén Pucara.




EL TRABAJO DE NUESTRA ORGANIZACION

Con el objetivo de impulsar el
desarrollo de la Parroguia San Rafael
de Shaurg, el Programa Voluntarios
Azuay ha identificado 7 lineas
prioritarias de accion en las que se
puede enfocar el trabajo de los
diferentes voluntarios. Todo
voluntario que postule a un proyecto
en especifico, serd asignado una serie

de tareas que deberan ser cumplidas.

Los proyectos en los que se requiere
colaboracion de  voluntarios
extranjeros, al momento, son los

gue se presentan a continuacion:




Area Actividades Objetivo
- Construccion de un Centro de Desarrollo Comunitario e Promover la proteccion ambiental mediante el
Bio- basado en técnicas de bio-construccion. uso de tecnologias y métodos alternativos que

construccion

Desarrollo e implementacion de tecnologias
alternativas y autosustentables.

ocupen los recursos naturales del lugar de
manera responsable.

Emprendimiento

Proyecto para la fabricacion de ceramica (mezclas,
disefios, modelados, elaboracidn, otros).

Proyecto para la fabricacion de licores (mejoramiento
y automatizacion de procesos, mejoramiento de
producto, otros).

Proyecto turistico (identificacion y creacion de zonas
turisticas, capacitaciones en temas gastronémicos y
turisticos, otros).

e Mejorar las condiciones econémicas de la
Parroquia.

e Servir como método de sustentabilidad del resto
de proyectos que se desarrollen en la Parroquia.

Paisajismo vial

Implementacién de un museo vivo de 11km mediante
técnicas de paisajismo vial.

e Embellecer un tramo vial de la parroquia
mediante esculturas naturales.

Artes

Construccion de esculturas automatizadas, autonomas
y autosustentables incluyendo los principios de la
fisica y la quimica.

e Embellecer la parroquia a través del uso de
recursos de la zona.

Permacultura

Implementacion de una finca integral con las técnicas
de permacultura.

e Generar una granja en la Parroquia en armonia
con los ecosistemas de la zona.

Analfabetismo
digital

Desarrollo de una plataforma virtual de aprendizaje
Desarrollo de aplicaciones informaticas vy
electrénicas.

o Erradicar el analfabetismo digital en nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos
mayores.




DATOS DEL PROYECTO POSTULADO

A continuacion se presenta una ficha con informacion acerca de las tareas a
desarrollarse, esta debera ser entregada al voluntario el primer dia de insercion en el
programa. La informacién a llenarse dependeré de los diferentes proyectos a los que

postulen los voluntarios.

DATOS DEL PROYECTO POSTULADO

Nombre del Proyecto
Se menciona el nombre del proyecto al que ha aplicado el voluntario.
Area

Se especifica el area al que pertenece el proyecto, por ejemplo: emprendimiento,

paisajismo vial, artes, etc.

Coordinador

Debe hacer referencia al voluntario encargado del proyecto global.
Requisitos académicos

Se establecen los requisitos que necesita el voluntario para cumplir las tareas dentro

del proyecto.
Importancia de la accion para la comunidad

Descripcion de la funcion e importancia de la accion y su desarrollo para la comunidad

a la que se esta sirviendo y los objetivos del Programa.




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

(Las fechas exactas deberan sefialarse dependiendo de cada campamento).

RONO

Dia No. 1 2 3 4 5 6 7 1
A

Actividades | X A A A | R R A

Semana No Semana 4

Dia No. 1 2 3 4 5 6 U 1
A

Actividades | A A A A | R R A

X Aperturay clausura del programa

A Actividades ordinarias (tareas planificadas segun proyecto)

I Presentacion de informe semanal

F  Presentacion de informe final

R Actividades culturales y de recreacion




REQUISITOS PREVIOS AL VIAJE

Previo a la participacion en el programa Voluntarios Azuay se debe tener en cuenta

los siguientes requisitos:
Documentacion

- Visatipo 12 VII para Religiosos, Misioneros y Voluntarios

- Documentos de identificacion
Requisitos académicos

- Certificado de la institucion educativa acreditando la carrera, el afio en curso y

rendimiento en materias mas importantes.
Requisitos medicos

- Carnet de vacunacion (de preferencia)
- Vacunas de Fiebre Amarilla, DTP y Hepatitis B.
- Seguro médico para imprevistos y emergencias

¢ Notificar en caso de que el voluntario se encuentre bajo medicacién
Equipaje de voluntario

- Ropa para clima frio y calido (deportiva)
- Zapatos deportivos y zapatillas

- Botas impermeables

- Implementos de aseo personal

- Repelente y protector solar

- Poncho impermeable

- Sleeping / cobijas

- Gorra
Prohibido portar:

- Sustancias psicotropicas y estupefacientes

- Armas
Importante:

- Llevar consigo documentos de identificacion



CONTACTOS

(Se detalla informacion de personas de contacto)

Supervisor del programa Tutor asignado de la Prefectura del
- Nombre de la persona Azuay
- Teléfono - Nombre de la persona
- E-mail - Cargo
- Teléfono
Asistente del programa - E-mail

- Nombre de la persona

- Teléfono Coordinador del Proyecto postulado
- E-mail - Nombre de la persona
- Proyecto
Miembro de AIESEC - Teléfono
- Nombre de la persona - E-mail
- Cargo
- Teléfono
- E-mail

Miembro del GAD Parroquial de San
Rafael

- Nombre de la persona

- Cargo

- Teléfono

- E-mail



Anexo 3: Proforma de costos AIESEC

The intemnational platform for young peopie to explore and develop their leadership potential

PROFORMA AIESEC-CUENCA

Cuenca 22 de febrero de 2016

Estimada Andrea Montesinos

Reciba un cordial saludo de AIESEC, una de las ONGs mas grandes del mundo, liderada por
jovenes; cuya plataforma internacional permite que los jovenes descubran y desarrollen su
potencial en alianzas con los sectores sociales, empresariales y de educacidn superior, AIESEC
Cuenca es uno de los representantes de AIESEC en Ecuador que cuenta con 51 afios de
experiencia en el desarrollo de estudiantes de alto potencial a nivel global que para el 2016,
continuda con su labor para brindar las mejores experiencias. Estamos ya, en 124 paises y en
mas de 2400 universidades. Lo que AIESEC busca es el emprendimiento y generar en jovenes
un impacto positivo para la sociedad.

AIESEC cuenta con varias alianzas dentro del pais que fomentan un aporte importante para
la sociedad en general. La organizacidn suscribe varios convenios con universidades a nivel
nacional tales como:

1. Universidad San Francisco de Quito.

2. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (Quito)

3. Universidad Estatal de Cuenca (contrato de validacién de pasantias
internacionales)

4. Universidad Laica Eloy Alfaro.

AIESEC es reconocida como la organizacién mas grande jévenes en desarrollo de
emprendimiento y liderazgo a través del mundo.
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AIESEC CUENCA: Esta ubicada en la CASA DE LOS ARCOS; frente a la Universidad Estatal de
Cuenca.

Propuesta AIESEC CUENCA:

AIESEC CUENCA propone a traer intercambistas de diferentes nacionalidades a su proyecto
en San Rafael de Sharug, analizando previamente lo hablado hemos decidido que tanto para
su organizacién, como para la nuestra es vital que los voluntarios vivan un intercambio
cultural con enfoque a proyectos sociales para causar impacto y empaparse de la realidad de
la sociedad de nuestro pais que no es muy diferente a la realidad de Latinoamérica.

AIESEC-CUENCA, busca obtener su apoyo para generar un impacto global, en donde se
potencializa el talento y se desarrolla el aprendizaje de jovenes extranjeros y jovenes a nivel
local, de esta manera romper fronteras y conseguir una union positiva y generar cambios.

AIESEC para garantizar el eficiente desarrollo de proyectos dentro del pais realiza procesos
de seleccion que se facilitan mediante una plataforma mundial llamada EXPA, presente en
los 126 paises, que nos permitir optimizar procesos y evitar sesgo, para asegurar la llegada
de personas calificadas.

-Voluntarios Azuay tendra como beneficios adicionales:

1. La mencién de la misma en la Fan Page de AIESEC CUENCA , que cuenta
con mdas de 3000 seguidores y tiene un alcance de mas de 20000 personas
a nivel nacional.

2. Reparticidn de flyers de la escuela en todos los congresos nacionales y
eventos locales, nombrandolos nuestros colaboradores.

3. Recibira certificado de ejecucidn de Responsabilidad Social, al
apoyar una organizacion mundial compuesta por jovenes en busca
de su desarrollo personal y profesional.

4. Mencidn de la organizacion en eventos locales.
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Obligaciones
Por parte de AIESEC-CUENCA con Voluntarios Azuay

1. respetar todas las clausulas pactadas en el contrato.

2. entregar informes y pruebas de la realizacion de las précticas de los estudiantes tomando
en cuenta:

e Uninforme semanal de cumplimiento de actividades certificado por el
practicante, intercambista y vicepresidente del area de intercambios
entrantes.

e Entrega de fotos y videos que respalden la realizacion de las actividades
establecidas en la agenda.

e Entrega de pruebas de cultura realizadas a los intercambistas para
analizar el nivel eficiencia del programa.

e Entrega de encuestas aplicadas a los intercambistas acerca de su
experiencia en el programa

3. Asesoramiento de miembros de AIESEC a los practicantes que formen parte del
programa.

4. Monitoreo continuo de la experiencia vivida en los host para solventar cualquier
problema que se pueda dar por cualquiera de la partes.
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Costos:

Si bien nos encantaria poder trabajar conjuntamente tenemos varios gastos operacionales
dentro de la recepcidn de intercambistas, gastos que para AIESEC como una organizacién
sin fines de lucro son muy dificiles poderlos sortear.

Presentaremos Paquetes de intercambistas y su costo a continuacién en la tabla 1:

Tabla 1
 Costo intercambio saliente
Unitario 30 Personas
$315.00 $9,450.00
Costo intercambio entrante
Unitario 30 Personas
$85.00 $2,550.00
Total $12,000.00

EL IMPACTO QUE SE PUEDE GENERAR CONJUNTAMENTE ES MUY
GRANDE Y PODEMOS DOTAR UNA NUEVA FORMA DE PENSAR A LOS
JOVENES PARA QUE SE VEAN ENVUELTOS EN TODAS LAS
PROBLEMATICAS QUE ACOSAN AL MUNDO ACTUAL, SEAN SOCIALMENTE
RESPONSABLES YSE VEAN INVOLUCRADOS EN MUCHAS MAS
EXERIENCIAS DE VOLUNTARIADO.

Omar Medina Torres

Presidente AIESEC Cuenca

Omar7.medina@aiesec.net

+593987536062
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Anexo 4: Modelo de matriz de resultados

PRODUCTOS
PLANIFICADOS

METAE
INDICADOR
PLANIFICADO

METAE
INDICADOR
CUMPLIDO

OBSERVACIONES EN
EL CUMPLIMIENTO
DE INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

N° DE ANEXO
DEL MEDIO DE
VERIFICACION

Se detallan los
productos
planificados al
inicio de las
actividades

Se detallan los
indicadores o
productos
planificados
actividad.

Especificar qué
indicadores o
productos se han
cumplido de los
planificados
inicialmente.

Se establece cualquier
observacion acerca de los
productos, ya sean
indicadores: razén de
incumplimiento,
sugerencias, etc.

Se detalla el medio
de verificacion de
cumplimiento de
los indicadores
como: documentos,
prototipos, disefios,
etc.

Se sefiala el
numero del anexo
que contiene el
medio de
verificacion
detallado.

Ejemplo: Segundo
producto

Ejemplo: Tercer
producto

Tabla 21 Matriz de resultados

Fuente: Voluntarios Azuay Elaborado por: Voluntarios Azuay
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