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RESUMEN

Este trabajo es un analisis critico sobre el requerimiento de las Autoridades Ambientales en
Ecuador, de incluir un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como parte de los Planes de

Manejo Ambiental.

Se hace una revision detallada de la Constitucién y principal normativa vigente en el pais, para
identificar las instituciones con competencias en seguridad y salud ocupacional asignadas.
Posteriormente, se analiza la manera en la que los requerimientos del Ministerio del Trabajo y
Ministerio del Ambiente, en materia de seguridad y salud ocupacional, aportan a cumplir con sus

marcos estratégicos, y cOmo éstos se apoyan en sus estructuras organico funcionales.

Se complementan los analisis con la revision de Planes de Seguridad y Salud Ocupacional que
permiten tener mayores y mejores elementos de andlisis, asi como profundizar en los elementos
estructurales de la problematica en investigacién y se realizan entrevistas semiestructuradas a

expertos en las materias sefialadas.
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Seguridad, salud ocupacional, ambiente, competencias, valor agregado, autoridades, anélisis

normativo, Ministerio del Trabajo, Ministerio del Ambiente.
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ABSTRACT Y KEYWORDS

This work dealt with a critical analysis of the Ecuadorian Environmental Authorities requirement
to include an Occupational Health and Safety Plan in the Environmental Management Plans. A
detailed review of the Constitution and main current regulation in force in the country was made
in order to identify the institutions assigned with occupational safety and health competencies.
Subsequently, this study analyzed how the requirements of the Ministry of Labor and Ministry of
the Environment in occupational safety and health, contribute to comply with their strategic
frameworks, and how these rely on their organic-functional structures. The analysis were
complemented through the application of semi-structured interviews carried out with experts in
the mentioned subjects, and with the review of Occupational Health and Safety Plans, which
enabled the researcher to obtain greater and better elements of analysis, and to deepen into the

structural elements of the problem under study.

Keywords: safety, occupational health, environment, competencies, added value, authorities,

regulatory analysis, Ministry of Labor, Ministry of Environment.
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GLOSARIO DE TERMINOS Y SIGLAS

TERMINOS DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Para esta seccion se ha hecho uso de las definiciones contenidas en el Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo de la Comunidad Andina de Naciones, aprobado mediante
Decision 584 del 07 de mayo de 2004.

Empleador

“Toda persona fisica o juridica que emplea a uno o varios trabajadores”.

Medidas de prevencion

“Las acciones que se adoptan con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados del trabajo,
dirigidas a proteger la salud de los trabajadores contra aquellas condiciones de trabajo que
generan dafos que sean consecuencia, guarden relacidon o sobrevengan durante el cumplimiento
de sus labores, medidas cuya implementacion constituye una obligacion y deber de parte de los

empleadores”.

Riesgo laboral
“Probabilidad de que la exposicion a un factor ambiental peligroso en el trabajo cause enfermedad

o lesion’.

Salud

“Es un derecho fundamental que significa no solamente la ausencia de afecciones o de
enfermedad, sino también de los elementos y factores que afectan negativamente el estado fisico
o0 mental del trabajador y estan directamente relacionados con los componentes del ambiente del

trabajo”.

Trabajador
“Toda persona que desempefia una actividad laboral por cuenta ajena remunerada, incluidos los

trabajadores independientes o por cuenta propia y los trabajadores de las instituciones publicas”.
Lugar de trabajo
“Todo sitio o area donde los trabajadores permanecen y desarrollan su trabajo o a donde tienen

que acudir por razén del mismo”.

Condiciones y medio ambiente de trabajo
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“Aquellos elementos, agentes o factores que tienen influencia significativa en la generacién de
riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores. Quedan especificamente incluidos en esta

definicion:

i. las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas
Utiles existentes en el lugar de trabajo;
il la naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente de
trabajo, y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia;
iii. los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el apartado anterior, que
influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores; vy,
iv. la organizacién y ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergonémicos y

psicosociales’.

Equipos de proteccidén personal
“Los equipos especificos destinados a ser utilizados adecuadamente por el trabajador para que

le protejan de uno o varios riesgos que puedan amenazar su seguridad o salud en el trabajo”.

Sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo

“Conjunto de elementos interrelacionados o interactivos que tienen por objeto establecer una
politica y objetivos de seguridad y salud en el trabajo, y los mecanismos y acciones necesarios
para alcanzar dichos objetivos, estando intimamente relacionado con el concepto de
responsabilidad social empresarial, en el orden de crear conciencia sobre el ofrecimiento de
buenas condiciones laborales a los trabajadores, mejorando de este modo la calidad de vida de

los mismos, asi como promoviendo la competitividad de las empresas en el mercado”.

Sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo

“Conjunto de agentes y factores articulados en el ambito nacional y en el marco legal de cada
Estado, que fomentan la prevencién de los riesgos laborales y la promocion de las mejoras de las
condiciones de trabajo, tales como la elaboracién de normas, la inspeccién, la formacion,
promocion y apoyo, el registro de informacion, la atencién y rehabilitacion en salud y el
aseguramiento, la vigilancia y control de la salud, la participacién y consulta a los trabajadores, y
gue contribuyen, con la participacion de los interlocutores sociales, a definir, desarrollar y evaluar
periédicamente las acciones que garanticen la seguridad y salud de los trabajadores y, en las

empresas, a mejorar los procesos productivos, promoviendo su competitividad en el mercado”.

Enfermedad profesional
“Una enfermedad contraida como resultado de la exposicién a factores de riesgo inherentes a la

actividad laboral”.
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Accidente de trabajo

“Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa o con ocasion del
trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una perturbacion funcional, una
invalidez o la muerte. Es también accidente de trabajo aquel que se produce durante la ejecucion
de ordenes del empleador, o durante la ejecucion de una labor bajo su autoridad, aun fuera del
lugar y horas de trabajo. Las legislaciones de cada pais podran definir lo que se considere
accidente de trabajo respecto al que se produzca durante el traslado de los trabajadores desde

su residencia a los lugares de trabajo o viceversa’.

Peligro

“Amenaza de accidente o de dario para la salud”.

Mapa de riesgos
“Compendio de informacion organizada y sistematizada geograficamente a nivel nacional y/o
subregional sobre las amenazas, incidentes o actividades que son valoradas como riesgos para

la operacion segura de una empresa u organizacion”.

TLV

THRESHOLD LIMIT VALUE. Siglas inglesas por Valor Limite Umbral. Se refiere a las
concentraciones ambientales laborales de sustancias quimicas. Representan las condiciones
bajo las cuales la mayoria de los trabajadores puede ser expuesta a un téxico varias veces al dia,

cada dia y durante toda su vida laboral, sin que les causen efectos adversos a su salud.

BEI
BIOLOGIC EXPOSURE INDICES. Los BEls, indices Biol6gicos de Exposicion, son guias para

valorar los resultados de la supervision biolégica en trabajadores expuestos a toxicos laborales.

Los BEls representan los niveles biol6gicos que en el lugar de trabajo son mas probables de

observar en muestras biolégicas de trabajadores expuestos a productos quimicos téxicos.

El BEI indica la concentracidon de una sustancia en el organismo debajo de la cual es probable

que ningun trabajador experimente efectos adversos para su salud cuando se exponga a ella.

TERMINOS DE MEDIO AMBIENTE

Para esta seccion, se han utilizado las definiciones contenidas en la Reforma del Libro VI del

Texto Unificado de Legislacion Secundaria, emitida mediante Acuerdo Ministerial No. 061 del
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Ministerio del Ambiente y publicado en Edicidon Especial No. 316 del Registro Oficial, con fecha
04 de mayo de 2015, y para el caso especifico de las definiciones de Estudio de Impacto

Ambiental y Recursos Naturales se ha tomado las mismas de la Ley de Gestion Ambiental.

Ambiente
“Se entiende al ambiente como un sistema global integrado por componentes naturales y
sociales, constituidos a su vez por elementos biofisicos, en su interaccion dindmica con el ser

humano, incluidas sus relaciones socioeconémicas y socio-culturales”.

Auditoria Ambiental

“Consiste en el conjunto de métodos y procedimientos de caracter técnico que tienen por objeto
verificar el cumplimiento de las normas de proteccién del medio ambiente en obras y proyectos
de desarrollo y en el manejo sustentable de los recursos naturales. Forma parte de la auditoria

gubernamental”.

Licencia Ambiental
“Es el permiso ambiental que otorga la Autoridad Ambiental Competente a una persona natural o

juridica, para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad.

En ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la normativa ambiental aplicable por
parte del regulado para prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el proyecto, obra

o actividad autorizada pueda causar en el ambiente”.

Estudios Ambientales

“Consisten en una estimacion predictiva o una identificacion presente de los dafios o alteraciones
ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas, las actividades de mitigacion y las
medidas de rehabilitacién de impactos ambientales producidos por una probable o efectiva
ejecucion de un proyecto de cualquiera de las fases, las mismas que constituiran herramientas
técnicas para la regularizacion, control y seguimiento ambiental de una obra, proyecto o actividad

que suponga riesgo ambiental”.

Estudio de Impacto Ambiental
“Son estudios técnicos que proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion de los
impactos ambientales. Ademas describen las medidas para prevenir, controlar, mitigar y

compensar las alteraciones ambientales significativas”.

Impacto ambiental
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“Son todas las alteraciones, positivas, negativas, neutras, directas, indirectas, generadas por una
actividad econdémica, obra, proyecto publico o privado, que por efecto acumulativo o retardado,
generan cambios medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus

interacciones y relaciones y otras caracteristicas intrinsecas al sistema natural”.

Normas ambientales

“Son las normas cuyo objetivo es asegurar la proteccién del medio ambiente, la preservacion de
la naturaleza y la conservacion del patrimonio natural e imponen una obligacién o exigencia cuyo
cumplimiento debe ser atendido por el Sujeto de Control con fines de prevencion y control de la

calidad ambiental durante la construccién, operacion y cierre de un proyecto o actividad”.

Plan de Manejo Ambiental

“Documento que establece en detalle y en orden cronolégico las acciones que se requieren
ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos ambientales
negativos o acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una accién propuesta.
Por lo general, el Plan de Manejo Ambiental consiste de varios sub-planes, dependiendo de las

caracteristicas de la actividad o proyecto”.

Recursos naturales

“Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el hombre para la satisfaccion
de sus necesidades o intereses econémicos, sociales y espirituales. Los recursos renovables se
pueden renovar a un nivel constante. Los recursos no renovables son aquellos que forzosamente

perecen en su uso”.

Regularizacién ambiental

“Es el proceso mediante el cual el promotor de un proyecto, obra o actividad, presenta ante la
Autoridad Ambiental la informacion sistematizada que permite oficializar los impactos socio-
ambientales que su proyecto, obra o actividad genera, y busca definir las acciones de gestion de
esos impactos bajo los parametros establecidos en la legislacion ambiental aplicable”.

Riesgo
“Funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso y de la cuantia del dafio que puede

provocar’.

Riesgo ambiental
“Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los ecosistemas, la poblacion y/o sus bienes,
derivado de la probabilidad de ocurrencia y severidad del dafio causado por accidentes o eventos

extraordinarios asociados con la implementacion y ejecucién de un proyecto, obra o actividad”.



IDROVO, 13

SIGLAS

(OIT) Organizacion Internacional del Trabajo
(CAN) Comunidad Andina de Naciones

(MAE) Ministerio del Ambiente

(MDT) Ministerio del Trabajo

(IESS) Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(EIA) Estudio de Impacto Ambiental

(PMA) Plan de Manejo Ambiental

(SSO) Seguridad y Salud Ocupacional

(SAI) Sistema Andino de Integracion

(CONELEC) Consejo Nacional de Electricidad

(ARCONEL) Agencia de Regulacion y Control de Electricidad

(TULSMA) Texto Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente

(EPA) Siglas en inglés de la Agencia de Proteccion Ambiental de EE.UU. (U.S.
Environmental Protection Agency)

(OSHA) Siglas en inglés del Organismo Oficial Americano para la Salud y Seguridad en
el trabajo de EE. UU. (Occupational Safety & Health Administration)

(TLV) THRESHOLD LIMIT VALUE. Siglas inglesas para Valor Limite Umbral

(BEI) BIOLOGIC EXPOSURE INDICES. Siglas inglesas para indices Bioldgicos de

Exposicion
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CAPITULO |
INTRODUCCION: Disefio de Investigacion

1.1 Problema

La Ley de Gestidbn Ambiental establece en su articulo 20 que “para el inicio de toda actividad que
suponga riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio
del ramo”, y dicha licencia la otorga el Ministerio del Ambiente como consecuencia de una
evaluacion del impacto ambiental que una actividad generara en cada una de sus fases, la cual
es reflejada en un instrumento de evaluacién ambiental (Estudio de Impacto Ambiental Ex ante o
Ex post) que entrega el promotor de un proyecto, obra o actividad al Ministerio del Ambiente para

revision y aprobacion.

Por otro lado, un Estudio de Impacto Ambiental, conforme consta en el Acuerdo Ministerial No.
061 emitido por el Ministerio del Ambiente y publicado en Registro Oficial No. 316, de fecha 04
de mayo de 2015, debe incluir un Plan de Manejo Ambiental que establezca “en detalle y en orden
cronolégico las acciones que se requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y
compensar los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los impactos positivos
causados en el desarrollo de una accion propuesta”. A su vez, este Plan de Manejo Ambiental,
dependiendo de las caracteristicas de la actividad o proyecto, debe contener varios sub-planes,

entre los cuales se incluye un Sub-plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

Pero analicemos por un instante lo que el Acuerdo Ministerial No. 061 emitido por el Ministerio
del Ambiente y publicado en Registro Oficial No. 316, de fecha 04 de mayo de 2015, define como

Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Manejo Ambiental.

Se indica que los Estudios Ambientales “consisten en una estimacion predictiva o una
identificacién presente de los dafios o alteraciones ambientales, con el fin de establecer las
medidas preventivas, las actividades de mitigacion y las medidas de rehabilitaciéon de impactos

ambientales producidos por una probable o efectiva ejecucién de un proyecto de cualquiera de
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las fases, las mismas que constituiran herramientas técnicas para la regularizacién, control

y sequimiento ambiental de una obra, proyecto o actividad que suponga riesqo ambiental ” (los

resaltados y subrayados me pertenecen).

Por otra parte y como ya se ha citado, se define un Plan de Manejo Ambiental como un
“documento que establece en detalle y en orden cronolégico las acciones que se requieren
ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una accion

propuesta [...]” (los resaltados y subrayados me pertenecen).

De estas definiciones, se colige de manera sencilla que los Estudios de Impacto Ambiental y
Planes de Manejo Ambiental, son instrumentos para evaluar y gestionar impactos ambientales,

respectivamente.

Con una mirada a priori, esto parece presentar un problema al momento de incluir un Sub-plan
de Seguridad y Salud Ocupacional contenido dentro de un Plan de Manejo Ambiental y Estudio
de Impacto Ambiental, pues como se evidencia de sus definiciones, éstos son instrumentos de
evaluacion y gestién ambiental que, por ello, usan criterios que difieren de aquellos que debieran

ser utilizados para evaluar y gestionar riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores.

Por lo expuesto, se han planteado las siguientes preguntas de investigacion:

¢ Deberia el Ministerio del Ambiente del Ecuador, y por consiguiente las Autoridades Ambientales
Competentes delegadas por éste, solicitar un Programa de Seguridad y Salud Ocupacional como

parte integrante de los Planes de Manejo Ambiental en Estudios Ambientales?

¢Los Programas de Seguridad y Salud Ocupacional actualmente exigidos por las Autoridades
Ambientales le estan agregando valor a la seguridad y salud ocupacional que, por regulacién del

Ministerio de Trabajo, las empresas, proyectos o actividades deben cumplir?

1.2 Objetivos

Objetivo General:
— Construir una vision argumentada respecto de la pertinencia de que las Autoridades
Ambientales en el Ecuador exijan incluir un Programa de Seguridad y Salud Ocupacional

como parte integrante de Planes de Manejo Ambiental.
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Objetivos Especificos:

— Identificar el sustento en la normativa vigente para la exigencia de incluir Programas de
Seguridad y Salud Ocupacional como parte de los Planes de Manejo Ambiental en
Estudios Ambientales.

— Recoger criterios de expertos en seguridad en el trabajo y/o medio ambiente sobre el
tema.

— Analizar varios Programas de Seguridad y Salud Ocupacional incluidos en Planes de
Manejo Ambiental como casos de estudio.

— Analizar desde una perspectiva técnica si los Programas de Seguridad y Salud
Ocupacional exigidos por el Ministerio del Ambiente le agregan valor a la seguridad y
salud ocupacional que, por regulacidn del Ministerio de Trabajo, la empresa (o proyecto)

debe cumplir.

1.3 Resumen de las estrategias metodoldgicas

Con la finalidad de obtener informacién cientifica del tema, en primera instancia utilicé
la investigacion exploratoria para tener un acercamiento al problema en estudio a través de la
bibliografia consultada. Los recursos bibliograficos en la primera parte del estudio se
conformaron basicamente del conjunto de leyes, cédigos, estatutos y normas generadas con base
en la Constitucion del Ecuador, en materia de medio ambiente, seguridad y salud en el trabajo,
asi como en los principales Convenios e Instrumentos internacionales suscritos por el Ecuador
en los temas sefialados. De igual manera se hizo uso de la informacion relacionada en las
Planificaciones Estratégicas y Estatutos Organicos por Procesos tanto del Ministerio del Trabajo
como del Ministerio del Ambiente, como instancias administrativas con competencia en seguridad

ocupacional y medio ambiente, respectivamente

Se complement6 el analisis normativo e institucional con andlisis de casos para discutir si los
Programas de Seguridad y Salud Ocupacional exigidos por las Autoridades Ambientales le estan
agregando valor a la gestién realizada por el Ministerio de Trabajo como organismo rector del

ramo.

Posteriormente, hice uso de la técnica de investigacion cualitativa, para mediante una entrevista
semiestructurada a expertos en la materia, analizar la pertinencia o no, de que las Autoridad
Ambientales en el Ecuador exijan la inclusion de un Programa de Seguridad y Salud Ocupacional

como parte de un Plan de Manejo Ambiental en Estudios Ambientales.
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CAPITULO II
ANALISIS NORMATIVO

En el presente capitulo se realiza un analisis de la Constitucién del Ecuador, los principales
cédigos, leyes, estatutos y normativa en materia de medio ambiente, seguridad y salud
ocupacional, asi como los principales Convenios e Instrumentos internacionales suscritos por el
Ecuador en los temas sefialados, con el objetivo fundamental de identificar en éstos a las
autoridades a quienes les han sido otorgadas competencias y funciones en las materias referidas.
Se analiza ademas el alcance de dichas competencias, asi como los principales mecanismos e

instrumentos contemplados la normativa analizada para el ejercicio de las mismas.

2.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 133 de la Constitucion establece que, la organizaciéon y funcionamiento de las

instituciones creadas por la Constitucion se regulard a través de leyes organicas.

Por otro lado, el articulo 154 establece que a las ministras y ministros de Estado, ademas de las
atribuciones establecidas en la ley, les corresponde:

1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas que requiera su gestion.

2. Presentar ante la Asamblea Nacional los informes que les sean requeridos y que estén
relacionados con las areas bajo su responsabilidad, y comparecer cuando sean

convocados o sometidos a enjuiciamiento politico.

El articulo 226 establece que “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y
la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién”, mientras que el articulo 227
de la Constitucion sefiala que “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad
gue se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”. Esto
brinda un marco de actuacion claro en el sentido de las competencias exclusivas de la
instituciones del estado, pero también de la coordinacion que se puede hacer entre dos
Ministerios, como el Ministerio del Ambiente y el Ministerio del Trabajo, a propdsito de la seguridad

y salud en el trabajo en el Ecuador; coordinacion que buscaria mejorar la eficacia y eficiencia en
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la prestacion de los servicios publicos, pero que no significa el ejercicio de las competencias de

otra institucién publica.

El articulo 54 trae a colacion un tema importante, en tanto indica que /...J] Las personas seran
responsables por la mala practica en el ejercicio de su profesidn, arte u oficio, en especial aquella

que ponga en riesgo la integridad o la vida de las personas”.

2.2 Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), es una agencia “tripartita” de la ONU, que redne
a gobiernos, empleadores y trabajadores de 187 Estados miembros, entre los que se encuentra
el Ecuador, a fin de establecer normas del trabajo, formular politicas y elaborar programas

promoviendo la mejora en las condiciones de trabajo.

En este sentido, es importante analizar de manera particular dos convenios adoptados por la

Organizacioén Internacional del Trabajo, que a su vez han sido ratificados por el Ecuador.

C155 - Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo, 1981.

Entr6 en vigor desde el 11 de agosto de 1983 y propone que todo Estado Miembro de la OIT
formule, ponga en préactica y reexamine periddicamente una politica nacional coherente en
materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de trabajo, que tenga por

objeto prevenir los accidentes y los dafios a la salud que sean consecuencia del trabajo.

Este Convenio ademas propone que la politica mencionada en el parrafo anterior, considere los
siguientes ambitos de accion, en la medida en que afecten la seguridad y la salud de los

trabajadores y el medio ambiente de trabajo:

a. Disefio, ensayo, eleccion, reemplazo, instalacién, disposicion, utilizacién y mantenimiento
de los componentes materiales del trabajo (lugares de trabajo, medio ambiente de
trabajo, herramientas, maquinaria y equipo; sustancias y agentes quimicos, biolégicos y
fisicos; operaciones y procesos);

b. Relaciones existentes entre los componentes materiales del trabajo y las personas que
lo ejecutan o supervisan, y adaptacion de la maquinaria, del equipo, del tiempo de trabajo,
de la organizacion del trabajo y de las operaciones y procesos a las capacidades fisicas

y mentales de los trabajadores;
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c. Formacion, incluida la formacién complementaria necesaria, calificaciones y motivacién
de las personas que intervienen, de una forma u otra, para que se alcancen niveles
adecuados de seguridad e higiene;

d. Comunicacién y cooperacién a niveles de grupo de trabajo y de empresa y a todos los
niveles apropiados hasta el nivel nacional inclusive;

e. La proteccion de los trabajadores y de sus representantes contra toda medida

disciplinaria resultante de acciones emprendidas justificadamente por ellos.

De esta manera, empiezan a aparecer componentes como la adaptacion de los equipos,
materiales, lugares y métodos de trabajo a las capacidades de los trabajadores, la formacion, la
comunicacién, cooperacion, la proteccion a los trabajadores, entre otros elementos que después

son incorporados a las normativas regionales y locales.

Adicionalmente, el numeral 1 del articulo 9 de este Convenio propone asegurar el control de la
aplicacién de las leyes y de los reglamentos relativos a la seguridad, la higiene y el medio

ambiente de trabajo a través de un sistema de inspeccion apropiado y suficiente.

C187 - Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el
trabajo, 2006

Este Convenio por su parte vuelve a apuntalar la necesidad de la generaciéon de una politica
nacional que promueva un ambiente de trabajo seguro y saludable. Pero el elemento
fundamental para los fines del presente trabajo, que se encuentra contemplado en este Convenio,
es que se propone que todo Miembro establezca, mantenga y desarrolle de forma progresiva, y
reexamine periddicamente, un sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo, mismo que
deberd incluir, entre otras cosas:

b. una autoridad u organismo, o autoridades u organismos responsables de la seguridad y
salud en el trabajo, designados de conformidad con la legislacion y la practica nacionales.

Adicionalmente a lo referido, que constituye la parte fundamental para los propdsitos del presente
trabajo, este Convenio propone que el sistema nacional de seguridad y salud en el trabajo incluya

los siguientes aspectos:

a. lalegislacion, los convenios colectivos en su caso, y cualquier otro instrumento pertinente
en materia de seguridad y salud en el trabajo;
€. mecanismos para garantizar la observancia de la legislacion nacional, incluidos los

sistemas de inspeccion, y
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d. disposiciones para promover en el ambito de la empresa la cooperacion entre la
direccion, los trabajadores y sus representantes, como elemento esencial de las medidas

de prevencion relacionadas con el lugar de trabajo.

Y ademas, cuando proceda, lo siguiente:

a. un drgano u érganos consultivos tripartitos de ambito nacional para tratar las cuestiones
relativas a la seguridad y salud en el trabajo;

servicios de informacién y asesoramiento en materia de seguridad y salud en el trabajo;
formacién en materia de seguridad y salud en el trabajo;

servicios de salud en el trabajo, de conformidad con la legislacion y la practica nacionales;

la investigacion en materia de seguridad y salud en el trabajo;

-~ 0o a0 T

un mecanismo para la recopilacion y el analisis de los datos relativos a las lesiones y

enfermedades profesionales, teniendo en cuenta los instrumentos de la OIT pertinentes;

g. disposiciones con miras a la colaboracion con los regimenes pertinentes de seguro o de
seguridad social que cubran las lesiones y enfermedades profesionales, y

h. mecanismos de apoyo para la mejora progresiva de las condiciones de seguridad y salud

en el trabajo en las microempresas, en las pequefias y medianas empresas, y en la

economia informal.

2.3 Resoluciones de la Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) es un organismo regional constituido por Bolivia,
Colombia, Peru y Ecuador, ademés de los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de
Integracion (SAl), cuyo propdsito es mejorar el nivel de vida de sus habitantes mediante la

integracion y la cooperacién econémica y social.

En este sentido, a través del Consejo Consultivo Laboral Andino, parte integrante del Sistema
Andino de Integracién, se emitié el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo,
mediante Decisién No. 584, del 07 de mayo de 2004 y su correspondiente Reglamento aprobada

mediante Resolucion 957 del 23 de septiembre de 2005, mismos que se analizan a continuacion.

Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo

Este Instrumento establece en sus considerando que “es conveniente aprobar un instrumento en
el que se establezcan las normas fundamentales en materia de seguridad y salud en el trabajo
gue sirva de base para la gradual y progresiva armonizacion de las leyes y los reglamentos que

regulen las situaciones particulares de las actividades laborales que se desarrollan en cada uno
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de los Paises Miembros. Este Instrumento deberd servir al mismo tiempo para impulsar en los
Paises Miembros la adopcion de Directrices sobre sistemas de gestion de la seguridad y la salud
en el trabajo asi como el establecimiento de un Sistema nacional de seguridad y salud en el
trabajo”.

Este Instrumento ademas, en concordancia con los convenios de la Organizacion Internacional
del Trabajo analizados anteriormente, indica que los Paises Miembros deben “propiciar el
mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo, a fin de prevenir dafios en la
integridad fisica y mental de los trabajadores que sean consecuencia, guarden relacion o
sobrevengan durante el trabajo”, y que para el cumplimiento de esta obligacién, cada Pais
Miembro “elaborara, pondra en practica y revisara periodicamente su politica nacional de
mejoramiento de las condiciones de seguridad y salud en el trabajo”, misma que tendra como

objetivos especificos los siguientes:

a. Propiciar y apoyar una coordinacion interinstitucional que permita una planificacion
adecuada y la racionalizacion de los recursos; asi como de la identificacién de riesgos a
la salud ocupacional en cada sector econémico;

b. Definir las autoridades con competencia en la prevencién deriesgos laborales

y delimitar sus atribuciones, con el propésito de lograr una adecuada articulaciéon

entre las mismas, evitando de este modo el conflicto de competencias (subrayado

y énfasis afiadido).

Para los propésitos del presente trabajo, este enunciado es fundamental, sobre todo si se lo
analiza en la perspectiva de los preceptos contemplados en la misma Constitucion del Ecuador,
en tanto indica que la administracién publica se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, desconcentracion, coordinacion, planificacion, entre otros. Lo que quiere decir que por
las consideraciones contempladas en la Constitucion, asi como por las obligaciones adquiridas a
través de los convenios internacionales suscritos, el Ecuador debe definir las autoridades
competentes en materia de prevencion de riesgos laborales, asi como los mecanismos de
coordinacién interinstitucional que se requieran, no solamente con el propésito de evitar conflictos
de competencias sino también de mejorar la eficacia y eficiencia en los servicios, para la

consecucién de los objetivos que se tracen en lo atinente a seguridad y salud ocupacional.

En el articulo 9 de este Instrumento se sefiala que “Los Paises Miembros desarrollaran las
tecnologias de informacién y los sistemas de gestion en materia de seguridad y salud en el trabajo

con miras a reducir los riesgos laborales”.
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En este sentido, este Instrumento vuelve a sefalar a los “sistemas de gestiéon de seguridad y
salud en el trabajo”, como los mecanismos para garantizar el cumplimiento de las medidas

necesarias para proteger la salud y el bienestar de los trabajadores.

Adicionalmente, en la Disposicién Transitoria Tercera de este Instrumento se indica que “Los
Paises Miembros se comprometen a adoptar todas las medidas que sean necesarias para
dar aplicacion a las disposiciones del presente Instrumento en sus respectivos ordenamientos

Juridicos internos, en un plazo de doce meses siguientes a su entrada en vigencia”.

Reglamento del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo

Aprobado por el Consejo Consultivo Laboral Andino mediante Resolucién 957, del 23 de
septiembre de 2005, este Reglamento en su articulo 1 profundiza respecto del alcance y
contenidos de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo contemplados en el
articulo 9 del Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo (Decisién 584), indicando

que los mismos pueden tener en cuenta los siguientes aspectos:

a) Gestion administrativa:
1. Politica
Organizacion
Administracién
Implementacion
Verificacion
Mejoramiento continuo
Realizacion de actividades de promocion en seguridad y salud en el trabajo
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Informacién estadistica.

b) Gestion técnica:
1. Identificacion de factores de riesgo
2. Evaluacion de factores de riesgo
3. Control de factores de riesgo
4

Seguimiento de medidas de control.

c) Gestion del talento humano:
1. Seleccion
2. Informacion
3. Comunicacion
4

Formacion
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5. Capacitacion
6. Adiestramiento

7. Incentivo, estimulo y motivacién de los trabajadores.

d) Procesos operativos basicos:

1. Investigacién de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
Vigilancia de la salud de los trabajadores (vigilancia epidemiolégica)
Inspecciones y auditorias
Planes de emergencia
Planes de prevencion y control de accidentes mayores
Control de incendios y explosiones
Programas de mantenimiento

Usos de equipos de proteccion individual
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Seguridad en la compra de insumos

10. Otros especificos, en funcién de la complejidad y el nivel de riesgo de la empresa.

Estos aspectos de contenido y alcance de los Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el
Trabajo como mecanismos para garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para
proteger la salud y el bienestar de los trabajadores, después fueron considerados en la legislacion
nacional, sobre todo en Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo (C.D. 390) y en
el Reglamento para el Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo — “SART” (C.D. 333), emitidos
por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, actualmente derogadas
por el Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo (C.D. 513) del 04 de marzo de

2016, mismo que sera analizado mas adelante en este documento.

De igual manera, este Reglamento brinda varias directrices respecto de los servicios de salud en
el trabajo, de los comités de seguridad y salud en el trabajo y de los delegados de seguridad y
salud en el trabajo en las empresas, asi como de las medidas de proteccioén a los trabajadores,
las responsabilidades y sanciones por incumplimientos de las obligaciones por parte del

empleador en materia de seguridad y salud en el trabajo.

2.4 Estatuto del Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva

Emitido mediante Decreto Ejecutivo 2428, publicado en el Registro Oficial No. 536 del 18 de

marzo de 2002, y contiene las ultimas modificaciones de fecha 09 de junio de 2014.

Este Estatuto, en torno a las relaciones entre las administraciones publicas, en su articulo 8

determina que “las Administraciones Publicas, en el desarrollo de su actividad propia y en sus
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relaciones reciprocas, deberan respetar las competencias de las otras Administraciones y prestar,
en su propia competencia, la cooperacion que las demas recabaren para el cumplimiento de sus
fines”. Lo establecido en este articulo es fundamental a la hora de analizar un esquema de
cooperacion entre instituciones que tengan algun interés o relacién con la seguridad y salud de
los trabajadores, y se complementa con lo que refiere el numeral c) del articulo 10.1 del mismo
Estatuto en mencién, donde se establece que la coordinacion es “la facultad de concertar los
esfuerzos institucionales mdltiples o individuales para alcanzar las metas gubernamentales y
estatales, cuyo objetivo es evitar duplicacién de esfuerzos por parte de las entidades que

conforman el Ejecutivo o retrasos en la consecucion de los objetivos de desarrollo”.

De esta manera, el respeto a las competencias de cada una de las administraciones publicas, la
cooperacion, la coordinacion y el evitar duplicacién de esfuerzos, seran conceptos fundamentales

que estaremos mencionando y apuntalando a lo largo de todo este trabajo.

Y para tener mas claridad respecto de lo que significa la competencia, en el articulo 84 de este
estatuto se define a la competencia administrativa como “la medida de la potestad que
corresponde a cada 6rgano administrativo” y ademas indica que la “competencia es irrenunciable
y se ejercera por los érganos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion

0 avocacion, cuando se ejerzan en la forma prevista en este estatuto”.

Estas competencias administrativas, conforme lo expresado en el articulo 85 del Estatuto en

referencia, se miden en razon de:

“a) La materia que se le atribuye a cada 6rgano, y dentro de ella segun los diversos grados;
b) El territorio dentro del cual puede ejercerse legitimamente dicha competencia; vy,

c¢) El tiempo durante el cual se puede ejercer validamente dicha competencia.”

Y en el marco de las competencias que hemos estado citando, el articulo 17.1 indica que los
Ministerios Sectoriales son las “entidades encargadas de la rectoria de un sector, del disefio,
definicion e implementacion de politicas, de la formulacién e implementacién de planes,
programas y proyectos, y de su ejecucion de manera desconcentrada. Tienen competencia para
el despacho de todos los asuntos inherentes al sector que dirige, salvo los casos expresamente

Sefialados en la ley’.

2.5 Cdbdigo del Trabajo

El articulo 42 del Cédigo del Trabajo establece como obligaciones del empleador, entre otras, las

siguientes:
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Instalar las fabricas, talleres, oficinas y demas lugares de trabajo, sujetandose a las
medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo y demas disposiciones
legales y reglamentarias, tomando en consideracion, ademds, las normas que
precautelan el adecuado desplazamiento de las personas con discapacidad,;
Indemnizar a los trabajadores por los accidentes que sufrieren en el trabajo y por las
enfermedades profesionales, con la salvedad prevista en el Art. 38 de este Cddigo;
Proporcionar oportunamente a los trabajadores los (tiles, instrumentos y materiales
necesarios para la ejecucion del trabajo, en condiciones adecuadas para que éste
sea realizado;

Facilitar la inspeccidn y vigilancia que las autoridades practiquen en los locales de
trabajo, para cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones de este Cadigo y
darles los informes que para ese efecto sean indispensables.

Los empleadores podran exigir que presenten credenciales;

Mientras que el articulo 44 sefala como prohibiciones al empleador, entre otras, la que se cita a

continuacion:

11.

Obstaculizar, por cualquier medio, las visitas o inspecciones de las autoridades del
trabajo a los establecimientos o centros de trabajo, y la revision de la documentacién

referente a los trabajadores que dichas autoridades practicaren; y,

El Titulo IV de este Cddigo desarrolla de manera detallada varias consideraciones respecto de

los riesgos del trabajo, en lo relacionado a: a) determinacion de los riesgos y de la responsabilidad

del empleador; b) de los accidentes, c) de las enfermedades profesionales, d) de las

indemnizaciones en caso de accidente; e) de las indemnizaciones en caso de enfermedades

profesionales, f) de las comisiones calificadoras de riesgos; g) de la prevencion de los riesgos, de

las medidas de seguridad e higiene, de los puestos de auxilio, y de la disminucion de la capacidad

para el trabajo.

Por otro lado, el articulo 538 establece las instituciones encargadas del cumplimiento de las

normas establecidas en el Cédigo de Trabajo, de manera general, citando las siguientes:

el

Ministerio de Trabajo y Empleo;

Las Direcciones Regionales del Trabajo de Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato;

La Direccion y las Subdirecciones de Mediacion Laboral;

Los Juzgados del Trabajo, los tribunales de segunda instancia, el Tribunal de Casacion

y los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje;
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5. La Direccion y Subdirecciones de Empleo y Recursos Humanos; y,
6. Los demas organismos previstos en este Cadigo y los que posteriormente se
establecieren.

Y de manera particular, el articulo 539 indica que el “Ministerio rector del trabajo ejercera la
rectoria en materia de seguridad en el trabajo y en la prevencion de riesgos laborales y sera
competente para emitir normas y regulaciones a nivel nacional en la materia”, lo cual recoge lo
establecido en el articulo 52 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del
Trabajo en el Hogar, publicado en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 483 del 20 de
abril de 2015. Esto es fundamental, por cuanto define de manera clara el ente rector a nivel

nacional en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales.

Para el cumplimiento de estas funciones de regulacién y control en materia de seguridad en el
trabajo y prevencion de riesgos laborales, el articulo 543 establece que las direcciones regionales
del trabajo contarén, entre otras dependencias, con un Departamento de Seguridad e Higiene del

Trabajo, cuyas funciones estan definidas en el articulo 554 y se citan a continuacion:

1. Lavigilancia de las fabricas, talleres y mas locales de trabajo, para exigir el cumplimiento
de las prescripciones sobre prevencion de riesgos y medidas de seguridad e higiene;

2. La intervencion de los médicos jefes de los departamentos en las comisiones centrales
de calificacion y en las demas para las que fueren designados;

3. La formulaciéon de instrucciones a los inspectores en materias concernientes a las
actividades de los departamentos, instrucciones que deberan ser conocidas y aprobadas
por las Direcciones Regionales; vy,

4. Las demés que se determinen en el respectivo reglamento.

Esto es complementado con lo establecido en el articulo 435 que indica que la “Direccion Regional
del Trabajo, por medio del Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo, velara por el
cumplimiento de las disposiciones de este capitulo, atendera a las reclamaciones tanto de
empleadores como de obreros sobre la transgresion de estas reglas, prevendra a los remisos, y
en caso de reincidencia o negligencia, impondra multas de conformidad con lo previsto en el
articulo 628 de este Cadigo, teniendo en cuenta la capacidad econémica del transgresor y la
naturaleza de la falta cometida”y el articulo 436, por su parte indica que “El Ministerio de Trabajo
y Empleo podra disponer la suspensién de actividades o el cierre de los lugares o medios
colectivos de labor, en los que se atentare o afectare a la salud y seguridad e higiene de los
trabajadores, o se contraviniere a las medidas de seguridad e higiene dictadas, sin perjuicio de
las demas sanciones legales Tal decision requerird dictamen previo del Jefe del Departamento

de Seqguridad e Higiene del Trabajo”.
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Mientras que las funciones de los inspectores de trabajo citados en el numeral 3 de las funciones
de los Departamentos de Seguridad e Higiene del Trabajo, son descritas en el articulo 545, y de

manera especifica para el caso de seguridad en el trabajo y prevencién de riesgos laborales, son:

1. Cuidar que en todos los centros de trabajo se observen las disposiciones que, sobre
seguridad e higiene de los talleres y mas locales de trabajo, establecen el Capitulo “De
la Prevencién de los Riesgos” y los reglamentos respectivos;

3. Efectuar las visitas a las que se refiere el numeral 5 del articulo 542 de este Cddigo
(visitas a fabricas, talleres, establecimientos, construcciones de locales destinados al
trabajo y a viviendas de trabajadores, siempre que lo estimaren conveniente o cuando
las empresas o trabajadores lo soliciten).

4. Cerciorarse, por los medios conducentes, tales como la revisién de documentos y registro
de las empresas, la interrogacién al personal de los establecimientos sin presencia de
testigos, etc., del cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias referentes
al trabajo, y hacer constar sus observaciones en los informes que eleven a sus
respectivos superiores jerarquicos;

7. Imponer multas de acuerdo con las normas de este Codigo; v,

Por su parte, el articulo 631 indica que “Tienen competencia para la imposicién de multas y
sanciones las autoridades del trabajo, dentro de su respectiva jurisdiccién y de las funciones que

les estdn encomendadas en este Codigo”.

Los articulos citados amplian el detalle de las funciones y atribuciones del Ministerio del Trabajo
en la regulacién, seguimiento, control y sancidn (inspecciones, levantamiento de observaciones,
imposicién de multas, etc.) en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos
laborales; funciones y atribuciones que conforme los sefialado en el articulo 432, deberan ademas
considerar las normas de prevencion dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS.

2.6 Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar

Aunque esta Ley modifica, para los fines de la presente investigacion, al Cadigo del Trabajo, y en
este sentido sus puntos pertinentes han sido mencionados en el numeral anterior, por la
importancia que reviste el enunciado se ha considerado pertinente hacer mencion aparte del
articulo 52 de la Ley Orgéanica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar,
publicada en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 483, del 10 de abril de 2015, el cual

indica que:
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“El Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de seguridad en el trabajo vy

en laprevencion deriesgos laborales v sera competente para emitir normas y requlaciones

a nivel nacional en la materia” (subrayado y énfasis afiadido).

Este enunciado es fundamental para el presente trabajo en tanto define de manera clara, sin dejar
lugar a interpretaciones, la instancia administrativa competente para ejercer rectoria, emitir
normas y regulaciones en materia de seguridad en el trabajo y en la prevencion de riesgos
laborales. Esto sin duda se encuentra alineado a lo que determina la Constitucién del Ecuador,
en tanto indica que las instituciones del Estado ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley, ademas de establecer los
mecanismos de coordinacién para el cumplimiento de sus objetivos. De igual manera, lo citado
en el articulo 52 de la Ley en mencion, concuerda con lo citado en los Convenios Internacionales
suscritos por el Estado Ecuatoriano de la OIT y CAN que han sido analizados en numerales
anteriores, en tanto definir las autoridades u organismos responsables de la seguridad y salud en
el trabajo, delimitando sus atribuciones, a fin de lograr una adecuada articulacion entre las

mismas y evitando conflictos de competencias.

2.7 Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio

Ambiente de Trabajo

Emitido mediante Decreto Ejecutivo No. 2393 y publicado en el Registro Oficial No. 565, del 17
de Noviembre de 1986, en su articulo 1 indica que “las disposiciones del presente Reglamento
se aplicaran a toda actividad laboral y en todo centro de trabajo, teniendo como objetivo la
prevencion, disminucién o eliminacién de los riesgos del trabajo y el mejoramiento del medio
ambiente de trabajo”. En este punto vale la pena hacer una precision, y es que cuando en
seguridad y salud ocupacional se habla de medio ambiente, se hace referencia al ambiente en el
cual los trabajadores desempefian sus funciones, es decir, es un concepto que se encuentra
asociado a las instalaciones, maquinaria utilizada, clima laboral, condiciones fisicas (temperatura,
humedad, ruido, iluminacion, etc.), entre otros aspectos, al interior de la empresa; sin embargo,
es un error bastante comun confundir este concepto con el que se usa en gestion ambiental,
donde hablar de medio ambiente hace referencia a aquellos elementos fisicos, quimicos,
bioldgicos, antropicos y sus interacciones, que rigen el desarrollo de la vida, es decir, tiene una
connotacion asociada a todo aquello que rodea exteriormente a las empresas. Con estas
premisas, que se amplian ademas con los conceptos citados en el glosario de términos del
presente trabajo, podriamos sugerir, en términos generales y con fines meramente didacticos,
que mientras la seguridad y salud ocupacional se encarga de velar por el bienestar de los

colaboradores que pertenecen a una empresa determinada, la gestion ambiental en cambio basa
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su accionar en garantizar la calidad del medio ambiente (externo) con el fin de asegurar el

bienestar de la poblacion en general.

Este reglamento ademas, en su articulo 2 indica que existird un “Comité Interinstitucional de
Sequridad e Higiene del Trabajo” que ‘“tendra como funcién principal coordinar las acciones
ejecutivas de todos los organismos del sector publico con atribuciones en materia de prevencion
de riesgos del trabajo; cumplir con las atribuciones que le sefialen las leyes y reglamentos; y, en
particular, ejecutar y vigilar el cumplimiento del presente Reglamento. Para ello, todos los
Organismos antes referidos se someteran a las directrices del Comité Interinstitucional”; y cuyas

funciones, entre otras, son la de:

¢) Programar y evaluar la ejecucién de las normas vigentes en materia de prevencion de
riesgos del trabajo y expedir las regulaciones especiales en la materia, para determinadas

actividades cuya peligrosidad lo exija.

Este Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo, conforme lo indica el numeral
3 del articulo 2 de este reglamento, esta compuesto por un representante principal y un suplente
de: el Jefe del Departamento de Seguridad e Higiene del Trabajo, en representacion del Ministerio
de Trabajo; un delegado de la Direccion Nacional de Control Ambiental, del Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias, en representacion del Ministerio de Salud; el Jefe de la Division de Riesgos
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en representacion de dicha Institucion; tres
delegados por el sector empleador; tres delegados por el sector laboral; un representante del
Consejo Nacional de Discapacidades con derecho a voz; un Secretario Técnico hominado por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social de entre sus abogados especializados en esta rama; y,
un Asesor especializado en Medicina e Higiene del Trabajo, quien sera designado por el Ministro

de Trabajo.

Como se puede ver, pese a que algunas de las Carteras de Estado e instituciones citadas en el
parrafo anterior han cambiado su denominacién, en este Comité no participa ningun
representante del Ministerio del Ambiente; no obstante de lo cual indica que “para la ejecucion de
sus funciones el Comité Interinstitucional podria recabar la colaboracion de cualquier Ministerio,
Organismo o Institucion del sector publico, los cuales estaran obligados, en tal supuesto, a enviar

el representante o aportar el apoyo técnico o cientifico necesario que se le solicite”.

Por otro lado, en este reglamento existe ya un establecimiento de limites para el ejercicio de
funciones y competencias en lo que tiene que ver con la gestion ambiental por un lado y la
seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales por otro; asi lo podemos ver en el

articulo 67, donde en lo que tiene que ver con vertidos, desechos y contaminacion ambiental, se
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indica que “la eliminacién de desechos sdlidos, liquidos o gaseosos se efectuara con estricto
cumplimiento de lo dispuesto en la legislacién sobre contaminacién del medio ambiente. Todos
los miembros del Comité Interinstitucional de Seguridad e Higiene del Trabajo velaran por su

cumplimiento y cuando observaren cualquier contravencién, lo comunicaran a las

autoridades competentes” (el resaltado y subrayado me pertenecen).

Algo importante de mencionar es que, conforme lo establecido en el articulo 189 de este
reglamento, se le reconocen capacidades sancionadoras solamente al Ministerio de Trabajo, a
través de la Direccion General o Subdirecciones del Trabajo, de conformidad con lo que establece
el Codigo del Trabajo, y al Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad

Social, de acuerdo al Cédigo de Salud y Ley del Seguro Social Obligatorio y sus reglamentos.

El numeral 1 del articulo 14 indica que “En fodo centro de trabajo en que laboren mas de 15
trabajadores debera organizarse un Comité de Seguridad e Higiene del Trabajo integrado en
forma paritaria por tres representantes de los trabajadores y tres representantes de los
empleadores, quienes de entre sus miembros designara un Presidente y Secretario que duraran
un afo en sus funciones pudiendo ser reelegidos indefinidamente. Si el Presidente representa al
empleador, el Secretario representara a los trabajadores y viceversa. Cada representante tendra
un suplente elegido de la misma forma que el titular y que seré principalizado en caso de falta o
impedimento de éste. Concluido el periodo para el que fueron elegidos deberé designarse al
Presidente y Secretario”. Mientras que el numeral 2 del mismo articulo sefiala que “Las empresas
que dispongan de mas de un centro de trabajo, conformaran subcomités de Seguridad e Higiene
a mas del Comité, en cada uno de los centros que superen la cifra de diez trabajadores, sin

perjuicio de nominar un comité central o coordinador”

El articulo 15 por su parte sefiala que:

En las empresas permanentes que cuenten con cien o mas trabajadores estables, se
debera contar con una Unidad de Seguridad e Higiene, dirigida por un técnico en la

materia que reportara a la mas alta autoridad de la empresa o entidad.

En las empresas o Centros de Trabajo calificados de alto riesgo por el Comité
Interinstitucional, que tengan un ndamero inferior a cien trabajadores, pero mayor de
cincuenta, se deberd contar con un técnico en seguridad e higiene del trabajo. De
acuerdo al grado de peligrosidad de la empresa, el Comité podra exigir la conformacion

de un Departamento de Seguridad e Higiene.



IDROVO, 31

El articulo 16 sefiala que “los empleadores deberan dar estricto cumplimiento a la obligacion
establecida en el [...] CAdigo del Trabajo y su Reglamento. Los servicios médicos de la empresa

propenderan a la mutua colaboracién con los servicios de Seguridad e Higiene del Trabajo”

Este reglamento ademas desarrolla temas relacionados a condiciones generales de los centros
de trabajo (pasillos, suelos, techos, paredes, escaleras, puertas y salidas, comedores, servicios
higiénicos, servicios médicos); condiciones generales del ambiente de trabajo (ventilacion,
temperatura, humedad, ruidos, vibraciones, iluminacion); equipos de proteccion personal;
manipulacién, almacenamiento y transporte de materiales; instalacion de equipos para extincion
de incendios; sefializacion de seguridad; y encarga la ejecucion de este Reglamento a “los
Sefiores Ministros de Estado de las Carteras de Trabajo y Recursos Humanos; Salud Publica;

Industrias, Comercio, Integracion y Pesca; Energia y Minas; y, Bienestar Social [...]".

2.8 Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo

Como se ha sefialado anteriormente, el articulo 432 del Cédigo de Trabajo indica que ademas de
las reglas sobre prevencion de riesgos establecidas en el mencionado Cédigo, deberan ademas
considerarse las normas de prevencion dictadas por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
IESS.

En este sentido, se debe considerar el Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo,
emitido por el Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social mediante
Resolucién No. C.D. 513 del 04 de Marzo de 2016, el cual, en su articulo 1 indica lo siguiente

respecto de la naturaleza del Seguro General de Riesgos del Trabajo:

De conformidad con lo previsto en el articulo 155 de la Ley de Seguridad Social referente
a los lineamientos de politica, el Seguro General de Riesgos del Trabajo protege al
afiliado y al empleador, mediante programas de prevencién de los riesgos derivados del
trabajo, acciones de reparacion de los dafios derivados de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales u ocupacionales, incluida la rehabilitacion fisica, mental y la

reinsercion laboral.

En el &mbito de la prevencién de riesgos del trabajo, integra medidas preventivas en
todas las fases del proceso laboral, con el fin de evitar o disminuir los riesgos derivados
del trabajo, guardando concordancia con lo determinado en la normativa vigente y

convenios internacionales ratificados por parte del Estado.
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Las prestaciones y proteccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo se enmarcan
dentro de lo establecido por la ley, y se derivan de enfermedades profesionales u
ocupacionales, accidentes de trabajo y de la capacidad para realizar o ejercer una

profesidn u ocupacion.

Las normas establecidas en el presente Reglamento son de cumplimiento obligatorio para
los funcionarios y servidores del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, para todas las
organizaciones y empleadores publicos y privados, para los afiliados cotizantes al Seguro
General de Riesgos del Trabajo y los prestadores de servicios de prevencién y de
reparacion, que incluye la rehabilitacién fisica o mental y la reinsercién laboral del

trabajador.

En el articulo 14, en lo atinente a los parametros técnicos para la evaluacion de factores de riesgo,
se indica que “Se tomaran como referencia las metodologias aceptadas y reconocidas
internacionalmente por la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT; la normativa nacional; o
las sefaladas en instrumentos técnicos y legales de organismos internacionales de los cuales el
Ecuador sea parte™, mientras que para el monitoreo y analisis, el articulo 15 sefiala que “la unidad
correspondiente del Seguro General de Riesgos del Trabajo, por si misma o a peticion expresa
de empleadores o trabajadores, de forma directa o a través de sus organizaciones legalmente
constituidas, podr4 monitorear el ambiente laboral y condiciones de trabajo. Igualmente podra
analizar sustancias toxicas y/o sus metabolitos en fluidos bioldgicos de trabajadores expuestos.
Estos andlisis serviran para la prevencion de riesgos en accidentes de trabajo y enfermedad
profesional u ocupacional”. Esto es importante a la hora de definir quién y con qué criterio se
realizara la evaluacion, monitoreo y andlisis de factores de riesgo, ambiente laboral y condiciones

de trabajo.

El Capitulo 1V, articulos del 43 al 47, establece el procedimiento para el aviso de accidentes del
trabajo o de enfermedades profesionales u ocupacionales y su calificacién, mismos que deberan
ser reportados al Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS en los formularios de aviso de
accidente de trabajo, o de enfermedad profesional u ocupacional, disponibles en el portal del
IESS, en el término de diez (10) dias contados desde la fecha del siniestro para el caso de
accidentes de trabajo y en el término de diez (10) dias contados desde la fecha de realizado el
Diagnostico Médico Presuntivo Inicial por parte del médico de la empresa o de las unidades de
salud, para el caso de enfermedad profesional u ocupacional, posterior a lo cual se realiza la

correspondiente calificacion del siniestro y la investigacién del mismo.

El Capitulo XI desarrolla todo el articulado en lo que tiene que ver con la prevencién de riesgos

del trabajo, y en este sentido, el Articulo 51 indica que:
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El Seguro General de Riesgos del Trabajo protege al asegurado y al empleador mediante

programas de prevencion de los riesgos derivados del trabajo.

El Seguro General del Riesgos del Trabajo por si mismo dentro de sus programas
preventivos, y a peticion expresa de empleadores o trabajadores, de forma directa o a
través de sus organizaciones legalmente constituidas, podra monitorear el ambiente

laboral y las condiciones de trabajo.

Igualmente podra analizar sustancias toxicas y/o sus metabolitos en fluidos bioldgicos de
trabajadores expuestos. Estos andlisis serviran como un insumo para la implementacion

de los programas de control de riesgos laborales por parte de los empleadores.

Las actividades desarrolladas por el empleador a favor de la readaptacion y reinsercion
laboral en condiciones de Seguridad y Salud, tendran atencién preferente en la aplicacién

de los programas preventivos desarrollados por las unidades de Riegos del Trabajo.

El articulo 52 por su parte indica que “La Direccion del Seguro General de Riesgos del Trabajo

priorizara la actividad preventiva en aquellos lugares de trabajo en los que por su naturaleza

representen mayor riesgo para la salud e integridad fisica; de igual forma, difundira informacién

técnica y normativa relacionada con las prestaciones de éste Seguro”.

El Articulo 53 establece los principios de la accion preventiva, misma que en materia de riesgos

del trabajo se fundamenta en los siguientes principios:

a)
b)

c)

d)

e)

f)
a)
h)

Control de riesgos en su origen, en el medio o finalmente en el receptor.

Planificacién para la prevencion, integrando a ella la técnica, la organizacion del trabajo,
las condiciones de trabajo, las relaciones sociales y la influencia de los factores
ambientales;

Identificacion de peligros, medicion, evaluacion y control de los riesgos en los ambientes
laborales;

Adopcion de medidas de control, que prioricen la proteccién colectiva a la individual;
Informacién, formacion, capacitacion y adiestramiento a los trabajadores en el desarrollo
seguro de sus actividades;

Asignacién de las tareas en funcién de las capacidades de los trabajadores;

Deteccion de las enfermedades profesionales u ocupacionales; vy,

Vigilancia de la salud de los trabajadores en relacion a los factores de riesgo identificados.
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El Articulo 54 establece los Parametros técnicos para la Evaluacion de Factores de Riesgo,
indicando que “Las unidades del Seguro General de Riesgos del Trabajo utilizaran estandares y
procedimientos ambientales y/o biolégicos de los factores de riesgo contenidos en la ley, en los

convenios internacionales suscritos por el Ecuador y en las normas técnicas nacionales”.

El Articulo 55 establece algo fundamental relacionado a los mecanismos de prevencién de riesgos
del trabajo, indicando que “Las empresas deberan implementar mecanismos de Prevencién de
Riesgos del Trabajo, como medio de cumplimiento obligatorio de las normas legales o

reglamentarias, haciendo énfasis en lo referente a la accién técnica [...]”

E indica que dicha accién técnica incluye lo siguiente:

— Identificacién de peligros y factores de riesgo
— Medicién de factores de riesgo

— Evaluacioén de factores de riesgo

— Control operativo integral

— Vigilancia ambiental laboral y de la salud

— Evaluaciones periédicas

El articulo 56 sefiala que “Las unidades de Riesgos del Trabajo podran realizar las
investigaciones de accidentes de trabajo, analisis de puesto de trabajo de las enfermedades
profesionales u ocupacionales, seguimientos sobre la implementacion de mejoras relacionadas
con la causalidad de los siniestros, y los correctivos técnico — legales para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo. Para el efecto, las unidades de Riesgos del Trabajo, podran solicitar la
participacion de una instancia preventiva sea del Comité de Seguridad y Salud de las empresas

0 instituciones publicas o privadas o del delegado de los trabajadores, segun corresponda”.

Por su parte, el articulo 57 indica que “Para evaluar la Prevencion de Riesgos del Trabajo, el
empleador o el asegurado remitira anualmente al Seguro General de Riesgos del Trabajo los

siguientes indices reactivos”.

a) Indice de Frecuencia (IF): Que relaciona el nimero de accidentes y enfermedades
profesionales u ocupacionales que requieran atencion médica (que demande mas de una
jornada diaria de trabajo) en el periodo, por el numero total de horas hombre/mujer
trabajadas en determinado periodo (anual).

b) indice de gravedad (IG): Que relaciona el tiempo perdido por las lesiones por el nimero

total de horas hombre/mujer trabajadas en determinado periodo (anual).
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c) Tasa de riesgo (TR): que relaciona al indice de gravedad (IG) y el indice de frecuencia

(IF).

Adicionalmente, el articulo 57 indica que “Las empresas o asegurados incluiran ademas los
indicadores proactivos que consideren apropiados y necesarios para su accién en la prevencion

de riesgos laborales”, y que el “reporte sera remitido durante el mes de enero de cada afio”.

Es decir que las labores de seguimiento y control en materia de seguridad ocupacional y
prevencion de riesgos del trabajo que ejerce el Ministerio del Trabajo, a través de sus Direcciones
Departamentos de Seguridad e Higiene del Trabajo y el Comité Interinstitucional de Seguridad e
Higiene del Trabajo, son complementadas por parte del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social,

a través de sus unidades del Seguro General de Riesgos del Trabajo.

La Disposicion Final Primera indica expresamente la derogacion del “Reglamento General del
Seguro General de Riesgos del Trabajo expedido mediante Resolucién C.D. 390 del 10 de
noviembre del 2011; el Reglamento para el Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo “SART”
expedido mediante Resolucion C.D. 333 del 7 de octubre de 2010; el Instructivo de Aplicacién del
Reglamento para el Sistema de Auditoria de Riesgos del Trabajo —SART, expedido mediante
Resolucién Administrativa No. 12000000-536 de fecha 29 de julio del 2011; y todas aquellas
disposiciones contenidas en reglamentos, resoluciones e instructivos internos referentes a
prestaciones del Seguro General de Riesgos del Trabajo, expedidos con anterioridad a este
cuerpo normativo, y que se opusieran al mismo”, y ademas indica que “Se deja sin efecto el uso,
resultados, implementacion e instalacion de los aplicativos informaticos y/o herramientas técnicas
y demas documentos y materiales relacionados con las resoluciones sefialadas en el parrafo que

precede”’.

2.9 Normas Generales aplicables a las Inspecciones Integrales del Trabajo

Emitidas mediante Acuerdo Ministerial No. MDT-2016-0303 del Ministerio del Trabajo y
publicadas en el Segundo Suplemento del Registro Oficial No. 937 del 03 de febrero de 2017.

En su articulo 1 indica que “El presente Acuerdo Ministerial tiene por objeto regular y establecer
los procedimientos a aplicarse en las inspecciones integrales que seran realizadas por los
Inspectores del Trabajo y Directores Regionales del Trabajo respecto a las obligaciones laborales
que tienen los empleadores del sector privado en relacion a: trabajo infantil; grupos de atencion

prioritaria; seguridad y salud en el trabajo; y, todas aquellas determinadas en el Cédigo del

Trabajo y los Acuerdos Ministeriales correspondientes” (el énfasis y subrayado me pertenecen).
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El articulo 5 indica que “A mas de las atribuciones establecidas en la ley, corresponde a la
Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo, coordinar con las Direcciones Regionales las
inspecciones y visitas en materia de seguridad y salud en el trabajo; asi como dictaminar la
suspension de labores y cierre de locales o medios colectivos en los que se atentare o afectare
la salud y seguridad e higiene de los trabajadores o se contraviniere a las medidas de seguridad
e higiene dictadas, sin perjuicio de las demas sanciones legales, conforme lo establece el articulo
436 del Codigo del Trabajo”.

Este Acuerdo Ministerial reconoce como instrumento de seguimiento y control en materia laboral,
y de manera especifica para los fines del presente trabajo, en materia de seguridad y salud
ocupacional, a las inspecciones integrales, a las que define en su articulo 6 de la siguiente
manera: “La Inspeccién del trabajo integral consiste en la vigilancia o verificacién por parte de los
Inspectores del Trabajo del cumplimiento de la normativa laboral relativa a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el gjercicio de sus actividades laborales”, indicando
ademas que “Para las inspecciones focalizadas que versan sobre un determinado punto u objeto
de proteccion de derechos laborales, procederan Gnicamente mediante denuncia de la o las
personas trabajadoras”, y se establecen como mecanismos de verificacién de incumplimiento de
la normativa laboral a los “Procesos de verificacion electronica” y a los “Procesos de inspeccion

de campo”.

El articulo 22 de este Acuerdo Ministerial establece que “...] Son infracciones laborales en
materia de prevencion de riesgos laborales, las acciones u omisiones de los diferentes sujetos
responsables que incumplan las normas legales, reglamentarias y clausulas normativas de los
contratos colectivos en materia de seguridad y salud que puedan causar un accidente o

enfermedad profesional’.

Por dltimo, la disposicién general segunda indica que “Las Inspecciones en materia de Seguridad
y Salud forman parte de las inspecciones integrales; sin embargo, el procedimiento y la
determinacion de las sanciones que se establezcan en inobservancia a sus disposiciones se

regularan en la respectiva norma o instructivo que se emita para el efecto”.

Este Acuerdo Ministerial establece una serie de normas y procedimientos para los procesos de
verificacion electronica y procesos de inspeccion de campo, notificaciones, resoluciones vy
duracion de los procesos, sanciones para cada tipo de infraccién, multas por incumplimientos de
obligaciones e infracciones laborales de los empleadores, con la finalidad de ejercer a cabalidad
las competencias del Ministerio del Trabajo en lo que tiene que ver con el monitoreo, seguimiento

y control de las obligaciones de los regulados en materia de seguridad y salud ocupacional.
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2.10 Reglamento General de Responsabilidad Patronal

El Reglamento General de Responsabilidad Patronal, emitido mediante Resolucién No. C.D. 517

del Consejo Directivo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, en su Capitulo Sexto

habla sobre la responsabilidad patronal en el seguro general de riesgos del trabajo por accidente

de trabajo o enfermedad profesional.

En este sentido, en el articulo 14 indica que:

En los casos de otorgamiento de subsidios, indemnizaciones, pensiones y rentas por

accidentes de trabajo o enfermedades profesionales u ocupacionales, se determinara

responsabilidad patronal cuando:

a)

b)

d)

El empleador no hubiere inscrito al trabajador al IESS, antes de que ocurra un
siniestro, conforme lo establecido en la Ley de Seguridad Social.

El empleador o el contratante del seguro que se encuentre en mora del pago de
aportes a la fecha del accidente del trabajo o a la fecha del diagnéstico médico
presuntivo inicial de la enfermedad profesional u ocupacional emitido por parte del
facultativo de Riesgos del Trabajo o del cese de la actividad del trabajador provocado
por ésta.

El empleador o el contratante del seguro que por si o por interpuesta persona, no
hubiere comunicado la ocurrencia del siniestro a la Unidad de Riesgos del Trabajo o
ala dependencia del IESS mas cercana o no se hubiere informado del mismo a través
del registro de la pagina web del IESS, dentro de los diez dias laborables contados a
partir de la fecha del accidente de trabajo o a la fecha del diagnéstico médico
presuntivo inicial de la enfermedad profesional u ocupacional emitido por parte del
facultativo de Riesgos del Trabajo.

Si a consecuencia de las investigaciones realizadas por las Unidades de Riesgos del
Trabajo, se determinare que el accidente o la enfermedad profesional u ocupacional
ha sido causada por incumplimiento y/o inobservancia de las normas sobre

prevencion de riesgos del trabajo.

Mientas que el articulo 15 define la cuantia de la responsabilidad patronal en los casos de

subsidios, indemnizaciones, pensiones y rentas por accidentes de trabajo o enfermedades

profesionales u ocupacionales.
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2.11 Cddigo Organico Integral Penal

El Cédigo Organico Integral Penal, en su articulo 145, en relacion al homicidio culposo sefala

que:

La persona que por culpa mate a otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de
tres a cinco afos.

Con la misma pena sera sancionado el funcionario publico que, inobservando el deber
objetivo de cuidado, haya otorgado permisos, licencias o autorizaciones para la
construccion de obras civiles que hubieren perecido, y que como consecuencia de ello se

haya ocasionado la muerte de una o méas personas.

Mientras que en su articulo 146, en relacién al homicidio culposo por mala practica profesional,

sefiala que:

La persona que al infringir un deber objetivo de cuidado, en el ejercicio o practica de su
profesién, ocasione la muerte de otra, sera sancionada con pena privativa de libertad de

uno a tres afos.

El proceso de habilitacion para volver a ejercer la profesion, luego de cumplida la pena,

sera determinado por la Ley.

Sera sancionada con pena privativa de libertad de tres a cinco afos si la muerte se

produce por acciones innecesarias, peligrosas e ilegitimas.

Para la determinacion de la infraccién al deber objetivo de cuidado deberd concurrir lo

siguiente:

1. Lamera produccién del resultado no configura infraccion al deber objetivo de

cuidado.

2. La inobservancia de leyes, reglamentos, ordenanzas, manuales, reglas

técnicas o lex artis aplicables a la profesion.

3. El resultado dafioso debe provenir directamente de la infraccion al deber

objetivo de cuidado y no de otras circunstancias independientes o conexas.
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4. Se analizara en cada caso la diligencia, el grado de formacion profesional,

las condiciones objetivas, la previsibilidad y evitabilidad del hecho.

Es sumamente importante referir estos articulos citados en el Cédigo Integral Penal en tanto que
la seguridad y salud ocupacional tiene como fin Ultimo precautelar la vida y la buena salud de los
trabajadores. Por aquello, es de fundamental importancia que el tema se lo maneje desde las
entidades competentes con la mayor seriedad y rigurosidad técnica, pues lo contrario podria
significar muertes de trabajadores que a la postre podria eventualmente derivar en las causales

descritas en los articulos aqui sefialados.

2.12 Instructivo paralaimposicién de multas por incumplimiento de obligaciones del

empleador

Mediante Acuerdo Ministerial No. MRL-2013-0047 publicado en el Registro Oficial No. 921 del 27
de marzo de 2013, el Ministerio de Relaciones Laborales (actualmente Ministerio del Trabajo),
emiti6 el Instructivo para la imposicion de multas por incumplimiento de obligaciones de los

empleadores y empleadoras.

El numeral 1 de este Instructivo indica que el mismo tiene por objeto “establecer los criterios,
sanciones y procedimientos para impulsar el cumplimiento de las obligaciones establecidas para
los empleadores y empleadoras en los articulos 42 y 44 del Codigo del Trabajo; asi como respecto
al trabajo infantil e infracciones en seguridad y salud laboral, y en acuerdos ministeriales del
mismo ramo”, mientras que por su lado, el numeral 2 indica que este Instructivo se aplicara “en
las inspecciones que el Ministerio de Relaciones Laborales realice a los distintos sectores
productivos [...], en lo relacionado con el trabajo infantil e infracciones en seguridad y salud

laboral, y en acuerdos ministeriales del mismo ramo”.

El numeral 4 establece los siguientes criterios para la calificacion de las infracciones en seguridad

y salud y para la ponderacién de las multas correspondientes:

a. La peligrosidad de las actividades y el caracter permanente o transitorio de los riesgos
inherentes a las mismas;

b. La gravedad de los dafios producidos en los casos de accidentes de trabajo o
enfermedades profesionales o que hubieran podido producirse por la ausencia o
deficiencia de las medidas preventivas exigibles; y,

c. La conducta seguida por el sujeto responsable en orden al cumplimiento de las normas

de seguridad y salud en el trabajo.
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El numeral 5 de este Instructivo clasifica los tipos de infracciones, indicando que:

Para la aplicacién de lo sefialado en este instructivo se clasificaran como faltas leves,
graves o muy graves a las violaciones de las obligaciones de los empleadores prescritas
en el art. 42 del Cddigo del Trabajo o el irrespeto de éstos a las prohibiciones establecidas
en el articulo 44 del mismo cédigo, o en leyes afines conforme lo determina el mandato

constituyente 8 en su articulo 7 y acuerdos ministeriales en la materia.

La aplicacion de sanciones estara en funcion directa de la infraccion cometida y en la
calificacion de su gravedad se considerara también el reiterado o persistente
incumplimiento de las obligaciones prescritas en el cddigo, asi como la negligencia
manifiesta en lo que se refiere a la prevencién, seguridad e higiene del trabajo, segun el

riesgo que de esto se desprenda.

Infracciéon Leve: Se considerara infraccion leve aquella que no compromete derechos
fundamentales de los trabajadores ni tiene una incidencia directa e inmediata sobre las
condiciones de su desenvolvimiento laboral y personal. Seran infracciones leves el
incumplimiento de lo previsto en los numerales 6, 7, 8, 11, 14, 16 y 21 del articulo 42 de

Cadigo del Trabajo.

Infraccién grave: Se reputara como infraccion grave aquella que comprometa derechos
directos de los trabajadores previstos en los demas numerales del articulo 42 del Cédigo
del Trabajo; asi como las acciones con las que los empleadores incurran en las
prohibiciones del articulo 44 del mismo cd6digo. Se consideraran también graves, las
infracciones a las normas relacionadas con el trabajo infantil, o aquellos actos y
situaciones que no se encuentren establecidos en el Cédigo del Trabajo conforme lo

dispone el art. 7 del mandato constituyente 8.

Serd igualmente falta grave, la reincidencia en cualquiera de las infracciones leves

producidas dentro del periodo de un afio.

Infraccién muy grave: Se considerara infraccion muy grave la reincidencia en cualquiera

de las infracciones graves, si se produjere dentro de un periodo de un afo.

Las multas impuestas se registraran en el historial patronal que se constituira a partir de
la expedicion del presente reglamento, el cual estard a cargo de la respectiva

Coordinacién Zonal.
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El numeral 6 indica las siguientes sanciones, mismas que se impondran de acuerdo a la infraccién

cometida:
SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSPECTOR | SANCIONES IMPUESTAS POR EL DIRECTOR SANCIONES POR REINCIDENCIA
DEL TRABAJO REGIONAL DEL TRABAJO EN S.B.U. (EN S.B.U.)
LEVES GRAVES MUY GRAVES GRAVES MUY GRAVES GRAVES MUY GRAVES
LEVES USD LEVES S.B.U.

(JAY)] S.B.U. S.B.U. S.B.U. S.B.U. S.B.U. S.B.U.
50 Hasta 3USD | Hasta 5 USD 200 Hasta 5USD |Hasta 10 USD 5 Hasta 8 USD |Hasta 20 USD

954 1.590 1.590 3.180 1.590 2.544 6.360

Las sanciones se estableceran por el nimero de trabajadores y trabajadoras que hayan sido

directamente afectados por la infraccion en la que hubiera incurrido el empleador o empleadora.

Por ultimo, el numeral 7 establece el procedimiento para la imposicion de las sanciones

correspondientes, indicando que:

Los Inspectores del Trabajo emitiran un informe a raiz de su constatacion de hechos que
demuestran el incumplimiento de las obligaciones por parte de empleadores y
empleadoras o como resultado de su verificaciébn cuando el hecho hubiese sido

denunciado.

El Inspector del Trabajo responsable de la verificacion y elaboracion del informe dirigido
al Director Regional, sefialara la situacion encontrada y debera precisar con rigor los
motivos que respaldan la determinaciéon del nimero de trabajadores y trabajadoras

afectados. Propondra, ademas, la sancién que a su criterio corresponda.

En el plazo de tres dias, el Director Regional emitira la resolucién imponiendo la sancion

correspondiente.

2.13 Ley de Gestion Ambiental

La Ley de Gestion Ambiental establece los principios y directrices de politica ambiental; determina
las obligaciones, responsabilidades, niveles de participacion de los sectores publico y privado en

la gestion ambiental y sefiala los limites permisibles, controles y sanciones en esta materia.

El articulo 8 indica que “la autoridad ambiental nacional sera ejercida por el Ministerio del ramo,
que actuard como instancia rectora, coordinadora y reguladora del Sistema Nacional
Descentralizado de Gestién Ambiental, sin perjuicio de las atribuciones que dentro del &mbito de

sus competencias y conforme las leyes que las regulan, ejerzan otras instituciones del Estado”.
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Por su parte, el articulo 9 indica que le corresponde al Ministerio del ramo, es decir al Ministerio

del Ambiente, lo siguiente:

a)
b)

<)

d)

f)

)

h)

Elaborar la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial y los planes seccionales;
Proponer, para su posterior expedicion por parte del Presidente de la Republica, las
normas de manejo ambiental y evaluacion de impactos ambientales y los respectivos
procedimientos generales de aprobacion de estudios y planes, por parte de las entidades
competentes en esta materia;

Aprobar anualmente la lista de planes, proyectos y actividades prioritarios, para la gestién
ambiental nacional,

Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar normas técnicas,
manuales y pardmetros generales de protecciébn ambiental, aplicables en el ambito
nacional; el régimen normativo general aplicable al sistema de permisos y licencias de
actividades potencialmente contaminantes, normas aplicables a planes nacionales y
normas técnicas relacionadas con el ordenamiento territorial;

Determinar las obras, proyectos e inversiones que requieran someterse al proceso de
aprobacion de estudios de impacto ambiental;

Establecer las estrategias de coordinacion administrativa y de cooperacion con los
distintos organismos publicos y privados;

Dirimir los conflictos de competencia que se susciten entre los organismos integrantes
del Sistema Descentralizado de Gestién Ambiental; la resolucion que se dicte al respecto
causara ejecutoria. Si el conflicto de competencia involucra al Ministerio del ramo, éste
remitird el expediente al Procurador General del Estado, para que resuelva lo pertinente.
Esta resolucién causara ejecutoria;

Recopilar la informacion de caracter ambiental, como instrumento de planificacion, de
educacion y control. Esta informacién sera de caréacter publico y formara parte de la Red
Nacional de Informacion Ambiental, la que tiene por objeto registrar, analizar, calificar,
sintetizar y difundir la informacién ambiental nacional;

Constituir Consejos Asesores entre los organismos componentes del Sistema
Descentralizado de Gestion Ambiental para el estudio y asesoramiento de los asuntos
relacionados con la gestibn ambiental, garantizando la participacion de los entes
seccionales y de la sociedad civil;

Coordinar con los organismos competentes sistemas de control para la verificacién del
cumplimiento de las normas de calidad ambiental referentes al aire, agua, suelo, ruido,

desechos y agentes contaminantes;
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k) Definir un sistema de control y seguimiento de las normas y parametros establecidos y
del régimen de permisos y licencias sobre actividades potencialmente contaminantes y
la relacionada con el ordenamiento territorial;

) Regular mediante normas de bioseguridad, la propagacion, experimentacion, uso,
comercializacién e importacion de organismos genéticamente modificados;

m) Promover la participacion de la comunidad en la formulacién de politicas y en acciones
concretas que se adopten para la proteccién del medio ambiente y manejo racional de
los recursos naturales; y,

n) Las demas que le asignen las leyes y sus reglamentos.

En las responsabilidades citadas cuya competencia de ejecucion le corresponde al Ministerio del
Ambiente, no se cita en ningln momento alguna relacionada con medidas enfocadas a la
prevencion y/o gestidn de riesgos para la seguridad y salud de los trabajadores de una empresa,
proyecto o actividad especifica. No obstante de ello, si brinda referencias sobre la manera en la
que se resolverian conflictos de competencias, e indica que, en caso de que dicho conflicto de
competencias involucre al Ministerio del ramo (Ministerio del Ambiente en este caso), seré el

Procurador General del Estado quien resuelva lo pertinente.

El articulo 19 por su parte indica que “las obras publicas, privadas o mixtas, y los proyectos de
inversiébn publicos o privados que puedan causar impactos ambientales, seran calificados
previamente a su ejecucion, por los organismos descentralizados de control, conforme el Sistema

Unico de Manejo Ambiental, cuyo principio rector seré el precautelatorio”.

Y en el mismo sentido, el articulo 20 determina que “para el inicio de toda actividad que suponga
riesgo ambiental se debera contar con la licencia respectiva, otorgada por el Ministerio del ramo”,
y dicha licencia la otorga el Ministerio del Ambiente como consecuencia de una evaluacion del
impacto ambiental que una actividad generara en cada una de sus fases, la cual es reflejada en
un instrumento de evaluacion ambiental (Estudio de Impacto Ambiental Ex ante o Ex post) que
entrega el promotor de un proyecto, obra o actividad al Ministerio del Ambiente para revisién y
aprobacion. En este sentido, el articulo 23 indica que esta evaluacion del impacto ambiental a la

que nos referimos, comprendera lo siguiente:

a) Laestimacion de los efectos causados a la poblacién humana, la biodiversidad, el suelo,
el aire, el agua, el paisaje y la estructura y funcién de los ecosistemas presentes en el
area previsiblemente afectada;

b) Las condiciones de tranquilidad publicas, tales como: ruido, vibraciones, olores,
emisiones luminosas, cambios térmicos y cualquier otro perjuicio ambiental derivado de

su ejecucion; y,
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¢) Laincidencia que el proyecto, obra o actividad tendra en los elementos que componen el

patrimonio historico, escénico y cultural.

Esto nos da una idea clara de que una evaluacion del impacto ambiental que una actividad, obra
0 proyecto realice, tiene un enfoque mas “hacia afuera”; es decir, en analizar la manera en la que
dicha actividad, obra o proyecto incidira de manera positiva 0 negativa en la poblacién dentro de
un area de influencia especifica y en las “condiciones de tranquilidad publicas” de dicha area.
Nada se dice en cambio sobre la evaluacién de la incidencia e impactos que la actividad tendria
sobre sus trabajadores, siendo que esto es un aspecto del cual se encarga la salud y seguridad
ocupacional.

2.14 Ley de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental

El articulo 1 de esta Ley determina que “queda prohibido expeler hacia la atmdésfera o descargar
en ella, sin sujetarse a las correspondientes normas técnicas y regulaciones, contaminantes que,
a juicio de los Ministerios de Salud y de Ambiente, en sus respectivas areas de competencia,
puedan perjudicar la salud y vida humana, la flora, la fauna y los recursos o bienes del estado o

de particulares o constituir una molestia”.

Este articulo nuevamente acerca a la gestion ambiental mas hacia la salud publica que a la
seguridad y salud ocupacional, reconociendo que la contaminacién y en general los impactos
ambientales afectan ademas de la calidad de los factores ambientales per se (aire, agua, suelo),
también a los recursos flora, fauna y repercute ademas sobre la vida humana y las condiciones
de salud de una poblacién, sin centrar su atencién sobre la salud de los trabajadores al interior

de un espacio de trabajo especifico.

2.15 Reformadel Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria

Lo analizado hasta este punto podria dar la idea de que la legislacion y normativa emitida en
materia de gestién ambiental por una parte, y seguridad en el trabajo y prevencién de riesgos
laborales por otro, dejan muy claramente establecidas las competencias que tienen en dichas

materias el Ministerio del Ambiente y Ministerio de Trabajo respectivamente.

No obstante, la Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria, emitida
mediante Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio del Ambiente y publicado en Edicién Especial

No. 316 del Registro Oficial, con fecha 04 de mayo de 2015, demuestra lo contrario.
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En el Titulo | DISPOSICIONES PRELIMINARES de este Acuerdo, se indica que los Estudios
Ambientales “consisten en una estimacién predictiva o una identificacion presente de los dafios
0 alteraciones ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas, las actividades de

mitigacion y las medidas de rehabilitacion de impactos ambientales producidos por una probable

o efectiva ejecucion de un proyecto de cualquiera de las fases, las mismas que constituirdn

herramientas técnicas para la regularizacion, control y sequimiento ambiental de una obra,

proyecto o actividad que suponga riesgo ambiental” (los resaltados y subrayados me

pertenecen).

Por otra parte y como ya se ha citado anteriormente, se define un Plan de Manejo Ambiental
como un “documento que establece en detalle y en orden cronolégico las acciones que se
requieren ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar los posibles impactos
ambientales negativos o acentuar los impactos positivos causados en el desarrollo de una accién

propuesta [...]” (los resaltados y subrayados me pertenecen).

De estas definiciones, se colige de manera sencilla que los Estudios de Impacto Ambiental y
Planes de Manejo Ambiental, son instrumentos para evaluar y gestionar impactos ambientales,

respectivamente.

El articulo 32 de este Acuerdo Ministerial por otra parte, indica que un Plan de Manejo Ambiental

“consiste de varios sub-planes, dependiendo de las caracteristicas de la actividad o proyecto.

El Plan de Manejo Ambiental contendra los siguientes sub planes, con sus respectivos

programas, presupuestos, responsables, medios de verificaciéon y cronograma.

a) Plan de Prevencion y Mitigacion de Impactos;
b) Plan de Contingencias;

¢) Plan de Capacitacién;

d) Plan de Seguridad y Salud ocupacional;
e) Plan de Manejo de Desechos;

f) Plan de Relaciones Comunitarias;

g) Plan de Rehabilitacién de Areas afectadas;
h) Plan de Abandono y Entrega del Area;

i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.

En el caso de que los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en funcionamiento (EslIA
Ex post) se incluird adicionalmente a los planes mencionados, el plan de accién que permita

corregir las No Conformidades (NC), encontradas durante el proceso”.
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Lo sefialado en este articulo no guarda ninguna relacion ni coherencia con lo analizado en la
norma constitucional ni en las diferentes normativas tanto en materia de gestion ambiental, asi
como tampoco con aquellas atinentes a la seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos
laborales que han sido analizadas hasta el momento en el presente documento, ya que la
inclusién de un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, a la luz de lo analizado, constituye
claramente una intromision en el ambito de las atribuciones y competencias que tiene el Ministerio
rector del ramo, que en este caso es el Ministerio del Trabajo, tal como lo establece el Cédigo de
Trabajo y su reforma contenida en la Ley Organica para la Justicia Laboral y Reconocimiento del

Trabajo en el Hogar.

Adicionalmente, con este requerimiento realizado por el Ministerio del Ambiente se estaria
contraviniendo lo establecido en el Régimen Juridico Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en
tanto no se estaria respetando las competencias de otras Administraciones Publicas y ademas

se estaria duplicando esfuerzos por parte de dos entidades que conforman el Ejecutivo.

Més all4 de lo citado, en ninguna otra parte del Acuerdo Ministerial No. 061, que no sea el articulo
32 citado, se hace mencién al Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, lo cual dificulta
sobremanera la comprension respecto del objeto, definicion, alcance y contenido de dicho plan.
Adicionalmente, hay que tomar en consideracién que un Plan de Manejo Ambiental, asi como sus
sub-planes, se componen de una serie de medidas o actividades que se plantean después de
identificar y evaluar los impactos posibles que tendrd un proyecto, obra o actividad productiva

sobre el medio_ambiente para prevenir, mitigar o compensar los mismos, por lo que no se

entiende de qué manera se pueden plantear medidas tendientes a prevenir, mitigar o compensar
impactos sobre la salud y seguridad de los trabajadores sin antes identificar y evaluar los posibles
impactos que sobre la salud y seguridad de los trabajadores tendrd una obra, proyecto o

actividad productiva, pues en ninguna parte de un Estudio Ambiental se pide analizar dichos

impactos y conceptualmente ese no es el objeto ni el ambito de accién de un Estudio Ambiental.

Lo més grave se presenta en el momento en que se analiza el hecho de que el no cumplimiento
de las medidas contempladas en el Plan de Manejo Ambiental en general, y en el sub-Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional en particular, derivarian en el levantamiento de no conformidades
en una Auditoria Ambiental, y el articulo 279 de este Acuerdo indica que “Cuando la Autoridad
Ambiental Competente, mediante los mecanismos de control y seguimiento, constate que el
sujeto de control no cumple con las normas ambientales o con su plan de manejo ambiental y
esto tiene repercusiones en la correcta evaluacion y control de la calidad ambiental o produce

una afectacion ambiental, adoptard las siguientes acciones:
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a) Imposicién de una multa entre las veinte (20) y doscientos (200) remuneraciones basicas
unificadas, la misma que se valorara en funcion del nivel y el tiempo de incumplimiento
de las normas, sin perjuicio de la suspensién de la actividad especifica o el permiso
ambiental otorgado hasta el pago de la multa o la reparacién ambiental correspondiente.

b) Sidebido al incumplimiento de las normas ambientales o al Plan de Manejo Ambiental se
afecta a terceros, o se determina dafio ambiental, se procedera a la respectiva

indemnizacién y/o compensaciéon de manera adicional a la multa correspondiente”.

No olvidemos que el incumplimiento del plan de manejo ambiental referido en este articulo 279
incluye los incumplimientos que se pueda dar al respecto del sub-plan de seguridad y salud
ocupacional, es decir que el incumplimiento de una medida establecida como parte del sub-plan
de seguridad y salud ocupacional podria significar la imposicién de multas pecuniarias impuestas
por el Ministerio del Ambiente, no obstante de que de acuerdo al Reglamento de Seguridad y
Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, se le reconocen
potestades sancionadoras en materia de seguridad y salud ocupacional solamente al Ministerio
de Trabajo, a través de la Direccién General o Subdirecciones del Trabajo, de conformidad con
lo que establece el Cadigo del Trabajo, y al Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social, de acuerdo al Cédigo de Salud y Ley del Seguro Social Obligatorio y sus
reglamentos. Adicionalmente se debe considerar que, de estar correctamente definida una
medida que conste dentro del sub-plan de seguridad y salud ocupacional, desde el punto de vista
técnico, su incumplimiento también seria identificado por los Inspectores de Trabajo del Ministerio
del Trabajo, con lo cual se generaria un proceso administrativo para sancion en dicha Cartera de
Estado también, con lo cual se podria estar juzgando y sancionando a una empresa, actividad o

proyecto, dos veces por el mismo hecho.

Por su lado, el articulo 280 de este Acuerdo indica que:

En el caso de existir No Conformidades Menores (NC-) identificadas por el incumplimiento
al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, comprobadas
mediante los mecanismos de control y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente
sin perjuicio del inicio del proceso administrativo correspondiente, podra suspender
motivadamente la actividad o conjunto de actividades especificas que generaron el
incumplimiento, hasta que los hechos que causaron la suspensién sean subsanados por

el Sujeto de Control.

En el caso de existr No Conformidades Mayores (NC+) identificadas por el
incumplimiento al Plan de Manejo Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente,

comprobadas mediante los mecanismos de control y seguimiento, la Autoridad Ambiental
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Competente sin perjuicio del inicio del proceso administrativo correspondiente, debera
suspender motivadamente la actividad o conjunto de actividades especificas que
generaron el incumplimiento, hasta que los hechos que causaron la suspension sean

subsanados por el Sujeto de Control.

En caso de repeticion o reiteraciéon de la o las No Conformidades Menores, sin haber
aplicado los correctivos pertinentes, estas seran catalogadas como No Conformidades

Mayores y se procedera conforme lo establecido en el inciso anterior.

Por otra parte, el articulo 281 de este Acuerdo indica que:

En el caso de que los mecanismo de control y seguimiento determinen que existen No
Conformidades Mayores (NC+) que impliquen el incumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente, que han sido identificadas en mas de
dos ocasiones por la Autoridad Ambiental Competente, y no hubieren sido mitigadas ni
subsanadas por el Sujeto de Control; comprobadas mediante los mecanismos de control
y seguimiento, la Autoridad Ambiental Competente suspendera mediante Resolucion
motivada, la licencia ambiental hasta que los hechos que causaron la suspension sean
subsanados en los plazos establecidos por la Autoridad Ambiental Competente. La
suspension de la licencia ambiental interrumpird la ejecucién del proyecto, obra o

actividad, bajo responsabilidad del Sujeto de Control.

Para el levantamiento de la suspension el Sujeto de Control debera remitir a la Autoridad
Ambiental Competente un informe de las actividades ejecutadas con las evidencias que
demuestren que se han subsanado las No Conformidades, mismo que sera sujeto de

andlisis y aprobacion”.

Por ultimo, y en el mismo sentido de lo manifestado en los articulos citados anteriormente, el

articulo 282 indica que:

Mediante resolucion motivada, la Autoridad Ambiental Competente podra revocar la
licencia ambiental cuando no se tomen los correctivos en los plazos dispuestos por la

Autoridad Ambiental Competente al momento de suspender la licencia ambiental.

Adicionalmente, se ordenara la ejecucién de la garantia de fiel cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental, entregada a fin de garantizar el plan de cierre y abandono, sin perjuicio
de la responsabilidad de reparacién ambiental y social por dafios que se puedan haber

generado.
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De esta manera, el incumplimiento de una o varias medidas establecidas en el Sub-plan de
Seguridad y Salud Ocupacional podrian generar desde sanciones pecuniarias, suspensién de la
actividad, suspensién de la licencia ambiental y hasta la revocatoria de la licencia ambiental. Esto
toma fundamental importancia en virtud de que, el Ministerio del Ambiente podria estar
imponiendo una o varias de las sanciones econdémicas y administrativas citadas, por el
incumplimiento por parte de un regulado de requisitos sobre los cuales tiene la competencia otra

Cartera de Estado, a la luz de lo analizado en el presente trabajo.

2.12.1 Texto Unificado de Legislacién Secundaria del Ministerio del Ambiente,
Libro VI De la Calidad Ambiental

Curiosamente en el Libro VI De la Calidad Ambiental del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente (TULSMA), emitido mediante Decreto Ejecutivo 3516 y
publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 2 del 31 de marzo de 2003 no consta el
requerimiento de un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, pues en su articulo 17 Realizacion
de un estudio de impacto ambiental sefiala que: “Un estudio de impacto ambiental debera
contener como minimo lo siguiente, sin perjuicio de que la autoridad ambiental de aplicacion

establezca normas mas detalladas mediante guias u otros instrumentos:

f) Plan de manejo ambiental que contienen las medidas de mitigacion, control y compensacion de
los impacto identificados, asi como el monitoreo ambiental respectivo de acuerdo a las

disposiciones del articulo 19 de este Titulo [...]”

Es decir que inicialmente, los Estudios de Impacto Ambiental y sus correspondientes Planes de
Manejo Ambiental, fueron concebidos por la Autoridad Ambiental como instrumentos para la

evaluacion y gestion de impactos ambientales, tal como su naturaleza los define.

No obstante de ello, las reformas a este Libro VI del TULSMA, principalmente aquella contenida
en el Acuerdo Ministerial No. 068, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 33 del 31
de julio de 2013, pese a que en ninguna parte del cuerpo normativo menciona nada acerca de un
Plan o sub-plan de Seguridad y Salud Ocupacional, lo hace constar como parte del Plan de
Manejo Ambiental en sus Anexos I, Il y IV, indicando que el mismo “Comprende las normas
establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y seguridad de los empleados
inclusive las estrategias de su difusién, se incluirdn todas las acciones que se determinan en la
legislacion ambiental aplicable”. Esto se indica pese a que como se ha venido analizando a lo
largo de este trabajo, no habria “legislaciéon ambiental aplicable” sobre un plan de seguridad y

salud ocupacional, dado que la seguridad y salud ocupacional es normada por el Ministerio del
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Trabajo como Ministerio rector del ramo, y complementada por las normas de prevencion dictadas
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, conforme lo establecido en el Cadigo del

Trabajo.

Esta aparente falla en la legislacion ambiental se mantiene en todas y cada una de las reformas
posteriores a la establecida en el Acuerdo Ministerial No. 068 citado, y esta presente hasta la
actualidad en el Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio del Ambiente y publicado en Edicion
Especial No. 316 del Registro Oficial, con fecha 04 de mayo de 2015, mismo que se analiz6 en
el numeral anterior y que se encuentra en plena vigencia, habiéndose convertido el Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional en parte integrante del Plan de Manejo Ambiental, mas por

practica comun que por un asidero técnico y legal consistente.

Adicionalmente, la Disposicién General Segunda del Libro VI De la Calidad Ambiental del
TULSMA, indica que “Sobre la base de informes y reportes que deberan elaborar las instituciones
con competencia en materia de prevencion y control de la contaminacion ambiental, el Sistema
Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental armonizara los procedimientos que las entidades
de este sistema apliquen, y los requisitos que soliciten, a fin de evitar la duplicacién de tramites y
etapas administrativas a los regulados ambientales”, situacién que se estaria contraviniendo en
la practica, toda vez que se duplican tramites y requisitos solicitados a los regulados en materia
de seguridad y salud ocupacional por parte del Ministerio del Trabajo y Ministerio del Ambiente,

siendo que el primero de ellos tiene la competencia sobre la materia.

2.16 Cobdigo Organico del Ambiente

El Cédigo Orgénico del Ambiente fue publicado en el Registro Oficial No. 983 del 12 de abril de
2017. No obstante, éste no se encuentra vigente aln, pues la Disposicién Final Unica sefiala
que “El Cédigo Organico del Ambiente entrard en vigencia luego de transcurridos doce meses,

contados a partir de su publicacion en el Registro Oficial”.

Sin embargo, por la importancia de este cuerpo legal en materia ambiental, se analiza a

continuacion su contenido relacionado y util para los fines de la presente investigacion.

En la exposicion de motivos que sustentaron en primer lugar el proyecto de Cédigo Organico del
Ambiente, se indicaba que el mismo “nace de la necesidad urgente de sistematizar la dispersa
normativa ambiental vigente, que ha generado un impacto juridico negativo, dado que el
patrimonio natural del pais se ve menoscabado al dejar a la libre discrecionalidad del funcionario,

la tarea interpretativa de cada norma”. Dos aspectos claves se rescatan de este enunciado, y
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son el reconocimiento de una normativa dispersa, fragmentada y muy cambiante, y por otro lado

la discrecionalidad de los funcionarios en la interpretacion de dicha normativa.

El articulo 2 del Cddigo Organico del Ambiente, en lo referente al &mbito de aplicacion del mismo,
indica que “La regulacién del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables y de todas
las actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberan observar y cumplir
con las disposiciones del presente Codigo en lo gue respecta a la gestidn ambiental de las

mismas” (el subrayado me pertenece). Con esto se marca un claro limite respecto del campo de

accion de las disposiciones que constan en este Cadigo.

Por su parte, el articulo 3 indica que uno de los fines de este Codigo es el de “Determinar las
atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional como entidad rectora de la politica ambiental
nacional, las competencias ambientales de los Gobiernos Autbnomos Descentralizados y la

implementaciéon del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental”.

El articulo 13 menciona un principio fundamental que lo hemos venido mencionado a lo largo de
este trabajo y es el de coordinacion interinstitucional, determinando que “En los casos de
concurrencia de atribuciones, facultades o competencias entre las instituciones del Estado
relacionadas con la materia ambiental, deberd existir coordinacién interinstitucional para evitar la

duplicacién de actividades y funciones asi como el incremento no justificado de exigencias

administrativas a las personas” (el subrayado me pertenece). En el mismo sentido de lo referido

en este articulo se entenderia que, al existir una normativa en seguridad y salud ocupacional cuya
entidad rectora es el Ministerio del Trabajo, debe evitarse la duplicacion de actividades y
funciones asi como el incremento no justificado de exigencias a los sujetos de control en esta
materia, para lo cual también deberia existir una coordinacion interinstitucional entre las
instituciones del Estado con competencia en seguridad y salud ocupacional, incluso en el

supuesto de que el Ministerio del Ambiente las tuviera.

El articulo 23 de este Cédigo indica que “El Ministerio del Ambiente sera la Autoridad Ambiental
Nacional y en esa calidad le corresponde la rectoria, planificacion, regulacién, control, gestién y
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental”, mientras que el
articulo 24 desagrega las atribuciones del Ministerio del Ambiente en su calidad de Autoridad

Ambiental Nacional, mismas que se listan a continuacion:

1. Emitir la politica ambiental nacional;
2. Establecer los lineamientos, directrices, normas y mecanismos de control y seguimiento
para la conservacion, manejo sostenible y restauracion de la biodiversidad y el patrimonio

natural;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
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Emitir criterios y lineamientos, en coordinacién con la Autoridad Ambiental Nacional
competente de la Planificacion Nacional, para valorar la biodiversidad, sus bienes y
servicios ecosistémicos, su incidencia en la economia local y nacional, asi como
internalizar los costos derivados de la conservacion, restauracion, degradacion y pérdida
de la biodiversidad,;

Ejercer la rectoria del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental;

Emitir lineamientos y criterios para otorgar y suspender la acreditacion ambiental, asi
como su control y seguimiento;

Otorgar, suspender, revocar y controlar las autorizaciones administrativas en materia
ambiental en el marco de sus competencias;

Declarar las areas que se integraran a los subsistemas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, y definir las categorias, lineamientos, herramientas y mecanismos para su
manejo y gestion;

Establecer las listas de especies de vida silvestre con alguna categoria de amenaza, en
base a las prioridades de conservacion y manejo a nivel nacional o los instrumentos o
tratados internacionales ratificados por el Estado;

Repatriar colecciones ex situ de especies de vida silvestre traficadas, asi como las
especies decomisadas en coordinacion con la autoridad correspondiente. Cuando sea
posible se procedera con la reintroduccion de dichas especies;

Delimitar dentro del Patrimonio Forestal Nacional las tierras de dominio publico y privado
y adjudicar a su legitimos posesionarios de acuerdo con la ley;

Realizar y mantener actualizado el inventario forestal nacional, la tasa de deforestacion
y el mapa de ecosistemas;

Crear, promover e implementar los incentivos ambientales;

Emitir lineamientos y criterios, asi como disefiar los mecanismos de reparacion integral
de los dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las medidas de
reparacion implementadas;

Definir la estrategia y el plan nacional para enfrentar los efectos del cambio climético en
base a la capacidad local y nacional,

Fijar y cobrar las tarifas, tasas por servicios, autorizaciones o0 permisos y demas servicios
en el &mbito de su competencia;

Conocer, tramitar, investigar y resolver las quejas y denuncias;

Ejercer la potestad sancionadora y la jurisdiccion coactiva en el ambito de su
competencia, asi como conocer y resolver los recursos administrativos que se
interpongan respecto de las resoluciones de los drganos desconcentrados; v,

Las demas que le asigne este Cédigo y las normas aplicables
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De esta manera, ninguna de las facultades y atribuciones del Ministerio del Ambiente en calidad
de Autoridad Ambiental Nacional menciona alguna en materia de seguridad y salud ocupacional.
Inclusive, se refuerza lo analizado en el numeral 2.15 de ese trabajo, donde haciamos mencion
a que el incumplimiento del plan de manejo ambiental, segin lo referido en el articulo 279 de la
Reforma del Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria contenida en el Acuerdo
Ministerial No. 061 emitido por el Ministerio del Ambiente y publicado en Edicién Especial No. 316
del Registro Oficial, con fecha 04 de mayo de 2015, incluye los incumplimientos que se puedan
dar al respecto del sub-plan de seguridad y salud ocupacional, es decir que el incumplimiento de
una medida establecida como parte del sub-plan de seguridad y salud ocupacional podria
significar la imposicion de multas pecuniarias impuestas por el Ministerio del Ambiente, no
obstante de que de acuerdo al Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y
Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo, se le reconocen capacidades sancionadoras en
materia de seguridad y salud ocupacional solamente al Ministerio de Trabajo, a través de la
Direccion General o Subdirecciones del Trabajo, de conformidad con lo que establece el Cadigo
del Trabajo, y al Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, de
acuerdo al Cédigo de Salud y Ley del Seguro Social Obligatorio y sus reglamentos. Esto estaria
en contraposicion con lo determinado en el numeral 17 del articulo 24 de este Codigo Orgénico
del Ambiente, donde le otorga al Ministerio del Ambiente la atribucion de “Ejercer la potestad

sancionadora y la jurisdiccion coactiva en el ambito de su competencia [...]” (el subrayado me

pertenece), no habiendo identificado en los cuerpos legales analizados ninguna competencia
asignada al Ministerio del Ambiente en materia de seguridad y salud ocupacional, por lo que se
estaria imponiendo sanciones a los regulados por parte del Ministerio del Ambiente por el
incumplimiento en un plan de seguridad y salud ocupacional que aparentemente no deberia

formar parte del Plan de Manejo Ambiental en primer lugar.

El articulo 160 por su parte indica que ...J] Las instituciones del Estado con competencia
ambiental debera coordinar sus acciones, con un enfoque transectorial, a fin de garantizar que
cumplan con sus funciones y de asegurar que se evite en el ejercicio de ellas superposiciones,
omisiones, duplicidad, vacios o conflictos [...]”. Es decir que nuevamente se insiste en el tema
de coordinacion interinstitucional con la finalidad de evitar duplicidad y superposicién de

competencias entre instituciones del Estado.

El Libro Tercero del Cédigo Organico del Ambiente, hace referencia a la Calidad Ambiental y su
Titulo Il hace referencia a la Regularizacién Ambiental. En este sentido, el articulo 172 indica

que:

La regularizacién ambiental tiene como objeto la autorizacion de la ejecucion de los

proyectos, obras y actividades publicas, privadas y mixtas, en funcién de las
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caracteristicas particulares de estos y de la magnitud de sus impactos o riesgos

ambientales.

Para dichos efectos, el impacto ambiental se clasificard como no significativo, bajo,
mediano o alto. El Sistema Unico de Informacion Ambiental determinara automaticamente

el tipo de permiso ambiental a otorgarse.

El articulo 174, por su parte, indica que:

La Autoridad Ambiental Nacional elaborara y actualizara el catalogo de actividades, de
los proyectos, obras o actividades existentes en el pais que deban regularizarse, en
funcion de la magnitud del impacto o riesgo ambiental que puedan generar. La
periodicidad de las actualizaciones del catalogo de actividades se sujetard a criterios
técnicos.

Mediante normativa secundaria se determinaran los tipos de permisos, sus

procedimientos, estudios ambientales y autorizaciones administrativas.

El Capitulo 1V del Libro Tercero de este Cdédigo Organico del Ambiente hace referencia a los
Instrumentos para la Regularizacion Ambiental, y sefiala que las actividades cuyo impacto no es
significativo no tienen la obligaciéon de regularizarse, pudiendo implementar solamente unas
Guias de Buenas Practicas Ambientales emitidas por parte de la Autoridad Ambiental Nacional.
Para el caso de obras o actividades de impacto ambiental bajo, éstas deberan plantear planes de
manejo ambiental especificos, mientras que para aquellos proyectos, obras o actividades que
causan mediano y alto impacto o riesgo ambiental, se sefiala a los estudios de impacto ambiental
como el instrumento de regularizacién ambiental correspondiente, a través del cual se puede
realizar “una adecuada y fundamentada evaluacion, prediccion, e interpretacién” de impactos o

riesgos ambientales.

El libro Séptimo de este Codigo establece de manera detallada todas las consideraciones
respecto de la reparacion integral de dafios ambientales y régimen sancionador. En este sentido,
regula la “potestad sancionadora de la Autoridad Ambiental Nacional, con la finalidad de fortalecer
la gestion ambiental prevista en el Sistema Nacional Descentralizado de Gestibn Ambiental y la

correcta aplicacion de la politica publica ambiental”.

El articulo 316 categoriza como infracciones leves, entre otras, a la siguiente:

2. El incumplimiento de las contenidas en la autorizacion administrativa o plan de manejo
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ambiental, cuando no estén tipificadas como graves o muy graves;

El articulo 317 en cambio, sefiala como infracciones graves a las cuales se les aplicard ademas una multa

econdmica, entre otras, a la siguiente:

16. El incumplimiento del plan de manejo ambiental en el cual no se hayan aplicado los

correctivos ordenados por la Autoridad Ambiental Competente. [...]

El articulo 320 sefiala los tipos de sanciones administrativas, entre las cuales se detallan las

siguientes:

1. Multa econdmica;

2. Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exdticas o invasoras, herramientas,
equipos, medios de transporte y demas instrumentos utilizados para cometer la
infraccion;

3. Destruccion de los productos, medios de transporte, herramientas o bienes utilizados
para cometer la infraccién;

4. Suspension temporal de la actividad o del aval oficial de actuacion;

5. Revocatoria de la autorizacién, terminacién del contrato y del aval oficial de actuacion;

6. Devolucion, suspensién, o pérdida de incentivos; y,

7. El desalojo de personas del area donde se esta cometiendo la infraccién, con garantia

plena de sus derechos, asi como el desmontaje y la demolicién de infraestructura o

instrumentos utilizados para cometer la infraccion.

La obligacién de la reparacion integral se impondra en todas las infracciones en la cuales
exista la responsabilidad y ocurrencia de dafios ambientales, de conformidad con las

disposiciones establecidas en este Codigo.

Se impondra la clausura definitiva de establecimientos, edificaciones o servicios cuando
los dafios ambientales no han cesado por el incumplimiento de las medidas correctivas

ordenadas.

Y con motivos de establecer sanciones de caracter econémico se establecen cuatro grupos en

funcién de su capacidad economica “en base de los ingresos brutos obtenidos por las personas

naturales o juridicas, registradas en la declaracion del Impuesto a la Renta del ejercicio fiscal

anterior al del cometimiento de la infraccidn”, siendo los siguientes:
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1. Grupo A: cuyos ingresos brutos se encuentren entre cero a una fraccion basica gravada
con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

2. Grupo B: cuyos ingresos brutos se encuentren entre una a cinco fracciones bésicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

3. Grupo C: cuyos ingresos brutos se encuentre entre cinco a diez fracciones basicas
gravadas con tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales.

4. Grupo D: cuyos ingresos brutos se encuentren en diez fracciones basicas gravadas con

tarifa cero para el impuesto a la renta de personas naturales, en adelante.

Las personas naturales que no tengan la obligacion legal de presentar la declaracion del

impuesto a la renta, seran parte del Grupo A.

Y en funciéon de dichas categorias, los articulos 324, 325 y 326 establecen las multas
correspondientes por infracciones leves, infracciones graves e infracciones muy graves

respectivamente.

Lo sefialado en estos ultimos péarrafos en lo que tiene que ver con la potestad sancionadora de
la Autoridad Ambiental Nacional, para los fines de la presente investigacion quiere decir que la
Autoridad Ambiental podria eventualmente estar estableciendo sanciones administrativas y
multas econdmicas a sus regulados por incumplimiento a las medidas planteadas dentro de su
Plan de Manejo Ambiental (entre las que se incluyen aquellas contenidas en el sub-plan de

seguridad y salud ocupacional).

2.17 Términos de Referencia Estandar para Estudio de Impacto Ambiental

En los Unicos documentos donde se pueden encontrar referencias mas amplias respecto del
contenido de los Planes de Seguridad y Salud que de conformidad con el Acuerdo Ministerial No.
061 del Ministerio del Ambiente deben formar parte de un Plan de Manejo Ambiental, son los
Términos de referencia estandar, publicados en la pagina web del Ministerio del Ambiente para
distintas actividades econdémicas, y que constituyen una base sobre la cual elaborar los términos
de referencia para la realizacién de estudios ambientales de obras, proyectos o actividades; cuya
prelacion es mucho menor que la de la Constitucion, estatutos, codigos, leyes y acuerdos

ministeriales analizados.

En estos términos de referencia estandar para estudios de impacto ambiental se indica, de
manera general, que un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional “comprende las normas
establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y seguridad de los empleados

inclusive las estrategias de su difusion, y todas las acciones encaminadas al cumplimiento de la
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normativa aplicable”. No obstante, la normativa aplicable a la que se hace mencién, en materia
de seguridad y salud ocupacional, es aquella expedida por el Ministerio del Trabajo como
Ministerio rector del ramo, en complementariedad con aquella expedida por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social y los Acuerdos Internacionales suscritos por el Estado
Ecuatoriano, por lo que se estarian duplicando esfuerzos por parte de estas entidades que
conforman el Ejecutivo, en desmedro de la eficacia y eficiencia con la que deben ejercer sus
atribuciones y competencias, aumentando ademéas de manera injustificada las exigencias
administrativas a los sujetos de control, contraviniendo con todo lo citado a principios
fundamentales de coordinacién interinstitucional contemplados en la Constituciéon y demas

cuerpos legales analizados en el presente trabajo.
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CAPITULO Il
ANALISIS INSTITUCIONAL

La normativa analizada en el capitulo anterior sefiala al Ministerio del Trabajo y Ministerio del
Ambiente como las Carteras de Estado rectoras y con competencia para emitir normativa y

regulaciones en materia de seguridad en el trabajo y medio ambiente, respectivamente.

En tal virtud, este capitulo analiza el marco institucional de las dos Carteras de Estado
mencionadas en el parrafo anterior, con el objetivo de mirar de manera general si los
requerimientos que éstas realizan a sus regulados en materia de seguridad y salud ocupacional
apuntan de alguna manera a lograr sus objetivos institucionales, cumplir con sus planificaciones

estratégicas y estan respaldadas en sus estructuras organizacionales.

3.1 Ministerio del Trabajo

3.1.1. Resefia Histérica del Ministerio del Trabajo

Ministerio del Trabajo y Empleo

El Ministerio del Trabajo y Empleo fue creado el 13 de julio de 1925 por decreto expedido por la
primera Junta de Gobierno Plural que se formé como consecuencia de la Revolucion Juliana que
puso fin al gobierno del Dr. Gonzalo Cérdova Rivera. Anteriormente, todas las responsabilidades
correspondientes a este ramo estuvieron a cargo del Ministerio de Instruccion Publica, Fomento,

Correo, Culto y Beneficencia.

En 1928, el gobierno presidido por el Dr. Isidro Ayora expidié varias leyes de proteccion social,
entre ellas la Ley de Desahucio del Trabajo, Jornada de Trabajo y Descanso Obligatorio, la Ley
sobre el Contrato Individual de Trabajo, etc., leyes que de alguna manera orientaron al gobierno

del Gral. Alberto Enriquez Gallo cuando creé el Cédigo del Trabajo.

El Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos se cre6 con la finalidad de mejorar el desarrollo de
los recursos humanos mediante la proteccion de los deberes y derechos de los trabajadores y

empleadores.

Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico — SENRES
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La Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del
Sector Publico (SENRES creado el 6 de octubre de 2003), a mas de las funciones y atribuciones
establecidas en la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificacién y
Homologacion de las Remuneraciones del Sector Publico y su Reglamento General, tuvo entre
sus principales atribuciones ejercer la rectoria de la administracion del desarrollo Institucional y
de recursos humanos del sector publico; proponer las politicas de Estado y de Gobierno
relacionadas con la administracion de desarrollo Institucional de recursos humanos del Sector
Publico; emitir normas e instrumentos de desarrollo administrativo sobre disefio, reforma e
implementacion de estructuras organizacionales por procesos y recursos humanos; evaluar y

controlar la aplicacion de la politicas normas e instrumentos de desarrollo administrativo.

Ministerio de Relaciones Laborales

Mediante Decreto Ejecutivo No. 10 de 13 de agosto de 2009, se fusiona el Ministerio de Trabajo
y Empleo y la Secretaria Nacional Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y de

Remuneraciones del Sector Publico, creandose el nuevo Ministerio de Relaciones Laborales.

La entidad asume todas las competencias y atribuciones establecidas para la Secretaria Nacional
Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos y Remuneraciones del Sector Publico, SENRES,
que constan en la Codificacion de la Ley Organica de Servicio Civil y Carrera Administrativa y de
Unificacion y Homologacién de las Remuneraciones del Sector Publico, LOSCA, asi como las
competencias y atribuciones determinadas para el Ministerio de Trabajo y Empleo estipuladas en
el Caodigo del Trabajo, y todas aquellas establecidas para estas instituciones en el ordenamiento

legal vigente.

El Ministerio de Relaciones Laborales asume como responsabilidad el ejercer la rectoria de las
politicas laborales, fomentar la vinculacién entre oferta y demanda laboral, proteger los derechos
fundamentales del trabajador y ser el ente rector de la administracion del desarrollo institucional,

de la gestién del talento humano y de las remuneraciones del sector publico.

Ministerio del Trabajo

Mediante Decreto Ejecutivo No. 500 del 26 de Noviembre de 2014, se sustituye la denominacion

del Ministerio de Relaciones Laborales por: “Ministerio de Trabajo”.

3.1.2. Requerimientos del Ministerio del Trabajo e Instituto Ecuatoriano de

Seguridad Social en relacién a Seguridad y Salud Ocupacional
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A continuacion se realiza un resumen de los requerimientos que en materia de seguridad y salud
ocupacional realiza el Ministerio del Trabajo, las normas de prevencion dictadas por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS, y los requerimientos contemplados en los convenios
internacionales:

Tabla 1.- Resumen de requerimientos de SSO de la OIT, CAN, Ministerio del Trabajo e IESS
Politica Nacional
Sistema Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

Programa Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo

INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SU REGLAMENTO

COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Politica de Prevencion de Riesgos Laborales
Planes Integrales de prevencion de riesgos con los siguientes elementos:
- Politica
- Identificacion y evaluacion de riesgos
- Medidas para combatir y controlar los riesgos
- Métodos de trabajo seguros
- Sistema de registro y notificacién de accidentes, incidentes y enefermedades de trabajo
- Informacién
- Capacitacion
- Comités de seguridad y senicio de salud en el trabajo
- Adaptacion del trabajo y puestos de trabajo a los trabajadores
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo que tome en cuenta los siguientes aspectos:
- Gestion Administrativa
- Gestién Técnica
- Gestion del Talento Humano
- Proceso Operativos Béasicos

MINISTERIO DEL TRABAJO: INSPECCIONES INTEGRALES DEL TRABAJO
MODULO: SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Personal de sso empresas e instituciones

Cuenta con técnico en seguridad e higiene en el trabajo? (verificar relacién contractual del técnico con la empresa y el titulo de 3er
y 4to nivel o relacién contractual de designacion de funciones)

Cuenta con personal médico y paramédico? (verificar relacién contractual, registro titulo de 3er y 4to nivel en la senescyt, registro
en el msp, contrato de prestacion de senicios)

El médico cumple con el horario establecido en la relacién contractual o médico de \isita periddica? (verificar registro de asistencia
que tenga la empresa)

Cuenta con un trabajador/a social? (verificar relacion contractual de designacion de funciones)
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Vigilancia de la salud de los trabajadores

Los trabajadores cuentan con certificado de aptitud médica? (verificar certificado de aptitud médica; no apto; apto con restricciones)

Se ha notificado al iess los accidentes de trabajo del afio en curso? (verificar ingreso de documentos a direccién de riesgos del
trabajo)

Se ha notificado al iess la presuncién de enfermedad profesional profesional u ocupacional del afio en curso? (werificar ingreso de
documentos a direccion de riesgos del trabajo)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de vih/sida? (verificar inclusion en la gestion de vigilancia de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de violencia psicolégica? (verificar inclusion en la gestion de vigilancia
de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de riesgos salud reproductiva a los trabajadores? (verificar inclusion en
la gestion de vigilancia de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion del uso y consumo de: alcohol, tabaco y otras drogas? (verificar
inclusion en la gestién de vigilancia de la salud)

Organismos paritarios

Cuenta con el registro del comité, subcomité y/o delegado de sso (matriz y centros de trabajo)? (verificar registro de saite, fecha de
vigencia, dura 1 afio)

Gestidn organismos paritarios

El comité, subcomité y/o delegado de sso realiza reuniones mensuales? (verificar las actas de reuniones mensuales)
Se remiti6 el reporte anual de la gestién de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt)

Se realiz6 el acta de conformacién de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt)

Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo
Cuenta con la certificacion del reglamento de higiene y seguridad en saite? (verificacion el certificado del reglamento en el saite)

Se ha realizado difusion de la politica empresarial y reglamento en sso a todo el personal? (verificar politica entregada, cartelera,
cultura organizacional, registro de socializacion)

Matriz de riesgos

Cuenta con examen inicial/diagnéstico de factores de riesgo cualificado/ponderado (matriz de identificacion de riesgos laborales)?
(verificar matriz segun actividad)

Cuenta con plano de sefializacion de todos los puestos de trabajo e indicacion de las instalaciones que definen los objetivos y
funcionalidad de estos puestos laborales (verificar los planos de sefializacion, rutas de emergencia, puntos de encuentro)

Brigadas

Cuenta con plan de emergencia, brigadas (incendios, primeros auxilios, evacuacion, y rescate, comunicacion)? (verificar plan de
emergencia)

Servicios permanentes

Se han realizado simulacros en el Ultimo afio? (verificar Ultimo simulacro realizado)

Equipo de proteccion personal
Cuenta con local de enfermeria? (verificar lugar de enfermeria)
Cuenta con botiquin de primeros auxilios? aplica a todas las empresas

Cuenta con lugar destinado para senicio médico permanente? (verificar contrato, espacio fisico 3mx4m; camilla, escritorio,
archivador, equipo de diagnoéstico, tensiémetro, fonendoscopio)

Cuenta con espacio de alimentacion o comedor? (verificar condiciones de salubridad y almacenamiento adecuado, protegido de
cualquier forma de contaminacion)

Cuenta con 1 punto de hidratacion? (verificar botellones de agua o mecanismos de potabilizacién/tratamiento)
Cuenta con lavabo y senicios sanitarios separados para mujeres y hombres?
Cuenta con vestuarios o lugares que permitan guardar la ropa?

Cuenta con duchas? (para construccion, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, explotacion de minas y canteras,
manufactureras, recoleccion de desechos y alcantarillado)

Los campamentos se encuentran en buen estado y salubridad? (verificar dotacion de senicios higiénicos, suministro de agua)



IDROVO, 62

Condiciones de trabajo

Cuenta con aprobacion de jornadas especiales de trabajo?

Cuenta con el procedimiento para el trabajo en los locales cerrados con exceso de frio o calor? (verificar documento que acredite el
procedimiento, turnos de trabajo)

Cuenta con salida de emergencia? (verificar tamafio minimo 1.20m de ancho, apertura hacia el exterior, libre de obstaculos, libre de
seguridades)

Los espacios de trabajo cuentan con iluminacién suficiente? (entiéndase por ilumacién natural o artificial)
Las estaciones de trabajo cuentan con ventilaciéon adecuada? (entiéndase por ventilacién natural o artificial)

Los espacios de trabajo se encuentran ordenados y limpios? (verificar desechos almacenados adecuadamente, sin obstaculos en
pisos, liquidos derramados ni cables enredados)

Se cuenta con dispositivos contra incendios? (verificar extintor, detector de humo, aspersores)
Se utilizan adecuadamente en toda la empresa los colores de seguridad en la sefializacion?

SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO

Indicadores de Gestion
indice de frecuencia
indice de gravedad

Tasa de riesgo

Indicadores proactivos

Programas de Seguridad y Salud

Programa de investigacion y enfermedades profesionales

Programa de vigilancia de la salud de todos los trabajadores incluyendo los expuestos a riesgos ocupacionales
Programa de identificacién, medicion, evaluacion y control de los riesgos ocupacionales

Programa de capacitacion e informacion de factores de riesgos de los trabajadores

Programa de equipo de proteccion personal y ropa de trabajo

Fuente: Normativa vigente; Sistema Inspector Integral 2.0. Elaboracion: El autor

Los requerimientos contemplados en esta tabla estdn sustentados en la normativa legal analizada
en el Capitulo 1l de la presente investigacién, ademés de en otros cuerpos legales para el caso
de requisitos especificos, tal es el caso del Programa de prevencién del uso y consumo de:
alcohol, tabaco y otras drogas, contemplado en el Acuerdo Interinstitucional No. SETED-MDT-
2016-001-A, suscrito entre la Secretaria Técnica de Drogas y el Ministerio del Trabajo, y publicado
en el Registro Oficial 937 del viernes 03 de febrero de 2017; Programa de Prevencion de
VIH/SIDA, contemplado en el Acuerdo Ministerial No. 00398 del Ministerio de Trabajo y Empleo
(actual Ministerio del Trabajo), emitido con fecha 13 de julio de 2006; Programa de Prevencién
de Violencia Psicoldgica, contemplado en la Constitucion de la Republica del Ecuador; Programa
de prevencion de riesgos a la salud reproductiva a los trabajadores contemplado en la
Constitucién del Ecuador, asi como en el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo
(Decision 584). Estos cuerpos legales no fueron analizados en el Capitulo Il por cuanto no
contienen un componente que ayude a definir competencias en materia de seguridad y salud
ocupacional, no obstante de lo cual son mencionados en el presente capitulo a nivel de requisito

solicitado por el Ministerio del Trabajo.
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Para el seguimiento al cumplimiento de cada una de las obligaciones referidas, cada institucién
prevé sus propios mecanismos, es asi que el Ministerio del Trabajo ha implementado un
mecanismo de Inspecciones Integrales del Trabajo, las cuales tienen como objetivo verificar el
cumplimiento de las obligaciones laborales que tienen los empleadores del sector privado en

relacion a trabajo infantil; grupos de atencion prioritaria; sequridad v salud en el trabajo; y, todas

aquellas determinadas en el Cddigo del Trabajo y los Acuerdos Ministeriales correspondientes.
Estos requisitos son verificados en campo por los Inspectores del Trabajo del Ministerio del
Trabajo a través del sistema “Inspector Integral 2.0”. Es importante mencionar que los requisitos
presentados en la tabla anterior, corresponden a los requerimientos oficiales realizados por el
Ministerio del Trabajo en el Modulo de Seguridad y Salud Ocupacional del sistema “Inspector
Integral 2.0”, toda vez que el Ministerio del Trabajo permitié al autor de este trabajo, el acceso a

dicho sistema con fines académicos.

Por otro lado, el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social contempla en el articulo 57 del
Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo (C.D. 513 del 04 de Marzo de 2016) que
para evaluar la prevencién de riesgos del trabajo, sus regulados remitan de manera anual los
indicadores de indice de frecuencia, indice de gravedad, tasa de riesgo, los indicadores
proactivos que consideren apropiados, e informacién relacionada a sus Programas de:
investigacién y enfermedades profesionales; vigilancia de la salud de todos los trabajadores
incluyendo los expuestos a riesgos ocupacionales; identificacion, medicion evaluacién y control
de los riesgos ocupacionales; capacitaciéon e informacion de factores de riesgos de los
trabajadores; y, equipo de proteccién personal y ropa de trabajo. Elingreso de estos indicadores
y de la informacidn relacionada a los programas mencionados, se la realiza de manera digital a

través de la pagina web del Seguro general de Riesgos del Trabajo.

Lo referido en el presente numeral, da cuenta de todo el asidero legal que tienen los requisitos
exigidos por el Ministerio del Trabajo, de manera complementaria con aquellos solicitados por el
Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, contemplados todos ellos en la normativa legal

vigente a nivel nacional en materia de seguridad y salud ocupacional.

No obstante de ello, en los siguientes numerales se analizara el alineamiento de los requisitos
citados en este numeral con el marco estratégico del Ministerio del Trabajo, sus objetivos y metas,
y de qué manera se encuentra respaldado por una estructura organizacional que garantice la
capacidad técnica y operativa para revisar que los requerimientos en materia de seguridad y salud

ocupacional sean cumplidos por sus regulados de manera adecuada.
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3.1.3. Marco Estratégico del Ministerio del Trabajo

3.1.3.1 Mision

A continuacioén se cita la misién del Ministerio del Trabajo, contenida en el Plan Estratégico

Institucional 2015 — 2018 y en el portal web de la Cartera de Estado en referencia:

“Somos la institucién rectora de politicas publicas de trabajo, empleo y del talento humano del
servicio publico, que regula y controla el cumplimiento a las obligaciones laborales mediante la
ejecucién de procesos eficaces, eficientes, transparentes y democraticos enmarcados en
modelos de gestién integral, para conseguir un sistema de trabajo digno, de calidad y solidario

para tender hacia la justicia social en igualdad de oportunidades”.

La mision del Ministerio del Trabajo habla sobre regular y controlar el cumplimiento a las
obligaciones laborales, por lo que, siendo parte de las obligaciones laborales aquellas
relacionadas a la prevencion de riesgos laborales, corresponde al Ministerio del Trabajo su
regulacion y control, lo cual se encuentra plenamente alineado a lo establecido en el Cédigo del
Trabajo y su reforma incorporada a través de la Ley Organica para la Justicia Laboral y

Reconocimiento del Trabajo en el Hogar.

3.1.3.2 Visién

De igual manera, se cita la visién contenida en el mismo documento citado en el numeral anterior,

asi como también en el portal web del Ministerio del Trabajo:

“Al afio 2018 seremos un referente a nivel nacional e internacional como la institucién que fomenta
el trabajo digno en igualdad de oportunidad y trato, lidera el desarrollo del talento humano,
institucionaliza el didlogo social e impulsa la auto organizacion democratica, con procesos agiles
y personal altamente calificado para brindar servicios de calidad y calidez, promover una Cultura
laboral y garantizar el cumplimiento de los derechos individuales y colectivos de la ciudadania

|n

laboral

3.1.3.3 Objetivos estratégicos

El Ministerio del Trabajo, en su planificacion estratégica institucional 2015 — 2018, define seis

objetivos estratégicos y cuatro “pilares” para dichos objetivos estratégicos.
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De esta manera, los tres primeros objetivos estratégicos se corresponden con los pilares de
Ciudadania, Politica y Procesos, respectivamente; mientras que los siguientes tres objetivos

estratégicos corresponden al pilar Recursos.

— Incrementar el trabajo digno en igualdad de oportunidad y trato.

— Incrementar el cumplimiento de derechos y obligaciones de la ciudadania laboral.
— Incrementar la eficiencia operacional.

— Incrementar el uso eficiente del presupuesto.

— Incrementar el uso eficiente de los recursos fisicos y tecnoldgicos.

— Incrementar el desarrollo del talento humano.

Nuevamente se incorpora el tema de seguridad y salud ocupacional de manera implicita dentro
de los objetivos estratégicos del Ministerio del Trabajo, en tanto uno de ellos habla de incrementar
el cumplimiento de derechos y obligaciones de la ciudadania laboral, toda vez que el desempefio
de un trabajo saludable es un derecho contemplado en la Constitucion del Ecuador, en tanto que
implementar las medidas de prevencion, seguridad e higiene del trabajo es obligacion del
empleador conforme lo dispone el Cdédigo de Trabajo y demas normativa legal vigente.

Para el cumplimiento del objetivo estratégico de “Incrementar el cumplimiento de derechos y
obligaciones de la ciudadania laboral”, el Plan Estratégico Institucional 2015 — 2018 del Ministerio

del Trabajo traza las siguientes estrategias:

— Concientizar a los trabajadores y empleadores sobre los derechos y obligaciones
laborales.

— Implementar modelos para el control y cumplimiento de obligaciones laborales.

— Disefar politicas y normativa dinamicas de trabajo que fomenten la igualdad de

oportunidades y de trato.

Para los fines de la presente investigacién, principal atencion merece la estrategia de
“Implementar modelos para el control y cumplimiento de obligaciones laborales”, en tanto que los
Sistemas de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo contemplados en los convenios
internacionales de la OIT y resoluciones de la CAN, asi como los mecanismos de prevencién de
riesgos del trabajo e inspecciones integrales del trabajo contemplados en la legislacién nacional
vigente, precisamente constituyen modelos para el control y cumplimiento de las obligaciones

laborales en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales.
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3.1.3.4 Portafolio de iniciativas

El Plan Estratégico 2015 — 2018 del Ministerio del Trabajo, en su numeral 4.10 indica que “Para
alcanzar los objetivos planteados es necesario establecer las acciones a ser implementadas por
la institucién; siendo asi se han definido las principales iniciativas, a ser ejecutadas en el periodo
del 2015 al 2018, enfocadas en impulsar las actividades econ6micas que generen trabajo,

garanticen remuneraciones justas, ambientes de trabajo saludables, estabilidad laboral y control

de la gestion institucional” (el subrayado me pertenece).
De manera puntual, en lo que tiene que ver con Seguridad y Salud Ocupacional, se define una
iniciativa puntual en el pilar “Politica”, la cual ha sido marcada de color amarillo en la siguiente

tabla:

Tabla 2.- Portafolio de iniciativas del Ministerio del Trabajo en SSO

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

INICIATIVAS

POLITICA

Incrementar el

Disefiar politicas y

Incrementar la

Creacion de entidades de soporte

cumplimientode :normativa emision de Liderar el debate de la politica o A
A . K . politico del trabajo.
derechosy dindmicas de politicas laboral a nivel nacional e o
. " . . . . Proyectos de politicas, normas e
obligaciones de la itrabajo que eficientes, internacional ) Lo
. . L instrumentos técnicos.
ciudadania laboral. ifomenten la dindmicas,
igualdad de integrales e Creacion del Centro de Estudios

oportunidades y de {inclusivas. del Trabajo .
t Desarrollar estudios e . .
rato ) L . Proyecto para el diagnéstico y
investigaciones de trabajoy L . L
. - analisis de la situacion de las
empleo con impacto econémico, s
ial v politico personas en condicién de
socia
yp vulnerabilidad frente al trabajoy
empleo.
Implementar Incrementar el

modelos para el
control y
cumplimiento de
obligaciones
laborales

control de las
obligaciones
laborales.

Desarrollar Modelos de Control
basado en Riesgos

Modelo Integral de inspecciones

Generar un trabajo digno en
biente seguroy

Implementacién del Plan
Nacional de Seguridad y Salud en
el trabajo

Concientizar alos
trabajadores y
empleadores sobre
los derechos y
obligaciones
laborales

Incrementar el
nivel de Cultura
Laboral

Promover, socializar y regularizar
las relaciones colectivas de
trabajo

Creacion de la Escuela Sindical

Fomentary facilitar el didlogo
permanente entre los
trabajadores y empleadores

Creacién de centros de mediacion
laboral

Fuente: Plan Estratégico Institucional 2015 2018 del Ministerio del Trabajo

Claramente se evidencia entonces que las iniciativas que plantee el Ministerio del Trabajo en
materia de seguridad y salud ocupacional, apuntan a cumplir con sus objetivos y estrategias

institucionales, se corresponden con su naturaleza y estan alineadas con su misién y visién.
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Adicionalmente, los requerimientos realizados por parte del Ministerio del Trabajo en materia de

seguridad y salud ocupacional estan respaldados en la estructura organica funcional de esta

Cartera de Estado, en tanto la misma contempla una Direccion de Seguridad y Salud en el

Trabajo, supeditada administrativa y jerarquicamente a la Subsecretaria del Trabajo, y ésta a su

vez al Viceministerio de Trabajo y Empleo, tal como se puede evidenciar en el organigrama

adjunto debajo. Esta Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo se entiende que tendria la

capacidad técnica, administrativa y la experticia para la revision de todos y cada uno de los

requerimientos que en materia de seguridad y salud ocupacional plantee el Ministerio del Trabajo:

Figura 1.- Organigrama del Ministerio del Trabajo
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3.1.4. Direccidn de Seguridad y Salud en el Trabajo

Como se ha indicado en el numeral anterior, el Ministerio del Trabajo contempla en su estructura
a una Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo, cuya mision, objetivos, atribuciones,
responsabilidades, productos y servicios, se encuentran definidos en el Cédigo de Trabajo y en
el Estatuto Organico por Procesos del Ministerio del Trabajo, expedido mediante Acuerdo

Ministerial 111, del 24 de junio de 2011, y son citados a continuacion:

3.1.4.1 Misién

“Articular, evaluar y controlar la implementacion de sistemas de gestién de seguridad en los

centros de trabajo”.

En este punto se debe recordar que el Convenio sobre seguridad y salud de los trabajadores
(Convenio 155) y el Convenio sobre el marco promocional para la seguridad y salud en el trabajo
(Convenio 187) de la Organizacion Internacional del Trabajo, asi como el Instrumento Andino de
Seguridad y Salud en el Trabajo y su correspondiente Reglamento, emitido por la Comunidad
Andina de Naciones, consideran a los Sistemas de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
como mecanismos para garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para proteger la
salud y el bienestar de los trabajadores, e indican que cada Pais Miembro desarrollara los mismos
con miras a reducir los riegos laborales. En tal virtud, la misién de la Direccion de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo, estaria alineada a lo establecido en los convenios

internacionales citados.

3.1.4.2 Atribuciones y responsabilidades:

En el Estatuto por Procesos del Ministerio del Trabajo se contemplan las siguientes atribuciones

y responsabilidades de la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo:

Impartir normas generales de accion en el &mbito de sus competencias;

b. Disponer la evaluacion y monitoreo sobre la gestion técnica de salud, seguridad en el
trabajo;

c. Verificar el cumplimiento de la aplicacion de las politicas, planes, programas y proyectos
de salud, seguridad ocupacional, ejecutados por los procesos desconcentrados;

d. Desarrollar el sistema de informacion, registro y estadistica de accidentalidad, morbilidad
laboral, y resultados del funcionamiento de sistemas de gestion de seguridad y salud en

el pais;
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e. Elaborar, sistematizar y consolidar la informacion sobre siniestralidad laboral y desarrollo
de sistemas de gestion y seguridad y salud en el pais;
f.  Dirigir la elaboracién del plan operativo anual de su unidad,; vy,

g. Las demas que le sean asignadas por la autoridad pertinente.

Es decir que la Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo del Ministerio del Trabajo tiene la
atribucion de impartir normas en materia de seguridad y salud ocupacional, en concordancia con
lo establecido en el Cédigo del Trabajo y su reforma incorporada a través de la Ley Organica para
la Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, y principalmente, para los fines de
la presente investigacion, tiene la potestad de disponer a sus regulados la evaluacién y monitoreo
sobre la gestién técnica de salud, seguridad en el trabajo, asi como la responsabilidad de verificar
el cumplimiento de dichas disposiciones a través de los mecanismos contemplados en la

legislacion vigente.

3.1.4.3 Productos y servicios:

De igual manera, el Estatuto por Procesos del Ministerio de Trabajo define los siguientes

productos y servicios de la Direccién de Seguridad y Salud en el Trabajo.

1. Generacion de anteproyectos de la politica nacional en el campo de la seguridad y salud
en el trabajo.
Desarrollo del Perfil Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Programa Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

»

Definicién de criterios para los planes de inspecciones de seguridad y prevencion de
riesgos del trabajo.

Modelo de Seguridad y Salud en el Trabajo para trabajadores y empleadores.

Registro de reglamentos de seguridad e higiene en el trabajo.

Registro de Comités de higiene y seguridad en el trabajo aprobados y registrados.

© N o g

Presentacion de logros y resultados en materia de seguridad y salud en el trabajo a través
de la Comisién de Seguridad y Salud ante el Consejo Nacional del Trabajo.
9. Evaluacion de logros y resultados en materia de seguridad y salud en el trabajo a través

de la Comisién de Seguridad y Salud ante el Consejo Nacional del Trabajo.

De esta manera, los requerimientos que el Ministerio de Trabajo solicita a sus regulados, estan
plenamente sustentados en la normativa legal vigente, pero ademas se alinean con sus objetivos
y metas institucionales, son coherentes con su mision y vision, y se apalancan en una estructura
organizacional que contempla una Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo dentro de su

organigrama.
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Lo referido en este numeral y en este capitulo de manera general, dan cuenta clara de que en
materia de seguridad y salud ocupacional, en lo que tiene que ver con la regulacion, seguimiento,
control y sancion, las competencias las tiene el Ministerio del Trabajo, siendo su ente operativo
la Direccion de Seguridad y Salud en el Trabajo, complementandose con la labor del Seguro

General de Riegos del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

3.2. Ministerio del Ambiente

3.2.1. Resefia Histérica del Ministerio del Ambiente

El Ministerio de Medio Ambiente fue creado mediante Decreto Ejecutivo N0.195, publicado en el
Suplemento-Registro Oficial No. 40 del 4 de octubre de 1996, en el cual dicta como principales

objetivos de esta nueva Cartera de Estado los siguientes:

a. Coordinar, unificar, ejecutar y supervisar las politicas, programas y proyectos de las
diversas entidades y dependencias de la Funcién Ejecutiva, ubicadas en el &rea de medio
ambiente;

b. Unificar regulaciones y reglamentos existentes en la materia;

c. Asumir el rol de autoridad ambiental dentro de la Funcién Ejecutiva, encaminando hacia
los correspondientes jueces y autoridades el juzgamiento y las sanciones que ameriten
los casos de violacién de las leyes y disposiciones en la materia;

d. Coadyuvar a la educacién formal y no formal de los ecuatorianos en direccion a lograr el
desarrollo de una verdadera conciencia de desarrollo sustentable, basado en el triple
principio de progreso econémico, bienestar social y preservacion del medio ambiente;

e. Propiciar la participacion directa del sector privado y de las comunidades en el campo de
la investigacion, la planificacién y la accién ecoldgica;

f. Impulsar masivamente actividades como la forestacion y reforestacion como forma de
preservar el medio ambiente; y,

g. Promover, impulsar y ejecutar acciones que fomenten el etno-ecoturismo.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 505, publicado en el Registro Oficial No.118 del 28 de enero de
1999, se fusionan en una sola entidad el Ministerio de Medio Ambiente y el Instituto Ecuatoriano
Forestal y de Areas Naturales y Vida Silvestre (INEFAN), dando como entidad resultante de la

fusion al Ministerio de Medio Ambiente.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 26, publicado en el Registro Oficial No. 11 del 07 de febrero de

2000, se decreta que bajo la denominacion de Ministerio de Turismo y Ambiente, se fusionen en
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una sola entidad la Subsecretaria de Turismo que pertenecia al Ministerio de Comercio Exterior,
Industrializacion, Pesca y Turismo, y el Ministerio del Ambiente; sin embargo, mediante Decreto
Ejecutivo No. 259 de abril del afio 2000, se deroga el Decreto Ejecutivo No. 26, separandose asi
turismo y ambiente, creandose el Ministerio del Ambiente dotado de independencia juridica,

financiera y administrativa.

3.2.2. Requerimientos del Ministerio del Ambiente en relacién a Seguridad y Salud
Ocupacional

A continuacién se realiza un resumen de los requerimientos que el Ministerio del Ambiente,

conforme la normativa ambiental vigente, realiza a sus regulados:

Tabla 3.- Resumen de requerimientos del Ministerio del Ambiente
MINISTERIO DEL AMBIENTE
Certificado Ambiental (para actividades de minimo impacto y riesgo ambiental)
Formulario de registro en linea (no obligatorio)
Registro Ambiental (para actividades de bajo impacto y riesgo ambiental)
Formulario de registro en linea
Licencia Ambiental (para actividades de medio o alto impacto y riesgo ambiental)
Estudio de Impacto
Plan de Manejo Ambiental que contenga:
- Plan de prevencion y mitigacion de impactos
- Plan de contingencias
- Plan de capacitacién
- Plan de seguridad y salud ocupacional
- Plan de manejo de los desechos
- Plan de relaciones comunitarias
- Plan de rehabilitacion de éreas afectadas
- Plan de abandono y entrega del area
- Plan de monitoreo y seguimiento
Proceso de participacion social
Gestion integral de residuos sélidos no preligrosos, y desechos peligrosos y/o especiales

Gestion de sustancias quimicas peligrosas

Control y seguimiento ambiental

Monitoreos

Muestreos
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Inpecciones
Informes ambientales de cumplimiento
Auditorias ambientales
Vigilancia ciudadana
Cumplimiento de normas técnicas ambientales para:
- Componentes bidticos (flora, fauna y demas organismos ivientes)
- Agua
- Suelo
- Sedimentos
- Aire y emisiones a la atmdésfera
- Ruido
- Vibraciones
- Radiaciones No lonizantes

- Calidad Visual

Produccién mas limpia, consumo sustentable y buenas practicas ambientales

Consumo sustentable
Produccién limpia
Buenas practicas ambientales

Uso eficiente de recursos

Fuente: Normativa ambiental vigente. Elaboracién: El Autor

Como se puede ver, y conforme lo analizado en el capitulo anterior del presente documento, el
requerimiento del Ministerio del Ambiente en lo relacionado a seguridad y salud ocupacional, es
el de incluir dentro de los Planes de Manejo Ambiental de obras, proyectos o actividades, un sub-
Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, mismo que no son definidos en objeto ni alcance en la
legislacibn ambiental vigente, y cuyo Unico documento que brinda una aproximacion a lo que
dicho sub-plan debe contener son los “Términos de Referencia Estandar para Estudio de impacto
Ambiental”, el cual indica que éste “comprende las normas establecidas por la empresa
internamente para preservar la salud y seguridad de los empleados inclusive las estrategias de

su difusion, y todas las acciones encaminadas al cumplimiento de la normativa aplicable”.

No obstante, esta definicién genera un inconveniente y es que al decir que dicho sub-plan debera

I

considerar “todas las acciones encaminadas al cumplimiento de la normativa aplicable”

(subrayado y énfasis afiadido), esto obliga a considerar toda la normativa emitida por el Ministerio

del Trabajo y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, pues es ésta la normativa aplicable en
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materia de seguridad y salud ocupacional, con lo cual, los requerimientos a cumplir por parte de
los regulados ante el Ministerio del Ambiente, se convierten en los mismos que deben cumplir
ante el Ministerio del Trabajo e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, generando duplicacion
de actividades y funciones, asi como el incremento no justificado de exigencias administrativas a
los sujetos de control , que es precisamente lo que la Constitucion de la Republica del Ecuador y

demas normativa vigente determina no realizar.

En tal virtud, el requerimiento realizado por el Ministerio del Ambiente, pese a ser legal por estar
contemplado en un Acuerdo Ministerial emitido por esta Cartera de Estado, no es coherente ni se
encuentra alineado a las leyes ambientales vigentes ni a lo establecido en la Constitucién, siendo
que éstos instrumentos normativos prevalecen por orden de prelacion ante Acuerdos

Ministeriales.

Ahora, ademés de lo manifestado, se analizara en los numerales siguientes el alineamiento del
requisito citado en este numeral con el marco estratégico del Ministerio del Ambiente, sus
objetivos y metas, y de qué manera se encuentra respaldado por una estructura organizacional
que garantice la capacidad técnica y operativa para revisar que los requerimientos en materia de

seguridad y salud ocupacional sean cumplidos por sus regulados de manera adecuada.

3.2.3. Marco Estratégico del Ministerio del Ambiente
3.2.3.1. Misién
“Ejercer en forma eficaz y eficiente la rectoria de la gestion ambiental, garantizando una relacién
armonica entre los ejes econoémico, social y ambiental que asegure el manejo sostenible de los
recursos naturales estratégicos” (Ministerio del Ambiente, 2017).
La misién determinada por el Ministerio del Ambiente y que consta en su sitio web
(www.ambiente.gob.ec), no permite identificar una relacion directa con lo que tiene que ver con
la seguridad y salud de los trabajadores.
3.2.3.2. Vision
El Ministerio del Ambiente establece como su visién el “Lograr que el Ecuador use

sustentablemente sus recursos naturales estratégicos para alcanzar el Buen Vivir” (Ministerio del
Ambiente, 2017).
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La vision del Ministerio del Ambiente, también deja por fuera el componente de seguridad y salud
ocupacional, ya que se menciona Unicamente el uso sustentable de los recursos naturales, y si
para el analisis se cita lo que refiere la Ley de Gestibn Ambiental como definicién de recursos
naturales, se tiene que “Son elementos de la naturaleza susceptibles de ser utilizados por el
hombre para la satisfaccién de sus necesidades o intereses econdmicos, sociales y espirituales
[...]”, lo que quiere decir que la seguridad y salud de los trabajadores queda por fuera de la vision

del Ministerio del Trabajo, en tanto que no se considera al hombre como un recurso natural.

3.2.3.3. Objetivos:

El Ministerio del Ambiente en su Planificacién Estratégica 2010 — 2014 (no se cuenta con
una planificacién actualizada debidamente aprobada conforme lo informado por funcionarios
del Ministerio del Ambiente), define 7 objetivos estratégicos, alineados al Plan Nacional del

Buen Vivir, mismas que se citan a continuacién:

— Incorporar los costos y beneficios ambientales y sociales en los Indicadores econémicos,
que permitan priorizar actividades productivas de menor impacto y establecer

mecanismos de incentivo adecuados.

— Generar informacién sobre la oferta de recursos naturales estratégicos renovables por

ecosistema para su manejo integral.

— Reducir la vulnerabilidad ambiental, social y econémica frente al cambio climatico,
concienciar a la poblacion sobre las causas y efectos de este fenédmeno antropogénico,
y fomentar la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en los sectores

productivos y sociales.

— Reducir el consumo de recursos (electricidad, agua y papel) y de produccion de
desechos.

— Manejar la conflictividad socio ambiental a través de la incorporacién de los enfoques de
participacion ciudadana, e interculturalidad y/o género en los proyectos de gestion

ambiental.

— Definir y determinar informacion e investigacion validas y pertinentes para mejorar la
gobernanza ambiental en los &mbitos de la normativa, la dindmica internacional y la

participacion ciudadana.
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Fortalecer la institucionalidad del Ministerio del Ambiente.

De lo citado, no se identifican objetivos estratégicos a los que el requerimiento de incorporar un
Sub-plan de Seguridad y Salud Ocupacional dentro de los Planes de Manejo Ambiental aporten
para su cumplimiento.

3.2.3.4. Politicas Institucionales

La Planificacion Estratégica 2010 — 2014 del Ministerio del Ambiente recoge la Politica Ambiental

Nacional, que constituye un compendio de politicas institucionales alto nivel, y a partir de éstas

se generan estrategias para su cumplimiento, como se indica en la tabla adjunta debajo:

Tabla 4.- Politica Ambiental Nacional

POLITICAS
Politica 1 Politica 2 Politica 3 Politica 4 Politica 5 Politica 6
Usar eficientemente Gestionar la . L.
i -, . . Insertar la dimension
Articular el acuerdo los recursos adaptacion al cambio |Preveniry controlar la A L.
social en la tematica Fortalecer la

nacional parala

sustentabilidad
econémicay
ambiental

1.1. Incorporar la
variable ambiental en
el modelo econémico

y en las finanzas

publicas

estratégicos para el
desarrollo
sustentable: agua,
aire, sueloy
biodiversidad

2.1. Manejar
integralmente los
ecosistemas

climatico para
disminuir la
vulnerabilidad social,
econémicay
ambiental

3.1. Mitigar los
impactos del cambio
climdtico y otros
eventos naturalesy
antrépicos en la
poblaciény en los
ecosistemas

contaminacién
ambiental para
mejorar la calidad de
vida

4.1. Prevencién de la
contaminaciéony
mitigacion de sus
efectos, asi como

reparacion del
ambiente

ambiental para
asegurarla

participacion
ciudadana

5.1. Manejar
integralmente la
conflictividad socio-
ambiental

institucionalidad para
asegurar la gestion
ambiental

ESTRATEGIAS POR POLITICA

6.1. Actualizary
aplicar de manera
efectiva la Normativa
Ambiental

1.2. Adaptacién del

sector productivo a

las buenas practicas
ambientales

2.2. Conservacion y
uso sustentable del
Patrimonio Natural,
basado enla
distribucion justay
equitativa de sus
beneficios

3.2. Implementar el
manejo integral del
riesgo para hacer
frente alos eventos
extremos asociados al
cambio climatico

4.2. Manejar
integralmente los
desechos y residuos

5.2. Fortalecer
capacidades
ciudadanas para el
manejo sustentable
de los recursos
naturales

6.2. Implementar una
justay participativa
gobernanza
ambiental

1.3. Implementar
mecanismos de
extraccion
sustentable de
recursos renovablesy
no renovables

2.3. Implementar el
capitulo ambiental en
el Plan de
Ordenamiento
Territorial Nacional

3.3. Reducir las
emisiones de gases
de efecto
invernadero en los
sectores productivos
y sociales

1.4. Incentivar
actividades
productivas rentables
de bajo impacto
ambiental

5.3. Reconocer la
interculturalidad del
Ecuador en su
dimension ambiental

6.3. Coordinar la
cooperaciony
participar en la

dindmica ambiental
internacional

Fuente: Planificacion Estratégica 2010-2014 del Ministerio del Ambiente

6.4. Gestionar el
conocimiento en
temas ambientales
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Analizadas una por una cada politica planteada por el Ministerio del Ambiente, asi como sus
correspondientes estrategias, no se ha identificado alguna a la cual apunte el requerimiento
realizado por esta Cartera de Estado en materia de seguridad y salud ocupacional. Esto, a
diferencia de lo analizado en el caso del Ministerio del Trabajo, presenta de manera clara una
falta de alineamiento del requerimiento especifico que se esta analizando frente al marco

estratégico del Ministerio del Ambiente.

3.2.3.5. Organigrama

Ahora miremos detalladamente la estructura organizacional del Ministerio del Ambiente a través

de su organigrama que se presenta debajo:



Figura 2.- Organigrama del Ministerio del Trabajo
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Fuente: www.ambiente.gob.ec Elaboracién: El autor
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Como se puede ver, no existe dentro del organigrama de la institucion, algun area (llamese

viceministerio, subsecretaria, direccion, etc.), cuya denominacion pueda dar una idea de que tiene

alguna funcidn relacionada a seguridad y salud ocupacional.

En tal virtud, se analizara la misién, atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de

Calidad Ambiental, asi como de las Direcciones supeditadas administrativa y jerarquicamente a

dicha Subsecretaria, esto es la Direcciéon Nacional de Prevencién de la Contaminacién Ambiental

y la Direccion Nacional de Control Ambiental, toda vez que éstas son las responsables de aprobar
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los Planes de Manejo Ambiental y por consiguiente sus sub-planes de Seguridad y Salud
Ocupacional, asi como de dar seguimiento al cumplimiento de su implementacion,

respectivamente.

3.2.4. Subsecretaria de Calidad Ambiental

La Subsecretaria de Calidad Ambiental, conforme lo indica el organigrama del Ministerio del
Ambiente, se encuentra conformada por la Direccion de Prevencién de la Contaminacion
Ambiental y la Direccién Nacional de Control Ambiental, encargadas entre otras cosas, de la

regularizacién y control ambiental, respectivamente.

Toda vez que la regularizacion ambiental de una obra, proyecto o actividad requiere de la
realizacion de un Estudio Ambiental, mismo que conforme a lo dispuesto en el Acuerdo Ministerial
No. 061 del Ministerio del Ambiente, debe contener un Plan de Manejo Ambiental, y éste a su vez
un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, mientras que las tareas de control ambiental implican
monitorear el cumplimiento de la implementacion de dichos Planes de Manejo Ambiental y por
consiguiente, del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, a continuacion analizaremos la mision,
atribuciones y responsabilidades de la Subsecretaria de Calidad Ambiental, asi como de la
Direccion de Prevencién de la Contaminacion Ambiental y la Direccion Nacional de Control
Ambiental, con la finalidad de identificar elementos asociados a seguridad y salud ocupacional

que sean competencia de los mismos.

Mision

La mision de la Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio del Ambiente, de acuerdo al
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del Ambiente, publicado
en el Registro Oficial No. 509 del 19 de enero de 2009, es la de “Mejorar la calidad de vida de la
poblacién, controlando la calidad del agua, del clima, del aire y del suelo que esté sano y
productivo, detener la degradacién ajena al funcionamiento natural de los ecosistemas, a través

del manejo desconcentrado, descentralizado y participativo de la gestién ambiental”.
Atribuciones y responsabilidades

Por otro lado, las atribuciones y responsabilidades asignadas a la Subsecretaria de Calidad
Ambiental, segun el mismo documento citado en el numeral anterior, son las que se mencionan

a continuacion:

a. Llevar a cabo el direccionamiento estratégico en el tema de calidad ambiental:
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b. Dirigir la gestién de prevencién y control de la contaminacion;

c. Colaborar con el Ministro en el establecimiento de directrices y recomendaciones para la
ejecucion de las politicas ministeriales;

d. Controlar y evaluar la ejecucién de las politicas, programas, proyectos y la gestion
desconcentrada y descentralizada a nivel nacional;

e. Dirigir la formulacion de planes, programas y proyectos de las unidades bajo su cargo
con la asesoria de la Subsecretaria de Planificacion Ambiental;

f.  Vigilar el cumplimiento de la normativa nacional e internacional en materia de su
competencia;

g. Coordinar y gestionar recursos econémicos y asistencia técnica que incluya la
cooperacion horizontal para el desarrollo de programas y proyectos del &rea de su
competencia priorizando los sectores sociales que requieren apoyo estratégico;

h. Supervisar y controlar la correcta utilizacion de los recursos asignados a los programas
y proyectos de competencia de esta Subsecretaria;

i. Representar al Ministro del Ambiente ante organismos publicos y privados que le sean
delegados mediante acuerdo y decreto ministerial; y,

j-  Ejercer las demas funciones como atribuciones, delegaciones y responsabilidades que le
corresponden en relacion a los programas y proyectos del area de accién de esta

Subsecretaria.

Es decir que no se determina ninguna atribucion ni responsabilidad de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental en materia de seguridad y salud ocupacional, y lo que es mas, el literal f. indica
que la Subsecretaria de Calidad Ambiental debera “Vigilar el cumplimiento de la normativa
nacional e internacional en materia de su competencia”, lo cual es necesario mirarlo en el contexto
de lo analizado en el Capitulo Il del presente documento, donde claramente se identifica que no
existe una competencia asignada por ley al Ministerio del Ambiente en materia de seguridad y
salud ocupacional y por consiguiente no la tiene tampoco la Subsecretaria de Calidad Ambiental

de dicha Cartera de Estado.

3.2.4.1. Direccion Nacional de Prevencion de la Contaminacion Ambiental

Mision

La misién de la Direccion Nacional de Prevencion de la Contaminacién Ambiental es la de
“Prevenir el deterioro ambiental calificando previamente a la ejecucién de una obra publica,

privada o mixta y los proyectos de inversion publica o privada que puedan causar impactos

ambientales y que tengan el caracter de necesidad nacional, promoviendo la produccién y
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consumo ambientalmente sostenible y proponiendo promover mecanismos y alternativas para

minimizar el impacto ambiental” (Ministerio del Ambiente, 2009).

En este sentido, el mecanismo para calificar previamente a la ejecucién de una obra o proyecto
es a través de un Estudio de Impacto Ambiental que entrega el proponente de dicha obra o
proyecto al Ministerio del Ambiente para su aprobacion, y que a su vez contiene un Plan de
Manejo Ambiental y su correspondiente sub-plan de Seguridad y Salud Ocupacional, no obstante
de lo cual, conforme a lo que se desprende de la mision de la Direccion Nacional de Prevencién
de la Contaminacién Ambiental, la naturaleza y definicion de un estudio de impacto ambiental
como instrumento de regularizacion ambiental, estd enfocado principalmente a minimizar el

impacto ambiental de una obra, proyecto o actividad, mas no el impacto a la seguridad y salud

de los trabajadores.

Atribuciones y responsabilidades

Las atribuciones y responsabilidades asignadas a la Direccion Nacional de Prevencion de la
Contaminacion Ambiental, de acuerdo al Estatuto Orgénico de Gestibn Organizacional por
Procesos del Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro Oficial No. 509 del 19 de enero de

2009, son las siguientes:

a. Preveniry controlar el deterioro ambiental, a través de instrumentos administrativos como
la licencia ambiental:

b. Determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo de las actividades
productivas:
Evaluar y realizar seguimiento a las licencias ambientales otorgadas:

d. Coordinar la formulacién de politicas y estrategias con los responsables de prevencion
de la contaminacion y otras direcciones;

e. Consensuar las politicas y estrategias con los diferentes sectores productivos y de
servicios, ONGs y sociedad civil;

f.  Promover estrategias nacionales de produccién y consumo sustentable en coordinacion
con los sectores involucrados:

g. Promover mecanismos tendientes a la minimizacion de los efectos provocados por el
cambio climatico; y.

h. Mejorar la eficiencia en los procesos de prevencion de la contaminacion ambiental.

Todas las atribuciones y responsabilidades citadas estan enfocadas a impactos ambientales,

en tanto su prevencién control, evaluacion, seguimiento, etc. No se identifica por tanto
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atribuciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Prevencion de la Contaminacion

Ambiental, en materia de seguridad y salud ocupacional.

3.2.4.2. Direccién Nacional de Control Ambiental

Misién

La misién de esta Direccion es la de “Promover la mejora del desempefio ambiental de las
actividades productivas, de servicios para garantizar la calidad de los recursos agua saludable,
aire limpio y suelo sano y productivo. El control de la contaminacion se apoya en la verificacion
del cumplimiento de la normativa y autorizaciones correspondientes, asi como en los Convenios

Internacionales ratificados por el pais” (Ministerio del Ambiente, 2009).

Es decir que los esfuerzos de esta Direccion estardn encaminados a la conservacion de los
recursos agua, aire y suelo en lo que respecta a su calidad, a través del control del cumplimiento
de la normativa ambiental vigente y las autorizaciones otorgadas (licencias ambientales o
documentos equivalentes) y las obligaciones en ellas contenidas. En tal virtud no se encuentra
un alineamiento ldgico entre la misién de esta Direccion y el requerimiento en estudio, mas alla
de que por disposicién de un Acuerdo Ministerial emitido por el Ministerio del Ambiente, la
implementacion de las medidas planteadas dentro del sub-plan de Seguridad y Salud
Ocupacional seran evaluadas por la Direccion Nacional de Control Ambiental a través de
Auditorias Ambientales, pues es un requisito mas a cumplir, aun cuando el mismo, como se
evidencia del andlisis realizado en el presente trabajo, no se alinea a la misién y objetivos del

Ministerio del Ambiente.

Atribuciones y responsabilidades

En tanto que las atribuciones y responsabilidades de la Direccién Nacional de Control Ambiental
de acuerdo al Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio del

Ambiente, publicado en el Registro Oficial No. 509 del 19 de enero de 2009, son las siguientes:

a. Desarrollo de instrumentos técnicos que permitan dimensionar la problemética de
contaminacion ambiental (estudios, monitoreos, inventarios, etc.);

b. Regular el control de la contaminacion ambiental a través de leyes, normas de calidad,
normas de emision, reglamentos, etc.;
Proponer estrategias de solucion a los problemas de contaminacién ambiental;

Mejorar la eficiencia en los procesos de control ambiental;
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e. Coordinar la formulacién de proyectos para negociacion de asistencia técnicay financiera
internacional;

f.  Coordinar proyectos de asistencia técnica a gobiernos seccionales; y,

g. Proponer planes de control de materiales peligrosos (sustancias quimicas y desechos

peligrosos).

De lo analizado, no se ha identificado ningln elemento en materia de seguridad y salud
ocupacional que se encuentre contemplado dentro de la mision, atribuciones o responsabilidades
de la Direccion Nacional de Control Ambiental, mas alld del seguimiento al cumplimiento en la
ejecucion de las medidas planteadas dentro de los sub-planes de seguridad y salud ocupacional
contenidos en Planes de Manejo Ambiental, requerimiento que por todo lo analizado carece de
fundamentacion técnica, definicion de objeto y alcance, y no se alinea al marco estratégico del

Ministerio del Ambiente ni aporta a la consecucion de sus objetivos y metas.
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CAPITULO IV
REVISION DE ESTUDIOS

Hasta este momento, se ha analizado en el presente trabajo el sustento legal del requerimiento
realizado por las Autoridades Ambientales en el Ecuador hacia sus regulados, de incorporar un
Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como parte del Plan de Manejo Ambiental de una obra,

proyecto o actividad.

De manera complementaria, se han analizado los requerimientos que realizan a sus regulados
tanto el Ministerio del Trabajo como el Ministerio del Ambiente, en materia de seguridad y salud
ocupacional, y la manera en que dichos requerimientos se alinean con sus propias misiones,

visiones y obijetivos institucionales.

Ahora, en este capitulo se revisardn algunos Estudios de Impacto Ambiental de empresas (0
proyectos), y de manera concreta los Sub-planes de Seguridad y Salud Ocupacional contenidos
en los mismos, de manera de analizar si éstos le estdn agregando valor a la seguridad y salud
ocupacional que, por regulacion del Ministerio de Trabajo, las empresas, proyectos o actividades

deben cumplir.

Para esto, se ha elegido de manera intencional tres casos que corresponden a diferentes sectores
productivos o de servicios, cuyo proceso de regularizacion ambiental ha sido llevado a cabo por
diferentes autoridades ambientales (Autoridad Ambiental Nacional, Autoridad Ambiental sectorial
y Autoridad Ambiental cantonal, respectivamente), lo cual permite tener mayores y mejores
elementos de analisis, asi como profundizar en los elementos estructurales de la problematica en

investigacion, siendo éste claramente un muestreo selectivo no probabilistico.

Por temas de confidencialidad de la informacién, no se revela el nombre de ninguna de las
empresas o proyectos a los cuales pertenecen dichos estudios, dado que esto no aportaria a los
fines de la investigacidn, no obstante de lo cual, los datos que se presentan para el andlisis son
reales y sin modificacién alguna. Para el caso de los documentos que se presentan como anexos
de este capitulo, se ocultan aquellos datos que de alguna manera permitirian identificar a qué

empresa o proyecto pertenecen los mismos.
5.1 Caso de Estudio No. 1
Para el primer caso, se ha tomado una empresa del sector floricola ubicada en la provincia del

Azuay, cuyo proceso de regularizacion ambiental fue llevado a cabo en el Ministerio del Ambiente,

y que para fines del presente trabajo en adelante se le podra denominar “Caso 1”.
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El instrumento de regularizacién ambiental de esta empresa fue un Estudio de Impacto Ambiental
Expost, de manera de determinar las condiciones ambientales de la empresa actualmente en
operacion, resultado de lo cual obtuvo su Licencia Ambiental en el mes de noviembre del afio
2014.

En el Estudio de Impacto Ambiental Expost del Caso 1, en el capitulo referente a identificacion
de impactos ambientales, en el numeral 5.2.3 Impactos sobre medio socio — econémico, indica
que “La Seguridad y Salud Ocupacional (SSO) es un tema importante a ser considerado dentro
de la empresa, por la cantidad de actividades y de tan variada indole que se llevan a cabo dentro
de los procesos productivos. La empresa [...], lo ha entendido de esta manera, y ha decidido
contratar los servicios de consultoria especializada, para la realizacion del Reglamento de
Seguridad e Higiene debidamente aprobado por la Autoridad competente asi como el Manual del
Sistema de Gestion de Riesgos Laborales SART, debidamente aprobado y calificado por las
autoridades competentes de IESS [...]”, y de la misma manera indica que “Por este motivo, y por
la especificidad de la consultoria contratada por la empresa [...], el equipo consultor encargado
del presente estudio, ha decidido Unicamente recomendar el cumplimiento de las disposiciones y
recomendaciones que se desprendan de los documentos referidos en parrafos anteriores,
mismos que deberan ser considerados dentro de la Auditoria Ambiental a realizarse de manera

posterior a la aprobacion de este documento”.

Por otro lado, en el numeral 5.4 Evaluacién de riesgos, se realiza una estimacién cualitativa de
los riesgos, clasificAndolos en Intolerables, Importantes, Moderados, Tolerables y Triviales, en
funcion de la probabilidad de ocurrencia del riesgo, las consecuencias y la exposicion. Como
parte de esta evaluacion de riesgos, no solamente se evallan riesgos de caracter natural sino
riesgos antrépicos también; en este sentido se realiza una evaluacién de los riesgos fisicos,

mecanicos, psicosociales, ergonémicos y de incendios, a través de una metodologia cualitativa.

En este punto es importante recordar el articulo 55 del Reglamento del Seguro General de
Riesgos del Trabajo (Resolucion No. C.D. 513 del 04 de marzo de 2016) analizado en el capitulo
Il del presente trabajo, en donde se indica que la accion técnica de los mecanismos de prevencion
de riesgos del trabajo, incluyen: Identificacion de peligros y factores de riesgo; Medicion de
factores de riesgo; Evaluacion de factores de riesgo; Control operativo integral; Vigilancia

ambiental laboral y de la salud; y, Evaluaciones periddicas.

No obstante de ello, el Estudio de Impacto Ambiental del Caso 1 pasa directamente de la
identificacién de peligros y factores de riesgo a su evaluaciéon cualitativa. Dicha evaluacion

cualitativa de riesgos no es complementada con mediciones que permitan reducir la subjetividad
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de los métodos cualitativos y estimar de manera cuantitativa cada uno de los riesgos identificados.
Esta evaluacion cuantitativa evidentemente no se realiza en el Estudio de Impacto Ambiental del

Caso 1, por trascender el alcance de la naturaleza misma de esta clase de estudios ambientales.

Solamente una correcta identificacion, medicion y evaluacién (cualitativa y cuantitativa) de los
riegos, permitira el planteamiento de medidas técnicamente adecuadas para prevenir y mitigar
los riesgos a la seguridad y salud de los trabajadores, previniendo accidentes y enfermedades
ocupacionales a los mismos, caso contrario, es similar a recetar una medicacion sin todavia haber
identificado la enfermedad que padece el paciente. De esta manera, la identificacion y evaluacion
de riesgos realizadas en el Estudio de Impacto Ambiental, tal como estan planteadas, generarian
un incumplimiento técnico legal en materia de seguridad y salud ocupacional, en tanto fuese

evaluado por la Autoridad competente.

El Estudio de Impacto Ambiental del Caso 1, conforme lo solicita la normativa ambiental vigente
analizada, incluye un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional conformado por una sola medida;
lo cual, de manera conjunta con los analisis de identificacion y evaluacion de riesgos citados
anteriormente, significan el 100% de cumplimiento respecto de lo que solicita el Ministerio del
Ambiente como requisito en materia de seguridad y salud ocupacional. Esto se evidencia toda
vez de que dicho EIA con todo su contenido (incluido aquel relacionado a seguridad y salud

ocupacional), fue aprobado por el Ministerio del Ambiente con fecha 10 de junio de 2016.

No obstante, en la tabla adjunta debajo se analiza en qué medida los requerimientos del Ministerio
del Trabajo, facultada por ley como autoridad rectora en materia de seguridad y salud
ocupacional, asi como aquellos derivados de los instrumentos de la Comunidad Andina de
Naciones y los solicitados por el Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, se verian
cumplidos con los analisis realizados y medidas planteadas en el Estudio de Impacto Ambiental
del Caso 1:

INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SU REGLAMENTO
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Cumple  No cumple

Planes Integrales de prevencion de riesgos con los siguientes elementos:
- Politica X
- Identificaciéon y evaluacion de riesgos X
- Medidas para combatir y controlar los riesgos X
- Métodos de trabajo seguros X
- Sistema de registro y notificacién de accidentes, incidentes y enefermedades de trabajo X
- Informacion X
- Capacitacion X
- Comités de seguridad y senicio de salud en el trabajo X
- Adaptacion del trabajo y puestos de trabajo a los trabajadores X

Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo: Gestién administrativa; gestion técnica; gestion del talento humano; X

procesos operativos basicos
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MINISTERIO DEL TRABAJO: INSPECCIONES INTEGRALES DEL TRABAJO

X Cumple  No cumple
MODULO: SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Personal de sso empresas e instituciones

Cuenta con técnico en seguridad e higiene en el trabajo? (verificar relacién contractual del técnico con la empresa y el titulo de 3er
y 4to nivel o relacién contractual de designacién de funciones)

Cuenta con personal médico y paramédico? (verificar relacion contractual, registro titulo de 3er y 4to nivel en la senescyt, registro

- . X
en el msp, contrato de prestacion de senicios)
El médico cumple con el horario establecido en la relacién contractual o médico de Visita periédica? (verificar registro de asistencia N
que tenga la empresa)
Cuenta con un trabajador/a social? (verificar relacién contractual de designacién de funciones) X

Vigilancia de la salud de los trabajadores

Los trabajadores cuentan con certificado de aptitud médica? (verificar certificado de aptitud médica; no apto; apto con restricciones) X

Se ha notificado al iess los accidentes de trabajo del afio en curso? (verificar ingreso de documentos a direccién de riesgos del
trabajo)

Se ha notificado al iess la presuncién de enfermedad profesional profesional u ocupacional del afio en curso? (verificar ingreso de

) " ) ) X
documentos a direccién de riesgos del trabajo)
Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de vih/sida? (verificar inclusién en la gestién de vigilancia de la salud) X
Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de violencia psicolégica? (verificar inclusion en la gestion de vigilancia X

de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencién de riesgos salud reproductiva a los trabajadores? (verificar inclusién en
la gestion de vigilancia de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion del uso y consumo de: alcohol, tabaco y otras drogas? (verificar
inclusion en la gestién de vigilancia de la salud)

Organismos paritarios

Cuenta con el registro del comité, subcomité y/o delegado de sso (matriz y centros de trabajo)? (verificar registro de saite, fecha de
\vigencia, dura 1 afio)

Gestién organismos paritarios

El comité, subcomité y/o delegado de sso realiza reuniones mensuales? (verificar las actas de reuniones mensuales) X
Se remiti6 el reporte anual de la gestién de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt) X
Se realiz6 el acta de conformacion de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt) X

Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo

Cuenta con la certificacion del reglamento de higiene y seguridad en saite? (verificacion el certificado del reglamento en el saite) X

Se ha realizado difusién de la politica empresarial y reglamento en sso a todo el personal? (verificar politica entregada, cartelera,
cultura organizacional, registro de socializacion)

Matriz de riesgos

Cuenta con examen inicial/diagndstico de factores de riesgo cualificado/ponderado (matriz de identificacion de riesgos laborales)?
(verificar matriz segun actividad)

Cuenta con plano de sefializacién de todos los puestos de trabajo e indicacién de las instalaciones que definen los objetivos y
funcionalidad de estos puestos laborales (verificar los planos de sefializacion, rutas de emergencia, puntos de encuentro)

Brigadas

Cuenta con plan de emergencia, brigadas (incendios, primeros auxilios, evacuacion, y rescate, comunicacion)? (verificar plan de
emergencia)

Servicios permanentes

Se han realizado simulacros en el dltimo afio? (verificar dltimo simulacro realizado) -

Equipo de proteccién personal

Cuenta con local de enfermeria? (verificar lugar de enfermeria) X
Cuenta con botiquin de primeros auxilios? aplica a todas las empresas X

Cuenta con lugar destinado para senicio médico permanente? (verificar contrato, espacio fisico 3mx4m; camilla, escritorio,
archivador, equipo de diagnéstico, tensiémetro, fonendoscopio)

Cuenta con espacio de alimentacion o comedor? (verificar condiciones de salubridad y almacenamiento adecuado, protegido de

cualquier forma de contaminacién) X
Cuenta con 1 punto de hidratacién? (verificar botellones de agua o mecanismos de potabilizacién/tratamiento) X
Cuenta con lavabo y senicios sanitarios separados para mujeres y hombres? X
Cuenta con vestuarios o lugares que permitan guardar la ropa? X

Cuenta con duchas? (para construccion, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, explotacién de minas y canteras,
manufactureras, recoleccién de desechos y alcantarillado)

Los campamentos se encuentran en buen estado y salubridad? (verificar dotacion de senicios higiénicos, suministro de agua) X
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Condiciones de trabajo

Cuenta con aprobacién de jornadas especiales de trabajo? X

Cuenta con el procedimiento para el trabajo en los locales cerrados con exceso de frio o calor? (verificar documento que acredite el
procedimiento, turnos de trabajo)

Cuenta con salida de emergencia? (verificar tamafio minimo 1.20m de ancho, apertura hacia el exterior, libre de obstéculos, libre de
seguridades)

Los espacios de trabajo cuentan con iluminacion suficiente? (entiéndase por ilumacion natural o artificial) X
Las estaciones de trabajo cuentan con ventilacién adecuada? (entiéndase por ventilacién natural o artificial) X

Los espacios de trabajo se encuentran ordenados y limpios? (verificar desechos almacenados adecuadamente, sin obstaculos en
pisos, liquidos derramados ni cables enredados)

Se cuenta con dispositivos contra incendios? (verificar extintor, detector de humo, aspersores) X
Se utilizan adecuadamente en toda la empresa los colores de seguridad en la sefializacién? X
SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO Cumple No cumple

Indicadores de Gestion

indice de frecuencia X
indice de gravedad X
Tasa de riesgo X
Indicadores proactivos X
Programa de investigacion y enfermedades profesionales X
Programa de vigilancia de la salud de todos los trabajadores incluyendo los expuestos a riesgos ocupacionales X
Programa de identificacion, medicion, evaluacion y control de los riesgos ocupacionales X
Programa de capacitacion e informacién de factores de riesgos de los trabajadores X
Programa de equipo de proteccion personal y ropa de trabajo X

De esta manera, los andlisis realizados y medidas planteadas en materia de seguridad y salud
ocupacional en el Estudio de Impacto Ambiental del Caso 1, que toda vez que fue aprobado por
el Ministerio del Ambiente significa que cumplié el 100% de lo requerido por dicha Cartera de
Estado, apenas cubre algo menos del 9% de los requisitos planteados por la CAN, Ministerio del
Trabajo y Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS (Se adjunta Sub-plan de Seguridad y

Salud Ocupacional de la empresa Caso 1, como adjunto del presente trabajo).

De lo citado, se puede evidenciar que aquellos requisitos solicitados y posteriormente aprobados
por el Ministerio del Ambiente, en lo atinente al Caso 1 del presente trabajo, ya son considerados
dentro de los requisitos que solicitan el Ministerio del Trabajo y Seguro General de Riesgos del
Trabajo del IESS, como organismos facultados por ley para ejercer rectoria, regulacion y control
en materia de seguridad y salud ocupacional. En este sentido, se estarian generando
requerimientos duplicados a los regulados, contraviniendo claramente preceptos establecidos en

la Constitucién y legislacion vigente.

Adicionalmente, merece ser analizado el hecho de que dentro del Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional del Caso 1 se indica que ...] el equipo consultor se permite emitir las siguientes
medidas en relacion a Seguridad y Salud Ocupacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los

documentos antes referidos, por lo que los documentos aprobados por el IESS y las entidades
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competentes en la materia, siempre tendran prevalencia sobre las determinaciones emitidas en
el presente documento, y anularan las mismas en caso de contradiccion”. Esto dejaria por un
lado sentado que el Ministerio del Ambiente no es la autoridad competente para aprobar ningin
documento que guarde relacién con seguridad en el trabajo y salud ocupacional, y por otro lado,
el Ministerio del Ambiente no podria emitir observaciones a documentos que estuvieren
aprobados por la autoridad competente; lo que deja entrever que es un requerimiento que
finalmente no le esta agregando valor a lo que ya esta solicitando la autoridad competente en

materia de seguridad y salud en el trabajo.

Pero quizas lo mas importante del Caso 1 para los fines del presente trabajo se da en lo que tiene
que ver con el Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental que la empresa
en cuestién presenta al Ministerio del Ambiente para evaluar el cumplimiento de su Plan de

Manejo Ambiental durante el periodo Noviembre de 2014 a Noviembre de 2015.

Mediante oficio de fecha 04 de enero de 2016, el Ministerio del Ambiente emite observaciones al
Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental que la empresa Caso 1
presentd para evaluar el cumplimiento en la implementacién de su Plan de Manejo Ambiental
durante el periodo Noviembre de 2014 a Noviembre de 2015, y en lo atinente al Programa de

Seguridad y Salud Ocupacional manifiesta lo siguiente:

“Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional

Medida Ambiental No. 9.- Riesgos de accidentes de trabajadores por actividades de la

empresa.

¢ No se adjunta el Reglamento de Seguridad e Higiene debidamente aprobado por
la Autoridad competente asi como el Manual del Sistema de Gestion de Riesgos
Laborales SART (Evaluacién de Riesgos, Seguimiento de acciones correctivas,
Planificacibn de acciones preventivas, Elaboracion de procedimientos
especificos, Investigacién de accidentes de trabajo, Comunicacién y motivacion,
Manual de uso de equipos de proteccién personal.

¢ No se adjunta informacién respecto a los resultados de andlisis de laboratorio

para determinacion de los niveles de colinesterasa. No cumple”.

La empresa Caso 1 mediante oficio de fecha 20 de febrero de 2016, responde a estas

observaciones lo siguiente, en lo que tiene que ver con el Reglamento de Seguridad e Higiene:
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Por Ley, la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos
laborales es competencia del Ministerio de Trabajo (Art. 52 de la Ley Organica para la
Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar). En tal virtud, como parte de
los anexos del Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del
proyecto [...], se adjunto la Certificacion de fecha 24 de julio de 2015, emitida por parte
del Ministerio de Trabajo y suscrita por el Mgs. Juan Pablo Piedra Gonzalez, Director de
Seguridad y Salud en el Trabajo de esta Cartera de Estado, donde se indica de manera
textual que “una vez cumplido con lo establecido en el Cédigo del Trabajo y el Acuerdo
Ministerial 141, el Director de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprueba el Reglamento

de Higiene y Seguridad de la empresa [...]".

De igual manera, para el caso de la gestion realizada en relacion al Sistema de Gestion
de Riesgos del Trabajo, se adjunta al presente el resultado de la entonces vigente Auto
Auditoria de Riesgos del Trabajo, donde se evidencia un indice de eficacia del 57.792%
al 07 de octubre de 2015, tras lo cual se han seguido implementando las acciones
necesarias para el mejoramiento de las condiciones de trabajo en la empresay que puede
ser verificada por los organismos competentes en cualquier momento a través de

inspecciones a la empresa.

Por lo expuesto, en virtud de que se han cumplido las obligaciones en materia de
Seguridad y Salud en el Trabajo ante el organismo competente, se considera suficiente
la informacioén remitida en calidad de adjunto con fines informativos al Ministerio del
Ambiente para demostrar la gestion realizada en este ambito, salvo que el Ministerio del
Ambiente solicite justificadamente informacion adicional en el ejercicio de sus
competencias, para lo cual agradeceré se sirva indicar el tratamiento que se dara a la

informacion que se solicite y el marco legal por el cual ésta es requerida.

Y en lo que tiene que ver con los examenes de colinesterasa, la empresa Caso 1, a través del

mismo oficio referido anteriormente, manifiesta que:

Los examenes médicos, que incluyen los analisis de colinesterasa a los trabajadores
expuestos a agroquimicos, han sido realizados durante el afio 2015 y sus resultados se
encuentran disponibles en el archivo que mantiene la empresa para el caso de fichas
médicas y examenes de laboratorio de sus trabajadores. Sin embargo, atendiendo los
principios de confidencial de la informacién médica de los pacientes establecida en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y normada a través de las regulaciones
ministeriales correspondientes, no puede adjuntarse los resultados de dichos examenes

al presente informe, no obstante de lo cual dichos examenes médicos pueden ser
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verificados in situ por el Ministerio de Trabajo, competente para ejercer la rectoria en
materia de seguridad en el trabajo y prevencién de riesgos laborales en Ecuador y en
caso de que el Ministerio del Ambiente requiera justificadamente en el ejercicio de sus
competencias verificar dichos resultados, la empresa esta abierta a que sus funcionarios
verifiquen los archivos correspondientes en las oficinas de la empresa, para lo cual mucho
agradeceré se sirva indicar el tratamiento que se dara por parte del MAE a dicha
informacion.

Ante estas respuestas emitidas por la empresa Caso 1, el Ministerio del Ambiente, lejos de indicar
el tratamiento que esta Cartera de Estado dara a la informacién solicitada y el marco legal por
medio del cual ésta es requerida en el ejercicio de sus competencias, emite pronunciamiento
favorable al Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de la empresa
Caso 1, indicando que se han absuelto todas las observaciones emitidas mediante oficio de fecha
04 de enero de 2016, entre ellas las que tienen que ver con el Programa de Seguridad y Salud

Ocupacional que se han mencionado en los pérrafos anteriores.

Es decir que, al aprobar el Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de
la empresa Caso 1, el Ministerio del Ambiente acepta implicitamente todos los argumentos
esgrimidos por la empresa y que se han citado de manera textual en el presente trabajo, entre
los que vale resaltar de manera preponderante el hecho de que, por ley, la rectoria en materia de
seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales es competencia del Ministerio del
Trabajo, y por otro lado el hecho de que la informacién que se presentd en este caso al Ministerio
del Ambiente como prueba de la implementacién del Programa de Seguridad y Salud
Ocupacional, tiene el caracter de informativo, toda vez que la misma habia sido presentada y

aprobada por la autoridad competente en materia de seguridad en el trabajo.

Los oficios citados en este numeral y que corresponden al Caso 1 analizado, se incluyen como
anexos del presente trabajo, habiéndose ocultado todos aquellos datos que de alguna manera

permitieran identificar a qué empresa o proyecto pertenecen los mismos.

5.2 Caso de Estudio No. 2

Para el segundo caso de estudio, se ha tomado una central de generacion termoeléctrica, ubicada
en la region Costa, que para fines del presente trabajo en adelante se le podra denominar “Caso

2"

El instrumento de regularizacién ambiental de esta empresa fue un Estudio de Impacto Ambiental

Expost, de manera de determinar las condiciones ambientales de la central termoeléctrica
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actualmente en operacion, resultado de lo cual obtuvo su Licencia Ambiental en el mes de mayo
del afio 2012, otorgada por el Consejo Nacional de Electricidad CONELEC (actual Agencia de
Regulacion y Control de Electricidad ARCONEL), que para esas fechas se encontraba acreditada
por el Ministerio del Ambiente como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, facultandole
en forma exclusiva a nivel nacional, para emitir licencias ambientales, para la ejecucién de
proyectos o actividades eléctricas y, al mismo tiempo, liderar y coordinar la aplicacion del proceso
de evaluacién de impactos ambientales, con excepcion de aquellos proyectos que se encuentren

total o parcialmente dentro del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

En el Estudio de Impacto Ambiental Expost del Caso 2, en el capitulo 5, numeral 5.2 Analisis de
riesgos endbdgenos y exodgenos, se realiza una evaluacion a través de una matriz que
interrelaciona la probabilidad con la consecuencia, de los riesgos a los que se denomina
“exdgenos”, entre los que consideran a los riesgos sismicos, riesgos de tsunami, riesgos

volcanicos, riesgos geomorfolégicos y riesgos de inundacion.

Por otro lado, califica de manera muy subjetiva los riesgos a los que denomina “endégenos”,
comprendidos por los ‘“riesgos de seguridad”, tratados de manera muy general sin especificar si
los mismos corresponden a riesgos mecanicos, fisicos, quimicos, biolégicos, ergondémicos o
psicosociales, asi como los “riesgos de incendios y/o explosion”. Estos riesgos “endégenos” por
su parte, son descritos relacionando la frecuencia con la gravedad del riesgo, sin llegar a

establecer ni siquiera una evaluacion cualitativa de cada uno de los riesgos referidos.

De esta manera, al igual que en el Caso 1 de estudio del presente trabajo, la descripcién y la
evaluacion cualitativa de los riesgos no es complementada con mediciones que permitan reducir
la subjetividad de los métodos cualitativos y estimar de manera cuantitativa cada uno de los
riesgos identificados, por lo que a todas luces esto generaria un incumplimiento técnico legal en

materia de seguridad y salud ocupacional, en tanto fuese evaluado por la Autoridad competente.

Pero por otro lado, especial énfasis merece mencionar que el alcance y el abordaje metodol6gico
para la evaluacién de riesgos, es totalmente distinto entre el ejemplo del Caso 1y del Caso 2, lo
que empieza a brindarnos sefiales de que la normativa ambiental no es muy clara respecto de
esto, asi como tampoco es clara al respecto de los objetivos a los que apunta dicha evaluacién
de riesgos en el marco de una evaluaciéon de impactos ambientales, motivo por el cual se da el
escenario en el que dos evaluaciones de riesgos con criterios absolutamente distintos, terminan

por cumplir los requerimientos de las Autoridades Ambientales competentes.

El Estudio de Impacto Ambiental del Caso 2, conforme lo solicita la normativa ambiental vigente

analizada, incluye un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional conformado por varias medidas;
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las cuales, de manera conjunta con los analisis de identificacion y evaluacion de riesgos citados
anteriormente, significan el 100% de cumplimiento respecto de lo solicitado como requisito en
materia de seguridad y salud ocupacional por el CONELEC como Autoridad Ambiental de
Aplicacion Responsable con competencia para este proyecto especifico. Esto se evidencia toda
vez de que dicho EIA con todo su contenido (incluido aquel relacionado a seguridad y salud
ocupacional), fue aprobado por el CONELEC con fecha 05 de enero de 2012.

No obstante, en la tabla adjunta debajo se analiza en qué medida los requerimientos del Ministerio
del Trabajo, facultada por ley como autoridad rectora en materia de seguridad y salud
ocupacional, asi como aquellos derivados de los instrumentos de la Comunidad Andina de
Naciones y los solicitados por el Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, se verian
cumplidos con los analisis realizados y medidas planteadas en el Estudio de Impacto Ambiental
del Caso 2:

INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SU REGLAMENTO
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Cumple No Cumple

Planes Integrales de prevencion de riesgos con los siguientes elementos:
- Politica X
- Identificacion y evaluacion de riesgos X
- Medidas para combatir y controlar los riesgos X
- Métodos de trabajo seguros X
- Sistema de registro y notificacién de accidentes, incidentes y enefermedades de trabajo X
- Informacion X
- Capacitacion X
- Comités de seguridad y senicio de salud en el trabajo X
- Adaptacion del trabajo y puestos de trabajo a los trabajadores X
Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo: Gestién administrativa; gestion técnica; gestion del talento humano; X
procesos operativos basicos

MINISTERIO DEL TRABAJO: INSPECCIONES INTEGRALES DEL TRABAJO

) Cumple  No cumple
MODULO: SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Personal de sso empresas e instituciones

Cuenta con técnico en seguridad e higiene en el trabajo? (verificar relacién contractual del técnico con la empresa y el titulo de 3er
y 4to nivel o relacion contractual de designacion de funciones)

Cuenta con personal médico y paramédico? (verificar relacion contractual, registro titulo de 3er y 4to nivel en la senescyt, registro
en el msp, contrato de prestacion de senicios)

El médico cumple con el horario establecido en la relacién contractual o médico de visita periédica? (verificar registro de asistencia

X
que tenga la empresa)

Cuenta con un trabajador/a social? (verificar relacién contractual de designacion de funciones) X

Vigilancia de la salud de los trabajadores

Los trabajadores cuentan con certificado de aptitud médica? (verificar certificado de aptitud médica; no apto; apto con restricciones) X

Se ha notificado al iess los accidentes de trabajo del afio en curso? (verificar ingreso de documentos a direccion de riesgos del
trabajo)

Se ha notificado al iess la presuncién de enfermedad profesional profesional u ocupacional del afio en curso? (verificar ingreso de
documentos a direccién de riesgos del trabajo)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de vih/sida? (verificar inclusién en la gestién de vigilancia de la salud) X

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencién de violencia psicolégica? (verificar inclusién en la gestién de vigilancia
de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de riesgos salud reproductiva a los trabajadores? (verificar inclusion en
la gestion de vigilancia de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion del uso y consumo de: alcohol, tabaco y otras drogas? (verificar
inclusioén en la gestién de vigilancia de la salud)
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Organismos paritarios

Cuenta con el registro del comité, subcomité y/o delegado de sso (matriz y centros de trabajo)? (verificar registro de saite, fecha de
\vigencia, dura 1 afio)

Gestién organismos paritarios

El comité, subcomité y/o delegado de sso realiza reuniones mensuales? (verificar las actas de reuniones mensuales) X
Se remiti6 el reporte anual de la gestién de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt) X
Se realiz6 el acta de conformacion de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt) X

Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo
Cuenta con la certificacién del reglamento de higiene y seguridad en saite? (verificacion el certificado del reglamento en el saite) X

Se ha realizado difusién de la politica empresarial y reglamento en sso a todo el personal? (verificar politica entregada, cartelera,
cultura organizacional, registro de socializacion)

Matriz de riesgos

Cuenta con examen inicial/diagnéstico de factores de riesgo cualificado/ponderado (matriz de identificacion de riesgos laborales)?
(verificar matriz segun actividad)

Cuenta con plano de sefializacién de todos los puestos de trabajo e indicacioén de las instalaciones que definen los objetivos y
funcionalidad de estos puestos laborales (verificar los planos de sefializacion, rutas de emergencia, puntos de encuentro)

Brigadas

Cuenta con plan de emergencia, brigadas (incendios, primeros auxilios, evacuacion, y rescate, comunicacioén)? (verificar plan de
emergencia)

Servicios permanentes

Se han realizado simulacros en el Ultimo afio? (verificar dltimo simulacro realizado) -

Equipo de proteccién personal

Cuenta con local de enfermeria? (verificar lugar de enfermeria) X
Cuenta con botiquin de primeros auxilios? aplica a todas las empresas X

Cuenta con lugar destinado para senicio médico permanente? (verificar contrato, espacio fisico 3mx4m; camilla, escritorio,

archivador, equipo de diagnéstico, tensiémetro, fonendoscopio) x
Cuenta con espacio de alimentacién o comedor? (verificar condiciones de salubridad y almacenamiento adecuado, protegido de X

cualquier forma de contaminacién)

Cuenta con 1 punto de hidratacion? (verificar botellones de agua o mecanismos de potabilizacién/tratamiento) X

Cuenta con lavabo y senicios sanitarios separados para mujeres y hombres? X
Cuenta con vestuarios o lugares que permitan guardar la ropa? X

Cuenta con duchas? (para construccion, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, explotacién de minas y canteras,

manufactureras, recolecciéon de desechos y alcantarillado) x
Los campamentos se encuentran en buen estado y salubridad? (verificar dotacién de senicios higiénicos, suministro de agua) X

Cuenta con aprobacién de jornadas especiales de trabajo? X
Cuenta con el procedimiento para el trabajo en los locales cerrados con exceso de frio o calor? (verificar documento que acredite el X
procedimiento, turnos de trabajo)

Cuenta con salida de emergencia? (verificar tamafio minimo 1.20m de ancho, apertura hacia el exterior, libre de obstéculos, libre de M
seguridades)

Los espacios de trabajo cuentan con iluminacion suficiente? (entiéndase por ilumacién natural o artificial) X
Las estaciones de trabajo cuentan con ventilacién adecuada? (entiéndase por ventilacién natural o artificial) X
Los espacios de trabajo se encuentran ordenados y limpios? (verificar desechos almacenados adecuadamente, sin obstaculos en X
pisos, liquidos derramados ni cables enredados)

Se cuenta con dispositivos contra incendios? (verificar extintor, detector de humo, aspersores) X
Se utilizan adecuadamente en toda la empresa los colores de seguridad en la sefializaciéon? X

SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO Cumple No cumple

Indicadores de Gestion

indice de frecuencia X
indice de gravedad X
Tasa de riesgo X
Indicadores proactivos X
Programa de investigacion y enfermedades profesionales X

Programa de vigilancia de la salud de todos los trabajadores incluyendo los expuestos a riesgos ocupacionales X
Programa de identificacién, medicién, evaluacion y control de los riesgos ocupacionales X
Programa de capacitacion e informacién de factores de riesgos de los trabajadores X

Programa de equipo de proteccién personal y ropa de trabajo X
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De esta manera, los andlisis realizados y medidas planteadas en materia de seguridad y salud
ocupacional en el Estudio de Impacto Ambiental del Caso 2, que toda vez que fue aprobado por
el CONELEC como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable con competencia para este
proyecto, significa que cumplié el 100% de lo requerido por dicha institucién, apenas cubre
alrededor del 28% de los requisitos planteados por la CAN, Ministerio del Trabajo y Seguro
General de Riesgos del Trabajo del IESS (Se adjunta Sub-plan de Seguridad y Salud Ocupacional
de la empresa Caso 2, como adjunto del presente trabajo).

De lo citado, se puede evidenciar que aquellos requisitos solicitados y posteriormente aprobados
por el CONELEC como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable, en lo atinente al Caso 2
del presente trabajo, ya son considerados dentro de los requisitos que solicitan el Ministerio del
Trabajo y Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, como organismos facultados por ley
para ejercer rectoria, regulacion y control en materia de seguridad y salud ocupacional. En este
sentido, se estarian generando requerimientos duplicados a los regulados, contraviniendo

claramente preceptos establecidos en la Constitucion y legislacion vigente.

Adicionalmente, pese a que lo planteado dentro del Plan de Seguridad y Salud Ocupacional del
Caso 2 cubre alrededor del 28% de los requerimientos realizados por la CAN, Ministerio del
Trabajo y el Seguro General de Riesgos del Trabajo, quedan aun por fuera de lo analizado en el
mismo, elementos fundamentales como la medicion de factores de riesgo, el control operativo
integral, la vigilancia a nivel del ambiente laboral y de la salud, las evaluaciones periddicas, la
implementacién de un sistema de gestidon de seguridad y salud en el trabajo como mecanismo
para garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para proteger la salud y el bienestar
de los trabajadores, condiciones y procedimientos de trabajo adecuados, entre otros aspectos de

fundamental importancia para la seguridad y salud de los trabajadores.

5.3 Caso de Estudio No. 3

Para el tercer caso de estudio, se ha tomado una empresa dedicada a la producciéon de muebles
modulares, puertas y mesones, ubicada en el Parque Industrial de la ciudad de Cuenca, que para

fines del presente trabajo en adelante se le podra denominar “Caso 3”.

El instrumento de regularizacion ambiental de esta empresa fue un Diagndstico Ambiental
(documento equivalente a un actual Estudio de Impacto Ambiental Expost), aprobado en el mes
de enero del afio 2009 por parte de la Comision de Gestion Ambiental de la llustre Municipalidad
de Cuenca, acreditada por el Ministerio del Ambiente para ejercer las competencias de Autoridad

Ambiental de Aplicacion Responsable en el cantén Cuenca.
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Del Capitulo 4 Potenciales impactos y factores de riesgo a diagnosticar, lo que vale la pena
observar y analizar, es lo que tiene que ver con ruido y contaminacion atmosférica (particulas

sedimentables y material particulado).

Tanto en lo que tiene que ver con ruido como en lo que tiene que ver con contaminacion
atmosférica, se comete un error conceptual y técnico, que empieza desde la toma de muestras
gue se realiza para los dos casos al interior de la fabrica de muebles. Esto tiene una connotacién
muy importante, toda vez que todo lo que se encuentra dentro de un lugar o sitio de trabajo,

conforma el medio ambiente de trabajo.

De esta manera, retomando lo sefialado en el Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el
Trabajo de la Comunidad Andina de Naciones (Decisién 584), el medio ambiente de trabajo esta

conformado por:

i. las caracteristicas generales de los locales, instalaciones, equipos, productos y demas
Gtiles existentes en el lugar de trabajo;
ii. la naturaleza de los agentes fisicos, quimicos y biolégicos presentes en el ambiente de
trabajo, y sus correspondientes intensidades, concentraciones o niveles de presencia;
iii. los procedimientos para la utilizacion de los agentes citados en el apartado anterior, que
influyan en la generacion de riesgos para los trabajadores; v,
iv. la organizacién y ordenamiento de las labores, incluidos los factores ergondémicos y

psicosociales”.

Es decir que, al tomar “muestras” de ruido, de material particulado y particulas sedimentables al
interior de la fabrica, en realidad se estan tomando muestras de agentes fisicos presentes en el
ambiente de trabajo, mas no en el medio ambiente externo sobre el cual el Ministerio del

Ambiente tiene competencias y ejerce su rectoria; esto como primer error.

Pero entonces sucede que para la toma de las muestras a las que nos estamos refiriendo, se
consideran los procedimientos contemplados en el Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente (TULSMA), lo que quiere decir que se tomaron muestras en el medio

ambiente de trabajo utilizando métodos de muestreo de medio ambiente externo; segundo error.

Y para terminar, se completa el analisis comparando los valores resultantes de la toma de
muestras, con los limites maximos permisibles establecidos en el Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente, con lo que se configura un tercer error técnico de

fundamental importancia.
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En resumen, en el Diagndstico Ambiental de la empresa Caso 3, se ha realizado una toma de
muestras de agentes fisicos en el ambiente de trabajo (es decir, al interior de la fabrica), mediante
meétodos que aplican para muestreos en medio ambiente externo (es decir, al exterior de una
fabrica), y se ha comparado con los limites maximos permisibles también de medio ambiente

externo.

Es importante mencionar que en seguridad y salud ocupacional, existen métodos especificos
para medicion de contaminantes (fisicos y quimicos) en ambientes de trabajo, asi como también
existen limites méximos permisibles especificos para el control a nivel de ambiente de trabajo a
través de los Valores Limite Umbral (TLVs, por sus siglas en inglés) y a nivel bioldgico a través

de los indices de Exposicién Biologica (BEls, por sus siglas en inglés).

De esta manera, se comete un error conceptual y técnico bastante grave pero a la vez bastante
comun, pues en mi ejercicio profesional he podido constatar un sinnimero de Estudios
Ambientales en los que se cometen errores de igual naturaleza al analizado en este caso. Y por
supuesto, si existen errores en los métodos de muestreo utilizados y en los limites permisibles
empleados, es I6gico suponer que existiran errores también en las conclusiones que resulten de
dichos analisis, pero eso es materia de otro analisis que no corresponde al objeto del presente

trabajo.

Por otra parte, en los numerales 4.8.2.1 y 4.8.2.2 del Diagnostico Ambiental del Caso 3, se realiza
una identificacion y evaluacion de “situaciones de peligro para la salud y seguridad”, donde a

través de visitas de campo se identifican de manera visual situaciones de peligro relacionadas a

condiciones fisicas de trabajo y a la presencia de sustancias quimicas y energias en el ambiente
de trabajo, describiéndolas e indicando los posibles efectos que las mismas podrian tener sobre

la salud e integridad de los trabajadores.

De esta manera, se configura un tercer escenario de identificaciéon y evaluacién de riesgos,
diferente en objeto y alcance respecto de los analizados en los Casos 1y 2 del presente trabajo,
pero que a su vez ha merecido también la aprobacién correspondiente por parte de la Autoridad
Ambiental correspondiente, no obstante de que dichos analisis, a la luz de lo referido en los
parrafos anteriores, claramente generarian un incumplimiento técnico legal en materia de

seguridad y salud ocupacional, en tanto fuesen evaluados por la Autoridad competente.

El Estudio de Impacto Ambiental del Caso 3, a diferencia de los Casos 1 y 2 analizados en el
presente trabajo, no presenta en la estructura de su Plan de Manejo Ambiental, un Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional de manera explicita, sin embargo, en los Términos de Referencia

aprobados por parte de la Comisién de Gestion Ambiental de la llustre Municipalidad de Cuenca,
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en lo que tiene que ver con seguridad y salud ocupacional, indica que el diagnéstico ambiental
debera “I...] analizar las normas politicas, sefiales de seguridad establecidas por la compafiia en
las diferentes areas de produccion. Ademas se debera analizar los riesgos laborales; el
cumplimiento del Reglamento de Seguridad e Higiene del Trabajo del IESS, la dotacion de

equipos de seguridad e higiene personal, entre otros”.

En tal virtud, y para cumplimiento de los sefialado en los Términos de Referencia aprobados por
la Autoridad Ambiental para el Caso 3, en el Plan de Manejo Ambiental se plantean varias
medidas independientes pero que guardan relacién con seguridad y salud ocupacional, las
cuales, de manera conjunta con los analisis de identificacion y evaluacion de riesgos citados
anteriormente, significaron el 100% de cumplimiento respecto de lo solicitado como requisito en
materia de seguridad y salud ocupacional por la Comisién de Gestion Ambiental de la llustre
Municipalidad de Cuenca como Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable con competencia
para este proyecto especifico. Esto se evidencia toda vez de que dicho Diagndstico Ambiental
con todo su contenido (incluido aquel relacionado a seguridad y salud ocupacional), fue aprobado
por la CGA con fecha 12 de enero de 2009.

No obstante, en la tabla adjunta debajo se analiza en qué medida los requerimientos del Ministerio
del Trabajo, facultada por ley como autoridad rectora en materia de seguridad y salud
ocupacional, asi como aquellos derivados de los instrumentos de la Comunidad Andina de
Naciones y los solicitados por el Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, se verian
cumplidos con los analisis realizados y medidas planteadas en el Diagnéstico Ambiental del Caso
3

INSTRUMENTO ANDINO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SU REGLAMENTO

Cumple No Cumple
COMUNIDAD ANDINA DE NACIONES

Planes Integrales de prevencion de riesgos con los siguientes elementos:
- Politica X
- Identificacion y evaluacién de riesgos X
- Medidas para combatir y controlar los riesgos X
- Métodos de trabajo seguros X
- Sistema de registro y notificacion de accidentes, incidentes y enefermedades de trabajo X
- Informacion X
- Capacitacion X
- Comités de seguridad y senicio de salud en el trabajo X
- Adaptacion del trabajo y puestos de trabajo a los trabajadores X
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo: Gestion administrativa; gestion técnica; gestién del talento humano; N
procesos operativos basicos
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MINISTERIO DEL TRABAJO: INSPECCIONES INTEGRALES DEL TRABAJO

X Cumple  No cumple
MODULO: SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

Personal de sso empresas e instituciones

Cuenta con técnico en seguridad e higiene en el trabajo? (verificar relacién contractual del técnico con la empresa y el titulo de 3er
y 4to nivel o relacién contractual de designacién de funciones)

Cuenta con personal médico y paramédico? (verificar relacion contractual, registro titulo de 3er y 4to nivel en la senescyt, registro

- . X
en el msp, contrato de prestacion de senicios)
El médico cumple con el horario establecido en la relacién contractual o médico de Visita periédica? (verificar registro de asistencia N
que tenga la empresa)
Cuenta con un trabajador/a social? (verificar relacién contractual de designacién de funciones) X

Vigilancia de la salud de los trabajadores

Los trabajadores cuentan con certificado de aptitud médica? (verificar certificado de aptitud médica; no apto; apto con restricciones) X

Se ha notificado al iess los accidentes de trabajo del afio en curso? (verificar ingreso de documentos a direccién de riesgos del
trabajo)

Se ha notificado al iess la presuncién de enfermedad profesional profesional u ocupacional del afio en curso? (verificar ingreso de

) " ) ) X
documentos a direccién de riesgos del trabajo)
Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de vih/sida? (verificar inclusién en la gestién de vigilancia de la salud) X
Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion de violencia psicolégica? (verificar inclusion en la gestion de vigilancia X

de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencién de riesgos salud reproductiva a los trabajadores? (verificar inclusién en
la gestion de vigilancia de la salud)

Se ha elaborado e implementado el programa de prevencion del uso y consumo de: alcohol, tabaco y otras drogas? (verificar
inclusion en la gestién de vigilancia de la salud)

Organismos paritarios

Cuenta con el registro del comité, subcomité y/o delegado de sso (matriz y centros de trabajo)? (verificar registro de saite, fecha de
\vigencia, dura 1 afio)

Gestién organismos paritarios

El comité, subcomité y/o delegado de sso realiza reuniones mensuales? (verificar las actas de reuniones mensuales) X
Se remiti6 el reporte anual de la gestién de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt) X
Se realiz6 el acta de conformacion de los organismos paritarios al ministerio del trabajo? (verificar ingreso del tramite al mdt) X

Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo

Cuenta con la certificacion del reglamento de higiene y seguridad en saite? (verificacion el certificado del reglamento en el saite) X

Se ha realizado difusién de la politica empresarial y reglamento en sso a todo el personal? (verificar politica entregada, cartelera,
cultura organizacional, registro de socializacion)

Matriz de riesgos

Cuenta con examen inicial/diagndstico de factores de riesgo cualificado/ponderado (matriz de identificacion de riesgos laborales)?
(verificar matriz segun actividad)

Cuenta con plano de sefializacién de todos los puestos de trabajo e indicacién de las instalaciones que definen los objetivos y
funcionalidad de estos puestos laborales (verificar los planos de sefializacion, rutas de emergencia, puntos de encuentro)

Brigadas

Cuenta con plan de emergencia, brigadas (incendios, primeros auxilios, evacuacion, y rescate, comunicacion)? (verificar plan de
emergencia)

Servicios permanentes

Se han realizado simulacros en el dltimo afio? (verificar dltimo simulacro realizado) -

Equipo de proteccién personal

Cuenta con local de enfermeria? (verificar lugar de enfermeria) X
Cuenta con botiquin de primeros auxilios? aplica a todas las empresas X

Cuenta con lugar destinado para senicio médico permanente? (verificar contrato, espacio fisico 3mx4m; camilla, escritorio,
archivador, equipo de diagnéstico, tensiémetro, fonendoscopio)

Cuenta con espacio de alimentacion o comedor? (verificar condiciones de salubridad y almacenamiento adecuado, protegido de

cualquier forma de contaminacién) X
Cuenta con 1 punto de hidratacién? (verificar botellones de agua o mecanismos de potabilizacién/tratamiento) X
Cuenta con lavabo y senicios sanitarios separados para mujeres y hombres? X
Cuenta con vestuarios o lugares que permitan guardar la ropa? X

Cuenta con duchas? (para construccion, agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca, explotacién de minas y canteras,
manufactureras, recoleccién de desechos y alcantarillado)

Los campamentos se encuentran en buen estado y salubridad? (verificar dotacion de senicios higiénicos, suministro de agua) X
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Condiciones de trabajo

Cuenta con aprobacién de jornadas especiales de trabajo? X

Cuenta con el procedimiento para el trabajo en los locales cerrados con exceso de frio o calor? (verificar documento que acredite el
procedimiento, turnos de trabajo)

Cuenta con salida de emergencia? (verificar tamafio minimo 1.20m de ancho, apertura hacia el exterior, libre de obstéculos, libre de
seguridades)

Los espacios de trabajo cuentan con iluminacién suficiente? (entiéndase por ilumacion natural o artificial) X
Las estaciones de trabajo cuentan con ventilacién adecuada? (entiéndase por ventilacién natural o artificial) X

Los espacios de trabajo se encuentran ordenados y limpios? (verificar desechos almacenados adecuadamente, sin obstaculos en
pisos, liquidos derramados ni cables enredados)

X

Se cuenta con dispositivos contra incendios? (verificar extintor, detector de humo, aspersores) X
Se utilizan adecuadamente en toda la empresa los colores de seguridad en la sefializacién? X
SEGURO GENERAL DE RIESGOS DEL TRABAJO Cumple No cumple

Indicadores de Gestion

indice de frecuencia X
indice de gravedad X
Tasa de riesgo X
Indicadores proactivos X
Programa de investigacion y enfermedades profesionales X
Programa de vigilancia de la salud de todos los trabajadores incluyendo los expuestos a riesgos ocupacionales X
Programa de identificacion, medicion, evaluacién y control de los riesgos ocupacionales X
Programa de capacitacion e informacién de factores de riesgos de los trabajadores X

Programa de equipo de proteccion personal y ropa de trabajo X

Asi, los analisis realizados y medidas planteadas en materia de seguridad y salud ocupacional en
el Diagndstico Ambiental del Caso 3, que toda vez que fue aprobado por la Comisién de Gestién
Ambiental de la llustre Municipalidad de Cuenca como Autoridad Ambiental de Aplicacién
Responsable con competencia para este proyecto, significa que cumplié el 100% de lo requerido
por dicha institucion, apenas cubre con algo mas del 15% de los requisitos planteados por la CAN,
Ministerio del Trabajo y Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS (Se adjunta Plan de
Manejo Ambiental de la empresa Caso 3, como adjunto del presente trabajo).

Por lo referido, se puede evidenciar que los requisitos solicitados y posteriormente aprobados por
la CGA como Autoridad Ambiental de Aplicacion Responsable, en lo atinente al Caso 3 del
presente trabajo, ya son considerados dentro de los requisitos que solicitan el Ministerio del
Trabajo y Seguro General de Riesgos del Trabajo del IESS, como organismos facultados por ley
para ejercer rectoria, regulacion y control en materia de seguridad y salud ocupacional. En este
sentido, se estarian generando requerimientos duplicados a los regulados, contraviniendo

claramente preceptos establecidos en la Constitucion y legislacion vigente.

Adicionalmente, se han pasado por alto y mas grave aun, se han aprobado analisis que adolecen
de errores conceptuales y técnicos severamente importantes. Sumado a ello y de igual manera
que paralos Casos 1y 2 analizados en el presente trabajo, no se considera dentro del Diagnéstico

Ambiental del Caso 3 elementos fundamentales en materia de seguridad y salud ocupacional
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como el control operativo integral, la vigilancia a nivel del ambiente laboral y de la salud, las
evaluaciones periddicas, la implementacion de un sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo como mecanismo para garantizar el cumplimiento de las medidas necesarias para
proteger la salud y el bienestar de los trabajadores, condiciones y procedimientos de trabajo
adecuados, entre otros aspectos, ya que difieren con la naturaleza de un estudio ambiental y

trascienden su objeto como instrumento de evaluacién de impactos ambientales.
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CAPITULO V
ENTREVISTAS A EXPERTOS

El presente trabajo constituye una investigacién cualitativa y en este capitulo se han realizado
entrevistas semiestructuradas a expertos en el area de seguridad y salud ocupacional, asi como
en el area de gestion ambiental, con la finalidad de recoger sus criterios respecto de que las
Autoridades Ambientales en el Ecuador exijan la inclusiéon de un Programa de Seguridad y Salud

Ocupacional como parte de un Plan de Manejo Ambiental en Estudios Ambientales.

Las entrevistas fueron realizadas a seis profesionales de amplia trayectoria en las areas de
gestién ambiental, asi como en seguridad y salud en el trabajo, empleando para ello un muestreo
selectivo no probabilistico, donde cada informante clave ha sido cuidadosa e intencionalmente
seleccionado por sus posibilidades de ofrecer informacion profunda y detallada sobre el asunto
de interés de la presente investigacion. Es decir que, el interés fundamental aqui no es la
medicién, sino la comprensién del problema planteado, abordandolo desde diferentes 6pticas
(Martinez-Salgado, 2012).

De esta manera, se elaboré un guion en base a la informacion tematica que se deseaba obtener,
cuyo esquema estuvo enfocado en intentar responder las preguntas de investigacion del presente
trabajo de tesis, asi como en perfilar algunos elementos que aporten a las recomendaciones de
este trabajo, manteniendo una flexibilidad durante el transcurso de la entrevista para matizar o

entrelazar algunas temas que el entrevistado consideraba importantes.

5.1 Guion de la entrevista

Objetivo de la entrevista: Recabar el criterio de expertos en las &reas de seguridad en
el trabajo y medio ambiente respecto de que las Autoridad Ambientales en el Ecuador
exijan la inclusion de un Programa de Seguridad y Salud Ocupacional como parte de un
Plan de Manejo Ambiental en Estudios Ambientales.

Dirigido a: Expertos en las areas de seguridad en el trabajo y medio ambiente.

Tiempo aproximado de la entrevista: 30 minutos.

Recursos: Guion de la entrevista, computador y grabadora.

Fecha de entrevistas: Del 18 al 24 de marzo de 2017.

Preguntas:

1. ¢, Cuél considera Usted que es el Ministerio o instancia administrativa con

competencia para ejercer la rectoria, emitir normas y regulaciones en materia de
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seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales a nivel nacional, y por
qué?

2. Actualmente, el Ministerio del Ambiente, con base en un Acuerdo Ministerial
emitido por dicha Cartera de Estado, exige que el Plan de Manejo Ambiental de
una obra, actividad o proyecto incluya un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional,
mismo que es aprobado por el Ministerio del Ambiente. En este sentido,
¢considera usted que el Ministerio del Ambiente tiene la competencia legal para
solicitar a sus regulados este requisito? En qué basa su afirmacion.

3. ¢Cree usted que existen interrelaciones entre estas dos &reas de estudio:
seguridad ocupacional y medio ambiente?

4, De ser afirmativa la respuesta anterior: ¢ Entonces, considera Usted que debe
existir coordinacion o acometimiento de acciones conjuntas entre el Ministerio del
Ambiente y el Ministerio de Trabajo (o la instancia administrativa que haya
sefialado el entrevistado como competente para ejercer la rectoria en materia de
seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales)? ¢ Cual cree que seria
el mejor modo de coordinacién interinstitucional?

5. ¢Ha tenido Usted la oportunidad de revisar o conocer un Programa de seguridad
y salud ocupacional contenido dentro de un Estudio de Impacto Ambiental (Plan
de Manejo Ambiental)? ¢Cree que éstos tienen una rigurosidad técnica
adecuada?

6. ¢, Considera Usted que el Ministerio del Ambiente tiene la capacidad (en términos
de recursos técnicos, administrativos, etc.) para revisar la pertinencia e idoneidad
técnica de las medidas planteadas en los Planes de Seguridad y Salud
Ocupacional para obras, proyectos o actividades? En qué basa su afirmacion.

7. ¢,Cree Usted que este requerimiento realizado por el Ministerio del Ambiente le
agrega valor a la seguridad y salud ocupacional que, por regulacién del Ministerio
de Trabajo (o la instancia administrativa que haya sefialado el entrevistado como
competente para ejercer la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y
prevencion de riesgos laborales) las empresas, proyectos o actividades deben

cumplir?

5.2 Datos de los entrevistados

Como se ha referido anteriormente, cada uno de los entrevistados fue cuidadosa e
intencionalmente seleccionado por sus posibilidades de ofrecer informacion profunda y detallada
sobre el asunto de interés de la presente investigacion. De esta manera, el perfil de los
profesionales seleccionados para llevar a cabo las entrevistas, coinciden casi en su totalidad en

que han ocupado cargos de alto nivel, donde han estado al frente de instancias administrativas
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gue ejercen rectoria y/o regulan en materia de seguridad y salud ocupacional, asi como en medio
ambiente. También se ha incorporado a profesionales que han estado cercanos a la
implementacion de Planes de Manejo Ambiental, y en ese sentido han podido percibir en su
trabajo diario la validez técnica de las medidas planteadas dentro de los Programas de Seguridad

y Salud Ocupacional contenidos en éstos.

Sumado a la experiencia profesional, los entrevistados coinciden en que poseen una formacién

de muy alto nivel en las areas de medio ambiente, seguridad y salud ocupacional, o en ambas.

Es muy importante mencionar aqui también que las entrevistas brindadas por los expertos fueron
concedidas a titulo personal y en tal virtud no representan de ninguna manera la visién o posicion

oficial de las instituciones en las que éstos profesionales laboran.

ENTREVISTADO No. 1

Nombre Luis Guillermo Vasquez Zamora
Formacion Académica
Titulo Obtenido Universidad
Superior Doctor en Medicina y Cirugia Universidad de Cuenca
E iali E i . .
Posgrado spema |§ta . en rgonomia y Universidad de Huelva - Espafia
Psicosociologia
E i itari i . . ~
Posgrado gperto Unlve_rsnarlo en Seguridad e Universidad de Huelva - Espafia
Higiene Industrial
Posgrado Experto en Seguridad e Higiene Industrial Universidad Médica de la Habana
. . . Instituto Nacional de Salud de los
Posgrado Diplomado en Clinica Ocupacional .
9 P i upaci Trabajadores La Habana Cuba
Posgrado D|p!o_mad_o en . Estudlos Avanzados Universidad de Huelva - Espafia
Suficiencia Investigativa
. . .. | Instituto Madrilefio de Formacion
Posgrado Experto Auditor en Sistemas de Gestion _ Espafia/ TUV Reinhland -
Integrado .
Alemania
PhD en Sistema de Gestion de Salud y . . ~
Posgr . -
osgrado Ambiental (Cum-Laude) Universidad de Huelva- Espafa
Experiencia Profesional
Director Fundador de Posgrados en Seguridad y Salud
Cargo actual: | Coordinador Fundador Académico de la Maestria en Seguridad y Salud
Ocupacional
Empresa: Universidad Internacional del Ecuador
P ' Universidad San Gregorio Portoviejo
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Director Nacional del Seguro General de Riesgos del Trabajo del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

Gerente y Subgerente de Seguridad y Salud Ocupacional de EP
Petroecuador.

Director del Instituto de Riesgos del Trabajo de la Universidad San Francisco
de Quito.

Director fundador de la Maestria en Seguridad y Salud Ocupacional
Universidad San Francisco de Quito.

Coordinador Fundador de la Maestria en Seguridad Salud y Ambiente

Principales Universidad Central del Ecuador.
cargos Coordinador Fundador del Diplomado de Seguridad y Salud Ocupacional
ejercidos: Universidad de Cuenca.

— Docente invitado de las Universidades: Instituto de Altos Estudios Portugal,
Universidad de Huelva Espafa, Politécnica Gran Colombiana Colombia,
Academia de la Magistratura Per(, Universidad San Pedro de Sula
Honduras, Universidad San Francisco de Quito, Universidad de Guayaquil,
Universidad de Cuenca, Escuela Politécnica Nacional, Universidad
Internacional SEK, Universidad Politécnica Salesiana, Universidad Técnica
Particular de Loja, Universidad de Especialidades Espiritu Santo,
Universidad Internacional del Ecuador, Universidad de las Américas,
Universidad del Azuay.

ENTREVISTADO No. 2

Nombre Jaime Ortega Espinoza

Formacion Académica

Titulo Obtenido Universidad

Superior Doctor en Quimica Industrial Universidad de Cuenca
Posgrado Licenciado en Salud Ocupacional Universidad de Chile
. . Instituto de Higiene

Experto Profesional en Prevencion de L g . y
Posgrado . Contaminacién Atmosférica de

Riesgos .

Chile

Experiencia Profesional
Cargo actual: | Consultor
Empresa: Servicios Profesionales
Principales
cargos — Jefe del Departamento Nacional de Laboratorios de Higiene Industrial del
ejercidos: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.
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— Jefe del Departamento de Seguridad, Higiene y Laboratorios de Riesgos
del Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

— Director Nacional (E) del Seguro de Riesgos y Prestaciones del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social IESS.

— Director de GLOBAL CONEXIONES, Empresa de Consultoria Privada en
Sistemas de Gestién Integrales e Integrados de Seguridad y Salud.

ENTREVISTADO No. 3

Nombre Roberto Enrique Gavilanez Torres

Formaciéon Académica

Titulo Obtenido Universidad
Superior Ingeniero Quimico Universidad Central del Ecuador
Magi i I ial I . .
Posgrado aglster en Seguridad Industrial y Salud Escuela Politécnica Nacional
Ocupacional MSc
. . Instituto de Altos Estudios
Posgrado Magister en Seguridad y Desarrollo )
Nacionales
. L . Tecnische Universitat Dresden,
Posgrado Diploma de posgrado en Gestion Ambiental .
Dresden - Alemania
Maastricht School of
Posgrado Diploma de posgrado en Gestion Ambiental | Management,  Maastricht -
Holanda

Experiencia Profesional

Coordinador del Area de Hidrocarburos de la Direccién Nacional de Prevencién

Cargo actual: L .
g de la Contaminacion Ambiental (E)

Empresa: Ministerio del Ambiente

— Director Nacional de Prevencion de la Contaminacion Ambiental
encargado, Ministerio del Ambiente.

Principales — Coordinador del Area de Proyectos Eléctricos y Otros Sectores de la
cargos Direccion Nacional de Prevencion de la Contaminacion Ambiental,
ejercidos: Ministerio del Ambiente.

— Coordinador del Area de Hidrocarburos de la Direccién Nacional de Control
Ambiental, Ministerio del Ambiente.
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ENTREVISTADO No. 4

Nombre Juan Leonardo Espinoza Abad

Formacion Académica

Titulo Obtenido Universidad
Superior Ingeniero Eléctrico Universidad de Cuenca
Posgrado MSc. en Energia y Ambiente Universidad de Calgary

PhD en Filosofia, mencion en Desarrollo

Posgrado Sostenible y Gestién Ambiental

Universidad de Calgary

Experiencia Profesional

Cargo actual: | Docente — Investigador

Empresa: Universidad de Cuenca

— Director de la Comision de Gestion Ambiental de la llustre Municipalidad de
Cuenca.

Principales . . . .

car 02 — Subsecretario de Energia Renovable del Ministerio de Electricidad y
. g_ Energia Renovable

ejercidos:

— Director (E) de la Unidad de Gestion Ambiental y Responsabilidad Social
de CELEC EP Hidropaute.
— Gerente de la Unidad de Negocio CELEC EP Hidropaute

ENTREVISTADO No. 5

Nombre Carlos Vladimir Vasquez Jativa

Formacion Académica

Titulo Obtenido Universidad
. . . Universidad Internacional SEK —
Superior Ingeniero Ambiental .
Quito
. . Universidad San Francisco de
Posgrado MSc. Seguridad, Salud y Ambiente . ) .
9 gun uay ! Quito — Universidad de Huelva
Posgrado MBA Gestion Integrada Universidad Vifia del Mar — Chile

Experiencia Profesional

Cargo actual: | Director del Sistema Integrado de Gestién (SIG)

Empresa: Seguridad Integral VASEGIN Cia. Ltda.

Principales
cargos
ejercidos:

— Especialista de Seguridad, Salud y Ambiente (SSA) - Oleoducto de Crudos
Pesados (OCP) Ecuador S.A.
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— ENTRIX Inc. - Monitor en Seguridad, Salud y Ambiente para multiples
proyectos del sector petrolero (Bloque 16 y Bloque 21).

— Técnico Senior - Instituto de Seguridad, Salud y Ambiente de la Universidad
San Francisco de Quito (ISSA-USFQ).

— Monitor en Seguridad Salud y Ambiente — ECUAMBIENTE. — Bloque 16.

— Analista Técnico Ambiental - OTECEL S.A. Telefénica-Movistar.

—  Supervisor HSE - AVIOANDES — ERICKSON AVIATION INC. — Bloque 10.

ENTREVISTADO No. 6

Nombre Santiago Vallejo Galarraga

Formaciéon Académica

Titulo Obtenido Universidad

Pontificia Universidad Catolica

Superior Doctor en Jurisprudencia
P P del Ecuador

Master en Ciencias Sociales, con menciéon

en Estudios Socioambientales FLACSO — Sede Ecuador

Posgrado

Experiencia Profesional

Cargo actual: | Candidato a Doctor en Filosofia (PhD)

Empresa: Universidad de Szeged, Hungria

Corporacion Eléctrica del Ecuador CELEC EP
Unidad de Negocio CELEC EP - TRANSELECTRIC:

— Jefe del Departamento de Gestion Social y Ambiental.

Principales — Coordinador de Gestion Ambiental y Relaciones Comunitarias.
cargos — Coordinador de Relaciones Comunitarias y Gestién Social.
ejercidos:

— Técnico de la Unidad de Gestion Ambiental en el Consejo Nacional de
Electricidad (CONELEC)
— Docente en la Universidad Tecnoldgica Equinoccial.

5.3 Anélisis y discusion sobre la informacién obtenida

El analisis de la informacién obtenida durante las entrevistas realizadas a los expertos citados en
el numeral anterior, se lo hara en funcion de las preguntas que guiaron dichas entrevistas y los

aspectos mencionados por estos profesionales que aportan elementos importantes para los



IDROVO, 108

andlisis realizados en la presente investigacion. Adicionalmente, se traeran a la discusion varios

de los elementos que se han identificado en los capitulos anteriores de la presente investigacion.

1. ¢Cudl considera Usted que es el Ministerio o instancia administrativa con competencia
para ejercer la rectoria, emitir normas y regulaciones en materia de seguridad en el

trabajo y prevencién de riesgos laborales a nivel nacional, y por qué?

Al respecto y de manera unanime por parte de los expertos entrevistados, se reconocié que es el
Ministerio del Trabajo el ente competente para ejercer la rectoria, emitir normas y regulaciones
en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales en el Ecuador,
complementando sus acciones con aquellas encomendadas al Seguro General de Riesgos del
Trabajo del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, principalmente en materia de prestaciones.
De esta manera, la vision de los expertos entrevistados coincide plenamente con lo sefialado en
el Cédigo de Trabajo y su reforma incorporada a través de la Ley Organica para la Justicia Laboral
y Reconocimiento del Trabajo en el Hogar, mismos que fueron analizados en el Capitulo Il del

presente trabajo de investigacion.

En este sentido cito a continuacion lo expresado por el Dr. Santiago Vallejo al respecto:

Siempre la cuestion de seguridad industrial, en mi criterio, ha estado dividida
tradicionalmente entre dos instancias, la una el IESS, el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social, y la otra el Ministerio del Trabajo, Ministerio de Relaciones Laborales,
evidentemente porque la cuestién de seguridad industrial y salud ocupacional estan

fuertemente asociadas con el trabajo diario del profesional

Adicionalmente, el Ing Carlos Vasquez sefiala que para el ejercicio de dicha competencia, el
Ministerio de Trabajo cuenta con un area especifica para el efecto, y en este sentido menciona
que “I...] es conocido por todos nosotros los profesionales de seguridad y salud, que hay de hecho
el area de seguridad y salud que es la que regula, que es la que recoge y digamos que estandariza

hasta el tema de reglamentos de seguridad y salud”

El Dr. Jaime Ortega por su parte aporta con un elemento de contexto muy importante, en tanto
sitta al Ecuador como parte integrante de la Organizacidon Internacional del Trabajo,

mencionando lo siguiente:

Cuando usted analiza un poquito a nivel internacional cual tiene competencias en estos
campos, o a cual le pertenecen las competencias especificamente de microambiente de

trabajo, seguridad y salud, y de macro ambiente todo lo que es impacto, es muy claro por
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ejemplo el Convenio 187 de la OIT, que practicamente es acogido en todo el mundo,
entonces ellos piden a través de este Convenio, que se designe la autoridad rectora en
el campo de la prevencion de los riesgos profesionales, y la gran mayoria de paises, de
manera muy especifica, y entre ellos el Ecuador, designa al Ministerio de Trabajo, a la

autoridad de trabajo, como su competencia especifica, el campo de la seguridad y salud.

2. Actualmente, el Ministerio del Ambiente, con base en un Acuerdo Ministerial emitido
por dicha Cartera de Estado, exige que el Plan de Manejo Ambiental de una obra,
actividad o proyecto incluya un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, mismo que es
aprobado por el Ministerio del Ambiente. En este sentido, ¢considera usted que el
Ministerio del Ambiente tiene la competencia legal para solicitar a sus regulados este

requisito? En qué basa su afirmacion.

En esta pregunta vale la pena rescatar dos elementos fundamentales a considerar. El primero
de ellos tiene que ver con la competencia legal del Ministerio del Ambienta para solicitar un Plan

de Seguridad y Salud Ocupacional como parte integrante de un Plan de Manejo Ambiental.

En este sentido, es pertinente rescatar en primer lugar lo que menciona el Dr. Santiago Vallejo al
respecto, indicando que “Cuando tu tienes una disposicion en derecho publico, esta disposicion
simplemente tiene que cumplirse, mas alla de la coherencia o incoherencia de la disposicion, el

Ministerio del Ambiente [...] se puede decir que tenia una capacidad normativa para exigirte”

Y toda vez que, conforme a lo analizado en el Capitulo Il de este trabajo, el Ministerio del
Ambiente cuenta con un Acuerdo Ministerial que fundamenta este requerimiento, legalmente esta
facultado para solicitarlo. En tal virtud, retomamos la intervencién del Dr. Santiago Vallejo, quien
completa su idea mencionando que “Evidentemente si eso es un contenido del Plan de Manejo
Ambiental y eso estd en la normativa, pues tiene que seguir pidiendo, no te queda de otra.
¢ Tienen autoridad?, si claro, si es que esta normativamente regulado, eso seguird funcionando

£

asi”.

No obstante de ello, el Dr. Luis Vasquez sefiala una inconsistencia en el Acuerdo Ministerial
emitido por el Ministerio del Ambiente que lo faculta para realizar el requerimiento al que nos
estamos refiriendo, en contraste con lo que menciona la normativa de seguridad y salud

ocupacional al respecto. En este sentido, el Dr. Luis Vasquez indica que

El Decreto Ejecutivo 2393 [Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y

Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo] que estd todavia en vigencia, le da
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funciones en seguridad y salud al Ministerio de Trabajo, al Seguro Social y en la parte de

medicina al Ministerio de Salud, no asi al Ministerio del Ambiente.

Y completa su andlisis indicando que el “2393 es un Decreto Ejecutivo, entonces jerarquicamente

esta sobre un Acuerdo Ministerial”.

Por su parte, el Dr. Juan Leonardo Espinoza hace mencién a inconsistencias entre el Acuerdo
Ministerial emitido por el Ministerio del Ambiente, que lo faculta para realizar el requerimiento que

nos encontramos analizando, con la propia legislacion ambiental vigente, refiriendo que:

Como fue creado el Ministerio [del Ambiente], con los objetivos creados, y eso no ha
cambiado mucho, en teoria no deberia ser la entidad que deba hacerse cargo de esto [de
la seguridad y salud ocupacional] [...]. Pierde su naturaleza inicial y deberia
reestructurarse desde la base misma de su creacion, desde sus objetivos, etc., para
poderle incorporar el tema de seguridad. No creo que una resolucién a nivel de Ministerio
como es un Acuerdo Ministerial esté sobre la ley. Y hay una Ley de Gestién Ambiental y
las leyes secundarias derivadas de la misma que le dicen claramente cudles son las
competencias del Ministerio [del Ambiente]. Entonces me parece que ponerle como un
accesorio el tema de cumplimiento legal de la parte de seguridad y salud ocupacional,
pues mejor no era que lo pongan. Mas bien busquen ofra entidad a que lo haga. [...] Este
rato como estan las cosas no veo mucha coherencia entre lo que es el Ministerio del
Ambiente, lo que ha venido haciendo en los ultimos afios y la parte de seguridad, o sea

ahi hay una especie de ruptura conceptual si es que se quiere.

Entonces, lo referido por el Dr. Juan Leonardo Espinoza refuerza aun mas lo analizado en el
Capitulo Il Andlisis Institucional de la presente investigacion, en tanto que el requerimiento
realizado por el Ministerio del Ambiente en materia de seguridad y salud ocupacional no se
corresponde con la naturaleza de esta Cartera de Estado y en tal virtud no apunta al cumplimiento
de su mision, visién y objetivos, asi como tampoco esta apalancado en su estructura organico

funcional.

Ahora, como segundo elemento de andlisis, abordando al término de competencia no desde una
perspectiva legal de atribucién sino mas bien con una connotacion técnica, entendiendo a la
competencia como la capacidad para el desarrollo de algo, el Dr. Jaime Ortega aporta elementos
fundamentales de caracter técnico, respecto de las competencias del Ministerio del Ambiente,

indicando lo siguiente:
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Me centraré en los aspectos de tipo técnico, que de ahi deben derivar los aspectos de
tipo legal y econémico. Especificamente su pregunta, la pertinencia de que el Ministerio
del Ambiente solicite programas de seguridad y salud ocupacional a las empresas, en
base a sus competencias, esta palabrita es muy importante. Mire, es clarisimo que desde
el punto de vista técnico no, la respuesta es no. Porque fijese usted, son temas de
especializacion. Usted sabe que un programa o una gestion de seguridad y salud tienen
gue ver especificamente con microambiente de trabajo, y eso tiene caracteristicas
especificas que determinan efectivamente enfoques, tratamientos, actuaciones
especificas, y exactamente igual sucede al hablar de macro ambiente, es decir todo lo
que trasciende a la empresa, lo que es macro ambiente, eso también tiene caracteristicas
especificas, concretas, que determina especializacion. Entonces yo diria que por el lado
de competencias, no se pueden mezclar las dos cosas. Fijese usted por ejemplo cuando
nosotros decimos ¢qué esta involucrado en el microambiente?, son basicamente los
empresarios, los trabajadores, ¢qué es lo que esta involucrado en el macro ambiente?,

la ciudadania en general. Aqui hay connotacion muy diferente [...]

Este criterio en particular, respalda los analisis realizados en todos los capitulos anteriores de la
presente investigacion, pero ademas aporta dos elementos muy importantes. El primero de ellos
es que la connotacién a la hora de analizar seguridad y salud ocupacional (microambiente
conforme lo sefialado por el Dr. Ortega) y medio ambiente (macro ambiente referido por el Dr.
Ortega) es muy diferente y requiere de una especializacién importante y especifica para evitar
cometer errores conceptuales y técnicos como los analizados en los casos de estudio del Capitulo
IV de la presente investigacion. Pero incluso mas importante que eso, es el hecho de que la
normativa, es decir los aspectos de tipo legal deben derivarse y por tanto estar plenamente
fundamentados en los aspectos de tipo técnico. Desde esa perspectiva, si se identifican
inconsistencias de caracter legal o que la normativa no tiene un sustento técnico adecuado, es
necesario que ésta sea reformada. En resumen, los aspectos técnicos deben sustentar y de ser

necesario deben dar pie a que los aspectos legales sean modificados y no al contrario.

3. ¢Cree usted que existen interrelaciones entre estas dos areas de estudio: seguridad

ocupacional y medio ambiente?

La respuesta del Dr. Luis Vasquez a esta pregunta es:

Si, porque la industria es responsable de catéstrofes. Recuerde Usted Chernébil, Seveso,

Inacari, lo del Golfo, fueron originados por la industria.

Y al respecto, el Dr. Jaime Ortega coincide plenamente cuando sefiala que:
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Un problema que inicialmente puede ser de industria después puede ser un problema de
macro ambiente, punto uno, y punto dos, obviamente el modelo causal de los problemas
de seguridad y salud y de los problemas medioambientales, el modelo causal, el modelo

es el mismo, entonces hay una interrelacion tremendamente grande.

Entonces, es importante profundizar sobre la real magnitud de la interrelacion existente entre
seguridad, salud ocupacional y medio ambiente, y al respecto podemos encontrar al término

“riesgo” como un elemento comun en casi todas las entrevistas.

De esta manera, se rescata lo sefialado por el Ing. Roberto Gavilanez, quien indica que:

Nosotros [el Ministerio del Ambiente] nos referimos mas al riesgo que pudieran ocasionar
por tales actividades, no cierto, y 0jo, y cuando hablamos de los riesgos que pudieran
ocasionar no solo se refieren las actividades que pudieran realizar un trabajador, se
refiere a riesgos internos y externos que son generados por la propia actividad o por el
medio hacia la actividad, es decir lo que se conoce como riesgos endégenos y exégenos,
los unos que van del medio hacia las actividades, los otros de las actividades hacia el

medio, por ejemplo un terremoto [...], una explosion, un derrame, etc.

Lo indicado permite perfilar algunas afirmaciones, en tanto que, a la luz de los analisis realizados
y las entrevistas llevadas a cabo como parte del presente trabajo, se puede evidenciar que la
interrelacion entre las dos materias en mencién se presenta en los elementos capaces de causar
accidentes y enfermedades, materia de competencia en seguridad y salud ocupacional, e
impactos en lo que tiene que ver con el ambito de accién de medio ambiente, entre los que
podemos citar: materias primas, tipo de maquinarias y procesos productivos, caracteristicas del
sitio de emplazamiento, entre otros. Los elementos citados a manera de ejemplo, podrian
eventualmente ser las causas raiz tanto de accidentes y enfermedades profesionales, cuanto de
impactos al medio ambiente. De esta manera, se evidencia una estrecha interrelacion existente
entre el &mbito de accidn de la seguridad y salud ocupacional y el que le corresponde a medio
ambiente. Asi por ejemplo, “una explosion grave en una empresa ho solo representa una
amenaza inminente para la salud y seguridad de los empleados de la planta, sino también tiene
el potencial de liberar grandes cantidades de materiales toxicos en el medio ambiente”

(Environmental Protection Agency, 1991).

En la misma linea, el Dr. Jaime Ortega propone entonces que el Ministerio del Ambiente pueda
recabar informacién sobre los elementos causales de accidentes, enfermedades ocupacionales

e impactos ambientales a los que nos hemos referido antes (materias primas, tipo de maquinarias
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y procesos productivos, caracteristicas del sitio de emplazamiento, entre otros), pero para sus
propios fines. Esto quiere decir que, esta informacién serviria para estructurar acciones que
ayuden a prevenir o mitigar impactos ambientales, aunque su naturaleza esté en la industria y
aunque los mismos puedan causar también, por otro lado, accidentes y/o enfermedades

ocupacionales.

Esto es sumamente interesante, analizado en contexto con lo que propone la normativa ambiental
vigente, en tanto que el mismo Acuerdo Ministerial No. 061 emitido por el Ministerio del Ambiente
y publicado en Edicién Especial No. 316 del Registro Oficial, con fecha 04 de mayo de 2015, en
el que se solicita la incorporacion de un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como parte
integrante de un Plan de Manejo Ambiental, también determina la inclusiéon de un “Plan de

Contingencias’.

Este Plan de Contingencias por su parte, conforme lo sefialado en los Términos de referencia
estandar, publicados en la pagina web del Ministerio del Ambiente para distintas actividades
econdmicas, y que constituyen una base sobre la cual elaborar los términos de referencia para la

realizacion de estudios ambientales de obras, proyectos o actividades, contempla lo siguiente:

Comprende el detalle de las acciones, asi como listados y cantidades de equipos,
materiales y personal para enfrentar los eventuales accidentes y emergencias en la
infraestructura o manejo de insumos, en las diferentes etapas de las operaciones del
proyecto, obras o actividad basado en un analisis de riesgo. Se incluira la definicion y
asignacion de responsabilidades para el caso de ejecucion de sus diferentes etapas
(flujograma y organigrama), las estrategias de cooperaciéon operacional asi como un
programa anual de entrenamientos y simulacros. En caso de que la contingencia no logre
contener el evento, se debera automaticamente establecer un plan de restauracion

integral que abarque la remediacién del sitio afectado, compensacion e indemnizacién.

Esto quiere decir que las interrelaciones existentes entre seguridad y salud ocupacional y medio
ambiente, podrian tener un asidero més coherente desde el punto de vista técnico, en el Plan de
Contingencias que en el Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, ya que este Ultimo, tal como se
lo analizé en los casos de estudio del Capitulo IV de este trabajo, esta contenido ya en los
requisitos que solicitan a nivel nacional el Ministerio del Trabajo y el Seguro General de Riesgos

del Trabajo del IESS en materia de seguridad y salud ocupacional,.

4. De ser afirmativa la respuesta anterior: ¢Entonces, considera Usted que debe existir
coordinacion o acometimiento de acciones conjuntas entre el Ministerio del Ambiente

y el Ministerio de Trabajo (o la instancia administrativa que haya sefialado el
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entrevistado como competente para ejercer la rectoria en materia de seguridad en el
trabajo y prevencion de riesgos laborales)? ¢Cual cree que seria el mejor modo de

coordinacién interinstitucional ?

Ademas de los elementos comunes que se evidencian de lo analizado en la pregunta anterior,
también se identifican claras diferencias entre las dos materias, ya que como se lo ha mencionado
antes, el enfoque de cada una es totalmente distinto, en tanto la seguridad ocupacional busca
incidir de manera positiva sobre la salud de los trabajadores, mientras que la conservacién de
una buena calidad ambiental busca tener una incidencia positiva sobre la salud publica y no sobre
la salud ocupacional. Asi lo reconocen la Agencia de Proteccion y Control Ambiental de los
Estados Unidos (EPA, Environmental Protection Agency) y la Administracion de Seguridad y
Salud Ocupacional (OSHA, Occupational Safety & Health Administration), del Departamento de
Trabajo del mismo pais, cuando indican que “EPA y OSHA tienen la responsabilidad legal de
garantizar la seguridad y la salud de la poblacion y la fuerza laboral de los Estados Unidos a
través de la aplicacién oportuna y eficaz de una serie de leyes federales y los reglamentos de
aplicaciéon. En algunas areas, las responsabilidades de las agencias son separadas y distintas.

En otras, son complementarias” (Environmental Protection Agency, 1990).

En este sentido, vale la pena también analizar los mecanismos de coordinacién que deberian
tener las instituciones rectoras en medio ambiente, asi como en seguridad y salud ocupacional,
de manera de garantizar una complementariedad entre las mismas y evitar una superposicion en

el ejercicio de las competencias asighadas a cada una de ellas.

En este sentido, el Dr. Juan Leonardo Espinoza concuerda con lo citado por EPA y OSHA, en

tanto manifiesta que:

Yo no tengo que desarticular el Estado o generar nichos de poder en tal o cual Ministerio
para concentrar mas o menos competencias. Yo lo que tengo es que articular en funcion
de lo que hacemos cada uno, el Ministerio en su parte del Ambiente, quien sea que se

haga cargo de la parte de seguridad, IESS, Ministerio de Trabajo [...]

De esta manera, tanto lo sefialado por el Dr. Juan Leonardo Espinoza, asi como lo que manifiesta
EPA y OSHA, concuerdan con lo establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador, en
tanto que “La administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracidn, descentralizacion,
coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluaciéon” (subrayado y énfasis

afiadido).
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El Dr. Luis Vasquez por su parte, indica que “Lo que debian haber ellos [el Ministerio del
Ambiente] pedido es que la institucion que es competente en esto [en seguridad y salud
ocupacional] deberia ser quien regule y quien deberia emitir una conformidad de que esta

cumpliendo”.

Es decir que el Dr. Luis Vasquez sefiala que el Ministerio del Ambiente deberia solicitar una
especie de certificado o documento emitido por el Ministerio del Trabajo, que avale que el
regulado esta cumpliendo con los requisitos de esta Cartera de Estado y con la legislacién vigente

en materia de seguridad y salud ocupacional.

El Ing. Carlos Vasquez, adicionalmente propone un mecanismo de inspecciones conjuntas a las
empresas, obras o proyectos, entre técnicos del Ministerio del Ambiente y técnicos del Ministerio
del Trabajo (Direccion de Seguridad y Salud Ocupacional), que identifiquen los aspectos de medio
ambiente y seguridad y salud ocupacional que estan relacionados, mejorando de esta manera la

eficiencia en la inversiéon de recursos.

Al respecto, es sumamente interesante analizar un memorando de entendimiento suscrito entre
EPA y OSHA (Environmental Protection Agency, 1990) como mecanismo de coordinacion

interinstitucional. Este memorando establece tres metas especificas:

— Mejorar los esfuerzos combinados de los organismos para lograr la proteccion de los
trabajadores, el publico y el medio ambiente en las instalaciones sujetas a la jurisdiccién
de la EPAyla OSHA.

— Delinear las &reas generales de responsabilidad de cada agencia

— Proporcionar directrices para la coordinacion de actividades entre las dos agencias con

el objetivo de identificar y minimizar los riesgos ambientales o laborales.

De esta manera, se configura un escenario que se ha venido esbozando a lo largo de este trabajo,
y es por un lado aprovechar la complementariedad entre las dos areas de trabajo (medio ambiente
y seguridad, salud ocupacional) pero estableciendo con claridad las responsabilidades de cada

una de ellas.

Es asi que en primer lugar, el memorando de entendimiento suscrito entre EPA y OSHA,
establece claramente la responsabilidad y competencia de cada una de las agencias, indicando
gue ‘“Las responsabilidades de la EPA incluyen la proteccion de la salud puablica y el medio
ambiente [...]”, mientras que las responsabilidad de OSHA estan relacionadas a “[...] asegurar en

la medida de lo posible a todos los trabajadores y trabajadoras de la nacidn condiciones de trabajo
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seguras y saludables”. Esto respalda la afirmacién realizada al inicio de esta pregunta, en el
sentido de que la conservacion de una buena calidad ambiental, &rea que es competencia del
Ministerio del Ambiente, busca tener una incidencia sobre la salud publica y no sobre la salud

ocupacional.

Para lograr la complementariedad en la acciones de EPA y OSHA, el memorando de

entendimiento referido contempla cinco aspectos que se describen a continuacion:

1. Coordinacion.- Propone la generacion de un plan de trabajo anual conjunto entre EPA y
OSHA, para desarrollar y llevar a cabo capacitaciones, intercambio de datos e informacion,
asistencia técnica y profesional, entre otros temas. Ademas indica que este plan de trabajo
incluira la identificacién de los tipos de instalaciones que se abordaran de manera conjunta
durante el afio.

2. Inspecciones.- Se indica que EPA y OSHA pueden realizar inspecciones conjuntas de
acuerdo al plan de trabajo referido en el numeral anterior o por situaciones especiales como
denuncias, investigaciones después de un accidente, etc. Ademas, se indica que en el caso
de inspecciones separadas que realicen EPA u OSHA, podrian descubrirse situaciones que
impliquen potenciales violaciones a las leyes o regulaciones de la otra agencia, en cuyo caso
se derivaran estos hallazgos a la agencia pertinente. El tema de un plan de inspecciones
conjuntas es muy interesante, en tanto se ha identificado en base a la experiencia que, por
lo general, las instalaciones (empresas, obras, proyectos) con incumplimientos a las normas
ambientales también presentan incumplimientos a las normas en materia de seguridad y
salud ocupacional (Environmental Protection Agency, 1991)

3. Referencias.- En este punto se indica que “A pesar de que la EPA no lleva a cabo
inspecciones de seguridad en el trabajo, en el transcurso de una inspeccion de la EPA, su
personal puede identificar problemas de seguridad que correspondan al éarea de
responsabilidad de OSHA o pueden recibir quejas sobre la seguridad o salud de los
empleados relacionadas con sus condiciones de trabajo”. En estos casos, plantea que la
EPA reportara el asunto y lo derivara a los contactos que para el efecto haya establecido
OSHA. Se indica ademas, y esto es fundamental, que “Los inspectores de la EPA no deben
desempefiar el papel de inspectores de OSHA,; sin embargo, remitiran los asuntos de salud
y seguridad de los trabajadores a OSHA de acuerdo con los procedimientos establecidos
[...]”. Y plantea exactamente o mismo para los casos en los que funcionarios de OSHA,
durante sus inspecciones, identifiquen aspectos relacionados a los @mbitos de competencia

de EPA, en cuyo caso deberan informar y transferir dichos hallazgos a EPA.
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4. Intercambio de informacion.- En este ambito, se acuerda el intercambio de datos e
informacién entre agencias, asi como la asesoria, en caso de ser necesaria, para la
comprensién de dichos datos y/o informacion.

5. Capacitacién.- Como ultimo componente, se acuerda llevar adelante un programa de
capacitacién cruzada con dos objetivos fundamentales: a) Capacitacién por parte de EPA a
OSHA en el reconocimiento de riesgos ambientales y de OSHA a EPA en la identificacién de
riesgos en el lugar de trabajo; y, b) Proporcionar una comprension general de las cuestiones

gue estan sujetas a la jurisdiccion, es decir que son de competencia de la otra agencia.

El memorando de entendimiento suscrito entre EPA y OSHA indica ademas que nada de lo
sefalado en dicho acuerdo tiene por objeto disminuir o afectar la autoridad de cada una de las

agencias en el ejercicio de sus funciones asignadas por ley.

5. ¢Ha tenido Usted la oportunidad de revisar o conocer un Programa de seguridad y
salud ocupacional contenido dentro de un Estudio de Impacto Ambiental (Plan de

Manejo Ambiental)? ¢Cree que éstos tienen una rigurosidad técnica adecuada?

En respuesta a esta pregunta, el Dr. Luis Vasquez sefala que:

Si los he revisado, qué le digo, vuelvo a decirle, realmente son muy subjetivos, depende
cual sea el que le revisa, a veces piden mucho, a veces piden muy poco [...] Entonces
¢, qué usted entiende por un plan de seguridad y salud?, ¢ qué es?, ¢ una identificacion de
riesgos?, ¢una medicion?, ¢una evaluacion?, ¢un control?, ;es también la parte de
salud?, ¢ es también la parte de capacitacién? Se da cuenta. Entonces como se deja muy
abierto, es muy dificil, y eso en los planes que yo he visto, hay auditores en este caso,
gue piden, dice un plan, pero para €l un plan comprende 20 elementos, para otro auditor
de la misma Cartera de Estado un plan contempla 5 elementos, entonces ahi viene el
problema de que cuando no se especifica a nivel de detalle, que generalmente en los
sistemas de gestion viene muy muy claros, muy transparentes, entonces esto se vuelve
tierra de nadie, y entonces ahi depende de quién lo haga, y ese depende no debe darse.
Técnica, legal y cientificamente no debe haber el depende, sino tiene que estar muy claro

y muy explicito lo que se debe hacer.

Lo sefialado por el Dr. Luis Vasquez aporta un primer elemento de discusion respecto a la
rigurosidad técnica de los Planes de Seguridad y Salud Ocupacional contenidos en Planes de
Manejo Ambiental, y es que no esta claro el objeto y el alcance de los mismos. Esto ha sido
analizado profundamente en el Capitulo Il del presente trabajo, identificando que en ninguna parte

de la legislacién ambiental vigente se define ni se hace mencion al alcance de estos Planes de
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Seguridad y Salud Ocupacional. Solamente en unas guias para elaboracion de términos de
referencia para estudios de impacto ambiental, se hace una referencia bastante escueta que
intenta definir y delimitar el contenido de este Plan, sin aportar muchos elementos objetivos de

guia. Entonces, como lo sefiala el Dr. Luis Vasquez, el tema queda muy abierto a la interpretacion.

Y lo sefialado puede comprobarse a través de lo que manifiesta el Ing. Roberto Gavilanez, quien
siendo funcionario del Ministerio del Ambiente, tiene su propia interpretacion respecto de lo que

es y lo que debe contener el Plan de Seguridad y Salud Ocupacional:

Actualmente en la normativa tenemos 9 sub-planes. Un genérico es el plan de prevencién
de impactos, tengo un plan de contingencias, un plan de relaciones comunitarias, etc.
Pero vuelvo e insisto, y ahi estd justamente el plan de seguridad y salud, sélo es
seguridad y salud en general, no es especificamente [...] de seguridad y salud laboral o
de los trabajadores, porque no es el enfoque solo laboral o de los trabajadores, es

integral, tanto del que trabaja como de quien pudiera verse afectado.

No obstante, lo manifestado por el Ing. Roberto Gavilanez en su intervencién tiene una clara
contradiccion con el nombre mismo del plan, en tanto que textualmente el Acuerdo Ministerial No.
061 del Ministerio del Ambiente lo denomina como “Plan de Seguridad y Salud Ocupacional”
(subrayado y énfasis afiadido). De igual manera, contradice lo citado en los Términos de
Referencia estandar que el Ministerio del Ambiente pone a disposicién a través de su pagina web,
en el que manifiesta que el Plan de Seguridad y Salud Ocupacional “comprende las normas
establecidas por la empresa internamente para preservar la salud y seguridad de los
empleados inclusive las estrategias de su difusion, y todas las acciones encaminadas al
cumplimiento de la normativa aplicable” (subrayado y énfasis afiadido). Es decir que el enfoque
de este Plan, segun los documentos citados del Ministerio del Ambiente, si es solamente laboral

o de los trabajadores.

Adicionalmente el Dr. Jaime Ortega indica al respecto de la pregunta que estamos analizando,

que:

Yo he mirado un poquito los programas que pide el Ministerio de Medio Ambiente, son un
poco mas de tipo general, un poco la declaracién de la politica, un poco la investigacion
de accidentes, los procedimientos de comunicacién, etc. Pero fijese Usted, eso es apenas
una partecita de lo que como gestién de seguridad y salud, o como un verdadero
programa de seguridad y salud, que es entre comillas lo que se subentiende debe exigir

el Ministerio de Trabajo.
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Y lo sefialado por el Dr. Jaime Ortega coincide con lo analizado en los casos de estudio del
Capitulo IV de este trabajo, ya que en los tres casos analizados se cumplié con todos los
requisitos que solicité la Autoridad Ambiental correspondiente, es decir se cumplié el 100% de lo
solicitado por la Autoridad Ambiental, mientras que los mismos Planes solamente abarcaban el
9%, 28% y 15% respectivamente, de lo requerido por el Ministerio del Trabajo, Seguro General

de Riesgos del Trabajo y lo contemplado en los acuerdos internacionales de la CAN y la OIT.

Es decir que lo manifestado por el Dr. Jaime Ortega, en relacién a que lo solicitado por la
Autoridad Ambiental es “apenas una partecita” de lo que debe cubrir un verdadero Plan de
Seguridad y Salud Ocupacional, es consistente con los hallazgos encontrados en los tres casos

analizados en el Capitulo IV de este trabajo de investigacion.

Pero el asunto de la riguridad técnica de los Programas de Seguridad y Salud Ocupacional
contenidos en Planes de Manejo Ambiental debe ser analizado con muchos mas elementos de
contexto y a mayor profundidad y detalle. En este sentido, la rigurosidad técnica de los Planes
de Seguridad y Salud Ocupacional no se encuentra de ninguna manera garantizada al estar
incluida dentro de un Plan de Manejo Ambiental, y éste a su vez incluido dentro de un Estudio de

Impacto Ambiental, por los siguientes motivos:

1. El articulo 55 del Reglamento del Seguro General de Riesgos del Trabajo (Resoluciéon No.
C.D. 513) determina que una correcta accién técnica para la prevencion de riesgos laborales
debe comprender: a) Identificacion de peligros y factores de riesgo; b) Medicién de factores
de riesgo; c) Evaluacion de factores de riesgo; d) Control operativo integral; e) Vigilancia
ambiental laboral y de la salud; f) Evaluaciones periddicas. En tal virtud, siendo que un
estudio de impacto ambiental conceptualmente identifica, mide, evalla, vigila y controla
impactos ambientales, esta gestién técnica para prevencién de riesgos laborales no se

corresponde con su haturaleza y trasciende su alcance y sus objetivos.

2. Como consecuencia de lo citado en el numeral anterior y ya que la seguridad y salud
ocupacional, desde una perspectiva conceptual y técnica, no debe ser un componente de los
estudios de impacto ambiental, tampoco es un requisito indispensable el incorporar a un
técnico especialista en seguridad y salud ocupacional en todo estudio ambiental. Asi lo
reconoce el Banco Mundial, cuando sistematiza las especialidades relacionadas con el

proceso de evaluacién de impactos ambientales:
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Recurso natural

Subcomponente

Especialista

Aire

Calidad del aire
Direccion/velocidad del viento

Precipitacion/humedad

Analista de |a calidad/contaminacidn del aire

Ingeniero de control del a contaminacién del aire

Meteordlogo

Temperatura
Ruido Experto en ruido
Recurso natural  Subcomponente Especialista
Suelo Capacidad del suelo Agréonomo
Estructura/recursos del suelo
Recursos minerales Ingeniero del suelo
Actividad tectdnica Cientifico del suelo
Caracteristicas singulares Ingeniero de caminos
Gedlogo
Ingeniero Geotécnico
Minerdlogo
Ingeniero de Minas
Ingeniero Gedlogo
Sismdlogo
Agua Aguas superficiales Hidrdlogo

Régimen del agua subterrdnea
Balance hidrico
Drenaje/modelo de canal
Inundacion

Sedimentacion

Ingeniero de control de la contaminacién del agua

Analista de la calidad/contaminacion del agua

Bidlogo/Ingeniero Marino
Quimico
Ingeniero de Caminos/Sanitario

Hidrogedlogo

Floray fauna

Areas medioambientales sensibles:

zonas humedas, marismas, paramos,

pastizales, etc.
Inventario de especies
Productividad

Ciclo biogeoquimico/nutrientes

Ecdlogo
Guarda forestal

Botanico

Zoodlogo

Conservacionista

Humano

Infraestructuras/instituciones sociales

Caracteristicas culturales

Bienestar fisioldgico y psicoldgico

Recursos econémicos

Antropdlogo social
Sociélogo
Arquedlogo
Arquitecto
Planificador social
Geodgrafo
Demagrafo
Planificar urbano

Planificador de transporte

Fuente: World Bank, 1991 en Canter, 1998.
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6. ¢Considera Usted que el Ministerio del Ambiente tiene la capacidad (en términos de
recursos técnicos, administrativos, etc.) pararevisar la pertinencia e idoneidad técnica
de las medidas planteadas en los Planes de Seguridad y Salud Ocupacional paraobras,

proyectos o actividades? En qué basa su afirmacion.

Ahora, a lo sefialado en la pregunta anterior, donde se afirma que la rigurosidad técnica de los
Planes de Seguridad y Salud Ocupacional no esta garantizada por cuanto no es un requisito
indispensable que sea un técnico especializado en la materia quien lo realice, debe sumarse el
andlisis de la capacidad (técnica, administrativa, etc.) de las Autoridades Ambientales para

verificar la pertinencia e idoneidad técnica de las medidas planteadas como parte del mismo.

En este sentido, es importante rescatar lo mencionado por el Dr. Santiago Vallejo al respecto,

quien indica que:

Nunca hubo personal [en el Ministerio del Ambiente] en seguridad industrial preparado
para revisar los estudios. Y eso tiene una razén de fondo, y es que en el propio distributivo
de personal, entre las propias competencias que busca el Ministerio del Ambiente, la
seguridad industrial no esta tomada en cuenta, porque no se requiere, porque no es una
funcién del Ministerio del Ambiente, la gestiébn ambiental no involucra eso. Entonces
nunca van a tener un distributivo que te exija o te busque como parte de tu formacion, el
gue haya ahi conocimientos, ya sea de pregrado o de posgrado, como sea, de seguridad
industrial, porque realmente no es necesario, realmente para los fines del Ministerio [del

Ambiente] eso no es necesario.

Y lo mencionado por el Dr. Santiago Vallejo fue tratado muy detalladamente en el Capitulo Il de
este trabajo, donde se realiz6 un andlisis institucional profundo tanto del Ministerio del Ambiente
como del Ministerio del Trabajo, identificando que el requerimiento realizado por parte del
Ministerio del Ambiente respecto de incluir un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como parte
de los Planes de Manejo Ambiental, no aporta al cumplimiento de la misién, visién ni a los
objetivos de esta Cartera de Estado y en tal virtud, no estd soportado por una estructura
organizacional capaz de responder de manera adecuada frente a la revisién, analisis, aprobacién
y seguimiento de dichos planes. Situacion totalmente contraria a lo que ocurre por el lado del
Ministerio del Trabajo, donde los requisitos que esta Cartera de Estado solicita a sus regulados,
esta plenamente soportado en su legislacion de la materia, se encuentra alineada con su mision,
visién y contribuye al cumplimiento de sus objetivos y en tal virtud esta plenamente apoyada en
su estructura organizacional, misma que contempla una Direccion de Seguridad y Salud en el

Trabajo, que es especifica y especializada en la materia.
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Lo que quiere decir que la falta de garantias respecto de la validez técnica de las medidas
planteadas dentro de un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional contenido en un Plan de Manejo
Ambiental, es un problema estructural que nace de un error de concepto, pues como se ha
indicado anteriormente, la conservacion de una buena calidad ambiental busca incidir
positivamente en la salud publica y no en la salud ocupacional. De esta manera, que el equipo
consultor a cargo de la elaboraciéon de un Plan de Manejo Ambiental cuente con un técnico
especialista en seguridad y salud ocupacional, y que a su vez la Autoridad Ambiental a cargo de
la revision y aprobacion de dicho Plan de Manejo Ambiental (que incluye el Plan de Seguridad y
Salud Ocupacional) cuente en su némina con un técnico especializado en seguridad y salud
ocupacional, sera un hecho totalmente circunstancial, pues como se ha referido antes, no es un
requisito contar con profesionales que cumplan este perfil ni del lado de quien elabora los estudios

ambientales como tampoco de parte de la autoridad ambiental que los revisa y aprueba.

Como consecuencia de lo manifestado, si quien elabora el Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional contenido en un Plan de Manejo Ambiental no necesariamente es un técnico
especializado en materia de seguridad y salud ocupacional, y a su vez, quien lo revisa y aprueba
tampoco necesariamente lo es, el Plan en referencia tienen una alta probabilidad de adolecer de
errores técnicos como los que se han evidenciado en los casos de estudio analizados en el

Capitulo IV de este trabajo de investigacion.

De esta manera, si existieran deficiencias de caracter técnico en las medidas que conforman un
Plan de Seguridad y Salud Ocupacional, su implementacién y su posterior seguimiento y control
pasa a ser un tema meramente administrativo que carece de utilidad técnica, asi lo reconoce el
Dr. Juan Leonardo Espinoza, quien manifiesta al respecto que ‘tanto la entidad en este caso
regulada, la empresa por ejemplo, cuanto el regulador, terminan en un juego del cumplimiento
del requisito, y claro descuidando totalmente el fin Gltimo que es proteger al trabajador, proteger
al empleado”, y completa la idea refiriendo que, de darse la situacion sefialada “El uno y el otro

lado, el regulador y el regulado, caen en la trampa burocratica del requisito”.

7. ¢Cree Usted que este requerimiento realizado por el Ministerio del Ambiente le agrega
valor a la seguridad y salud ocupacional que, por regulacion del Ministerio de Trabajo
(o lainstancia administrativa que haya sefialado el entrevistado como competente para
ejercer la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos

laborales) las empresas, proyectos o actividades deben cumplir?

La respuesta a esta pregunta es, de alguna manera, consecuencia de todo lo analizado en la
presente investigacion, y siendo asi, citamos a continuacion el criterio del Dr. Juan Leonardo

Espinoza al respecto:
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No, ninguno. Ninguno, mas bien todo lo contrario, usted mismo decia, es duplicar
esfuerzos, porque esos mismos requisitos ya los estan exigiendo en otro lado. Es perder

el tiempo en algunos casos [...].

En el mismo sentido, el Dr. Santiago Vallejo manifiesta lo siguiente:

No, al Ministerio del Trabajo definitivamente no. Porque el Ministerio del Trabajo no,
digamos que para ellos es 100% inutil. Al Ministerio del Trabajo seguramente no. Y por
una razon muy sencilla, todos los formularios y toda la documentacién que el Ministerio
del Trabajo te pide en materia de seguridad industrial y salud en el trabajo es mucho méas
completa que la que viene en los planes [de seguridad y salud ocupacional contenidos

en planes de manejo ambiental].

[...] La institucion termina finalmente trabajando dos veces y haciendo una informacion
que es menos buena, por decirlo de alguna manera, que la que tiene el vecino de

sequridad industrial [...].

[...] No es ya una cosa asi técnica, es una cuestién administrativa, nada méas. Y cuando
ya es una cuestibn administrativa pues ya no tiene demasiado valor, en esencia no.
Entonces, a mi me parece que el hecho de que tl tengas que incluir un Plan de Manejo
Ambiental, en el Plan de Manejo Ambiental esta parte del Programa de Seguridad
Industrial, no es agregador de valor ni para los unos ni para los otros, mas bien es un

implicador de trabajo.

Mientras que por su parte, el Ing. Roberto Gavilanez manifiesta que:

No es competencia del MAE dar un valor agregado en seguridad y salud, porque la
normativa, 2393, el Instrumento Andino, y los otros reglamentos, el nuevo reglamento
para seguridad y salud, lo maneja el Ministerio del Trabajo, y lo que corresponde a riesgos
del trabajo, en el tema digamos de verificacion, en el tema de seguridad social, lo maneja
Riegos del Trabajo del IESS. Eso no es competencia, vuelvo y repito, no es tarea del
Ministerio del Ambiente dar un plus en seguridad y salud. Lo Unico que se analiza, es
justamente ver de manera integral, 0 sea es un componente mas, para verificar la

factibilidad ambiental.

Aqui, solamente insistir en que citar a la seguridad y salud ocupacional como un componente mas

para verificar la factibilidad ambiental, con base en lo analizado en esta investigacion, parece ser
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equivocado, toda vez que como se ha indicado anteriormente, la calidad ambiental busca incidir

sobre la salud publica, méas no sobre la salud ocupacional.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El requerimiento realizado por el Ministerio del Ambiente a sus regulados respecto de
incluir un Programa de Seguridad y Salud Ocupacional como parte de un Plan de Manejo
Ambiental de un proyecto, obra o actividad, no se corresponde con la naturaleza de esta
Cartera de Estado y en tal virtud no est4 alineado a la legislacion ambiental de alto nivel,
ni a la mision y vision del Ministerio del Ambiente, ni aporta a la consecucion de sus
objetivos institucionales, asi como tampoco esta apalancado en su estructura organico

funcional.

El Estudio de Impacto Ambiental, como instrumento técnico para la identificacion,
medicion y evaluacién de impactos ambientales, por su naturaleza, no considera la
gestién técnica para la prevencion de riesgos laborales. En tal virtud, las autoridades
ambientales tampoco solicitan como condiciéon sine qua non, la incorporacion de un
profesional especializado en seguridad y salud ocupacional como parte del equipo
consultor que elabora un Estudio Ambiental y su correspondiente Plan de Manejo

Ambiental, que a su vez incluye un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

Como consecuencia de lo citado en los dos numerales anteriores, que el equipo consultor
a cargo de la elaboracién de un Plan de Manejo Ambiental cuente con un técnico
especialista en seguridad y salud ocupacional, y que a su vez la Autoridad Ambiental a
cargo de la revision y aprobacién de dicho Plan de Manejo Ambiental (que incluye el Plan
de Seguridad y Salud Ocupacional) cuente en su némina con un técnico especializado
en seguridad y salud ocupacional, seria un hecho totalmente circunstancial y no la regla
general, pues no es un requisito contar con profesionales que cumplan este perfil ni del
lado de quien elabora los estudios ambientales asi como tampoco de parte de la autoridad
ambiental que los revisa y aprueba. En tal virtud, existe una alta probabilidad de que se
comentan errores de caracter técnico en el momento de elaborar Programas de
Seguridad y Salud Ocupacional contenidos en un Plan de Manejo Ambiental de una obra,

central o proyecto.

Por otra parte, los incumplimientos en la implementacién de un plan de manejo ambiental
aprobado por la Autoridad Ambiental competente, incluidos aquellos que se puedan dar
al respecto del sub-plan de seguridad y salud ocupacional, podrian significar de
conformidad con la legislacion ambiental vigente, la imposicion de sanciones
administrativas y/o multas pecuniarias de parte de la Autoridad Ambiental. No obstante,
de acuerdo al Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores y Mejoramiento del

Medio Ambiente de Trabajo, se le reconocen potestades sancionadoras en materia de
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seguridad y salud ocupacional solamente al Ministerio de Trabajo, a través de la Direccion
General o Subdirecciones del Trabajo, de conformidad con lo que establece el Cadigo
del Trabajo, y al Ministerio de Salud Publica y el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, de acuerdo al Cddigo de Salud y Ley del Seguro Social Obligatorio y sus
reglamentos. En este sentido, el Ministerio del Trabajo, a través de sus propios
mecanismos de seguimiento y control podrian identificar incumplimientos a su normativa
por las mismas causas, con lo que se podria estar juzgando y sancionando a una
empresa, actividad o proyecto, dos veces por el mismo hecho, situacion que cae en la

ilegalidad.

Por todas las conclusiones citadas hasta el momento, y con base en los andlisis
realizados en el presente trabajo de investigacion, se considera que el Ministerio del
Ambiente, en el ejercicio de sus competencias, no deberia solicitar a sus regulados la
incorporacion de un Plan de Seguridad y Salud Ocupacional como parte de un Plan de

Manejo Ambiental de una obra, proyecto o actividad.

Adicionalmente, a la luz de luz analizado en este trabajo, se considera que los Programas
de Seguridad y Salud Ocupacional actualmente exigidos por las Autoridades Ambientales
como parte de un Plan de Manejo Ambiental de una obra, proyecto o actividad, no le
estan agregando valor alguno a la seguridad y salud ocupacional que, por regulacion del
Ministerio del Trabajo, del Seguro General de Riesgos del Trabajo y de los Acuerdos
Internacionales de la Organizacién Internacional del Trabajo y Comunidad Andina de
Naciones a las cuales pertenece el Ecuador, estas mismas empresas, proyectos o
actividades estan en la obligacién de cumplir. Consecuentemente con lo expuesto, se
recomienda reformar el Acuerdo Ministerial No. 061 emitido por el Ministerio del Ambiente
y publicado en Edicion Especial No. 316 del Registro Oficial, con fecha 04 de mayo de
2015, eliminando todas aquellas referencias relacionadas al Programa de Seguridad y

Salud Ocupacional.

Concomitantemente con lo expuesto en el numeral anterior, y reconociendo la
interrelacion existente entre la seguridad y salud ocupacional y el medio ambiente por
elementos comunes capaces de causar accidentes y enfermedades, materia de
competencia en seguridad y salud ocupacional, e impactos en lo que tiene que ver con
el ambito de accion de medio ambiente, se recomienda la firma de un convenio
interinstitucional entre el Ministerio del Ambiente, el Ministerio del Trabajo y el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, que sobre la base de un convenio de similar naturaleza
suscrito entre la Agencia de Proteccién y Control Ambiental de los Estados Unidos (EPA,

Environmental Protection Agency) y la Administracion de Seguridad y Salud Ocupacional
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(OSHA, Occupational Safety & Health Administration), del Departamento de Trabajo del

mismo pais, persiga los siguientes objetivos:

Mejorar los esfuerzos combinados de las partes (Ministerio del Ambiente, Ministerio
del Trabajo e Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social) para lograr la proteccion de
los trabajadores, la ciudadania en general y el medio ambiente, en las instalaciones
sujetas a la regulacion de estas instituciones.

Delinear las areas generales de responsabilidad de cada una de las instituciones que
suscriben el Convenio, definiendo aquellas de responsabilidad separada y distinta,
asi como aquellas complementarias.

Proporcionar directrices para la coordinacién de actividades entre las tres
instituciones con el objetivo de identificar y minimizar los riesgos ambientales y

laborales.

Para el cumplimiento de estos objetivos, se propone que el Convenio Interinstitucional

contemple, por lo menos, los siguientes aspectos:

Coordinacion.- A través de la generacion de un plan de trabajo anual conjunto entre
las instituciones que suscriben el Convenio, para desarrollar y llevar a cabo
capacitaciones, intercambio de datos e informacion, asistencia técnica y profesional,
entre otros temas. Ademas, este plan de trabajo incluira la identificacién de los tipos
de instalaciones que se abordaran de manera conjunta durante el afio.
Inspecciones.- Contemplara la posibilidad de realizar inspecciones conjuntas de
acuerdo al plan de trabajo referido en el literal anterior o por situaciones especiales
como denuncias, investigaciones después de un accidente, etc. Ademas, en el caso
de inspecciones separadas que realicen cada una de las instituciones que suscriben
el Convenio, podrian descubrirse situaciones que impliquen potenciales violaciones
a las leyes o regulaciones de la otra institucion, en cuyo caso se notificaran y
transferiran estos hallazgos a la institucion pertinente.

Transferencias.- Conforme lo referido en el literal anterior, los inspectores o
funcionarios del Ministerio del Ambiente no deberan desempefiar el papel de
inspectores de seguridad y salud ocupacional. De igual manera, los inspectores o
funcionarios del Ministerio del Trabajo o IESS, no deberan desempefiar el papel de
inspectores de medio ambiente. En este sentido, si durante una inspeccion, una de
las instituciones identifica un problema cuya competencia sea de otra de las
instituciones que suscribe el Convenio en referencia, notificara y transferira a dicha

institucion los hallazgos encontrados.
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d. Intercambio de informacién.- En este ambito, se debera acordar el intercambio de
datos e informacién entre agencias, asi como la asesoria, en caso de ser necesaria,
para la comprensién de dichos datos y/o informacion.

e. Capacitacién.- Como ultimo componente, el Convenio deberd contener un
componente de capacitacién entre las instituciones que suscriben el mismo,
considerando dos objetivos fundamentales: a) Capacitacién por parte del Ministerio
del Ambiente al Ministerio del Trabajo e IESS en el reconocimiento de riesgos
ambientales y por parte del Ministerio del Trabajo e IESS al Ministerio del Ambiente
en la identificacion de riesgos laborales; y, b) Proporcionar una comprension general
de las cuestiones que estan sujetas a la jurisdiccién y por tanto es competencia de la

otra institucion.

De manera adicional, se recomienda que el Ministerio del Ambiente en su normativa
correspondiente, profundice y clarifique el alcance, enfoque y abordaje metodoldgico del
analisis de riesgos que deriva en el Plan de Contingencias que, conforme a la legislacion
ambiental vigente, debe formar parte de un Plan de Manejo Ambiental, de manera de
eliminar el margen de interpretacion que al respecto puede tener tanto el regulador como

el regulado.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL EXPOST

7.4.5 PROGRAMA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL

No. de Medida: 09
Impacto Ambiental Identificado:

- Riesgo de accidentes de trabajadores por actividades de la empresa.
Tipo de Medida: Prevencion
Etapa de Ejecucion: Funcionamiento
Objetivo: Prevenir accidentes laborales a través de la implementacion de medidas de seguridad y
salud ocupacional.
Descripcion: Como se ha indicado en items anteriores del presente documento, la empresa ha
contratado los servicios de consultoria especializada, para la realizacion del Reglamento de
Seguridad e Higiene debidamente aprobado por la Autoridad competente asi como el Manual del
Sistema de Gestion de Riesgos Laborales SART, debidamente aprobado y calificado por las
autoridades competentes de IESS, mismo que contendra:

- Evaluacién de Riesgos.

- Seguimiento de acciones correctivas.

- Planificacion de acciones preventivas.

- Elaboracion de procedimientos especificos.

- Investigacién de accidentes de trabajo.

- Plan de Emergencias y Contingencias.

- Comunicacion y motivacion.

- Manual de uso de equipos de proteccion personal.

Por lo que debera darse fiel cumplimiento de lo dispuesto en estos documentos por parte de la
empresa (NG - - \<: quc la referida documentacion
deberd ser tomada en cuenta para la realizacién de la Auditoria Ambiental, a ser realizada un afio
después de emitida la Licencia Ambiental para la actividad.

Sin embargo de ello, el equipo consultor se permite emitir las siguientes medidas en relacion a
Seguridad y Salud Ocupacional, sin perjuicio de lo dispuesto en los documentos antes referidos, por
lo que los documentos aprobados por el IESS y las entidades competentes en la materia, siempre
tendran prevalencia sobre las determinaciones emitidas en el presente documento, y anularan las
mismas en caso de contradiccion.

Equipos de proteccion personal para personal de fumigacion y en general personal que
manipule agroquimicos.

- Ropa impermeable (para evitar el contacto de la piel con pesticidas) en buen estado. La ropa

debe mantenerse completamente cerrada durante su uso; lavarse luego de cada aplicacion y
cambiarse cuando presente algun deterioro.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL EXPOST

- Uniforme de dotacién: procurar usar siempre por dentro del uniforme impermeable, debiendo
lavarse siempre luego de cada aplicacion y cambiarse cuando presente algln deterioro.

- Protector ocular con protecciones al contorno del lente.
- Capucha impermeable y casco con visor de acetato.
- Mascarillas para pesticidas vy filtros para pesticidas.

- Guantes de pufio largo de caucho impermeables que deben ir por dentro de la manga del
impermeable.

- Botas de goma o PVC, con suela antideslizante, de cafa alta, que deben ir por dentro del
pantalén impermeable.

Mantenimiento

Los equipos de proteccidon personal para pesticidas se deben usar limpios y en buenas condiciones,
para lo cual:

- Traje y botas deben lavarse adecuadamente con agua y jabon (por mas corto que haya
sido el periodo de su uso) y hacerlo utilizando guantes impermeables que igualmente

deben ser lavados al final.

- Las mascarillas para pesticidas deben ser limpiadas y luego desinfectadas con alcohol, al
igual que el protector ocular, después de cada utilizacion.

- Los cartuchos filtrantes deben cambiarse de acuerdo a la recomendacion del fabricante, o
cada veinte horas de uso, 0 apenas pase el olor del pesticida.

- Se deberd mantener un registro de dotaciéon y cambio de equipo de proteccion personal.
Examenes de laboratorio

Determinacion de los niveles de colinesterasa (en caso de disminucion del nivel basal en un 25% o
mas, seguir con las recomendaciones para pacientes con niveles de colinesterasa disminuido).

Frecuencia:
- Todo el personal de la finca, 1 vez al afio.

- Fumigadores y personal que maneja agroquimicos, cada tres meses.
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ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL Y PLAN DE MANEJO AMBIENTAL EXPOST

Equipo de primeros auxilios

Debe disponerse de un equipo de primeros auxilios en cada planta, el cual debe contener al menos:

- Duchas para el bafio de los trabajadores, las mismas que no deben ubicarse dentro de areas
donde se manipulen pesticidas, pero deben ser rapidamente accesibles para el personal en
caso de contaminacion de la piel con estos productos.

- Jabodn vy toalla.

- Carbén activado medicinal, para mezclar con agua, el cual actiia como absorbente de pesticidas
que han sido ingeridos (se puede elaborar utilizando astillas de madera o pan seco, quemados
y pulverizados).

- Una cuchara o cucharilla.

- Una manta para mantener la temperatura normal del paciente.

- Vendas y cintas adhesivas.

- Desinfectantes liquidos.

- Jarra de plastico.

- Camillas planas, con correas.

Costo: USD 400

Indicador de Verificacion y Cumplimiento: Reglamento de Seguridad e Higiene y Manual del

Sistema de Gestion de Riesgos Laborales SART aprobados por la autoridad competente. Bitacora de

registro de entrega y cambio de equipo de proteccion personal. Equipo de primeros auxilios.
Verificacion in situ.

Plazo de Ejecucion: 60 dias.

Responsable de Implementacion (N

Responsable de Verificacion y Monitoreo: MAE
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‘ Ministerio
del Ambiente

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAE-CGZ6-DPAC{IIIEED

Cuenca, 04 de enero de 2016

Asunto: SE EMITE PRONUNCIAMIENTO AL INFORME AMBIENTAL ANUAL DE
CUMPLIMIENTO Y POLIZA ACTUALIZADA DEL PLAN DE MANEJO DE LA

EMPRES A

Seflor

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Resolucion No. No(fMAE-DPA-LA-2014, del 18 de noviembre de 2014, la
Direccion Provincial del Azuay del Ministerio del Ambiente, emitio la Licencia

Ambiental para el proyecto( G

Mediante Of. No. MAE-CGZ6-DPAC-20154) del 11 de agosto de 2015, se emite
Notificacion para que se de cumplimiento a las condicionantes Cuarta, Quinta y Séptima
de la Licencia Ambiental del proyecto( i GTNGNGNGNGEEEEEE (. hocon
referencia a lo siguiente: presentacion de Términos de Referencia para la Auditoria
Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, que debe ser remitido con
tres meses de anticipacion a la fecha de cumplimiento del primer afio de emitida la
Licencia Ambiental; presentaciéon de la Documentacion que permita determinar el
cumplimiento de la Condicionante Cuarta de la Licencia Ambiental en mencion;
actualizacion de la Poliza de Fiel Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental

Mediante Of.No (N :cspucsta del Of. No.

MAE-CGZ6-DPAC-2015(ll) de manera extemporinea se presenta en Informe
Ambiental de Cumplimiento de la empresa (G
G o cspondiente al periodo Noviembre de 2014 a Noviembre

de 2015, para lo cual se hace mencion a lo dictado en la Disposicion Transitoria Segunda
del Acuerdo Ministerial No 061, en el sentido que no aplica la realizacién de una

Auditoria Ambiental de Cumplimiento a la empresa (G
L

Mediante Memorando No. MAE-UAJA-DPAA-2015{} se¢ hace referencia a lo
siguiente: Ante requerimiento realizado por el Ing. Francisco Escandon Mejia - Unidad de
Calidad Ambiental Azuay, mediante memorando MAE-UCAA-DPAA-2015 () de
fecha 12 de noviembre de 2015, y previa disposicion del sefior Director Provincial, se

procede con criterio juridico requerido con respecto al oficio No. ( GcINININGD
de fecha 05 de noviembre de 2015, remitido por parte del sefior(GcTczNzNzNzGD -

Papel Ecolégico

COORDINACION GENERAL ZONA 6 (AZUAY, CANAR, MORONA SANTIAGO)
DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DEL AZUAY
Av. 12 de Abril 2-27 y Arirumba - Sector Redondel José Peralta

Cuenca— Ecuador Cédigo Postal: EC010-110
Teléfonos: (593 7) 4109231/ 4109256
1/5

* ; .ambiente.gob.
Documento generado por Quipux www.ambiente.gob.ec


david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar


\ ' Ministerio
| del Ambiente

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAE-CGZ6-DPAC{IIIEED

Cuenca, 04 de enero de 2016

el que ante requerimiento entre otras cosas, la presentacion de términos de referencia para
auditoria de la licencia No. (D cuyo titular es (G - -
que se alega por parte del titular con respecto al tema que, su actividad en la actualidad en
el tema ambiental esta en la categoria de Registro Ambiental, y al requerimiento de la
presentacion de auditoria ambiental se debe tener presente lo dispuesto en el Acuerdo
Ministerial 061 R.O. 316 del 04 de mayo de 2015, en su transitoria segunda; A lo que se
debe dejar en claro que la reforma al Libro VI del T.U.L.S.M.A., mediante el A.M. 61 de
fecha 07 de abril de 2015, reforma los tramites de licenciamiento de actividades,
realizando cambios en las categorias de los proyectos a obtener permisos, asi como
también los permisos a obtener; Mas en el presente caso al ser un permiso obtenido con
anterioridad hay que tener en cuenta la disposicion general quinta y la transitoria segunda
del mismo cuerpo normativo en que dispone como se deberd proceder con respecto al
control de los permisos, "Las fichas y licencias ambientales otorgadas por una autoridad
ambiental competente, hasta antes de la publicacion del presente acuerdo ministerial en el
Registro Oficial, tendran la misma validez que los permisos ambientales previstos para el
actual proceso de regularizacion ambiental. Los proyectos, obras o actividades que han
obtenido y mantienen vigente una licencia ambiental, en el momento que presenten su
auditoria ambiental de cumplimiento, lo haran conforme a los requerimientos previstos en
la normativa ambiental vigente y los que determine la autoridad ambiental competente;
ademas estaran sometidos a los mecanismos de control previstos para cada caso"
relacionado con lo establecido en la transitoria segunda. A lo que seria procedente que se
presente por parte del administrado un informe ambiental de cumplimiento en
conformidad con el articulo 262 del actual Libro VI del T.U.L.S.M.A.

Al respecto, sobre la base del informe

técnico Nro/( ) i fccha 30 de Diciembre

de 2015, referente a la revision de la documentacion presentada sobre el Informe
Ambiental de Cumplimiento de la Empresa (G
G - cicrnina que la informacion presentada No Cumple
con los requerimientos técnicos exigidos por esta Cartera de Estado, debiendo el
Proponente del Proyecto absolver las observaciones que se indica a continuacion:

® FE] titulo del documento se debe referir al Informe Ambiental de Cumplimiento del

Plan de Manejo Ambiental del proyecto (G D
a

® No se incluye el indice de contenido.

® No se incluye la Ficha Técnica, con informacion con datos referentes a las
coordenadas UTM WGS-84 del perimetro del proyecto, periodo del Informe
Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, nimeros de teléfono del
titular, firmas del titular minero y del responsable que elabor6 el Informe, ubicacion,
jurisdiccion politica, codigo del proyecto.

® No se incluye y desarrolla informacién en lo que se refiere a Introduccion,
Antecedentes, Justificacion, objetivos general y especificos,
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\' ‘ Ministerio
| del Ambiente

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAE (D

Cuenca, 04 de enero de 2016

® No se realiza la descripcion de la Actividad Productiva.

No se incluye la revision de la normativa ambiental relacionada con el proyecto.

® No se describe la informacidn basica del area de proyecto, referido a los aspectos
bioticos, abidticos y socioecondémicos.

® Revision del Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, segin los
Planes de Manejo Ambiental.

Programa de Prevencion.

Medida Ambiental 1.- Generacion de residuos comunes y peligrosos.

® Se indica que no se genera aceites usados, sin embargo mediante Of. No.

MAEQEEEEEEEEEE | 23 dc Mayo de 2015, se emite el registro de

generador de desechos peligrosos Nro. (S [|Gz@B ! codigo de Declaracion

Anual Nro. (S v ! Codigo de Manifiesto Unico Nro.
G o s procedente la reutilizacion de aceites usados. No

Cumple.
Medida Ambiental No. 2.- Generacion de residuos comunes y peligrosos.

® No se da cumplimiento a la construccion del pozo No. 2, estableciéndose parametros
de DBO y DQO superiores a la norma, sin embargo se lo califica como una No
Conformidad Menor. No se inda medios de verificacion. No Cumple.

Medida Ambiental 3.- Generacion de efluentes industriales, Infiltracion de aguas con
agroquimicos, Riesgo de accidentes de trabajadores por actividades de la empresa.

® No se adjunta medios de verificacion, que permita determinar el cumplimiento de las
medidas establecidas en el Plan de Manejo Ambiental. No Cumple.

® Medida Ambiental 4.- Exhibicion de animales exo6ticos sin permisos
correspondientes.

® Se ha realizado la gestion en el Ministerio del Ambiente. Cumple.

Programa de Mitigacion.

Medida Ambiental 5.- Generacion de efluentes domésticos.

® No se adjunta resultados de monitoreo de calidad de aguas realizado en un
laboratorio acreditado ante el SAE. En el informe de cumplimiento del Plan de
Accion, se debera informar sobre la construccion del segundo pozo séptico. No
Cumple.
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" Ministerio
del Ambiente

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAE (D

Cuenca, 04 de enero de 2016

Medida Ambiental 6.- Generacion de residuos sélidos comunes y peligrosos.

® No se adjunta medios de verificacion para el caso de gestion de residuos de carton.
No Cumple.

Medida Ambiental 7.- Generacion de residuos solidos comunes y peligrosos.

® No se indica el procedimiento que se esta realizando para el cumplimiento de esta
medida ambiental, asi como los medios de verificacion.

Medida Ambiental No. 8.- Rechazo a la actividad por desconocimiento de la ciudadania.
Cumple.

Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

Medida Ambiental No. 9.- Riesgo de accidentes de trabajadores por actividades de la
empresa.

® No se adjunta el Reglamento de Seguridad e Higiene debidamente aprobado por la
Autoridad competente asi como el Manual del Sistema de Gestion de Riesgos
Laborales SART (Evaluacion de Riesgos, Seguimiento de acciones correctivas,
Planificacion de acciones preventivas, Elaboracion de procedimientos especificos,
Investigacion de accidentes de trabajo, Comunicacién y motivacion, Manual de uso
de equipos de proteccion personal.

® No se adjunta informacion respecto a los resultados de analisis de laboratorio para
determinacion de los niveles de colinesterasa. No Cumple.

Programa de Monitoreo y Control.

® No se hace referencia a las medidas ambientales implementadas.

® No se incluye la matriz resumen de los Programas de Manejo, medidas ambientales,
medios de verificacion, indicadores, responsable de ejecucion, costos.

® No se remite informacion respecto al cumplimiento de la condicionante cuarta de la
Licencia Ambiental.

® El documento carece de un Plan de Accion conforme se enuncia al inicio de su
contenido.

® No se indica las Conclusiones.-

® No se indica las recomendaciones.
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" Ministerio
del Ambiente

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Oficio Nro. MAE (D

Cuenca, 04 de enero de 2016

Particular que informa para los fines consiguientes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Ing. Juan Carlos Valencia Aucapiiia
COORDINADOR GENERAL ZONAL - ZONA 6 (AZUAY, CANAR, MORONA
SANTIAGO) - DIRECTOR PROVINCIAL DEL AMBIENTE DEL AZUAY

Referencias:
- MAE-CGZ6-DPAC-2015-2511

Anexos:
- ECUAGENERA 136.pdf

Copia:
Sefior Ingeniero
Jose Antonio Granda Luzuriaga
Especialista de Calidad Ambiental Provincial

Sefior
Francisco Ramon Escandon Mejia
Unidad de Calidad Ambiental Azuay

je/te
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- 20 de Febrero de 2016

RAL ZONAL - ZONA 6 AZUAY-CANAR-MORONA SANTIAGO -
DIRECTOR DEL AMBIENTE DEL AZUAY

Su despacho -

De mis consideraciones:

Toda vez que mediante oficio No. MA de fecha U4 de enero de 2015, se
comunica a la empresa , que habiendo
mediado criterio juridico del area correspondiente del Ministerio del Ambiente, es ... procedente
que se presente por parte del administrado un informe ambiental de cumplimiento [...]" y no una
Auditoria Ambiental: v dado gue la Licencia Ambiental No. [l vara ¢! Provecto | N
. fue emitida con fecha 18 de noviembre de 2014, no
seria extempordnea, como se manifiesta en su oficio No. MAE-CGZ6-DPAC-2016J I '
presentacion del Informe Ambiental de Cumplimiento entregado al Ministerio del Ambiente
mediante oficio No. , de fecha 05 de noviembre de 2015, en consideracion

B oo

de io estabiecido en i Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio del Ambiente, publicado en el
Registro Oficial No. 316 del 04 de mayo de 2015, que en su Articulo 263 De la periodicidad y
revision de los Informes Ambientales de Cumplimiento indica que los mismos deberan presentarse
“...una vez cumplido el afo de otorgado el registro ambiental a las actividades [...]; y en lo posterior
cada dos (2) afios contados a partir de la presentacion del primer informe de cumplimiento”.

7 »

— El titulo del documento se debe referir al Informe Ambiental de Cumplimiento

del Plan de Manejo Ambiental del proyecto [[NEGGEE

Corregido en portada y documento.

~ No se incluye el indice de contenido.

Incluido.

— No se incluye la Ficha Técnica, con informacion con datos referentes a
las coordenadas UTM WGS-84 del perimetro del proyecto, periodo del
Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, niimeros
de teléfono del titular, firmas del titular minero y del responsable que elaboré
el informe, ubicacién, jurisdiccién politica, c6digo del provecto.

Se incluye la Ficha Técnica del proyecto en lo que procede, pues no se entiende la solicitud de
inclusion de firmas del “titular minero”.

- No se incluye y desarrolia informacion en lo que se refiere a
Introduccién, Antecedentes, Justificacion, objetivos general y especificos.
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Desarrollados los acapites solicitados en el documento.

- No se realiza la descripcion de la Actividad Productiva.

La actividad no ha modificado sus procesos productivos ni instalaciones con respecto a lo

analizado en el Estudio de Impacto Ambiental aprobado por el Ministerio del Ambiente v que dio
paso al Licenciamiento Ambiental de la empresa #
_ en tal virtud, se ha copiado brevemente qe Xpost ia intormacion referente a los

procesos que desarrolla la empresa.

— No se incluye la revisién de la normativa ambiental relacionada con el
proyecto.

Se ha incluido brevemente un andlisis de la normativa mas importante considerada para la
realizacién del presente informe, toda vez que un Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental es un documento cuya realizacién, conforme a la normativa ambiental vigente,
na requiere de un Consultar Ambiental calificado y en tal virtud no constituye un documento téenico
especializado.

— No se describe la informacién basica del area de proyecto, referido a los
aspectos bidticos, abidticos y socioeconomicos.

Los aspectos bidticos, abidticos y socioeconémicos del sector donde se encuentra emplazada la
empresa, fueron levantados y detallados por profesionales especializados en cada una de las
areas, dentro del Estudio de Impacto Ambiental Expost aprobado por el Ministerio del Ambiente y

gue_dio_paso_al_Licenciamienio Ambientai de la empresa I
ﬂ, y dichas caracteristicas no se han modificado en el afo transcurrido

desde el Licenciamiento Ambiental de la empresa.

Por otro lado, debe considerarse que un Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Maneio
Ambiental es un documento que no requiere que su realizacién sea sjecutada por un Consultor
Ambiental Calificado, y por tanto no requiere de un equipo consultor multidisciplinario para su
realizacion, pues corresponde al instrumento de seguimiento y control para aquellos proyectos o
actividades considerados de bajo impacto y riesgo ambiental.

Por los motivos expuestos, se considera que debe tomarse en cuenta la informacion detallada de
los aspectos bibticos, abidticos y socioecondmicos que constan en el EIA Expost de la empresa

aprobado por el Ministerio del Ambiente, salvo que la Autoridad Ambiental insista justificadamente
en un nuevo levantamiento de dicha informacian.

— Revision del Informe de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental,
segun los Planes de Manejo Ambiental.

Programa de Prevencién.

Medida Ambiental 1.- Generacién de residuos comunes y peligrosos.

- Se indica que no se genera aceites usados, sin embargo mediante Of.
No. MAE-CGZ6-DPAC- I del 23 de Mayo de 2015, se emite el

registro de generador de desechos peligrosos Nro. el



david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Rectángulo


c6digo de Declaracién Anual Nro. NN | o Cédigo de

Manifiesto  Unico Nro. [N JEBEE No s  procedente  la

reutilizacion de aceites usados. No Cumple.

El documento no indica en ninguna parte que NO se generan aceites usados sino por el contrario,
manifiesta de manera textual que “La empresa realiza de manera semestral el cambio de aceite
lubricante en los cilindros de las bombas de fumigacion, generando una cantidad de 6 litros de
aceite usado en dichos mantenimientos’, indicando ademas que “Por tal razdn, dada fa muy
baja cantidad de aceite usado que se genera en la empresa, se ha optado por la reutilizacion de
dicho aceite en la lubricacién de bisagras de puertas, cadenas de I3 motosierra, rodillos de giro de
maquinaria eléctrica de trituracion. Con esta medida, se ha hecho innecesario el aimacenamiento
de aceite usado y su disposicion final a través de un Gestor Ambiental’.

La generacion de 6 litros (1.585 gl) de aceite usado cada 6 meses, significaria que llenar un tanque
de 41.25 galones (el 75% de un tanque de 55 galones, tal como se establece en Ia medida del
PMA), tardaria algo mas de 13 anos, tiempo después del cual recién se tendria que buscar un
gestor ambiental para su tratamiento y disposicién final, por lo que se justifica su reutilizacién en
tareas de lubricacion de bisagras de puertas, cadenas de motosierra y rodillos de giro. Se debe
considerar que en la filosofia de la 3R (reducir, reutilizar, reciclar), ambientalmente es mdas

adecuado reutilizar un residuo que lo permite, antes que tener que realizar un tratamiento y
disposicion final.

Por tal motivo, el Registro de Generador de Desechos Peligrosos, cédigo de Declaracién Anual y
codigo de Manifiesto Unico al que se hace referencia, fue emitido por el Ministerio del Ambiente
para los siguientes desechos: Envases vacios de agroquimicos con triple lavado; plasticos de
invernadero; Equipo de proteccion personal contaminado con materiales contaminantes;
Mangueras y accesorios de los sistemas de fumigacion utilizados en floricolas; y Material de

embalaje contaminado con restos de sustancias o desechos peligrosos; mas no para aceites
usados.

Por lo expuesto, salvo que la Autoridad Ambiental disponga justificadamente un tratamiento distinto

a la reutilizacién de este residuo, se considera adecuada y cumplida la medida en los términos
senalados.

Medida Ambiental No. 2.- Generacién de residuos comunes y peligrosos.

- No se da cumplimiento a la construccién del pozo No. 2, estableciéndose
parametros de DBO y DQO superiores a la norma, sin embargo se lo

califica como una No Conformidad Menor. No se indican medios de
verificacion. No Cumple.

El Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro Oficial No. 316
del 04 de mayo de 2015, en su articulo 275 define las clases de no conformidades, detallando
ademas ias causas para determinar si una no conformidad es mayor o menor segun corresponda.
En ese sentido, define a una no conformidad como menor cuando ‘por primera vez se defermine
las siguientes condiciones:” “a) El incumplimiento de los limites permisibles o criterios de calidad
por parametro y fuente muestreada ¥ que no haya producido alteracién evidente del ambiente”, “c)
El incumplimiento de las obligaciones técnicas descritas en los Estudios Ambientales, Plan de
Manejo Ambiental u otras requeridas por la Autoridad Ambiental Competente que puedan haber

producido o estén produciendo un riesgo al ambiente sin que esto haya producido alteracion
evidente al ambiente”.
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Por lo expuesto, se ratifica el criterio con el cual se establecié el incumplimiento de esta medida
como una No Conformidad Menor, y aungue efectivamente no se ha cumplido adn, en el Plan de
Accién se plantea la construccién del pozo séptico No. 2 en un plazo de 90 dias.

Medida Ambiental 3.- Generacién de efluentes industriales, Infiltracion de aguas con
agroquimicos, Riesgo de accidentes de trabajadores por actividades de Ia empresa.

— No se adjunta medios de verificacion, que permita determinar el cumplimiento
de ias medidas esiabiecidas en ei Pian de Manejo Ambientai. No Cumpie.

El_Estudio de impacto. Ambiental Expost de la empresa I
ﬁ, aprobado por el Ministerio del Ambiente, determina como Indicador de
vermicacion y Cumplimiento de esta medida la

“Verificacién in situ de greas vy orocesos” no
obstante, en el Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, se ha adjuntado
una evidencia documental que consiste en la Certificacion Socio — Ambiental de Expoflores
FlorEcuador® con la que cuenta la empresa, que es un programa de autogestion que busca

alcanzar el cumplimiento de normas sociales y ambientales en fincas floricolas de Ecuador, a
través de tres objetivos:

1. Minimizar el impacto ambiental causado por la actividad floricola en Ecuador.

2. Garantizar el bienestar de los empleados de empresas floricolas.

3. Reducir el uso de plaguicidas y otros insumos/recursos tales como
fertilizantes, electricidad, combustible, _agqua entre otros.

Ademas, se hace mencién de que la empresg

B o utiiza productos agroguimicos de etiqueta roja, es decir aitamente tOXiCOS y
contaminantes.

Con lo expuesto, se considera cumplida esta medida, no obstante, en caso de que la Autoridad
Ambiental considere necesario otro medio de verificacién, favor sirvase indicar cual seria éste.

Medida Ambiental 4.- Exhibicién de animales exoticos sin permisos correspondientes.

— Se ha realizado la gestion en el Ministerio del Ambiente. Cumple.
No es necesaria ninguna correccién o aclaracién.

Programa de Mitigacion.

Medida Ambiental 5.- Generacidn de efluentes domésticos.

— No se adjunta resultados de monitoreo de calidad de aguas realizado
en un laboratorio acreditado ante sl SAE. En el informe de cumplimiento

del Plan de Accion, se debera informar sobre la construccién del
segundo pozo séptico. No Cumple.

i laboratorio de Saneamientc ETAPA EP se encusnitia acreditado ante e Sistema de Acreditacian
Ecuatoriano SAE, para los parametros de analisis Demanda Bioquimica de Oxigeno (DBOs) v
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), solicitados en el Estudio de Impacto Ambiental Expost de la
empresa, aprobado por el Ministerio del Ambiente, de acuerdo al Certificado de Acreditacion No.
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OAE LE 2C 06-004, mismo que se encuentra disponible para su verificacion en la pagina web del
SAE (www.acreditacion.gob.ec), no asi para los parédmetros Coliformes y Solidos Sedimentables.
NO obstanie, en ei Estudio de limpacio Ambiental Expost de ia empresa, aprobado por el Ministerio
del Ambiente, se indicé que pese a que el Laboratorio de Saneamiento ETAPA EP “no se
encuentra acreditado para todos los parémetros que se monitorearon, la cantidad y tipo de efluente
(efluente doméstico) no se considera que podria tener un alfo impacto en el cauce natural en el cual
se descarga”, afirmacion que se confirmé tras realizar los analisis de calidad de agua del rio Santa
Barbara como cuerpo receptor en base a dos metodologias, la primera a través de un monitoreo de
macroinvertebrados benténicos (bio indicadores) y la segunda a través de analisis fisico quimicos.
Las dos metodologias establecieron dos puntos de monitoreo, uno antes y otro después de la
descarga de la empresa @i , llegando a la

oonnhiaiAn fa Mo Hlon A= roanh=n In Armsreacs Al vin Qanta RArkara na
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son significativas en términos de volumen ni en concentracion de contaminantes”, pues tanto en el
monitoreo con macroinvertebrados benténicos como en los analisis fisico-quimicos, la
contaminacion del rio antes de [a descarga de es igual o mayor en algunos
parametros (coliformes por ejemplo) que después de la descarga de la empresa.

Por lo expuesto, en el Estudio de Impacto Ambiental Expost aprobado por el Ministerio del
Ambiente se aceptaron los analisis-fisico quimicos realizados por el Laboratorio de Saneamiento

ETAPA EP, por lo que los nuevos analisis realizados con el mismo laboratorio se consideran
validos v por tanto cumplida la medida en este sentido,

Por atro lado, en el andlisis del Plan de Accidn establecido en el presente informe, que formarg

parte del segundo Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, se reportara
el cumplimiento en la construccién del segundo pozo séptico.

Medida Ambiental 6.- Generacién de residuos solidos comunes y peligrosos.

- No se adjunta medios de verificacion para el caso de gestion de residuos de

PR i o

-4 AF . o~ e e B
Lartoi. N UTpie.

El Informe Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental entregado al MAE, en lo que
respecta al residuo carton indica que “De igual manera, el cartén que antes era dado de baja,
ahora se Io ha utilizado para emhalar el vidrio roto conforme lo descrifo en esta medida Por esta
practica, atin no ha sido necesario vender o ceder a recicladores material de este tipo o piastico, no
obstante de que cuando el volumen lo amerite, se lo realizard dejando para ello Ja evidencia
documental correspondiente” y la evidencia fotografica se presenta en el Anexo No. 4 donde se

puede ver que los vidrios rotos son embalados en cajas de carton, tal como se indica en el parrafo
citado textuaimenie con anierioridad.

En tal virtud, se ratifica el criterio de considerar cumplida esta medida salvo que la Autoridad
Ambiental considere justificadamente lo contrario.

Medida Ambiental 7.- Generacién de residuos sélidos comunes y peligrosos.

— No se indica el procedimiento que se esta realizando para el cumplimiento de
esta medida ambiental, asi como los medios de verificacion.

La medida establecida en este sentido en el Plan de Manejo Ambiental aprobado por el Ministerio
del Ambiente, hace referencia a conseguir el Registro de Generador de Desechos Peligrosos y
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Especiales, mismo que fue emitido por el Ministerio de! Ambiente mediante oficio No. MAE-CGZ6-
DPAC_, de fecha 23 de mayo de 2015, por lo cual se considera cumplida esta medida.

Medida Ambiental No. 8.- Rechazo a la actividad por desconocimiento de la ciudadania.

-  Cumple.

No es necesaria ninguna correccion o aclaracion.
Programa de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional.

Medida Ambiental No. 9.- Riesgo de accidentes de trabajadores por actividades de ia
empresa.

— No se adjunta el Reglamento de Seguridad e Higiene debidamente aprobado

por la Autoridad competente asi como el Manual del Sistema de Gestién
de Riesgos |ahorales SART (Evaluacién de Riesgos, Sequimiento de

acciones correctivas, Planificacion de acciones preventivas, Elaboracion
de procedimientos especificos, Investigacion de accidentes de trabajo,
Comunicacién y motivacién, Manual de uso de equipos de proteccion
personal).

Por Ley, la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y prevencion de riesgos laborales es
competencia del Ministerio de Trabajo (Art. 52 de la Ley Organica para la Justicia Laboral y

%y e § s e
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Ambiental de Cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental del proyecto _
H, se adjuntd la Certificacion de fecha 24 de julio de 2015, emitida por parte
el Winisterio de irabajo y suscrita por el Mgs. Juan Pablo Piedra Gonzélez, Director de Seguridad

y Salud en el Trabajo de esta Cartera de Estado, donde se indica de manera textual que “una vez
cumplido con lo establecido en el Codigo del Trabajo y el Acuerdo Ministerial 1 41, el Director de
Seguridad y Salud en ef Trabajo, aprueba el Reglamento de Higiene y Seguridad de la empresa

De iqual manera nara al racn Ada la gostidn raslizada an ralacidn al Sistema de Gactidn de Riccane
TSV RS, pee S T LG40 OF 2 goestion realizada en relacidn al Sistema de ZeSUON g Kiesgos

del Trabajo, se adjunta al presente el resultado de la entonces vigente Auto Auditoria de Riesgos
del Trabajo, donde se evidencia un indice de eficacia del 57.792% al 07 de octubre de 2015, tras lo
cual se han seguido implementando las acciones necesarias para el mejoramiento de las
condiciones de trabajo en la empresa y que puede ser verificada por los arganismos competentes
en cualquier momento a través de inspecciones a la empresa.

Por lo expuesto, en virtud de que se han cumplido las obligaciones en materia de Seguridad y
Salud en el Trabajo ante el organismo competente, se considera suficiente la informacién remitida
en calidad de adjunto con fines informativos al Ministerio del Ambiente para demostrar la gestién
realizada en este ambito, salvo que el Ministerio del Ambiente solicite justificadamente informacién
adicional en el ejercicio de sus competencias, para lo cual agradeceré se sirva indicar el

tratamiento que se dara a la informacion que se solicite y el marco legal por el cual ésta es
requerida.

- No se adjunta informacién respecto a los resultados de analisis de
laboratorio para determinacién de los niveles de colinesterasa. No Cumple.
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Los examenes médicos, que incluyen los andlisis de colinesterasa a los trabajadores expuestos a
agroquimicos, han sido realizados durante el afio 2015 y sus resultados se encuentran disponibles
en el archivo que mantiene la empresa para el caso de fichas médicas y examenes de laboratorio
de sus trabajadores. Sin embargo, atendiendo los principios de confidencial de la informacion
medica de los pacientes establecida en la Constitucién de la Republica del Ecuador Yy normada a
través de las regulaciones ministeriales correspondientes, no puede adjuntarse los resultados de
dichos exadmenes al presente informe, no obstante de lo cual dichos exédmenes médicos pueden ser
verificados in situ por el Ministerio de Trabajo, competente para ejercer la rectoria en materia de
seguridad en el trabajo v prevencién de riesgos laborales en Ecuador Y en caso de que el
Ministerio del Ambiente requiera justificadamente en el ejercicio de sus competencias verificar
dichos resultados, la empresa esta abierta a que sus funcionarios verifiquen los archivos
correspondientes en las oficinas de la empresa, para lo cual mucho agradeceré se sirva indicar el
tratamiento que se dara por parte del MAE a dicha informacion.

Programa de Monitoreo y Control.
No se hace referencia a las medidas ambientales implementadas.

No se entiende esta medida dado que en el Informe se ha descrito todas aqueilas acciones

ejecutadas por parte de Ia empresa para el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental aprobado
por el Ministerio del Ambiente.

s o K E -

O Se inciuye ia matriz resumen de |os Programas de Manejo, medidas ambientaies, medios
de verificacién, indicadores, responsable de ejecucion, costos.

A _
¥

Incluido en el documento

No se remite informacion respecto al cumplimiento de la condicionante cuarta de la Licencia
Ambiental.

Toda vez que mediante Oficio No. MAE-CGZ6-DPAC-
Ministerio del Ambiente notifica a la enpresa .

» que el mecanismo de control y seguimiento ambiental que le corresponde es un Informe
Ambiental de Cumplimiento Y ya no una Auditoria Ambiental, y conforme a lo establecido en el Art.
263 del Acuerdo Ministerial No. 061 del Ministerio del Ambiente, publicado en el Registro Oficial
No. 316 del 04 de mayo de 2015, donde se indica que los Informes Ambientales de Cumplimiento
deberén ser presentados “una vez cumplido el afio de otorgado el registro ambiental”, Licencia
Ambiental en el caso de_ y “en lo posterior cada dos afios contados a partir de la
presentacion del primer informe de cumplimiento”, consulto a LS 1a obligacién establecida en
la condicionante cuarta de la Licencia Ambiental No. Wotorgada a la empress

s lacss e i i P e a
Gue hace referencia a la presentacion semestral da los resultades de un programsa

continuo de monitoreo y seguimiento a las medidas contempladas en el PMA, que equivaldria a un
documento similar a un Informe Ambiental de Cumplimiento pero con una periodicidad menor
(semestral), sigue estando vigente y por tanto le corresponde a la empresa presentarlos.

de fecha 04 de enero de

El documento carece de un Plan de Accidn conforme se enuncia al inicio de su
contenido.

Si contiene un Plan de Accidn, mismo que se puede encontrar en el numeral 11 del Informe
adiunta
adiunto,

No se indica las Conclusiones.
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Incluido en el documento.
No se indica las recomendaciones

Incluido en el documento.

T T

Particular que pongo a su consideracién para los fines pertinentes.

b 0©3.02
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Papel Ecologico

“ Documento aenerado por Quipux

Oficio Nro. MAE-CGZ6-DPACIIIEGEGN

Cuenca, 10 de junio de 2016

Asunto: SE REMITE PRONUNCIAMIENTO FAVORABLE AL INFORME
AMBIENTAL DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL A LA
EMPRESA

St

I
I
]

En su Despacho

De mi consideracion:

Mediante Resolucion No._, del 18 de noviembre de 2014, la

Direccién Provincial del Azuay del Ministerio del Ambiente, emitié la Licencia

Ambiental para el proyecto |G

Mediante oficio Nro. MAE-CGZ6- I - focha 04 de enero de 2016, se
emite el pronunciamiento al informe ambiental anual de cumplimiento y poliza

actualizada del Plan de Manejo de la Empresa _ donde se determina
que la informacion presentada no cumple con los requerimientos técnicos exigidos por

19
parte de esta Cartera de Estado.

de 2016 con el namero de documento MAE-CGZo- I :: :ccpiz !
alcance al Informe Ambiental Anual de Cumplimiento por parte de la empresa ( EGzBc
en donde se¢ absuelven las
observaciones emitidas mediante oficio No. MAE-CGZ6- | EGGGG_EG_ - . 04
de enero de 2016.

Al respecto, y sobre la base del informe técnico No.

de fecha 09 de junio de 2016, se
determina que son absueltas y se justifican todas las observaciones emitidas mediante
oficio. No. | o 2! razon la Direccion Provincial del
Ambiente de Azuay, determina el pronunciamiento favorable al informe ambiental de
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de la empresa

_ para el periodo noviembre 2014- noviembre 2015

Asimismo,y de acuerdo a la informacién receptada en formato digital, se solicita de la
manera mds comedida se envie nuevamente el documento magnético con el respaldo del
informe. ya que la informacién recibida con fecha 20 de febrero de 2016. el CD se
encuentra vacio.

COORDINACION GENERAL ZONA 6 (AZUAY, CANAR, MORONA SANTIAGO)
DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DEL AZUAY
/ José Pe
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Ministerio
| del Ambients

GOBIERNO NACIONAL DE
LA REPUBLICA DEL ECUADDR

Oficio Nro. MAE-CGZ6-DPAC-EEE

Cuenca, 10 de junio de 2016

Adicionalmente, es importante indicar que previo a la Aceptacion del Informe Ambiental
Anual y de acuerdo a lo estipulado al Art.2 y Art. 3 del Acuerdo Ministerial Nro. en 083
B del 8 de julio del 2015, en el termino de 5 dias se debe realizar el depdsito en el Banco
Nacional de Fomento, el valor por Pronunciamiento respecto a informes ambientales de
cumplimiento 10 % costo de la elaboracion del informe minimo 50,00 en la cuenta
corriente de recaudacién No. 3001174975, sublinea 370102 del Ministerio del Ambiente,
y posterior al depésito, debera solicitar en ésta Cartera Ministerial la emisién de la
respectiva factura en el momento que se ingrese el pago correspondiente, para lo cual
debera incluir en el oficio, la razén social de la institucién, datos de contacto, y correo
electrénico del Representante Legal, por lo que una vez emitida la Factura Electrénica, la
respectiva copia deberd ser ingresada en fisico Jjunto con la documentacién entregada en
la  Direccién Provincial del Ambiente de Azuay para continuar con el tramite
correspondiente a la aprobacién del Informe Ambiental de Cumplimiento.

Por otro lado, es importante manifestar que de acuerdo a la licencia ambiental que se
encuentra vigénte emitida mediante Resolucién , con fecha 18
de noviembre de 2014, se solicita al representante legal de la empresa que se debe dar

cumplimiento a lo dispuesto en cada una de las condicionantes que se obliga a la licencia
ambiental, principalmente a lo siguiente:

® Condicionante cuarta: implementar un programa continuo de monitoreo y
seguimiento a las medidas contempladas en el Plan de Manejo Ambiental del
proyecto, cuyos resultados deberdn ser entregados al Ministerio del Ambiente de
manera semestral.

® Condicionante sexta: Cancelar sujeto al plazo de duracién del proyecto, el pago por
servicios administrativos de gestién y calidad ambiental por seguimiento y control al
cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental aprobado, conforme lo establecido en
la normativa ambiental vigente. - VLR e PR

® Condicionante séptima: Mantener vigente la garantia de Fiel cumplimiento al Plan
de Manejo Ambiental durante la vida atil del proyecto.

® Condicionante octava: Proporcionar al personal técnico del Ministerio del
Ambiente, todas las facilidades para llevar a efecto los procesos de monitoreo,

control, seguimiento y cumplimiento del Plan. de Manejo Ambiental ex post
aprobado, durante su ejecucion. g R .

Ademds me permito informar que de acuerdo a lo estipulado en el Acuerdo Ministerial
061 R.O. 316 del 04 de mayo de 2015, de considerar pertinente el proponente podra
acogerse a la normativa ambiental vigente para la actividad correspondientes para lo cual
deberd solicitar de manera formal, a la Direccién Provincial del Ambiente Azuay la
extincioén del permiso ambiental previamente otorgado, luego de lo cual podra obtener el
registro ambiental correspondiente a su actividad.

Papel Ecolégico

COORDINACION GENERAL ZONA 6 (AZUAY, CANAR, MORONA SANTIAGO)
DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DEL AZUAY
Av. 12 de Abril 2-27 y Arirumba - Sector Redondel José Peralta

: Cuenca— Ecuador Cédigo Postal: EC010-110
« ’ Teléfonos: (593 7) 4109231 /4109256 2/3
ihi b
“erimentn nenaradn ner Dniniy v ambignte.oob ec
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Oficio Nro. MAE-CGZ6-D PAC-|

Cuenca, 10 de junio de 2016

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,

Documento firmado electronicanier

Arq. Marcelo Javier Saa Figueroa

COORDINADOR GENERAL ZONAL-ZONA 6 - DIRECTOR PROVINCIAL DEL
AMBIENTE DE AZUAY

Referencias:
Anexos:

Copia:
Seiora Ingeniera
Yadira Lorena Cevallos Aleaga
Especialista en Calidad Ambiental Provineial 1

Sefora
Luz Maria Guevara
Unidad de Calidad Ambiental Azuay

Senor
Jorge Luis Plasencia Maldonado

Especialista en Calidad Ambiental Pronvincial 1

ye/jp/lg

Papel Ecolégico

COORDINACION GENERAL ZONA 6 (AZUAY, CANAR, MORONA SANTIAGO)
DIRECCION PROVINCIAL DEL AMBIENTE DEL AZUAY
Av. 12 de Abiil 2-2 r @ - Sector Redondel José Peralta

" Documento generado por Quipux
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Documentos Caso de Estudio No. 2
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5.2 ANALISIS DE RIESGOS ENDOGENOS Y EXOGENOS

5.2.1 Riesgos Exégenos
5.2.1.1 Metodologia

Con la finalidad de tener una vision clara respecto a los riesgos potenciales que podrian afectar a la
estabilidad y seguridad de las operaciones de abastecimiento, almacenamiento y despacho de
combustibles, operacién de motores de combustidon interna, subestacién y linea de transmisidn
eléctrica, y sus respectivas areas de influencia, se considera necesario realizar una evaluacién y analisis
de riesgos. El propdsito principal de la evaluacion fue determinar los peligros que podrian afectar las
operaciones de la su naturaleza y gravedad.

Sobre la base de la informacion generada de estudios de geologia regional del proyecto, de los estudios
geoldgicos relacionados que existen dentro del area de estudio, la informacién generada de la Linea

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Base del presente estudio, de la literatura publicada, asi como, con los reconocimientos de campo
efectuados, se identificaron los posibles componentes que presentan riesgos o peligros en términos de
la infraestructura en estudio.

Los componentes analizados respecto a los riesgos Naturales son: sismicos, tsunamigénicos, volcanicos
y geomorfolégicos. Estos aspectos fueron evaluados sobre la base de una matriz de riesgo la que sirvié
para identificar la ubicacién de los principales lugares en donde el riesgo de cada componente es
mayor.

La matriz de calificacion de riesgo se presenta en la siguiente tabla. Esta matriz se tomad de la evaluacién
de riesgos para el Manejo de los Productos Quimicos Industriales y Desechos Especiales en el Ecuador
(Fundacién Natura, 1996), adaptada de acuerdo a las condiciones presentes del proyecto. Esta califica a
cada componente en base a la probabilidad de ocurrencia del fenédmeno, y a las consecuencias que
podria tener el mismo.

La probabilidad de ocurrencia es calificada en una escala de 1 a 5, donde el valor 5 corresponde a una
ocurrencia muy probable, de por lo menos una vez por afio, y el valor de 1 corresponde a una ocurrencia
improbable o menor a una vez en 1.000 afios. Las consecuencias son calificadas en una escala de A a E,
donde A corresponde a consecuencias no importantes, y E corresponde a consecuencias catastroficas.

Figura 5-4.Matriz de riesgos

P 5 Muy probable (mas de
R una vez al afio)

0 4 Bastante probable (una
B vez por afo)

A 3 Probable (una vez cada
B 10 a 100 afios)

I 5 Poco probable (una vez
L cada 100 a 1000 afios)
[I) Improbable (menos de
A 1 una vez cada 1000

D afios)

Serias Catastroficas

-I Bajo I:I Alto ipmportante | Limitadas

Muy serias

-I Moderado -I Muy alto A B C D E

CONSECUENCIAS

5.2.1.2 Riesgo Sismico

La ejecuciéon del presente estudio se basd principalmente en la revisién y analisis de algunos de los
estudios de peligrosidad sismica realizados anteriormente para otros proyectos, asi como a las
publicaciones de diversos autores sobre la sismicidad y tectdnica del Ecuador y de la parte
noroccidental de Sudamérica. Este analisis no pretende ser un estudio completo y exhaustivo, sino mas
bien, a la luz de la informacién disponible, se intenta proveer sobre informacién de criterios sobre
aspectos sismotectdnicos regionales, asi como de recomendaciones sobre el peligro sismico que aporten
para conocer al sitio donde se instala el proyecto.

Para el analisis del presente subtema, es necesario tener un enfoque regional de los mismos, por tal
motivo a continuacidén se describen los principales sistemas de fallamiento activo que afectan al

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Ecuador. Estos se encuentran ampliamente descritos en diferentes trabajos, bien conocidos dentro de la
literatura especializada. Para evaluar el potencial simico que puede afectar al area de estudio se ha
tomado como base al Mapa Sismotecténico del Ecuador (Direccion de Defensa Civil, 1992). Esta
informacion fue adaptada de la mejor forma posible de acuerdo a la matriz de riesgo presentada en esta
seccién. El esquema tecténico regional en el cual se encuentra inmerso el territorio ecuatoriano se
presenta en la siguiente figura, tomado de Gustscher et al. (1999).

Figura 5-5. Esquema Tectonico Regional del Territorio Ecuatoriano

Sobre la base de la informacién consultada, las fallas activas principales que tiene influencia en el
territorio ecuatoriano son:

= El sistema de fallas transcurrentes dextrales, relacionado con el movimiento hacia el NE
del bloque andino noroccidental, en el contexto de interaccion de placas.

=  Elsistema de fallas inversas del frente andino oriental absorbe la deformacién compresiva
E-W del bloque andino septentrional, con respecto al continente sudamericano.

= Las fallas inversas de direccién norte - sur del Callején Interandino y de las cuencas intra-
montafiosas australes, se consideran como el efecto de la interaccién de los sistemas
anteriores.

=  Algunas fallas activas, estan relacionadas con la reactivacion de discontinuidades antiguas
que separan los grandes conjuntos litoldgicos del Ecuador.

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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En lo que corresponde al pardmetro PROBABILIDAD de dicha matriz corresponden a un andlisis
determinativo del peligro sismico, por lo que no se dispone de los datos de probabilidad de ocurrencia
de las aceleraciones calculadas; sin embargo, se han considerado valores generales de periodo de
retorno para sistemas tectdnicos regionales y que estan disponibles en la informacion disponible en el
Instituto de Geofisica de la Escuela Politécnica Nacional.

Para eventos pertenecientes al sistema transcurrente dextral y de tipo inverso, se consideran periodos
de retorno de 200 a 500 afios (DNDC, 1992) por lo que fueron calificadas 2. Para sismos generados en el
fallamiento inverso del callejon interandino, se consideran periodos de retorno superiores a los 1.000
anos.

En el ambiente continental, los sismos mas importantes se ubican en la Regidon Interandina, entre estos
tenemos el terremoto del 11 de marzo de 1955 de magnitud Ms = 6.8; ¢ el terremoto del 16 de agosto
de 1868, cuya magnitud Ms probable fue de 7.8 deducida de las intensidades encontradas en la regién y
que produjo entre 15.000 y 20.000 victimas, el terremoto del 4 agosto del 1998 con epicentro en Bahia
de Caraquez 7.2° en la escala de Richter. Por las consideraciones realizadas el area del proyecto es
catalogada de alto riesgo (D3). Esta calificacion indica que estos riesgos pueden ocurrir en un periodo
de 10 a 100 afios, tal como se puede apreciar en la Matriz de Riesgos y de ocurrir las consecuencias son
muy serias para las comunidades y también podrian afectar las instalaciones de (| Gzd

5.2.1.3 Riesgo de Tsunami

Para la revisién histérica de los eventos tsunamigénicos sucedidos en las costas del Ecuador, se ha
basado en la informacidn del INOCAR. De los estudios y reportes existentes y la bibliografia estudiada, se
puede mencionar que la zona de mayor actividad tsunamigénica es la regién fronteriza de Ecuador-
Colombia, donde han ocurrido tres maremotos en los afios 1906,1958 y 1979

En las costas ecuatorianas se han producido tsunamis cuyos efectos destructivos han sido mayores o
menores dependiendo de la intensidad de estos.

31 de Enero de 1906: se produjo un terremoto cuya profundidad fue 25 km. con magnitud Ms = 8.6
segun Catdlogo CERECIS (1985). Otras fuentes dan magnitudes de 8.7 y 8.9.

El area estremecida tuvo una direccion N-S en una extension de 1200 km limitada entre Guayaquil y
Medellin, hacia el interior del continente; el ancho mayor del area fue 350 km en la latitud de Bogota. La
superficie total del area estremecida fue estimada en unos 300.000 km.2 aproximadamente.

El terremoto origind un tsunami el cual, segun ciertos autores llegd media hora después a Tumaco y a
las poblaciones cercanas; después de 20 minutos del primer impacto, llega una segunda ola y
posteriormente una tercera; aproximadamente por espacio de cuatro horas se observaron olas largas en
Tumaco (Colombia).

Auln cuando la marea se encontraba en su nivel mas bajo al momento del terremoto, las olas del
tsunami fueron muy destructivas en las costas bajas y planas existentes desde Rio Verde hacia el norte,
donde todas las viviendas asentadas cerca de la playa o en la zona estuarina formada por los Rios
Santiago y Mataje fueron destruidas; alrededor de unas 1.000 a 1.500 personas murieron.

En la Tola, mas de 23 viviendas fueron destruidas. En Esmeraldas el rio se salié de su cauce inundando
las zonas bajas de la poblacién. El tsunami fue observado en Bahia de Cardquez donde el mar se elevo
de 80 a 100 cm en 20 minutos. Los fondeaderos desde Manta a Buenaventura perdieron por lo menos
2m. de profundidad; algunos cambios se reportaron en el Canal del Rio Esmeraldas.

2 de Octubre de 1933: un sismo fue localizado en las coordenadas 2° Sy 81°W (frente a La Libertad en la
Peninsula de Santa Elena), con magnitud 6.9 Richter. En la Libertad se produjeron fuertes oscilaciones

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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del nivel del mar inmediatamente después del terremoto, un cable submarino fue roto a 25 km. al sur
de Salinas, el mar se retiro inmediatamente después del sismo, lo cual ocurrié a las 10h30, y luego se
elevo alcanzando el nivel de la alta marea una hora después de ocurrido el sismo (la bajamar fue
aproximadamente a las 10h00), aproximadamente a las 12h00 el mar regresé a su nivel de bajamar y
nuevamente se elevo a las 14h00.

Se deduce de lo expuesto anteriormente que el tsunami fue de origen cercano y que en 3.5 horas el mar
realizd oscilaciones que normalmente efectia en 10 horas, la amplitud debié ser aproximadamente
entre 2 a 2.5 m. y que el tsunami produjo una inundacién en lugar de oleaje turbulento, al arribo a las
costas.

12 de Diciembre de 1953: un sismo localizado en las coordenadas 3.4° S y 80.6 ° W con magnitud 7.3,
ocurrio en la frontera Ecuador - Peru, se conoce que en la costa norte de la Peninsula de Santa Elena, se
produjeron oscilaciones de 20 cm aproximadamente; lo que indica que las ondas fueron no destructivas
y que el tsunami fue de origen cercano para La Libertad.

Existe escasa informacion de estos dos eventos tsunamigénicos ocurridos frente a La Libertad y en la
frontera Ecuador - Perd, antes mencionados.

19 de Enero de 1958: se presentd un sismo a las 14h07m26s, en la regién fronteriza de Ecuador -
Colombia. Su epicentro fue ubicado en las coordenadas 1.37 ° N y 79.34 ° W con magnitud Ms = 7.8
(Catdlogo CERECIS 1.985); otras fuentes dan diferentes magnitudes y coordenadas. Este terremoto
origind un tsunami haciendo que una embarcacion casi se hunda frente a Esmeraldas, se reportaron 4
muertos por efectos del maremoto. La altura con que legaron las olas a las costas fueron del orden de
2.0 a 5.9 m., (Lockridge 1984). Las olas originadas ocasionaron dafios tanto en Tumaco y la costa norte
de la Provincia de Esmeraldas.

12 de Diciembre de 1979: un terremoto de magnitud 7.9 Richter ocurrié a las 07h59m3s en la zona
fronteriza de Ecuador - Colombia. Sus coordenadas fueron 1.6 ° Ny 79.4 ° W con una profundidad de 33
km. Este sismo produjo un tsunami que ocasiond dafios graves en el territorio colombiano. De acuerdo a
informacion de principales diarios de esa época, se conoce que en Ecuador los dafios materiales fueron
leves y no se produjeron victimas.

Revisando los registros de mareas de la ciudad de Esmeraldas, se observd que se presentaron de 3 a 4
olas y que en el momento del sismo y tsunami la marea se encontraba en su nivel mas bajo. Los efectos
hubiesen sido mucho mas graves si el tsunami se hubiera presentado durante la pleamar (es decir
cuando la marea ha alcanzado su mas alto rango), afectando incluso a las poblaciones costeras
ecuatorianas de la Provincia de Esmeraldas

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Figura 5-6. Niveles de Amenaza de Tsunami en la zona costera del Ecuador
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Considerando la actividad sismica y tsunamigénica de la zona, podemos calificar el riesgo como 3E, dado
que la ocurrencia de estos eventos se ha desarrollado una vez cada 10 a 100 afos, con efectos

catastroficos.

5.2.1.4 Riesgo Volcanico

Teniendo en cuenta que el proyecto en estudio no se encuentra situado en una zona de peligro
volcanico y de acuerdo a la matriz de riesgos fisicos se puede valorar dicho riesgo con una calificacién de
A1, dado que la probabilidad de ocurrencia de un erupciones volcanicas es improbable, aunque podrian

presentarse consecuencias de poca importancia como la caida de hollin.

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Figura 5-7. Peligros Volcénicos
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5.2.1.5 Riesgo Geomorfoldgico

Se refiere a la mayor o menor susceptibilidad de las formas de relieve a mantenerse en equilibrio,
cuando uno o varios factores son afectados por agentes externos. El analisis de factores tales como:
suelos, pendiente, tipo de roca, tectdnica, sismicidad y clima da como resultado la identificacién de
dreas que presentan o no riesgos geomorfoldgico (potenciales) de inestabilidad cuando las actividades
de operacion de la estacion de combustibles se desarrollen. En la siguiente figura se presentan los
diferentes grados de riesgo geomorfoldgicos y su interaccion:

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Figura 5-8. Estabilidad Geomorfoldgica
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Fuente: Ecosambito

El area de implantacién de la Estacién de Combustibles, se ubica en una Zona Estable, que al relacionarla
con la matriz de riesgos fisicos tiene las caracteristicas que se describen a continuacion.

Zona Estable (E2). Corresponden a zonas estables, propensas a que el equilibrio de dos factores
(Escurrimiento Difuso y Erosion Remontante), por lo que en dicho andlisis se considera un riesgo
geomorfolégico bajo 2 B.

5.2.1.6 Riesgo Inundacién

El area donde se ubica el proyecto, de acuerdo a la informacidon cartografica publicada por el Plan de
Informacion del Ecuador (INFOPLAN 03), y ademas considerando el canal de agua (actualmente seco)
que pasa junto a la planta; se encuentra circunvecina a un darea propensa a inundarse por fuertes
precipitaciones, sin embargo la estacion se encuentra varios metros por arriba de esta area, por lo que
el riesgo es bajo y probable: 3 C.

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Figura 5-9. Areas propensas a Inundaciones
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Fuente: INFOPLAN

5.2.2  Riesgos Endégenos

5.2.2.1 Parametros de Evaluacion

Para la evaluacion de los riesgos, se tendran en cuenta los siguientes pardmetros de evaluacién, para
cada riesgo identificado:

5.2.2.1.1 Frecuencia

Denota la periodicidad estimada de ocurrencia de un siniestro, que en caso de que exitista registros
estadisticos su determinacion deberia fundamentarse en dicha informacion; caso contrario, como
ocurre en la generalidad de riesgos analizados, su determinacion se basa en la experticia del
especialista. Bajo estas consideraciones, la frecuencia de ocurrencia puede clasificarse en:

= Alta: ocurrencia muy frecuente
=  Media: ocurrencia frecuente

=  Baja: ocurrencia moderada

=  Muy baja: ocurrencia minima

= Nula: inexistente

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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5.2.2.1.2 Gravedad

Denota la intensidad del dafio que probablemente se cause. Al igual que en la determinacién de la
frecuencia, ante la ausencia de indices estadisticos para estas instalaciones, este factor se determinara
sobre la base de la experiencia del Consultor. Bajo estas consideraciones, la gravedad de los eventos se
clasifica en:

=  Catastroéfica
=  Grave
= Leve

= |nexistente

5.2.2.2 Riesgos de Seguridad

Las actividades de operacion de la planta termoeléctrica seran llevadas a cabo por medio de grupos de
trabajo técnico- profesionales, con suficiente experiencia y solvencia, lo cual constituye un factor
positivo para minimizar la ocurrencia de riesgos de caracter fisicos, sociales y ambientales. Sin embargo,
es de fundamental importancia establecer las contingencias necesarias, en tal virtud, en esta seccion se
analizan los riesgos de seguridad asociados a la construccidn, operacion y mantenimiento del proyecto,
sobre la base de las particularidades analizadas en las secciones precedentes.

De otra parte, a partir del andlisis del entorno que rodea a la construccién, operaciéon de la planta
termoeléctrica, se determinardn las caracteristicas de los bienes y propiedades aledafias que podrian
correr algun riesgo a causa de las actividades de operacién y mantenimiento, en base a la naturaleza del
potencial riesgo.

Por estas consideraciones el riesgo de seguridad se lo puede catalogar conforme a los siguientes
parametros:

=  Frecuencia: Baja

=  Gravedad: Grave

5.2.2.3 Riesgos de Incendios y/o Explosion

El riesgo de incendios y/o explosiones dentro de la planta sera Bajo, debido a que a pesar que se
manejaran grandes cantidades de combustibles (Fuel Oil No. 6) el proyecto contara con un moderno
sistema contraincendios de deteccidon temprana, que minimiza el riesgo de ocurrencia del mismo. Aun
en el caso de ocurrencia, por causas externas (sabotaje por ejemplo), los eventuales dafios al area
circundante se mitigarian en un alto porcentaje.

Por estas consideraciones el riesgo de incendio y/o explosién se lo puede catalogar conforme a los
siguientes parametros:

=  Frecuencia: Baja
=  Gravedad: Grave

En caso de incendio y/o explosién que se pudiera presentar, el riesgo de afectacion a las propiedades
aledafias es Medio

Este documento estd impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.7 PLAN DE SALUD OCUPACIONAL Y SEGURIDAD INDUSTRIAL
7.7.1  Contenido del Plan

—y la Constructora implementardn un Plan de Salud Ocupacional y

Seguridad Industrial en las respectivas etapas del proyecto, con el objeto de proteger a los trabajadores
que laboren en el proyecto.

Se debera establecer y/o aplicar una politica de salud y seguridad ocupacional en todas las actividades
que se desarrollen durante las diferentes etapas del proyecto, de tal manera que los trabajos se realicen
libres de riesgos y accidentes, y si los hay, éstos sean comunicados para su evaluacidén y posterior
adopcidon de mecanismos para que en el futuro estos se minimicen.

Las politicas de salud y seguridad establecidas se extenderan obligatoriamente a todas las empresas

contratistas que lleguen a ofrecer algln servicio en el proyecto, haciéndolas responsables de proteger la
integridad fisica de todos los trabajadores.

El personal que participe en la construccion y operacion del proyecto sera capacitado en aspectos de
seguridad industrial y se les dotard de todos los implementos de trabajo, necesarios e indispensables
para evitar y/o minimizar afectaciones a la salud y a la seguridad, de acuerdo a los riesgos a los que se
encuentren expuestos.

Para alcanzar los objetivos y las politicas referidas se deberan aplicar los siguientes componentes
basicos:

— Efectuar la declaraciéon de una politica corporativa y compromiso directivo de

_y la Constructora para con la salud, la seguridad de los trabajadores y los
programas de protecciéon ambiental.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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—  Establecer un programa de entrenamiento y seguridad laboral que cuente a su vez con lineamientos
claros de comunicacion.

— Formalizar los procedimientos para presentaciéon de informes e investigacion de incidentes vy
accidentes de trabajo.

7.7.2  Politica de Salud y Seguridad

La politica de salud y seguridad de—se aplicard en todas las actividades de

la construccidn, instalacion, operacidn y mantenimiento del proyecto, para lo cual, la compafiia debera
comunicar lo antes referido, a todos los trabajadores que participen en el proyecto.

La politica de salud y seguridad debe establecer el deseo por parte de la compafia de lograr un lugar de
trabajo libre de accidentes mediante el cumplimiento de todos los requerimientos reglamentarios,
comunicacion de los potenciales peligros, entrega de equipos apropiados y realizacion de
entrenamientos periodicos los trabajadores.

La politica definira igualmente las expectativas de la compaifiia respecto a sus empleados y contratistas,
responsabilizandoles de proteger la salud y seguridad propias y de sus compafieros.

7.7.2.1 Proteccidn de la salud de los trabajadores: Afiliacién de personal al IESS

En la etapa de construccion, el Contratista debera afiliar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a
todo el personal nacional y extranjero legal, de acuerdo a las normas legales vigentes. En la etapa
operativa y de mantenimiento, asumira esta responsabilidad con todos
los trabajadores que laboren en la Central Termoeléctrica

7.7.3  Entrenamiento de Seguridad

El programa de entrenamiento en seguridad industrial y salud ocupacional que debe ser aplicado por

parte de la Constructora _deberé contemplar los siguientes criterios:

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Figura 7-6. Criterios para el entrenamiento de seguridad

Progama de Entrenamiento en
Seguridad Industrial y Salud
Ocupacional

e Politicas y normas ambientales y seguridad

* Responsabilidad de los trabadores respecto a la
ropa de trabajo

o Peligros especificos del trabajo

e Precauciones de seguridad

* Requerimientos reglamentarios

e Politicas de observancia normativa de la
compaiiia

Estos requerimientos serdn incluidos como parte de los respectivos contratos a suscribirse.

7.7.4 Reuniones de Seguridad y Comunicaciones

Durante la construccion del proyecto e instalacion de los Motores de Combustion Interna la
Constructora ejecutara una serie regular de reuniones de seguridad para verificar y asegurar el
entendimiento y cumplimiento de los procedimientos ambientales y de seguridad operativa
establecidos. La asistencia a estas reuniones sera de caracter obligatoria.

De la misma forma, en la etapa operativa y de mantenimiento del proyecto, _
debera realizar reuniones con los trabajadores y subcontratistas para la difusion de las
medidas, normas y procedimientos de seguridad y ambientales, y asegurar su correcta aplicacion.

7.7.5 Reporte e Investigacion de Incidentes y Accidentes

En la etapa de construccién, la Constructora debera notificar inmediatamente a la entidad respectiva de
control, IESS y Riesgos Profesionales, la ocurrencia de cualquier incidente o accidente de seguridad. De
igual forma deberd comunicar de lo sucedido a—como promotor del
proyecto.

En la etapa operativa se notificara inmediatamente a la Jefatura de Seguridad y Salud de_
y esta a su vez al IESS, cualquier incidente o accidente que afecte la integridad fisica de
cualquier trabajador.

Posterior a la gestion de riesgos pertinente deberd efectuar la investigacion correspondiente del
accidente o incidente ocurrido, aplicando el Procedimiento de Investigacion de Accidentes que haya

establecido (D

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Teniendo como base los registros de accidentes e incidentes, la Constructora y_

_en las etapas respectivas del proyecto, deberdn crear un sistema de reporte y
estadistica para los siguientes casos:

Figura 7-7. Casos de Accidentes e Incidentes

Los reportes y estadisticas permitiran a la Constructora y a—hacer

evaluaciones periddicas orientadas hacia el mejoramiento de los procedimientos y los sistemas de
seguridad laboral implementadas en cada una de las etapas del proyecto.

7.7.6  Responsabilidad y Ejecucidn

Para implementar el programa de salud ocupacional y seguridad industrial, tanto en la etapa de
construccién como en la de operacién y mantenimiento, se debera designar un profesional quien sera el
encargado de liderar, dirigir y coordinar todas las actividades referentes a la proteccién y la seguridad
de los trabajadores. La persona responsable de esta actividad deberd contar con todo el apoyo de la

Gerencia de la Constructora y de—respectivamente, para el cumplimiento

de las medidas planteadas.

Para cumplir con lo estipulado en el plan de seguridad industrial y salud ocupacional, serd necesario
constituir, con el personal que participa en la construccién como cuando se inicien las labores de
operacion y mantenimiento de la Central Termoeléctrica, los comités de seguridad e higiene, control y
prevencidn de contingencias y capacitacion. Cada comité asumira funciones especificas, de acuerdo a lo
que se sefiala a continuacion:

— Comité de Seguridad e Higiene: Este comité velard por que el cumplimiento de las reglas basicas de
seguridad e higiene.

— Comité de control y prevencion de contingencias: Este comité es responsable de la aplicacién y
cumplimiento del plan de contingencias.

— Comité de capacitacion: Este comité es responsable de la difusién de los planes y politicas
ambientales, de seguridad, higiene y salud.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.7.7 Programa de Senalizacidn

En cada una de las etapas del proyecto sera necesario establecer un programa de sefializaciéon que
permita identificar los riesgos existentes y alertar tanto a trabajadores como visitantes acerca de los
potenciales peligros y las acciones preventivas a seguir para evitar la ocurrencia de accidentes.

En la etapa de construccién se debera demarcar los diferentes frentes de trabajo, drea de campamento,
lugar de almacenamiento de materiales, herramientas, riesgos por excavaciones, taludes, entre otros.
Ya en la etapa de operacién y mantenimiento, todas las areas de trabajo estaran debidamente
identificadas, asi como los productos peligrosos, areas de transito, sistemas de control de incendios,
evacuacion.

El programa de sefializacion deberd estar enmarcado en la utilizacion de simbolos y colores universales
que permitan la comprension inmediata de lo que se quiere informar, sin importar el nivel de educacion
que posea el trabajador o visitante.

Para que la sefalizacion sea efectiva, se requiere que cumpla con los siguientes lineamientos:

Figura 7-8. Lineamientos para Sefializacion Efectiva

l

Atraerla atencion de quien la visualiza. ]

Dar a conocer un mensdaje especifico. ]

. s

Ser clara, sencilla y de interpretacion Unica. ]

Informarsobre la conducta que se debe seguir. ]

[ Que la instruccion a seguir sea posible de cumplir.]

7.7.7.1 Demarcacién de Areas del Campamento de Obra

Se debera demarcar el perimetro del campamento con el fin de ordenar las diversas actividades de
construccidén. Esta demarcacién se realizarda mediante la instalacidn de sefiales con cintas delimitadoras
y/o barreras contra impacto en las zonas de acopio de materiales, herramientas y maquinarias,
cerramientos provisionales, de la siguiente forma:

— Se colocardn letreros de madera para identificar las zonas de acopio de materiales que estén en
la zona del campamento.

— El contratista en la zona del proyecto debera proporcionar una rotulacién informativa en un lugar
visible, que consistira en un letrero metalico con la siguiente informacion:

Figura 7-9. Rétulo del Proyecto

- Logotipo_de_ (D

- Nombre del proyecto.

- Costo del proyecto, financiamiento y plazo
de ejecucion.

- Fecha prevista de terminacién de los
trabajos.

- Nombre del contratista y del fiscalizador. Proyecto “Central Termoeléctrica (D

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Costo
Constructora:
F|scaI|zaC|on

a) Previo a la iniciacion de los trabajos.

=  Delimitar con vallas una zona de seguridad de acuerdo a la gravedad y riesgo del problema,
necesidad de espacio para herramientas, equipos, materiales, etc.

= Adecuada ubicacién de materiales de desalojo.
=  Prever balizamiento nocturno.
= Prever las sefiales a utilizar.
b) Durante la ejecucion de los trabajos.
=  Modificar las protecciones y sefiales de acuerdo a la necesidad.
=  Ampliar la zona de seguridad conforme lo requiera la obra.

= Impedir el estacionamiento vehicular qué obstaculice el transito en la zona de acceso a la obra
y de campamento.

=  Mantener limpio y ordenado el lugar de trabajo.
= Hacer uso del chaleco reflectivo permanentemente.
c) Al finalizar los trabajos.
=  Elretiro de los elementos de sefalizacion y materiales.

= Restituir las condiciones de transito en la via de acceso a la obra (en caso de de haber sido
interrumpido).

= Limpieza total del area.
d) Elementos de Sefializacion para Frentes de Obra

Para sefializar los trabajos que se estén realizando en los frentes de obra, se deberd tener presente
utilizar los elementos de sefializaciéon que sean requeridos en funcidn de las necesidades que surjan
durante la planificacién y ejecucion de la obra. Algunos de estos elementos se muestran a continuacion:

=  Carteles o rotulos, conos reflectivos, vallas delimitadoras de areas, cintas delimitadoras de
peligro, pasos peatonales, barreras contra impactos, entre otros.

Tabla 7-12. Elemento de sefializacidn para demarcacion de trabajos

SISTEMA DE FIJACION SISTEMA DE FIJACION
TEMPORAL A POSTE TEMPORAL, A POSTE
ADVERTENCIA PUBLICO DE ENERGIA PRECAUCION PUBLICO DE ENERGIA
HOMBRES / ELECTRICA HOMBRES / ELECTRICA
TRABAJANDO TRABAJANDO !t
A 200 MTS. A 100 MTS.
200MTS 200MTS
/// /7 / /// // /

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Carteles de Advertencia Carteles de Precaucion Cartel de Hombres Trabajando

(a D)

INin CERRAA K\X DESVIO®

s
&

e
Vallas de Via Cerrada Vallas de Desvios Conos de sefializaciéon
LELELLLLLK o
| & & NN A ’.‘ {
(LLELXXKFXKLKLKKF ,
i | |
{ | B
Cinta delimitadora reflectiva Barreras contra impacto
Fuente: Ecosambito C. Ltda.
7.7.7.2 Sefalizacion Reglamentaria durante las Actividades de Construccion

En el desarrollo de las diferentes actividades constructivas, sera necesario asegurar que los trabajadores
conozcan los riesgos a los que se encuentran expuestos, por este motivo la Constructora debera
garantizar la instalacion de diferentes tipos de sefiales que ayuden al trabajador a precautelar por su
integridad fisica.

Las sefales a ser instaladas deberan permitir que el trabajador advierta sobre los potenciales peligros.
Deberan instalarse sefiales de prohibicion, obligacién, advertencia y sistemas de control de incendios y
evacuacion.

Algunas de las sefiales que deberan instalarse en la etapa de construccion se muestran a continuacion:

Tabla 7-13. Sefializacion en la etapa de construccion

ADVERTENCIA
wv
= Entrado y Atencion Atencion
,‘2’: salida de Riesgo de Cargas
e vehicuios olectrocuclbn_‘ suspendidas
b — — : B

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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PROHIBICION @ ®
Prohibido || Prohibido,
" mar” J{HL Pssar” )
2
OBLIGACION
Levanie peso Use mascara
correctamoente de soldar
SISTEMA
CONTRA
INCENDIO
DE EMERGENCIA ||
EVACUACION '
Primeros Punto de
auxilios reunion
Fuente: Ecosambito C. Ltda.
7.7.7.3 Controles Durante la Obra

En el desarrollo de la obra la Constructora y la Fiscalizacion deberdn consideran en forma rutinaria y
obligatoria los siguientes aspectos:

La Constructora deberd verificar regularmente el estado de las sefiales, reponiendo las que se
deterioren o sean sustraidas.

Ejecutar los cambios en la ubicacién de las sefiales de acuerdo a los avances de la obra y/o la
instalacion de sefiales nuevas en caso de identificarse nuevos riesgos tanto para los trabajadores
como para los visitantes.

La Constructora debera controlar para que se retiren los elementos de aislamiento y demarcacion
durante las siguientes 24 horas a la terminacidn de actividades en los frentes de obra.

Evaluar peridodicamente la vigencia del programa de sefializacion, para tomar los correctivos
necesarios en coordinacion con la Fiscalizacién de la obra

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.7.7.4 Zonificar la Obra en Funcion de los Frentes de Trabajo

Para realizar en forma adecuada la demarcacidn de las areas de riesgo de los diversos frentes de trabajo
la Constructora debera sefializar, especialmente los siguientes componentes de la obra:

— Redes Termoeléctricas de alta y media tensidn.
— Zonas inestables.

— Transito de maquinaria y vehiculos.

—  Zanjas.

— Entrada y salida de vehiculos pesados.

7.7.7.5 Seiializacion Definitiva en la Etapa Operativa del Proyecto

Es recomendable establecer un programa de sefializacién que garantice identificar areas de riesgo,
peligro, asi como informacidn crucial para evitar accidentes.

Las futuras sefiales a ubicarse en la Central Termoeléctrica_y el Sistema de Transmision,
deberan ser de acuerdo a las normas de seguridad industrial vigentes en el pais. Deberan tener el color,
la figura y la forma geométrica de acuerdo a la informacion que se requiera impartir (alertar, prohibir,
aconsejar) sobre una accion a seguir, o para identificar la presencia de algun tipo de riesgo o peligro.

Las directrices que se deberan contemplar para la sefializacion definitiva en la Central Termoeléctrica
son:

7.7.75.1 Definiciones y abreviaturas

Color de seguridad: Es aquel color definido, cuya finalidad es identificar la presencia de algun tipo de
riesgo o peligro. Proporciona ademas informacién de alerta, prohibicidon o aconseja sobre una accidn a
seguir.

Color contraste: Los colores blanco y negro son el que se utiliza para resaltar el color de seguridad.
Simbolo: Representacion de un concepto definido, mediante una imagen.

Senal de seguridad: Proporciona informacién de seguridad o higiene mediante una forma geométrica.

7.7.7.5.2 Responsabilidades

Todos los trabajadores que laboren en la Central Termoeléctrica_ asi como los visitantes
tendran la responsabilidad de respetar y aplicar lo indicado en las sefiales instaladas.

—por medio del drea de seguridad industrial, salud y ambiente, tendran la

responsabilidad de efectuar la implementacién, mantenimiento y revision del programa de sefializacion.

7.7.7.5.3 Colores de seguridad

Los colores de seguridad y su significado se establecen en la siguiente tabla.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Tabla 7-14. Colores de Seguridad de las Seiales, Significado e Indicaciones

‘ SIGNIFICADO ‘ INDICACIONES ‘

Alto.

Detencién . . . .
Dispositivos de desconexién para emergencias

- Prohibicion Sefialamientos para prohibir acciones especificas

M ial, EqQui i e N
aterial, Equipo Slstemas para Combate Identificacidn y localizacidn.
de Incendios

. . Atencidn, precaucidn y verificacién. Identificacion de
Advertencia de peligro

. los peligros.
Amarillo pelig
Delimitacién de Areas Limite de areas restringidas o usos especificos.
Advertencia de Peligros por Radiaciones Sefialamiento para advertir la presencia de material
lonizantes radioactivo.
Verde Sefialamiento para advertir: salidas de emergencias,

rutas de evacuacidn, zonas de seguridad, primeros

Condicion Segura . L .
auxilios, lugares de reunién, duchas de emergencias,
lavaojos, etc.

Azul

- Obligacion Sefialamientos para realizar acciones especificos.

7.7.7.5.4 Colores contrastantes

El color contrastante sirve para mejorar la percepcion de los colores de seguridad. La seleccion del
primer color esta de acuerdo a lo establecido en la siguiente tabla. El color de seguridad cubre al menos

el 50% del area total de la sefial.

Tabla 7-15. Seleccion de colores contrastantes

COLOR DE
SEGURIDAD

Blanco

Negro

Blanco

Blanco

A continuacidén se detalla lo que determina cada seial:

Tabla 7-16. Formas Geométricas de las Sefiales y Significado

SIGNIFICA

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.



david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Resaltar

david.idrovo
Rectángulo

david.idrovo
Resaltar


ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DEFINITIVO EX —POST
Construccion, Operacion y Mantenimiento del Proyecto Termoeléctrico

Divisién Estudios Ambientalesl 7-42

Prohibiciéon de una acciéon
susceptible de provocar un
riesgo. Eje. No fumar, no
encender fuego.

Circulo con banda diametral oblicua a 45° con
Prohibicion respecto a la horizontal, dispuesta de la parte
superior izquierda a la inferior derecha.

Descripcion de una accion
Obligacién Circulo obligatoria.
Seguridad.

Tridngulo equilatero, la base es paralelaala

Precaucion Advertencia de un peligro.

horizontal.
L. Cuadro o rectangulo. La base mide entre 1 a Proporciona informacién en
Informacion . .
1% veces la altura y es paralela a la horizontal. casos de emergencias.
7.7.7.5.5 Seiiales de seguridad

Las sefales de seguridad cumplen con:

a. Identificar, advertir los riesgos y peligros y generar acciones de prevencion.

b.  Atraer la atencion de los colaboradores a quienes esta destinado el mensaje.

¢.  Conducir a una sola interpretacion.

d. Facilitar su identificacion.

e. Informar la accion especifica en cada caso.

f.  Exigir su cumplimiento.

7.7.7.5.6 Simbolos de seguridad e higiene

a. Elcolor de los simbolos estd en el color contrastante correspondiente a la sefial de seguridad.

b. Elsimbolo es mayor al 60 % de la altura de la sefial.

c. Cuando se requiera elaborar una sefial que no esté especificada o no contemple en las normas
regulares de seguridad, se permite el disefio siempre y cuando se instaure el contenido e imagen
de acuerdo a lo establecido en el literal anterior.

7.7.7.5.7 Texto

Toda sefial de seguridad e higiene se complementa con un texto fuera de sus limites y cumple con lo
siguiente:

a. Unrefuerzo a la informacidn que proporciona la seial.

b. Laaltura del texto no es mayor a la mitad de la altura de la sefial.

c. Elancho del texto no es mayor al ancho de la sefial.

d. El texto estd ubicado debajo de la sefial.

e. Brevey concreto.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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f.  El texto esta en color contrastante sobre el color de seguridad correspondiente a la sefal que
complementa, o texto en color negro sobre fondo blanco.

7.7.7.5.8 Senales de prohibicidn

Estas sefiales sirven para denotar prohibicion de una accién susceptible que puede provocar un riesgo.
Tiene forma geométrica circular fondo de color blanco, banda circular y linea diagonal en color rojo y el
simbolo en color negro.

7.7.7.59 Sefiales de precaucidn

Estas sefiales advierten sobre la presencia de algun riesgo. Tienen forma geométrica triangular, fondo
color Amarillo, banda de contorno y simbolo en color negro.

7.7.7.5.10 Senales de informacién

Sefiales de informacidn para equipo contra incendio:

Estas sefiales informan sobre la ubicacidn de los equipos y estaciones contra incendio y atencidn en caso
de emergencia. Tienen forma rectangular o cuadrada con fondo rojo y figura de color blanco.

Seiiales de informacidn para primeros auxilios

Indican la ubicacién de salidas de emergencia y de instalaciones de primeros auxilios. Tiene fondo verde
con la figura de color blanco.

Figura 7-10. Sefiales a tener en cuenta en la etapa de operacion del proyecto

—

wrormacion | || INTTITRE Y| || (st

NO CORRA

PRIMEROS AUXILIOS

PROHIBICION @

PROHRIBIDD PROMIBIDO CONSUNIR "0 f""!
| USO DECELULAR ALINENTUS EN ESTA AREA

OBLIGACION

CUIDADO

RIESGO MECANICO

PREVENCION O
ADVERTENCIA

SENALES
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SISTEMA
CONTRA

INCENDIOS AR EXTINTOR

En la etapa de operacién y mantenimiento de la Central Termoeléctrica _y Sistema de
Transmisién, se deberd sefalizar adecuadamente las diferentes areas de trabajo, areas de
almacenamiento de productos, equipos, maquinarias, asi como las vias de acceso, rutas de evacuacion,
areas de disposicidn de desechos, dreas de riesgos de electrocucion, entre otras.

La colocacién de letreros y el mantenimiento adecuado para favorecer el buen estado de los mismos,
garantizan el informar y orientar adecuadamente a trabajadores y visitantes para la identificacion de
areas, elementos de seguridad y de posibles riesgos; ademas favorece una respuesta eficaz en caso de
emergencias.

7.7.7.6 Dotacidn de equipo de proteccion personal (EPP)

En la etapa de construccién como en la de operacion del proyecto, la Constructora v (  GzGD)

respectivamente, deberan proveer la indumentaria y equipos basicos de proteccidn
personal a todo el personal a su cargo. Se debera establecer un Sistema de Entrega Oportuna y Control
del Uso adecuado de los EPP.

Los elementos de proteccion personal que deben entregarse a los trabajadores estaran basados en la
actividad a ejecutar tanto en las etapas de construccion como de operacion del proyecto. Algunos EPP
seran obligatorios de manera general para todos los trabajadores, otros estaran sujetos a la actividad y
riesgo al que se exponga el trabajador.

—como promotor del proyecto, tendra la responsabilidad de velar por el

cabal cumplimiento de esta medida en la etapa de construccidn del proyecto. Se exigira a la
Constructora que entregue reportes de entrega de EPP de acuerdo al nimero de trabajadores y la
actividad a ejecutar.

A continuacién se enuncian los EPP basicos que deberan ser entregados a los trabajadores.

> Proteccion auditiva. Entre los protectores auditivos se tienen los tapones para los oidos, los
auriculares y los cascos.

- Tapdn para oido. Es un aparato de proteccién auditiva que se coloca en el canal externo del
oido.

- Auricular. Es un aparato compuesto de una banda para la cabeza y de dos cascos circunaurales,
habitualmente de plastico moldeado.

- Casco. Es un aparato que encierra una parte sustancial de la cabeza y que puede aportar
eficacias utiles de proteccién auditiva cuando contiene cascos circunaurales o un forro denso
que se ajuste fuertemente alrededor de los oidos.

Con la utilizacion combinada de tapones y auriculares o cascos se suele conseguir mayor
proteccién que con cualquiera de estos aparatos aisladamente. La atenuacion de la
combinacién no es igual a la suma de las atenuaciones individuales. Por encima de 2000 Hz.,
esencialmente todas las combinaciones de tapones y auriculares aportan una atenuacion

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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aproximadamente igual a la del craneo humano. Dependiendo de la frecuencia, la atenuacion
combinada estd limitada por las vias de conduccion 6sea en el oido interno (aproximadamente
de 40 a 50 dB).

> Proteccion respiratoria. Los trabajadores deberdn ser provistos de mascarillas con filtros (segun la
actividad que se desarrolle), para evitar intoxicacion por la inhalacion de material particulado,
gases, humos y vapores generados en el proceso constructivo y/o por la manipulacion de
productos peligrosos.

» Otros EPP: Proveer a todos los trabajadores de los diferentes EPP de acuerdo a la actividad
realizada. Se debera contemplar la entrega de casco, ropa adecuada, zapatos de seguridad,
guantes, faja anti vibraciones, gafas contra impacto, chaleco reflectivo, arnés de seguridad con
linea de vida. También se tendran en cuenta otros EPP para trabajos especiales como mandil,
mangas y polainas de cuero y pantalla facial para trabajos de oxicorte y soldadura, y equipo
dieléctrico para trabajadores que laboren con cables eléctricos especialmente de alta tensidn. En
época de lluvia se deberda entregar botas de caucho con puntera de acero e impermeable.

Figura 7-11. Elementos de Proteccién Personal

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.7.7.7 Prevencion y eliminacion de presencia de vectores

Se debe evitar la presencia de vectores de enfermedades en las dreas de trabajo, tanto en la etapa de
construccidn como en la operacidn y mantenimiento del proyecto. Para lograr la consecucién de este
objetivo, se fomentard la aplicacion de medidas que permitan eliminar la presencia de roedores e
insectos. Algunas de las acciones que deberan ejecutarse seran:

=  Evitar la formacién de charcos particularmente en época de lluvia. En caso de formacion de
charcos, estos deberan se rellenados o secados lo mas rapido posible.

=  Controlar que no se dejen elementos en el suelo que fomente la acumulacion de agua.

= Mantener en adecuadas condiciones de higiene las areas de almacenamiento de desechos.

= En caso de ser necesario y por la presencia de insectos, se podra realizar controles mediante el
uso de insecticidas, para lo cual se utilizaran aquellos que sean biodegradables.

=  También se podra controlar la presencia de roedores mediante la instalacién de trampas en las
areas mas propensas a su aparicion.

7.7.7.8 Compensacion por daios al medio ambiente y terceras personas

Si como resultado de la accidn u omision de la Constructora o de los contratistas a su cargo en la etapa
de construccion del proyecto, o por parte de—en la etapa de operacion y
mantenimiento, se produjera cualquier dafio o perjuicio al ecosistema existente, a los recursos suelo o
agua, o a la comunidad que habite en el drea de influencia directa e indirecta, y de comprobarse la
responsabilidad de las partes mencionadas, éste deberd restaurar el area a la condicion anterior de
ocurrido el dafio, a satisfaccion de la Fiscalizacién Ambiental y la Autoridad Ambiental de Aplicacion
Responsable. De no ser posible se compensard o indemnizara de acuerdo al dafio causado.

En caso de presentarse cualquier queja o reclamo por dafios o perjuicios causados por la construccion o
la operacion del proyecto, se debera seguir el siguiente procedimiento:

7.7.7.8.1 Procedimiento a seguir en la etapa constructiva

Si debido a los trabajos constructivos y de movilizacion de maquinaria, equipos y estructuras pesadas se
afectare a los recursos naturales o a la comunidad del area de influencia directa e indirecta del proyecto,
el Constructor debera asumir los costos de arreglos, compensacidn o remediacion en caso de requerirse.

—deberé velar porque la Constructora cumpla con los arreglos y/o

indemnizaciones en caso de comprobarse su responsabilidad.

a. En las oficinas de las Constructora en el campamento de obra, se receptardn las quejas o
reclamos que sean presentados.

b. Se comunicara lo sucedido a la Gerencia de la Constructora asi como a la Fiscalizacién del
proyecto.

c. Se deberd programar una visita de inspeccion para valorar la realidad de los dafios o perjuicios
causados.

d. Serd necesario documentar ampliamente la inspeccion por medio de registros fotograficos o
filmicos del drea afectada.

e. En caso de confirmarse la responsabilidad de la Constructora por la afectacién o dafio causado,
se deberd proceder a programar las actividades concernientes a la reparacion o indemnizacién. El
tiempo limite para cumplir con la remediacién serd el que considere pertinente la Autoridad
Ambiental Competente.

f.  Finalmente se deberd remitir un informe a la Autoridad Ambiental, que contenga las acciones
realizadas con el fin de dar a conocer que se efectio lo convenido.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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g. Para dar por terminado el proceso de deberad elaborar y firmar un acta de entrega de la
remediacién o indemnizacién efectuada, en la que conste la firma de la Persona afectada, la
Autoridad Ambiental, asi como el Promotor del Proyecto y el Constructor.

7.7.7.8.2 Procedimiento a seguir en |la etapa de operacidon y mantenimiento

En el caso de que se produjera algun tipo de afectacién,—esté obligado a

evaluar los dafos al recurso natural afectado, la infraestructura o a la comunidad, para determinar el
grado de responsabilidad. Si es del caso, se deberd reparar a su costo los dafios ambientales y/o a las
propiedades que resulten afectadas, aplicando los siguientes procedimientos:

- Las quejas y reclamos deben ser presentados en forma verbal y escrita en la oficina de_

- Dicha queja debe incluir la ubicaciéon exacta de la afectacion, el nombre del propietario, el
problema detectado y el horario en que se puede hacer la verificacidn.

- Losreclamos y quejas deben ser atendidos dentro de las siguientes 24 horas.

- Se efectuara un recorrido con los potenciales afectados por el lugar de la afectacion.
- Se debera dejar registros fotograficos y en lo posible filmicos.

- Sevalorar la afectacion en un término no mayor de 72 horas, o antes si lo amerita.

- Se compensara los dafios de acuerdo a lo que determine la Autoridad Ambiental.

- Finalmente se debera remitir un informe a la Autoridad Ambiental, que contenga las acciones
realizadas.

7.8 PLAN DE CAPACITACION Y EDUCACION AMBIENTAL

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.13 MEDIDAS AMBIENTALES EN LA ETAPA DE CONSTRUCCION

A continuacion se presentan las medidas ambientales del Plan de Manejo Ambiental, que deberan
ejecutarse durante la construccion del proyecto:

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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lij

7.13.14 Plan de salud ocupacional y seguridad industrial.

A.- Medida No. 14

Plan de salud ocupacional y seguridad industrial.

B.- OBJETIVOS

Proteger la salud integral de los trabajadores que participen en la fase constructiva del proyecto.

C.- Posibles Impactos Ambientales Negativos Enfrentados

Aumento de riesgos y accidentes en el ambiente laboral, sin su debida comunicacidn para su evaluacion y posterior
adopcion de mecanismos para que en el futuro estos se minimicen.

D.- Actividad

Incluir en el contrato obligatoriedad del cumplimiento de politicas y normas de seguridad industrial y salud
ocupacional.

E.- Acciones y Procedimientos a Desarrollar

El contrato de ejecucion de obra debe incluir la obligatoriedad de cumplir con politicas y normas de seguridad

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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industrial y salud ocupacional.

La Constructora deberd implementar las siguientes acciones que garanticen la seguridad y la salud de los
trabajadores que laboran en el proyecto:

—  Politicas y normas ambientales y de seguridad.

—  Afiliacion al IESS a todo el personal que labore en el proyecto.

—  Responsabilidades de los trabajadores con respecto a ropa de trabajo.

— Requerimientos reglamentarios en cuanto a la higiene ocupacional y la seguridad industrial de los
trabajadores, como:

- Dispensadores con agua potable.

- Servicio para atencidn en primeros auxilios con un botiquin adecuadamente equipado.
- Comedores con adecuadas condiciones higiénicas.

- Vestuarios y servicios higiénicos de acuerdo al nUmero de trabajadores.

—  Realizacién de controles durante la construccion:

- Evaluacion y control de factores que contribuyan a la generacién de accidentes.

- Verificacién de cumplimiento de normas de seguridad y salud.

- Ejercicios de simulacién y entrenamiento.

- Vigilancia del uso del equipo de proteccion personal.

- Verificar el buen funcionamiento de equipos para no generar riesgos para la salud de los trabajadores.

—  Peligros especificos del trabajo y precauciones de seguridad.

- Verificar que la forma de empleo de los materiales utilizados no sean fuentes de exposicidn del personal o
que su inadecuada manipulacidn constituya causas de accidente.

—  Sera indispensable dejar registros de todas las medidas y controles efectuados.

e  Documentos de Referencia

Contrato de Ejecucion de Obra, registros de afiliacion al IESS de la totalidad de los trabajadores, registros de
medidas implementadas y controles efectuados, reporte de hallazgos durante inspecciones de cumplimiento,
registros fotograficos.

¢ Indicadores Verificables de Aplicacion

K3

«* La constructora cuenta con un programa de seguridad y salud ocupacional que garantiza la proteccién de
los trabajadores que laboran en el proyecto.

% Numero de peligroso identificados durante la construccion de la obra y nimero de medidas
implementadas para el control de los mismos.

< En el contrato de ejecucion de obra se establece la obligatoriedad de cumplir con Politicas y Normas de
Seguridad en la Construccion.

< En el campamento de obra se dispone de condiciones higiénicas que favorecen la salud y la seguridad de
los trabajadores.

e  Resultados Esperados

En la etapa de construccién se aplica eficientemente politicas y normas de proteccién a los trabajadores.

e  Etapa de Ejecucion de la Actividad

Construccion.

e  Frecuencia de ejecucion

Permanente durante la construccion del proyecto.

e  Responsable de la Ejecucion de la Medida

Contratista a cargo de la obra bajo |a fiscalizacién permanente de—

e  Costo Estimado
USsD $ 2.500,00

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.13.15 Programa de seiializacidn, demarcacion y zonificacion de los frentes de trabajo.

A.- Medida No. 15

Programa de senalizacion, demarcacion y zonificacion de los frentes de trabajo.

B.- OBJETIVOS

Establecer los criterios necesarios para la correcta implementacion de un programa de sefalizacion en la etapa
constructiva del proyecto que permita proteger a la poblacion trabajadora.

C.- Posibles Impactos Ambientales Negativos Enfrentados

Disminucion de riesgos y accidentes en el ambiente laboral.

D.- Actividad

Instalacidn de sefiales, demarcacidn de areas del campamento y controles durante la obra.

E.- Acciones y Procedimientos a Desarrollar

«»* El contratista en la zona del proyecto deberd proporcionar una rotulacion informativa en un lugar visible, que
consistird en un letrero metalico que indique:

° logotipo del promotor del proyecto.

o

Nombre del proyecto.

o

Costo del mismo.

°  Financiamiento y plazo de ejecucion.

°  Fecha prevista de terminacién de los trabajos.

o

Nombre del contratista y del fiscalizador.

«+ Se debera demarcar el perimetro del campamento para ordenar las actividades de construccion, colocando
sefializacién en las zonas de acopio, cerramientos provisionales con cintas delimitadoras y/o barreras contra
impacto, que no generen impacto visual.

¢+ Se colocaran letreros para identificar las zonas de acopio de materiales que estén en la zona del campamento.

> Elementos de Sefializacion: Para sefializar trabajos en vias se debe utilizar elementos de acuerdo a las
caracteristicas de la obra y en funcién de las necesidades que surjan durante la planificacion y ejecucion
de la obra. Se deberdn emplear carteles o rétulos, conos reflectivos, vallas delimitadoras de dreas, cintas
delimitadoras de peligro, pasos peatonales, barreras contra impactos.

<+ Serd reglamentario la ubicacién de sefiales preventivas, informativas, de obligatoriedad y de precaucion para
generar la utilizacién de elementos de proteccion personal y respeto a normas de seguridad laboral y control de
emergencias.

° Sefiales de informacién y rutas de emergencia.

o

Ubicacion de extintores.
°  Utilizacién de EPP.

° Sefiales de prohibicion y obligatoriedad.

o

Sefiales de prevencion y precaucion.

«»+ Se deberan demarcar en forma adecuada las dreas de riesgo de los diversos frentes de trabajo la Constructora
sefializando en especial:

o

Redes Termoeléctricas de alta y media tension.

° Zonas inestables.

°  Transito de maquinaria y vehiculos.

o

Zanjas.

o

Entrada y salida de vehiculos pesados.

«+ En la medida en que avancen los trabajos de construccion se deberd desplazar las sefiales instaladas para que
cumplan con la funcién establecida para cada cual.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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«+ Se debera establecer controles periddicos de vigilancia del estado de las sefiales ubicadas para remplazar
aquellas que se encuentren deterioradas.

e  Documentos de Referencia

Contrato de Ejecucidn de Obra, sefiales instaladas, dreas de riesgo demarcadas, letreros de identificacion del
proyecto, registro fotografico y reporte de hallazgos durante inspecciones de cumplimiento, registros de senales
restauradas.

e Indicadores Verificables de Aplicacion

< Enla etapa constructiva se ha implementado eficientemente un programa de sefializacion y demarcacion
de los diferentes frentes de trabajo.

< Numero de dreas de riesgo demarcadas o zonificadas durante todo el tiempo de construccion.

< Numero de sefiales y letreros de seguridad instalados en el drea del proyecto para demarcacion de areas
de trabajo, frentes de obra y cumplimiento de normativas de seguridad.

< NuUmero de sefiales restauradas.

e  Resultados Esperados

Se cuenta con un drea de trabajo segura, demarcada y sefializada adecuadamente tanto en horario diurno como
nocturno, durante la ejecucién de la obra.

e  Etapa de Ejecucion de la Actividad

Construccion.

e  Frecuencia de ejecucion

Permanente durante la construccion del proyecto.

e  Responsable de la Ejecucion de la Medida
Contratista a cargo de la obra bajo la fiscalizacién permanente de—

e  Costo Estimado
USD $ 1.800,00

7.13.16 Entrega de elementos de proteccion personal y acciones de control para su utilizacion.

A.- Medida No. 16

Entrega de elementos de proteccion personal y acciones de control para su utilizacion.

B.- OBJETIVOS

Proveer los equipos de proteccidn personales necesarios a los trabajadores para evitar y/o minimizar afectaciones
a la salud laboral.

Establecer mecanismos de control para garantizar la oportuna y correcta utilizacién de los EPP.

C.- Posibles Impactos Ambientales Negativos Enfrentados

Aumento de riesgos, accidentes y enfermedades laborales en el ambiente de trabajo.

D.- Actividad

Dotacidn de equipos de proteccion personal y control de su utilizacion.

e Acciones y Procedimientos a Desarrollar

La Constructora debera proveer al personal de todos los Elementos de Proteccidn Personal (EPP) necesarios para
resguardar su seguridad y salud laboral.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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*»+ Los obreros deberan ser provistos de mascarillas con filtros que eviten la
inhalacion de polvo durante el movimiento de tierras o gases y vapores en la 62
manipulacion de productos quimicos.

«*» Todo trabajador debera utilizar cascos para realizar las actividades dentro de
la construccion, ademas de chaleco reflectivo.

<+ Dependiendo de la actividad que estén desarrollando, los obreros deberan ser

e
”Q (3

provistos de equipos de proteccién auditiva que atenten el ruido y gafas w7 )

contra impacto para la proteccién de ojos. X @

<+ Las personas que vayan a realizar trabajos que requieran esfuerzos (carga y descarga), deberan ser dotados de fajas
adecuadas.

0

< Trabajadores que realicen labores en altura mayor a 1,80 metros deberdn ser provistos de arnés de
seguridad con linea de vida.

0

<+ El personal debera utilizar botas con punta de acero para proteger sus pies en caso de caidas de objetos pesados.

+»*» Entemporada de lluvia se debera dotar a todos los trabajadores de chaquetas y botas impermeables.

0

% Los trabajadores que realicen labores de oxicorte o soldadura deberdn contar con el equipo completo de
proteccion (mascara facial o pantalla con proteccion infrarroja y ultravioleta), mandil, mangas, guantes y polainas
de cuero).

» Se deberd dejar registros de entrega y recepcion de los EPP con la firma del trabajador y fecha de entrega de
los mismos.

» Se efectuaran charlas de capacitacion a todos los trabajadores para generar cultura de proteccidn en el uso
de los EPP y su vital importancia.

» Se debera llevar un estricto control del uso adecuado y oportuno de los diferentes elementos de proteccidn
personal, de acuerdo a la actividad que ejecute el trabajador. De ser pertinente se debera llevar una lista de
chequeo por cada trabajador.

> —deberé verificar el fiel cumplimiento de la presente medida.

e  Documentos de Referencia

Contrato de Ejecucion de Obra, registro fotografico, reporte de hallazgos durante inspecciones de cumplimiento,
registros de entrega-recepcion de EPP, charlas a trabajadores.

e Indicadores Verificables de Aplicacion

< La Constructora ha entregado oportunamente los EPP necesarios a los trabajadores del proyecto, de
acuerdo a las actividades que realiza.

% Registro de entrega y recepcién de EPP.
< Numero de trabajadores que utilizan los EPP oportuna y adecuadamente.

< Numero de charlas impartidas a los trabajadores para crear cultura de proteccién y promover el uso
adecuado de los EPP.

e  Resultados Esperados
Minima afectacion a la salud y la seguridad de los trabajadores.

e  Etapa de Ejecucion de la Actividad

Construccion.

e  Frecuencia de ejecucion

Permanente durante la construccion del proyecto.

e  Responsable de la Ejecucion de la Medida

Contratista a cargo de la obra bajo la fiscalizacién permanente de—

e  Costo Estimados

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.14 MEDIDAS AMBIENTALES DE LA ETAPA DE OPERACION DEL PROYECTO

IIHI\'l\lr

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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7.14.12 Plan de salud ocupacional y seguridad industrial.

A.- Medida No. 13

Plan de salud ocupacional y seguridad industrial.

B.- OBJETIVOS

Establecer acciones que ayuden a prevenir la ocurrencia de accidentes y enfermedades profesionales y a su vez
precautelar la salud e integridad fisica de los trabajadores.

Implementacién de acciones seguras con el fin de aumentar la productividad y la eficiencia del trabajo.

C.- Posibles Impactos Ambientales Negativos Enfrentados

Aumento de riesgos y accidentes en el ambiente laboral, sin su debida comunicacidn para su evaluacion y posterior
adopcion de mecanismos para que en el futuro estos se minimicen.

D.- Actividad

Obligatoriedad del cumplimiento de politicas y normas de seguridad industrial y salud ocupacional.

E.- Acciones y Procedimientos a Desarrollar
El programa de seguridad y salud ocupacional contemplara:
a. Politicas y normas ambientales de seguridad de CELEC EP UN ELECTROGUAYAS.

b.  Afiliacidn al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social a todo el personal que labore en el proyecto, de
acuerdo a las normas y leyes ecuatorianas vigentes.

c. Responsabilidades de los trabajadores con respecto al trabajo, a la vestimenta y al uso del equipo de
proteccidn personal.

Peligros especificos del trabajo y precauciones de seguridad.
Requerimientos reglamentarios como efectuar los controles médicos a todos los trabajadores.

Politicas de observancia normativa de la compaiiia.

@™ oo

Inspecciones de seguridad en la Central Termoeléctrica para verificar y controlar fuentes generadoras de
riesgo.

h.  Aplicacion de procedimientos de seguridad.

i. Elaboraciéon de informes mensuales sobre seguridad, que incluyan:

) Estadisticas sobre consulta médica.

. Accidentes e incidentes.

. Enfermedades profesionales.

. Evaluacion de factores de riesgo para su debido control.
. Reuniones de seguridad.

. Capacitaciones.

= Horas-hombre de trabajo acumuladas.

e  Documentos de Referencia

Registros de la politica y normas ambientales, evaluaciones de peligrosos, informes mensuales, procedimientos de
seguridad, reporte de hallazgos durante inspecciones de cumplimiento, registros fotograficos.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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e Indicadores Verificables de Aplicacion

< (I - - con un programa de seguridad y salud ocupacional que garantiza

la proteccion de los trabajadores que laboran en el proyecto.

> _cuenta con procedimientos de seguridad que favorecen el control de los riesgos
existentes en la Central Termoeléctrica.

< Numero de controles efectuados para el control de riesgos laborales y nimero de medidas
implementadas para el control de los mismos.

e  Resultados Esperados

Areas de trabajo seguras tanto para trabajadores del proyecto como para visitantes.

e  Etapa de Ejecucion de la Actividad

Operacion.

e  Frecuencia de ejecucion

Permanente.

e  Responsable de la Ejecucion de la Medida
Gerencia General d<( D

e  Costo Estimado
UsD $ 2.500,00

7.14.13 Programa de seiializacion.

A.- Medida No. 14

Programa de senalizacion.

B.- OBJETIVOS

Prevenir riesgos laborales mediante la implementacion de una adecuada sefalizacidn de todas las areas de trabajo.

C.- Posibles Impactos Ambientales Negativos Enfrentados

La inadecuada sefializacidn conlleva a la ocurrencia de accidentes de trabajo.

D.- Actividad

Instalaciédn y mantenimiento de sefializacion.

e  Acciones y Procedimientos a Desarrollar

—debera implementar un plan de sefializacién en toda la Central Termoeléctrica.

Disefiar e implementar un programa de sefializacién el cual deberd estar incluido en el programa de
seguridad industrial y salud ocupacional.

- El plan de sefializaciéon debera concentrar esfuerzos, especialmente las areas criticas o de mayor riesgo,
tales como las areas de riesgo de incendio, explosidn y/o generacién de impactos ambientales negativos
para lo cual se deberan considerar y aplicar las normas de sefializacidn descritas en el criterio normativo.

- Velar por la correcta sefializacidon de todas las areas de trabajo.

- Instalar sefales verticales y horizontales de acuerdo a las necesidades de las areas y los riesgos
identificados (informativas, prohibicidn, reglamentacion y de advertencia).

- Establecer acciones de verificacion de las sefales que permita dar mantenimiento a las sefiales instaladas o
remplazar aquellas que se encuentren dafiadas.

- Realizar inspecciones periddicas a las sefiales instaladas para identificar lugares en los que no se han
instalado sefales (especialmente areas de riesgo).

e  Documentos de Referencia

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Sefiales instaladas, registro fotografico, reporte de hallazgos durante inspecciones de cumplimiento.

e Indicadores Verificables de Aplicacion

<> —cuenta con un plan de sefializacion que le permite identificar las areas de
riesgo.

< Numero de areas de trabajo identificadas y demarcadas, sefiales instalas de tipo preventivo, de
emergencia, de obligacidon y cumplimiento, de informacién y de advertencia.

% Peridodicamente se efectlia el mantenimiento respectivo a las sefiales instaladas.

e  Resultados Esperados

Minimizar la exposicién al peligro del personal.

e  Etapa de Ejecucion de la Actividad

Operacion.

e  Frecuencia de ejecucion

Permanente.

e Responsable de la Ejecucién de la Medida

Jefatura de Seguridad, Salud y Ambiente de—o su equivalente.

e  Costo Estimado
usD $ 1.500,00

7.14.14 Entrega de elementos de proteccion personal y verificacion de su utilizacidn.

A.- Medida No. 15

Entrega de elementos de proteccion personal y verificacion de su utilizacion.

B.- OBJETIVOS
Proveer los equipos de proteccidén personales necesarios para proteger la salud de los trabajadores.

Establecer mecanismos de control para garantizar la oportuna y correcta utilizacién de los EPP.

C.- Posibles Impactos Ambientales Negativos Enfrentados

Aumento de riesgos, accidentes y enfermedades laborales en el ambiente de trabajo.

D.- Actividad
Dotacidn de equipos de proteccidn personal y verificacidn de su utilizacién.

e  Acciones y Procedimientos a Desarrollar

Proveer al personal de los elementos de proteccion personal necesarios de acuerdo a la labor a desarrollar y los
riesgos existentes el drea de trabajo:

- Proteccion auditiva.

- Casco protector.

- Lentes o anteojos de seguridad.
- Proteccion respiratoria.

- Ropa de trabajo.

- Guantes de seguridad.

- Chaleco reflectivo.

- Careta facial, delantal y mangas de seguridad para soldadores.

- Zapatos o botas de seguridad.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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- Arnés de seguridad para trabajos en altura.
- Otros de acuerdo a la necesidad.

> Se deberd dejar registros de entrega y recepcion de los EPP con la firma del trabajador y fecha de entrega de
los mismos.

» Se efectuaran charlas de capacitacion a todos los trabajadores para generar cultura de proteccién en el uso
de los EPP y su vital importancia.

» Ejercer un control estricto en la utilizaciéon oportuna y correcta de los diferentes EPP entregados. De ser
pertinente se deberad llevar una lista de chequeo por cada trabajador.

e  Documentos de Referencia

Registros de entrega y recepcion de EPP, charlas de uso adecuado de los EPP, registro fotografico y reporte de
hallazgos durante inspecciones de cumplimiento.

e Indicadores Verificables de Aplicacion

> —cuenta con un programa eficaz de entrega oportuna de EPP a los

trabajadores del proyecto, de acuerdo a las actividades que realiza.
% Registro de entrega y recepcion de EPP.
< Numero de trabajadores que utilizan los EPP oportuna y adecuadamente.

< Numero de charlas impartidas a los trabajadores para crear cultura de proteccién y promover el uso
adecuado de los EPP.

e  Resultados Esperados
Minima exposicion a peligro y minima afectacion a la salud laboral de los trabajadores.

e  Etapa de Ejecucion de la Actividad

Operacion.

e  Frecuencia de ejecucion

Permanente.

e  Responsable de la Ejecucion de la Medida
Jefatura de Seguridad, Salud y Ambiente de—o su equivalente.

e  Costo Estimado
USD $ 1.500,00

7.14.15 Plan capacitacidon y educacién ambiental.

Este documento esta impreso en Papel Ecoldgico certificado.
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Documentos Caso de Estudio No. 3
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Anexo A4

Respaldo de audio de entrevistas





