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Resumen

En el presente trabajo se realiza una evaluacion al ciclo presupuestario del GAD Parroquial de
Tarqui mediante la aplicacion de métodos cualitativos y cuantitativos a cada una de las etapas del
periodo presupuestario. Se realizd un analisis detallado del desarrollo de las etapas del ciclo
presupuestario a partir de implementar un cuestionario de evaluacion con el objeto de determinar
el adecuado cumplimiento de leyes, normas, politicas y mas disposiciones legales aplicables al
cuerpo de estudio, con las correspondientes evidencias de observancia y cumplimiento, las
mismas que sirvieron de respaldo en el informe de resultados. Ademas, se realizd un analisis
sobre la ejecucion presupuestaria, en cuanto al cumplimiento de objetivos y metas en base a los
indicadores emitiéndose el correspondiente informe con las recomendaciones necesarias para su

mejoramiento.

Palabras claves: Presupuesto, Evaluacion, Indicador, COOTAD, GAD.
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ABSTRACT

This work is about an evaluation made to the budgetary cycle of the Tarqui Parish GAD
(Autonomous Decentralized Government), through the application of qualitative and quantitative
methods to each one of the stages of the budgetary period. A detailed analysis of the
development of the budgetary cycle stages was carried out. It started with the application of an
evaluation questionnaire to determine the adequate compliance with laws, norms, policies and
other legal dispositions applicable to the object of study, with the corresponding evidences of
observance and compliance that were used as support in the results report. In addition, an
analysis on the budget execution regarding the fulfillment of objectives and goals was carried out
based on the indicators. Then, the corresponding report with the necessary recommendations for

its improvement was presented.

Keywords: budget, evaluation, indicator, COOTAD, GAD.

Dpto. Idiomas Lic. Lourdes Crespo
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Introduccion

El presente trabajo de investigacion realizado en Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Tarqui tiene el propdsito de evaluar y evidenciar el cumplimiento 6ptimo de las
etapas del ciclo presupuestario, ademas analizar la eficiencia de ingresos y gastos en la etapa de
ejecucion presupuestaria en los periodos 2014 y 2015, basados en el Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y las normas de Control
Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, todo esto se llevara a cabo mediante la
utilizacion de herramientas que permitan medir el grado de cumplimiento de dichas normas
durante el ciclo y determinar el nivel de eficiencia alcanzado en la ejecucion del presupuesto de
la entidad a fin de emitir sugerencias a la administracion, en el caso de presentarse
inconsistencias, para la aplicacion de medidas correctivas y recomendaciones de manera
oportuna, asi evitar variaciones significativas dentro del presupuesto y sanciones por parte de los

organismos de control.

Actualmente las entidades del sector publico no aplican la importancia debida para cumplir a
cabalidad el desarrollo del ciclo presupuestario como lo define en la normativa relativa al
presupuesto el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) y las Normas de Control Interno emitidas por la Contraloria General del Estado, en
base a esto se ha planteado un trabajo de investigacion que evaluara como se ha llevado a cabo el
desarrollo del ciclo a partir del analisis de la informacion proporcionada por los funcionarios de
la entidad y la correspondiente relacion con la norma respectiva para poder determinar su

acatamiento con el debido respaldo que lo evidencie, caso contrario Se agregarian las
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recomendaciones necesarias para facilitar su aplicacion por parte de él o los funcionarios
involucrados; adicionalmente se afiadird un andlisis de la ejecucion de ingresos y gastos del

presupuesto mediante la aplicacion de Indicadores.

De esta manera se busca erradicar en su totalidad el probable incumplimiento de la normativa
vigente, que por desconocimiento u omision del o los funcionarios se podrian presentar, asi, de
esta manera evitar sanciones por las entidades de control, ademas de facilitar el cumplimiento

Optimo de las metas y objetivos trazados por la entidad.

Es asi que, el presente trabajo de investigacion se dividira en 4 capitulos.

En el primer capitulo se iniciard con un proceso de vinculaciéon con la entidad evaluada, se
conocera su espacio fisico, su sistema organizacional: POA, FODA, proformas presupuestarias,
entre otros, lo cual se obtendra mediante la visita formal a las instalaciones del GAD Parroquial
en solicitud directa de los requerimientos disponibles al actual presidente del GAD. La
informacion que se obtenga se recopilard y analizara, esto nos ayudara a tener un conocimiento
méas amplio del desarrollo administrativo de la entidad, factor que es muy importante para

determinar los parametros y limitaciones de la evaluacion.

En el segundo capitulo se recopilard toda la informacion requerida, relacionada con el
presupuesto de los GAD, la cual provendra de fuentes como libros, normativas vigentes, paginas
web, manuales de presupuestos publicos, y otros; todas estas son necesarias para formar un
marco teorico lo suficientemente amplio que nos respalde a lo largo de nuestro trabajo de

investigacion.
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En el tercer capitulo se desarrollard la evaluacion al ciclo presupuestario, en primera instancia
se realizara un cuestionario de evaluacién del ciclo presupuestario el mismo que se elaborara
mediante la aplicacion de métodos cualitativos, como la entrevista al presidente de la entidad y
responsables del area financiera y planificacion, luego se procedera a la observacion en actas y
registros presupuestarios para de esta manera exponer la situacion en la que se desarrollé el ciclo
presupuestario y determinar su nivel de cumplimiento en relacién a la normativa vigente, se
Ilevara a cabo un programa de trabajo que nos permita evidenciar las congruencias encontradas.
Posteriormente se enfocara en evaluar la ejecucion del presupuesto mediante graficos y métodos
cuantitativos aplicados al Estado de Ejecucidon Presupuestaria y las cédulas presupuestarias
anexas, se tendrd en cuenta relacién entre los ingresos y gastos a nivel del codificado y
ejecutado, y para concluir este capitulo se aplicardn indicadores presupuestarios que nos

permitira determinar la eficiencia y eficacia del presupuesto.

Para finalizar, en el cuarto capitulo, en base a los resultados obtenidos se procedera al
desarrollo de las conclusiones y recomendaciones generales, el mismo que pueda ser utilizado
como una herramienta para mejorar la gestion de recursos, el control interno y retroalimentar el

ciclo presupuestario.
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CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI

En el presente capitulo se detalla los diferentes aspectos generales de la Parroquia Tarqui, Y,
ademas, los aspectos organizacionales en los cuales se desarrolla su plan estratégico, plan de
desarrollo y ordenamiento territorial, plan operativo anual, estructura FODA, mision, vision,
objetivos, su organigrama funcional; por altimo, su estructura econémica y financiera, con los
cuales se pretende obtener un enfoque integral de las generalidades y sistema organizacional de

la entidad en estudio.
1.1 Resefia historica de la Parroquia Tarqui.

La palabra Tarqui proveniente de un vocablo pre colombino por lo que tiene varios significados.
El estudio linguistico de Oswaldo Encalada sefiala es de origen kichwa el cual significaria
“paso”. También manifiesta que su poblacion pertenecio a la gran confederacion Cafari, lo cual

pudo constatarse por los restos arqueolédgicos encontrados dentro del territorio.

En su historia también se resalta el hecho de haber sido invadido por pobladores incas los cuales
hicieron sus asentamientos en el sector, se cuenta que en sus inicios los espafioles e indigenas
que poblaban la ciudad de Cuenca se dedicaron a la agricultura y la ganaderia por lo que estos
optaron por asentarse en sitios mas abiertos, pero cercanos a la ciudad, es asi que poco a poco
ocuparon el territorio que se conoce como Tarqui, anteriormente con el nombre de Valle de

Tarqui.
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En el siglo XIII Tarqui fue una localidad llena de huasipungos, es decir, dividido por haciendas
en donde los duefios —los terratenientes— entregaban parcelas de tierra a los indigenas para que
estos vivan, cultiven y paguen por medio de ellas con los frutos que estas producian, pocos casos

se pueden encontrar hasta la actualidad en las partes més lejanas de la parroquia Tarqui.

Para 1915, con la reforma agraria se habia mitigado la esclavitud, pues, los indigenas
organizados solicitan el reconocimiento de Tarqui como parroquia, acto que tiene fecundo en la
ciudad de Cuenca en sesion solemne del 6 de agosto de 1915 en el Cabildo dirigido por el Dr.

Octavio Cordero Palacios, queda por sentado el nacimiento de la parroquia Tarqui.

Don José Rumipulla, poblador de 84 anos de edad, cuenta en el libro “Parroquia Tarqui 100
afnos de historia” que en sus inicios fue una planicie desolada en donde tan solo habian unas 3
casas Yy poco a poco fue desarrollandose gracias a la organizacion que hubo de sus habitantes, los
que decidieron realizar una cabecera parroquial, con ello se crea la capilla, el parque central y

otras obras que permitieron el desarrollo del territorio.

También se recalca la influencia vital de la migracion que se dio en la década de los 80 y 90 del
siglo pasado, esto provocd la dinamizacion de la economia del lugar, y gracias a la solidaridad de
estos migrantes y pobladores en general, Tarqui empezé a tomar forma bajo las varias obras, que,
entre ellas, una de las mas relevantes para su poblacion es la construccién del colegio Fausto

Molina.

La parroquia Tarqui en la actualidad es un sitio que cuenta con servicios basicos, obras e
infraestructuras, ademas de ser poseedora de una belleza natural, se puede gozar de una paz y

tranquilidad Unica de esta zona. (Parroquia Tarqui 100 afios de Historia, 2015, pp.14-16)
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Fotografia:1l

Cabecera Parroquial de Tarqui

Fuente: http://www.parroquiatarqui.gob.ec/ley_transparencia/tarqui_libro.pdf
Elaborado por: el autor

1.2 Datos Generales

1.2.1 Ubicacion

La parroquia Tarqui se encuentra ubicada en el suroeste del Cantén Cuenca , a unos 15 minutos,
la distancia aproximada del centro de la ciudad de Cuenca es de 17km, esta situada a una altura
aproximada de 2.542 msnm, por lo que se caracteriza por sus bajas temperaturas y fuertes

vientos a lo largo del afio.

En la actualidad cuenta con 26 comunidades, con una poblacion de 10.490 habitantes segun el
ualtimo censo de poblacion y vivienda (INEC, 2010), en una extension de 135km2 o de 15.101,77
hectareas. El centro urbano parroquial esta conformado por 2 barrios principales y, los demas, se
encuentran distribuidos a lo largo de la extension parroquial. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Tarqui, 2010, p. 8).


http://www.parroquiatarqui.gob.ec/ley_transparencia/tarqui_libro.pdf
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1.2.2 Limites

La Parroquia Tarqui se encuentra limitada con otras parroquias rurales y suburbanas del cantén
cuenca, al norte Barios, Turi y el Valle; al sur con Victoria del Portete y Cumbe; al este con
Quingeo y Santana y, al oeste Bafios y Victoria del Portete. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial de Tarqui, 2010, p. 8)

Grafico:1
Mapa de ubicacién Parroquia Tarqui

MAPA OE UBICACION

A

Fuente: http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/pdf

Elaborado por: Funcionarios del GAD Parroquial
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1.2.3 Avtividad economica

La Parroquia Tarqui al ser una zona rica en terrenos productivos, pastizales, grandes llanuras y
gente trabajadora, el censo realizado por el INEC en 2010 demuestra que la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en Tarqui es del 40,37% de su poblacion total, con una taza de

decempleo referencia del 10%.

La comunidad activa se deseenvuelve en diferentes actividades, sefialaremos las mas importantes
en orden jerarquico: contruccion, empleo domestico, agricultura y comercio; de las cuales se
resalta a la actividad ganadera como un hito histérico de esta parroquia, aunque la crianza

ganadera actualmente disminuye debido a la urbanizacion.

Tambien, no se puede pasar por desapercibido los ingresos que genera la poblacion de los

migrantes, los cuales, mediante las remesas dinamizaron la economia de la poblacion tarquefa.

Otras de las labores que se puede mensionar como actividades econémicas figura:

R/
L X4

Los servicios de transporte

‘0

Mecéanica

)

*

Relacion de dependencia en el sector publico

*0

‘0

La explotacion de minas y canteras.

D)

e

25

Servicios como hoteles y restaurantes.
Otros en menor escala. (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Tarqui, 2015,

Pp. 225-226)
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1.2.4 Comunidades y poblacién de la Parroquia Tarqui

1.2.4.1 Mapa de las 26 comunidades

Grafico: 2

Mapa politico de Tarqui
Plan de Ordenamiento Territorial, afio 2002

Fuente: http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/pdf

Elaboracion por: Funcionarios del GAD Parroquial

1.2.4.2 Poblacién de las 26 comunidades que conforman la parroquia Tarqui

En el cuadro siguiente se detalla el namero de habitantes por cada comunidad, dividido entre
hombres y mujeres, segin el auto censo comunitario ejecutado en el afio 2010 en donde se
detalla un total de 10.039 habitantes.


http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/pdf
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Tabla: 1

Poblacion parroquia Tarqui

1. ACCHAYACU 141 167 308
2. ATUCLOMA 94 119 213
3. BELLAVISTA 135 178 313
4. CENTRO
PARROQUIAL 339 388 727
5. CHAULLAYACU 183 217 400
6. CHILCA TOTORA 112 126 238
7. CHILCACHAPAR 92 106 198
8. COTAPAMBA 189 205 394
9. EL VERDE 111 140 251
10.FRANCES URCO 71 84 155
11.GULAGPUGRO 39 51 90
12.GULLANZHAPA 466 578 1044
13.LAS AMERICAS 130 147 277
14.MANZANAPAMBA 46 57 103
15.MORASCALLE 127 149 276
16.PARCOLOMA 132 139 271
17.ROSA DE ORO 67 88 155
18. SAN FRANCISCO DE
TOTORILLAS 67 75 142
19.SAN PEDRO DE
YUNGA 71 84 155
20.SANTA LUCRECIA 99 107 206
21.SANTA ROSA 104 116 220
22.SANTA TERESITA 141 182 323
23.TANILOMA 155 185 340
24. TUTUPALI CHICO 544 686 1230
25.TUTUPALI GRANDE |[539 574 1113
26.ZHUCAY 404 493 897

TotAL ~ [4508  [5441 10039 |

Fuente: http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/pdf

Elaborado por: el autor
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1.2.5 Escudo de Armas de la Parroquia Tarqui

Grafico: 3

Escudo de Armas de la parroquia Tarqui

Fuente: http://www.parroquiatarqui.gob.ec/tarquiert/trasparencia_tarqui/pdf

Elaboracién por: Funcionarios del GAD Parroquial

1.3 Lugares turisticos

1.3.1 Cerro Francés Hurco
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Fotografia: 2

Cerro Francés Hurco

Fuente: Revista cuenca llustre-Ecuador. https://patomiller.wordpress.
Es un cerro en forma piramidal que sirvié a los franceses en la medicion del cuadrante y, en
honor a ellos lleva este nombre “francés-Hurco”. En este lugar se encuentran ruinas de un

adoratorio a la diosa cafari “la luna”.

Desde este lugar se puede admirar bellos paisajes, llanuras que rodean el rio Tarqui, con grandes
planicies de hermosos potreros, el sitio es de facil acceso. Se encuentra a pocos minutos, antes de
llegar al centro parroquial de Tarqui, en la via Cuenca-Giron Pasaje, una excelente opcién para
quienes gustan del aire puro y la caminata. (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

Rural de Tarqui, 2015, pp. 237)
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1.3.3 Zooldgico Yurak Allpa

Fotografia: 3
Zoologico Yurak Allpa

Fuente: https://www.ucuenca.edu.ec/la-vinculacion/direccion-vinculacion/noticias
El zooldgico Yurak Allpa estd ubicado a 14km de la ciudad de Cuenca en un terreno de 4
hectareas donde el sefior Alberto Vele un ex migrante cumplié su gran suefio de levantar un
refugio para los animales silvestres, este zooldgico ha crecido poco a poco y ha rescatado

muchos animales que fueron sacados de su habitad por maltiples razones.

Hoy en el refugio existe gran variedad de especies: venados, codornices, pavos reales, garzas,
piqueros patas azules, urracas, pericos, gallos y gallinas de razas especiales, cusumbos,
avestruces, loros, tucanes, halcones, y otras especies; los cuales se encuentran a cargo de Alberto
Vele, su amor y cuidado por los animales ha hecho que este apasionado se dedique a tiempo

completo a cuidar de ellos.
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El zooldgico estd abierto todos los dias y cuenta con precios accesibles a todo el publico que
desee visitar este bonito lugar, con el dinero recaudado financia todos los gastos que genera el
cuidado Optimo de estos animales. El zooldgico se ubica a 2 minutos en vehiculo del centro
parroquial de Tarqui y cuenta con un servicio de alimentacion y &reas verde. (Gobierno

Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de Tarqui, 2015, pp. 234-235)

1.3.4 Centro de Turismo Kushi Wayra

Fotografia: 4

Centro de turismo Kushi Wayra

Fuente:http://www.iica.ac.cr/Esp/organizacion/LTGC/agroturismo/Estudios%20Andina/Turismo%20Rural
%20en%20Ecuador.pdf

La Asociacion de Turismo Comunitario Kushi Wayra nace en el 2001 con el apoyo de la
Fundacion Meédicos del Mundo (MDM). Es un proyecto de turismo rural, las utilidades
generadas son para beneficiar el crecimiento de la misma comunidad, mas adn, cuando se trata

de priorizar la asistencia en salud de sus habitantes, estd ubicada en las comunidades
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Chilcatotora y Parcoloma, a 15 km via Panamericana, a unos 45 minutos por transporte urbano

desde el centro de la ciudad de Cuenca.

Esta asociacion de turismo rural entre sus principales atractivos ofrece paisajes andinos, plantas
medicinales, miradores, sendero dentro del cual se observa el Ingacuca, Chapanaloma, Jambifian,
area de recreacion con su mirador Afiaspungo, camino del Inka, cabafia de Atuhuaico, sendero de
Sigsahuaitiana. Sus pobladores, gente muy calurosa los espera con los brazos abiertos para
ensefarles sus tradiciones, tratdndolo al turista como parte de la comunidad. (Redturs, 2009, pp.

1-6).

1.4 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Este plan es el modelo de desarrollo que une los medios fisicos con los sistemas de gestion pro
consecucién de los objetivos planteados por la parroquia, el mismo que racionaliza, define y
controla el uso del suelo aprovechando de manera eficiente la relacion existente entre los
asentamientos y el ecosistema. Para la consecucion de este modelo de gestion se plantean las
diferentes medidas o acciones necesarias las cuales se componentes de planes programas y

proyectos que permitan alcanzar el objetivo.

Es asi que el plan de desarrollo y ordenamiento territorial (PDOT) de la parroquia Tarqui nos
plantea como finalidad del modelo, el de:

lograr una relacién armonica entre la poblacion y el territorio: equilibrada y sostenible, segura,
favorecedora de la calidad de vida de la poblacién, potenciando las aptitudes y actitudes de la

poblacion, aprovechando adecuadamente los recursos del territorio, planteando alianzas
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estratégicas y territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo fomentando la participacion
activa de la ciudadania, disefiando y adoptando instrumentos y procedimientos de gestion que
permitan ejecutar acciones integrales y que articulen un desarrollo integral del territorio en el

contexto local, regional y nacional. (Gobierno Auténomo Descentralizado De la Parroquia

de Tarqui, 2009, p.3)

1.4.1 Alcance

Este plan, el cual tiene como objeto ordenar, organizar, armonizar; compatibilizar las decisiones
estratégicas que se toman con la finalidad del desarrollo parroquial, analiza y norma ciertos
aspectos prioritarios como los asentamientos humanos, las actividades econémico productivas y
el manejo de los recursos naturales a partir de los lineamientos o reglas que se definan en esta,

pues, se busca la materializacion de objetivos institucionales a largo plazo.

El PDOT actualizado define que su alcance es a nivel parroquial, el cual presenta un diagnéstico
integral de su situacion y propuesta de desarrollo, ademas recoge los lineamientos de sus niveles
superiores, asi, como las aspiraciones y sugerencias de niveles inferiores, es decir, comunitarios,
también define reglas generales para el desarrollo y orden territorial; por Gltimo, sefiala zonas
estratégicas donde se deben determinar actividades potenciales. (Gobierno Auténomo

Descentralizado Parroquial Rural de Tarqui, 2015, p.3)
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1.4.2 Vigencia

El horizonte que se propone en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es el afio 2030,
en donde se espera alcance los objetivos planteados en su planificacion, ( Gobierno Autbnomo

Descentralizado de la Parroquia de Tarqui., 2009, p. 4).

Mediante la utilizacion de este modelo como una base metodoldgica y en conjunto con la
municipalidad se deber& desarrollar de manera periddica el plan operativo anual con objetivos

encaminados al desarrollo parroquial.

En el afio 2015 se actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, es asi que se brinda
una propuesta para implementar técnicas de participacion para involucrar de manera directa a la
poblacion en el andlisis de sus necesidades y problematicas potenciales, y se puedan generar
propuestas que sean analizadas y aprobadas en asambleas generales, y adecuar su viabilidad
mediante los técnicos y actores politicos. En esta propuesta se generd una vision que se detalla
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial actualizado al 2015:

La Parroquia Tarqui es reconocida a nivel local y nacional como una sociedad sélidamente unida,
incluyente e inter-generacional, en la que se promueve la identidad cultural, la solidaridad y la
conservacion de los recursos naturales, cuyos habitantes acceden a obras y servicios publicos de
calidad, en un entorno sano y seguro, con amplias oportunidades gracias a una economia
dindmica generadora de empleos, que produce bienes y servicios competitivos. Las 26
comunidades organizadas ejercen con responsabilidad su participacion en la cogestion del

desarrollo territorial. (Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de Tarqui,

2015, p. 360)
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En esta actualizacién también se definen los objetivos estratégicos de Desarrollo por cada

componente.

Componente Sistema biofisico: Promover la conservacion y el manejo sostenible de los

recursos naturales, de manera que se pueda alcanzar el desarrollo econémico y social en armonia

con el medio ambiente.

1.

Componente Socio Cultural: Impulsar las actividades que contribuyan a la recuperacion
y preservacion de las tradiciones locales, el sano esparcimiento, la seguridad ciudadana y
la atencion oportuna e integral a grupos prioritarios.

Componente Econdémico: Fomentar la produccion local, orientando acciones para
mejorar la productividad y competitividad de los bienes y/o servicios, asi como la
generacion de mayor valor agregado en los sectores agropecuario, turistico, artesanal y
pequefa industria, bajo los principios de la Economia Popular y Solidaria.

Componente Asentamiento Humanos: Contribuir en la ampliacion de la cobertura de
servicios basicos, saneamiento e infraestructura, asi como en el mejoramiento de su
calidad, con el fin de asegurar un acceso equitativo e incluyente.

Componente Movilidad, Energia y Conectividad: Contribuir en la planificacion,
mantenimiento y ampliacion de la red vial parroquial y promover el acceso libre a las
Tecnologias de Informacion y Comunicacion.

Componente Politica Institucional y de participacion: Fortalecer las capacidades
institucionales del Gobierno Local, asi como a las organizaciones de base y gobiernos

comunitarios, como espacios de participacion ciudadana en la definicion de politicas
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orientadas al bienestar de la poblacion. (Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial

Rural de Tarqui, 2015, pp. 361-362)

1.5 Plan Operativo Anual de la Parroquia Tarqui

Cada Gobierno Auténomo Descentralizado (GAD) deberda formular su plan operativo anual
correspondiente al afio siguiente con los planes, programas y proyectos afines a cubrir las
necesidades publicas méas urgentes con los correspondientes objetivos, metas que se desea

alcanzar, y los recursos necesarios para financiar dichos proyectos.

El Gobierno Autonomo Descentralizado (GAD) parroquial de Tarqui basandose en lo planteado
en el parrafo anterior, asi como el plan nacional de desarrollo y ordenamiento territorial, realizo
su plan operativo para el afio 2014-2015, con los programas y proyectos detallados a

continuacion.

1.5.1 Plan operativo 2014

Los planes estan clasificados por sistemas, el en el siguiente cuadro se presenta un resumen de
datos donde se puede ver los diferentes proyectos u obras que se pretende realizar durante el afio,
esta clasificado por sistemas, donde, el primero es el desarrollo econdmico productivo, seguido
del desarrollo socio cultural, asentamientos humanos e infraestructura, redes y conectividad,
ecologia ambiental y marco institucional; en cada programa u proyecto se detalla el valor

estimado de la inversion.
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Tabla: 2

Plan operativo Anual 2014 (Resumen)

f/ﬁm\ \- GOBIERND AUTONOMDO DECENTRALIZA DD PARRODOUI AL DE TARDUI
""'-h"—._______,./
FLAN OFERATIVO ANUAL 2014 - RESURMEN
Prior Tempeo de Elecucldn del p Total de
Sl stema Idad | Mombre de proyecto u obras prlorlzados con partld pad dn comunl tarla Responsable -m Inwe rsl &
r Fortaled mlento a la activl dad cul tural e Identl dad parrogul al Sr. Juan F. Lojano 22 0D0,00
1 Formled miento a la Organizaclon Comunitarla y seguridad Sr. Juan P. Lo amo 9. 876,30
1 Atencldn al programa grupos prioritarios Sr. Juam F. Lojano
2. Dpesarrollo Socio Cultural 1 |a&atencldn al programa de niffios Da S aflos, CHNH y CIBW S5r. Juan P. Lojano 23.937.68
1 Frograma a ldvenes C_| 48 D0, Sr. Juam F. Lojano 14 363,00
o For@mled mlento a la activi dad soclal de Adultos mayores (Panaderia,
Miowvill zacldn, Encuentros) Sr. Juan P. Lojano B. BDD, D0
GESTION DE RESIDUOS 50UDOS 1 [ 1 [ 1 |
1 Fortaled milento del slstema de recoleccldnde reslduos =d6l ldos 5r. Tony Feralta 53458, B
MEJDRAMIENTO Y CONSTRUCCION DE SISTEMAS DE AGUA POTAEBLE | [ [ [ [ [ |
1 Mie Joramlento del sistema de agua Sr. Tony Peralta 29609000
1 Dotad &n de material es para la construcclén de untangue de SOm3 Sr. Tony Peralta 25438 20
MEJORAMIENTO ¥ CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTD COM UNITA RIO 1 T [ [ [ [ |
Indemnilzacldn de Blenes Inmuebles Sr. Tony Peralta 100LDD0L DD
Consultorfas PDOT. Argul tectdnl ocos, Clvlles, Eléctricos. Bomberos,
Agua Potabley alcantaril lado Sr. Tony Peralta 3.3 000, 00
I e = Reconstruccldn de la cublera de la lglesia de la Virgen del Carmen de
la Parrogula Targul Sr. Tony Peralta EE.EE0.D0
Infraestructura
Dotad dn de materlal es para la construcclidn del centro de serviclos
publico adminlstratl vo comunl tarlo Barrlo El Clsme Sr. Tony Peralta .. B. EDO.DD
2 |construcddn de bdwedas y nichos en Cementerio Central 5r. Tony Feralta 23.329,62
= Dotad dn de material es para la ampliacidn del centro de atencldn a
Grupos Prioritarios Comunldad las ZThucayloma 5r. Tony Feralta E. BOOL DO
= Dotad dn de material es para la ampliacidn del centro de atencldn a
Grupos Prlioritarios Comunldad Taflloma 5r. Tony Feralta 19.B45,62
1 Dotad dn de material es (premlos Chol 1Itas) Sr. Tony Peralta 0,00
1 Mg Joramile nto v ampllad dn de Infraestrudciura vial 5r. Tony Feralta 45641, 20
1 |mantenimiento de eguipamilentos comunitarl os Sr. Tony Peralta 16.500,00
2 Contrato de Créditoy Fidelcomiso, elecucldn del proyecto Aadgulsicldn
de una retroexcavadora y un volguete como un eguipo multipropdsito |Sr. Tony Peralta
- Adguisiclién de eguipo Caminero Rodlllo compacdadory
4. Redesy Conectividad rotonlvel adora Sr. Tony Peralta
1 Mg joramile nto Wial - tasa solidaria Sr. Tony Peralta
Amplliad dn oy ensanchamilentowvial de la wias de la Farrogulal
& contratacldn operacldny mantenimlento vial) Sr. Tony Peralta
2 Segurldadwvial: Me|oramlento de alumbrado pabl oo Sr. Tony Peralta
5. Ecolégico Ambilental 2 Plande reciclaje y mitlgaclén amblental Sr. amadeo Lojano
1 Flan de Mane|o forestacldn y reforestacidn de la Farrogula Targul Sr. Amadeo Lolano
B, Warco | nstituclonal Gastos Admin strativos Lodo. Bolivar Saguipd

Fuente: Gobierno Autdénomo Descentralizado Parroguial de Tarqui., Plan operativo amal 2014

Realizado por =l Autor
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1.5.2 Plan operativo 2015

En el caso del afio 2015 denota una baja en el monto de la inversion en comparacion con el afio
2014 de al menos unos trescientos mil dolares, las variaciones se destacan por las inversiones
realizadas en la infraestructura comunitaria la cual fue mejorada indudablemente en los periodos
en estudio, en el capitulo 3 se estudiara méas a detalle cada una de las variaciones significativas

encontradas.

Tabla: 3

Plan Operativo anual 2015
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s GAD-TARQUI GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI
PLAN OPERATIVO ANUAL 2015 - RESUMEN
Sistema F_'ruor Nombre de proyecto u obras priorizados con participacién comunitaria Responsable l iicmpolckelEjecucionldellproyecta) Total fje
idad Inversion
i Erearrelio E_conémlco 1 Fomento a la Producciéon y comercializacién Agropecuaria Sr. Braulio lllescas
Productivo 98.207,68
2 Fortalecimiento a la actividad cultural e identidad parroquial Sr. Juan P. Lojano 13.755,94
Atencién a grupos prioritarios Sr. Juan P. Lojano
2 Atencién al programa grupos prioritarios apoyo a CIvVB Sr. Juan P. Lojano
2 Integracién de adolecentes y Jovenes C.I.LA.D.O. Sr. Juan P. Lojano 9.327,31
2. Desarrollo Socio Cultural . L - L
2 |uepsion ol pregrema arupos prioteris Fonslecimiento o le 450 sy suan p. Lojano
3.250,00
Adquisicion de trofeos, arbitros, recuperacion de césped adecuacion de 4
2 baﬁqos y energia eléctrica ° ° e S 24.882,83
GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
a Fortalecimiento del sistema de recoleccion de residuos sélidos Sr. Tony Peralta 64.905,76
1 zl:il::t;\ de Tratamiento de aguas residuales en Tutupali Grande yTutupali Sr. Tony Peralta REIREE
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DESISTEMAS DE AGUA
POTABLE
2 Filtros, tanque de reserva, bomba y transporte de agua. Sr. Tony Peralta 18.000,00
MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO
Dotacién de materiales (premios Cholitas) Sr. Tony Peralta
1 CC:S*II::::t:fqzn:;::s(goelfzcoalns(;ha de uso multiple del centro parroquial- premio Sr. Tony Peralta - BETRES
> Dotaci@n Vde ma}eriales par‘a centro de servicios publico administrativo Sr. Tony Peralta
comunitario Barrio _San José 5.000,00
3. Asentamientos Humanos > Dotacién de materiales para centro de servicios publico administrativo Sr. Tony Peralta
e Infraestructura comunitario_para la_Comunidad Morascalle 8.000,00
2 Construccién de bévedas y nichos en Cementerio Central (Adecuaciones) Sr. Tony Peralta 41.560,00
> Dotaci(_im .de rnateriale_s para centro de servicios publico administrativo Sr. Tony Peralta
comunitario San Francisco de Toto 9.000,00
> Dota. n d.e Materi_ales de O_onstru(_:c 6n de u_na loza de entrepiso para casa Sr. Tony Peralta
administrativa publica (premio por liga deportiva 2014) 16.000,00
1 Reconst_ruccic’)n c:|e la cubierta de la Iglesia de la Virgen del Carmen de la Sr. Tony Peralta
Parroquia_Tarqui (2014) 24.350,39
2 Adecuaciones en el estadio de la Comunidad de Gullamzhapa Sr. Tony Peralta 18.000,00
2 Indemnizacién de bienes inmuebles Sr. Tony Peralta 62.000,00
2 Consultorias: Sr. Tony Peralta
2 Reconstruccion Historica para la elaboracion del libro de Tarqui Sr. Tony Peralta 11.200,00
2 Disefios eléctricos diferentes comunidades Sr. Tony Peralta | ] 4.000,00
2 Mantenimiento de equipamientos comunitarios Sr. Tony Peralta 5.000,00
Contrato de Crédito y Fideicomiso, ejecucion del proyecto Adquisicién de una
i retroexcavadoray unyvolquete comolun equipo rI'IFl)J Iti);;ropésitoq S Tremy FemiE 54.032,05
. 2 Mejoramiento Vial - tasa solidaria Sr. Tony Peralta 186.805,42
A [REEES ¥ CRREEiIEEE| Ampliacién y ensanchamiento vialde la vias de la Parroquia (contrataciéon
t operacién y mantenimiento vial) St e (Rl 65.402,78
2 Dotacién de materiales para pasos de agua Sr. Tony Peralta 5.000,00
2 Seguridad vial: Mejoramiento de alumbrado publico Sr. Tony Peralta 30.000,00
> Reapertura del antiguo cauce del Rio Tarqui-Convenio con SENAGUA o Sr. Luis Lojano
5. Ecolégico Ambiental ETAPA 3.000,00
2 Plan de manejo y mitigacion ambiental (Convenios) Sr. Luis Lojano 7.000,00
2 Sistema de seguridad del e io administrativo del GAD Tarqui Lcdo. Bolivar Saquipay 7.000,00
2 Zonas Si-Fi en Espacios Publicos Urbanos dela Parroquia Tarqui Lcdo. Bolivar Saquipay 4.000,00
2 Adqui n de Copiadora Lcdo. Bolivar Saquipay 6.000,00
> Cursos de Capacitacion: Compras Publicas, Sigad, Participaciéon Ciudadana y Ledo. Bolivar Saquipay
Control Interno. 8.000,00
6, Marco Institucional 2 Equipos para Ordenamiento Territorial (alquiler) Lcdo. Bolivar Saquipay 8.000,00
2 Adquisidor de un servidor data center Lcdo. Bolivar Saquipay 5.000,00
2 Adguission de equipos de proyeccion Lcdo. Bolivar Saquipay 4.000,00
2 Contratacion de servicios profesionales para actualizacién d el PDyOT Lcdo. Bolivar Saquipay 34.960,00
2 Asesorias: Lcdo. Bolivar Saquipay 80.757,92
2 |Gastos Administrativos Lcdo. Bolivar Saquipay 38.234,00
Total Inversion POA 2015 1.036.376,08
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, Plan Operativo Anual

2015.

Elaborado por: el autor

1.6 Diagnostico FODA

El diagnostico FODA recoge los aspectos internos y externos que deben tener principal atencion,

a favor de la aplicacion oportuna de medidas correctivas o por lo contrario al aprovechamiento

de las ventajas sefialadas.

Tabla: 4

Diagnostico FODA

Gobierno auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, FODA

Infraestructura Adecuada a
la entidad.

administran la entidad no posee
una Formacion Profesional
adecuada.

comercial, agricolay
ganaderaenla
Parroquia.

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS
Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
Crecimiento de
Parte de los vocales que . L ; -
inversién en drea Inestabilidad

Econdmicay politica
Nacional

Maneja un Plan de
desarrollo y Ordenamiento
Territorial Actualizado

Falta de Cursos de capacitacion
para la administracién

Buenas relaciones con
el Gobierno Provincial.

Dependencia
econémicay
financiera

Liderazgo y experiencia por
parte del Ejecutivo de la
entidad

No Existe personal a tiempo
completo en el drea Financiera

Ingresos de remesas de
emigrantes

limitado Apoyo del
Gobierno Municipal y
Nacional

Buen Ambiente laboral en
la Administracion de la
entidad.

Limitados sistemas de control
interno.

Formacién Académica
de los habitantes en
Asenso.

Catastrofes naturales

Disposicion oportuna para
peticiones de la ciudadania.

Minimos ingresos de
autogestion.

Confianza de los
pobladores.
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui

Elaborado por: El autor

1.7 Plan Estratégico

El plan estratégico de la parroquia Tarqui es la herramienta que traza el camino para lograr un

desarrollo institucional, aqui se integran las acciones necesarias para el cumplimiento de

objetivos, es decir, orienta todas las acciones y esfuerzos de la entidad desde sus capacidades

para logro de un futuro anhelado. (Gobierno Auténomo Descentralizado De la Parroquia de

Tarqui, 2009, p.9)

1.8 Mision
Los ciudadanos de la parroquia Tarqui, pueblo progresista y organizado trabaja
mancomunadamente junto a su Gobierno Local y otras formas de Gobierno en la construccion del
Sumak Kawsay mejorando la calidad educativa, las condiciones de salud, ambientales y de
nutricién, incrementando las oportunidades para la generacion de ingresos econémicos,
manteniendo la interculturalidad y saberes milenarios, asumiendo la responsabilidad social,
ciudadania participativa y sustentabilidad ambiental como forma de mejorar la calidad de vida de

todos los habitantes amparados en valores de equidad, solidaridad, honestidad, responsabilidad,

ética y transparencia. (Gobierno Auténomo Descentralizado De la Parroquia de Tarqui, 2009, p.9)
1.9 Visién

En el afio 2017, Tarqui es un territorio con una sociedad incluyente, intercultural e inter-

generacional, donde sus ciudadanos acceden en igualdad de condiciones a los servicios publicos,
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a un ambiente sano, oportunidades laborales y seguridad, volviéndolo atractivo para la vida y

visita de propios y extrarios.

Los actores sociales internos intervienen con responsabilidad en la cogestién de su parroquia,
participan activamente en las deliberaciones, en la formulacion de propuestas y aprobacién de
politicas, planes y proyectos de manera activa cohesionando la red social local que promueve el

desarrollo territorial. (Gobierno Auténomo Descentralizado De la Parroquia de Tarqui, 2009, p.9)

1.10 Objetivos
1.10.1 Objetivo general del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial De Tarqui.

El reglamento para Organico funcional para la Junta Parroquial de Tarqui determina el objetivo
general el de “Procurar por todos los medios legales el bienestar material y social de los
habitantes de la circunscripcion territorial y contribuir a la descentralizacion y desconcentracion

de competencias hacia los gobiernos locales”, (Junta parroquial de Tarqui, 2014, p. 1).

1.10.2 Objetivos especificos

El mismo Reglamento Organico Funcional sefiala también algunos objetivos especificos como
son el de planifica e impulsar el desarrollo fisico espacial del centro parroquial y areas urbanas y
rurales siempre con un respeto al entorno natural y cultural; otro, el de realizar las obras
necesarias en virtud a su disposicion de recursos y en convivencia armonica y civilizada de

distintos sectores poblacionales, asi se sefiala los siguientes:

Planificar e impulsar el desarrollo fisico espacial del centro parroquial y areas urbanas y rurales,

respetando el entorno natural y cultural.
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Prestar los servicios sociales y comunitarios en beneficio de la poblacién vulnerable, nifos,
tercera edad y discapacitados.
Gestionar con los organismos seccionales y el gobierno central realicen las obras en concordancia

con el Plan de Desarrollo Parroquial”. (Junta parroquial de Tarqui, 2014, p. 1).

1.11 Funciones

A favor del desarrollo parroquial se fija autoridades o funcionarios de los GAD parroquiales en

base a lo prescrito en leyes y reglamentos, los mismos que cumplen diferentes funciones.

Podemos afirmar que algunas de las principales funciones del GAD parroquial de Tarqui y otros
Gobiernos Auténomos son los de establecer politicas directivas, lineamientos, o normas a
seguirse, en cada una de estas se deben fijar objetivos propios de la administracion, para que sean

aplicados a los diferentes niveles administrativos.

También se destaca el objetivo de realizar la planificacion técnica a corto, mediano y largo plazo,
especificar los planes, programas y proyectos, y aprobarlos por medio de una consulta con los
organismos técnicos del estado, que le presentaren al presidente y los respectivos niveles que
obliga la ley, para garantizar la consecucion de los objetivos parroquiales y también con el fin de

que se incorporen al plan general de desarrollo.

A maés de estas funciones se afiaden otras que se especifican en el Reglamento Orgéanico

funcional para la Junta Parroquial de Tarqui Art. 3 donde se detallan:

» Coadyuvar, con arreglo a la ley organica de juntas parroquiales rurales, a la realizacion de los

fines del Estado.
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» Evitar conflictos de competencia, interferencias o dispendios comunicandose con las otras juntas
0 con otras entidades u organismos del sector publico, particularmente con la ilustre
municipalidad de Cuenca y el concejo provincial del Azuay.

» Asociarse o concurrir con los recursos indispensables para ejecutar, administrar, en comin, obras,
bienes y servicios que la ley le impone realizar o mantiene, cuando consideren diversas entidades

en la ejecucion de esos planes y servicios. (Junta parroquial de Tarqui, 2014, p. 2-3).

1.12 Organigrama funcional
Grafico: 4

Estructura Organica del Gobierno Parroquial de Tarqui

SpSiestatae

Fuente: Reglamento Organico funcional para la Junta Parroquial de Tarqui

Elaboracion por: Funcionarios del GAD Parroquial
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1.13 Estructura Econémicay Financiera

1.13.1 Situacion Financiera 2014

Grafico: 5

Estructura del Estado de Situacién Financiera 2014

SITUACION FINANCIERA 2014

$1.060.245 ACTIVOS
85; 47% 511;'35504;0' PASIVOS
¥ °
m PATRIMONIO

$75.184,27;

3%

Fuente: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2014

Elaborado por: EL AUTOR

El Estado de Situacion Financiera del GAD parroquial de Tarqui en el afio 2014 refleja activos
por un total de $1°135.430,12 los mismo que estan divididos en corrientes, fijos y otros activos;
los activos corrientes se sub clasifican en disponibles que fueron de $174.132,43; anticipos de
fondos $24.339,54; cuentas por cobrar $191.170,00; deudores financieros $9.017,22; luego,
contindan con los activos fijos que se sub clasifican en bienes de administracion $736.307,99; v,

por ultimo, los otros activos con $462,94 en inversiones diferidas.
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Los pasivos en el 2014 se distribuyeron de la siguiente manera: depoésito y fondo de terceros
$21,80; cuentas por pagar $6.682,93; empréstitos $63.442,65; financieros $5.036,89; que en
conjunto hacen un valor total de pasivos por $75.184,27; en cuanto al patrimonio alcanzo es de
$1°060.245,85 distribuido en patrimonio publico con $806.385,78 y en resultado del ejercicio

$253.860,07.

1.13.1.1 Analisis Horizontal al Estado Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2014

Tabla: 5

Andlisis Horizontal Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2014

- --n».“. GOBERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO P ARROQUIAL DETARQUI
ra
4 3
{ T 1 ESTADO DE SITUACION FINANCERA
“\__/ Al 31 dediciembre del 2014
CUENTAS DENOMINACION Afio Anterior Afio Vigente % variacion
1 ACTIVOS 983.550,16 1.135.430,12 11544%
CORRIENTES 247.178,30 398.659,19
111 Disponibilidades 30.28043 174.132.43 44320%
112 Anticipos de Fondos 120165 2433054 110551%
113 Cuentas por Cobrar 191.190,00 191.170,00 99.99%
124 Deudores Financieros 1449722 9.01722 6220%
FOOS 735.97037 73630799
141 Bienes de Administracion 735.970.37 736.307.99 100,05%
OTROS 401,49 46294
125 Tnversiones Diferidas 40149 462,94 11531%
2 PASIVOS 177.164 38 7518427 42,44%
CORRIENTES 177.164.38 75.184.27
212 Depositos yFondos de Terceros 269,74 21,80 8,08%
213 Cuentas por Pagar 5803432 6.682.93 1134%
223 Emprestitos 113.527.52 63.442,65 5588%
224 Financieros 4432.80 5.036.89 113.63%
6 PATRIMONIO 806.385,78 1.060.24585 13148%
611 P atrimonio Publico 1.061.304,95 806.385,78 7598%
618 Resultados de Ejercicios -254.91917 253.860,07 99,58%
TOTALPASIVOS YPATRIMONIO 983.550,16 1.135.430,12 11544%
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Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui Estado de Situacién Financiera,
periodo 2014.

Elaborado por: el Autor

En el periodo 2014 el Estado de Situacion Financiera refleja un monto total de $1°135.430,12
que se manifiesta como un considerable incremento con relacion al afio anterior, aqui resaltan
algunas cuentas que tuvieron un desarrollo ampliamente superior al periodo inmediato anterior,
dentro de los activos, los activos disponibles y los anticipos de fondos son los que tienen mayor
indice de variabilidad, el primero alcanz6 un indice del 443,20% superior al periodo anterior, lo
que representd que la disponibilidad de efectivo a corto plazo se incrementd 3 veces mas que en
el 2013, lo cual es favorable al estar disponibles estos fondos ayudaran al respaldo econémico

inmediato en caso de surgir necesidades a corto plazo.

En el caso de la segunda variacion, los anticipos, esta presenta un incremento abrumador con
respeto al periodo 2013, con un indice de variacion de 1105,51%; el cual es muy alto en
comparacion del periodo anterior, esto nos demuestra que se entregaron varios valores de manera
anticipada, profundizando en nuestro analisis, hemos podido constatar el desembolso de recursos
a algunos contratistas y otros egresos reembolsables; otras cuentas del activo permanecen

estables con relacién al periodo anterior.

En cuanto a los pasivos, existen leves variaciones que podrian considerarse como favorables ya
que se han realizado pagos que estaban pendientes por lo que el total de cuentas por pagar pudo
disminuir significativamente con relacion al 2013 donde se mantenia un total de $58.934,32;
experiment6 un descenso de un 11,34%, es decir, a un valor de $6.682,93; lograndose cubrir

saldos pendientes al personal en distintas areas, asi como a proveedores de la entidad. En cuanto
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a los Empréstitos también tienen una significativa disminucion del 55,88% al cubrirse fondos por

$50.084,87 de créditos realizados a distintas areas.

Por Gltimo, en este periodo existe una disminucion en el patrimonio pablico de $254.919,17; lo
cual se generd por diversas causas, también se resalta que en este periodo existio un resultado del
ejercicio positivo el cual tuvo un monto de $253.860,07; lo que contrasta con la perdida

resultante en el ejercicio anterior donde se tuvo un valor negativo de por $ -254.919,17.

En conclusion, el periodo 2014 presenta leves mejorias en cuanto a su situacién econémica y
financiera ya que presenta mayores recursos disponibles a corto plazo, se han cubierto en gran

parte los valores pendientes de pago y, se ha logrado un resultado del ejercicio favorable.

1.13.2 Situacion Financiera 2015

Gréfico: 6

Estructura del Estado de situacion Financiera 2015

SITUACION FINANCIERA 2015

ACTIVOS

$1.089.827, $1.125.585,
47;48% 28;50% HASNES
B PATRIMONIO

$35.757,81;
2%

Fuente: Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2015

Elaboracion por: el autor
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En el aflo 2015 es Estado de Situacién Financiera se estructuro de la siguiente manera, los
activos del GAD parroquial de Tarqui fueron de $1°089.827,47; los mismo que se dividen en
corrientes, fijos y otros activos; en el caso de los corrientes se sub clasifican en disponibles
$280.048,22; anticipo de fondo $68.325,24; cuentas por cobrar $8.074,66; deudores financieros
$13.231,12; luego los fijos se sub clasifican en bienes de administracion con un valor de

$748.428,24. Por ultimo, los otros activos con un valor de $748.428,24 en inversiones diferidas.

Los pasivos en el afio 2015 ascienden a $35.757,81 distribuido de la siguiente manera: pasivos
corrientes de depdsitos de fondos a terceros $64,80; cuentas por pagar $20.865,23; empreéstitos
$9.410,60; y financieros $5.417,18; por ultimo, el patrimonio en este afio alcanzé un valor total

de $1°089.827,47.

1.13.2.1 Analisis Horizontal del Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2015
Tabla: 6

Andalisis Horizontal del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre del 2015
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ESTADO DESITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre del 2015

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI

CUENTAS DENOMINACION Afio Anterior Afio Vigente % Variacion

1 ACTIVOS 1.135.430,12 1.125.585,28 99,13%
CORRIENTES 398.659,19 376.549,24

111 Disponibilidades 174.132,43 280.048,22 160,82%

112 Anticipos de Fondos 24.339,54 68.325,24 280,72%

113 Cuentas por Cobrar 191.170,00 8.074,66 4,22%

122 Inversiones Permanentes en Titulos y Valores 0,00 6.870,00

124 Deudores Financieros 9.017,22 13.231,12 146,73%
FIJOS 736.307,99 748.428,24

141 Bienes de Administracion 736.307,99 748.428,24 101,65%
OTROS 462,94 607,80

125 Inversiones Diferidas 462,94 607,80 131,29%

2 PASIVOS 75.184,27 35.757,81 47,56%
CORRIENTES 75.184,27 35.757,81

212 Depositos y Fondos de Terceros 21,80 64,80 297,25%

213 Cuentas por Pagar 6.682,93 20.865,23 312,22%

223 Emprestitos 63.442,65 9.410,60 14,83%

224 Financieros 5.036,89 5.417,18 107,55%

6 PATRIMONIO 1.060.245,85 1.089.827,47 102,79%

611 Patrimonio Publico 806.385,78 1.067.115,85 132,33%

618 Resultados de Ejercicios 253.860,07 22.711,62 8,95%
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 1.135.430,12 1.125.585,28 99,13%

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui Estado de Situacién Financiera, periodo 2015

Elaborado por: el autor

En el periodo 2015 se refleja también una mejoria con relacion al periodo anterior resultado de

una eficaz gestién de la administracion que ha llevado a optimizar las distintas cuentas del activo

como del pasivo de acuerdo a su naturaleza. A continuacién, analizaremos algunas de las cuentas

que tuvieron significativos cambios en este periodo.
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Los activos disponibles han demostrado un alto crecimiento del 60% con relacion al periodo
2014, lo cual es en gran parte fruto de la buena gestion realizada por la administracion para el
ingreso oportuno de los saldos a favor de la entidad, las cuentas por cobrar descendieron a un
4,22% en el 2015, también podemos destacar el crecimiento en un 280,72% de los anticipos de
fondos realizados por la entidad, lo cual es generado por la entrega de recursos, en su mayoria a
contratistas para la ejecucion de obras vitales para el desarrollo parroquial, otros activos

mantienen su tendencia por lo que no requiere una mayor profundizacion.

En cuanto a los pasivos en este periodo el Estado de Situacién Financiero demuestra un
crecimiento de 312,22% de las cuentas por pagar, esto debido a los compromisos de pago
adquiridos por bienes y servicios para la ejecucion de la obra publica, necesaria en el
cumplimiento de objetivos, también se hace necesario destacar la disminucion de pasivos
empréstitos; resultado del desprendimiento de recursos realizado para cubrir créditos del sector
publico financiero. Otras cuentas del pasivo tuvieron una regularidad con respecto al periodo

anterior por lo que no amerita un analisis mas profundo.

Por dltimo, las cuentas del patrimonio, podemos destacar que en este periodo el patrimonio
publico creci6 en un 132%, a diferencia del afio anterior, este rubro disminuyo al 75,98%; para

finalizar se sefiala la disminucién del resultado del ejercicio al 8,95%.

En conclusién, podemos indicar que el periodo 2015 ha sido una etapa regular con leves mejorias
en donde se incrementaron los recursos disponibles a corto plazo, esto se debe al oportuno cobro
de saldos pendientes, también se pudo cubrir algunos rubros aplazados; y, el patrimonio publico

de la entidad ha crecido de manera favorable.
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1.13.3 Aplicacion de Ratios al estado de situacion Financiera en los periodos 2014-2015

Tabla: 7

Aplicacion de ratios al estado de situacion financiera 2014-2015

Aplicacion de Ratios al Estado de Situacion Financiera del GAD Parroquial de Tarqui
2014-2015

RATIO FORMULA APLICACION RESULTADO
2014 2015 2014 | 2015
Liquidez General Activo Corriente 398.659,19 376.549,24 vec
= . . 530 | 1053
Pasivo Corriente 75.184,27 35.757,81 es
(T:fapt')tj.'odf Activo Corriente- Pasivo | 398.659,10- | 376.549,24- |323474| 340791 ¢
Jo = Corriente 75184,27 35.757,81 92 43
Estructura de Pasivo Total 75.184,27 35.757,81
ital= 0, 0, 0
Capital Patrimonio 1.060.245,85 | 1.080.827.47 | 109% | 3.28% | %
indice de Pasivo Total 75.184,27 35.757,81
- : 0
Endeudamiento Activo Total 113543012 | 1.12558528 | 207 | 003 | %

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui Estado de Situacién Financiera, periodo 2014 y
2015

Elaborado por: el Autor

Anadlisis:

Ratios de Liquidez

Liquidez Corriente: en cuanto a esta ratio se encuentra un resultado muy favorable en ambos
periodos segun los estados financieros presentados, estos indican un indice de 5.30 veces en el
2014 y en el 2015 de 10,53 veces por lo que la entidad se encuentra en amplia capacidad de

cubrir todas sus necesidades a corto plazo.
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Capital de trabajo: otra ratio de liquidez que refleja un escenario ampliamente favorable en
ambos periodos, en el 2014 tenemos un resultado de $323.474,92; mientras que, en el 2015 el
resultado es de $340.791,43 lo que demuestra que la entidad puede cubrir las obligaciones
corrientes adicionales que se le presenten ya que posee un superavit considerable luego de cubrir

sus obligaciones, en ambos periodos.
Ratios de solvencia, Endeudamiento o apalancamiento

Estructura de Capital: esta ratio demuestra el grado de endeudamiento que tiene la entidad con
relacion al patrimonio que posee, en el caso de el GAD parroquial de Tarqui, en sus estados
financieros de ambos periodos se encuentran resultados favorables al tener porcentajes muy
bajos, en el afio 2014 se consiguiod el 7,09%, este pequefio valor es el indice de endeudamiento
gue mantiene la entidad con relacién al patrimonio que posee, en el caso del afio 2015, mejora

alin més a un 3,28%.

indice de endeudamiento: esta ratio entrega valores favorables en ambos periodos, en el afio
2014 se obtuvo un indice del 6,62% vy, en el afio 2015 un 3.18%, lo que demuestra un nivel de
endeudamiento global muy bajo, los activos totales estan financiados en porcentajes minimos por

los proveedores

1.13.4 Andlisis del Flujo de Efectivo de periodos 2014 y 2015
A continuacién, se presenta un analisis vertical del Estado de Flujo de efectivo presentado por el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Targui en los Periodos 2014 y 2015.
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1.13.4.1 Fuentes y Usos Corrientes
Tabla: 8
Fuentes y Usos del efectivo Corrientes Analisis Vertical
GOBIERNO AUTONOM O DECENTRALIZAD O PARR OQUIAL DE TARQUI
——
- “,
5 ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
GAD-TARQUI.
~—— Al 31 de diciembre del 2015
CUEN DENOMINACION 2014 % 2015 %
TAS Participacion Participacio
FUENTES CORRIENTES 144.177,98 100,00% 129.550,98 100,00%
11313 |Cuentas por Cobrar Tasas v Contribuciones 2.157.38 1.50% 1.576.80 1,22%
11317 |Cuentas por Cobrar Rentas de Inversiones v Multas 0.735.39 6.75% 10.391.54 8.02%
11318 |Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones Corrientes 128.977.35 89.46% 115.862.01 89.43%
11319 Cuentas por Cobrar Otros Ingresos 3.307.86 2.29% 1.720.63 1,33%
USOS CORRIENTES 133.050,80 100,00% 11038255 |100,00%
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal 86.279.71 04,85% 68.873.63 62,28%
21353 |Cuentas por Pagar Bienes v Servicios de Consumo 27.587.52 20,73% 16.403.65 14,83%
21356 |Cuentas por Pagar Gastos Financieros 2.969.20 2.23% 6.916.45 6.25%
21357 |Cuentas por Pagar Otros Gastos 2657.81 2.00% 2.035,24 1,84%
21358 |Cuentas por Pagar Transferencias v Donaciones Corrientes 13.556,56 10,19% 16.353.58 14.7%%

Fuente: Estado de Flujo de Efectivo 2014, Estado de Flujo de Efectivo 2015 Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial de Tarqui

Elaborado por: el Autor

Las fuentes corrientes en el periodo 2015 alcanzaron un valor de $144.177,98 donde se destaca
el valor de las cuentas por cobrar de transferencias y donaciones corrientes que representan el
89,46% del valor total de las fuentes corrientes. En el periodo 2015 se mantiene la tendencia,
esta misma cuenta representa 89,43% de las fuentes corrientes del 2015 que fueron de

$129.550,98.

37



UNIVERSIDAD DEL AZUAY

e

Mientras que, los usos de efectivo corriente en el periodo 2014 son de $133.050,80; donde
sobresale la salida de divisas por cuentas por pagar en gastos de personal con un porcentaje del
60,85% Yy, con un valor menor, pero sin dejar de ser importante, las cuentas por pagar por bienes
y servicios de consumo representan el 20,73% del valor total. En el periodo 2015 sucede algo
similar donde el valor total de usos corrientes fue de $110.582,55 y las cuentas por pagar por
concepto de gastos de personal en ese afio representaron el 62,28%, otras cuentas tienen menor

relevancia por cuanto no representan un porcentaje significativamente alto.

En el periodo 2014 existié un superavit corriente de $11.127,18 el cual se incrementd para el afio
2015 a $18.968,43; este resultado es favorable en vista que la entidad esta en la capacidad de

cubrir las necesidades no programadas o imprevistas que se le presenten a corto plazo.

1.13.4.2 Fuentes y Usos De Capital

Tabla: 9

Tabla Fuentes y Usos de Capital- Anélisis Vertical
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GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI
P
b
f'/,\/\/\g( ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
GAD-TARQUI .
a— Al 31 de diciembre del 2015
CUEN DENOMINACION 2014 % 2015 %
TAS Participacion Participacio
FUENTES DE CAPITAL 893.939,15 100,00% 517.340 26 100,00%
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones de Capital e 89393915 100,00% 51734026 100.00%
USOS DE CAPITAL 881.844,85 100,00% 467.350 36 100,00%
21571 Cuentas por Pagar Gastos en Personal p ara Inversion 138.798,19 15,74% 115394 .22 24,69%
21373 Cuentas por Pagar Bienes v Servicios p ara Inversion 246 654,13 2797% 231.060,10 49.44%
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas 44022178 4992% 88.886.13 19,02%
21377 Cuentas por Pagar Otros Gastos de Inversion 4370 88 0.50% 4.462,75 0,95%
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Duracion 51.79987 587% 27547.16 5.890%
SUPERAVIT/DEFICIT DE CAPIT AL 12.09430 49.989.90
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 23.22148 68.958,33

Fuente: Estado de Flujo de Efectivo 2014, Estado de Flujo de Efectivo 2015 Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Tarqui

Realizado por: el Autor

En cuanto a las fuentes y usos de capital, también presentan un superavit positivo en ambos
casos, primero, en el 2014 tenemos un superavit por $12.094,30, el mismo que en el 2015 logra
un valor superior de $49.9898,90; para dar este resultado los valores entre ambos periodos
variaron significativamente, en el periodo 2014, en fuentes de capital hubo un ingreso de
$893.939,15; mismo que representa un valor monetario importante. En este mismo periodo los
usos de capital son de $881.844,85 por egresos, sobre todo en cuentas para el pago de bienes y

servicios de inversion y de obras publicas.

Mientras que, en el periodo 2015, el valor en fuentes de capital disminuye a $517.340,26 en su
cuenta principal de transferencias y donaciones de capital, a pesar de esto el superavit de capital

logrado en el periodo 2015 es mucho mayor al del afio anterior, situacion a la que se debe es por

39



UNIVERSIDAD DEL AZUAY

la disminucion de usos de efectivo en obras publicas y bienes y servicios para la inversion,

disminuyeron a un porcentaje de 19,02% y 49,44%.

1.13.4.3 Fuentes y Usos de Financiamiento

Tabla: 10

Fuentes y Usos del Financiamiento - Analisis Vertical

e

N

Fuente: Estado de Flujo de Efectivo 2014, Estado de Flujo de Efectivo 2015 Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de Tarqui

Elaborado por: el autor

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI
L
%
;M 4 ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
GAD-TARQUIY,
~ Al 31 de diciembre del 2015
CUEN DENOMINACION 2014 % 2015 %
TAS Participacion Participacio
FUENTES DE FINANCIAMENTO 191.170,00 100,00% 196.670,00 {100,00%
11397 Cuentas por Cobrar Anticipos de Fondos de Anos 0,00 0,00% 3.500.0012.80%
11398 Cuentas por Cobrar dz Anos Anteriores 191.170,00 100.00% 191.170.00 |97 20%
USOS DE FINANCIAMIENTO 60.334.69 100,00% 108.415,10 {100,00%
21396 Cuentas por Pagar Amortizacion d la Deuda Publica 34.03203 §9.55% 5008487 |46.20%
21398 Cuentas por Pagar de Anos Anteriores 6.302.64 1045% 58330.23 (53.80%
SUPERAVIT DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 130.835,31 8825490

Las entradas de efectivo en fuentes de financiamiento se deben en su totalidad, es decir, el 100%
a las cuentas por cobrar del afio anterior, por otra parte, en el 2015 las entradas de efectivo
alcanzan un valor superior, ya que en este afio, se suman las entradas por concepto de anticipos

de fondos realizados en afios anteriores el que representa el 2.8% del valor total.
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En cuanto a las salidas o usos de efectivo de financiamiento en el periodo 2014, esta compuestas

por las cuentas por pagar, por amortizacion de la deuda publica que es de 89,55%; mientras que

el porcentaje restante de salidas es por concepto de las cuentas pagadas de afios anteriores. En

cuanto al afio 2015 existen salidas por cuentas por pagar, amortizacion de la deuda publica que

representa el 46.20%, mientras que las cuentas por pagar en afios anteriores alcanzo un indice del

53,80%.

En ambos periodos existe un superavit, en el 2014 el valor es de $130.835,31 el cual disminuye a

$88.254,90 en el afio 2015, a razén de que en este periodo se canceld cuentas por pagar de afios

anteriores, estos valores fueron muy reducidos a comparacion del 2014.

1.13.4.4 Flujos y Variaciones no presupuestarios

Tabla: 11

Fuentes y Usos no presupuestarios - Analisis Vertical

GOBIERNO AUTONOMO DECENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI
RS
f mmm‘g ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
e Al 31 de diciembre del 2015
CUEN DENOMINACION 2014 2015
TAS
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS 15,60 15,60
11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Agregado 4.53691 187,20
21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Agregado 4.521,31 171,60
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS -154.072,39 -157.228,83
11103 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal -106.021.38 -134.796,05
11115 Bancos Comerciales Moneda de Curso Legal-Rotativa de 105.59 -46,95
11201 Anticipos a Servidores Publicos -19.78 -11.71
11203 Anticipos a Contratistas de Obras de Infraestructura -62.186.00 -4.130,00
11205 Anticipos a Proveedores de Bienes y/o Servicios -3.906.25 -83,90
11221 Egresos Realizados por Recuperar 17.912.43 -17.912,28
21203 Fondos de Terceros 43,00 -247.94
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Fuente: Estado de Flujo de Efectivo 2014, Estado de Flujo de Efectivo 2015 Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial de Tarqui

Elaborado por: el autor

En los periodos 2014 y 2015 existen entradas y salidas de efectivo no presupuestadas, en cuanto
a flujos de efectivo por razon del cobro y pago del impuesto al valor agregado (IVA), genera una

entrada minima total de $15,60.

Existen otras variaciones con valores altos, en su mayoria negativos los que representan salidas
importantes de efectivo, cuentas como Banco Central del Ecuador Moneda de Curso legal que en
el afio 2014 tiene salidas por $106.021,38; asi como los anticipos a contratistas de las obras de
infraestructura con un valor de $64.186,00; de la misma manera en el 2015 la cuenta del Banco
Central del Ecuador presenta una salida de efectivo por $134.796,05; otras cuentas en el 2015 no

presentan valores significativamente altos.
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CAPITULO II: FUNDAMENTOS TEORICOS Y MARCO LEGAL RELACIONADO
CON LA NORMATIVA PRESUPUESTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES.

En este capitulo se desarrolla la base tedrica necesaria para fundamentar la evaluacion
presupuestaria, en primera instancia se enfoca en la basqueda de una normativa legal relacionada
con los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GADs), que desplieguen los aspectos més

fundamentales.

La entidad en estudio es un Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial, en ella se
profundizara las normas que rigen para estas instituciones, con temas de interés como sus
funciones y objetivos y, del como estas vinculan a entidades publicas en asuntos de planificacion

y presupuesto.

La administracién optima de los recursos, es una de las funciones principales de los GAD
Parroquiales, por lo que se puntualizara la manera en la que la normativa legal dispone para que
se gestione el presupuesto asignado a estas instituciones publicas, también se tomard en
consideracién autores que brindan sugerencias aplicables a la gestion de recursos en entidades

gubernamentales.

El presupuesto de los GAD Parroquiales es la parte fundamental del tema de investigacion, por
lo que se desarrollara bibliografia importante con relacion a esta, desde su planificacion hasta su

liquidacién, siempre bajo la observancia de la normativa legal vigente, en lo que dispone para
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desarrollar cada una de las fases para su correcta administracion, todo en funcion al desarrollo

econdmico y social de la jurisdiccién a su cargo.

Para finalizar, en el capitulo se expondra las herramientas que brindan la normativa legal y otros

autores para la evaluacion del presupuesto.

2.1 Gobiernos Auténomos Descentralizados
Es importante puntualizar conceptos basicos como Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GAD), que tipos de GAD se encuentran en nuestro pais, cuales son sus principios, funciones y

cudl es el fin de la creacidn de estas instituciones.

2.2.1 Definicién

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son entidades independientes al Gobierno
central, estos asumen a su cargo ciertas facultades y competencias, con el fin del desarrollo
equitativo y solidario de la jurisdiccién territorial a su cargo. Segun el Art. 238 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador “Los gobiernos autonomos descentralizados gozaran
de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana”, (Asamblea

Nacional Constituyente, 2008, p. 82).

Dentro de este tipo de entidades tenemos a las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales los

cuales tendran facultades legislativas en el &mbito de su competencia y jurisdicciones
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territoriales, en cuanto a los gobiernos parroquiales que son nuestro tema fundamental de estudio

tendran facultades reglamentarias.

2.2.2 Objetivos de los Gobiernos Autonomos Descentralizados

Estas entidades tienen varios objetivos los cuales llevan a un solo camino que es la correcta
planificacion que garantice el ordenamiento territorial y desarrollo sustentable del territorio a su
cargo.

El Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD)
menciona varios objetivos de estas instituciones donde sobresalen algunos como por ejemplo el
desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y
descentralizacion, también el goce de los derechos individuales y colectivos que como

ciudadanos reconoce la constitucion, entre otros; es asi que, en el Art. 4 de este codigo se sefiala:

La recuperacion y conservacion de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente

sostenible y sustentable;

La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de generacién
e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el

patrimonio cultural;

La obtencién de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su

derecho a la vivienda en el ambito de sus respectivas competencias;
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El desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el impulso de la
economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir. (Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2010, pp. 6-7)

2.3 Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Como se mencion6 anteriormente entre los diferentes tipos de Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD), estan los GAD Parroquiales Rurales, que son niveles de gobierno de
caracter parroquial, los cuales tienen la responsabilidad de administracion y gobierno de la

parroguia a su cargo.

En la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) se menciona que, Art. 255: “Cada
parroquia rural tendra una junta parroquial conformada por vocales de eleccion popular, cuyo
vocal méas votado la presidird. La conformacion, las atribuciones y responsabilidades de las

juntas parroquiales estaran determinadas en la ley”. (Asamblea Nacional Constituyente, p. 82)

2.3.1 Competencias de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales Rurales estdn encargados de la
administracion eficaz y eficiente de la parroquia, estos tendran competencias exclusivas y sin
perjuicio de otras adicionales como la de planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente
ordenamiento territorial en alineacion al gobierno cantonal y provincial en ciertos temas
importantes como por ejemplo el mantenimiento de la vialidad rural, y, también, otras como la

de mantener la infraestructura fisica de la parroquia, el equipamiento y espacios publicos
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parroquiales con lineamientos contenidos en los planes de desarrollo y presupuestos anuales.
Todo esto se sustentan en la Constitucion de la Republica del Ecuador del 2008, Art. 267, que

ademas indica competencias adicionales como:

Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la
biodiversidad y la proteccion del ambiente.

Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno.

Promover la organizacion de los ciudadanos de las comunas, recintos y deméas asentamientos
rurales, con el caracter de organizaciones territoriales de base.

Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos. (Asamblea Nacional

Constituyente, 2008, p. 87)

En virtud al cumplimiento de sus atribuciones los GAD Parroquiales Rurales, desarrollan su Plan
Operativo Anual (POA) en las fechas previstas en el COOTAD, el cual debe contemplar sus
objetivos estratégicos, metas, programas y proyectos en base al plan plurianual de gobierno y a
su plan de desarrollo y ordenamiento territorial, el mismo que requerird de recursos econémicos
y financieros para encaminar su cumplimiento, por esta razon se realiza la proforma participativa
que se vincula directamente al cumplimiento del POA planificado.

En conclusion, podemos decir que los GAD Parroquiales Rurales tienen como prioridad velar
por el bienestar de los pobladores de su parroquia a cargo, mediante la planificacion y la gestion
optima de recursos, ante esto podemos finalizar mencionando su atribucion principal el de

“Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial parroquial para garantizar la
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realizacion del buen vivir mediante la implementacion de politicas publicas parroquiales, en el

marco de sus competencias constitucionales y legales”, (Presidencia de la Republica del

Ecuador, 2010, p. 32).

2.4 El Presupuesto Publico

2.4.1 Definicién

Las entidades del sector publico, entre estas los GAD Parroquiales Rurales, precisan planificar el
presupuesto anual segun las caracteristicas y necesidades de la entidad, en vista al cumplimiento
de sus objetivos institucionales, Escobar, Gutiérrez. E y Gutiérrez. A (2007) define al
presupuesto publico como “(...) la cuantificacion de gastos a realizar por una empresa o entidad
en un periodo determinado, junto con la provision de ingresos que es preciso obtener para la

financiacion de aquellos™ (p. 465).

El GAD parroquial de Tarqui establece sus programas y proyectos conjuntamente al presupuesto
donde se prioriza los sistemas mas debilitados y que necesitan mayor prevision de recursos,
siempre en pos de promover el desarrollo de la economia y calidad de vida de sus habitantes, el
Condigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP), Art. 95, sefiala que el
presupuesto “Comprende las normas, técnicas, métodos y procedimientos vinculados a la
prevision de ingresos, gastos y financiamiento para la provision de bienes y servicios publicos a
fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas”, (Ministerio de

Finanzas del Ecuador, 2012, p. 31).
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2.4.2 Caracteristicas del presupuesto publico
La estimacion de ingresos y egresos de una entidad publica debe cumplir con ciertas
caracteristicas naturales para su adecuada estimacién a continuacion se puntualizan de acuerdo a

un autor las caracteristicas del presupuesto publico:

1. Anticipacién: EI presupuesto es siempre una prevision que trata de recoger

las operaciones del Sector Publico en un periodo futuro.

2. Cuantificacion: es utilizado mediante un lenguaje contable, y es clasificado por algin orden o

criterio.

3. Obligatoriedad: las entidades del estado (publicas) deben cumplir a cabalidad lo que dicen las
leyes, normas, en cuanto a los gastos no deberias sobrepasar a lo estimado en el presupuesto,
mas no asi los ingresos los cuales podrian superarse y ser tomado en cuenta como una gestion

favorable.

4. Regularidad: el presupuesto debe ser desarrollado en periodos de tiempo similares de manera
permanente, en nuestro pais el presupuesto publico se lo maneja de manera anual. (Reyes,

2014, p. 6)

2.4.3 Presupuesto de los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados

El presupuesto es una herramienta administrativa, contribuye a la gestion parroquial, permite
tener mas control de los recursos dentro de las entidades, facilita su uso y mejor el
aprovechamiento, para lo cual, la normativa vigente en el pais brinda lineamientos para la
aplicacion de este recurso; asi, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD), Art. 215-219, manifiesta que el presupuesto de estas entidades
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debe estar ajustado a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales, y en el marco

del Plan nacional de Desarrollo.

El presupuesto debera ser desarrollado participativamente de acuerdo a la constitucion vigente y
lo prescrito en la ley, también se sefiala en el mismo articulo que los rubros designados a este
presupuesto deberan ajustarse a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos que
tendrén que ser territorializados para obtener la garantia de que los recursos sean distribuidos
equitativamente, se debe acotar que los programas planificados a los cuales se destine los
recursos publicos deberdn determinar los objetivos, metas y plazos con el fin de facilitar la

ejecucion y evaluacion del mismo

Adicional a lo mencionado, se manifiesta que el presupuesto participativo aprobado debera
entrar en vigencia desde el 1 de enero de cada afio y debera finalizar el 31 de diciembre del
mismo, sin la apertura a prorrogas o mantenciones de programas de afios anteriores. El
legislativo de cada entidad estatal tendra la potestad de aprobar el presupuesto, ademas tendra
acceso a los presupuestos de las empresas publicas que estas manejen. (Presidencia de la

Republica del Ecuador, 2010, p. 115).

2.4.4 Estructura del presupuesto

El presupuesto publico se encuentra estructurado por los ingresos, egresos y disposiciones
generales, y deberd ser desarrollado participativamente bajo parametros que establece la
constitucion vigente, a fin de realizar una distribucion equitativa de recursos y una Optima
solvencia economica, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion (COOTAD) brinda disposiciones y lineamiento de la conformacion del
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presupuesto, en este se detalla que los ingresos deberan ser agrupados por titulos y capitulos y
seran distribuidos por partidas, los egresos deberan ser agrupados por programas, subprogramas

y proyectos..

2.4.4.1 Los ingresos del presupuesto:

Estan conformados por los ingresos tributarios y no tributarios
Ingresos tributarios: se clasifican en los ingresos por impuestos, tasas, y contribuciones.

Ingresos no tributarios: se clasifican en ingresos por rentas patrimoniales, transferencias y

aportes, ingresos por venta de activos, ingresos varios.
Emprestitos: que se clasifican en internos y externos.

2.4.4.2 Los gastos del presupuesto:
Deben estar orientados a la equidad dentro del territorio, deben ser distribuidos de manera
necesaria al objetivo o meta propuesta, los gastos se distribuyen en gastos de areas, programa,

subprograma, proyectos y actividades; dentro de las areas los gastos se clasifican en:

e Servicios generales

e Servicios sociales

e Servicios comunales
e Servicios econdmicos

e Servicios inclasificables
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Los programas planteados en el presupuesto se pueden modificar o quitar en cualquier momento
si la entidad cree conveniente hacerlo, segun lo expuesto en el Codigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2010, Art. 223-230.

2.4.5 Clasificador presupuestario

El clasificador presupuestario o clasificador presupuestario de ingresos y gastos como también es
conocida, es un instrumento de clasificacion que permite tener uniformidad y ordenamiento y la
relacion apropiada, entre las partidas presupuestarias, en cada una de las etapas del presupuesto y

para el intercambio de informacion entre las entidades del sector publico.

El Ministerio de Finanzas en su Manual de Procedimientos del Sistema de presupuestos nos
define que el clasificador presupuestario de ingresos y gastos del sector publico es el elemento
directriz del ordenamiento y organizacion de las asignaciones presupuestarias, ya que diferencia
el origen y fuente de los ingresos y el objeto de los gastos identificados segin su naturaleza
econdmica, ademas, define su uso obligatorio por parte de todas las entidades del sector publico
no financiero, pues, solo el Ministerio de Economia y Finanzas es el unico ente al cual le

corresponde su modificacion o actualizacion (2010, p. 64).

2.4.6 Principios del presupuesto

Son de vital importancia dentro del presupuesto ya que sirven de guias u ordenadores que ayudan
al funcionario o comité encargado de la elaboracion del presupuesto a tener un criterio

fundamentado en que sustentar su trabajo.
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El Ministerio de Finanzas afirma que todas las entidades del sector publico deben regirse a

principios muy importantes como la universalidad, lo que hace referencia a que la entidad que

solicite el presupuesto para determinado gasto debera utilizarlo para la ejecucion del gasto

original para el cual fue realizado el pedido. Otro de estos principios es la unidad, este a su vez

significa que todos los ingresos y gastos deben detallarse en un solo presupuesto mas no deben

abrirse otros presupuestos extraordinarios o adicionales, a mas de estos el Ministerio de

Economia y Finanzas menciona los siguientes:

X3

<

X3

S

Programacion: las asignaciones financieras que se incluyen en los presupuestos, deben estar
de acuerdo a las necesidades de recursos financieros que permitan lograr los objetivos y
metas propuestas

Equilibrio y Estabilidad: EI presupuesto debe mantener equilibrio con las metas planificadas
para el afo, este debe prever estabilidad presupuestaria en el mediano plazo, es decir un
equilibrio entre el déficit /superavit (pérdida/ganancia).

Plurianualidad: El presupuesto anual debera realizarse para 4 afios y debe ser coherente con
las metas fiscales de equilibrio y sostenibilidad fiscal de mediano plazo.

Eficiencia: los recursos deben ser asignados y utilizados de la manera mas responsable con el
fin de obtener bienes y otorgar servicios publicos de la mejor calidad y al menor coste.
Eficacia: se debe disefiar un presupuesto que ayude a lograr las metas y objetivos propuestos
alcanzando resultados 6ptimos de los programas definidos.

Transparencia: El presupuesto se expondra con claridad, para que pueda ser entendido por las
demés entidades del estado, asi como la ciudadania en general, y debe ser presentada la

rendicion de cuentas de la ejecucion del presupuesto.
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¢ Flexibilidad: EI presupuesto debera estar abierto a modificaciones cuando sea necesario para
encaminar la mejor utilizacion de recursos y cumplimiento de metas.

% Especificacion: Se debe especificar con claridad de donde provendrén los recursos de igual

manera el destino es decir su finalidad, no se podré utilizar estos recursos en otras areas que

no hayan sido asignadas originalmente. (2010a, pp. 1-2)

2.5 Terminologias del presupuesto

El Ministerio de Finanzas emite el Glosario de Términos Presupuestarios de donde hemos
resumido algunos de los conceptos de mayor importancia y que serdn manejados en nuestro

trabajo de investigacion para facilitar el entendimiento del lector.

Componente: Este se especifica en el marco légico de los Proyectos, el cual responde como
Objetivo Especifico, el mismo que es la desagregacion del objetivo general, corresponde a
objetivos mas puntuales que contribuyen a lograr el objetivo central o general del programa y

proyecto de inversion.

Fuentes de financiamiento: Corresponde a: Recursos Fiscales, Recursos Fiscales Generados por
las Instituciones, Recursos Provenientes de Pre asignaciones, Recursos de Créditos Externos,
Colocaciones Externas, Préstamos Externos, Recursos de Créditos Externos, Colocaciones
Internas, Préstamos Internos, Asistencia Técnica y Donaciones, Otros Recursos, Anticipos de

Ejercicios Anteriores y Depositos de Intermediacion en Litigio.

Gasto social: Es el analisis y monitoreo del comportamiento a la incidencia distributiva de las
erogaciones dirigidas a garantizar politicas publicas adecuadas, a las necesidades del segmento

poblacional que requiere proteccion de los servicios sociales basicos
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Gastos en personal: Comprenden los gastos por las obligaciones con los servidores vy
trabajadores del Estado, por servicios prestados.

indice de ejecucion presupuestaria: porcentaje que mide el nivel de ejecucion de los recursos
presupuestales de la Entidad, en funcion del total asignado en una vigencia, con corte a un
periodo determinado.

Indicadores de proceso o de gestion: aquellos que ayudan a efectuar seguimiento a los
proyectos, programas, estrategias o politicas, cuando estos se encuentran en proceso de ejecucion.
Item presupuestario: Se refiere al cddigo y al nombre que ha sido asignado por el Ministerio de
Finanzas por medio del Clasificador Presupuestario.

Objetivos operativos: Es la fijacion de metas a corto plazo que conllevan al logro de objetivos
institucionales, debe ser programado anualmente para reflejar las actividades que se tienen que
llevar a cabo de manera permanente 0 no permanente.

Presupuesto inicial: Es el presupuesto aprobado por la Asamblea Nacional para el ejercicio
financiero anual. Esta es realizada en la fase de aprobacién a través de las sugerencias y analisis
gue haya realizado el legislativo.

Presupuesto codificado: Es el presupuesto inicial mas las reformas realizadas a una fecha de
corte durante la ejecucion comprende todas las modificaciones realizadas en el afio, estas pueden
ser de aumento o disminucidn de ingresos o gastos de los asignados inicialmente.

Presupuesto devengado: Es la obligacion de pago por una prestacion efectiva recibida por obras,
bienes o servicios, independientemente de que el pago se realizé o no.

Presupuesto pagado: Es el nivel de ejecucién del presupuesto en donde se registra
contablemente todos los “pagos efectivos” realizados a los proveedores de bienes o servicios

adquiridos.
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Presupuesto comprometido: Valor estimado de una obligacién contraida que estd pendiente a
ejercerse el cual tiene cargo a las partidas aprobadas en el presupuesto mientras haya accion para
exigir el crédito con la debida autorizacion y registro. (Ministerio de Finanzas, 2010, p. 2; pp. 4-

9

2.6 Ciclo presupuestario
2.6.1 Definicién

Es un proceso permanente, dindmico y flexible que comprende varias etapas o fases que debe
pasar el presupuesto necesario para dinamizar los programas, proyectos o actividad financiera
que va a realizar una entidad publica durante un periodo determinado, este proceso se comprende
por etapas: programacion, formulacion, aprobacion, ejecucién, evaluacién y liquidacion
presupuestario. En el caso de las entidades del sector publico este proceso se desarrolla en un

afio.

2.7 Etapas del ciclo presupuestario

El Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 96 menciona que cada una
de las etapas del presupuesto son de obligatorio cumplimiento para todas las entidades y
organismos del sector publico, con la finalidad de asegurar una coordinacién adecuada durante
todos los procesos institucionales en todas las fases del presupuesto. (Ministerio de Finanzas del

Ecuador, 2012, p. 32)

A continuacion, se sefiala los conceptos de cada una de las etapas que conforman el ciclo

presupuestario extraido desde el Art. 97 al Art. 122 del Codigo Organico de Planificacion y
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Finanzas Publicas y el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy

Descentralizacion, (COOTAD) del Art. 233 al 265.

e Programacion presupuestaria

En esta fase se preparara el Plan Operativo Anual y el correspondiente Presupuesto en
coherencia a los objetivos de la entidad establecidos en su plan de desarrollo y ordenamiento
territorial basandose en el escenario fiscal que se preve tenga el afio siguiente, es asi que define
los programas, proyectos Yy actividades a integrar con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad beneficiaria y los plazos

para su ejecucion, (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012, p. 32).

El Plan Operativo Anual debera ser entregado hasta el 10 de septiembre del afio anterior

(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010, p. 80).

e Formulacion presupuestaria

Es la fase del ciclo presupuestario que consiste en la elaboracion de las proformas que expresan
los resultados de la programacion presupuestaria, bajo una presentacién estandarizada segln los
catélogos y clasificadores presupuestarios, con el objeto de facilitar su exposicion, posibilitar su
facil manejo, su comprension y permitir la agregacion y consolidacion. (Ministerio de Finanzas

del Ecuador, 2012, p. 33),

Se debe presentar los programas subprogramas y proyectos del presupuesto a la unidad

financiera de cada entidad, (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010, p. 81).
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e Aprobacion presupuestaria

En esta fase el legislativo del Gobiernos Auténomo Descentralizado estudiard los programas y
subprogramas del proyecto y el presupuesto y tendra que aprobar el anteproyecto del presupuesto
en dos sesiones donde también deben estar presentes obligatoriamente el presidente del GAD y
el responsable del area financiera, los legisladores tienen la obligacion de verificar que cada uno
de los proyectos tengan coherencia con los objetivos del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial. (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012, p. 32).

Los plazos de aprobacion del presupuesto son los mismos que establece la constitucién para el
presupuesto general del estado, la fecha méxima de aprobacion por parte del 6rgano legislativo

es hasta el 10 de diciembre, (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010, p. 82).

e Ejecucion presupuestaria

Es la fase del ciclo donde se realizan las acciones necesarias para la utilizacién éptima de los
recursos humanos, materiales y financieros que fueron asignados en las fases anteriores del
presupuesto con el propdsito de cumplir con los objetivos y metas planteadas es decir el
desarrollo de los programas en la consecucion de bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad

y oportunidad que se planificaron en dicho presupuesto.

e Seguimiento y evaluacion de la ejecucion presupuestaria

En esta fase del ciclo presupuestario se mide los resultados fisicos y financieros obtenidos de la
ejecucién presupuestaria, asi como los efectos producidos en la sociedad y los presuntos

beneficiarios, determinar la existencia de variaciones y realizar su analisis, determinar las
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causantes de dichas variaciones y brindar las recomendaciones de medidas correctivas

pertinentes al caso, (Ministerio de Finanzas del Ecuador, 2012, p. 38).

e Clausuray liquidacion presupuestaria

La ultima fase del ciclo presupuestario es la clausura y liquidacién, el 31 de diciembre de cada
afio, es aqui donde los presupuestos de las entidades del sector publico se dan por terminados y
no pueden contraer ninguin tipo de obligaciones o compromisos ni realizar acciones u
operaciones de ninguna naturaleza que modifique o afecte al presupuesto ya que ha sido
clausurado, todos los compromisos que al ultimo dia de plazo antes de la clausura no se hayan
completado total o parcialmente se consideraran como anulados en los valores de no devengados.
La liquidacion del Presupuesto General del Estado se expedira por acuerdo del ente rector de las
finanzas publicas, hasta el 31 de marzo del afio siguiente, de acuerdo a las normas técnicas que
éste expida para el efecto. EI mismo plazo aplicara para el resto del sector publico, (Ministerio de
Finanzas del Ecuador, 2012, pp. 38-39).

El Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion afiade a lo
antes mencionado, en el Art. 265 que el area financiera deberd proceder a la liquidacion
presupuestaria del presupuesto anterior hasta el 31 de enero, este debera contener resultados de la

existencia de un déficit o superavit. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010, p. 86).
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2.8 Plan Operativo anual

2.8.1 Definicién

El Plan Operativo Anual (POA) es un documento oficial donde el directivo de una entidad
publica, personas o areas encargadas de la planificacion enmarcan los objetivos que como
institucion se proponen alcanzar a corto plazo, es decir, en un afio plazo en el caso de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados; dicho documento es una herramienta que permitira a
las personas, unidades o equipos de la institucién a tener un ordenamiento l6gico de las
actividades que estan a su cargo y que se pretenden realizar bajo la optimizacién de la utilizacion

de recursos disponibles y el cumplimiento de objetivos y metas planteadas.

Cabe sefialar que los programas, proyectos, objetivos estratégicos, indicadores, metas y demas
actividades que se plantean realizar en el plan operativo anual se desagregan del plan plurianual
de gobierno y toman como base la misién, vision, metas y objetivos, indicadores de la institucion

que ya fueron planteados con antelacion al plan.

El instructivo metodolégico para la formulacion de Planes Operativos Anuales Institucionales
afirma que: “Los planes operativos anuales tienen como propdsito fundamental orientar la
ejecucion de los objetivos gubernamentales, convierten los propésitos gubernamentales en pasos

claros y en objetivos y metas evaluables a corto plazo”, (Semplades, 2009, p. 3).

También manifiesta que: “Una de las utilidades que ofrece la planificacion operativa es el
reajuste de los objetivos, metas, programas, proyectos y acciones a las condiciones y

circunstancias que se presentan cada afio, y a los cambios no previstos”, (Semplades, 2009, p. 3).
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2.8.2 Responsables

De ser el Plan Operativo Anual un elemento vital para la planificacion y favorable gestion dentro
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, la ley establece que la maxima autoridad de la
entidad sera la responsable de la elaboracion de dicho plan, en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion se asevera que le corresponde al
presidente o presidenta de la junta parroquial rural “Elaborar participativamente el plan operativo
anual y la correspondiente proforma presupuestaria institucional conforme al plan parroquial
rural de desarrollo y de ordenamiento territorial” (p. 35), el que debe ser llevado a cabo de
acuerdo a los procedimientos para presupuestos participativos expuestos en este codigo para su

aprobacién. (Presidencia de la Republica del Ecuador, 2010, Art. 70).

2.9 Evaluacién Presupuestaria

2.9.1 Definicién

La evaluacion presupuestaria comprende un de los procesos mas importantes del ciclo
presupuestario, en la cual se analiza variaciones existente entre lo programado y lo ejecutado por
medio de métodos cuantitativo y cualitativos, analiza los resultados alcanzados, determina cuales
fueron las causantes de dichas variaciones y propone opciones para la retroalimentacion del
ciclo, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPYFP) en el Art. 119 sefiala
que la finalidad de esta etapa “comprende la medicion de los resultados fisicos y financieros
obtenidos y los efectos producidos, el analisis de las variaciones observadas, con la

determinacion de sus causas y la recomendacion de medidas correctivas” (p. 38).
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En esta etapa se tomara a consideracion varios elementos tales como: el porcentaje de ejecucion

de los ingresos y gastos, asi como los objetivos institucionales y metas aprobados en el

presupuesto de la institucion. La institucion tiene la obligacion de hacer publica toda la

informacion presupuestaria actualizada en los plazos previstos en la ley.

2.9.2 Objetivos de la Evaluacion Presupuestaria

Determinar el nivel de eficacia de los ingresos y gastos ejecutados en un periodo, y en el
logro de objetivos planteadas, relacionados a los planes, programas y proyectos del
presupuesto planificado.

Determinar el nivel de eficiencia de los gastos efectivos realizados para el cumplimiento
de metas propuestas.

Identificar la existencia de variaciones significativas, resultante de relacion entre los
ingresos y gastos ejecutados con los asignados inicialmente o reformados, y realizar un
andlisis de las causas que originan dichas variaciones.

Analizar las obras y servicios ejecutados en el periodo de estudio, a fin de determinar los
efectos producidos en los habitantes beneficiarios.

Sugerir las medidas correctivas o recomendaciones pertinentes a fin de retroalimentar la

ejecucion presupuestaria.

2.9.3 Etapas de la Evaluacion

v’ Determinar eficacia y eficiencia del presupuesto.

v" Identificacion y analisis las variaciones significativas encontradas.

v" Sugerir las acciones correctivas necesarias a fines a retroalimentar el ciclo presupuestario.

62



UNIVERSIDAD DEL AZUAY

O

-

2.10 Indicadores presupuestarios correspondientes a la evaluacion.
2.10.1 Definicion

De entre los métodos cuantitativos para la evaluacién presupuestaria sobresale la utilizacion de
indicadores los cuales nos permitiran valorar la eficiencia y eficacia con la que se desarrollé las
etapas del ciclo presupuestario, Bonnnefoy y Armijo (2006), senalan que “los indicadores de
desempefio son medidas que describen cuan bien estdn desarrollados los objetivos de un
programa, proyecto y/o gestion de la institucion” (p. 45), bajo estos conceptos los indicadores

son una herramienta primordial al momento de valorar la gestion presupuestaria de una entidad.

Para la unidad encargada de los presupuestos, dentro de una entidad, los indicadores tienen como
finalidad servir como herramienta decisora en la asignacion de recursos, esta puede ayudar a
mejoran la exactitud en la planificacion del flujo de ingresos y gastos, por ende mantener la
trasparencia en su ejecucion.

Los indicadores dentro de la institucién deben ser desarrollados participativamente es decir de
manera conjunta con los funcionarios de areas como planificacion y financiera, y con el apoyo de

criterios técnicos, de esto dependera la confiabilidad de los indicadores disefiados.

2.10.2 Objetivos de los indicadores presupuestarios

Los indicadores presupuestarios llegan a ser una herramienta importante para la mejora continua
de los procesos de control en una entidad publica, en base a la informacidn obtenida del articulo
Indicadores de Gestion Presupuestaria se destacan algunos objetivos importantes, como los de

facilitar la evaluacion y seguimiento de la ejecucién presupuestaria, otro como el de ayudar en la
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toma de decisiones en la asignacion de recursos, se revisa los disponibles y asigna a &reas u
zonas que estén descuidadas segun el analisis previsto,

También se puede sefialar que tiende a ser un estimulo para las entidades publicas al producir,
ordenar y analizar la informacion acerca de su desempefio, por ultimo, se puede indicar el acceso
a la informacién que estas permiten a la poblacion, por su fécil entendimiento las personas
pueden conocer los resultados en los programas preestablecidos por lo que se obtiene mayor

transparencia en el servicio pablico, (Ministerio de Economia de Argentina, 2014, p. 4).

2.10.3 Tipos de indicadores

2.10.3.1 Indicadores de eficiencia

Mide la razonable utilizacion de los recursos que dispone la entidad, al mismo tiempo determina
el nivel de cumplimiento en la ejecucion con relacidn a su programacion, y define que, si con el
nivel de ejecucion alcanzado, se logré el grado aprovechamiento Optimo de recursos en la
consecucion de obras y servicios de calidad en beneficio de la poblacion.

En el caso del Gobierno Parroquial Rural de Tarqui se plantea medir el nivel de eficiencia con la

siguiente formula:

Presupuesto Ejecutado*100
Presupuesto Codificado

2.10.3.2 Indicadores de eficacia
Este mide el nivel de cumplimiento de las metas u objetivos trazados en los planes u programas

de la institucion mediante la revision de los resultados reales de planes y programas realizados;
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este indicador no se enfoca en medir los recursos utilizados para la consecucion de dichos

objetivos.

A continuacion se presenta Indicadores alineados a la entidad que es objeto de nuestra

investigacion:

Tabla: 12

Indicadores de auditoria de gestion

Eficacia en obras

Parroquiales

Objetivos Parroquiales

Eficacia En Periodo de

ejecucion

Eficacia en obras

EOP: Obras ejecutadas/
Obras programadas *100

OP= Objetivos alcanzados

/ Objetivos previstos.

EP= Tiempo real
Ejecutado/ tiempo
programado*100
EO= obras
ejecutadas/obras

planificadas*100

Esta formula mide el
porcentaje  de  obras
realizadas en relacion a las

obras programadas

Mide el nivel de objetivos
que se alcanzaron en el
periodo por el GAD

Parroquial.

Permite conocer en qué
porcentaje se cumplié con

el cronograma planificado

Nos permite conocer qué
porcentaje de obras se
cumplieron con relacién a

las que se planificaron.
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Eficacia en
emprendimiento de
obras

Eficacia en la Utilizacion

de recursos

Eficacia de ingresos

Eficacia de gastos

Fuente: Manual

https://carmas.wikispaces.com/file/view/manual_auditoria_gestion.pdf

Elaborado por: el autor

especifico de

EEO= Obras incompletas/
obras emprendidas*100

EUR= Recursos utilizados
(Dolares)/Recursos

Planificados(Délares)

El=

Devengados/

Total de ingresos
Total de

ingresos codificados

EG=

Devengados/

Total de
total de

Gastos

Gastos Codificados

auditoria

Nos ayuda a conocer que
porcentaje  de  obras
quedaron inconclusas en
relacion a las que se

iniciaron o emprendieron.

Permite conocer los
recursos reales utilizados
en relacion a la

planificacion

Permite conocer el nivel
de ingresos que alcanzo la

entidad con relacién a su

planificacion
Permite conocer el nivel
de gastos que @ se

devengaron en relacion a

su planificacion.

de gestion.

s

Disponible

= (e

en
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CAPITULO Ill: EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI

En el presente capitulo realizamos la evaluacion del ciclo presupuestario del GAD Parroquial de
Tarqui en los periodos del 2014 y 2015, al inicio se disefid un cuestionario de evaluacion al
desarrollo de cada una de las etapas del ciclo presupuestario, basado en la normativa regulatoria
pertinente, en dicho cuestionario se utilizO métodos cualitativos como la entrevista y
observacién, los mismos que sirvieron para la presentacion oportuna del informe y las evidencias
correspondientes, luego por medio de métodos cuantitativos se procedié a realizar un analisis de
la etapa de ejecucidn presupuestaria, donde se utilizaron graficos que permitan visualizar de
mejor manera la gestion realizada en los periodos investigados, posteriormente se implementaron
indicadores que permitan determinar la eficiencia y eficacia del presupuesto, por Gltimo en base
a los resultados obtenidos se formularon las conclusiones y recomendaciones generales a fines a

mejorar el control interno y retroalimentar el ciclo presupuestario.

3.1 Cuestionario de Evaluacion a las etapas del ciclo presupuestario del GAD Parroquial de
Tarqui, periodos 2014 y 2015

67



UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Tabla: 13

Cuestionario de Evaluacion del ciclo presupuestario del GAD parroquial de Tarqui, periodo
2014y 2015

Cuestionario de Evaluacion al Ciclo Presupuestario
Matriz de Calificacion del Nivel de Confianza y Riesgo
GAD-TARQUI .

\/

Entidad: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui

Tipo de Examen: Evaluacion al Ciclo Presupuestario

Hoja N2 1
Periodo: 2014 y 2015 o 2014 2015
CcT CT
N° | Preguntas - Si |No Si |No
Programacion y Formulacién presupuestaria 7 (0 |0 (3 0 4
¢El Ejecutivo del GAD con la asesoria de la unidad financiera
y con las respectivas dependencias establecié el calculo
1 definitivo de los ingresos y sefialo hasta 15 de agosto del afio 1 o lo o lo

anterior a las dependencias y servicios a su cargo los limites de
gastos que a los cuales deberan regirse para la formulacién de
Sus proyectos?

¢La dependencias del GAD Parroquial prepararon su plan
2 operativo anual y el correspondiente presupuesto para el afio |1 |si 1 |si 1
siguiente, antes del 10 de Septiembre del afio anterior?

¢Los programas, subprogramas y proyectos de presupuesto
de las dependencias y servicios del GAD parroquial fueron
presentados a la unidad financiera, antes del 30 de
septiembre?

¢El Plan operativo Anual presentado contiene la necesidad,
la especificacion de sus objetivos y metas, los recursos
4 necesarios para su cumplimiento, estan en concordancia con |1 no |0 no |0
lo previsto en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
territorial y estan bajo los principios de participacion?

¢Sobre la base del célculo de ingresos y de las previsiones de
gastos, el responsable del area financiera realizo el ante
proyecto de presupuesto y lo puso a consideracion del
Ejecutivo local hasta el 20 de octubre?
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¢El anteproyecto del presupuesto del GAD parroquial de
Tarqui es presentado a la asamblea local u organismo que
establezca el GAD como el de maéxima instancia de
participacion?

no

¢El ejecutivo del GAD Parroquial bajo la asesoria de los
responsables financieros y de planificacion presento el
proyecto definitivo al 6rgano legislativo local hasta el 31 de
octubre del afio anterior?

no

Si

Aprobacion y sancién presupuestaria

¢La Comision del legislativo encargada dentro del GAD
Parroquial estudio el proyecto, y antecedentes y emitié su
informe hasta el 20 de noviembre del afio anterior?

Si

no

¢El legislativo de la entidad Parroquial analiza el proyecto
del presupuesto por programas Yy subprogramas y
correspondiente proyecto de financiamiento, y lo aprob6
hasta el 10 de Diciembre del afio anterior?

Si

Si

10

¢Una vez aprobado el proyecto anual de la entidad
parroquial el ejecutivo es decir el presidente del GAD
Parroquial sanciono como aprobado en los siguientes 3
dias?

Si

Si

Ejecucidn Presupuestaria

14

14

14

11

¢Los responsables de los diferentes proyectos, conjuntamente
con el area financiera y de planificacion, organizaron un
calendario de ejecucion y desarrollo de actividades
trimestrales y lo presentaron mediante asamblea territorial u
organismo de méaxima instancia de participacion?

Si

Si

12

¢El Ejecutivo del GAD Parroquial se reuni6 con la encargada
del area financiera para estudiar el calendario de ejecucion, y
en vista del ingreso mensual que prevé recibir, fijar el cupo de
gasto por cada actividad programada?

Si

Si

13

¢Previo al compromiso para la ejecucién de un gasto la
persona encargada verifica que la operacién esté relacionada
directamente con la misién de la entidad y con los programas,
proyectos y actividades programas en el POA, cumpla
requisitos legales necesarios para llevarse a cabo, y si la
partida a afectarse disponga de suficientes fondos no
comprometidos?

Si

Si

14

¢Previo a devengar, se comprueba que la deuda sea veraz y
corresponda a una transaccion financiera con los requisitos
exigidos en la fase del control previo, que se haya registrado
contablemente y contenga la autorizacion respectiva?

Si

Si

15

¢Previo a devengar se comprueba que la obligacion guarde
conformidad plena con la calidad y cantidad descritas o
detalladas en la factura o en el contrato?

Si

Si
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¢En los contratos que celebren la entidad, para asegurar el
cumplimiento de los mismos, se exigen a los oferentes o
contratistas la presentacién de las garantias en las condiciones
y montos sefialados en la ley?

Si

Si

=R

s

17

¢Las servidor designados para ordenar un pago, suscribir
comprobantes de egreso o cheques, devengar y solicitar pagos
via electronica, entre otros, comprueba que todo pago
correspondera a un compromiso devengado; este debidamente
justificados y comprobado con los documentos auténtico
respectivo; la existencia o no de litigios o asuntos pendientes y
que la transaccion no haya variado respecto a la propiedad,
legalidad y conformidad con el presupuesto?

Si

Si

18

¢Se realiza de forma regular o por lo menos una vez al mes una
conciliacion bancaria por uno o varios servidoras o servidores
no vinculados con la recepcion, depdsito o transferencia de
fondos y/o registro contable de las operaciones relacionadas?

Si

Si

19

¢El Tesorero de la entidad otorga comprobante de ingreso pre
impreso y pre numerado por concepto de recaudacion de
recursos financieros por concepto de ingresos, consignaciones,
depésitos y otros?

Si

Si

20

¢Se adoptan medidas para resguardarlos fondos que se
recaudan directamente la entidad por parte del tesorero
mientras permanezcan en la entidad y en el transporte al banco
corresponsal?

Si

Si

21

¢Toda transferencia de fondos por medios electronicos, esta
sustentada en documentos que aseguren su validez y
confiabilidad se implementé controles adecuados a esta forma
de operar, enfatizando los mecanismos de seguridad en el uso
de claves, restringiendo el acceso solamente a las personas
autorizadas?

Si

Si

22

¢Las remuneraciones y otras obligaciones legalmente
exigibles, son pagadas mediante
transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales
de los beneficiarios, aperturadas en el sistema financiero
nacional o internacional?

Si

Si

23

¢Se resolvié en pleno acuerdo del Ejecutivo, los Legisladores
y la unidad financiera, cuando se demandd reformas
presupuestarias, ya sean estos traspasos, suplementos o
reducciones de créditos?

Si

Si

24

¢La contabilidad de llevo de acuerdo a la normativa vigente de
finanzas Publicas?

Si

Si

Seguimiento y evaluacion presupuestaria

25

¢Los responsables de la ejecucion y la evaluacion comprueban
que el avance de las obras ejecutadas concuerde con el total de
los gastos efectivos, con las etapas de avance y dentro de los
plazos establecidos?

Si

Si
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¢Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria
han definido procedimientos de control sobre las fases de
programacion, formulacion y aprobacion presupuestaria?

no

no

27

¢Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria
mantienen procedimientos de control sobre la evaluacion en la
ejecucidn en relacion a ingresos y gastos efectivos?

no

no

28

¢Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria
mantienen procedimientos de control sobre las reformas
presupuestarias, al compromiso y obligacién?

no

no

29

¢Los responsables de la ejecucion y evaluacion presupuestaria
mantienen procedimientos de control a las etapas de
evaluacion, cierre y liquidacion presupuestario?

no

no

Clausuray Liquidacion del Presupuesto

30

¢El cierre de las cuentas y la clausura definitiva del
presupuesto se efectud el 31 de Diciembre?

Si

Si

31

¢No se contrajo obligaciones luego de 31 de Diciembre que
afectasen al presupuesto anterior?

Si

Si

32

¢El area financiera preparo la liquidacion presupuestaria donde
se incluye la determinacion de un superavit o déficit
Financiero, superavit o déficit de la ejecucion del presupuesto
y la presento antes del 31 de Enero?

no

no

33

¢El ejecutivo del GAD Parroquial convoco a una asamblea
territorial o al organismo que sea la maxima instancia de
participacion, para informar sobre la ejecucién presupuestaria
anual, cumplimiento de metas y definir areas prioritarias para
el siguiente periodo?

Si

Si

Calificacion Total

CT

24

24

Ponderacién Total

PT

33

33

Nivel de Confianza; NC= CT/PT *100

NC

72,73

72,73

Nivel de Riesgo: NR= 100-NC

NR

27,27

27,27

Fuente: Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, C6digo Organico Organizacion Territorial

Autonomia y Descentralizacion.

Elaborado por: el autor

3.2 Determinacién de Nivel de Confianza y Riesgo

Tabla: 14

Criterios para la Evaluacion del Nivel de Confianza y Riego
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Criterios de Evaluacion

Confianza

Moderado

Rango-
Porcentaje

51-75%

Riesgo

Moderado

Alto

76-95%

Bajo

Elaborado por: el autor

Tabla: 15

Resultados afio 2014

Resultados Periodo 2014

Etapas PT |SI |[NO |NC NR
Programacion y Formulacion presupuestaria 4 43 57
Aprobacién y sancion presupuestaria 0 100 |0
Ejecucion Presupuestaria 14 |14 |0 100 |0
Seguimiento y evaluacion presupuestaria 5 4 !
Clausura y Liquidacién Presupuestaria 4 1 75 25
Total 33 (24 |9 73 27
Elaborado por: el autor

Tabla: 16

Resultados afio 2015

Resultados Periodo 2015

Etapas PT |SI [NO |NC |NR
Programacion y Formulacién presupuestaria 7 |4 |3 57 43
Aprobacién y sancién presupuestaria 3 12 |1 67 |33
Ejecucion Presupuestaria 14 114 |0 100 |0
Seguimiento y evaluacion presupuestaria 5 |1 |4 _
Clausura y Liquidacién Presupuestaria 4 (3 |1 75 25
Total 33 (24 |9 73 27

Elaborado por: el autor
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3.3 Informe de la Evaluacion del Ciclo presupuestario

Serior

Lic. Bolivar Saquipay

Presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui
Presente

De mi consideracion:

He realiz6 la evaluacion a las etapas del ciclo presupuestario comunico a usted los resultados de

la evaluacion resultante de la aplicacion del cuestionario a los periodos 2014 y 2015.

El propdsito fundamental de esta evaluacion es determinar el grado de confiabilidad de los
procedimientos que se siguen para el desarrollo del ciclo presupuestario, pudiéndose identificar
debilidades o condiciones alarmantes que requieran tomar acciones correctivas con el fin de

mejorar la gestion de la entidad y alcanzar objetivos institucionales.

La evaluacion del ciclo presupuestario fue realizada de acuerdo a las normas vigentes que
establece el COOTAD publicadas el 19 de octubre del 2010, en seccion cuarta referente a la
formulacién del presupuesto, a mas de estas, también las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado en la Seccion 400 referente al presupuesto de las entidades del

Sector Publico.

El trabajo desarrollado consiste fundamentalmente en evaluar el cumplimiento de plazos y
procedimientos para el desarrollo de las etapas del ciclo presupuestario basados en la normativa

del COOTAD vy las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado.
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Bajo el objetivo primordial antes mencionado para la evaluacion a continuacion se exponen los

resultados obtenidos para cada una de las etapas del ciclo presupuestario:

PROGRAMACION Y FORMULACION PRESUPUESTARIA.
Los Priorizaciones de programas y proyectos preparadas por las comunidades y
organizaciones de la Parroquia presentan ciertas falencias en relacion a los lineamientos

del PDOT Parroquial.

En la planificacion para el periodo 2014 el 60% de las comunidades presentan sus perfiles de
proyectos o priorizaciones, a esto se suman los proyectos que presentan los grupos productivos y
otras organizaciones, se pudo verificar que gran parte de estas presentaron discrepancias en
relacion al PDOT de la parroquia, con proyectos que no son competencia de la entidad como la
vialidad, salud y educacién, sin embargo la entidad coadyuva para su gestion mediante
convenios, en otros casos no cumplen con los requisitos exigidos para su validacion,

presentandose solo solicitudes sin el debido sustento.

En relacion al mencionado el Art. 233 del COOTAD determina que las dependencias de los
GAD deben preparar sus programas y proyectos donde se “contemple sus ingresos y egresos de
conformidad con las prioridades establecidas en el Plan de desarrollo y ordenamiento territorial y
bajo los principios de la participacion definidos en la Constitucion y la ley, ademas a esto el
articulo 234 manifiesta que el contenido de dichos programas deberan tener una descripcién de la
magnitud e importancia de la necesidad publica que satisface, la especificacion de sus objetivos

y metas, y la indicacién de los recursos necesarios para su cumplimiento.
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Las falencias encontradas en los proyectos preparados y su ausencia en algunos casos es
consecuencia en cierta manera por una organizacion débil y limitados conocimientos de las
directivas de las comunidades y grupos de la parroquia, en gran parte dichas directivas no
laboran a tiempo completo, por lo que es dificil que puedan planificar exitosamente sus
proyectos.

Por lo mencionado el &rea de planificacion no puede incluir proyectos que no estén en funcion al
PDOT, y en los casos que se presentan con los requisitos exigidos y en fechas previstas truncan

su posterior introduccion de en el POA del GAD Parroquial.

Conclusion

El 60% de las comunidades y las organizaciones del GAD Parroquial de Tarqui preparan sus
priorizaciones, donde los planes presentados no estan alineados a lo que establece el PDOT
Parroquial en relacion a sus competencias y requerimientos, y en otros casos no se han
presentado en las fechas previstas, lo que complica al area de planificacion del GAD Parroquial
para la definicion e introduccién de los programas y proyectos en Plan Operativo Anual de la

entidad.

Recomendacién

Al Director del Area de Planificacion

Realizar un plan de capacitaciones para los directivos o encargados del area de

planificacion de las distintas comunidades y grupos, en relacion a la elaboracion optima
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de los Planes operativos anuales, perfiles de proyectos y socializacion de la normativa

vigente para el cumplimiento de los plazos previstos en la ley.

Verificamos la ausencia en la comunicacion de los valores definitivos de Ingresos y los

limites de gastos antes del 15 de agosto que es la fecha definida en el COOTAD.

Verificamos que no se registra que la Unidad financiera haya realizado un informe con la
planificacién de Ingresos y definicion de gastos para las dependencias y comisiones del GAD
antes del 15 de agosto del 2013, se registra que la asesora contable de la entidad lo dio a conocer
a los legisladores y diferentes comisiones esta informacion en sesién del 12 de noviembre del

2013.

En la programacion del presupuesto para el afio 2015 se definid los ingresos, pero tampoco se
registra que se haya sefialado los limites de gastos antes de la fecha que establece el COOTAD,

se registra su comunicacion el dia 18 de septiembre del 2014.

Al respecto el Art. 237 del COOTAD define que el ejecutivo con la asesoria de la unidad
financiera y con las respectivas dependencias deberd establecer el célculo definitivo de ingresos
a percibir y sefialara a las dependencias el limite de gastos a los cuales debe regirse antes del 15

de agosto del afio anterior, para los proyectos que fuesen a presentar.

La excesiva carga laboral del area financiera motivo que no se pudiera planificar una sesion para

determinar conjuntamente los ingresos y comunicar detalladamente los limites de gastos a las
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diferentes areas de la entidad dentro de la fecha que dicta el COOTAD, de manera que las

dependencias limiten sus gastos proyectados en funcion a las posibilidades de la entidad.

Esta situacion ha ocasionado que las dependencias planifiquen actividades y proyectos con

requerimientos de recursos que no puedan ser solventados para su ejecucion.

Conclusion

En los afios 2014 y 2015 no se comunicaron los limites de gastos para las dependencias en la
fecha que establece el COOTAD que es el 15 de agosto del afio anterior, para que los proyectos
que se preparen puedan cefiirse a las limitaciones de gastos definidos, se registra en las actas que
la comunicacién a las diferentes areas y comisiones que se realizé dicha comunicacién el dia 12

de noviembre en el afio 2013 y el 18 de septiembre en el 2014.

Recomendacién

Al Director del Area Financiera

Informar por escrito a las dependencias a su cargo con el fin de informales el limite
maximo de gastos al cual deben ajustar sus proyectos, con la anticipacién a la fecha que
establece el COOTAD, de esta manera también se puede presentar sugerencias y realizar

un presupuesto mucho mas equitativo para la poblacion.
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El anteproyecto del presupuesto no fue presentado a la asamblea local u organismo de
maxima instancia de participacion.

Se pudo constatar que en los periodos 2014 y 2015 el ante proyecto del presupuesto que fue
presentado a los legisladores del GAD Parroquial, no fue presentado a la asamblea local u
organismo de méaxima instancia de participacion para que este a su vez emita su criterio de

conformidad con las prioridades presentadas.

En referencia a la condicion antes mencionada el Art. 241 del COOTAD reglamenta que “el
anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno auténomo descentralizado se establezca como méaxima instancia de participacion, con
anterioridad a la presentacion al odrgano legislativo, y emitira mediante resolucién su

conformidad”.

La discrepancia presentada con relacion a la normativa en ambos periodos se genera por ciertos
retrasos e imprecisiones presentados en la presentacion de las priorizaciones por parte de las
comunidades, lo cual disminuye el tiempo con el que cuenta el area de planificacion para
estudiar y preparar los proyectos a incluir en el POA, esto impide que los proyectos puedan ser
presentados ante la méaxima instancia de participacion, en el caso del GAD Parroquial de Tarqui

la conforman los dirigentes de las comunidades y demas organizaciones.

Se pueden generar inconformidades dentro de las distintas directivas de los gobiernos
comunitarios y poblacién en general al no estar de acuerdo con las prioridades de inversion
asumidas por el GAD Parroquial, y al dejar al margen las sugerencias que pudiesen haber

entregado estas para un presupuesto mas equitativo.
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Conclusion

El anteproyecto del presupuesto no fue presentado a la maxima instancia de participacion, por lo
que no se puede obtener la resolucion de conformidad acerca de las prioridades de inversion
adoptadas por el GAD Parroquial, pudiendo generar inconformidades de parte de las

comunidades y organizaciones de la Parroquia.

Recomendacién

Al Ejecutivo del GAD
Implementar un calendario de socializacion para las comunidades y organizaciones
parroquiales con el fin de incrementar los conocimientos acerca de la elaboracion optima

y oportuna de los programas y proyectos a ser solicitados.

Se realizé la presentacion del proyecto definitiva del presupuesto con un leve retraso

En la programacion del presupuesto para el periodo 2014 se presentd un leve retraso en la
presentacion del proyecto definitivo al 6rgano legislativo, lo cual esta a cargo de del ejecutivo de
la entidad con la colaboracion del area financiera y de planificacion, mencionada presentacion se
postergo hasta el dia 14 de noviembre del 2013 donde se present6 a los legisladores para su

respectivo analisis.

Para la presentacion del proyecto definitivo el COOTAD en el art. 242 sefiala que el ejecutivo

local con la asesoria de area financiera y de planificacion debera presentar al érgano legislativo
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local hasta el 31 de octubre del afio anterior el proyecto definitivo de presupuesto acompafiado
de los informes, documentos de estimaciones de ingresos y previsiones de gastos y la liquidacion

del presupuesto anterior.

El retraso presentado es consecuencia de varios factores como son la presentacion erronea e
inoportuna de los perfiles de proyectos por los gobiernos comunitarios, pues en algunos casos
estos no estan de acuerdo al PDOT Parroquial, algunos proyectos presentados se basan en areas
que no estan bajo la competencia del GAD como proyectos de agua potable, seguridad, salud,
educacion, saneamiento ambiental y vialidad, por lo que definir los insumos por parte de las

comisiones se torna complicado, y de igual manera para el area de planificacion.

Los efectos que esta puede acarrear son muy perjudiciales para la misma poblacion, los
proyectos presentados sin los debidos requerimientos quedarian renegados para proximos
periodos, tomando en cuenta solo a comunidades que presenten proyectos alineados al PDOT,
con debidos requerimientos y presentados de manera oportuna, lo cual puede llegar a ser

inequitativo para la poblacion tarquefa.

Conclusion

El Proyecto definitivo de presupuesto para el afio 2014 fue presentado el dia 14 de noviembre
por el ejecutivo de la entidad conjuntamente con el area financiera y de planificacion, el mismo
debid ser presentado hasta el dia 31 de octubre, este retraso es consecuencia de que el area de
planificacién recibe las priorizaciones fuera de los plazos establecidos y no van acorde a los

lineamientos establecidos en el PDOT Parroquial.
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Recomendacién

Al Ejecutivo del GAD

Realizar capacitaciones anuales a la entidades que la presentan priorizaciones, entre estas
los gobiernos autbnomos comunitarios y grupos, para facilitar el desarrollo de planes y
proyectos a fin de que se desarrollen acorde a los lineamientos establecidos en el Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial y plazos previstos en el COOTAD.

Al Técnico del Area de planificacion

Promover la equidad en la elaboracion de los diferentes programas y proyectos,
manteniendo una prioridad en las comunidades donde no se hayan realizados proyectos
en los Gltimos periodos, y también brindar propuestas con proyectos dirigidos a grupos

vulnerables.

APROBACION Y SANCION PRESUPUESTARIA

Se pudo verificar que el legislativo en el periodo 2015 no entrega el informe del estudio y

analisis del proyecto presentados en la fecha que define el COOTAD.

En el afio 2014 el equipo encargado del legislativo local del GAD Parroquial de Tarqui no
presenta el informe del estudio de los programas y proyectos para el periodo 2015, tampoco se
entrega los requerimientos de parte de las comisiones a excepcion del legislador Sr. Tony Peralta

los demaés no entregan los insumos para el presupuesto en los tiempos que estipula el COOTAD
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que es el 20 de noviembre, por ejemplo, la comisién de econdmico productivo presenta su

informe el 1 de diciembre.

El informe de la Comision de Presupuesto que debe ser entregado como se redacta en el Art. 244
del COOTAD, donde se sefiala que la comisidén encargada del legislativo local estudiara el
proyecto del presupuesto y sus antecedentes y emitira su informe hasta el 20 de noviembre de

cada afo.

Los informes las comisiones del legislativo con los respectivos insumos a incluirse en el
presupuesto a excepcién del Sr. Tony Peralta, no se han presentado a tiempo a razon de que los
distintos gobiernos comunitarios no han entregado a tiempo los requerimientos de priorizacién
ademas a esto se suma que este es un periodo de transicion y los legisladores son nuevos en su

cargo por lo que se sustenta en algo su retraso.

Por lo citado en el parrafo anterior el legislativo tuvo que conocer directamente el presupuesto
presentado por el ejecutivo y las areas técnicas de planificacion y financiera, lo que genera que el
presupuesto no pueda tener una buena precision en los valores presupuestarios y no se tiene los

informes de las comisiones con los insumos a incluirse en el presupuesto.

Conclusion

Las comisiones del dérgano legislativo del GAD Parroquial no emitieron el informe de los
insumos antes el 20 de noviembre del afio anterior y del estudio que debio realizar al presupuesto
presentado por el ejecutivo, a excepcidn del Legislador Sr. Tony Peralta, por esta razén se paso a

informar directamente al 6rgano legislativo de parte del ejecutivo de la entidad.
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Recomendacién

Al Ejecutivo del GAD.

e Definir sanciones a legisladores que no emitan los informes de sus comisiones en las
fechas establecidas en el COOTAD.

e Planificar una socializacion anual donde se pueda informar a las dependencias y a los
nuevos legisladores los tiempos a los que se deben presentar los insumos de las
comisiones a su cargo, para tener el suficiente tiempo para su estudio y determinar su

factibilidad.

EJECUCION PRESUPUESTARIA
Se presenta una variacion significativa en la ejecucion de Gastos de Inversion.

En los Periodos 2014 y 2015 el GAD Parroquial no ha tenido eficiencia en Gastos de Inversion
de manera especial en la ejecucion de Bienes y Servicios para la Inversion y Obras Publicas
donde se presentan las brechas mas significativas, esta ultima afecta directamente a la poblacion

de la parroquia ya que no puede contar con las priorizaciones solicitadas,

En relacion a lo mencionado en el parrafo anterior, el COOTAD en el Art. 251 referente a los
cupos de gasto, determina que “el ejecutivo del gobierno autonomo descentralizado y la persona
responsable de la unidad financiera, o quien haga sus veces, de acuerdo con la ley, estudiaran los

calendarios de ejecucion y desarrollo de actividades, los relacionaran con las previsiones
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mensuales de ingresos y procederan a fijar, para cada programa y subprograma, las prioridades y

cupos de gasto correspondientes” (2010, p. 83).

No se han ejecutado los gastos de inversion en su totalidad por retrasos en la entrega de recursos

por parte del Gobierno Seccional.

En consecuencia, el nivel de ejecucion en cuentas como las de Bienes y Servicios para la
Inversion y Obras Pablicas tiene una ejecucion inaceptable al no cumplir con las metas previstas

al inicio del periodo.

Conclusion

El indice de ejecucion de las cuentas de Gastos de Inversion no se ejecutd de la manera esperada
sobre todo en los Gastos de Bienes y Servicios para la Inversion y Obras Publicas, debido a que
la entidad no recibi6 las transferencias por parte del Gobierno Seccional de manera oportuna,

impidiendo a la poblacion de Tarqui contar con las obras y Servicios planificados.

Recomendacion

Al Director del Area de Planificacion

Realizar un andlisis donde se establezca un cronograma de las obras y servicios que sean
de mayor importancia en la parroquia, definiendo su prioridad y asi asegurar su

cumplimiento en el periodo correspondiente.

84



UNIVERSIDAD DEL AZUAY

=@

Las Transferencias del Gobierno Seccional y Central no se Reciben de manera Oportuna.

En el periodo 2014 y 2015 las Transferencias y Donaciones de Capital que son entregadas por
parte del Gobierno Seccional no son entregadas en los plazos previstos por lo que se genera

retrasos en el inicio y la ejecucion de diferentes obras a favor de la poblacion.

Segn el COOTAD en el Art. 190 define que “El organismo rector de las finanzas publicas
determinard en la proforma presupuestaria, para cada ejercicio fiscal, las transferencias
correspondientes a cada gobierno autonomo descentralizado, de manera predecible, directa,
oportuna y automaética, de acuerdo a las disposiciones que constan en la Constitucion y el

presente Codigo”.

El Gobierno Seccional no ha realizado las transferencias en la fecha prevista a pesar de que la

entidad parroquial ha presentado todos los requisitos para su cumplimiento.

Al no contar con los recursos oportunamente se generan problemas de liquidez para el

financiamiento de los gastos de inversion y capital planificados.

Conclusion

En los Periodos 2014 y 2015 los recursos por concepto de transferencias de parte del Gobierno
Seccional llegan con un gran retraso lo que impide la normal ejecucién de las obras planificadas

en estos periodos.

Recomendaciones

Al Ejecutivo del GAD
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Analizar las posibilidades de financiamiento por otras entidades privadas o publicas, lo

que permita ejecutar de manera eficiente los programas y proyectos planificados.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION PRESUPUESTARIA

Se verifico la ausencia de procedimientos de control sobre la evaluacion de las fases de

programacion, formulacién, y aprobacion presupuestaria.

En los periodos 2014 y 2015 no se ha implementado procedimientos de control para la
programacion, formulacion y aprobacion presupuestaria, esto estd a cargo de los distintos vocales
los cuales son los responsables de la fiscalizacion de todo el proceso presupuestario de la

entidad, para el estricto desarrollo del mismo.

Lo citado en el parrafo anterior se fundamenta a lo que se define en la Normas de control interno
de la Contraloria General del Estado, (2009), en la seccidon 402-04 referente al control de la
evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados donde se sefiala que los encargados de
la ejecucion y evaluacion presupuestaria por designacion de la maxima autoridad, mantendran
procedimientos de control sobre la programacion, formulacion, y aprobacién presupuestaria. (p.

13)

El desconocimiento de la normativa es la causa fundamental del incumplimiento de esta
normativa en los periodos 2014 y 2015, no se han designado a vocales fijos que emitan
procedimientos de control a estas etapas, por su parte el sefior presidente del GAD vy el sefior

secretario han estado pendientes constantemente de las fechas que hay que cumplir, por lo que en
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gran parte si se ha podido cumplir, sin embargo siempre es mejor desarrollar controles para que

estas etapas se desarrollen de la mejor manera posible.

El hecho de no haber implementado procedimientos de control en las fases de programacion,
formulacion y aprobacidon presupuestaria, esta originando retrasos e inconsistencias en el
desarrollo de estas etapas preliminares, lo que puede traer consigo sanciones por las entidades de

control en este caso la Contraloria General del Estado.

Conclusiones

Los vocales de GAD parroquial de Tarqui como responsables de la ejecucion y evaluacion
presupuestaria no han implementado procedimiento de control para la evaluacién de las fases de
programacion, formulacion y aprobacion presupuestaria, por el desconocimiento de la normativa
que rige para su cumplimiento, lo que puede generar el incumplimiento de procedimientos y
plazos que establece el COOTAD para dichas fases, y producir sanciones futuras por el

organismo de control.

Recomendaciones

Al Ejecutivo del GAD

Designar una comision fiscalizadora del proceso presupuestario, para que esta emita
procedimientos de control de las etapas de programacion, formulacion y aprobacion,

y se pueda obtener mejores resultados en el desarrollo del ciclo presupuestario.
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Se pudo constatar que la falta de implementacion de procedimientos de control sobre la

evaluacion de las reformas presupuestarias, compromiso y obligaciones.

En los periodos 2014 y 2015 no se han implementado procedimientos de control para la
evaluacion de las reformas presupuestarias, al compromiso y obligaciones, los diferentes vocales
encargados de la ejecucion presupuestaria y como ente fiscalizador dentro de la entidad, no han
generado procedimientos de control, a fin de optimizar la ejecucidn las reformas presupuestarias,

compromisos y obligaciones.

Referente al incumplimiento de lo mencionado en el parrafo anterior, las Normas de control
interno de la Contraloria General del Estado en la seccion 402-04 referente al control de la
evaluacion en la ejecucion del presupuesto por resultados indica que los encarados de la
ejecucion y evaluacion presupuestaria, deberan emitir procedimientos de control a la evaluacion

de las reformas presupuestarias, al compromiso y obligaciones de la entidad. (p. 13)

Los encargados de la ejecucion y evaluacion presupuestaria son los diferentes vocales en cada
una de sus areas definidas por la maxima autoridad, estos como fiscalizadores hasta el momento
no han definido los procedimientos de control en el periodo 2014 sobre las reformas
presupuestarias, las obligaciones y compromisos que ejecuta la entidad solo se han limitado a
procedimientos de archivo mas no evaluacion de los resultados alcanzados, el periodo 2015 fue
un periodo de transicion por lo que los nuevos vocales todavia no implementan procedimientos

de control.
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Al no implementar procedimiento de control a la evaluacion de los compromisos, obligaciones y
reformas que procedan en la entidad, estas pueden ser innecesarios, inoportunas en el caso de las
reformas, o que no tengan la debida sustentacién o respaldo para su ejecucion en el caso de los
compromisos y obligaciones, lo que puede generar grandes inconsistencias en el presupuesto,

ademaés de adoptar decisiones que puedan afectar a la entidad.

Conclusion

Los responsables de la ejecucion y evaluacién del presupuesto no a implementados
procedimientos de control para la evaluacion de las reformas presupuestarias, obligaciones y
compromisos de la entidad, en los periodos 2014 y 2015, por lo que pueden presentarse
inconsistencias significativas en la ejecucion del presupuesto reformado con relaciéon a su
planificacion, y también se pueden asumir compromisos y obligaciones deficientes, con la

posibilidad de recibir sanciones por la entidad de control.

Recomendaciones

Al Ejecutivo del GAD:
Designar una comision encargada de la evaluacion e implementacion de procedimientos
de control para las reformas, compromisos y obligaciones asumidas por la entidad con el

objetivo de mitigar los errores que se puedan generar durante su ejecucion.
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Se pudo verificar que, en las etapas de evaluacion, cierre y liquidacion presupuestaria no se

han implementado procedimiento de control para su evaluacion.

Durante la presente evaluacion se pudo verificar que en los periodos 2014 y 2015 no se han
implementado procedimientos de control para la evaluacién a las etapas de evaluacion, cierre y
liquidacion presupuestaria, los vocales como 6rgano fiscalizador deberian haber implementado
controles para evaluar estas etapas y de esta manera gestionar su eficaz cumplimiento en

préximos ciclos

En contraste a lo antes mencionado la normativa de control interno que emite la Contraloria
General del Estado en la seccion 402-04 referente al control de la evaluacion en la ejecucion del
presupuesto por resultados, manifiesta claramente que los encargados de la ejecucion y
evaluacion presupuestaria deberan implementar procedimientos de control para las etapas de

evaluacion, cierre y liquidacion presupuestaria. (p. 13)

Los funcionarios a cargo de la evaluacion y ejecucion presupuestaria encargados de implementar
dichos controles en el periodo 2014 no han realizado dicha implementacién a causa del
desconocimiento de la normativa que rige para su complimiento, en el afio siguiente se sustenta
su incumplimiento porque es un afio de transicion por cuanto estos funcionarios recién se estan

posesionando por ende no han tenido la oportunidad de definirlos todavia.

Al no haberse implementado dichos controles no se ha exigido la realizacion de las liquidaciones

presupuestarias en ambos periodos, y también que no se haya desarrollado casi en su totalidad la
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etapa de evaluacion y seguimiento, todo esto puede acarrear sanciones por parte de la Contraloria

General del Estado.

Conclusién

Los encargados de la ejecucion y evaluacion presupuestaria no han definido procedimientos de
control para las etapas de evaluacion, cierre y liquidacion presupuestarios lo que puede generar
falencias o la ausencia en la presentacion de la liquidacion presupuestaria, y que no se realice a
cabalidad la etapa de evaluacién en coordinacion a la normativa que establece el COOTAD vy las

normas de control interno de la Contraloria General del Estado.

Recomendaciones

Al Ejecutivo del GAD:
Generar un manual de procedimientos de control interno conjuntamente con los
encargados de la ejecucién y evaluacion del presupuesto, para el correcto desarrollo de
las etapas de evaluacion, cierre y liquidacion, basados en la normativa que sefiala La

Contraloria General del Estado y el COOTAD.

LIQUIDACION PRESUPUESTARIA
El area financiera no realizo la liquidacion presupuestaria.

En los periodos 2014 y 2015 no se ha realizado la liquidacion presupuestaria por ende no se

informo acerca del superavit financiero a corto y largo plazo ni el superavit o déficit que se
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presentara de la ejecucion presupuestaria, el area financiera que es la encargada de emitir este
informe solo se limitd a enviar un oficio al ejecutivo donde se daba notificacion de la

culminacion del periodo fiscal y del cierre y clausura del presupuesto,

En referencia a la liquidacién presupuestaria la ley contempla en el art. 265 del COOTAD que
el plazo para la liquidacion del ejercicio anterior, sera hasta el 31 de enero y estara a cargo del
area financiera o a quien haga sus veces, en este informe debe detallar el déficit o superavit
financiero a corto y largo plazo, y también el déficit o superavit provenientes de la ejecucion del

presupuesto.

El incumplimiento a la norma anteriormente detallado surge por la falta de tiempo que tiene la
persona encargada del &rea financiera en este caso la contadora, la cual esta contratada para
laborar solo 2 dias a la semana, por lo que en el desarrollo de sus funciones el tiempo que

dispone en muy corto en relacion a las funciones de las cuales es responsable.

Al no haber sido realizado dicho informe para el ejecutivo se genera incertidumbre acerca de los
resultados alcanzados en el periodo anterior, no se conoce la existencia de un déficit o superavit
financiero y tampoco de la ejecucién presupuestaria que se culmind, no permite tomar acciones

correctivas oportunas para la retroalimentacion del ciclo presupuestario.

Conclusién

En los periodos 2014 y 2015 no se ha realizado el informe de liquidacion presupuestario y

entregado al ejecutivo de la entidad, la entrega de estos informes esté bajo la responsabilidad de
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la contadora, la misma que afirma que su incumplimiento se debe a la falta de tiempo en la

jornada laboral por las multiples funciones que desempefia en su cargo.
Recomendacion

Al Ejecutivo del GAD
Analizar el incremento de horas laborables para la persona encargada del &rea contable en
vista a las multiples tareas que desempefia.

Al Director del Area Financiera
Realizar el Informe de liquidacién Presupuestario con el desarrollo de los resultados que
exige el Art. 265 del COOTAD, antes del 31 de enero del afio siguiente y entregarlo al

ejecutivo de la entidad para su respectivo analisis.
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3.4 Programa de Trabajo del Ciclo Presupuestario, periodo 2014

Tabla: 17
Programa de Trabajo del ciclo presupuestario aplicado al periodo 2014

@ Ny,
« "a,
" 2,
» 2,
K
)

' GAD Parroquial de Tarqui PRG T# 1

\/

Programa de Trabajo

Tipo de Examen: Evaluacién Presupuestaria

Componente: Sistema de Presupuesto

Realizado

N2 | Descripcion REF P/T -
Realizado por: Fecha

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de las etapas del ciclo
presupuestario 2014 y evidenciarlo.

Verificar que los plazos previstos en el COOTAD se
hayan cumplido debidamente a base de documentos
formalmente emitidos

Verificar que cada una de las etapas del ciclo
presupuestario se ajuste a las condiciones que
expresa las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado.

PROCEDIMIENTOS

Realizado Por:

N2 | Descripcion REF P/T -
Realizado por: \Fecha

Programacion y formulacion Presupuestaria.

Solicite el acta de presentacion y definicion del
POA para el afio 2014, verifique que se haya

! realizado antes del 30 de Septiembre y emitida PT#001 | Edisson Pintado  27/04/2017
un resumen de su desarrollo.
Solicite el acta donde se define la presentacion

2 del ante Proyecto del presupuesto hasta el 20 de PT#002 | Edisson Pintado | 27/04/2017

Octubre del afio anterior, y analice su
presentacion.
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Aprobacion Presupuestaria.

Solicite el Acta de presentacion del proyecto de
presupuesto en primera instancia ante los
legisladores y emita un resumen del estudio
realizado en dicha sesion.

PT#003

Edisson Pintado

27/04/2017

Solicite el acta de la Aprobacion y Sancion
definitiva del presupuesto para el periodo 2014
y emita un resumen de la sesion.

PT#004

Edisson Pintado

27/04/2017

Ejecucion Presupuestaria

Verifique que se haya definido un calendario de
actividades, y se hayan definido los cupos de
gastos para cada actividad y realice una tabla
consolidada que lo evidencie.

PT#005

Edisson Pintado

1/05/2017

Solicite las planillas de estudio de los proyectos
que presentan los Técnicos 2014 y resumir su
metodologia de trabajo.

PT#006

Edisson Pintado

1/05/2017

Solicite los comprobantes de egreso del 2014 y
exponer resumidamente con un comprobante su
desarrollo.

PT#007

Edisson Pintado

1/05/2017

Verifique los controles que, aplicados por el
servidor encargado de autorizar un pago, entre
estos el de comprobar con anticipacion que
exista la debida justificacion, de que sea un
egreso que haya sido devengado, y que no haya
tenido variaciones con respecto al presupuesto.

PT#007

Edisson Pintado

1/05/2017

Verifiqgue que la obligaciébn guarde
conformidad con la calidad y cantidad descrita
en las facturas o contratos, y ejemplifique en
una cedula dicho procedimiento.

PT#008

Edisson Pintado

10

Verifique que se solicite garantias a quienes
mantengan contratos con la entidad y evidencie
con alguno de los certificados de garantias
entregados por los contratistas en el periodo
2014,

PT#009

Edisson Pintado

1/05/2017

11

Solicite conciliaciones bancarias realizadas en el
2014.

PT#010

Edisson Pintado

1/05/2017

12

Solicite comprobantes que se entregan por
recaudacion de recursos financieros.

PT#011

Edisson Pintado

1/05/2017
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Verifique las medidas que se implementan para
el resguardo de recursos que recibe
directamente la entidad.

PT#012

Edisson Pintado

=@

2/05/2017

14

Verifique que las remuneraciones sean pagadas
mediante deposito a las cuentas corrientes o de
ahorros de los beneficiarios.

PT#013

Edisson Pintado

2/05/2017

15

Solicite la  Propuesta de  Reformas
Presupuestaria del Presupuesto 2014 aprobada y
verifiqgue que las reformas presupuestarias se
hayan efectuado en acuerdo del ejecutivo,
legisladores y &rea financiera.

PT#014

Edisson Pintado

2/05/2017

16

Verifique el Sistema con el que se lleva la
Contabilidad del GAD Parroquial.

PT#015

Edisson Pintado

2/05/2017

Seg

uimiento y Evaluacion Presupuestaria.

17

Solicite los informes presentados por los
encargados de la ejecucion y evaluacién
presupuestaria en el periodo 2014, verifique que
incluyan los avances de obras, racionalidad en
los gastos y cumplimiento de plazos.

PT#016

Edisson Pintado

02/05/2017

18

Solicite los Informes de labores presentados por
los técnicos en el periodo 2014 y evidencie uno
de ellos con el resumen de su contenido.

PT#017

Edisson Pintado

03/05/2017

Cla

usuray Liquidacion del Presupuesto

19

Verifique que el cierre de cuentas y clausura
definitiva del presupuesto se haya efectuado
hasta el 31 de Diciembre del 2014 y evidéncielo
con alguna de las cuentas de especial
movimiento en ejecucion de proyectos-

PT#018

Edisson Pintado

03/05/2017

20

Verifique que no se haya contraido obligaciones
luego del 31 de Diciembre del 2014.

PT#018

Edisson Pintado

03/05/2017

21

Solicite el Acta se Sesion de rendicién de
cuentas del periodo 2014 y realice un breve
resumen del mismo.

PT#019

Edisson Pintado

03/05/2017

Elaborado por: el autor
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3.4.1 Papeles de trabajo periodo 2014

Grafico: 7

Papeles de trabajo periodo 2014

D
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5,,,’%' Papel de Trabajo P/T: #001
GAD-TARQUI

\/

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v' Sesion ordinaria 16 de septiembre, presentacion del POA 2014 por parte del Area de

Planificacién.

En sesion celebrada el dia 16 de septiembre del afio 2013 el arquitecto Fausto Zhafay

encargado del area de planificacion procede a informar sobre los proyectos presentados
por parte de la comunidades que conforman la Parrogquia Tarqui, el arquitecto informo
que solo el 60% de las comunidades han presentado perfiles de proyectos, de los que

algunos presentan solo solicitudes sin los requerimientos establecidos en el PDOT, y

consecuentemente procediendo a informar a los funcionarios presentes.

ACTAN°12 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI CELEBRADA EL DIA 16 DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL TRECE.

En el auditorio del Gobierno Parroquial de Tarqui del Cantén Cuenca Provincia del Azuay siendo las diez horas con

veinte y cinco minutos del dia lunes 16 de Septiembre del dos mil trece, se instala la sesion ordinaria del Gobiemno

Parroquial presidido por el Lcdo. Bolivar Saquipay presidente del GAD TARQUI; previa convocatoria a tratarse el

siguiente orden del dia:

1~ Constatacion del quorum

aprobacion del acta anterior

Presentacion y definicion del POA afio 2014 por parte del asesor técnico Arq. Fausto Zhafiay.

Analisis y revision de las tres ofertas de la pdliza de fidelidad de los caucionados.

Propuestas y Descemnimiento de preseas aniversario de Parroquializacion 2013
6.-  Asuntos varios, Parroquializacion.
A la presente sesion ordinaria asisten los siguientes vocales del Gobiero Parroquial de Tarqui Presidente Lcdo.
Bolivar Saquipay Vicepresidenta del GAD Parroquial, Sra. Carmita Vele, vocales, Sr. Milton Panza, Sr. Moisés
Lojano, Lcdo. Lauro Sigcha y el Sr. Galo Zhagiii secretario quien suscribe, por parte de los técnicos Dra. Patricia
Alvarez asesora, asesor t&cnico de proyectos Arquitecto Fausto Zhafiay Dr. Juan Masache asesor de proyectos y al
existir el quérum reglamentario el Presidente declara instalada la presente sesion. 2.- Aprobacion del acta anterior
el secretario tesorero procede a dar lectura del acta anterior la misma que aprobada por unanimidad 3.-

) Presentacion y definicion del POA afo 2014 por parte del asesor técnico Arq. Fausto Zhafiay. En este punto el sefior
Presidente informa que en mediados del mes de junio se ha comunicado e informado a las comunidades a través
del técnico Ing. Cesar Ramos para que hagan llegar los perfiles de proyectos para el afio 2014, hasta el 30 de
agosto del afo en curso de, tal manera algunas comunidades han realizado varias sesiones para abalizar los
proyectos a ser solicitados también se les comunico el dia 16 de Agosto en la sesion de presidentes. De tal manera
solicita al Arquitecto Fausto Zhanay informe sobre los proyectos presentados. Inmediatamente el Arquitecto Fausto
Zhanay informa de acuerdo a lo que las comunidades han presentado es el 60% faltando el 40% aclarando que
algunos de las comunidades han presentado el perfil de proyectos, y la ofra parte solamente la solicitud, mas no

(SN SN IR )
EC R T

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 27/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 28/04/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v' La Presentacion del borrador del presupuesto se define para el 20 de octubre del

2013.

El dia 16 de septiembre del 2013 se lleva a cabo la sesion ordinaria presidida por el Lic.
Bolivar Saquipay, con presencia de los funcionarios del area financiera y planificacion y
los legisladores de la entidad, en el cual posteriormente a analizar los proyectos
presentados por el area de planificacion representada por el arquitecto Fausto Zhafiay, se
acuerda por unanimidad recibir los proyectos del 40% de las comunidades faltantes, para
que el arquitecto defina los proyectos y entregue a Tesoreria hasta el 10 de octubre, el
cual procederé a realizar el ante proyecto presupuestario hasta el 20 de octubre, con el fin
de cumplir la fecha que exige el COOTAD, no se pudo obtener el documento fisico del
borrador presupuestario presentado por el area financiera , sin embargo la Ing. Eulalia
Lazo Contadora de la entidad me facilito el borrador presupuestario presentado que
consta en su archivo digital, y que se adjunta a continuacion.
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. ACTA N®12 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI CELEBRADA EL DIA 16 DE
SEPTIEMBRE DEL DOS MIL TRECE.

En el auditorio del Gobierno Parroquial de Tarqui del Canton Cuenca Provincia del Azuay siendo las diez horas con
veinte y cinco minutos del dia lunes 16 de Septiembre del dos mil trece, se instala la sesion ordinaria del Gobierno
Parroquial presidido por el Ledo. Bolivar Saquipay presidente del GAD TARQUI; previa convocatoria a tratarse el

siguiente orden del dia:

1.- Constatacion del quérum

2- aprobacioén del acta anterior

3- Presentacion y definicion del POA afio 2014 por parte del asesor técnico Arq. Fausto Zhahay.
4.- Analisis y revision de las tres ofertas de la pdliza de fidelidad de los caucionados.

5.- Propuestas y Descernimiento de preseas aniversario de Parroquializacion 2013

6.- Asuntos varios, Parroquializacion.

A la presente sesion ordinaria asisten los siguientes vocales del Gobiemo Parroquial de Tarqui Presidente Lcdo.
Bolivar Saquipay Vicepresidenta del GAD Parroquial, Sra. Carmita Vele, vocales, Sr. Milton Panza, Sr. Moisés
Lojano, Lcdo. Lauro Sigcha y el Sr. Galo Zhagii secretario quien suscribe, por parte de los técnicos Dra. Patricia
Alvarez asesora, asesor técnico de proyectos Arquitecto Fausto Zhafiay Dr. Juan Masache asesor de proyectos y al
existir el quérum reglamentario el Presidente declara instalada la presente sesion. 2.- Aprobacion del acta anterior
el secretario tesorero procede a dar lectura del acta anterior la misma que aprobada por unanimidad 3.-
’ Presentacion y definicion del POA afo 2014 por parte del asesor técnico Arg. Fausto Zhanhay. En este punto el sefior
Presidente informa que en mediados del mes de junio se ha comunicado e informado a las comunidades a través
del técnico Ing. Cesar Ramos para que hagan llegar los perfiles de proyectos para el afio 2014, hasta el 30 de
agosto del afic en curso de, tal manera algunas comunidades han realizado varias sesiones para abalizar los
proyectos a ser solicitados también se les comunico el dia 16 de Agosto en la sesidn de presidentes. De tal manera
solicita al Arguitecto Fausto Zhafay informe sobre los proyectos presentados. Inmediatamente el Arquitecto Fausto
Zhafay informa de acuerdo 2 lo que las comunidades han presentado es el 60% faltando el 40% aclarando que
algunos de las comunidades han presentado el perfil de proyectos, y la otra parte solamente la solicitud, mas no
como proyecto, entregandoles una copia a cada uno de los vocales, y para la ejecucion de los proyectos se ha
dividido en trimestres y cuatrimestres. Inmediatamente presenta a través del Infocus el proyecto del POA 2014 ante
la presentacion del POA sobre los proyectos los legisladores exponen que los proyectos de educacion, seguridad no
es competencias del GAD Tarqui pero sin embargo se puede hacer la gestion sobre los proyectos de vialidad y
produccion mencionan que esta dentro del COTAD por lo cual se consideraria. El sefior presidente del GAD
manifiesta que de acuerdo al plan de desarrollo Parroquial esta priorizado en el puesto uno saneamiento ambiental.
p De tal manera se tiene que encaminar por ahi el Lcdo. Lauro Sigcha expone que se debe tomar en cuenta el Plan
de desarrollo Parroquial, ademas el consejo de planificacion debe evaluar hacer el seguimiento respectivo y
presentar propuestas al legislativo. La mayoria de las comunidades no han presentado las necesidades de acuerdo
al plan de desarrollo. El Sr. Milton Panza indica que si preocupa porque las comunidades no estan presentando los
proyectos de acuerdo al PDOT ademas expone que si es necesario que la comunidad haga llegar las actas, con la
finalidad de justificar el proyecto que estan solicitando por qué el plan se elabor6 para ir ordenandonos.La Sra.
Carmita Vele informa que el afio pasado también hicieron llegar las fichas, pero este afio ha existido mayor
participacién en la cual se revisara los perfiles de proyectos que presentaron el afio anterior e incorporar los
proyectos que no se han ejecutado por algunas razones. Ademas da lectura del cuadro de mantenimiento vial
realizado el afio anterior dando un total de mantenimiento de 58.55 kilometros. El Sr. Moisés Lojano indica que el
arquitecto ha cumplido pero como han manifestado las comunidades no estan cumpliendo, pero si es necesario que
las comunidades vayan cumpliendo en el caso de la recoleccion de basura el presentara el perfil de proyecto
solicitando un plazo. Una vez analizado este punto resuelven por unanimidad 1.- Recibir los perfiles de
proyectos hasta la fecha 24 de septiembre del afio en curso para ello las comisiones y secretaria informara,
y en el caso del proyecto de los grupos vulnerables la comision presentara el proyecto. 2.- El arquitecto
Fausto Zhafiay entregara los proyectos definidos a tesoreria hasta el 10 de octubre del afio en curso y hasta
el 20 de octubre el tesorero presentara el borrador del presupuesto del afio 2014 de acuerdo a los proyectos

o o
Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 27/04/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 28/04/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacion: 2014

v' Acta N2 14 Sesion ordinaria del GAD Parroquial de Tarqui 14 de noviembre del 2013,
analisis por parte de los legisladores.

ACTA N°14 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI CELEBRADA EL DIA 14
DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL TRECE,

En el auditorio del Gobierno Parroquial de Tarqui del Cantén Cuenca Provincia del Azqay sie‘ndoA las ocho r)oras
con veinte minutos del dia jueves 14 de Noviembre del dos mil trece, se instala la sesion ordinaria del Gobiemo

Parroquial presidido por el Ledo. Bolivar Saquipay presidente del GAD TARQUI; previa convocatoria a tratarse el
siguiente orden del dia:

1- Constatacion del quorum -~

2- Aprobacion del acta anterior !

3. Conocimiento del presupuesto segun lo dispuesto en el codigo de planificacion y finanzas
publicas.

4.

Presentacion del proyecto definitivo del Presupuesto afio 2014 por parte del financiero y
contadora del GAD TARQUI

exponen que se cumpla de acuerdo a lo que establece la LEY. 4.- Presentacién del proyecto definitivo del

Presupuesto afo 2014 por parte del financiero y contadora del GAD TARQUI En este punto el presidente
informa que de acuerdo al plazo que establece lo

s articulos 233, 240, 242, 244, 245 y 248 del COTAD que es
para la aprobacion del presupuesto del afo fiscal,

que el dia de hoy se debe debatir en primera instancia; de tal
manera solicita a la asesora contable presentar el presupuesto del afo 2014. Inmediatamente la asesora
contable informa que los ingresos se a establecidos los mismos del afo dos mil d

oce, y en lo que se refiere al
gasto corriente también se ha establecido con los mismos rubros indicando que no esta establecido incremento
.de remuneraciones, asimismo informa que el total de ingresos haciende a setecientos cincuenta y nueve mil
setecientos doce con siete centavos de dolar americano, la misma que se entrega una copia a cada uno de los
isladores del . inmediatamente se presenta a traves del Infocus con la finalidad de ir
analizando partida por partida, el presupuesto en general, ante esta presentacién los legisladores exponen de
que estan de acuerdo toda vez que el afio 2014 se puede reformar el presupuesto de acuerdo a los incrementos
que pudiese haber en el caso del ministerio de finanzas y las cuentas por cobrar en el caso del convenio suscrito
con la municipalidad de cuenca; procediendo analizar los perfiles de proyectos presentados por cada comunidad
de acuerdo al PLAN DE DESARROLLO PARROQUIAL dando paso al asesor técnico Arquitecto Fausto Zhahay,
luego de presentar un saludo informa Y expone a través del Infocus los perfiles de proyectos que han presentado
las comunidades, en unos casos exist

en proyectos que no es de nuestra competencia, como es el tema de
seguridad, salud, educacién, saneamiento ambiental, alumbrado publico, y vialidad pero si se puede ejecutar a
través de convenios de concurrencia expone, como es el caso de la ejec

ucion de mantenimiento vial de la tasa

solidaria que se realiza con la Prefectura del Azuay. Ademas informa que la mayor parte de peticiones es en
agua potable, salud, seguridad y saneamiento ambiental, ante esta informacion los legisladores presentes
’ manifiestan que es importante que las comunidades hayan presentado los perfiles de las necesidades pero si es
preocupante de que nuevamente solicitan proyectos que no estan establecidos o no concuerdan con el PLAN DE
DESARROLLO. El Presidente del GAD TARQUI propone de que el afio 2014 se actualice el PLAN DE
DESARROLLO PARROQUIAL, En EL tema ambiental se establecera como articular como trabajar en los
bosques nativos claro Que no es nuestras competencias pero si debemos considerar una contra parte, En lo
social no existen programas para los jovenes y adultos mayores
se debe fortalecer y planificar, para ello también se hara con

donde primero se debe analizar el CUMPLIMIENTO del POA
para el afio 2014. a s

han e

2.4 SCe ‘lt e DieCe N _Dresup O _Dara =
estan considerados dentro del plan de ordenamiento territorial los mismos que
Son necesarios para la parroquia en general. Una vez analizado este punto analizan los proyectos a establecer
siendo los siguientes:

GASTOS DE INVERSION:
Mantenimiento Equipo Caminero
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El dia 14 de noviembre se instala la sesion ordinaria presidida por el Lic. Bolivar Saquipay, donde la

Ing., Eulalia Lazo procede a entregar una copia del proyecto definitivo a los legisladores presentes

para que estos a su vez realicen el estudio del mismo. A continuacién, se resumen las sugerencias

entregadas por parte de algunos legisladores.

e EIl Sr. Milton Panza dice que se deberia tomar méas en cuenta a las comunidades donde no se haya
realizado proyectos en periodos anteriores para ser mas equitativos con la poblacion.

e Sra. Carnita Vele sugiere incorporar mas proyectos sociales al presupuesto presentado.

e Lcdo. Lauro Sigcha expone que se debe determinar un presupuesto especificamente para la
indemnizacion de los suelos que se requieren para directamente para el mejoramiento parroquial.

A continuacion, se adjunta el presupuesto aprobado en primera instancia por parte de los legisladores
del GAD Parroquial

| Asesoria Técnica: Proyectos, Vialidad, Juridica,

| Fina . __| 5866680

| Pago de Deuda Publica (Crédito BEDE) 50084 88
Indemnizacion de Bienes Inmuebles 100000,00 |
Atencién a Grupos Prioritarios 79000001
Proyectos Productivos Varias Comunidades 35000,00 |

'Premios Cholitas 26000,00 |
Emergencias 2 a 15907,@9]‘
Convenio EMAC 10000,00 |
Mantenimiento Vial TASA SOLIDARIA 18000,00
Identidad Cultural(Parroquializacion) 22000.00 |
Consultorias PDOT S | 40000,00
' Proyectos Infraestructura y Servicios Basicos 15070 54
'GASTODECAPITAL | 150000,00
Adquisicion de Equipo Caminero (rodillo) 150000,00

’ Una vez analizando los legisiadores aprueban en primera instancia por unanimidad el siguiente presupuesto el
mismo que se adjunta al acta

Asuntos varios en este punto se entrega un documento ingresado desde la CONAGOPARE sobre el proceso
electoral la cual pide que revisen y nos informen al GAD razones que no tiene que dificultar el proceso de la
Institucidn. Y sin tener mas que tratar en este punto el presidente del Gobiemno Parroquial da por terminado la
presente sesion siendo las trece horas con diecisiete minutos del mismo dia que para constancia y dar fe de lo
actuado firman el presidenta los vocales y el secretario que certifica.

\ \

—

Covmda §) - .
~ SraCamtta Vele < r-Miton Panza,
VOCAL DEL\GP

AT

fcd'o/an;gv cha i
VOCAL DEL GP.T
Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 27/04/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 28/04/2017

103



UNIVERSIDAD DEL AZUAY 7

UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

& a

Papel de Trabajo P/T: #004

\/

Tipo de andlisis: Evaluacién del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v Aprobacién y Sancion definitiva del presupuesto fiscal afio 2014

El dia 10 de diciembre del afio 2013 se instala la sesion ordinaria presidida por el Lcdo.
Bolivar Saquipay, la Contadora Ing. Eulalia Lazo procede a informar sobre los valores
definidos de ingresos del presupuesto participativo que para este periodo se presupuestan
en $779.099,77, luego se procede a informar sobre la sesion realizada con el concejo de
planificacién donde se ratifica su seguimiento y evaluacién para el presupuesté 2014,

luego de ser analizado el presupuesto presentado se aprueba por decision unanime de los
legisladores.
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ACTA N°15 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI
CELEBRADA EL DIA 10 DE DICIEMBRE DEL DOS MIL TRECE.

En el auditorio del Gobierno Parroquial de Tarqui del Canton Cuenca Provincia del Azuay siendo las
diez horas con veinte y cifto minutos del dia martes 10 de diciembre del dos mil trece, se instala la
sesion ordinaria del Gobierno Parréquial presidido por el Ledo. Bolivar Saquipay presidente del GAD
TARQUI; previa convocatoria a tratarse el siguiente orden del dia:

1.- Constatacién de quérum

2.- Aprobacién del acta apterior

3.- Aprobacién definitiva del presupuesto fiscal afio 2014
4.- varios.

A la presente sesion ordinaria asisten los siguientes vocales del Gobierno Parroquial de Tarqui
Presidente Lcdo. Bolivar Saquipay Vicepresidenta del GAD Parroquial, Sra. Carmita Vele, vocales,
Sr. Milton Panza, Sr. Moisés Lojano, Ledo. Lauro Sigcha y el Sr. Galo Zhagii secretario quien
suscribe, por parte de los técnicos Dra. Patricia Alvarez, asesor técnico Arquitecto Fausto Zhanay
Dr. Juan Masache asesor de proyectos Ing. Eulalia Lazo asesora contable del GAD vy el Ing. Carlos
Neira tecnico de infraestructura vial, al existir el quorum reglamentario el Presidente declara
instalada la presente sesion. 2.- Aprobacion del acta anterior el secretario tesorero informa que el
acta se les envio por email a cada uno de los vocales por lo cual solicita antes de la aprobacion
hacer alguna observacion; ante este punto los legisladores presentes informan que habian revisado
el acta, por lo cual aprueban por unanimidad. 3.- Aprobacién definitiva del presupuesto fiscal
afio 2014En este punto el Presidente del Gobierno Parroquial informa que de acuerdo la Ley el dia
de hoy se tiene que aprobar definitivamente el presupuesto del afio 2014. Por lo cual solicita a la
asesora contable presente el proyecto presupuestario a ejecutarse el aflo 2014. Inmediatamente
la asesora contable Ing. Eulalia Lazo procede a detallar todos los ingresos permanentes y no
permanentes indicando que son del presupuesto participativo, del EMAC y de la Tasa solidaria,
dando un total de ingresos de SETECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL NOVENTA Y NUEVE DOLARES
AMERICANOS CON SETENTA Y SIETE CENTAVOS. $ 7690v9,77 los saldos pendientes se
consideraran a partir del mes de enero, inmediatamente procede a informar sobre los proyectos
de inversion. El Presidente del GAD Tarqui Lcdo. Bolivar Saquipay informa que en dias anteriores
se realizd una sesion con el consejo de planificacién, donde se analizé la ejecucién de los
proyectos de acuerdo al POA del 2013, la cual se solicitd que se visiten a los proyectos ejecutados
por parte del GAD, asi mismo solicitaron que el presupuesto se considere de acuerdo a las
competencias del GAD PARROQUIAL, y en especial manifestaron que se invierta en lo social que
comprende en atencion a los grupos vulnerables, también solicitaron talleres de capacitacién en el
tema tributario, y legislativo parlamentario, y se defina los proyectos productivos en otros ambitos
como es el caso de artesanias, bordado de polleras, de esta manera se apoyaria al artesano de
nuestra parroquia, también indicaron que ellos estaran prestos para apoyar y hacer el
seguimiento y cumplimiento del POA que se establecerd para el afio 2014.Informa también que
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algunos proyectos no estdn ejecutados pero si existe convenios suscritos con ETAPA que a un no
inician el proyecto.El Lcdo. Lauro Sigcha expone que es interesante que hagan una articulacion de
nuevas iniciativas por e;emplo realizar evaluaciones o motivar a que concursen en las mejores
practicas como hacen a nivel nac1ona| pudiendo hacer a nivel Parroquial y de esta manera
comprometerles a los dirigentes y premlarles en festividades de Parroquializacion, ademas se
debe generar politicas ordenanzas en vialidad, paramos etc. Una vez discutido y analizado este
punto se aprueba por unanimidad el presupuesto del afio fiscal 2014 documento firmada por
todos los legisladores se adjunta al acta. 4.- VARIOS. La sefiora Carmita Vele informa que se ha
pedido a ETAPA que entregue algunos proyectos en saneamiento ambiental, pero hasta la fecha
no se tiene respuesta, pero se conoce que no tienen recursos pero deben informar sobre estos
proyectos. El Sr. Milton Panza manifiesta que ETAPA debe presentarnos los estudios indicando que
no pueden ejecutar por falta de recursos y no deben quedarse con los proyectos razones que de
alguna manera el GAD puede dar alternativas a estos proyectos. Brevemente el presidente
informa sobre el mantenimiento vial que se estd realizando con la tasa solidaria que esta por
culminarse sin tener dificultad. Asimismo informa sobre el eco parque indicando que ahi existe
inconvenientes con la comunidad razones que algunos estan trabajando en el eco parque y otros
tienen interés de ponerse negocios razones que no pueden finiquitar el inicio de este proyecto
pero se conoce que ya han iniciado los trabajos dentro del eco parque que es preocupante porque
tenian que iniciar a la par los trabajos.Y sin tener mas que tratar en este punto el presidente del
Gobierno Parroquial da por terminado la presente sesion siendo las doce horas con veinte minutos
del mismo dia que para constancia y dar fe de lo actuado firman el presidente los vocales y el
secretario que certifica.

=
ik
Sra. Carmita Vele

VICEPRESIDENTA DEL GPT

" Lcdo. Laur Sigcha
VOCAL DEL G.P.T.

-

Sr. Moisés Lojano
VOCALDELG.P.T.  SECR

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 27/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 28/04/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v Calendario de actividades del POA 2014
En la tabla que a continuacion se adjunta podemos apreciar que para cada actividad
programada para el periodo 2014 se asigna tiempos de ejecucion.

v Cupos de gasto designados para cada actividad programada en el periodo 2014
También se puede apreciar los valores que se asignan para cada actividad programada en
el periodo 2014, los cuales son establecidos previo estudio del area de planificacion,
encabezada por el Arg. Fausto Zhaiay.

Nombre de proyecto u obras
priorizados con
participacion comunitaria

Fortalecimiento a la actividad
cultural e identidad parroquial

Calendario
proyectos

de Ejecucion de

Fortalecimiento a la
Organizacién Comunitaria y
seguridad

Valor
designado

22.000,00

9.876,30

Atencién al programa grupos
prioritarios

Atencién al programa de
nifios 0 a 5 afios, CNH vy
CIBV

Programa a Jovenes
C.ILA.D.O.
Fortalecimiento a la actividad
social de Adultos mayores
(Panaderia, Movilizacién,
Encuentros)

GESTION DE RESIDUOS
SOLIDOS

Fortalecimiento del sistema
de recoleccion de residuos

23.937,68

14.363,00

8.800,00

59.458,84
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s6lidos

MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE AGUA
POTABLE

Mejoramiento del sistema de
agua

Dotacion de materiales para la
construccion de un tanque de
50m3

MEJORAMIENTO Y
CONSTRUCCION DE
EQUIPAMIENTO
COMUNITARIO

Indemnizaciéon de Bienes
Inmuebles

Consultorias PDOT,
Arquitectonicos, Civiles,
Eléctricos. Bomberos, Agua
Potable y Alcantarillado

Reconstruccion de la cubierta
de la Iglesia de la Virgen del
Carmen de la Parroquia
Tarqui

Dotacion de materiales para la
construccion del centro de
servicios publico
administrativo ~ comunitario
Barrio El Cisne

Construccion de boévedas y
nichos en Cementerio Central

Dotacion de materiales para la
ampliacién del centro de
atencion a Grupos Prioritarios
Comunidad las Zhucayloma

Dotacién de materiales para la
ampliacion del centro de
atencion a Grupos Prioritarios
Comunidad Tafiiloma

Dotacion de materiales
(premios Cholitas)

Mejoramiento y ampliacion
de infraestructura vial

296.090,00

25.438,20

100.000,00

44.000,00

66.660,00

8.800,00

23.929,62

6.600,00

19.845,62

0,00

45.641,20
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Mantenimiento de
equipamientos comunitarios
Contrato de Crédito vy
Fideicomiso, ejecucion del
proyecto adquisicion de una
retroexcavadora y un volquete
como un equipo
multipropdsito

Adquisicion  de  equipo
caminero rodillo compactador
y motoniveladora

UNIVERSIDAD DEL

AZUAY

16.500,00

Mejoramiento vial - tasa
solidaria

Ampliacion y ensanchamiento
vial de la vias de la parroquia(
contratacion ~ operacion 'y
mantenimiento vial)

Seguridad vial: mejoramiento
de alumbrado pablico

Plan de reciclaje y mitigacion
ambiental

50.084,88

150.000,00

55.142,00

46.143,76

33.000,00

Plan de Manejo forestacion y
reforestacion de la Parroquia
Tarqui

Gastos Administrativos

Realizado Por: Edisson Pintado

127.900,00

1.100,00
38.234,00

Fecha: 01/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 02/04/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v" Informes de los Técnicos acerca de los Proyectos recibidos y resumen de su
metodologia de trabajo.
En el GAD parroquial de Tarqui el Ing. Cesar Ramos es el encargado de socializar con
los diferentes Gobiernos Auténomos Comunitarios, grupos productivos, y demas grupos
pertenecientes a Tarqui, donde se solicita realicen sus priorizaciones, por lo que estas

presentan sus perfiles de proyectos y en otros casos solo como oficio.

A continuacion, podemos evidenciar la solicitud presentada por la comunidad de Tutupali
Grande para la ejecucién de un proyecto de graderios del estadio de la comunidad.
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Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 01/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 02/04/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v' Comprobantes de Egreso del periodo 2014

En los archivos de la entidad se pudo verificar la existencia de carpetas eficazmente
ordenadas donde se puede tener acceso a los comprobantes de egreso que emitié la entidad
en los periodos 2014 y 2015 los cuales estan ordenados de manera mensual, a continuacion,

podemos ver el folder correspondiente al mes de diciembre del 2014.

En las siguientes fotografias se puede constatar el procedimiento que se le da a los informes
de labores recibidos por parte de trabajadores, donde se emite el comprobante de egreso con
el detalle de las partidas a afectarse y posteriormente se solicita la autorizacion del ejecutivo

de la entidad para el correspondiente desembolso de efectivo.
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Informe de labores: Chofer de volquete Juan Aucapifia- 30 diciembre del 2014

Ledo, Tarqui30 de Diciembre 2014

Bolivar Saqu)p‘y

PRESIDENTE DEL GOBIERND PARROQUIAL DE TARQU!
Sudespacho.

Reci i
Ciba un cordial saludo y al mismo tiempo desearles éxitos en sus labores diarias.

La presente es para <ol
KCItar de muy respetuosa autorice af de am b
cancelacién del mes de Oiciembre , P P

Para su verificacion ad; :
Junto 1as copias del control de movilizacion
Comunidades que se realizo en las diferentes

4-Viajes de lastre para Cementerio del Centro | Parroquial ( canal ) relleno
14-Viaje de Yastre para Atuc Loma Plaza Central relleno

11-Vigjes de tastre para Tutupali Chico Acchayacu  bacheo de 13 via

18- Viajes de lastre para Tutu pali Chico ( Machay ) bacheo de la via

23- Viajes de lastre para Tutupali Chico Moras Loma bacheo de a via

6- Viajes de lastre para Tutupall Chico Rosasy Eras bacheo de la via
S-Viajes de lastee para Ttupali Chico Acchayacu  via ala capitl

6- Viajes de lastre para Tutupali Grande Descaso bacheo de la via y limpicza de la plaza central
desalojo del material

) 10- Viajes de lastre para GAD Tarqui entrada ai parqueadero

Por |3 atencién que dé a la presente me suscribo de Usted.

ATENTAMENTE
~  GAD. DELAPROOM AU

v oo vemER QS

N
K‘j\‘ (l’/ CHOFER DE LA VOLQUETA
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ejecutivo de

la entidad.

Comprobante de Egreso: Se verifica las cuentas que se afectan y la autorizacion del

Nrcio
ONOMO DESCENTR
-
= A y TARQUI - ECUADOR
—  CENTROVIAATARQUS GULLANZIAP  TELF 0225TR22)
COMPROBANTE DE EGRESO No 02535
VALOR: USS 57746
- o5 Entidad Pagadora
;:‘nhe:'.;h ; :o de bt 2018 Banco : Banco Contral del Ecuadc
B0 ucapifia Juan Pablo : 3
PR an'i‘n A f ‘ Nro. Cuenta: 03220045
enta y sicte dOlares CUATEnta y SCis CCntavos S.P1 33
Concepto : P/R El rol de pegon do Dicacbee Ascagitia Jusn
Etidnd Beachoar
Banco : BANCO DEL AUSTRO
‘ Nro. Cuenta : 100361582
CONTABILIDAD
| Cédigo I inacio Debe Haber
151.11.06.002 Salarios Unificados 58400
151.16.01.002 Aporte Patronal 65.12
151.16.02.002 Fondo de Reserva 4865
213.71.01 026 C x P Gastos en Personal para Inversion - Aucapina Juan 57746
213.71.03.001 C x P Gastos en Personal - 1ESS Salanos Unificados 5519
213.71.03.002 C x P Gastos en Patronal - IESS Salanos Unificados 6512
631.53 Inversiones en Bicnes Nacionales de Uso Publico 69777
151.98.01.013 Aplicacion ea Gastos Gestion - Opera y Mantenimiento Equips 69777
213.71.01.026 C x P Gastos en Personal para Inversion - Aucapina Juan 528 81 &
111.03.01 Banco Central del Ecuador Moneda de Curso Legal JUNTA O 2881
~ N = caps 48.65
213.71.01.026 C x P Gastos ¢n Personal para Inversion Aucapina Juan
i Ol 1 ¥ Lt 3 N L JUNTAO 4865
PRESUPU ESTO
Codigo Denominacién Devengado Pagado
6512 0.00
7106010 Apoxte Patronal 4865 0.00
7106020 Fondo do Resenva 58400 0.00
7101060 Salarios Unificados 0.00 52881
7101060 Salarios Unificados 000 4865
7106020 Fondo dc Reserva
———{WW BEREFICIARIO =
AUTORWZA!
Fuma:
Nombre:
e -
g ~TESORERO L‘:__—______"“' RUC
18e1

Realizado Por: Edisson Pintado

Supervisado Por: Eco.

Fecha: 01/04/2017

Teodoro Cubero

Fecha: 02/04/2017
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Papel de Trabajo P/T: #008

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v Informes de los Técnicos cargados de los proyectos.
Se verifico los informes de labores presentados por técnicos, estos guardan conformidad
con las facturas o contratos, a continuacion, ejemplificamos un informe de labores

presentado por el técnico: Ing. Carlos Neira presentado en el mes de octubre del 2014
donde se resume sus labores en este mes.

INFORME DE LABORES REALIZADAS DURANTE EL MES DE OCTUBRE DEL 2014

Asesor Técnico: Ing. Carlos Neira V

Trabajos realizados

En lo referente a inspecciones realizadas se tiene

1

Inspeccion al sistema de alcantarillado sanitario propuesto por la comunidad de Tutupali

Chico, parte posterior de la cancha

Levantamiento de informacion de niveles para el alcantarillado sanitario propuesto por 1a

comunidad de Tutupali Chico, parte posterior de 1a cancha

Re

UnNiones y visitas en el trabajo vial de la Comunidad de Tutupali Grande.

: Inspec

ccron al sistema de alcantarillado sanitario propuesto para la comunidad de Tutupah

Grande, tramo via principal

inspeccion de las vias para el contrato de SIE para el mantenimiento vial administracion

directs

Inspecciones realizadas para el sistema de agua de Gullanzhapa Parcoloma con ETAPA-EP

nspeccones realizadas para el sistema de agua de Rambram Totorillas con ETAPA-EP

Se realizaron 10s siguientes trabajos en oficina y gestiones

Tramit

e de procesos para el proyecto de la vialidad por administracion directa para I

ontratacion

Tramites del trabajo del canal de aguas Huvias del cementerio.

3. Disenos del sistema de alcantarillado sanitario de Tutupali Chico junto a Ia cancha de futbol

Rewv

oficio para pago de varios tramites del drea técnica a consuitores particulares
5n y tramites de estudios del contrato de consultoria previo a la entrega a ETAPA EP

euniones con Etapa para los diferentes proyectos

£s todo cuanto puedo informar de la labor cumplida en el mes de septiembre

Atentamente

/{/[///: /////1’///
/Carlos Neira
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A continuacion podemos apreciar la factura emitida por el Tecnico Ing. Carlos Neira por los
servicios profesionales prestados a la entidad.

|-

i LOS ALBERTO
 NEIRA VASQU%z%ﬁgsom

‘ . Cuenca - Ecuador
/— W

TURA N° oo1-oo1- Ne 001060
21115510963
%sm 55 .m;m,,/c c&flf’” //”7(/‘/ Jf/y
Cigeer

pecha:_J21 77

.‘::Z(/ C)I 0/(*(?’25,{ / Tt ‘2578423
Direccion /ll(acu (e f20 =

: Cant. DESCRIPCION P.UNIT. | V. TOTAL
' 7’ Jeriz) frofeniialts ,/070 ,/0‘/0

({ é%u#ﬂﬂé;: e

/)'()o'- wl& 7'(_’6111/(&
“

)
)
)
; 22613 2268
19 1

SUBTOTAL | 0P

DESCUENTO

IVA 0%

el NALE N fidyies
FIRMA AUTORIZADA TOTAL //55/ =

w—
W
. w~mlmum|aypsmua el 22U RUC 090 001 AL Vesat 2937 \
W+ FEORDE CADUCOAD SV PTENBREDD I3
)

L
ADCUIRENTE: ORIGINAL - BLANCO / EMISOR: COPIA -« AMARILLA

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 01/04/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 02/04/2017
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Papel de Trabajo P/T: #009

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v Garantias de entidades y personas que contratan con la entidad, periodo 2014
Se verifico que la entidad solicita garantias a quienes realizan contratos con la entidad a
continuacion se presenta una de las polizas de que el contratista entrega como “Contrato de fiel
Cumplimiento” por los montos recibos por parte del GAD parroquial.

—
Poliza de Seguro de Fianzas Nro. : 64195
Ronovacion :

Endoso: O
Referencia: 0
SECTOR PUBLICO \mm“\“
a7 ) S019

RUC © 1790007502001 CONTRIBUYENTE ESPECIAL

ASEGURADO : 72081 - GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROGUIAL DE TARGUS
Direccion ;KM 17 VIA A TAQU! GULLANZHAPA SiN.
AFIANZADO : 215992 - FORLAND PROJECT CIALTDA.
CALLE DANIEL HERMINADA # 1-57 Y AV. DE LAS AMERICAS
| Direccion
RIESGO ASEGURADO: VALOR ASEGURADO VIGENCIA
BUSNUSODE ANpIcieS uUss 898720 Oesdo: 1612017 Haswa:2.3-2017 Dis a5
PRIMA i uss 36.86
. SUPER DE : uss 1.29
0.5 % SEGURO CAMPESING x uss 6.18
0 % SSC NO RETENIDO z uss o o0
DERECHOS DE EMISION : uss o.s0
14 RIV.A : uss 5. 44

OTROS 3 vag 0,00

: uﬁs 44,27
o convenida,
P ¥ goeza ¢ e e e Ditos & favor Ou
.Ol MP 'ALDGT jos dafos que. hasts poc la suma maxima de-
', EMAVSimoouzmoooucuseuu

Cobro Inmediato, de scuovdo con blwww?&eﬂmw

133 obligack e
o, Esta pohiza podra sef renovada a peticic

con el Asegurado

Realizado Por: Edisson Pintado } T . Fecha: 01/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 02/04/2017
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Papel de Trabajo
\J

P/T: #010

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v’ Conciliaciones bancarias realizadas en el periodo 2014

Se pudo verificar se realiza el control fisico de la cuenta bancos mensualmente, no conciliaciones
bancarias mensualmente, lo que se realiza es una verificacion de cuenta bancos a nivel de mayor
general en el sistema de la entidad y su comparacién tanto fisica como digital en la cuenta
bancaria que posee en el Banco Central del Ecuador, a continuacion, se presenta la evidencia de la
ejecucion de dicho control por parte de la Contadora Ing. Eulalia Lazo.
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En la anterior imagen se puede apreciar el impreso de los movimientos realizados y del saldo
inicial de la cuenta en el Banco Central del Ecuador y posteriormente en la siguiente imagen
podemos apreciar el mayor general de la cuenta bancos en el sistema de la entidad, la Contadora
Ing. Eulalia Lazo verifica que cada una de estos movimientos consten en la cuenta del Banco

Central,

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 01/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 02/04/2017
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Papel de Trabajo

P/T: #011

Tipo de andlisis: Evaluacién del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v' Comprobantes por ingresos directos recibidos por la entidad.

comprobantes autorizados entregados en el periodo 2014.

Se verifico que el Secretario-Tesorero de la entidad el sefior Galo Zhagtii es quien directamente
recibe los recursos, y gque entrega los comprobantes autorizados, a continuacion, se ejemplifica

T GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ACTURA
PARROQUIAL DE TARQUI ;
| K 17 Centro Pamoquial Taraui Vina Targul Gulnzhopa s Teor2 78223 Comnca e 01001 000 1 624
| | RU.C.: 0160026230001 AUT. S.R. 1112485632 —

Cionte:  CRIOLLO SAQUIPAY MARIA HERUINDA
RUC: 0100592187

Oireccion  COMUNIDAD DE MORASCALLE

Cantidad  Descripcion

1 OUFUNTO: MANUEL J Y MIGUEL EFRAIN MONTALEZA
SERVICIO: ARRIENDO NICHO
- ESPACIO; BLOQUE A - 82
OBSERVACIONES: SE CONCIDERA PERSONA DE LA TERCERA
FECHA VENCIMIENTO: 08/1172014

Por Mora de: 38

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 01/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 02/04/2017
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Papel de Trabajo P/T: #012

\/

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v" Medidas de resguardo adoptadas por el Secretario-Tesorero de la entidad el sefior galo

Zhagui para precautelar los recursos recibidos directamente.

En la entrevista que se pudo tener con el Sr. Secretario Tesorero manifesté que todos los ingresos

percibidos de manera directa son enviados el mismo dia a depositar en la cuenta que tiene la

entidad en el Banco Central del Ecuador, el chofer de la entidad es el encargado de realizar el

depdsito, como los montos efectivos a depositarse en la mayoria de los casos son bajos, no se

requiere de mayor resguardo, ya que la mayoria de ingresos que pervive la entidad se solicita que

se lo realice directamente por el usuario que recibe el bien o servicio por parte de la entidad, y

solo solicitando como requisito el comprobante del deposito.

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 02/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 03/04/2017
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4 Papel de Trabajo P/T: #013

Tipo

de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v Pago de Sueldos y beneficios a los funcionarios de la entidad.

Se verifico que la cancelacion de los sueldos y beneficios de los funcionarios se realice
directamente a la cuenta de ahorro o corrientes de cada funcionario mediante el sistema de pagos
SPI, por lo que a continuacion se evidencia el oficio donde se detalla la acreditacion a las cuentas
bancarias, y en la siguiente imagen podemos apreciar el detalle del dep6sito de los sueldos y
benéficos con el detalle del monto y su justificacion.

GOBERND PARROQUIAL

ARQUI

1€ DE CONTROL - TRASFERENICAS :LPBEPT 'A.F.lQUI
INSTITUCION GOBIERNO PARROQUIL : ;
FECHAREPORTE - GAD PARROQUIAL DE TARQUI, 2015/09103 13 2

FECHA AFECTACION : 03/09/2015

#PAGOS  USSMONTO

INSTITUCION PAGADORA .
4
1600022 BANCO PICHINCHA 3 422.16
1600212 BANCO INTERNACIONAL 1 536
1600491 BANCO PROCREDIT S A 3 4618
2600021 BANCO DE GUAYAQUIL S.A 4 4739.3
2600187 BANCO DEL PACIFICO 1 577.46
3600186 BANCO DEL AUSTRO 1 8507.93
3700113 COOP. JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTALT 15 1194 95
3700114 COOP. JARDIN AZUAY * 16632
68600014 BANCO MACHALA
N\ 3 2047163
TOTALES \
!
Numero de controt. 0610 . 18ba - df2f - bb36 - 9400 - 4367 - fdBa

GOBIE PARROQUIAL DE TARGUI

PARA USO INTERNO DE LA ENTIDAD PUBLICA
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Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 02/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 03/04/2017
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Papel de Trabajo P/T: #014

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v' Acta de analisis y aprobacion de la reforma presupuestaria afio 2014

a continuacion se presenta el acta de sesion ordinaria.

ACTA N°03 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO PARROQUIAL DE TARQUI
CELEBRADA EL DIA JUEVES TRES DE JULIO DEL DOS MIL CATORCE.

En el auditorio del Gobiemno Parroquial de Tarqui del Cantén Cuenca Provincia del Azuay
siendo las catorce horas con dieciocho minutos del dia jueves tres de julio del dos mil catorce,
se instala la sesion ordinaria del Gobiemno Parroquial presidido por el Ledo. Bolivar Saquipay
presidente del GAD TARQUT: previa convocatoria a tratarse el siguiente orden del dia:

Antes de iniciar la sesion el seCretario tesorero informa que el Sr. Toni Peralta se ha
comunicado telefénicamente donde me ha informado que tiene una calamidad doméstica en la
que no podra asistir a la sesion. Inmediatamente se pone en consideracion el orden del dia la
cual el presidente informa que el dia de hoy estara presentes representantes de los jovenes del
CIADO. En la que solicita que se incorpore dentro del orden del dia, igualmente el Sr. Luis
Lojano solicita que se incorpore dentro del orden del dia el tema de compensacién ambiental y
por (ltimo se incorpore también mecanismos de fiscalizacion de los procesos que realiza el
GAD Tarqui solicita Dr. Juan Pablo Lojano. De tal manera queda establecido el orden del dia
de la siguiente manera.

Constatacién del quérum

Aprobacién del acta anterior

Revisién del borrador del programa de las Festividades de Parroquializacion.
Presentacion de la propuesta de la reforma presupuestaria por parte de la asesora

/ contable.

§. Intervencion de los jovenes del CIADO

6. Presentacién verbal de una propuesta del programa de compensacién ambiental junto
a las obras que viene ejecutando en las comunidades.

7. Establecimiento de mecanismos sobre los procesos para el seguimiento y
fiscalizacion de los proyectos que ejecuta la Junta Parroquial.

8. Asuntos varios; presentacion gréfica del viaje a cafiar por parte del Sr. Braullo
lllescas.

&> w0 -

Se verifico que la reforma presupuestaria presentada por el area financiera fue presentada
y aprobada por el ejecutivo y el legislativo de la entidad, en sesion el 3 de Julio del 2014
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Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 02/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 03/04/2017
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Papel de Trabajo
P/T: #015

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacion: 2014

v Sistema con que la entidad lleva la contabilidad

Se verifico que la entidad lleva la contabilidad con el software de contabilidad

HARDSOFT Ecuador Cia. Ltda. A continuacién, podemos apreciar una fotografia del
sistema.

SR
) ¢ .{(!‘;I_-«'f. 3

o 3
YT
48111

HardSoft Ecuador Cia.

3}
)
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Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 02/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 03/04/2017
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Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacion: 2014

oy

v Informe de los encargados de la ejecucion y evaluacion presupuestaria.
Se pudo verificar que los Legisladores quienes son los encargados del control de ejecucion y la
evaluacion presupuestaria presentan los informes mensualmente acompafiados de las pruebas que

se solventen sus informes.
A continuacion, se presenta el informe presentado por el legislador Sr. Braulio Illescas que esta

encargado de la comision econémico-productiva de la entidad.
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Reunién con los Técnicos y su persona, de varios temas,

-

< En la comunidad de parcolama, al grupo Sembrahdo*pa_rg_
un tratamiento para un problema de dermatitis en algunas socias ¢
de cuyes.

o Sc realizo la vns:ta a las instalaciones del Grupo Allitarpuna de
el pr oyccto de cuyes, pollos, huertos.

2 Capacitacién al Grupo ALLITARPUNA con el manejo e instalaciones de poll
de cuyes en el Auditorio del GadTarqui.

< 7mo pesaje de pollos, aqui pongo en conocimiento que los pollos alcanzaron
un peso vivo de 7,5 Ib , y casi el 50% de las socias comenzaron a expender sus
pollos tanto en vivo como en pelado, teniendo en cuenta de que falta una ,
semana mas para hacer el ultimo pesaje ya que segln la literatura el faenav /
miento es de 8 semanas. De acuerdo al peso. Y de acuerdo a nuestro clima, perd”
hemos superado nuestras expectativas faenando una semana antes.

< Se realizo oficios dirigidos a su persona y a la Asesora Legal Dra. Rodriguez,
para que pueda hacer los convenios para los grupos PRODUCTIVOS que
estamos trabajando.

Anexos:
Acchayacu.

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 02/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 03/04/2017
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P/T: #017

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v

Informe de los Técnicos de la Entidad.

Se pudo verificar que los técnicos encargados de ejecutar los proyectos presentan informes
mensuales al ejecutivo de la entidad, en este informe detallan todas las actividades realizadas en
el mes, adjuntando fotografias y otros mecanismos que evidencie el avance de los proyectos a su
cargo, a continuacion, se presenta uno de los informes presentados por el Ing. Carlos Neira en el

afio 2014.
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Asesor Técnico: Ing: Carlos Neira V,
Trobaj_o§ realizados;

Enlo referente a inspeceionos realizadas'se tiene:

1. Inspeceidn al sistema de alcantarillado sanitario propuesto por lp comunidad de Tutopali

Chico, parte posterior de [ cancha, :
2. Levantamiento de informacidn de niveles para | dlcantarittado sanitario propucsto por la
comunidad de Yutupali Chico, parte posterior de ladnchh. '
3. Reuniones y visitas en of trabajo vial de la Comunidad de Tutupali Grande.

4. - Inspeccion af sistema de alcantarillado sanitario Propuesto para la comunidad de Tutupali
Grande, tramo via principal, Y l
S Inspeccién de las vias para el contrato de SIE para el mantenimiento vial administracion
directa, ' B

6. Inspecciones realizadas para el sistema de agua de Gullanzhapa Parcoloma con ETAPA-EP
7. Inspecciones realizadas para el sistema de agua de Rambram’ To‘gorillas_con ETAPA-EP

Serealizaron los siguientes trabajos en oficlna y gestiones,

1. Tramite de procesos Para el proyecto de 13 vialidad por adminis(r‘aci&gi;dfrétia para la.
contratacion. ' '

Trdmites del trabajo def canal de aguas luvias del cementerio.

Diseiios del sistema de alcantariflado sanitario de Tutupali Chico junto 313 cancha de fu;bgl.
Revision y oficia para PaRo de varios tramites del drea téenica a consultores particulares.
Revision y teamites de estudios del contrato de consultoria previo ala entrega 2 ETAPA P,
Reunienes con Etapa para los diferentes proyectos,

S G oE W

£s tado cuanto puedo informar de 12 labor cumplida en el mes de septiémb{g.

Atentamente,

7/ :'-’7/#///’/ //’

/Carlos Neira.

Fecha: 03/04/2017

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 04/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero
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Papel de Trabajo P/T: #018

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacidn: 2014

v Cierre de cuentas y clausura del presupuesto efectuada el 30 de diciembre 2014.
A continuacion, se expone el movimiento de ajuste realizado al 30 de diciembre del 2014, de la

cuenta Obras publicas, una de las cuentas que mas movimientos tiene durante la ejecucion de
proyectos.

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 03/04/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 04/04/2017
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Papel de Trabajo

P/T: #019

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v Rendicion de cuentas del periodo 2014.

Se solicitd el acta donde se define la rendicion de cuentas del periodo 2014, la misma que
anualmente se realiza en el mes de marzo, ademas se adjunta la Rendicion de Cuentas o
Formulario de Rendicion de Cuentas que se envia a Participacion Ciudadana del Municipio de

Cuenca.
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v Formulario de rendicién de cuentas que se envia a Participacion Ciudadana

2017-5-16 Formulario Gads

INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 19636
PERIODO 2015

DATOS GENERALES
ANONERE DE LA & g
INSTITUCION GOBIERNO AUTONOMO DESCENI“;\I.IZ'\DO PARROQUIAL DE TARQUI
RUC 0160026230001
REPRESENTANTE T
EGAL MARIO BOLIVAR SAQUIPAY
FUNCION GAD PARROQUIAL
~COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CORERTURA N-DE UNIDADES
PARROQUIAL 1
~—CORBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL(ER ¢l caso de contar con entidades of vas & dxs que jen fondos):
Numabee Cabeetvrs Geoprafics
NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA
—~COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDADES DE ATENCION
Ninvl NeUE L congRIuRAL O GENERO NACTONALIDADES O FUEBLOS
p UNIBADES USTARION ! =
PARROGQUIAL PARROQUIAL 10490 L'A&CUI.I\OEFB&IENI\OI(‘LBTI:! 15 \I()\'TUBIOi.\lFQTIZOACHOLO INDIGENA IAFROEC
’ : T | s o 10 | -2
~IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD
DIPLEMENTACION] .
pironieas - [FOREN xo. s NOLDE USHARIOS POR GENERO NOLDE USUARIOS POR FUERLOS ¥ NACTON 3
FORUACAS PARA \l' USUARIOS ’. SHARI ¥ R . AR R ERLOS YV NACTONALIDADY
LAGLUALDAD 5
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS %0 b IMASCULINO [FEMENINO [GLBTT] | 3
PUBLICAS . K i g.
INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION
DE PFOLITICAS
PUBLICAS Sl 350
GENERACIONALES
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS
PUBLICAS DE SO ¢
DISCAPACIDADES
ILIPLEA:ISNTA('I()N
DI POLITICAS ° 1
PUBLICAS DE S 500, I 1o
GENERO 1
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS ; [MASCULINO, FEMENINO (GLBTL [\m\Tumo}\ms'nl.o HOLO1 Dl(‘!:.\/\s:\FROECU,\TOI
PUBLICAS DE st 200 %
MOVILIDAD o ) _ o i d D=
HUMANA
~ PARTICIPACION CIUDADANA: =
INSTITUCTONES Y =
HEPRVSENTANTE Lol ACGIONES
DY LA ACCLONEN n'l':"\"l’l‘!':: ‘“‘\\'“’/ ?':\\
SISTEAIA DE 3 N PARN E
PARTICIPACION] | EIRRIDANSOE D] |1 FEALILADAS DE CUMPLIMIENTO . ) o e
crmapasa  |UPNCS LAY PARASL PARTICIPACION DELOS MEPIO DE VERIFICACTON FLIB)
- She N0 AL TORIDADES CONVORNMACION - PACLNELR DR LA INSTITL
(COOTAD Ant UL CONFORMAN| DEL SINTEALA DY CIUDADANA: OIIETIVOS DER
ALTEY) . ko ({COoorn SISTEMA DY
P NISTEMA I PARTICIPACION 104 PARTICIPACION
FARTICIPACION MII0S) X
LOCAL
LOU A
HA S Nivel 1z Las accs Asambl Fortal Tas Btz waww,p gob.
CONFORMADO CIUDADANIA Es Ia hizadas son Ias Parroquial pacidades option=com_s content&vicw=aniclekides
LEL SISTEMA DE base socinl en el cunl i 1 swn de ¥ s del
se Cimienta v s¢ CquIpos ¥ (xobotmol.ocnl ast

m

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha: 03/04/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha: 04/04/2017
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3.5 Programa de Trabajo del Ciclo Presupuestario, periodo 2015
Gréfico: 8
Programa de Trabajo aplicado al periodo 2015
GAD Parroquial de Tarqui PRG T#2
Programa de Trabajo
Tipo de Examen: Evaluacion Presupuestaria
Componente: Presupuesto
N2 | Descripcion REF P/T Real!zado
Realizado por: Fecha

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Evaluar el cumplimiento de las etapas del ciclo

presupuestario 2015 y evidenciarlo.

Verificar que los plazos previstos en el COOTAD se

hayan cumplido debidamente a base de documentos

formalmente emitidos

Verificar que cada una de las etapas del ciclo

presupuestario se ajuste a las condiciones que

expresa las normas de control interno de la

Contraloria General del Estado.
PROCEDIMIENTOS
N& | Descripcion REF P/T Real!zado Por:

Realizado por: | Fecha

Programacion y formulacién Presupuestaria.

Solicite el acta de la presentaciéon y definicion del
1 POA para el afio 2015, verifique que la fecha del 10 PTH020 Edisson Pintado | 05/05/2017

y 30 de septiembre de preparacion y presentacion

gue define el COOTAD se haya cumplido.
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Solicite el ante proyecto del presupuesto presentado
ante el ejecutivo y verifique que se haya realizado
antes del 20 de octubre.

PT#021

Edisson Pintado

AZURY

05/05/2017

Solicitar el proyecto definitivo de presupuesto, vy
verificar que se cumpla el Art. 240 referente a su
presentacion antes del 31 de octubre del 2014 (acta 6
art 242.)

PT#022

Edisson Pintado

05/05/2017

Aprobacion Presupuestaria.

Solicitar el acta de sesion de la aprobacion del
presupuesto para el afio 2015 por parte del
legislativo y emitir un breve resumen.

PT#023

Edisson Pintado

08/05/2017

Ejecucién Presupuestaria

Verifique que se haya definido un calendario de
actividades, y se hayan definido los cupos de gastos
para cada actividad y realice una tabla consolidada
gue lo evidencie.

PT#024

Edisson Pintado

09/05/2017

Solicite las planillas de estudio de los proyectos que
presentan los Técnicos 2015 y resumir su
metodologia de trabajo.

PT-025

Edisson Pintado

09/05/2017

Solicite los comprobantes de egreso del 2015 vy
exponer brevemente con un ejemplo su desarrollo.

PT#026

Edisson Pintado

09/05/2017

Verifique los controles que, aplicados por el servidor
encargado de autorizar un pago, entre estos el de
comprobar con anticipacion que exista la debida
justificacion, de que sea un egreso que haya sido
devengado, y que no haya tenido variaciones con
respecto al presupuesto.

PT#026

Edisson Pintado

09/05/2017

Verifique que la obligaciones guarden conformidad
con la calidad y cantidad descrita en las facturas o
contratos, y ejemplifigue en una cedula dicho
procedimiento con documentos del 2015.

PT#027

Edisson Pintado

09/05/2017

10

Verifique que se solicite garantias a quienes
mantengan contratos con la entidad y evidencie con
alguno de los certificados de garantias entregados
por los contratistas en el periodo 2015.

PT#028

Edisson Pintado

09/05/2017

11

Solicite conciliaciones bancarias realizadas en el
2015.

PT#029

Edisson Pintado

09/05/2017
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Solicite comprobantes que se entregan por
recaudacion de recursos financieros en el 2015.

PT#030

Edisson Pintado

AZURY

09/05/2017

13

Verifique las medidas que se implementan en el
2015 para el resguardo de recursos que recibe
directamente la entidad.

PT#031

Edisson Pintado

09/05/2017

14

Verifiqgue que las remuneraciones sean pagadas
mediante depoésito a las cuentas corrientes o de
ahorros de los beneficiarios.

PT#032

Edisson Pintado

10/05/2017

15

Solicite las acta de la propuestas de reforma
presupuestaria del presupuesto 2015 aprobadas, y
verifique que se haya presentado y aprobado en por
el ejecutivo, legisladores y area financiera.

PT#033

Edisson Pintado

10/05/2017

16

Verifiqgue el sistema con el que se lleva la
Contabilidad del GAD Parroquial en el periodo
2015.

PT#034

Edisson Pintado

10/05/2017

Seg

uimiento y Evaluacion Presupuestaria.

17

Solicite los informes presentados por los encargados
de la ejecucion y evaluacion presupuestaria en el
periodo 2015, verifique que incluyan los avances de
obras, racionalidad en los gastos y cumplimiento de
plazos.

PT#035

Edisson Pintado

10/05/2017

18

Solicite los Informes de labores presentados por los
técnicos en el periodo 2015 y evidencie uno de ellos
con el resumen de su contenido.

PT#036

Edisson Pintado

10/05/2017

Cla

usuray Liquidacion del Presupuesto

19

Verificar que el cierre de cuentas y clausura
definitiva del presupuesto se haya efectuado hasta el
31 de diciembre del 2014 y evidencie con cuenta de
especial movimiento en ejecucion de proyectos.

PT#037

Edisson Pintado

11/05/2017

20

Verificar que no se haya contraido obligaciones
luego del 31 de diciembre del 2014.

PT#037

Edisson Pintado

11/05/2017

21

Solicitar el acta se sesién donde el ejecutivo informa
al organismo que sea la maxima instancia de
participacion, sobre la ejecucion presupuestaria
anual 2015

PT#038

Edisson Pintado

11/05/2017

Elaborado por: el autor
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3.5.1 Papeles de trabajo periodo 2015

Grafico: 9
Papeles de trabajo periodo 2015

UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

Papel de Trabajo

P/T2: #020

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Presentacion y aprobacion del presupuesto periodo 2015

El dia 12 de noviembre del 2014 se instala la sesion solemne donde se informa que las distintas
comunidades han hecho llegar sus fichas con las respectivas priorizaciones, acompafadas de las
actas de las sesiones realizadas dentro de las comunidades, también el Lic. Bolivar Saquipay
resalta que se ha cumplido con los Art. 238, 240, y 242, lo que sustenta la presente hoja de

trabajo.

A continuacion se adjunta el Acta N.13 donde se evidencia todo lo antes mencionado.
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ALITA NT13 UE LA SESIUN URDINAKIA UEL GUBIERNU PARKUQUIAL DE tARQUI CELEBRADA EL
DIA MIERCOLES12 DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL CATORCE.
En el auditorio del Gobierno Parroquial de Tarqui del Canton Cuenca Provincia del Azuay siendo las nueve
haras con treinta y dos minutos del dos mil catorce, se instala la sesion ordinaria del Gobierno Parroquial
presidido por el Ledo. Bolivar Saquipay presidente del GAD TARQUI; previa convocatoria a tratarse el
siguiente orden del dia;
1.-  Constatacién del quérum
2.- Aprobacion de las actas anterieres
3.- Aprobacion del Presupuesto del GAD de Tarqui afio 2015
4.- Asuntos varios.
A la presente sesion ordinaria asisten los siguientes vocales del Gobierno Parroquial de Tarqui Presidente
Ledo. Bolivar Saquipay, Vicepresidente Sr. Toni Peralta, vocales, Sr. Luis Lojad®; Dr. Juan Lojano, Sr.
Brautio lllescas, y el Sr. Galo Zhagli secretario quien suscribe, por parte de los técnicos Arquitecto Fausto
Zhafiay, Ing. Eulalia Lazo, Socibloga Catalina Deigado, Dr. José Cabrera, Ing. Cesar Ramos y el Ing.
Carlos Neira, al existir el quérum reglamentario el Presidente daclara instalada la presente sesion. 2.
Aprobacién de ias actas anteriores. El secretario tesorero informa que las actas se les ha enviado por email
a cada uno de los vocales para su revision, inmediatamente los legisladores informan que si han
revisado el acta manifestando que no existe observaciones aprobando las mismas; en el caso del
acta del 5 de octubre recibe la observacion de Sr. Luis Lojang que menciona sobre la designacién a las
preseas: refigiosa con 3 postulados donde se propone al representante de la comunidad de Santa Rosa
y al de Guilanzhapa los dos sefiores son homénimos por lo que se pide que se cologue los dos nombres y
los dos apellidos completos. En el reconocimiento de la presea sobre urbanismo se designa a la Sra.
Gloria Tenesaca en el acta se menciona “es de otra religién” eso no tiene peso en la que se da lectura del
acta para aclarar la comprension, con estas observaciones el Sr. Luis Lojano aprueba las actas. 3.-
Aprobacion del Presupuesto del GAD de Tarqui afio 2015 interviene Bolivar Saquipay indicando sobre todo
para los nuevos vocales que hayan revisado el PDOT pamoquial y en los procedimientos, que se ha
instituido en la parroquia procedimientos participativos , proceso que ha sido reconocido a nive! nacional .
sobre la gestion desarrollada en este marco de que vamos desplazando i@ presencia masiva de gente
pidiendo obras, en los escenarios de asambleas parroquiales, respetando la propuesta del departamento de
descentralizacion del Municipio que pedia que no se baje la discusion a los planes estratégicos
comunitarios. Afios atras con la ley de juntas parroquiales se consideraba solamente la palabra de la
asamblea parroquial deeidiendo sobre proyectos dirigidos a comunidades ya que esta ley indicaba que
estas asambleas deben estar no mencs de 100 personas, debatimos con los miembros del consejo de
planificacion de ese entonces, para conocer hasta cuando era Gtil tener el aporte de esta cantidad de gente,
muchos de los casos eran ciudadanos que no participaban, que vivian en Tarqui si pero que no eran
responsables de su ejercicio de ciudadania, y en esa misma légica entraran los presidentes de las
comunidades indicando que el modelo de gestion desde la comunidades era interesante porque permitia
que todo se discuta y acuerde en las comunidades por eso se cuenta con un cuadre sindptico que permite
evidencias de este cambic, es decir |2 gestién a los directivos de cada comunidad, Con estos antecedentes
se aprobé el PDOT parroquial y los planes estratégicos comunitarios y bajo estas premisas se han
presentado lo proyectos para las i hay una ficha perfil, cada comunidad han hecho llegar sus 2
Wum%Lmﬁngﬁ‘me;ta de discusion al interior de la comufiidad y con el listado
de firmas de los participantes, en funcion de las directrices que se aprobé en el mes de octubre, donde se
acordé trabajar en las lineas de vialidad, produccion, saneamiento ambiental, infraestructura y lo social.
Con estas directrices planificacion ha venido trabajando incluso con jornadas extensas cada una de las
. comunidades en cumplimiento de la metodologia que se establecié afios anteriores. Con relacion a los
plazos sefiores vocales, en el ditimo plazo que tenemos llevamos algunos dias de retraso, pero con la
presencia de ustedes que es mas bien un proceso institucional se ha ido avanzando y cumpliendo. La fecha
del 20 de_noviembre no se podido cumplir como indica la norma, por cuanto las somunidades no entregaron
a tiempo los requermientos de la pricrizacién y por otra parte el requerimiento de parte de las comisiones
excepto del Sr. Toni Peralta no han cumplido con los insumos para el presuppiesto. Que se presenten
propuestas, iniciativas presupuestarias no se ha tenido en el iempo indicado. No obstante el equipo técnico
\asignaﬁo ha estado trabajando para presentar el proyecto presupuestario a tiempo y pueda ser discutido y
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ajustado. La dltima reunion para dar cumplimiento al Art. 244 de la comision del econdmico productivo
donde Braulio lllescas indica las observaciones que se hizo a este borrador la comision. Se da lectura af
informe presentado por el vocal lllescas. Con estos antecedentes se inicia la lectura y aprobacion del
presupuesto 2015 que cuenta con los documentos de respaldo para esta presentacion, actividades que han
realizado previo un cronograma de trabajo, por lo que se agradece al equipo técnico por el trabajo realizado
Interviniendo el sefior secretario tesorero, en la que indica que &l habia pedido que a la reunion del 2 de
Igiciembre no estaba planificadd realizar con los-sefiores vocales era mas técnico, por lo cual se pidi6 que
05 sefiores legisladores se refiren por Clianto era una reunion técnica, el departamento administrativo y la
contadora precisamente para realizar los Gltimos ajustes y verificar el avance de cada proyecto, Pero
voluntariamente los vocales decidieron quedarse en la reunion, se recalca que no se realizd ninguna
convocatoria para esta fecha. Conjuntamente con la convocatoria para esta reunién se ha enviado el
presupuesto del 2015 a todos los vocales para que puedan conocer y revisar. De tal manera se procede
inmediatamente con la revision del presupuesto. Iniciando con el gasto corriente referente a gastos
administrativos, servicios profesionales y gastos de honorarios. Al respecto el presidente del GAD menciona
qua hay algunas inquietudes con respecto a que no se ha respetado las fechas estipuladas en el COOTAD,
por lo que se les recuerda que en reunion se explicd todo el procedimiento de este proceso el mismo que
debe ser asumido con responsabilidad, luego de la correspondiente revision de justificativos pongo en
5 conocimiento de todos que se ha cumplido con los tiempos que exige el COOTAD referentes a los Arts.
11233, 240 y 242. Los sefiores vocales conocen por medio de una reunion anterior que hay un gasto corriente
y uno de inversion, y este segundo ya tiene cuentas que no se pueden eludir, como la recoleccion de
basura, el credito al BEDE, y uno de los rubros més alto es el de fa indemnizaciones situacion que fue
priorizado por los mismos vocales y que esta dentro de la ordenanza de la cabecera parroquial. Otro rubro

aprobacion del presupuesto el mismo que cuatro legisladores aprueban el presupuesto, y en el caso
del Dr. Juan Pablo Lojano no aprueba por lo mencionado anteriormente. (Adjuntamos documento del
presupuesto aprobado) Asuntos Varios, Y sin tener mas que tratar en este punto varios el presidente del
Gobierno Parroquial da por terminado“ia presente sesién siendo las dieciséis hords con seis minutos del
misr?o dia que para constancia y dar fe de lo actuado firman el presidente los vocales y el secretario que
certifica.

“ Sr’Braulio lliéscas
VOCAL DEL GP.T.
—
Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:05/05/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:06/05/2017
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Papel de Trabajo

P/T: #021

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Acta de sesion ordinaria de presentacion del ante proyecto presupuestario
Presentado el dia 18 de septiembre para el correspondiente afio 2015.
A continuacion, se presenta el anteproyecto de presupuesto presentado.

- ]

-

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE

TARQUI

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO/
INGRESOS

1.2.- PRESUPUESTO DE INGRESOS 2015

TOTAL

INGRESOS PERMANENTES 158,079.47] !
Ocupacion de Lugarcs Publicos - Mercado 1500.76
Interesces por Otras Opcraciones 8.56
Arrernclamiento de Bovedas en el Cementerio 17672.77
Municipalidad de Cucnca 10% Parti (Afo 2015) 38234.00 — —
Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 30% Corcricn 96731.51
Oros no Especilicados 3931 .87
INGRESOS NO PERMANENTES 692,679.66| S1.32
[Municipalidad de Cucnca 90%% Parti (ADG 2015) 343 106.00
EMAC EP 52837.72
Gobierno Provincial / Tasa Solidaria 39387.00
Aporte a Juntas Parroquiales Rurales 70% Inversia 225706.86
Recuperacion de lva 2015 30642.08
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO
TOTAL DE INGRESOS 850,759.13| 100.00
ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO/GASTOS
1.3.- PRESUPUESTO DE GASTOS 2015
GASTOS CORRIENTES 135549.60 15.93
GRUPO I - GASTOS EN EL PERSONAL 69778.22
GRUPO 111 - BIENES Y SE MO
GRUPO 111 - BIENES Y SERVICIOS DE CONSU e b
GRUPO Vi- GASTOS FINANCIER 2969.20
GRUPO VII- OTROS GASTOS 2222.42
R s
onu:? VIll - TRANSFERENCIAS Y DONACIONES Aaata
OA:“' DE INVERSION: 265588.53| 265588.53| 31.22
GASTOS PERSONAL OPERA EQUIPO CAMINERO 21106.32
- [MANTE, SEGU, REPUESTOS EQUI CAMINERO 24843.04
Ascsoria Tecnicas: Proyectos, Vialidad, Juridica, Fina 73382.90
e —— - Druda Publica(Credito BEDE] 54032.05
Recoleccion do Desechos Sdlidos | 52837.72
— = g Aria 2015 Sesspianesaeiy & usesil | |- 39387.00
Convenio Tasa So e
[ .
L = = [T =3
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/onE

PRESUPUESTO |RO 2011GASTOS

[EQUIPAMIENTG COMUNITARIG — |
IGASTO DE CAPITAL o
OTAL DE GASTOS 201138.14| 47.15
449,620.99

Realizado Por; Edisson Pintado

Fecha:05/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha: 06/05/2017
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Papel de Trabajo P/T: #022

V

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Presentacion Definitiva del Presupuesto.

En el acta de sesion ordinaria del 14 de noviembre del 2014, se puede evid_gnciar de parte del
ejecutivo de la entidad el cumplimiento del Art. 240 referente a la presentacion del pr,esupuc,asto
definitivo ante el drgano legislativo por parte del ejecutivo de la entidad bajo la asesoria del area

de planificacion y financiero y antes del 31 de octubre.
F

ajustado. La (ltma reunion para dar cumplimiento al Art 244 de la comision del econdmico productivo
donde Braulio llescas indica las observaciones que se hizo a este borrador la comision. Se da lectura al
informe presentado por el vocal llescas, Con estos antecedentes se inici [a lectura y aprobacion del
presupuesto 2015 que cuenta con los documentos de respaldo para esta presentacion, actvidades que han
realizado previo un cronograma de trabajo, por o que se agradec al equipo técnico por e trabajo realizado
Intervinigndo el sefior segretaro tesorero, en la que indica que &l habia pedido que a fa reunion del 2 de
Ficiembre n0 estaba panificads realiza con los-sefotes vocales era ms téenico, por o cual e pidid que
05 serires legsladores se reen por Canto era una reuritn técnica el departamento administrativo y a
contadora precisamente para realizar los ditimos ajustes y verificar el avance de cada proyeclo, Pero
voluntariamente los vocales decidieron quedarse en a reunion, se recalca que o se realzd ninguna
convocaloria para esta fecha. Conjuntamente con la convocatoria para esta reunion se ha enviado el
presupuesto del 2015 a todos los vocales para que puedan conocer y revisar. De tal manera se procede
inmediatamente con la revisign del presupuesto. Iniciando con el gasto coriente referents a gastos
administrativos, servicios profesionales y gastos de honorarios. Al respecto el presidente del GAD menciona
Qua hay algunas inquietudes con respecto a que no se ha respetado las fechas esfipuladas en el COOTAD,
por o que se les recuerda que en reunién se explicd fodo el procedimiento de este proceso el mismo que
dete ser asumido con responsabidad, luego de la correspondiente revisidn de justficativos pongo en
p conocimiento de todos que se ha cumplido con los tiempos que exiae el COOTAD referentes a los Arts,
1|23, 240y 242. Los setores vocales conocen por medio de una reunion anteror que hay un gasto coriente
y uno de inversion, y este sequndo ya tiene cuentas que no se pueden eludir, como la recoleceién de
basura, el crédito al BEDE, y uno de los rubros més alto es el de la indemnizaciones situacion que fue
priorizado por los mismos vocales y que esté dentro de la ordenanza de la cabecera parroquial. Ofro rubro
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aprobacion del presupuesto el mismo que cuatro legisladores aprueban el presupuesto, y en el caso
del Dr. Juan Pablo Lojano no aprueba por lo mencionado anteriormente, (Adjuntamos documento del
presupugsto aprobado) Asuntos Varios, Y sin tener mas que tratar en este punto varios el presidente del
Gabiemo Parroquial da por ferminado*fa presente sesion siendo las dieciséis hords con seis minutos del

certifica.

| S{Q@ U

VOCAL DEL GPT

i
¥ o i L] 5
IR
j

* Sp'Braulo lléscas k
VOCAL DEL GP.T,

. _,---*'—\\J

mismo dia que para oonstancia,_u.dﬁfe de lo actuado firmén el presidente los vocales y el secretario que

T

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha:05/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha:06/05/2017
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Papel de Trabajo

\/

P/T: #023

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

certifica.

E =

VOCAL DEL GPT

! Sr”’Braulio lliéscas
VOCAL DEL GP.T.

__,..-«—«-\\j

v Sesion de la Aprobacion del presupuesto para el afio 2015 por parte del legislativo.

ajustado. La dltima reunion para dar cumplimiento al Art. 244 de la comision del econémico productivo
donde Braulio lllescas indica las observaciones que se hizo a este borrador la comisién. Se da lectura al
informe presentado por el vocal lllescas. Con estos antecedentes se inicia la lectura y aprobacion del
presupuesto 2015 que cuenta con los documentos de respaldo para esta presentacion, actividades que han
realizado previo un cronograma de trabajo, por lo que se agradece al equipo técnico por el trabajo realizado
Interviniendo el sefior secretario tesorero, en la que indica que €l habia pedido que a la reunion del 2 de
diciembre no estaba planificadd realizar con los sefiores vocales era més técnico, por lo cual se pidié que
los sefiores legisladores se retiren por Elianto era una reunién técnica, el departamento administrativo y fa
contadora precisamente para realizar los Gitimos ajustes y verificar el avance de cada proyecto, Pero
voluntariamente los vocales decidieron quedarse en la reunion, se recalca que no se realizo ninguna
convocatoria para esta fecha. Conjuntamente con la convocatoria para esta reunion se ha enviado el
presupuesto del 2015 a todos los vocales para que puedan conocer y revisar. De tal manera se procede

Qréersamiento Teritorial, y Asesorias una vez analizado este punto se procede a votacion para la

aprobacién del presupuesto el mismo que cuatro legisladores aprueban el presupuesto, y en el caso
del Dr. Juan Pablo Lojano no aprueba por lo mencionado anteriormente. (Adjuntamos documento del
presupuesto aprobado) Asuntos Varios, Y sin tener mas que tratar en este punto varios el presidente del
Gobiemo Parroquial da por terminado™fa presente sesién siendo las dieciséis hords con seis minutos del
mismo dia que para oonsta%e de lo actuado firman el presidente los vocales y el secretario que

)

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha: 08/05/2017

Supervisado Por: Eco Teodoro Cubero

Fecha: 10/05/2017
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Papel de Trabajo

P/T: #024

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Calendario de Actividades POA 2015
En la tabla presentamos el calendario de actividades para el periodo 2015 el cual fue realizado por
el area de planificacion en acuerdo con las comunidades y bajo la aprobacién del ejecutivo de la

entidad.

v Cupos de gasto designado para cada proyecto y actividad del POA 2015.
También se puede apreciar los montos asignados a los programas y proyectos del POA 2015 los
cuales fueron designados por el area de planificacion bajo un previo estudio y con la coordinacién

del area financiera.

Nombre de proyecto u obras priorizados con
participacién comunitaria

Tiempo de Ejecucion del proyecto

E

Fomento a la Produccion y comercializacion
Agropecuaria

Fortalecimiento a la actividad cultural e identidad
parroquial

F

M

A

M

J

A

Total de
Inversion

98.207,68
13.755,94

Atencidn a grupos prioritarios

Atencidn al programa grupos prioritarios apoyo
a ClvB

Integracion  de  adolescentes y Jovenes
C.I.A.D.O.

Atencion al programa  grupos  prioritarios:
Fortalecimiento a la actividad social de
Adultos mayores (Panaderia, Movilizacion,
Encuentros)

Adquisicién de trofeos, arbitros, recuperacion de
césped adecuacion de bafios y energia eléctrica

GESTION DE RESIDUQOS SOLIDOS

Fortalecimiento del sistema de recoleccion de
residuos solidos

Planta de Tratamiento de aguas residuales en
Tutupali Grande y Tutupali Chico

MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE AGUA POTABLE

2.744,00

9.327,31

3.250,00

24.882,83

64.905,76

40.000,00
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Filtros, tanque de reserva, bomba y transporte
de agua.

MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
EQUIPAMIENTO COMUNITARIO
Dotacion de materiales (premios Cholitas)

Cambio de mallas de la cancha de uso multiple
del centro parroquial- premio cholita tarquefia

18.000,00

(2014 2015) 10.000,00
Dotacion de materiales para centro de servicios
publico administrativo comunitario Barrio San
José 5.000,00

Dotacion de materiales para centro de servicios
publico administrativo comunitario para la
Comunidad Morascalle 8.000,00

Construccion de bévedas y nichos en Cementerio
Central (Adecuaciones) 41.560,00

Dotacion de materiales para centro de servicios
publico administrativo comunitario San Francisco
de Totorillas

Dotacion de Materiales de Construccion de una
loza de entrepiso  para casa administrativa

9.000,00

publica (premio por liga deportiva 2014) 16.000,00
Reconstruccion de la cubierta de la Iglesia de
la Virgen del Carmen de la Parroquia Tarqui
(2014) 24.350,39

Adecuaciones en el estadio de la Comunidad
de Gullamzhapa

Indemnizacion de bienes inmuebles

18.000,00
62.000,00

Consultorias:

Reconstruccion Histdrica para la elaboracion del
libro de Tarqui

Disefios eléctricos diferentes comunidades
Mantenimiento de equipamientos comunitarios

11.200,00
4.000,00
5.000,00

Contrato de Crédito y Fideicomiso, ejecucion del
proyecto Adquisicion de una retroexcavadora y
un volquete como un equipo multiproposito

Mejoramiento Vial - tasa solidaria ...lll

54.032,05
186.805,4
2

Ampliacién y ensanchamiento vial de la vias
de la Parroquia (contratacién operacion y
mantenimiento vial)

Dotacion de materiales para pasos de agua
Seguridad vial: Mejoramiento de alumbrado

65.402,78

| |5.000,00

publico 30.000,00
Reapertura del antiguo cauce del Rio Tarqui-
Convenio con SENAGUA o ETAPA 3.000.00

Plan de manejo y mitigacion ambiental 7.000,00
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(Convenios)

Sistema de seguridad del edificio administrativo
del GAD Tarqui

Zonas Si-Fi en Espacios Publicos Urbanos dela
Parroquia Tarqui

'L.'_‘-I".";:R.\..‘I‘-."-.Ii DEL

AZUAY

Adquisicion de Copiadora

Cursos de Capacitacion: Compras Publicas,
Sigad, Participacion Ciudadana y Control Interno.

Equipos para Ordenamiento Territorial (alquiler)

Adquisidor de un servidor data center

Adquisidor de equipos de proyeccion

Contratacion de servicios profesionales para
actualizacion del PDy OT

Asesorias:

Gastos Administrativos

Total Inversion POA 2015

,08

7.000,00

4.000,00
6.000,00

8.000,00
8.000,00
5.000,00
4.000,00

34.960,
80.757,

38.234,
1.036.376

00
92
00

Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha:09/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha:10/05/2017
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Papel de Trabajo P/T: #025

\/

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v" Informes de los Técnicos acerca de los proyectos recibidos y resumen de su
metodologia de trabajo.
En el GAD Parroquial de Tarqui el Ing. Cesar Ramos es el encargado de socializar con
los diferentes Gobiernos Auténomos Comunitarios, grupos productivos, y demas grupos
pertenecientes a Tarqui, donde se solicita realicen sus priorizaciones, por lo que estas
presentan sus perfiles de proyectos y en otros casos solo como oficio.
A continuacién, podemos evidenciar la solicitud presentada por la comunidad de Zhucay
Loma para la gestion de 2 obras importantes para sus moradores.
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Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:09/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:10/05/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v' Comprobantes de egresos 2015 y demas requisitos exigidos para la autorizacion de la salida
de efectivo.

Como se manifestd en el papel de trabajo #007 se pudo verificar la existencia de carpetas
ordenadas de manera mensual o bimensual donde se pudieron constatar las facturas,
comprobantes de egreso, informes de técnicos y vocales, y otros funcionarios que reciben
recursos de la entidad a continuacién se presenta el ejemplo de la carpeta de noviembre a
diciembre 2015.

......

GOBIERNO PARROQUIAL DE
TARQUI

COMPROBANTE DE
EGRESOS
Mes
NOVIEMBRE A DICIEMBRE
SPI
39 AL40
ANO
2015

AZUAY - TARQU)

<t

\\

En las siguientes fotografias se puede observar los informes presentados por funcionarios de la
entidad, en este caso el informe presentado por Sr. Franklin Serrano encargado de la recoleccion
de desechos en la parroquia.
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Posteriormente pudimos conocer que se emite el comprobante de egreso con el detalle de las
partidas a afectarse y posteriormente se solicita la autorizacion del ejecutivo de la entidad para el
correspondiente desembolso de efectivo.

B

|

Fecha
Beaeficiarso
Valor :

; Conceplo

”

Cillge.
1523209001
1523209002

213.73.01.003
213.73.02003
2137308
213.73.06

631.51
152 58.01.002

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:09/05/2017

Supervisado Por: Eco Teodoro Cubero Fecha:10/05/2017
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Papel de trabajo P/T: #027

\/

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Informes de labores presentados por técnicos en el periodo 2015
Se verifico los informes de labores presentados por técnicos en el periodo 2015, estos guardan
conformidad con las facturas o contratos, a continuacion, ejemplificamos un informe de labores
presentado mediante oficio por el técnico: Arg. Fausto Zhafay presentado en el mes de marzo del
2015 de las actividades realizadas en el mes de febrero del mismo afio y dirigidas al ejecutivo de
la entidad.

ZHANAY JAIGUA FAUSTO RODRIGO

ACTIVIDAD DE ARQUITECTURA

Direccién: Yaupi 3-66 y Av. Abelardo J. Andrade
Telf.: 2836581 * Cel.: 0997475904 - 0985504731 * Cuenca - Ecuador

FACTURA 001-001- N (000356 -
.U.C.: 0102925260001

pAUT. S.R.l. 1115991502 CIUDAD I I MES ARO
. Categorizado: NO Ters/ el o/ r5
7

LN 20 22 e 7 Ve
RUC /C.l: 01600_24;-3004 ]ronmoemco (Jon/az/
DIRECCION: /2, // s TELF.'j g18 223

>
=?NT DESCRIPCION V. UNIT. V. TOTAL
val

Sc" Wicics %f({sfoﬂalé_s 22 S
Ll Az

=
r “folere 2os5
ey
~a
=
=
-

88

Uod

/Copla

S 13

oxmm{w&'fio"‘"m”m/mazﬁ“m'&wu"mmmm' TIAIr| Sus-TOTAL S s
IVA. 0%

VA %| /3o RBo
RECIB! CONFORME | TotaLusos| oL S
7
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Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:09/05/2017
upervisado Por: Eco. Teodoro cubero Fecha:10/05/2017
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Papel de Trabajo

P/T: #028

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Garantias de entidades y personas que contratan con la entidad
Se verifico que la entidad solicita garantias a quienes realizan contratos con la entidad a
continuacion se presenta como evidencia una de las garantias presentada por un contratista por un
monto de $ 12.151 entregados anticipadamente por la entidad para la iluminacion de la Cancha de
Futbol, para lo cual el contratista entrego la debida garantia en este caso la p6liza de seguro.

3 s Seguros ,

Carstlla No. 000067555
RUC PP ILEORIDOS
- i COnstitucién
DCION C A C o€ CONTRIBUTENTE ESPECIAL - Reacuscin 0491
L3 0 Ao <on R 00 NO. SN -IHS-2001 282
SEGURO DE -~ PouzZA ANEXO N Reaayacion AFECTADO
BUEN USO DE ANTICIFPO 10402 (] (+)

$ . 207918 - PABLO ANDRES MORALES MARING

| Afianzaco
[ RUC & Ci @ 0104817573001
| Direccion Cooro. ISABEMIMYSANSALVADOR

| Towek S
{ AW ‘ 207918 - GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROOQUIAL DE TARQUI
RUC & ClL ~ 0160026230001

o KM 17 VIA A TARQUI GULLANZHAPA

Por 1a preses ponzade = NConAicIonal_ ydooomomc.a:ocousnmloNCAcoupmlA
DE - SEGUROS. s.ob&g-: favor del ’Bonof-aano a la devolucdn saidos deudores ded
por el "B 3 d'Aﬁmzadd‘mcumpmconaob,emdelconueaoﬂrmadomralas

mﬂw.mmmmmmmmm%unﬂmurm‘ €N Caso de resolucion.
ﬁ.nz.senga por la Ley de Contratacidn Pablica. ta Ley de Segurcs

resciacion dei contrato E:
Yy &1 mntnto firmado entre lu Parce

MIGENCIA DESDE

50 15/133818

Qlas

HASTA

144‘0i 317

.. RIESGO ASEGURADO

> '.—vvr.ox. DE LA COMUNIDAD DE GULLANZHAPA DE LA PARROOUILN

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:09/05/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:10/05/2017
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Papel de Trabajo

P/T: #029

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Conciliaciones Bancarias realizadas en el periodo 2015.
Se pudo verificar se realiza el control fisico de la cuenta bancos mensualmente verificando la
cuenta bancos a nivel de mayor general en el sistema de la entidad y su comparacion tanto fisica y

digital en la cuenta bancaria que posee en el

Banco Central del Ecuador, a continuacién, se

presenta la evidencia de la ejecucion de dicho control por parte de la contadora Ing. Eulalia Lazo,

en este caso el mes de mayo del 2015.

P ® 0

W , ,

N BANCO CENTRAL DEL BCUADOR Fooha do Proceso :

= } HTADO DR’ CURNTA

A% Do) 05012015 AL 05-31+2015

X
CN. CTR. + 03220045 GAD'PQ TARQUI' (CUBNCA) MONEDX1 DOLARES TH-VRAN
DIRECCION 1 SALDO ANT
T WAL DEDITO8 TREDIT0S CONTRACORNA

FECHA HORA OFT § COMPROD. 4 DOCUMEN. REFERBNCIA

F sekons 05/05/2015
Obs: COMISION TRANSEERENCTA 8SF CO)

282312 212

5105 19227 QUL

0bg: POR'1 RETALO GENERACTON, 8DE. COR

542919 000000 Devol
06/05°09:23 Q0T §42929 000000 .g e
Pecha de’ Recdudpciont
Obs: DEVOLUCION' SRI=5P CORYE:

9260218 Retencion 5 pox mil

5 \
596982 630101 AL Gobiernd Central

88053243 QUL
Pachi Recaudacion: 08/05/2015 ; i

g);ij’l.d‘;cﬁ ;12.\:5'1;1 pabito Sx1000 Abril 2015
130641 Tranaf. depdeit
o 061888, AUTOGES

08/05 1908 QUI 221248
ciony 08/05/2035

308 oc. yocavdacidn: (6x05-2015
vansferencia a feneficiarios, Foc. xe¢

Fecha: d¢ Rocaudf
Obge SR = 4

-

36,826030
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Realizado Por; Edisson Pintado Fecha:09/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:10/05/2017
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Papel de Trabajo P/T: #030

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v' Comprobantes por ingresos directos recibidos por la entidad.
Se verifico que el Secretario-tesorero el sefior Galo Zhagui es quien directamente recibe
los recursos, y que entrega los comprobantes autorizados, a continuacion, se ejemplifica

comprobantes autorizados entregados en el periodo 2015 por concepto de venta de nicho
del cementerio general.

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:09/05/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:10/05/2017

161




UNIVERSIDAD DEL AZUAY 7

UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

Papel de Trabajo P/T: #031

Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v" Medidas de resguardo adoptadas por el Secretario-Tesorero de la entidad el sefior galo

ZhagUi para precautelar los recursos recibidos directamente.

Como se menciono anteriormente las medidas se seguridad que adopta el funcionariio encaragado
de recibir dinero dentro de la entidad, en este caso Sr. Galo Zhagui siendo el Secretario- Tesorero,
se encarga de enviar el efectivo recibido diariamente, esto lo realiza encomendando la tarea al
chofer de la entidad quien es el responsable de depositar en la cuenta del Banco Central, no se
toma ningun resguardo adicional por cuanto el dinero depositado en efectivo es minimo ya que la
mayoria de transacciones la realiza el beneficiario en la cuenta de la entidad, y a su vez la entidad

solicita el comprobante para ejecutar el bien o servicio.

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:04/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:04/05/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacion: 2015

v Pago de Sueldos y beneficios a los funcionarios de la entidad.

Se verifico que la cancelacion de los sueldos y beneficios de los funcionarios se realice
directamente a la cuenta de ahorro o corrientes de cada funcionario.

Se evidencia el pago de los sueldos y salarios mediante el sistema SPI ademas del oficio por parte
del GAD Parroquial.

ARUI

Wi
TE DE CONTROL --- TRASFERENICAS SP1

DE TARQU!
INSTITUCION GOBIERNO PARROQUIAL .
FECHA REPORTE SAD PARROGUIAL DE TARQUI. 2015/09/03 13:23
FEGHA AFECTACION - 03/09/2015

#PAGOS USS MONTO
INSTITUCION PAGADORA 2o A
a
1600022 BANCO PICHINCHA a 422 .16
1600212 BANCO INTERNACIONAL 3 536
1600491 BANCO PROCREDIT S A 1 461.8
2600021 BANCO DE GUAYAQUIL S A 4 47393
2600187 BANCO DEL PACIFICO 1 S77 42
3500185 BANCO DEL AUSTRO 11 B507.9
| 3700113 COOP. JUVENTUD ECUATORIANA PROGRESISTA LT - 1194 95
- 3700114 COOP. JARDIN AZUAY 1 166832
88600014 BANCO MACHALA
™\ 31 2047163
TOTALES \
]
Numero de control; 080 - 180a F df2f - bb38 - 3490 - 4387 - fd8a

PARA USO INTERNO DE LA ENTIDAD PUBLICA

r: Centro Porroquial de Tarqui

d¢fono: O72-878-223

1ail: ipt@eparroquiatarqui.gob.ec

tb: wuww..parroquiatarqui.gob.ec n
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Realizado Por: Edisson Pintado

Fecha:10/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero

Fecha:15/05/2017
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Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Acta de analisis y aprobacién de la reforma presupuestaria afio 2015

Se comprobd que la reforma presupuestaria presentada por el area financiera fue presentada y
aprobada por el ejecutivo y el legislativo de la entidad, en sesién el 16 de junio del 2015 a
continuacion se presenta el acta de sesion ordinaria

a Tarqui a los dieciséis dias del mes de junio del afio dos mil quince, siendo a las nueve horas con

¥ cinco minutos, se red en la sesion ordinaria N° 7 el Gobierno Parroquia de Tarqui, presidido por el
- presidente del GAD parroquial Ledo. Bolivar Saquipay, vicepresidente el Sr. Toni Peralta con la
presencia de los sefiores Vocales: Sr. Luis Lojano, Sr Braulio 11l la Ing. Catalina Tuapante alterna del Dr.
Juan Pablo Lojano, el Sr. Galo Zhaguisecretario-tesorero del GAD y técnicos del GAD de Tarqui la contadora
Ing. Eulalia Lazo no asistird por motivo de enfermedad el cual presenta un certificado en el cual consistes que
necesita reposo 48 horas.

SENOR PRESIDENTE: Buenos dias sefiores vocales, sefiores técnicos, sefior secretario sirvase constatar el
quérum reglamentario. 4
SENOR SECRETARIO: Seiflor Presidente, legisladores contamos diez per pr incluido usted, de
tal manera cumple con el gquérum reglamentario.
RESOLUCION:
"-' iden del . ion del gquérum legal, di
n t e
ORDEN DEL DiA.

Aprobacion del acta de la sesion ordinaria N° 7 del 16 de junio del 2015.

Andlisis y aprobacién de la reforma presupuestaria del aiio 2015.

Presentacién y aprobacién de los valores a cobrarse por el uso del espacio piablico en las festividades
del mes de Julio.

Asuntos Varios.

PN

SENOR PRESIDENTE: Sefiores vocales realizar alguna observacién al acta anterior caso contrario procedera
a resolucién. ¢

Sr Luis Lojano: Expresando un cordial saludo, en una parte donde hicieron la exposicién los de la consultoria

del lanzamiento del libro mencionara al Sr. Juan Neira que sea una de las personas que puede dar informacién

para la realizacion del proyecto y que se tome en cuenta la informacién.

Ing. Catalina Tuapante: Expresando un cordial saludo, dio a conocer que el acta se aprucba en la otra sesién

ordinaria porque ella no ha asistido a la sesién y no estaba al tanto de la informacién y se apruebe con la

presencia del Dr. Juan Pablo Lojano.

Seifior Presidente: Buenos dias sefiores vocales, técnicos del GAD en ese caso sale el voto el resto de vocales

aprueban el acta y que las hojas de las actas sea numeradas.

RESOLUCION:
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"I . | DENOMINA PRESUP | INCRE
 PRESU CION DE UESTO | MENT |INCREM
P PARTIDA PROYECTO INICIAL (0] ENTO
Aporte .
Convenio ™
28010403 | Emac 2015 —, 2068.04
Fortalecimiento
Sistema de
Servicios de Recoleccién Desechos
730209 | Aseo Sélidos 2068.04
De Entidades
del Gobierno
Auténomo Aporte Gobierno
Descentralizad | Provincial Tasa
28010404 | © Solidaria 2014 (Saldo) 5394.08
Otros
Mantenimient
08y
Reparaciones | Mejoramiento Vial
750599 | de Obras Tasa Solidaria 2014 5394.08
DENOMINA
[P.PRES CION DE DISMIN | DISMIN
UpP PARTIDA PROYECTO UCION | UCION
De Entidades
del Gobierno
Autdénomo Aporte Gobierno
Descentralizad | Provincial Tasa
3E+07 (o Solidaria 2014 (Saldo) 84781.37
Contraparte
del GAD
Parroquial
Tarqui 26698.25
Otros
Mantenimient
o8y
Reparaciones | Mejoramiento Vial
750599 | de Obras Tasa Solidaria 2015 111479.62
INCREME
NTO
Contraparte del GAD
Parroquial T/Tasa
Solidaria 26698.26
DENOMINA PRESUP ek
P.PRES CION DE UESTO | INCRE | DISMIN | . | EJECUT
UP PARTIDA PROYECTO INICIAL | MENTO | UCION | ADO
Adquisicién/Equipo
Maquinarias y | Gemmeader y Moto 150000.00 150000.00 0.00
840104 | Equipos niveladora/2014
o . - = _ Pégina = S
10
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Se puede evidenciar en la siguiente imagen que la reforma presupuestaria fue aprobada por el
gjecutivo, el legislativo de la entidad.

e RO WV

RESOLUCION:

"”’. -
- p / /)
g g
- \*—
/ s : ‘

0. qu Aipay/ ) 5 Sr. Tony Peralta
\QRESIDETE DELSRL, VICEPRESIDENTE DEL GPT,
e

7 4
N k(i')‘ (,./ ’( Ll

Sr. Dyis Loprnd Ing. Chtalina Tuapante
VOCAL DE GPT, DF.

Dl R
/

VOCAL bﬁL GPT.
Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:10/05/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:15/05/2017
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Papel de Trabajo P/T: #034

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacion: 2015

v Sistema con que la entidad lleva la contabilidad

Se confirm6 que la entidad lleva la contabilidad con el software de contabilidad HARDSOFT

Ecuador Cia. Ltda. A continuacion, podemos evidenciar una fotografia del sistema en el periodo
2015.

veryatiean
WITIAIICOS
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Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:10/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:15/05/2017
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Papel de Trabajo P/T: #035

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2014

v Informe de los encargados de la ejecucion y evaluacion presupuestaria.
En el periodo 2015 se pudo constatar que también en este periodo los legisladores asumieron las
actividades de control de ejecucion y evaluacién de los programas y proyectos planteados, donde
cada vocal es encargado de una comisién, a continuacion, podemos evidenciar el informe de
noviembre del 2015 de la vocal suplente Catalina Tuapante, que estuvo encargada del Area social
cultural.

-

N AREA SOCIAL & CULTURAL

B TARQUI

Of JPT/PCSCE15-150
Tarqui, a 30 de Noviembre del 2015

Licenciado

Bolivar Saquipay

PRESIDENTE DEL GAD DE TARQUI
Su Despacho,

De mi consideraciéon

Reciba un cordial saludo de quien conforma la Comisién dei Area Social del GAD
de Tarqui, deseandole éxitos en sus diferentes gestiones que realiza
diariamente.

Al mismo tiempo adjunto sirvase encontrar el informe de las actividades
cumplidas por parte de la Comisidn que presido del mes de Noviembre del 2015
para el tramite correspondiente.

Sin otro particular y esperando su favorable respuesta, nos suscribimos suscribo
de Usted con sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente,
e &
Ing. CaltalinaTuapante / W S
VOCAL JUNTA PARROQUIAL TARQUI /¥ AP
PRESIDENTE DEL AREA SOCIAL ! %)

CcgECcREYARIA

F22° GAD DE TARQUI

Teléfono: 072878223 AREA SOCIAL
Dir, Junta Parroquial — Tarqui Centro GAD PARROQUIAL DE TARQUI
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v/ Carpeta de Informes de labores que presentan los legisladores en el periodo 2015

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:10/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:15/05/2017
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Papel de trabajo

P/T: #036

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacion: 2014

v Informes de los Técnicos de los proyectos en ejecucion 2015

Durante nuestra investigacion se pudo comprobar que los técnicos que laboran en la entidad estan
encargados de ciertos proyectos los mismo presentan informes al presidente de su area o
comision, los que deben contener el avance de las obras o visitas realizadas u otro mecanismo que
verifique el desempefio de las funciones para las que fue contratado, a continuacién, podemos
evidenciar la presentacion del informe del Ing. Carlos Neira al vocal representante del area de

vialidad.
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w0 Fotos de a Comunidad de Chaulayacy

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:10/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:15/05/2017
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Papel de trabajo P/T: #037

Tipo de andlisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario
Periodo de evaluacion: 2015

v Cierre de cuentas y clausura del presupuesto efectuada el 30 de diciembre 2015.
A continuacion, se expone el movimiento de ajuste realizado al 31 de diciembre del 2015, de la
cuenta Aplicaciones y Gestion de Gastos de gestion-mantenimiento Vial Tasa solidaria 2015, una

de las cuentas de grandes movimientos durante la ejecucion de mantenimiento vial dentro de la
Parroquia.

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:11/05/2017
Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:15/05/2017
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Tipo de analisis: Evaluacion del Ciclo Presupuestario

Periodo de evaluacién: 2015

v Rendicién de Cuentas del periodo 2015
La rendicion de cuentas del periodo 2015 se planifico para el mes de marzo del 2016, en las
mismas condiciones que el periodo anterior, el Ing. Cesar Ramos responsable de la misma, nos
supo manifestar que el acta de la planificacion se traspapelo y que hasta la fecha de nuestra
verificacion todavia no se la encontrd, sin embargo, él nos facilité el Formulario de Rendicion de
Cuentas que se envia a Participacion Ciudadana de la Municipalidad de Cuenca, ademas se puede
evidenciar el informe de rendicién de cuentas presentado a la ciudadania.

2. RESUMEN
Ty INFC

RIEGO %
/[ La Junta Parroquial de Tarqui sigue potenciando la
produccién para que los beneficiarios mejoren los pastos
y los huertos.

* Los Usuarios del Canal de Riego San Vicente de
Tutupali Grande pagaron la maquinaria por un valor de
2.800 ddlares.

* La Junta Parroquial apoyo con 6.319,20 ddlares
(Geomembrana 1764m2, malla 120m y 30 tubos
galvanizados) para cercar el reservorio de 30m de
ancho X 7m de profundidad.

Alfonso Maldonado y Pablo Ayavaca presidente del canal
de riego y de la Comunidad respectivamente
| responsables de los trabajo.
\. Beneficiarios 150 familias

G-
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Formulario de Rendicion de cuentas entregado a participacion Ciudadana del Municipio de
Cuenca.

2017-5-16 Formuario Gads
INFORME DE RENDICION DE CUENTAS No 19636

PERIODO 2015
— DATOS GENERALES
N OADREDEIA GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI
RUC 0160026230001
BN IANTE MARIO BOLIVAR SAQUIPAY
FUNCION GAD PARROQUIAL
— CORERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL-UNIDAD ADMINISTRATIVA FINANCIERA
CORERTURA N-DE UNIDADES

PARROQUIAL 1

— COBERTURA TERRITORIAL INSTITUCIONAL{ER ¢ caso de contar con enti perativas & 82 qoe mancjon fondos):
Numlue Cabertvrs Geovrafics
NO APLICA NO APLICA
NO APLICA NO APLICA

—~COBERTURA GEOGRAFICA INSTITUCIONAL:UNIDADES DE ATENCION

N~ N D

Ninvi UNTHAD S COBEREURA L C0 -0 il GENERO NACTONALIDADES O FUEBLOS
IMESTIZO CHOLO INDIGENA ‘AFR EC
PARROQUIAL PARROQUIAL 10490 . 0!

o 0 (1699 o

~IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA IGUALDAD

IMPLEMENTACION |0
DEPOLITICAS NOL -
iy ry SO ") 3 ] NOUDE USUARIOS POR CENERO NCLDE USUARIOS POR TPUERLOS ¥ NACTONALIDADY
PUBLICAN Y \ NiY LSUARIOS o
LA ALL n
IMPLEMENTACION
DE POLITICAS <o P
PUBLICAS 8
INTERCULTURALES
IMPLEMENTACION ;
DE POLITICAS ) 150 MASCULINO FEMENINO (G
PUBLICAS b ;_{uu 160 ]
GENERACIONALES
IMPLEMENTACION
DI POLITICAS S0 = NO FEMENINO (GLBTT|| MONTUBIO MESTIZO CHOLO [INDIGENA [AFROECUATOF
PUBLICAS DE B 0 o 0 o o o
DISCAPACIDADES . -
IMPLEMENTACION B o - S=s = e
DE POLITICAS S o0 [MASCULINOIFEMENINO GLBT1|| MONTUBIO MEST1IZO /CIIOLO|1 A[AFROECUATO}
PURLICAS DE 3 o o | i o o | o
GENERC - = = : —
JENE 1
IMPLEMENTACION |
?‘flm:‘a‘;;‘: & 0 |.\1.\sc1:|.|.\'oﬂrs:u|:N1NQ]¢:LBT|1|[.\losmmobu»:snzofr IIOLO'II.\'DIGENAEFROECU.\TOI
LICAS DE E |
MOVILIDAD 0 o o e o ] o o
HUMANA |
~— PARTICIPACION CIUDADANA: —
INSTITUCTONES Y
HEPRESENTANTE 2 \.“ JONES
DY LA \CCLONES MUETIVOS RE .\Il/\‘"\\
SISTEAVA DE CIUOADANEAN DE[ jianazapas | PERNISTEMA ESEAEL
PARTICHPACION] | % Dt CUMPLIMNIENTO > ve o iR
CIVDADANA FONGH LS PARASL PARTICIPACION DY LOS MEPIO DE VERIFICACION FLIE)
(COOTAD Art She N0 AL TORIDADES CONVORMACION CIUDADANA: OIIETIVOS DET PACLMWERDE LA INSTITL
% QUL CONFORMAN| DEL SISTEAA DY > > 3
i PUSISTEMA DY | PARTICIPACION (COGIAD S TEMA T
FARTICIPACION A 304 PARTICIPACTION
LOUAL LOCAL
FHIA S1 Nivel I: Las aces Aszmbl Fortal las htp/www, parrosquiatanqui. gob.ec tangus
CONFORMADO CIUDADANIA Es Ia |realizadas son las P ial pacidad Pl ¢ » ek
LEL SISTEMA DE base socinl en el cual | sigutentes: Dotacion de institucionales del
S¢ cimicnta v se SqUIpOs ¥ Gobiernolocal, ast

m

Realizado Por: Edisson Pintado Fecha:11/05/2017

Supervisado Por: Eco. Teodoro Cubero Fecha:15/05/2017
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3.6 Evaluacion de la ejecucién presupuestaria mediante gréficos

Evaluacion de los ingresos y gastos ejecutados con relacion a los codificados, periodo 2014
Se realizd la evaluacion del Estado de Ejecucion Presupuestaria del periodo 2014, primeramente,
se realiz6 un corto analisis de la ejecucién total del periodo luego se tomd cada una de las
partidas y se determind el porcentaje de desviacion que tuvo en el periodo, y se adjunta el

andlisis de las partidas que tienen un porcentaje considerablemente bajo.

Tabla: 19

Ingresos y Gastos ejecutados con relacién a los codificados, periodo 2014. Mediante indicador de

eficacia
T
Y Ingresos y Gastos ejecutados
GAD-TARQUI\_~ con relacioén a los codificados, periodo 2014
PARTID | DENOMINACION Codificado Ejecutado Desviacion | 9
& Ejecucion
INGRESOS CORRIENTES 151.029,01  |148.667,98 |[2.361,03 98,44%
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 2.000,00 1.576,80 423,2 78,84%
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 12.050,00 10.391,54 1.658,46 86,24%
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES | 134.979,01  [134.979,01 |0 100.00%
CORRIENTES ,00%
19 OTROS INGRESOS 2.000,00 1.720,63 279,37 86,03%
GASTOS CORRIENTES 14318009 [111.928,78 [31.251,31 |78,17%
51 GASTOS EN PERSONAL 72.334,38 70.118,42 2.215,96 96,94%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 43.686,06 16.505,09 27.180,97 |37,78%
56 GASTOS FINANCIEROS 6.916,45 6.916,45 0 100,00%
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 3.549,99 2.035,24 1.514,75 57,33%
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES | 16.693,21 16.353,58 339,63 97 979%
CORRIENTES 70
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 7.848,92 36.739,20 -28.890,28 | 468,08%
INGRESOS DE CAPITAL 765.930,33  [689.393,26 | 76.537,07 |90,01%
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE |765.930,33 |689.393,26 |76.537,07 0
90,01%
CAPITAL
GASTOS DE INVERSION 76036422 44512430 [315.23992 |58 54%
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 125.244,39  [118.664,24 | 6.580,15 94,75%
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 379.98583  [232.099,11 | 147.886,72 |61,08%
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75 OBRAS PUBLICAS 243.634 89.898,20 153.735,80 |36,90%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 11.500,00 4.462,75 7.037,25 38,81%
GASTOS DE CAPITAL 291.638,77 27.547,16 264.091,61 |9,45%
84 BIENES DE LARGA DURACION 291.638,77 27.547,16 264,091.61 |9,45%
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -286.072,66 | 216.721,80 -502.794,46 | -75,76%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 391.945,73 235.959,43 155.986,30 | 60,20%
36 FINANCIAMIENTO PUBLICO 150.000,00 0 150.000,00 |0,00%
37 SALDOS DISPONIBLES 39.289,43 39.289,43 0 100,00%
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 202.656,30 196.670,00 5.986,30 97,05%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 113.721,99 108.415,10 5.306,89 95,33%
96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 50.084,87 50.084,87 0 100,00%
97 PASIVO CIRCULANTE 63.637,12 58.330,23 5.306,89 91,66%
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 278.223,74 127.544,33 150.679,41 | 45 ,84%
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0 381.005,33 -381.005,33 |-
TOTAL INGRESOS 1.308.905, |1.074.020, 82,05%
07 67
TOTAL GASTOS 1.308.905, 52,95%
07 693.015,34
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0,00 381.005,33

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria GAD Parroquial de Tarqui, periodo 2014.

Elaborado por: El autor

3.6.1 Analisis de los Ingresos y Gastos ejecutados con relacion a los ingresos y gastos

codificados, periodo 2014

Graéfico: 10

Ingresos y Gastos Codificados vs Ingresos y Gastos Ejecutados, Periodo 2014
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Ingresos y Gastos Codificados vs Ingresosy
Gastos Ejecutados, Periodo 2014

S 1.308.905,0

1.074.020,6

INGRESOS GASTOS

m Codificado m Ejecutado

Elaborado por: el autor

En el afio 2014 se planifico los Ingresos por un monto total de $1°308.905, 07 con un porcentaje
de ejecucion total del 82,05%, lo que demuestra la alta eficiencia que existe para la obtencion de
recursos, la entidad realiza los esfuerzos necesarios y cumple con los requisitos exigidos para
disponer con los recursos planificados para financiar sus programas y proyectos, sin embargo, el
alto porcentaje de ejecucion que se refleja en el Estado de Situacion Financiera, no asegura la
disponibilidad de recursos en las fechas previstas, se pudo constatar que las transferencias del
gobierno seccional y central llegaron con retrasos lo que impide ejecutar con normalidad los

gastos.

En cuanto a los gastos en el periodo 2014 se planificd gastar un monto total de $ 1°308.905,07;
sin embargo se ejecutd solo un 52,95%, quedd pendientes la ejecucion de un valor significativo,

el mismo que se justifica por los mismos inconvenientes ya mencionados en el parrafo anterior,
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queda pendiente la realizacion de ciertos proyectos por la falta de recursos, sin duda esta
situacion no se encuentra en manos de la entidad ya que esta estd cumple con los requerimientos
solicitados por el gobierno seccional y central; ademas, de esta se afiade otras circunstancias que

se expondran cuando se analicen los gastos de inversion en parrafos posteriores.

A continuacion, se realiza un andlisis del ingreso corriente, de financiamiento y de capital:

Gréfico: 11

Ingresos Codificado vs Ingresos Ejecutado, periodo 2014

Ingresos Codificados
Vs Ingresos Ejecutado

900.000,00
800.000,00
700.000,00
600.000,00
500.000,00
400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00

0,00

391.945,73

235.959,43

148.667,98

INGRESOS CORRIENTES INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

=@ Codificado Ejecutado

Fuente: Estado de  Ejecucién Presupuestaria Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: el autor
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Dentro de los Ingresos tenemos a los Ingresos Corrientes, de Capital y de Financiamiento, en el
anterior grafico se refleja la ejecucion que tuvo cada una de estas en el periodo 2014, donde
todas demuestra un buen indice de ejecucion debiéndose realizar leves mejorias para incrementar

el porcentaje alcanzado.

1. Ingreso Corrientes

Gréfico: 12
Ingresos corrientes 2014

INGRESOS CORRIENTES 2014
2.361,03 98,44%

= Presupuesto = Ejecucion Desviacion =

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: el autor

Los Ingresos corrientes del presupuesto para el periodo 2014 ascienden a $151.029,01; de los
que $148.667,98 fueron ejecutados, es representa el 98,44%, resultado de una acertada gestion en

la generacion de recursos a corto plazo para beneficio de la entidad.
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La mayoria de las partidas que estan dentro de los Ingresos Corrientes tuvieron una excelente
ejecucion, a excepcion de la partida de ingresos de Tasas y Contribuciones que tuvo un
porcentaje de ejecucion del 78,84% con una desviacion leve de $423,20 con respecto a su
asignacion inicial, por cuanto este es un valor monetario relativamente bajo y no se considera

que este pueda afectar de manera significativa al cumplimiento de objetivos institucionales.

1. Ingresos de Capital

Grafico: 13

Ingresos de Capital Periodo 2014

INGRESOS DE CAPITAL 2014
:90,01%

via

B W Presupuesto M Ejecucion Desviacion ®

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Tarqui, periodo 2014.

Elaborado por: el autor

En cuanto a Ingresos de Capital en el periodo 2014 se presupuestd un monto total de

$765.930,33 de los que se ejecutd $689.393,26; resultado que es tomado como muy bueno para
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los intereses de la entidad, ya que los valores que se encuentran en esta cuenta representan mas

del 50% de los Ingresos totales de la entidad.

La partida que encontramos en los Ingresos de Capital es la de Trasferencias y Donaciones de
Capital, como ya se menciono en el parrafo anterior se ejecut6 en un 90,01%, se reitera su vital
importancia por su alto grado de ejecucion ya que este valor cubre en gran parte las los gastos de
la entidad en el periodo, cabe recalcar lo que se menciond al inicio del analisis, en este periodo
no recibid los recursos en las fechas previstas por parte de la entidad seccional y central, lo cual,

no depende de la entidad ya que esta a cumplido con los requerimientos solicitados previamente.

2. Ingresos de Financiamiento

Gréfico: 14
Ingresos de Financiamiento, periodo 2014

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 2014

60,20%;
|

Desviacion;
155.986,30

M Presupuesto M Ejecucion Desviacion

Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: el autor
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El Gltimo en analizarse dentro de los ingresos son los Ingresos por Financiamiento, el mismo en
el periodo 2014 tuvo un nivel de ejecucioén regular, inicialmente en el presupuesto se planificé el
ingreso de $391.945,73 de los que se ejecutaron $235.959,43; es valor representa solo el 60% de
los ingresos planificados, existié una considerable desviacion de $155.986,30; monto que es

significativo en los ingresos de la entidad.

Dentro de dichos ingresos, los Ingresos de Financiamiento Publico no se ejecutaron, la entidad
no pudo acceder a $150.000 que planificaba recibir por concepto de un financiamiento de una
entidad del Sistema Financiero Nacional y que no se realiz0, las demas partidas de los Ingresos

de Financiamiento tuvieron resultados muy favorables.

3. Andlisis de los Gastos ejecutados con relacién a los Gastos codificados, periodo 2014
Gréfico: 15
Gastos presupuestados vs Gastos ejecutados, periodo 2014

BN GASTOS PRESUPUESTADO 2014
GASTOS EJECUTADOS 2014

800000 760.364,22

600000
&
5 200000 445.124.3Q
[=]
a 291.638,77

500000 113.721,99

143.180,09
0 111.928,78 27.547,16 108.415,10
GASTOS GASTOS DE GASTOS DE APLICACION DE
CORRIENTES INVERSION CAPITAL FINANCIAMIENTO

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: El autor
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La ejecucion de los gastos en este periodo fueron relativamente bajos, se alcanz6 un nivel de
ejecucion del 52,95% del total planificado, si bien es conveniente el ahorro de recursos en
ciertos gastos como los corrientes, donde la entidad puede evitar egresos innecesarios, por
ejemplo, en bienes y servicios de consumo, en otros casos su muy baja ejecucion en areas vitales
como la inversion publica podrian afectar directamente al cumplimiento de objetivos
institucionales y la insatisfaccion de los habitantes de la parroquia al no cumplir con los

programas y proyectos solicitados.

A continuacion, analizaremos gastos y sus principales variaciones encontradas en este periodo.

4. Gastos Corrientes

Gréfico: 16

Gastos corrientes, periodo 2014

GASTOS CORRIENTES 2014
78,17%

Desviacion;
31.251

Presupuesto;
143.180,09

Ejecucion;
111.928,78

Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: el autor
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Durante el periodo 2014 los Gastos Corrientes alcanzaron el mayor indice de ejecucion dentro de
los Gastos Totales, se presupuesté $143.180,09 de los que se ejecutd $111.928,78; es decir,

78,17% con una desviacion de $31.251,31.

Dentro de estos gastos no existen variaciones importantes a excepcion de los Gastos en Bienes y
Servicios de Consumo el cual se ejecutd en un 37,78%, con una desviacion de $27.190,97; cabe
sefialar que por su naturaleza este representa un favorable ahorro, ya que en ocasiones estos

valores se desembolsan de manera innecesaria.

5. Gastos de Inversion

Grafico: 17
Gastos de inversion, periodo 2014.

GASTOS DE INVERSION 2014

58,54%

Presupuesto;
760.364,22

Ejecucion;
445.124,30

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: el autor

187



UNIVERSIDAD DEL AZUAY

O

-

Dentro de los Gastos de Inversion se presentan las principales variaciones del periodo, al
manejar altos valores en estas partidas la mala planificacion puede afectar al cumplimiento de
objetivos institucionales. En valores totales en el 2014 se planifico gastos de inversion por
$760.364,22 con una ejecucion muy baja de $445.124,30; es decir, solo el 58,54%, no se logro la
ejecucion de $315.239,92 un valor alto que afecta al cumplimiento 6ptimo de los programas y

proyectos definidos para el periodo.

Como se puntualizo en el anterior parrafo existe una gran variacion, sobresalen partidas como
Bienes y Servicios para la Inversion con una desviacion de $147.886,72 ejecutandose solo el
61,08% de su planificacion inicial, de igual manera la cuenta Obras Publicas presenta una
desviacion $153.735,80 con una ejecucion de 36,90%, por ultimo la cuenta Otros Gastos de

Inversion con una desviacion menor de $7.037,25 donde se ejecuto el 38,81%,

En este periodo no se ejecutaron obras planificadas como el proyecto de agua en la comunidad
de Morascalle, ademéas no se pudo concretar el cambio de la cubierta de la Iglesia Parroquial por
razones de permisos patrimoniales y falta de recurso, estas 2 obras fueron las mas representativas
en términos monetarios que no se ejecutaron dentro de los gastos de inversion ademas de otras

menos representativas que no se pudieron concretar en el periodo

6. Gastos de Capital 2014

Grafico: 18
Gastos de inversion, periodo 2014.
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GASTOS DE CAPITAL 2014

Presupuesto;
291.638,77

Ejecucion,
27.547,16

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014.

Elaborado por: el autor
En cuanto a los Gastos de Capital en el periodo 2014 también sufrieron un bajo indice de
gjecucidn, dentro de estos gastos la partida de Bienes de Larga Duracion tiene el porcentaje mas
bajo de ejecucidn, alcanzando tan solo un 9,45%, con un monto de desviacion de $264.091,61;

esta se considera la desviacion mas importante encontrada dentro de este periodo.

En la cuenta de Bienes de Larga Duracién se reflejan cuentas con bajo o nulo indice de ejecucién
como Bienes Muebles, Maquinaria y Equipo y Terrenos las que contienen los montos mas
importantes, estas cuentas no tuvieron la ejecucion que se espera debido a que la entidad no
conto con los recursos previsto a recibir mensualmente en la fechas previstas sino en los meses
finales del periodo, ademas no se pudo contar con los recursos de financiamiento, por lo que se
tuvo que realizar la suspension temporal en la adquisicion de la maquinaria y equipo caminero,
entregar indemnizaciones de terrenos adquiridos por el GAD entre otros programas y proyectos

pequefios que se tuvieron que aplazar como supo manifestar la Contadora de la entidad.
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Evaluacion de los ingresos y gastos ejecutados con relacion a los codificados, periodo 2015

Tabla: 20

Evaluacion de los ingresos y gastos ejecutados con relacion a los codificados, periodo 2015.

oMO DESEN,
",-““ "4

& Evaluacion de los ingresos y gastos ejecutados
¢ % con relacién a los codificados, Periodo 2015
\/
PARTID | DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion Desviacion | 9 de
A ejecucion
INGRESOS CORRIENTES 17319451 |[144177,98 |29.01653 |83,25%
13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 2.400,76 2.157,38 243,38 89,86%
17 RENTAS DE INVERSIONES Y MULTAS 17.711,33 9.735,39 7.975,94 54,97%
18 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES | 149.150,55 |128.977,35 20.173,20 86,47%
CORRIENTES
19 OTROS INGRESOS 3.931,87 3.307,86 624,01 84,13%
GASTOS CORRIENTES 148.861,79 | 134.611,10 14.250,69 90,43%
51 GASTOS EN PERSONAL 93.073,75 87.619,29 5.454,46 94,14%
53 BIENES Y SERVICIOS DE CONSUMO 33.830,84 | 27.808,24 6.022,60 82,20%
56 GASTOS FINANCIEROS 2.969,20 2.969,20 0 100,00%
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 3.877,42 2.657,81 1.219,61 68,55%
58 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES | 15.110,58 13.556,56 1.554,02 89,72%
CORRIENTES
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 24.332,72 9.566,88 14.765,84 39,32%
INGRESOS DE CAPITAL 986.499,77 [902.01381 |84.48596 |91 44%
28 TRANSFERENCIAS Y DONACIONES DE |986.499,77 |902.013,81 84.485,96 91,44%
CAPITAL
GASTOS DE INVERSION 1.231.184,91 | 849.203,07 381.981,84 |68,97%
71 GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 189.489,35 | 141.774,78 47.714,57 74,82%
73 BIENES Y SERVICIOS PARA INVERSION 441.688,20 |257.238,68 184.449,52 58,24%
75 OBRAS PUBLICAS 583.152,32 | 445.818,73 137.333,59 76,45%
77 OTROS GASTOS DE INVERSION 16.855,04 4.370,88 12.484,16 25,93%
GASTOS DE CAPITAL 206.500,00 |51.931,11 154.568,89 25,15%
84 BIENES DE LARGA DURACION 206.500,00 |[51.931,11 154.568,89 25,15%
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVERSION -451.185,14 | 879,63 -452.064,77 | -0,19%
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 487.567,40 |365.302,43 122.264,97 74,92%
37 SALDOS DISPONIBLES 174.132,43 |174.132,43 |0 100,00%
38 Cuentas Pendientes por Cobrar 313.434,97 | 191.170,00 122.264,97 | 60,99%
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 60.714,98 60.334,69 380,29 99,37%
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96 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 54.032,05 |54.032,05 0 100,00%
97 PASIVO CIRCULANTE 6.682,93 6.302,64 380,29 94,31%
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO | 426.852,42 | 304.967,74 121.884,68 | 71,45%
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0 315.414,25 -315.414,25
TOTAL INGRESOS 1.647.261,68 | 1.411.49422 |235.767,4 |85,69%
6
TOTAL GASTOS 1.647.261,68 | 1.096.079,97 | 551.181,7 |66,54%
1
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO 0 315.414,25 -
315.414,2
5

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui, periodo
2015.

Elaborado por: el autor

3.6.2 Anélisis de los Ingresos y Gastos ejecutados con relacion a los ingresos y Gastos
codificados, periodo 2015

Grafico: 19

Ingresos y Gastos Codificados vs Ingresos y Gastos Ejecutados, Periodo 2015

Ingresosy Gastos Codificados vs Ingresos y Gastos
Ejecutados, Periodo 2015

85,69%
$1.647.261,68

66,54%
1.647.261,68

$1.411.494,22

$ 1.096.079,97

INGRESOS GATOS

m Codificado m Ejecutado
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Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2015.

Elaborado por: el autor

En el periodo 2015 se planifico Ingresos por el valor de $1°647.261,68 de los que en su gestion
la entidad ejecuto $1°411.494,22 que representa el 85,69%, este nivel de ejecucion es muy
bueno, sin embargo se mantiene el problema del periodo anterior, se obtienen los recursos pero
no mensualmente como se planificd, ademas a esto, en este periodo se incrementa una
problematica de caracter nacional por lo que se sufre de leves recortes presupuestarios por parte

del gobierno central, sin duda, afecta a los ingresos de la entidad.

En el periodo 2015 se planifican Gastos por un monto total de $1°647.261,68 de los que la
entidad ejecuto un 66,54%; es decir, la entidad tuvo gastos por un valor total de $1°096.079,97;
si bien no es un porcentaje sumamente bajo, se debe tomar en cuenta y realizar las gestiones
necearias para mejorarla, sin duda sus resultados dependen de que los ingresos se perciban vy,
para que este tenga el mayor indice posible y que se reciba en las fechas planificadas, para poder

cumplir con los planes, programas y proyectos a cabalidad,

Andlisis de los ingresos ejecutados con relacion a los ingresos codificados, periodo 2015

Gréafico: 20

Ingresos Ejecutado vs Ingresos Codificado, periodo 2015
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Ingresos Codificados vs Ingresos Ejecutados 2015

1.200.000,00
1.000.000,00

800.000,00

600.000,00

173.194,51 487.567,40

400.000,00 365.302,43

200.000,00
144.177,98

0,00
INGRESOS CORRIENTES  INGRESOS DE CAPITAL INGRESOS DE
FINANCIAMIENTO

=@ Codificado ==@=FEjecutado

Fuente: Estado de Ejecucién Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2015.

Elaborado por: el autor

Como se puede apreciar en el grafico en el periodo 2015 la ejecucion de los Ingresos es buena,
como lo demuestra el Estado de Ejecucion Presupuestaria, sin embargo, no asegura la
disponibilidad de recursos en las fechas planificadas, a continuacion, se analizara los diferentes

tipos de ingresos y sus movimientos en el actual periodo.

7. Ingresos corrientes, periodo 2015

Graéfico: 21

Ingresos Corrientes, periodo 2015.
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INGRESOS CORRIENTES 2015
83,25%

Desviacion;
29.016,53

Presupuesto;

173.194,51
Ejecucion;
144.177,98

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2015.
Elaborado por: el autor

Los Ingresos Corrientes en el periodo 2015 tuvieron un elevado porcentaje de ejecucién y
alcanzan un 83,25%; aqui se presentdé un presupuestdé por un monto total que asciende a los
$173.194,51 de los que la entidad ejecuto $144.177,98; existio una desviacion de $29.016,54; se
evidencia su disminucion en comparacion del afio 2014 en donde se ejecut6 un 98,44% ', solo
se tuvo una desviacién minima de $2.361,33; sin embargo, dado a que estas cuentas manejan

montos pequefios no se consideran como una variacion significativa.

Adentrandonos mas en los Ingresos Corrientes del periodo 2015, por Rentas de Inversiones o
multas tienen un bajo indice de ejecucion del 54,97% , es decir $7.975,94 menos del valor
planificado, sin embargo, el monto de la partida no es muy alto por lo que no afecta de manera

importante al presupuesto de la entidad, por otra parte la partida de Transferencia y Donaciones

194



&
UNIVERSIDAD DEL AZUAY U

UNIVERSIDAD DEL

Corrientes es la partida que presenta la variacion mas alta dentro de este tipo de ingresos, esta
habia planificado ingresos por $149.150,55 de los que la entidad alcanzo una ejecucion por
$128.977,35; como resultado, una desviacion considerable de $20.173,2; esta contrasta con la

ejecucion del 100% que obtuvo el anterior periodo.

8. Ingresos de Capital 2015

Graéfico: 22
Ingresos de Capital, periodo 2015

INGRESOS DE CAPITAL 2015
Desviacion; ___ 91,44%;
84.485,96

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2015.

Elaborado por: El autor

Los Ingresos de Capital en periodo 2015 practicamente se mantienen al porcentaje de ejecucion
del afio anterior, en su partida mas importante que es la de Transferencias o Donaciones de

Capital, se incremento tan solo un 1,43%; sin embargo, la desviacion crecid, por cuanto en los
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ingresos del afio 2015 los valores presupuestados se incrementaron de $765.930,33 a un valor

mas alto en el 2015 de $986.499,77.

Sobresale la constante gestion de la entidad que cumple con los requisitos exigidos para obtener
los recursos provenientes por parte del gobierno seccional, y central, sin embargo, estos recursos
Ilegaron de forma tardia, si bien en el estado de ejecucion presupuestario detalla que los recursos
se han recibido, estos se planificaban obtener mensualmente por partes, pero esto no sucedio, los

recursos se percibieron en los meses finales del periodo.

A decir de la contadora de la entidad apenas en los meses de septiembre y octubre del afio 2015
se constatd que estos valores ingresaron a las cuentas del GAD Parroquial, ademas a esto se
afiade los recortes presupuestarios por parte del estado que afectaron a la entidad y disminuyo los
recursos a recibir. Estas son algunas de las razones que no permitieron realizar algunos
programas Yy proyectos planificados por la falta de recursos que se tiene en los 3 primero

trimestres del afio, y que se analizaran en los gastos de inversion.

9. Ingresos de financiamiento 2015
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Gréfico: 23
Ingresos de Financiamiento, periodo 2015.

INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 2015
74,92%;

B Presupuesto M Ejecucion M Desviacion

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Tarqui, periodo 2015.

Elaborado por: el autor

Los Ingresos de Financiamiento 2015 alcanzaron un nivel de ejecucidén regular, con un
porcentaje de ejecucion del 74,92%; se presupuesto inicialmente ingresos por $487.567,40 de los

que se ejecutd $365.302,43 con una desviacion de $122.264,97.

Esta desviacion dentro de los Ingresos de Financiamiento se debe a una variacion significativa en
la partida cuentas pendientes por cobrar, la cual tuvo una baja ejecucion del 60,99%; donde se
planifico contar con ingresos aproximados de $313.434,97 pero solo se obtuvo $191.170,00 lo
que significo que no se pudieran recuperar valores pendientes de cobro por un valor de
$122.264,97; dichos recursos que podrian haber sido utilizados para financiar en parte los planes,

programas y proyectos de la entidad.
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Anélisis de los Gastos ejecutados con relacion a los Gastos codificados, periodo 2015

Gréfico: 24
Gastos, periodo 2015.

Gastos 2015
1.400.000,00
’ 1.231.184,91

1.200.000,00
1.000.000,00 849.203,07
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14886179 1346111 206.500,00 60.714,98 60-334,69
200.000,0 :
51.931,11
GASTOS GASTOS DE GASTOS DE APLICACION DE
CORRIENTES INVERSION CAPITAL FINANCIAMIENTO

m Codificado m Ejecutado

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2015.

Elaborado por: el autor

En general en este periodo la entidad presupuesto tener Gastos por $1°647.261,68 los cuales
servirian para cubrir en su totalidad los planes, programas y proyectos definidos en el plan
operativo anual, sin embargo se alcanzo6 una ejecucion de $1°096.079,97; donde, como resultado
se obtiene una desviacion significativa de $551.181,71, lo cual, profundizando en las cédulas
demuestra que las principales desviaciones se encuentran nuevamente en los Gastos de
Inversion, lo cual es preocupante dado su gran importancia a la hora de medir la labor de la

entidad a favor del desarrollo de la parroquia.
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A pesar de haber logrado un incremento en su ejecucion del 19,59% con relacion al periodo
anterior, esta sigue siendo baja, se deben tomar medidas administrativas que coadyuven a
incrementar el nivel de ejecucion de los gastos, en caso de requerir realizar correcciones de
valores en partidas que no se tiene plena seguridad que van a egresar y las que se basan en datos

historicos, aplicar los cambios necesarios a fin de mejorar la efectividad del presupuesto.

A continuacion, se analizaran los Gastos Corrientes, de Inversion y Financiamiento del periodo

2015.

10. Gastos Corrientes 2015

Gréfico: 25
Gastos Corrientes, periodo 2015

GASTOS CORRIENTES 2015

Desviacion; :90,43%
14.250,69__ |

Codificado;
148.861,79

Devengado;

134.611,10

Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014-2015.

Elaborado por: el autor
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Los Gastos Corrientes en el periodo 2015 tiene un leve incremento en su presupuesto, se
planifico que en este periodo alcanzarian un valor de $148.861,79; al finalizar el periodo como
resultado se obtiene que la ejecucion es de $134.611,10 con una pequefia desviacion de

$14.250,69, el indice de ejecucion alcanzado es de 90,43%, el mismo que considera muy bueno.

Se puede afiadir que la mayoria de partidas dentro de los Gastos Corrientes presentan buenos
resultados por lo que no requiere mayor profundizacién, solo se puntualiza la partida de Otros
Gastos Corrientes donde esta cuenta se ejecutd en un 68,55%, sin embargo, esta no maneja un
monto considerable, por lo que su irregular ejecucion no acarreara grandes problemas al

presupuesto de la entidad.

11. Gastos de Inversiéon 2015

Gréfico: 26
Gastos de Inversion, periodo 2015

GASTOS DE INVERSION 2015

» Codificado = Ejecutado = Desviacion

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Tarqui, periodo 2015.
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Elaborado por: El autor
En el afio 2015 el problema de ejecucién en los Gastos de Inversion persiste, la desviacion de las
partidas que estan dentro de esta asciende a $381.981,84, cabe mencionar que en este periodo se
destinaron méas recursos que el periodo anterior, presupuestandose un valor total de
$1°231.184,91 lo que significo més del 100% que el periodo 2014, de los que la entidad en su
gestion ejecuto $849.203,07 que representa el 68,97% con un incremento del 10,43% en

comparacion del periodo anterior.

Se analizd por cuentas y se pudo observar partidas importantes como los Bienes y Servicios para
Inversion que presentan un minimo incremento, es importante tratar de aumentar su ejecucion
por ser una partida determinante para la ejecucion de programas y proyectos en beneficio

parroquial, y por los valores que esta cuenta maneja.

Al ser esta la partida la de mayor monto en desviacién dentro de los gastos, se debe tomar

especial atencidn y aplicar medidas correctivas a partidas que se encuentran dentro de esta como:

e Servicios Generales,
e Arrendamientos de Bienes,
e Bienes de consumo y Servicio de Inversion,

e Materiales de Construccion, Eléctricos y Plomeria,

Estas partidas son las que presentan mayores variaciones en su ejecucion, y, por el valor que

estas manejan deben ser atendidas a fin de no afectar al presupuesto.

Para finalizar el analisis de estos gastos podemos destacar el incremento en la ejecucion de la

cuenta de Obras Publicas que paso de 36,90% en el 2014 a un 76,45%, lo cual es muy meritorio
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a pesar de haber existido varias circunstancias que se mencionaron anteriormente y retrasaban la
entrada de recursos hacia la entidad, sin embargo la gestion oportuna de la entidad al ejecutar

programas y proyectos de manera inmediata a la entrega de recursos hizo que obras se ejecutaran

a favor de la poblacion.

12. Gastos de Capital 2015

Grafico: 27
Gastos de Capital, periodo 2015

GASTOS DE CAPITAL 2015

25,15%

= Codificado = Ejecutado = Desviacion

Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2015.

Elaborado por: el autor

Los Gastos de Capital presentan un pequefio incremento en su ejecucion en relacion al afio

anterior, en este periodo el monto planificado fue de $206.500,00 de los que solo $51.931,11
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fueron ejecutados, es decir, solo el 25,15% con una desviacion que se puede ser considerada alta
de $154.568,89, en este periodo se disminuy6d en gran parte el monto presupuestado, sin

embargo, el nivel de ejecucion no se incrementd considerablemente.

Algunas razones por las que no se refleja la ejecucion de estos recursos es debido a que no se ha
realizado nuevamente la indemnizacion de terrenos utilizados por el GAD, ademaés, por la
suspension en la compra de otros terrenos y expropiaciones no realizadas, en general los gastos
de capital tienen una alta desviacion que deberd ser analizada por la administracion para

implementar los cambios necesarios a fin de no desviar recursos innecesariamente.
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3.7 Andlisis comparativo de la ejecucion Presupuestaria Periodos 2014 y 2015

El afio 2015 refleja una mejoria en la planificacion del presupuesto, pues se incrementaron los
indices de ejecucidn tanto en los ingresos como en los gastos, es aqui donde sobresale la buena
administracion que tiene la entidad en areas vitales como lo son el area de planificacion y
financiacion, encargados de realizar los POA y presupuesto anual, cabe destacar que la
planificacién de los gastos en este periodo fue superior al del afio anterior, por lo que,

incrementar el indice de ejecucion es ain mas meritorio para la entidad.

3.7.1 Analisis de ingresos codificados con relacion a los Ingresos ejecutados, periodos 2014
y 2015

Gréfico: 28

Ingresos Codificados vs ingresos Ejecutados, periodos 2014-2015.

Ing[ ¢, o5 Iivs Ingresos 2014 85.69%

1.647.261,68
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1.308.905,07 1.411.494,22

1.074.020,67
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Fuente: Estado de Ejecucidn Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014 -2015.
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Elaborado por: el autor
Como se puede apreciar en el grafico los Ingresos Totales en el periodo 2015 alcanzaron una
ejecucion del 85,69% a diferencia del afio 2014 donde se alcanz6 un 82,05%, es decir, la entidad
incremento el porcentaje de ejecucién de ingresos en 3,64%, cabe resaltar la buena gestion de la
entidad al haber planificado un monto mayor de ingresos y haber mejorado su ejecucion en ese

periodo.

3.7.2 Andlisis de Gastos codificados con relacion a los Gastos ejecutado, periodos 2014 y
2015

Gréfico: 29
Gastos Codificados vs Gastos Ejecutados 2015

Gastos 2014-2015

]
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Fuente: Estado de Ejecucion Presupuestaria Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Tarqui,
periodo 2014-2015.

Elaborado por: el autor
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En cuanto a los Gastos tuvieron un mayor incremento en su ejecucion, en el 2014 los gastos
tuvieron una ejecucion del 52,95%, mientras que en el 2015 este resultado subi6 en un 13,95%,
es decir teniendo una ejecucién del 66,54%, cabe sefialar que en el 2014 los gastos
presupuestados fueron menores, en ese periodo se planifico gastos por un monto total de
$1°308.905,07, mientras que en el afio 2015 este valor fue de $1°647.261,68; es importante el
mejoramiento constante de la ejecucion, para esto se debe analizar a profundidad las partidas que
afectaron a la ejecucion del gasto en ambos periodos y que se resaltaron anteriormente en el
estudio, como, por ejemplo, Obras Publicas, Bienes y Servicios para la Inversion; con el fin de

encontrar soluciones en vista del incremento en su ejecucion en periodos posteriores.

3.8 Aplicacion de ficha técnica para Indicadores

Tabla: 21

Ficha técnica para indicadores
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FCE(factores Uni Frec | ¢ entes de
Nombre del Indicador claves del Formula del Indicador Aplicacion 2014 Aplicacién 2015 | dad | Estandar 2014 | Estandar 2015 uenci T Brecha 2014 Brecha 2015
Exito) de a Cantidad  [% [Cantidad  [%
Eficacia
Porcentaje de Ejecucion Recunerar el Cedula
Indicador de de Ingresos Totales del orcerrJlta'e de Ingresos Totales 1.074.020,67 1.411.494,22 Presupuesta
Eficacia de GAD Parroquial de ir? res0S t:) ales IEIT=| Ejecutados/Ingresos |/1.308.905,0 82 |/1.647.2616| 86 % |$ 1.308.905,07|$ 1.647.261,68|Anua ria de $234.884,40 | 18 (235.767,46 |14
ingresos Totales | Tarqui periodos 2014 y ge'ecuta & Totales Codificados*100 7*100 8*100 Ingresos
2015 ) 2014y 2015
Indicador de Porcentaje de Ejecucion| Recuperar el Ingresos Corrientes Cedula
Eficacia de de Ingresos Corrientes | porcentaje de E'gcuta dos/Inaresos 148.667,98/1 144.177,98/1 Presupuesta
. del GAD Parroquial de ingresos IEIC= ! . 9 51.029,01*1 98 [73.19451*1| 83 % | $151.029,01 | $173.19451 |Anua ria de $2.361,03 | 2 | 29.01653 |17
ingresos - . corrientes
Corrientes Tarqui periodos 2014 y corrientes Codificados*100 00 00 Ingresos
2015 ejecutado 2014y 2015
Indicador de Porcentaje de Ejecucion| Recuperar el Cedula
Eficacia de de Ingresos de Capital | porcentaje de Ingresos de Capital |689.393,26/7 902.013,81/9 Presupuesta
i del GAD Parroquial de ingresos de  JEICPH Ejecutados/Ingresos de |65.930,33*1 90 |[86.499,77*1 91 % | $765.930,33 | $986.499,77 |Anua ria de $76.537,07 | 10 | 84.485,96 9
ingresos de - . . -
Canital Tarqui periodos 2014 y capital capital Codificados*100 00 00 Ingresos
P 2015 ejecutado 2014 y 2015
Indicador de Pomzzt?:]e iicl)zsjed‘;umon Recuperar el Ingresos de Cedula
Eficacia de Financigmiento del porcentaje de Finagnc iamiento 235.95943/3 365.30243/4 Presupuesta
. A ingresos de  |IEIF=| _. 91.94573*1| 60 |87.5674*10( 75 % | $391.94573 | $487.567,40 |Anual ria de $155.986,30| 40 [122.264,97 |25
ingresos de GAD Parroquial de . L Ejecutados/Ingresos de
financiamiento | Tarqui periodos 2014 financiamiento capital Codificados*100 00 0 Ingresos
e Y1 ejecutado P 2014y 2015
2015
Porcentaje de Gastos Los gastos Cedula
Indicador de Totales Ejecutados del co difica%os sean Gastos Totales 693.015,34/1 1.411.494,22 Presupuesta
Eficacia de GAD Parroquial de auales a los IEGTS  Ejecutados/Gastos 308.90507*| 53 |/1.647.2616| 86 % |$1.308.905,07|$ 1.647.261,68|Anual  ria de $615.889,73| 47 (235.767,46 |14
Gastos totales | Tarqui periodos 2014 y g. Totales Codificados 100 8*100 Gastos 2014
ejecutados
2015 y 2015
Porcentaje de Gastos los gastos Cedula
Indicador de Corrientes Ejecutados corrientes Gastos Corrientes 111.928,78/1 134.611,1/14 Presupuesta
Eficacia de del GAD Parroquial de |codificados sean[[EGCH  Ejecutados/Gastos 43.180,09*1 78 18.861,79*10 90 % | $143.180,09 | $148.861,79 |Anua ria de $31.251,31 | 22 | 14.250,69 10
Gastos Corriente | Tarqui periodos 2014y | iguales a los Corrientes Codificados 00 0 Gastos 2014
2015 ejecutados y 2015
Indicador de Porcentaje de Gastos de LO;\?Srsst?ésnde Cedula
Eficacia de Inversion Ejecutados del codificados sean Gastos de Inversion  (445.124,3/76 849.203,07/1 Presupuesta
GAD Parroquial de | . IEGI=| Ejecutados/Gastos de |0.364,22*10( 59 [231.18491*| 69 % | $760.364,22 |$1.231.184,91|Anua ria de $315.239,92| 41 (381.981,84 |31
Gastos de o iguales a los de . - L
- Tarqui periodos 2014 y . . inversion Codificados 0 100 Gastos 2014
Inversion inversion
2015 . y 2015
ejecutados
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Los gastos de

Porcentaje de Gastos de Canital Cedula
Indicador de Capital Ejecutados del co dificaZos sean Gastos de Capital 27.547,16/29 51.931.11/20 Presupuesta
Eficacia de GAD Parroquial de iouales a los de EGCP{ Ejecutados/Gastos de |1.638,77*10 9 6.500;100 25 % | $291.638,77 | $206.500,00 |Anua ria de $264.091,61| 91 [154.568,89 | 75
Gastos de Capital | Tarqui periodos 2014 y g 3 Capital Codificados 0 ’ Gastos 2014
capital
2015 . y 2015
ejecutados
. los gastos de
. Porcentaje de Gastos de| _. - . - Cedula
Indicador de . . financiamiento Gastos de Financiamiento
Eficacia de financiamiento codificados sean Ejecutados/Gastos de 108.415,1/11 60.334,69/60 Presupuesta
Ejecutados del GAD | IEGFH ¢ o 3.721,99*10 95 S 99 % | $113.721,99 | $60.714,98 |Anua ria de $5.30689 | 5 380,29 1
Gastos de R .| iguales a los de Financiamiento .714,98*100
. - Parroquial de Tarqui L - o 0 Gastos 2014
Financiamiento . financiamiento Codificados
periodos 2014 y 2015 . y 2015
ejecutados.
Eficiencia
Porcentaje de Obras Las Obras Obras Publicas Estado de
Indicador de Publicas Ejecutadas por Publicas Eiecutadas/Obras 89.898 2/243 445.818,73/5 Ejecucion
Eficiencia de el GAD Parroquial de |ejecutadas sean |IEOPS s publicas '63 " ;100 37 83.152,32*1 76 % | $243.634,00 | $583.152,32 |Anual Presupuesta |$ 153.735,80| 63 |137.33359 |24
Obras Publicas | Tarqui periodos 2014y | Iguales a las Planificadas*100 ’ 00 ria 2014y
2015 Planificadas 2015
Presupuestarios
Superavit/Deficit El equilibrio Cedula
Indicador de Presupuestario del presupuestario Ingresos totales Presupuesta
. . S/DP . 1.074.020,67 1.411.494,22 N
Superavit/Deficit [ GAD de Parroquial de [entre Ingresos y Ejecutados/Gastos 381.005 3154143| $ |$1.074.020,67($ 1.411.494,22|Anua ria de $381.005,33 $315.414,25
. g RES= . 693.015,34 1.096.079,97
Presupuestario | Tarqui Periodos 2014 y Gastos Totales Ejecutados*100 Ingresos
2015 Ejecutados. 2014 y 2015
Indicador de de er?cgr:s;t?‘ien:ﬁciera la dependencia INaresos por Cedula
Dependencia ds Transferencias del con el Gobierno Traas feren'?:ias 689.393,26/7 902.013,81/1 Presupuesta
financiera de ) se reduzca al | ID= . 65.930,33*1 20 .411.494,22* 64 % | $765.930,33 |$ 1.411.494,22|Anua ria de $76.537,07 | 10 |509.480,41 | 36
. gobierno del GAD . ejecutados/ Ingresos
Transferencias del . . minimo con el 00 100 Ingresos
Gobierno Parroquial de Tarqui tiemno totales*100 2014 v 2015
periodos 2014 y 2015 s y
Los Ingresos
Indicador de Grado de Autonomia | Corrientes sean Ingresos Corrientes E?;iigigz
fi i 1 GAD igual : 148.667,98/1 144.177,98/1 Vi
Autonomia |nanC|e_ra del G . |gL_1a s 0 IAF= Ejecutados/Gastos 8.667,98/ 13 98/ 11 ee $111.928,78 | $ 134.611,10 |Anual Presupuesta| $ 36.739,20 9.566,88
) . Parroquial de Tarqui | superiores a los 8 N 11.928,78 34.611,1 es .
financiera . Corrientes Ejecutados ria 2014 y
periodos 2014 y 2015 Gastos 2015
corrientes.
Porcentaje de ingresos Propios Estado de
Indicador de autosuficiencia del sean lguales o Ingresos Propios /Gastos [13.688,97/11 15.200.63/13 Ejecucion
Autosuficiencia GAD Parroquial de | superiores a los [IATFH Corrientes 1.928,78*10 12 4 éll i*lOO 11 % | $111.928,78 | $134.611,10 |AnualPresupuesta | $98.239,81 | 88 |119.410,47 |89
Tarqui periodos 2014 y Gastos Ejecutados*100 0 e ria 2014 y
2015 corrientes 2015
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Fuente: Cedulas Presupuestarias de Gastos, Ingresos, Estado de Ejecucidn Presupuestarios, periodos 2014
y 2015.

Elaborado por: el autor

3.8.1 Informe de la aplicacion de Indicadores, en los periodos 2014 y 2015

Porcentaje de Ejecucién de Ingresos Totales del GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014
y 2015

El GAD parroquial Tarqui en el periodo 2014 planifico el recaudamiento de $1°308.905,07 valor
que constituye su meta de ingresos en ese periodo, el mismo que se ejecutd en un 82%, segun el
Estado de Ejecucion Presupuestario proporcionado por la entidad, es decir, se logrd obtener
$1°074.020,67 con una deficiencia de $234.884,40 considerada una desviacion leve que se
justifica porque la entidad no accedi6 a un crédito y por no haber recibido las transferencias de

las entidades seccionales en su totalidad.

En el afio 2015 el indice de ejecucion de los ingresos se incrementa en un 3,64%, se fijé una
meta de ingresos por $1°647.261,68 de los que la entidad ejecuto $1°411.494,22; esto representa
el 85,69% de ejecucion total, por ende, la brecha existente en este periodo asciende a
$235.767,46; las variaciones presentadas en este periodo se justifican porque no se recibi6 los

saldos pendientes de cobro.
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Conclusién

Los ingresos totales alcanzan una ejecucion de 82,05% en el periodo 2014, mientras tanto en el
2015 se incrementa la ejecucion en 3,64%; es decir, la entidad alcanza un 85,69% en su

ejecucion.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

e Realizar un andlisis para la recuperacion de cuentas pendientes de cobros, con
priorizaciones a las cuentas de mayor valor y de plazos méas extendidos con la finalidad
de acelerar y asegurar su recuperacion.

e Analizar la gestion realizada en la obtencion completa y oportuna de las transferencias de

las entidades seccional y central.

Porcentaje de Ejecucion de Ingresos Corrientes del GAD Parroquial de Tarqui periodos
2014y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico ingresos corrientes por un monto de
$151.029,01, este monto representa su meta de recaudacién en el periodo, segun el Estado de
Ejecucion Presupuestario y Cédula de Ingresos Presupuestaria proporcionadas por el area
financiera se pudo verificar que la entidad ejecuto en este periodo ingresos corrientes por
$148.667,98, esto representa un indice de ejecucion de 98,44%, con una desviacion minima de
$2.361,03, el resultado alcanzado se considera excelente a razén de que solo se desvia un 1,56%

de la meta trazada.
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En tanto, en el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de recaudacion de
ingresos corrientes por $173.194,51, se pudo verificar en Cédula de Ingresos y Estado de
Ejecucion Presupuestario que la ejecucién de la misma ascendié a $144.177,98, que representa el
83,25%, se refleja una disminucion de 15,19% a comparacion del afio anterior, dicho déficit se
ocasiona por cuentas como Rentas de Inversion y Multas, Transferencias y Donaciones

Corrientes que no se ejecutaron como estaba previsto.

Conclusién

Los ingresos corrientes del GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 alcanzaron una

ejecucion del 98,4%, mientras que en el 2015 disminuy6 en un 15,19% alcanzo un 83,25%.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

Realizar un andlisis de metodologia de recaudacion de recursos en cuentas como Rentas
de Inversion y Multas y Transferencias y Donaciones Corrientes con la finalidad de

detectar falencias y mejorar su ejecucion.

Porcentaje de Ejecucion de Ingresos de Capital del GAD Parroquial de Tarqui periodos
2014y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico ingresos de capital por un monto total
de $ 765.930,33, este monto representa su meta de recaudacion en el periodo, segun el Estado de
Ejecucion Presupuestario y Cedula de Ingresos Presupuestaria proporcionadas por el area

financiera se pudo verificar que la entidad ejecuto ingresos de capital por $ 689.393,26, este
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valor representa un indice de ejecucion de 90,01%, con una desviacion leve $76537,07, y, como

resultado alcanzado se considera bueno al existir una brecha porcentual de 9,99%.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de recaudacion de ingresos
de capital en $ 986.499,77, se pudo verificar en la Cédula de Ingresos y Estado de Ejecucion
Presupuestario que la ejecucion de estos ingresos ascendié a $902.013,81, que representa el
91,44% de ejecucion, se refleja un minimo incremento de 1,43% en comparacion del afio
anterior, la desviacion se deriva de los aportes a juntas parroquiales, transferencias del gobierno

seccional y la devolucidn del IVA, los cuales no se ejecutaron como estaban previstos.

Conclusién

Los Ingresos de Capital del GAD parroquial de Tarqui alcanzaron una ejecucion de 90,01% en el

2014, mientras que en el 2015 alcanzaron una ejecucion del 91,44%.
Recomendacion
Al Director del Area Financiera
Realizar un andlisis de la metodologia para la recaudacién en las cuentas de Aportes de

Juntas Parroquiales, Reintegro del IVA, y las Transferencias de entidades del Gobierno

Seccional, que ha variaciones con relacion a si meta de recaudacion definida.

Porcentaje de Ejecucion de Ingresos de Financiamiento del GAD Parroquial de Tarqui
periodos 2014 y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico ingresos de financiamiento por un

monto total de $391.945,73, este monto representa su meta de recaudacion en el periodo, segun
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el Estado de Ejecucion Presupuestario y Cédula de Ingresos Presupuestaria proporcionados por
el area financiera se pudo verificar que la entidad ejecuto ingresos de financiamiento por
$235.959,43, este valor representa un indice de ejecucion de 60,20%, con una desviacion
considerable de $155986,3; el mismo que se debe al financiamiento publico que no accedio la

entidad.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de recaudacién de ingresos
de financiamiento en $487.567,4, se pudo verificar en la Cédula de Ingresos y Estado de
Ejecucion Presupuestario, que la ejecucién de estos ingresos ascendi6 a $365.302,43, que
representa el 74,92% de ejecucion, con una brecha de $122.264,9, se refleja un incremento de
14,74% en comparacién del afio anterior, la desviacion de este periodo es consecuencia de los

ingresos pendientes por cobrar que no se ejecutaron como estaban previstos.

Conclusién

Los Ingresos de Financiamiento del GAD parroquial de Tarqui alcanzaron una ejecucion de
60,20% en el 2014, mientras que en el 2015 alcanzaron una ejecucion del 74,92%.
Recomendacion

Al Director del Area Financiera

Analice la metodologia que se utiliza al momento de recaudar cuentas pendientes de

cobro para la aplicacion de medidas correctivas y mejorar su ejecucion.
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Porcentaje de Gastos Totales Ejecutados del GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014 y
2015

El GAD Parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico gastos por un monto total de
$1°308.905,07, este monto representa su meta de ejecucion en el periodo, segun el Estado de
Ejecucion Presupuestario y Ceédula de Gastos Presupuestaria proporcionados por el area
financiera se pudo verificar que la entidad ejecuto gastos totales por $693.015,34, este valor
representa un indice de ejecucion de 52,95%, con una alta desviacion de $615.889,73, debido a

los gastos de capital e inversion que no se ejecutaron de la manera esperada.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de ejecucion de gastos
totales en $1.647.261,68, se pudo verificar en la Cédula de Gastos y Estado de Ejecucion
Presupuestario, que la ejecucion de los gastos fue de $1°096.079,97, este representa el 66,54%
del total codificado, con una brecha significativa de $551.181,71, se refleja un incremento en la
ejecucion de 13,59% a comparacion del afio anterior, la desviacion de este periodo se debe a los

Gastos de Capital y Financiamiento que no se ejecutaron como estaban previstos.

Conclusion

El Gasto Total del GAD parroquial de Tarqui alcanzo una ejecucion de 52,95%% en el 2014,

mientras que en el 2015 presenta un incremento en la ejecucion subiendo al 66,54%.

Recomendacion

Al Director del Area Financiera
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Analice los Gastos de Capital, Inversion y Financiamiento, para determinar si se esta
realizando la gestion necesaria para la ejecucion de estos gastos, verificar si se estan

sobreestimando los valores asignados a dichos gastos.

Porcentaje de Gastos Corrientes Ejecutados del GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014
y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico gastos corrientes por $143.180,09,
este monto representa su meta de ejecucion en el periodo, segin el Estado de Ejecucion
Presupuestario y Cédula de Gastos proporcionados por el area financiera se pudo verificar que la
entidad realiz6 gastos totales por $111.928,78, este valor representa un indice de ejecucion de
78,17%, con una desviacion de $31.251,31 a causa de los Gastos en Bienes y Servicios de

Consumo y otros Gastos Corrientes que no se ejecutaron en el nivel que se esperada.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de ejecucion del gasto total
en $148.861,79, se pudo verificar en la Cédula de Gastos y Estado de Ejecucion Presupuestario
que la ejecucion real de gastos corrientes en este periodo fue de $134.611,10, que representa el
90,43% del total codificado, con una pequefia brecha de $14.250,69, se refleja el incremento en
la ejecucion del 12,26% en relacion al afio anterior, la desviacion minima presentada en este

periodo se debe a la cuenta Otros Gastos Corrientes los cuales no se ejecutaron en su totalidad
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Conclusién

Los Gastos Corrientes del GAD parroquial de Tarqui alcanzaron una ejecucion de 78,17% en el
2014, mientras que en el 2015 presenta un incremento del 12,26% alcanzando una ejecucion del

90,43%.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

Analice los Gastos Corrientes para determinar si se estan distribuyendo de manera correcta
los recursos, y evitar la sobreestimacion de recursos en las cuentas que presentan bajos

indices de ejecucion.

Porcentaje de Gastos de Inversion Ejecutados del GAD Parroquial de Tarqui periodos
2014y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico gastos de inversion por $760.364,22
este monto representa su meta de ejecucion en el periodo, de acuerdo al Estado de Ejecucion
Presupuestario y Cédula de Gastos proporcionados por el area Financiera se pudo verificar que la
entidad efectivamente realizo Gastos de Inversion por $445.124,3, este valor representa un indice
de ejecucion de 58,54%, con una significativa desviacion de $315.239,92, la cual se debe
principalmente a las cuentas Gastos en Bienes y Servicios para la Inversion donde se presenta
una ejecucion del 61%, Obras Publicas con el 36,90%, y en Otros Gastos de Inversién con
38,81%, como se puede observar todos estos se ejecutaron en niveles muy por debajo de lo que

se esperaban.
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En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de ejecucion de Gastos de
Inversion por $1°231.184,91, se pudo verificar mediante la Cédula de Gastos y Estado de
Ejecucion Presupuestario que la ejecucion real de Gastos de Inversion alcanzado en este periodo
fue de $849.203,07, que representa el 68,97% del total codificado, con una brecha significativa
de $381.981,84, se refleja el incremento en la ejecucion del 10,43% en relacion al afio anterior,
sin embargo, la desviacidn presentada es alta en este periodo y se debe a las mismas cuentas del
periodo anterior como Gastos en Bienes y Servicios para la Inversion con un 58,24%, Obras
Publicas con 76,45% y Otros Gastos de Inversion con 25,93%, estas cuentas son las que no se

ejecutaron al nivel esperado.

Conclusion

Los Gastos de Inversion del GAD parroquial de Tarqui alcanzaron una ejecucion de 58,54% en
el periodo 2014, mientras que en el 2015 presenta un incremento del 10,43% alcanzando una

ejecucion del 68,97%.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

Realice un Analisis de los Gastos de Inversion y verifique si se estan distribuyendo de
manera adecuada los recursos en las partidas que presentan las mayores variaciones, a fin de
redistribuir los recursos de partidas innecesarias en otras de baja ejecucién por la falta de

recursos.
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Porcentaje de Gastos de Capital Ejecutados del GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014 y
2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planifico Gastos de Capital por $291.638,77
este monto representa su meta de ejecucion en el periodo, de acuerdo al Estado de Ejecucion
Presupuestario y Cédula de Gastos entregada por el &rea Financiera se pudo verificar que la
entidad efectivamente ejecuto un monto de $27.547,16 este valor representa un indice de
ejecucion de 9,45%%, presentando la desviacion mas amplia en el periodo que es de $
264.091,61, la cual se generé debido a cuentas como Gastos en Bienes de Larga Duracion donde
sus partidas maquinaria y equipo, bienes muebles, y terrenos; no se ejecutaron como se esperaba

en el periodo.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de ejecucion de Gastos de
Capital por $206.500, se pudo verificar mediante la Cédula de Gastos y Estado de Ejecucion
Presupuestario que la ejecucién de estos gastos alcanzo un monto de $51.931,11, este valor
representa el 25,15% del total codificado, nuevamente presenta una brecha significativa de
$154.568,89, aunque es ampliamente menor al periodo anterior no deja de ser preocupante la
planificacién innecesaria de recursos en partidas que estan dentro de los Gastos de Bienes de
Larga Duracién como Bienes Inmuebles y Terrenos los cuales no se ejecutaron al nivel 6ptimo

esperado.

Conclusién
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Los Gastos de Capital del GAD parroquial de Tarqui alcanzaron baja ejecucion del 9,45% en el
periodo 2014, mientras que en el 2015 presenta un leve incremento del 15,70% alcanzando un

indice del 25,15%.

Recomendacion
Al Director del Area Financiera

Realice un Analisis de los Gastos de Capital, y verificar las partidas a las cuales se asignan
recursos de manera innecesaria, a fin de dar prioridad en &reas que necesitan mayor cantidad

de recursos de manera oportuna.

Porcentaje de Gastos de Financiamiento Ejecutados del GAD Parroquial de Tarqui
periodos 2014 y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planific6 Gastos de Financiamiento por
$113.721,99 este monto representa su meta de ejecucion en el periodo, de acuerdo al Estado de
Ejecucion Presupuestario y Cédula de Gastos entregada por el area financiera se pudo verificar
que la entidad efectivamente ejecuto $108.415,10 este valor representa un alto indice de
ejecuciéon de 95,33%%, se ha generado una brecha minima de $5.306,89, la cual se generd

debido a la cuenta de Pasivos Circulantes que no se ejecutaron de manera total en el periodo.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui determino su meta de ejecucion de Gastos de
Financiamiento por $60.714,98, se pudo verificar mediante la Cédula de Gastos y Estado de
Ejecucion Presupuestario que en el periodo estos gastos alcanzaron una ejecucion de $60.334,69,
este valor representa el 99,37% del total codificado, existe un incremento en la ejecucion del

4,04% lo cual se espera se mantenga en periodos posteriores.
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Conclusion

Los Gastos de Financiamiento del GAD parroquial de Tarqui alcanzo una ejecucién del 95,33%

en el periodo 2014, mientras que en el 2015 se incrementa su ejecucion alcanzando un 99,37%.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

Realice un Analisis de los Gastos de Financiamiento, y verificar las partidas a las cuales se
asignan recursos innecesarios y asignarlos a partidas que tengan un menor indice de

ejecucion.

Porcentaje de Obras Publicas Ejecutadas por el GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014
y 2015

El GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 planificd la ejecucion de la cuenta Obras
Publicas por un monto total de $243.634,00 este valor representa su meta de ejecucion en este
periodo, de acuerdo al Estado de Ejecucion Presupuestario y anexos entregados por el area
Financiera se pudo verificar que la entidad efectivamente ejecuto $89.898,20, este valor
representa un bajo indice de ejecucion del 36,90%, generando una brecha de $153.735,80, como
consecuencia de no recibir recursos en las fechas previstas por parte del gobierno seccional, por

ende no se han realizado algunas obras de construccion o reparacion de tipo estructural.

En el periodo 2015 el GAD parroquial de Tarqui fijo su meta de ejecucion de Obras publicas por
$583.152,32, se pudo verificar mediante el Estado de Ejecucion Presupuestario y demas anexos

entregados por el area financiera, que en el periodo estos gastos ascendieron a $445.818,73, este
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valor representa el 76,45% de ejecucion con relacion a su valor planificado, generando una
brecha de $137.333,59, en este periodo existe un incremento en la ejecucion de esta partida, sin
embargo persiste el retraso en la entrega de recursos por parte del gobiernos seccional, adicional
a esto se suma que en este periodo existieron recortes presupuestarios por parte del gobierno

central todo esto impidio la ejecucion total de las obras publicas planificadas.

Conclusion

Las obras publicas ejecutadas por GAD parroquial de Tarqui alcanzaron 36,90% en el periodo

2014, mientras que en el 2015 se incrementa su ejecucion alcanzando un 76,45%.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

Realice un andlisis de las obras que no se ejecutaron en el periodo, determinando su

importancia y su necesidad de priorizacion para el siguiente periodo.

Porcentaje de Superavit/Déficit Presupuestario del GAD de Parroquial de Tarqui Periodos
2014y 2015

En el periodo 2014 de acuerdo al Estado de Ejecucién Presupuestario y anexos entregados por el
area Financiera se pudo verificar que la entidad obtuvo un superavit presupuestario de
$381.005,33. Mantener el equilibrio de los ingresos en relacion a los gastos representa su meta
en el periodo, el superavit del periodo es debido a que los gastos de inversion y de capital no se

ejecutaron en el nivel que esperaba la entidad.
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En el periodo 2015 el equilibrio presupuestario representa la meta del periodo, segun el Estado
de Situacién Financiera y anexos entregados por los funcionarios de la entidad se pudo verificar
la existencia de un amplio superavit presupuestario, con una brecha de $315.414,25, debido a
que algunas cuentas como los Gasto de Capital, Inversion y Financiamiento no se ejecutaron en
el porcentaje esperado, todo esto puede conllevar a inconformidades por parte de la ciudadania al

no ejecutarse las obras y servicios planificados.

Conclusion

El GAD Parroquial de Tarqui tiene un superavit presupuestario de $381.005,33 en el periodo

2014, mientras que en el 2015 el superavit es de $315.414,25.

Recomendacién
Al Director del Area Financiera

Realice un andlisis de los gastos que no se han ejecutado en los niveles éptimos a fin de
determinar la existencia de sobreestimaciones, y verificar la posibilidad de

financiamiento por otras entidades.
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Porcentaje de Dependencia Financiera de Transferencias del Gobierno del GAD

Parroquial de Tarqui periodos 2014 y 2015

El GAD parroquial de Tarqui pretende disminuir al maximo la dependencia de las transacciones
de parte del gobierno seccional y central esto representa su meta a corto y largo plazo, sin
embargo en el periodo 2014 de acuerdo al Estado de Ejecucion Presupuestario y anexos
entregados por el area financiera se pudo verificar que la entidad tiene un alto nivel de
dependencia con el 90%, la entidad depende estrictamente de las transacciones recibidas ya que
representan casi el total de los ingresos percibidos por la entidad, siendo los ingresos de

transacciones del gobierno seccional la que genera mayor dependencia a la entidad.

Mientras tanto en el periodo en el periodo 2015 la dependencia del GAD parroquial de Tarqui
disminuye al 64% esto se pudo verificar con el Estado de Ejecucion Presupuestario y anexos
entregados por el area financiera, por lo tanto la dependencia del gobierno seccional y central
disminuye, sin embargo las transacciones recibidas siguen representando mas de la mitad de los
ingresos totales percibidos por la entidad, siendo los ingresos de transacciones del gobierno

seccional la que genera mayor dependencia.

Conclusién

El GAD parroquial de Tarqui tiene un indice de dependencia del 90% en el periodo 2014,

mientras que en el 2015 este valor disminuye favorablemente a un 64% de dependencia.

Recomendacion

Al Ejecutivo del GAD
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Analice los ingresos recibidos por la entidad, y realizar programas con el fin de

incrementar los ingresos de autogestion.

Grado de Autonomia Financiera del GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014 y 2015

El Gobierno Parroquial de Tarqui en el periodo 2014 pretende nivelar los ingresos corrientes en
relacion a los gastos corrientes, esto representa su meta de ejecucion en el periodo, de acuerdo al
Estado de Ejecucion Presupuestario y anexos entregados por el &rea financiera se pudo verificar
que la entidad efectivamente obtuvo un superdvit en cuenta corriente de 1.3, lo que le permite

cubrir todas sus necesidades de recursos a corto plazo en este periodo.

Mientras que en el periodo 2015 el gobierno parroquial de Tarqui pretende mantener el superavit
de cuentas corrientes, lo cual representa su meta de ejecucién para este periodo, de acuerdo al
Estado de Ejecucién Presupuestario y anexos entregados por el area financiera se pudo verificar
que la entidad efectivamente obtuvo un superavit en cuenta corriente de 1.1, sin embargo este
decayo6 en 0,2 con relacion al periodo anterior, debido a que se incrementaron algunos gastos

corrientes en este periodo.

Conclusion

El indice de Autonomia Financiera del GAD Parroquial de Tarqui en el periodo 2014 es del 1.3,

en cuanto al periodo 2014 este indice disminuye 1.1.

Recomendacion

Al Director del Area Financiera
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Realice el analisis de las cuentas de Ingresos y Gastos Corrientes con el fin de identificar

partidas que mantengan asignaciones innecesarias.

Porcentaje de Autosuficiencia del GAD Parroquial de Tarqui periodos 2014 y 2015

En el Estado de Ejecucion Presupuestario y Anexos entregados por el area financiera se pudo
verificar que el GAD parroquial de Tarqui en el periodo 2014 tiene indice de autosuficiencia del
12%, la entidad pretende incrementar al maximo este indice, lo cual permitiria financiar los
gastos corrientes con los recursos propios , esto representa su meta a corto y largo plazo, sin
embargo debido a los limitados ingresos provenientes de autogestion en cuentas como Tasas y
Contribuciones, y de Rentas de Inversiones y Multas no le permite a la entidad incrementar este

nivel hasta el momento.

En cuanto al periodo 2015 el Estado de Ejecucion Presupuestario y anexos entregados por el area
financiera evidencian que el GAD parroquial de Tarqui tiene indice de autosuficiencia del 11%,
el incrementar al maximo el indice de autosuficiencia que permita financiar los gastos corrientes
con los recursos propios, representa su meta a corto y largo plazo, sin embargo en este periodo
también los ingresos muy limitados, provenientes de autogestion en cuentas como Tasas y
Contribuciones, y de Rentas de Inversiones y Multas, no le permite a la entidad incrementar el

nivel de autosuficiencia.

Conclusién

El indice de Autosuficiencia del GAD Parroquial de Tarqui en el periodo 2014 es del 12%,

mientras que en el periodo 2015 este indice disminuye al 11%.
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Recomendacion
Al Ejecutivo del GAD

Realice el andlisis de los Ingresos Propios o de autogestion que tiene la entidad, a fin de
determinar falencias en la ejecucion de ingresos propios y fortalecer las &reas que

provean mayores recursos a la entidad.
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CAPITULO IV: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

En el trabajo de Investigacion realizado se pudo conocer la normativa que rige a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales, esto permitio realizar la evaluacion del desarrollo del
ciclo presupuestario, desde la planificacion preliminar hasta su liquidacién, a fin de determinar
su nivel de cumplimiento y evidenciarlo, lo cual se logro gracias a la apertura de la entidad que
permitio el acceso a toda la informacidn requerida, como actas, informes, archivos, estados de
ejecucién presupuestario, ceédulas de ingresos y gastos y demas Estados Financieros de los
periodos 2014 y 2015, adicionalmente se pudo realizar el andlisis de la ejecucion presupuestaria

y la aplicacion de indicadores de eficiencia y eficacia en ambos periodos,

Como resultado del presente trabajo de investigacion se entregan las siguientes conclusiones:

v' El GAD parroquial de Tarqui en lo referente a su sistema presupuestario se basa en la
Normativa Vigente que emite el COOTAD, el COPYFP, Las Normas de control interno
de la Contraloria General del Estado, y la normativa interinstitucional.

v' Luego de la evaluacion del ciclo presupuestario mediante la implementacion del
cuestionario de evaluacion se determin6 que la entidad alcanzo un nivel de confianza del
73% y riesgo del 23% en ambos periodos 2014 y 2015.

v" Mediante la evaluacion de la ejecucion presupuestaria se pudo determinar que en el
periodo 2014 los ingresos totales tuvieron un nivel de ejecucion de 82,05% mientras que

en el 2015 este porcentaje se incremento al 85,69%, en tanto que los Gastos en el periodo
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2014 tuvieron una ejecucion del 52,95%, y se tuvo un considerable incremento para el
2015 alcanzando el 66,54%, siendo los montos codificados mayores al del periodo
anterior.

v De la evaluacion de la ejecucién presupuestaria también se puede concluir que en ambos
periodos los gastos con el menor indice de ejecucion son los Gastos de Inversion y de
Capital los cuales dependen directamente de los recursos que perciben la entidad por
transferencias.

v De la aplicacion de los indices presupuestarios de eficiencia y eficacia se puede concluir
que la entidad depende financieramente de las transferencias del Gobierno Seccional y
Central en un 90% en el periodo 2014 y en un 64% en el periodo 2015.

v El GAD Parroquial de Tarqui al finalizar el Periodo 2014 tuvo un superavit
presupuestario de $381.005,33 mientras que en el 2015 este superavit alcanzo el
$315.414,25.

v' El GAD Parroquial de Tarqui mantiene toda la informacién presupuestaria debidamente

archivada, y cargada en su pagina web.
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4.2 Recomendaciones

Luego de haber realizado la evaluacion del ciclo presupuestario, a fin de retroalimentar su

desarrollo se emiten las siguientes recomendaciones generales:

v Aplicar técnicas eficaces para la elaboracion del presupuesto y determinacion de
reformas, para evitar sobreestimaciones de recursos Yy aplicacion de reformas
innecesarias, y mejorar asi la distribucion de recursos.

v' Ampliar las fuentes ingresos de autogestion a través de la generacién de politicas o
programas que coadyuven a solventar los gastos a corto plazo.

v Aplicar controles para enfatizar el cumplimiento de las fechas previstas en el COOTAD
en el desarrollo de las etapas del ciclo presupuestario.

v Realizar un andlisis de los Gastos de la entidad para definir las partidas a las que se les
estan sobreestimando recursos y estos puedan ser destinados a otras que tienen una baja
ejecucion.

v' Analizar la forma de recaudacion de las transferencias provenientes del Gobierno
Seccional y Central a fin de determinar la existencia de falencias en la gestion
administrativa.

v Aplicar las recomendaciones especificas expuestas en los informes realizados durante la

investigacion.
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ANEXQOS

Anexo 1 Estado de Ejecucion Presupuestario GAD Parroquial de Tarqui. Periodo 2014

'BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAR(

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Al 21 de diciembre del 2014

PARTIDA DENOMINACTON Presupuests | Ejecucién | Desviacién
TEES LG COETIENTES GLOS0l | 1356608 T30l 08
13 TASAS Y CONIRIBULCIONES 2,000.00 1.575.50 32320
17 FENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 12,050.00 10,391.54 1.658.44
18 TRANSFERENCIAS ¥ DONACIONES CORRIENTES 13297901 | 13497901 000
i OTROS NGRESDS 200000 1.720.63 17837
GASIUS CORFIENTES 135.19000 | 11103878 | 3135131
51 GASTOS EN PERSONAL 7133238 70,118.42 121586
3 BIEWES Y SEFWVICIOS DE CONSUMO 4355506 1550500 |  27.180.87
T GAGIOS FINANCIERLS 501525 501545 T
57 OTROS GASTOS CORRIENTES 354090 203514 1.51475
i TRANGFERENCIAG T DURALIONES LURFIENIES 15,585 21 15.353.58 ]
SUPERANTT/DEFICIT CORRIENTE 7.848.97 36,730.20 | -28.800.2%
DNGRESOS DE CAPITAL 76503033 | 68930316 7633707
5 TRANSFERENCIAS T DUNALIONES DE CAFLTAL T65.03033 | GO9.36316| 7633707
GASIUS DE INVERSION 76036922 | H5,129.30 | 31533063
71 ASTOS EN PERSONAL PARA DNWERSION 13524430 | 11866424 6,580.15
] BIEWES Y SEFWICIOS PARA DNVERSION 37998583 | 23209011 147.886.72
i OBRAS PUBLICAS T3.634.00 B0.800 20 | 153.735.80
7 OTROS GASTOS DE T9VERSION 11.500.00 138275 705725
GASTUS DE CAFIIAL 201 63877 1754716 | 26409161

B4 BIEWES DE LARGA DUFACION 201,638.77 1754716 | 264,091.61
SUPERANTT/DEFICIT DE INVERSION -285,072.66 | 216,721.80 | -502,794.45
TiGRESDS DE FINANCIAMIENTO 0184573 | 13505943 | 15508630
35 FINANCIAMIERTD PUBLICD 150,000.00 0.00 | 150.000.00
37 SATDOS DISPONIELES 30,280 43 30,289 43 0.0
3B Cuentas Pendientes por Cobrar 202.656.30 | 1846,670.00 558630
APLICACION DE FINARCIAMIENTO 113.73199 | 10841510 %.306.89
o5 AMORIIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 5005287 5008557 000
w7 PASIVO CIECULANIE 8383712 TE.330.23 5.306.89
SUPERANTT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 27821574 | 12754833 | 15067041
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUES TARIO 000 | 38L00533 | -381.00533
TOTALTNGRESOS | 130800507 107400067 23458440
TOTAL GASTOS | 1308.005.07  e93.015.3%  6135.889.73
SUPERAVIT/DEFICIT PRESUPUESTARIO GO0 38100533 -381.005.33

Sra Enlalia Lazo
CONTADORA ()

Ledo. Bolivar Saquipay
PRESIDEMTE

sr. Galo Zhagui
SECRETARID - TESOREROD
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Anexo 2 Estado de Ejecucion Presupuestario GAD Parroquial de Tarqui. Periodo 2015

'BIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAR(

ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
Al 11 de diciembre del 2015

PARTIDA DENOMINACION Presupuesto | Ejecucion | Desviacion
TR S0S CORPIENTES TEI0ST | TEI08 | 0083 |
13 TASAS Y CONTEIBUCIONES 240076 157.3 1338
17 RENTAS DE INVERSIONES ¥ MULTAS 17,711.33 9,735.3 77584
18 TEANSFERENCIAS Y DONACIONES CORRIENTES 14915055 | 12897733 | 20.173.20
19 OTROS INGRES0S 393187 330736 62401
GASTOS CORRIENTES 14885079 [ 1M61L10 | 1425069
51 GASTOS EN PERSONAL 03,073.75 §7,619.28 A4
53 BIEWES Y SEFWICIOS DE CONSUMO 3383084 17,808.4 6,022.60
56 GASTOS FINANCIEROS 218620 2.068.30 0.00
51 OTROS GASTOS CORRIENTES 387742 163781 1,219 81
58 TEANSFERENCTAS Y DONACIONES CORRIENTES 15,110.58 13,556.56 155402
SUPERAVIT/DEFICTT CORRIENTE 4331 056688 | 1476584
INGBRESOS DE CAPITAL 98649277 | BOL01381| E448504
18 TEANSFERENCIAS Y DONACIONES DE CAPITAL Q8540277 | BOQOL3EL|  E44B5 R4
GASTOS DE INVERSION 123118401 | 34920307 383108184
7l GASTOS EN PERSONAL PARA INVERSION 18948935 | 14177478 | 4771457
73 BIEWES Y SEFNVICIOS PARA INVERSION 441 58820 | 15723840 | 18444032
75 OBPAS PUBLICAS 58315231 | 44581873 | 13733339
7! OTROS GASTOS DE INVERSION 16.855.04 4370.88 1248416
GASTOS DE CAPITAL 204,500.00 FLO3LIL [ 154.558.89
i< BIENES DE LARGA DURACTON 206,500.00 L9311 [ 154.558.89
SUPERAVIT/DEFICIT DE INVER.SION -451,185.14 7963 | 4500877
INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 48756740 | 36530243 | 1222857
37 SATDOS DISPONIBLES 17413243 | 17413243 0.0
38 {Cugnfas Pendientes par Cobrar 31343497 | 19117000 | 12228487
APLICACION DE FINANCIAMIENTO 60.714.98 0,334.60 38029
] AMORTIZACION DE LADEUDA PUELICA 5403205 5403205 0.00
g7 PASIVD CIECULANTE §.582.93 6,302.64 jB0.29
SUPERAVIT/DEFICTT OE FINAMCIAMIENTO 42585241 | 30406774 | 12128468
SUFERAVIT/DEFICTT PRESUPUESTARID 000 | 31541425 | -315.414.25
TOTALINGRESOS | 14728168 141140430 23576746
TOTAL GASTOS | 184716168 109607007 35118171
SUPEEAVIT/DEFICIT FRESUPUESTARID 000 31541415 -31541415
Ledo. Bolivar Saquipay Sra Enlaliz Lazo &r. Gale Zhagu
PRESIDENTE CONTADOERA(C) SECRETAFRIO - TESORERD
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Anexo 3 Estado de Situacion Financiera del GAD Parroquial de Tarqui, Periodos 2014 y

2015

DBIEENO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQ

ESTADOD DE SITUACTON FINANCIEEA

Al 31 de dickembre del 2015

CUERIAS D ORI AT by Wigemdr | Adie Asdcrier

i ACTIVOS LB | 1 EdNiE|
CORRIENTES

11 Drispasnibilisfades 28, A, T IT4, 15243
1013 Bt Covenal del Ecazalin Mo de Cronar Loyl LTR TR0 IT3277.00
I TE] Buscn Cenerl del Eowadir Moncds de Cumo Legal TUTHTA 03250045 174,80 19 7387700
115 Bamcin Comersiales Monsls Je Corsn Lol Flobalies 8¢ [agesuis 14383 15542
[TRRENT: Bimcrn Cinmersiabes Bokrnbi e Cuorsa Loygd Rotativi de Lages B. A IR AERAT
1il Anticipes & Fonde oA 28 14 4AxEy
(1| Aplicifass & Servidore Pullaass LR = Bl |
LI Anticipos de Resusse s Tipn & 51 .11
(¥ Andicipos i Osslradiste de Do & [afmesnacius 62, 18500 4, 13000
T Ardicipus 3 Cloontradistion- Al Lis B, 43600 4, L3000
i1 Acplicijaos & Clool i iabice- G e ke Avila 2 TR0 300
(F-Te] Adicipars @ Prinveabios: de Bises vio Borvicin 1,906 15 &350
it i | Andicipos i Provesdorss de Beses v Sermans Oewaklo g0 O
il Alicipass & Privasdoss de Basaes 5.5 Servicis - Elajs .15 i
it Andicipos i Provesdorss de Beses v Soervicios - Fuanes Lirsees Coei L .00 250
HENE Adicipers & Prinveabios: de Baacs v Goivicis - Hanolt Eocadn .00 L8
IS Andicipus o Priveabios: de Bias v oy icins - Sacses Wil S} 000
i P Anticipos 3 Provesloss de Beses v Bervicios - Ang. P Tloelisy [ C ] 1]
21 Ejgrmsars Foidicelon pr Revageesi 117500 I OET 4%
iy Crserdacs poe Colbrar AT b LI TN
iR Cuacrise, punn Cisbernr Trsaneorowc s Thommasanes Ciresie .00 18,117.00
=28 Cracnitigs puo Cisbesir Tranaferenc s v Dhorcacaons de Chpitad & Tirecrsios 2074 56 IT2053 00
[ [xversbines Permancniss m Thules s Vabins EEML 0.0
] Lire erdinmes ca Tiaked v Vidiors &, EWL00 Pl
TS0 e ] &, E7000 i
e | T Ty .y — 13, 25002 SO1TER
1497 Anticipos de Fomlin de Anos Anierioe G0 5364310
145707 Anticipos. per Devesgar de Ejercicion Asicriorss de GADw y Esp .00 5.6 40
149 Cracnitigs puor Cislorir & Anmd Anlerians 13,2%0.1% 105052
1345600 Clacnise: puar Cisberinr Je A urs 8plerares 13,3012 105052

FLIES

i Eiirma= e Adminsiravine TeE 4514 RETE TR

1
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DBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQ

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de dicembre del 20015

[ CUERIAS DERORITRACTON A Vigemdr | Abe Asdcrior
il Biaes huchies 20, K55, T7 2R, W 46
a1 i) Wdoliliariie. I35 42 a4
il Whipeifoeii v B VI3 286, 0 116,333,309

118,130 55

118,131 55

a145 Vehmles. s
o107 Eaqeipuo, Simemns y Paqueses laforsasicos 449,12 12 449.12
i Foas lmmachic, 574,009 11 5120025 51
2] Tenmes 4147700 .00

Edelicios, Locdes v Risddensss

538,332 11

512075 51

Depeciecisn Acumudals S Plidilisreg

& Depeciaciin Acrumubals -4 -H1A25.98
L Depeciaciin Acumubals S Edificion, Locale: v Resilencias -15,162.73 581
i BT | 195514

-3, 7047

-1 155

Depeciiaciin Acoumubals & Hersnmstio
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R 113405 -3 58

aa e fae fae | as [de Jas Jae |as fae [as ae | ae | =
..-.: -
=
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<16, 03, 79

~12.043 02
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY

DBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQ

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 20015

[CUENIAG DEROLIRACION Al Wigemic | Ads Astrries
213 Cuemias por Pagar I E LR BRI |
11351 Chaenties pear Pageer Chictlin en Persasl 1338 L4470
2138101 C x P Ciastos 2 Personal - Liguids 96,05 3040
21385140 5 P Cheatios £= Pressriad - [ESS Persisd 0.9 .38
21353 Chaciified pear Piigaa Hicined v Serviciod & Conmuiin 1T ou44
1135301 C = F Bicncs v Sorv. Communs - Provoodon R R 003
1135502 C = P Bicnc v Sy, Comsaing - liguesiln & L Reski .11 1254
2135304 CxF Bictes v Rervicios de Do 508 SRI 13 1.1
1135306 C = P Eicnsk v Safv, Cosaums 705 SR 156.14 =3.E2
2138308 [ » P Bienes y Sen Comaunny 1% Provesdor .80 £2.40
2135311 C x P Bienss y Sen. Coman 1% GR1 163 .00
21371 Chaeiiied puor P Crictlind en Persaisd e lires rios 157630 102
AT C = P ifases s Pessomnal pars Inversion - Froeesder 12 .01
203ATIER C = P Caais o8 Pessomal pars Inversion - Tmpueso i & Benls SOLE L1200
ITIEE C x P (Gusos £n Peroml - [ES5 o 0 el
1137186 C = P Bicics v Sefvicios [avenasn W% SR i 000
13TIET C = P Ficnes v Sefviciok Iaenaon 100 % SRI 1017, 74 153440
IATE Cucuio o Passs Bicis, v Sory i, juoe linvenion 10, 354 85 103300
1137501 C x P Bicnci v Safv. Iavenmi - Provealod iz 1341
A1ITOR C = P Bienss v Serv. levesaon - [Sipacalo i b R 400442 2O
213THG P Bictes » Servicion Tmenida 705 Prineedor -4 o
213704 CxF Bictes o Servicios Tivenida 105 SR 158031 68154
213TH06 C = P Bienss v Sen Lavesaon M08 GRI 111950 0.00
213707 C = P Bienes y Serv. [avenan 10094 SR RHA LER
213700 CaP Bz s Servicios Tinenids 96 Pk " 0.00
31375 Cucotas poe Pagas Obens Publices 5,506 95 B1207
1137501 C = P Pobslici - Provesdon 0.0l 11386
2137502 [ % Finse Pubilice - layuacsto a b et LIM.19 %600
213703 P Oy PridbBusen Trts Frosesbo i .00
2137504 CaP Obirss Prilblicis 34 SR D156 18501
2137506 O = P Pulilicas 700 SRI 444111 ST
113E1 Chaciified par Piiaa lingmacsle &l “iles A preicals 15.50 15.50
113E107 Chaciifie pear P lingracsls @l ‘iles Apssipale Fatusdo - Colysado M 15.60 15.50
11384 Craeniie pear Pages lincersionss en Bicnes de Lang Duncios 1314 0.00
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY

DBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQ!

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Al 31 de diciembre del 2015

CUENTAS DENOMINACION Afio Vigente | Afo Anterior
2138402 Cuentas por Pagar Inversiones en Bisnss de Larga Duracion Fenta 2833 0.00
2138404 CxP Inversiones en Bienes de Larga Duracion 30% SEI 10271 0.00
- Emprestitos 9 410.60 63,442.65
22301 Creditos Interos £.410.50 6344265
2230101 Craditos del Sector Publico Financiero £.410.50 6344265
- Financieros 5417.18 5.036.89
23408 Cuentas por Pagar del Ano Anterior 3.417.13 3035.89
1240801 Cuentas por Pagar del Ano Anterior 3.417.13 3035.89
o PATRIASONID 1,080.827.47|  1,060,245.85
an Pt iamamin Pl 1,067,115.85 806,185.78
61100 Patmmonio de oblemos Awtenomos Descenfralizados 1.067.115.85 B06.385.78
618 Resultados de Ejercicios 12,711.62 153,560.07
61803 Resultado del Ejercicio Vigents 2,71L.482 153,560.07
TOTAL PASIVOS Y PATRIMONIO 1,125,585.28 | L135,430.12
Ledo. Bolivar Saquipay Sra Eulaha Lazo ir. Gale Zhagm

PRESIDENTE CONTADOFEA (C)

SECEETAFRIO - TESORERO
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY

HMERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAR

ESTADO DE RESTULTADOS
Al 31 de diciembre ded 2005

T TTERTAS DESTAITSACTON Efio Vigenrr | Ao Amieriar

RESTLTATD E EXFLOTACION 0LIH: L

EESULTAT BE GPERACION <L 1 T EASRITE ]
£TI01 Tisse: Creneloy 157 3% 157580
230103 Ceagracion de Lugsre: Pulilicos LIP3k 157680
£31 51 lirveriiees de Downlk Soisl ~309.539. 19 23713631
L2153 Iirvecrinecs o8 Bacacd Macsomades de Llsn Pubilics S0 665 3% -2 17 FET
£3301] Resnncrauie B “4.117.1 -51 145 89
X {14 Resnmcranes lsala -36.645 4F =44 153 20
£EI0106 Biabarices 1 iz 1147223 £,75200
]l Resnncrawies Complonenbrs -1 TEE A < B0 80
Xk | IP1E) Docimmnie ey Suckli 5009 % =8 3150
SR II0E Dheed fimwcusiorts: 5ok -T2 33 -2 3E0 0
Sl Agnirics Patanmled o b Senusidial Sescnl -1 71828 -5 243 5
X[ 1)) Agurite Pkl -7.565 43 -5 Mol 30
EIOG0D Fumdo de Rocra -4, 131 30 SRTERLY
53307 [ Tl = 000 -3 453 50
SE30707 Cirinprersiding o Yacaioncs &0 O cada jor Cocasin de Funin 0 .00 -5 453 80
£54101] Eic fuiicies Flisicon -3.908 51 -3,250.79
£340101 A Poladde il 325,17
£a40104 Ereris Fletric -LA4334] -1 393 43
LEA0ENS Tislenins inma s o s <¥T154 L3 20
LR S Aok Crseraled -T.439.23 4576
SR Fdlamon, [ngeeuns, Bepweshsysn v Publicseioms -2 37120 -I57%
£34003005 Eaprtiambes Cullmsle: v Sinzikes -1z 0.0
£34003 Euesion Pl v Sificiale 0.0 LI
S54ie el B i s sy -3 A3L 00 .01
SR 13 Pablamdad v Projgsands cn Mabion & Connumizacan Macavi 4Ry 3
£34i0rd (M Bepvis Geserle -l .01
St k] Trosbahoes, Inatakasrmns, Vishdam v Sulsisienctis -3.500.91 244 07
£340301 P, al bicsios -8 00 21293
LE4030D Pt il Ealiesrine -1 3ks 6E 000
£340903 Misgici v Subsisicaise e ol Tucn -351% 23339
EEA0I0Y Wisdicik v Subsialessiss e o] Ealeso -1, 73 00 000
£ Il s in, Ml ndemiky + Riopmesaciones -1, 134 7 -3 44001
£E4014005 Chiostios e2 Wlrindos -1 23497 244101
et Clivid s ion e Eifiadas £ [l i -1 A3 .00 -1 Trid
Sl B iz il i -1 438 00 -1, 7
£34017 (it == lforzralica -1. 758 51 .01
St T ] Arrendasuenin v Liccise de Va0 de Paagoeses Infosrsioes -1. 456 100 0
S0 Whuries rmenls « Foperscion de Fopupes v Sstenoo [nforsdions 34151 0
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Anexo 4 Estado de Resultado del GAD Parroquial de Tarqui, Periodos 2014 y 2015

ESTADO DE FEESULTADDS
Al 31 de diciembre del 2015
CTENTAS DENOAINACION Ano Vizente Ano Anterior

63508 Bisoas ds Use v Consome Cormisnts -5 0E -7,180.37
&320801 Alimantos v Bebidas -E11.50 -1.170.50
S340802 Vewmario, Lenceria v Prendas de Proweccica -79.04 0.9
&320R03 Combmstiblas v Lnkricannes -1.373.21 -1 560,70
340804 Maserialas de Cficina -has.5n —267.45
5340807 Massaiales de Aseo 135881 .99
5340813 Bapusstos v Accesorios -3,784.42 -2.478.37
&34088% Crros Bismes de U v Comsueso Cortiantn -12.12 -1,514.53
&3501 Iepusstes. Tases v Comtribuciomss -353.91 -£3.08
&35018% Cros Impusstos, Tasas ¥ Contribeciones -333.51 -£3.0%
&3504 Segurns, Costos Financiares v Oiros Gt -1,139.44 -1,910.70
&350401 Seguros L6407 -1,557.805
&350403 Cepuisiome: Banraria -245.16 35041
&350408 Costas Judiciales -185.21 -103.30

TEANSFERENCIAS NETAS 1,017.434.60 BOE 015858
&2501 Transfeeuncias v Denacicnns Cormisntes el Secior Poblico 3823400 3E,234.00
S260104 Dis Gohismes Autmomes Devcanmmlizados 3314 38.234.00
&2506 Apories v Participaciones Cormiesies dol Rogimen Sgccional Awinn S0.743.35 96, 745.01
5260608 Aporic: & Fmias Parogquiales Rurales B0,743.33 26,745.01
&2621 Trans fecuncias v Donacicoes de Capital o Imversion del Ssctor Pobl 680,279.26 IRE IRT.91
S262104 Tia Erridades dal Gebiarne Amtenomn Duscenmalizade 680,279.26 IRE,IRT.91
52622 Diomaciomes ds Camital dal Sector Brivade Inteme LG, 000 000
5262204 Dl Secior Privade oo Finsscisro L0, 00000 .00
52626 Apories v Participacicass d Capital o Imsesion del Regimen Secc 20173455 22573835
5262608 Apones & hmes Peroquiales Rurales 20173453 225.738.35
52630 Baintero dal TWA 0.m 7536655
263003 Tiel Preaupussts Ganeral dad Estade a Gobisrnes Autonomes Dascs .00 75,366.59
&3501 Transfeuncias Cormientes all Secior Publico -12,730.23 -15,682. 55
S360101 Al Gobismo Central -1,605.B8 000
S360102 A Entidades Dewcanmalizadss v Axtononas -1.045.20 -6, 008. 15
S360104 A Gebismes Autcmomers Diescantralizados -3.074.33 e B
3604 Participaciones Cormisabes al Sector Publico -324.13 ST
ST50405 Para ol IECE por el 0.5% de las Planills: ds Pago al IESS -826.13 57059

EESULTADD FINANCIERD 6.766.19 347508
&2501 Fantus de Ioverdonss »a 1532
&250109 Izfernsos por Oiras Oparaciones 2407 16,72
&2502 Fonias do Amremdammientos do Fianos §.711.32 1037232
&250202 Fonias do Edificion, Locales v Bosidancias s.711.32 1037232
&35072 Tmserosos v Oitros Carges do Ia Diesds Poblica Inrarns -1.962.20 -6 D164
5350201 Izsecwses al Sector Poblce Fizanciers -1,585.20 -5,816.4%
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY

MERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAR

ESTADOD DE FESULTADDS
Al 31 de diciembre de] 2015
CTENTAS DENOMINACION Ano Vizente Anp Anferior
OTRO5 INGRFS05 Y GASTOS -36. 50300 _15.488.91
62724 iZros Ingresos oo Clasificado 330754 1,720,453
§252400 o oo EmpeciBoados 330756 1,720.53
63671 Deprucizcion Bianos de Admizisracion -39,810.66 -17.208. 3
RESULTADD DEL EJERCICIO 1,62 153, BE0.0T
Loda. Bolivar Saquipay Sra Eulalia Lazo ir. Galo Thagoi
PRESIDENTE CONTADORA (C) {ECEETARIO - TESORERS
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY

Anexo 5 Estado de Flujo de Efectivo del GAD Parroquial de Tarqui, Periodos 2014 y 2015

3IERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAR

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO

Al 31 de diciembre del 2015

CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente Afio Anterior
FUENTES CORRIENTES 144,177.98 119,550.98
11313 Cuentas por Cobrar Taszas v Conmbuciones 215738 1.576.80
11317 Cuentas por Cobrar Bentas de Inversiones v Multas Q73530 10.391.54
11318 Cuentas por Cobrar Transferencias v Donaciones Comentes 12897735 115.862.01
11319 Cuentas por Cobrar Chros Ingresos 3,307 86 1,720.63
USOS CORRIENTES 133,050,580 110,582.55
21351 Cuentas por Pagar Gastos en Personal 86.279.71 68.873.63
21353 Cuentas por Pagar Bienes v Servicios de Consumo X7.587.52 16,403 65
21356 Cuentas por Pagar Gastos Fmancieros 296930 691645
21357 Cuentas por Pagar Otros Gastos 2,657 .81 203524
21358 Cuentzs por Pagar Transferencias v Donaciones Comentes 13,556.56 1635358
SUPERAVIT/DEFICIT CORRIENTE 11,127.18 158968.43
FUENTES DE CAPITAL £93,939,15 517,340.26
11328 Cuentas por Cobrar Transferencias y Donaciones de Capital e Inve §93.9318.15 51734026
US0S DE CAPTTAL 851,844,585 467,350.36
21371 Cuentas por Pagar Gastos en Personal para Inversion 138,7938.19 11539422
21373 Cuentas por Pagar Bienes v Senacios para Inversion 24665413 131.060.10
21375 Cuentas por Pagar Obras Publicas 440 221.78 §8886.13
2377 Cuentas por Pagar (Mros Gastos de Inversion 437088 4.462.75
21384 Cuentas por Pagar Inversiones en Bienes de Larga Thwracion 51,709 87 27547 16
SUPERAVIT/DEFICIT DE CAFITAL 12,094.30 49.989.90
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO 23,221.48 63.958.33
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY 7

AZURY

3IERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TAR

ESTADO DE FLUJO DEL EFECTIVO
Al 31 de diciembre del 2015
CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Amo Anterior
APLICACION DEL SUPERAVIT O FINANCIAMIENTO DEL DEFICIT
CUENTAS DENOMINACION Aiio Vigente | Afio Anferior
FUENTES DE FINANCIAMIENTO 191,170.00 196,670.00
11357 Cuentas por Cobrar Anfierpos de Fondos de Anos Anteniores 0.00 5,500.00
11358 Cuentas por Cobrar de Anos Antertores 191,170.00 191,170.00
US05 DE FINANCIAMIENTO 60,334,69 10841510
21356 Cuentas por Pagar Amortizacion de |a Denda Publica 3403205 50,084.87
21358 Cuentas por Pagar de Anos Anfeniores 630264 5833023
SUPERAVIT/DEFICIT DE FINANCIAMIENTO 130,835,311 §8,254.90
FLUJOS NO PRESUPUESTARIOS 15.60 15.60
11381 Cuentas por Cobrar Impuesto al Valor Azezado 453691 187.20
21381 Cuentas por Pagar Impuesto al Valor Azregado 452131 171.60
VARIACIONES NO PRESUPUESTARIAS -154,072.39 -157,228.83
11103 Banco Central del Eruador Monedz de Curso Legal -106,021.38 -134,796.05
11113 Bancos Comerciales Moneda de Crso Legal-Rotativa de Ingres 105.59 4693
11201 Artieipos 2 Servidores Publicos -19.78 -1171
11203 Artieipos 2 Contrafistas de Obrzs de Infrasstucturz 62 186.00 -4 130.00
11205 Artieipos 2 Proveedores de Bienes v/o Servicios -3906.23 -23.90
11221 Egresos Rezhizados por Recuperar 1791243 1791228
21203 Fondos de Terceros 43.00 -24784
SUPERAVIT/DEFICIT BRUTO -13221.48 68,958,313
Ledo. Bolivar Saquipay Sra Eulalia Lazo St. Galo Zhpgm
PRESIDENTE CONTADORA(C) ‘CRETARIO - TESOREE
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CONVOCATORIA

Por disposici6n de la Junta Académica de la escuela de Contabilidad Superior, se convoca
a los Miembros del Tribunal Examinador, a la sustentacion del Protocolo del T rabajo de
Titulacion: “EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESENTRLIZADO DE LA PARRQUIA TARQUI, PERIODO
2014”, presentado por el estudiante Edison René Pintado Pintado con coédigo 68960,
previa a la obtencion del grado de Ingeniero en Contabilidad y Auditoria, para el Lunes,
20 de junio de 2016 a las 19h00.

Econ. Teodoro Cubero Abril

Qr-.,, Ay
{06205
FAnRo

Ing. Marco Piedra Aguilera

Ing. Luis Quezada Sisalima

A0 \P
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¥yt o
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UNIVERSIDAD DEL AZUAY )
FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
DIRECCION ESCUELA DE CONTAB{LIDAD SUPERIOR

OFICIO: No. 669- ECA

ASUNTO:  Reunién Junta Académica de Contabilidad Superior
Conocimiento de trabajo de Titulacion

FECHA: Cuenca, 7 de Junio de 2016.

Seiior Ingeniero

Xavier Ortega Vasquez

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
En su despacho:

Sefior Decano:

[.a Junta Académica de la Escuela de Contabilidad Superior, reunida el dia 7 de Junio del ado
en curso, conocié la_propuesta_del Proyecto. de trabajo de titulacion, denominado:
“EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA TARQUI, PERIODO 20147, presentado por ¢l
Sr. Edison René Pintado Pintado«Studiante de la Escuela de Contabilidad Superior, previo a
la obtencién del titulo de Ingeniero en Contabilidad y Auditoria.

A fin de aplicar la guia de elaboracién y presentacion de la denuncia/protocolo de trabajo de
titulacion, la Junta Académica de Contabilidad Superior, considera que la propuesta presentada
por el estudiante, debe ser analizada y evaluada por el Tribunal que estard integrado por el Econ.
Teodoro Cubero A. como Director, y como miembros del tribunal, Ing. Marco Piedra A. ¢ Ing.
Luis Quezada S. quience deberan verificar que el disefio contenga una estructura tedrica,
metodoldgica, técnica, objetiva y coherente, y cumpla con los requisitos establecidos en la guia
antes mencionada. El Tribunal designado recibird la sustentacion del disefio del Trabajo de
Titulacion, previo al desarrollo del mismo.

En caso de existir la aprobacion con modificaciones, la Junta Académica resuelve que el
Director del Disefio, sea quién realice el seguimiento a las modificaciones recomendadas.

Por lo expuesto solicitamos se realice el tramite correspondiente, y ¢l tribunal suscriba el acta
de sustentacion de la denuncia de trabajo de titulacion. o -___,,

4 Alenlamente,

by Y9 g/a/f
Ing. Hyfnbertd Jaramillg'Granda Econ. M dLugemaEllzalchaad

Miembro Junta Académica M mbrn Junta Aca\(pﬁ;:cn

a

m&ZCr

orge Espinoza Idrovo
Directdr de la Junta Académica



SUSTENTACION DE PROTOCOLO/DENUNCIA DEL TRABAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Edison René Pintado Pintado
1.2 Cddigo: 68960

1.3 Director sugerido: Econ. Teodoro Cubero Abril

1.4 Codirector (opcional):
1.5 Tribunal: Ing. Marco Piedra Aguilera e Ing. Ing. Luis Quezada Sisalima

1.6 Titulo propuesto: “EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESENTRLIZADO DE LA PARRQUI4A TARQUI, PERIODO 2014”
1.7 Resolucién:

1.7.1 Aceptado sin modificaciones sreor ' Z &

1.7.2 Aceptado con Ias siguientes modificaciones:

udbe Lo b, Mw,w/mw oLk,

§ 2+ el o&’ww” Ko 2 pun
Qﬂg 02(?"1?4 Zx focecty W/ /d

‘19’1@773 jof\(lojac:{)tjdo ”g?%%iwﬁw

« Justificacidn:

A

I

Tribunal

Sr. Edison René Pintado Pintado

Secretarna de Facuitad

Fecha de sustentacion: Lunes, 20 de junio de 2016 a las 19h00.

WY



RUBRICA PARA LA EVALUACION DEL PROTOCOLO DE TRARAJO DE TITULACION

1.1 Nombre del estudiante: Edison René Pintado Pintado

1.2 Cddigos: 68960

1.3 Director sugerido: Econ. Teodoro Cubero Abril

1.4 Codirector (opcional):

1.5 Titulo propuesto: “EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESENTRLIZADO DE LA PARRQUIA TARQUI,
PERIODO 2014”

1.6 Revisores (tribunal): Ing. Marco Piedra Aguilera e Ing. Ing. Luis Quezada Sisalima

1.7 Recomendaciones generales de la revisién:

Cumple |  Cumple No Observaciones
totalmente | parcialmente cumple (*)

Linea de investigacion

1. éEl contenido se enmarca en la linea
de investigacién seleccionada?

Titulo Propuesto

AR

2. ¢Esinformativo?

3. ¢Esconciso?

Estado del arte

4. ¢ldentifica claramente el contexto “
historico, cientifico, global y regional
del tema del trabajo?

S. ¢Describe la teoria en la que se
enmarca el trabajo

6. ¢Describe los trabajos relacionados
mds relevantes?

7. ¢Utiliza citas bibliograficas?

Problematica y/o pregunta de
investigacion

8. ¢Presenta una descripcion precisa y
clara?

S. (¢Tiene relevancia profesional y
social?

Hipotesis (opcional)

10.éSe expresa de forma clara?

11.¢Es factible de verificacidn?

Objetivo general

12.éConcuerda con el problema
formulado?

13.¢Se encuentra redactado en tiempo
verbal infinitivo?

NNANY R




14.¢5e encuentra redactado en tiempo
verbal infinitivo?

Objetivos especificos

15.¢éCencuerdan con el objetivo
general?

16.¢50n comprobables cualitativa o
cuantitativamente?

Metodologia__

17.éSe encuentran disponibles los
datos y materiales mencionados?

18.¢Las actividades se presentan
siguiendo una secuencia légica?

19.¢Las actividades permitiran la
consecucién de |os objetivos
especificos planteados?

20.¢Los datos, materiales y actividades
mencionadas son adecuados para
resolver el problema formulado?

Resultados esperados

21.¢50n relevantes para resolver o
contribuir con el problema
formulado?

22.éConcuerdan
23.con los objetivos especificos?

24.¢5e detalla la forma de presentacién
de los resultados?

25.¢Los resultados esperados son
consecuencia, e

26.n todos los casos, de las actividades
mencionadas?

NN EN RN ENNEINEIN

Supuestos y riesgos

27.éSe mencionan los supuestos y
riesgos mas relevantes?

28.4Es conveniente llevar a cabo el
trabajo dado los supuestos y riesgos
mencionados?

Presupuesto

29.¢E| presupuesto es razonable?

30.éSe consideran los rubros mas
relevantes?

Cronograma

31.¢Los plazos para las actividades son
realistas?

Referencias

32.¢5e siguen las recomendaciones de
normas internacionales para citar?

Expresion escrita

33.¢La redaccién es clara y faciimente
comprensible?

34.¢El texto se encuentra libre de faltas
ortograficas?

S TR S




(*) Breve justificacidn, explicacién o recomendacion.
= Opcional cuando cumple totalmente,
e Obligatorio cuando cumple parcialmente y NO cumple.

H ssescasicccsinneo oy PP

Edon. Teodoro Cubero Abri

Ing. Marco Piedra Aguilera rg. Lais Quealima




Cuenca, 22 de junic del 2018

Ingeniero

Xavier Oriega Vazquez

DECANOC DE LA FALCUTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
Ciudad

De mi consideracién

Por medio del presente, yo Eco. Teodoro Cuberc Abril, docente de la escuela de
Contabilidad Superior, y director sugerido del trabajo de titulacién que llevara como tema
‘Evaluacion del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Desceniralizado de la
Parroquia Tarqui, periodo 2014", el cual sera elaberado por el sefor Edisson Rene
Pintado Pintado, con cddigo 68960, previo a la obtencién de! titulo Ingeniero en
contabilidad y Auditoria, Informo a usted que después de haber revisado el disefio de
tesis del estudiante en mencion, se verifico que se han efectuado los cambios sugeridos
por el tribunal designado.

Por la favorable acogida que brinde al presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente,

D!recior Sugerido
f



Cuenca, 1 de Junio del 2016

Ingeniero

Kavier Ortega Vasquez

DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
Ciudad.

De nuestra consideracion:

Por medio del presente yo Eco. Teodoro Cubero Abril, docente de la escuela de
Contabilidad Superior, y director sugerido del trabajo de titulacion que llevara como tema
“Evaluacion del ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Tarqui, periodo 2014”, el cual sera elaborado por el sefior Edisson Rene Pintado
Pintado, con cédigo 68960, previo a la obtencién del titulo Ingeniero en Contabilidad y
Auditoria solicito de la manera mas comedida se apruebe el disefio de la monografia que
se adjunta al presente.

Por la favorable acogida que brinde al presente, anticipo mi agradecimiento.

Atentamente, *‘1

1’
. /"j z’/’ / i
/“*f/ 2

Eco. Teodoroﬁﬁﬁero Abnl
DIRECTOR SUGERIDO
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. Cuenca, 1 de Junio del 2016

"""""" In Euu';\.d (6]

~Xavier Ortega Vésquez

"""""" DECANODE A FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION

Ciudad.

De nuestra consideracion:

Por medio del presente yo, Edisson Rene Pintado Pintado, con cédigo 68960, estudiante
de la escuela de Contabilidad Superior, solicito su autorizacion para que se aprucbe el
........ x.diseﬁo....del....tr.a,bajo----de...-timlacién.-.q.ue--~.1-levat?a~.--como----tema»---‘-vaaluacién----deL-~--<->ielo~---~--~~~~~-~-----
presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Tarqui, periodo
20147, previo a la obtencion del titulo Ingeniero en Contabilidad y Auditorfa, y que a su

----------- vez-sera-dirtgido-por-el-Eco-Teodoro-cubero-Abril:

Porla-favorable deogida que biinde al preseiite; anticipo mi agradesimients;

Atentamente,




: Centro Parroquial de Tarqui / Email: jpt@parroquiatargui.gob.ec
f: 07 2878 223 / Web.: parroquiatarqui.gob.ec

Tarqui, 26 de 'Mayo del 2016
Oficio No.- 073-GAD-Tarqui

Ing.

Xavier Ortega Vasquez, MBA.
'DECANO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION
UNIVERSIDAD DEL AZUAY.

Su despacho

De mi consideracion.

En atencion al oficio de fecha 25 de mayo del 2016, cuyo texto se‘:éx‘pfe,_s‘é' po‘r‘si mismo, al
respecto me permito indicar que la solici’fud;ha sido atendido faytdrablgmente, pudiendo el
interesado PINTADO PINTADO EDISON RENE realizar la actividad programada sobre la
EVALUACION DEL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GAD PARROQUIAL DE TARQUI — PERIODO

Por su atencion me suscribo de Usted.




Oy

UNIVERSIDAD DEL
AZUAY

DOCTORA JENNY RIOS COELLO, SECRETARIA DE LA FACULTAD DE

CIENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA UNIVERSIDAD DEL AZUAY

CERTIFICA:

Que,...el Sefior... PINTADQ. PINTADQ. EDISSON. RENE, con codigo.68960,.. luego. de

cumplir con todas las asignaturas del pensum de Estudios y cumplir con todos los requisitos

legales y reglamentarios de la Escuela de CONTABILIDAD SUPERIOR, egresd de la

Facultad el 19 de febrero 2016.

ALty ;
FACULTAD DE

ADMINISTRACIGN
SECAETARIA

Derecho No. 001-001-000141272

mjmr.-
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""" Escuela de Contabilidad Superior—

Protocolo de trabajo de titalacion

"'"‘Tftu}oz"'Evaluacién"del"ci'clo'pre‘supuestaﬁb"del"Gob‘i'emv'AuwnﬁmUDéswﬁrfa'lizadﬁ""""""""""‘"'"""
de la Parroquia Tarqui, periodo 2014

Nombre del estudiante:
Edisson Rene Pintado Pintado .

Director sugerido: Eco. Teodoro Cubero Abril

Cuetica—Beuadop - mmmm—m—
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PROTOCOLO DE TRABAJQ DE TITULACION
1. Datos generales

111 Cédigo: 68960

. 1.1.2.....Contacto:

T Teléfono: 4123760

Celular: 0983188383

e Cotreyelectronico! edissorirene1992@gniail. ¢ont

1.2 Director sugerido: Cubero Abril Teodoro Emilio. MBA

Correo electronico: tcubero@uazuay.edu.ec

1.2.1... Contacto:

Celular:

Correo electronico:

"""" 1.3 Co-direetor suigerido:

1.3.1 Contacto: .

<ook-Asesor- metodologico:

1.5 Tribunal designado:

...16.... Aprobacién:

1.7  Linea de Investigacion de la carrera:

531102 Gestion financiera

1T Codige UNESCO: 531102
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1.7.2  Tipo de trabajo:

..a)Pronuesta-metodoldeica
ERLY 10008

A0

b) Investigacion formativa

1.8 Area de estudio; Administracién Publica

19 Titilo propuesto: “Evaluacion del ciclo presupuestario del Gobierno Autonomo

Déseeiitralizado de 1a Parroquia Tardur, periodo 2U14

1.10 Subtitulo:

-}:11-Estado-del proyecto: nuevo
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2. Contenido

2.2 Problematica: .

operativo anual a fin de asegurar el cumplimiento del plan de desarrollo y ordenamiento

territorial el cual contiene los diferentes, programas y proyectos prioritarios para la

parroquia, conjuntamente se realiza proforma presupuestaria necesaria para el

cumplimiento de dichos proyectos, el mismo que debe cumplir su ciclo con etapas tales

comio Ta programacion, formulacion;, ejecucion, evaluacion y liquidacion presupuestaria

"""" tag iisinas qiie estan 4 cargo de Ta administracion.

Enel GAD Parroquial Tarqui no hz?i sido desarrollada una evaluacion del ciclo

presupuestario en bériédos anteﬁbres, io_ que impide conocer los resultados de la gestién

presﬁpuéétéﬁé dela entldad, sqrgé_ia n¢¢ésidad de p]éntg?r una e\}alﬁacién del ciclo

presuplie_stari_o, q}ie detér_fr_ﬁnara el nivel de éumplimiento de péliticas publicas

aplicables al p_rgsupuqsto, la eficacia y veﬂ_‘cicnckie} dela ejéql_lcién de ingresos y gastos, y

resultados alcanzados en los programas y proyectos planteados.

o

AT AT AT ST



-.4ElL Andlisis.del ciclo presupuestario.contribuird. con.la gestion CCONOMICA-Yvvvinsnionii
........................ S eiern Ol G AT P o OO I ORI oo Vit

El'presente trabajo s¢ "r'éé]iiaré‘“‘a"iifi'a"é‘\'iil"u‘é‘c'it‘jﬁ'Rl'éiélb"isféﬁiipﬁéﬁtﬁﬁd‘dél'GAD""""' PR
Parmquial"de"l’arqui""a"tra'Vé's‘de"la"aplicmcién"de'métodw'cu‘alit‘ativusy'cuantitativo::"""'" T

------------------------ presupuestario-determinando si estas tuvieron el-adecuado cumplimiento-de leyes -y
- politicas vigentes; luego se procederé-con la-evaluacién a las partidas presupuestarias-de -
:~---i‘ngresos-~y-gastos-,--en.sus-djféremesetapascomodevengadoi-codiﬁcado-y-ejecutado,-r-~-~--»--~---~---~
- luego se aplicaran indicadores presupuestarios para evaluar.la eficiencia y.cficaciade ...
~.los resultados alcanzados en base.a los objetivos planteados en el POA de la entidad, ...........

e pOLNiltimo. se. desarrollara el informe. donde se brindara las respectivas conclusionesy ...




- ElL Andlisis del ciclo presupuestario contribuird.con la gestion 6CONOMICa-Y. ..
........................ financiera.del GAD. Parroquial de. Tarqui?...........coe oo

WL . e

El'presénte trabajo sé realizard una eviluacion dl ¢iclo présupuestario dél'GAD '
“Parroquial de Tarquia ravés de la aplicacion de miétodos cualitativos'y cuantitativos
""" que serdn aplicados en cada una de las etapas del ciclo presupuestario; en primera:
-------------------- instancia se realizara-un andtisis detallado del desarrollo de-las etapas del ciclo
---------------------- presupuestario-determinando si estas tuvieron el-adecuado cumplimiento-de leyes -y
- politicas vigentes; luego se procederé con la-evaluacion a las partidas presupuestarias de -
-'---ingresos-y-gastos-,--en-susdjféremesetapascomo-devengado;-codiﬁcado-y-qiccutado,~-~-»----~-~--~----

- luego s¢-aplicaran indicadores presupuestarios para evaluar la eficiencia y.cficaciade.............

~.los resultados alcanzados en base.a los objetivos planteados en el POA de la entidad,...........

. .....n....,.por..ﬁhimo.sc.desarrollam.e].jnfomm.donde.se.brinda'mvlas.xespecﬁvas.conclusioncs Voo
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2.5 Estado del Arte y marco tedrico:

...Los.Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) son entidades independientes b -
..Gobierno.central, aunque este bajo.el mismo.circulo estatal, estos-asumen a. E1 R0
..ciertas facultades y competencias, con el fin del desarrollo.equitativo.y.solidario.de 1a-... ...
...Jurisdiccion a su cargo, ...

" gobierrios autonomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y

"""" financiera; y s& régivan por 16§ prii¢ipios deé solidaridad, subsidiariedad, equidad
- interterritorial; integracion'y purticipacion citidadatia, ™
------- Las- GAD Parroquias-Rurales

...--.LasParroquias‘ruralescn"su~calidad-dc-GAD;-sonadminisu'adaspor'S'vocales“""'
...... elegidos a.votacion-popular; encargados-de remitir la normativa-en-materia de-— -
...... competencia.de.un GAD. Parroquial Rural,.¢l. CODIGO. ORGANICO-DE “
ORGANIZACIONIERRITOR]AL,AUTONQMIAYDESCENTRAMZACION,
...,.,(.C.QQ'I.'AQ)..CapIle.IM,.ArL..M.pmponc.como.pdncipal.ﬁnxcién..laadrninis;mién T E——
...promover el desarrollo sustentable. de.su circunscripeion territorial parroquial para................... ... ¢
garantizar la realizacion del buen vivir a tmyés de la.implementacidn de politicas (
publicas parroquiales, en ¢l marco de sus competencias constitucionales y legales”. .

Para su gestién los GAD Parroquiales rurales, desarrollan su plan operativo anual ,

(POA) en las fechas previstas en la ley, el cual debe comemplar sus objctivos

El PTCSUPUCSIO de lOS GAD |

..1as entidades. dcl.Sccmr.l’.ublico..cntr:.‘cstas.los.GAD.Bmoquialcs.RmaJes.pwcim.....i.m.. E—
Planlﬁcar el presupuesto anual segin las caracteristicas.y necesidades de la entidad en




Los GAD parroquiales deben establecer sus programas.y proyectos y presupuesto

para el desarrollo de los mismos, pnonzando satlsfacer las necesndades mas urgentesde

_sus pobladores e en cumphm1ento al CODIGO ORGANICO DE PLANIF ICACION Y

FINANZAS PUBLICAS (COPYFP) Art. 95, el cual senala queel presupuesto

“Comprende las normas, tecmcas, métodos y procednmentos vinculados 2 Ia previsién

de ingresos, gastos y financiamiento para la provisién de bienes y servicios publicos a

fin de cumplir las metas del Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas”

El ciclo Presupuestario

La Reahzacmn de este presupuesto por parte de las entldades del Sector Publlco en

especifico de los GAD Parroquxales Rurales trac consxgo mucha responsablhdad para la

adnmmstracxon por Io que debe ser elaborada y aphcada bajo parametros establecidos

por los orgamsmos de control en acuerdo al COPYFP Art. 96 “Etapas dcl c1clo

presupuestano -El mclo presupuestano es de cumphrmento obhgatono para todas las

entidades y orga.msmos del sector pubhco y comprende las i gmentes etapas

1 Programacwn presupuestaria,

2. Formulacion presupuestana

""""""""""""" 5'"EV81U801011 y SCgUIIUlCIﬂ'O pI'E,'S\lpuCStKTIO"""'"»""'“'"

3: Aprobaclon presupuemana

4. Bjecucion pxr:bupucauma

6 Clausuray hqmdamuu pxcbupucauu 1a”

~-ba-Evaluacién presupuestaria

- Procesos.mas.importantes.del ciclo. presupuestario, en.la.cual se analiza variaciones. ...

........ Se-debe tomar especial.atencion.a la evaluacién presupuestaria al. ser.unos de los.........

existente.entre.lo.programado.y.lo.ejecutado a.través de métodos.cuantitativo.y.. ..




ciclo, ¢l COPYFP en el Art. 119 sefiala que la finalidad de esta etapa “cdmprende la

cualitativos analizando los resultados alcanzal09. deDtEermmando cuales fueron las
UNIVERSIDAD

causantes de dichas variaciones y proponieddolbpéiones para la retroalimentacion del

recomendacion de medidas correctivas”. . et

Los Indicadores

" Deenitre 108 mietodos Cuatititativos para T4 6Valiacion presupuestaria sobresale 1a

""'utiﬁzaci'én"d'e'in'dicadﬁr'e'S"IO‘S‘étiﬁIé'S"ﬁds'“;‘)‘éﬁi‘ﬁt’i‘r"éﬁ"\?éilorar ta‘eficiencia 'y eficacia con

~la-que-se desarrollo Tas etapas deteiclo presupuestano Bonnnemy ¥ Armljo (2006),

seftalan-que- “los mdmadores de- desempeno son’ medldas que describen cuan bie estan
desarroliados tos 0bjetwos de-un ‘programa; proyecto y/o gestion de Ta: mst1tuc16n”' AP

B 5). ba_;o estos- oanceptos 1os- mdwadores -sor-una henamrenta pmnord1a1 at momemo de """"""""""""""

....... valorar la-gestién presupuestaria-de-una entidad:

29 Objetivo general: ‘

Evaluar el ciclo presupuestario del Gobierno Auténomo Descentralizada de la

Parroquia Tarqui del periodo 2014.

2.8..Objetiv(>'s ’eqﬁe‘br’ﬁr‘ne* ‘

B Gonocer T entldad y’ sus aspectos generaies sobre los cuales vamos a desarrollar I

presente. evaluacmnPresupuestana 5

-------- Evaluar-del cwlo prresupuestano medlarrte Ia utﬂIzaCIén de indlceg & Indlcadores
presupuestarios,

~--Emitir-un-informe-que-contengan-las-conclusiones y recomendaciones destinadas g

dinamizar el alcance de los objetivos.

*75977




2.9 Metodologia:

e B prEsente-trabajo.de. investigacién se desarrollaré - de Ja siguiente manera: ..o

Se iniciara con un proceso de vinculacién con la entidad evaluada, conociendo su

espacio fisico, su sistema organizacional, POA, FODA, proforma presupuestarias, entre

otros, lo cual se obtendra mediante [a visita formal a las instalaciones del GAD

Parroquial en solicitud directa de los requerimientos disponibles al actual presidente del

GAD Parroquial de Tarqui, la mformacion que se obtenga se recopilara y analizara, esto

10s ayudara a fener un conocimiento mas amplio del aesarrollo administrafivo ae ia

“etitidad; importarite para determinar loy pardmietros 'y limitaciones de T4 evatuacion

Luego se recopiléré toda la informacién requéﬁda, relacionada con el presupuesto de

los GAD, la cual provendra de fuentés como libros, norrnat_ii}as vigentes, phginas web, i

manuales de presupuestos pitblicos, y otros, todas estas necesarias para formar un marco

teérico lo suficientemente amplio que nos respalde a lo largo de nuestro trabajo de

investigacion.

................................ Posteriormente.desarrollaremos la evaluacion al ciclo. presupuestario, en primera........

presupuestarios. para de esta manera exponer: la situacion en la que se desarrolld el ciclo

presupuestario v determinar si s est4 cumpliendo a cabalidad con la normativa vigente,

luego se procederd a través de métodos cualitativos como cedulas presupuestarias,

presupuesto inicial, estado de ejecucién presupuestaria, donde se analizara las

variaciones entre el devengado de los ingresos y gastos del presupuesto con relacion a la

asignacion inicial, seguidamente se procedera a evaluar los ingresos y gastos ejecutados

con relacién a los planificados, luego se aplicara indicadores presupuestarios a los

objetivos planteados en el POA al inicio del periodo, para medir la eficiencia y eficacia

de los resultados alcanzados.

......................... utilizado.como.una herramienta para mejorar.la gestion de. recursos. CONOMICOS,.........coc....

......................... mejorar.el control interno, y.retroalimentar. el ciclo Presupuestario. ..o




2.10 Alcances y resultados esperados: Ao
) UNIVERSIDAD DEL

Al culminar el presente trabajo de investigacion los resultados esperados son: emitir

como herramienta para identificar de manera oportuna. falencias.en.la. distribucion.de ..o

.....Isﬁqutsos..asignadusyQpﬁmizar..el..cmnplimiento..de“las.leyes.,y.politjcas‘f:stablecidaspor ...............................

..Jos organismos de control,.mejorar la eficacia y eficiencia.de los resultados.de 1os......oecr

objetivos planteados, v la retroalimentacién del ciclo presupuestario

2.11 Supuéstos "y riﬂesgos:

informaeion necesaria-de-la-entidad:

....... 2.12.Presupuesto.......
N°"| Detalle | Cantidad | valor |valor | Justificacién
unitari | total
)
1 | suministros de oficina - - 30,00 | Para engrampar hojas,
o bk | perforar hojas, subrayar
textos, copiar textos.
2--1-Paquetes-de papel bond 3 4;5 13;50 | para impresiones de 1os~
28 Ve 3 £
Luguawa CLiU,
3 | Carpetas 12 0,60 |720 para revisiones, y ordenar
borradores
4 (‘opiaq 400, 0,02 8,00 r_‘nanc de los.libros.de libros... -
de.investigacion,.y.Tesis. .. fo

|
e

|
b
g
d
5




5 | Memory flash 2 6 12,00 para llevar la tesis v tener

respaldos
0 6Impreg]0ne,s 1000 0)03 ?D’nﬂ Tmprpcirﬂn de tesis
7 | Anillados I 13 113,00 | Paraanillado y empastado de
tesis

S Lintemet. : 10008  [80.00_ Fara investigacion del tema.

9 | Movilizacién - - 100,00 | Para trasladar al Tigar de'Ta
investigacion.

10 | Subsistencias - - 120,00 | Para comida, alimentos varios

1 Hojas membretadas 80 0,35"28,00"|"para tramites e impresion del

UDA ' disefio
12 | Gastos varios - - 50,00 | Gastos varios que se incurran.
Total 49170

2.13.Financiamiento:

_ El proceso de investigacién va ser autofinanciado por el autor.
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2.14 Esquema tentativo: W
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Capitulo I

1.1 Introduccion
1.2 Reseiia historica de la Parroquia Tarqui.
........................... 3 Plai EStraiics™ ‘
I'4 Plan dé Ordénamiénto Teérritorial
8 P OBV BT
“1.6°Andlisis FODA
7T T e VRS RS MRS RS ST S
1:8-Vision
- 1:9-Objetivos

v} 100 Organi gramea-funeional
wdil 1. Estructura-econdémica y.financiera
1.12.....Procesamiento.de.la informacion.obtenida.

Capitulo I

2o FUNDAMENTOS TEORICOS. Y MARCO LEGAL RELACIONADO CONLA . ...~
NORMATIVA PRESUPUESTARIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS

DESCENTRALIZADOS PARROQUIALES.

2.1 Gobiernos Auténomos Descentralizados @&
2.2 Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales rurales f‘ﬁ"
2.3 Presupuesto Publico -
2.4 Objetivos del presupuesto
2.5 Estructura del presupuesto
26 Clasificador presupuestario

27 Principios del presupuesto
2.8 Terminologias del presupuesto ) ; ;
2.9 Etapas del ciclo presupuestario D)

2.10 Plan Operativo anuail T

2.11 Evaluacion Presupuestaria

2.12 Procesos de Evaluacion




iy 3.""EVALUACION AL CICLO PRESUPUESTARIO DEL GOBIERNO
"""""""""""""""""""""" AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE TARQUI

3.1 Programiacion Presupuestaria

3:3-Aprobacion Presupuestaria

3.4 Ejecucién-presupuestaria e i R \

---------- 3:4:1--Evaluacion de Ingreses-y-gastos-devengados.-

w342 - Evaluacién de ejecucion-Presupuestaria con relacion.ada .. 5, )‘.m*"

St /
p]an:ﬁomIQpﬁ ) 2

3.4.3.... Analisis.de variaciones significativas

T Capitulo TV

3.3.Informe de resultados de Ja Evaluacion...
3.6 Liquidacion presupuestaria

Conclu

siones y recomendaciones -

......................... Bibh'ografia

Conelusiones - i

Recomendaciones

Anexos.




2.15 Crenograma:

UNI DEL

<
=

ERSI

=
=

>
o=

TTiempo

(scmanas)

1.

Recolectar la

informacién dela |

entidad, mision, vision,

T e

Vincularse y conocer mas.a.. o

fondo la entidad,

'sobre los cuales vamos

~'sus-aspectos generales

| Presupuestaria. -

présupuéstarias, estados

T R —

presupuestarios; POA. ™

-evaluacién

- Recopitar fundamentos

Disponer de toda informacién

tedricos retacionados

tedrica necesaria para

‘con'el presupuesto

guiarnos en nuestro trabajo de

]

pubticoy-su-evaluacion

investigacion.

~Investigar sobre normas

--+las-normas legales-especiales

‘Fener-conocimiento previo-de-

. que rigen a.las GAD.
| Parroquiales,

.........................................

.. informagcion obtenida. ...

|informacion.obtenida............codcecnas

Realizar un andlisis

horizontal a las cedulas..

«+Evaluardel cicto
..Lpresupuestario mediante |.

| ¢ indicadores
| presupuestarios:

presupuestarias de

la utilizacion de indices

ingresos y gatos

significativas, conocer

Conocer las partidas que.......
sufrieron las variaciones mds |

devengados en relacion

causantes.

a su asignacion inicial.

Evaluar los ingresos y

Conocer las partidas que

gastos de ¢jecucion con

sufrieron las principales

relacion a su

variaciones por ende su

w0

planificacion inicial.

eficacia de ejecucion,




J. ROCALIZdl ©f SN g
B Obtenerminfoﬂne .sobre“las .....
los indices : ’
................................... . .pamdas.que,.tuv;ergn.el.maygp.
presupuestarios ; P 1
------------------------ ; ; unpacto.sobre.la efectividad.....
aplicados a los ingresos :
de.la.proforma presupuestaria
y gastos.
; : Obtener la eficacia y
4... Aplicar indicadores .
% - eficiencia de los resultados
presupuestarios a los "
5 alcanzados de los objetivos ™| 3
objetivos planteados en
. planteados en ¢l POA.
el POA
= Obtener un Informie para’la P
5. Elaborar el informe de W
B s . administracion sobre 16§
evaluacion por cada e -
; 6 tesultados de fa-gestiony | 2
proyecto del POA Cag ;
g curtiptimiento de metas-con
analizado. i '
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