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INTRODUCCION

El Derecho puede ser entendido como una herramienta para el desarrollo humano, es
una creacién humana al servicio del hombre, de alli que la sociedad se establece y
evoluciona gracias a €l, mediante normas que procuran establecer la paz, la dignidad,
limitaciones al poder, justicia social, entre muchas otras cosas sin las que el hombre
jamas podria alcanzar su felicidad.

Es sumamente importante la vigencia y garantia de los derechos humanos, los tratados
internacionales integran a paises que manifiestan su soberania al ratificar por voluntad
propia las normas que pasan de ser simples declaraciones de derecho internacional a ser
parte del ordenamiento juridico interno de cada uno de los paises que ratifican los
mencionados tratados.

La Convenciéon Americana de Derechos Humanos, reafirma el propdsito de consolidar
en nuestro continente, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre; partiendo de esto, creo totalmente
necesario realizar este trabajo, puesto que las normas de esta Convencion no pueden
quedar como letra muerta, sino deben ser respetadas por los Estados que ratificaron este
convenio internacional, por ser normas de directa e inmediata aplicacion y eficacia.

Es muy importante considerar que el Estado a pesar de ser un ente dotado de gran
poder, no puede estar exento de responsabilidad por los errores que comete, las personas
no pueden estar a expensas de la voluntad arbitraria de las autoridades y organismos del
Estado, mucho menos cuando en la modernidad el Derecho pone limites al poder
estatal e impone sanciones a los paises que no respetan los derechos de propios y

extranjeros.



Es también importante realizar este trabajo para crear conciencia sobre el irrespeto que
se da en nuestro pais a los derechos humanos de los extranjeros, ya que los perjuicios no
solo van contra la integridad de los afectados por la mala actuacién de los 6rganos y
autoridades de nuestro Estado, sino en perjuicio de todos los ciudadanos, puesto que en
un pais en el que no se respetan los derechos del hombre no se puede hablar de
seguridad juridica, ademads las sanciones desvian los recursos que podrian ser utilizados
en obras a favor de la sociedad para pagar indemnizaciones a causa del mal
funcionamiento de los funcionarios del Estado.

A mads de lo anotado, considero importante realizar este trabajo para tomar conciencia
de las injusticias que se dan en nuestro pais, reafirmando la idea de que nuestro retraso
va més alld de temas sociales, econdmicos y culturales, siendo necesario un cambio
radical en la forma de administrar justicia, entendiendo que los 6rganos del Estado
estdn manejados por personas que deben responder por sus ilegitimas actuaciones;
debiendo actuar con responsabilidad y eficiencia.

El tema que se trata, permite identificar con claridad que el Derecho de nuestros
tiempos apunta hacia su unificacién, notdndose que el Derecho Internacional
Comunitario estd cambiando las ideas tradicionales referentes a la jerarquia de las
normas; considero que lo anotado constituye un tema de notable importancia y
actualidad.

Finalmente, pienso que es de sumo interés e importancia para las personas relacionadas
con las ciencias juridicas el conocimiento de los Derechos Humanos, puesto que las
violaciones por parte de los Estados a estos derechos no solo atentan contra la
integridad de los directamente afectados, sino también de terceras personas, personas
que sufren y sienten, situacién que a mi parecer se agrava cuando un ser humano recibe

un trato denigrante por el simple hecho de ser extranjero, quienes de cierta manera



estamos involucrados con el Derecho no podemos ser indiferentes ante estas realidades,

debiendo procurar que la responsabilidad del Estado sea cumplida cabalmente.
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juridico: Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

El Estado Social de Derecho.

El concepto de “Estado de Derecho” esta integrado por dos componentes, por un lado el
de una sociedad organizada al amparo del poder politico, y por otro lado la idea de que
la mencionada sociedad se estructura y se desarrolla rigiéndose a un sistema juridico,
estos dos componentes estan ligados entre si y ademds son complementarios entre ellos,
de manera que por Estado de Derecho se puede entender a la sociedad juridica y
politicamente organizada en la que la ley estd por encima de la voluntad arbitraria de
quienes ostentan el poder politico, de manera que las personas que viven dentro de €l
participan de seguridad juridica gracias a la existencia del “principio de legalidad™.

El Estado de Derecho permite a los ciudadanos establecer normas destinadas a regir a
todos como iguales, sin distinciéon de razas, género o circunstancias econdmicas,
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politicas o sociales .

! http://es.wikipedia.org/wiki/Estado_de Derecho



Si al concepto de Estado de Derecho se le aumenta la palabra “social” la idea de
sobrevivencia de los individuos en el Estado no es suficiente, la calificacién de ‘““social”
implica que el propio Estado opta por una mejor calidad de vida de sus habitantes; en el
Estado Social de Derecho no es suficiente vivir, sino vivir bien, el Estado de Derecho
solo puede ser tal, cuando pone en el centro de su funcionamiento al ser humano,
sirviéndole al hombre como medio para su desarrollo y felicidad, ademads se podria decir
que el calificativo de “social” indica que el Estado y sus organismos surgen y se
mantienen gracias a la existencia de un pacto social; de hecho, “la razén de ser del
Estado o el motivo por el que los habitantes se constituyen en sociedad politica es el
respetar y hacer respetar los Derechos Humanos que garantiza la Constitucién”.?

El Ecuador, de acuerdo al Titulo Primero, Articulo 1 de su Constitucidén Politica es un
“Estado Social de Derecho”3, esta calificacion tiene un alcance de indudable
importancia para quienes conformamos el Estado, ya que le representa un conjunto de
obligaciones que debe cumplir para que la Carta Magna de la Republica no sea simple
letra muerta y se materialice.

La idea de un Estado de Derecho es totalmente contraria a la del Estado Absolutista, en
este dltimo todos los poderes estaban concentrados en una sola persona, en esta clase de
Estado el soberano es la encarnacién del poder, y su voluntad estd por encima de todos
los individuos del Estado, en el Rey se concentraban todas las funciones, siendo éste
administrador, juez y legislador omnipotente, asi no admitia limitacién ni critica
alguna. El poder en esta clase de Estado tiene su origen en el poder mismo, sin

participacion de los individuos, haciéndose imposible la existencia de seguridad

2 Julio Cesar Trujillo, “El Estado en la Constitucién”, ensayo “La Estructura Constitucional del Estado
Ecuatoriano”,pagina 90
3 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 1.



juridica, democracia, division de poderes, entre otras ventajas que ofrece el Estado de
Derecho.

El Estado de Derecho es un medio idoneo para la pacifica convivencia de sus miembros,
las leyes son el resultado del consentimiento expreso o tacito de la voluntad general que
legitima al poder publico y al mismo tiempo lo limita, igualmente evita que se instaure
la anarquia social, debido a que las normas legales limitan también la conducta del
pueblo.

Una caracteristica bésica del Estado Social de Derecho es el respeto a los Derechos
Humanos, se podria decir que la razén de ser del Estado es respetar y garantizar que se
respeten los Derechos Humanos referidos en la Constitucion, haciéndose notorio que se
ha pasado histéricamente de la “era de las obligaciones” en la que los subditos estaban
al servicio de la autoridad sin tener derechos a la era del “Constitucionalismo Social”, a
una democracia Constitucional en la que el Estado se legitima solo en tanto y en cuanto
asume su obligacion de respetar, proteger y promover los Derechos Humanos y la
seguridad juridica de los ciudadanos, el texto Constitucional ademads indica que el “mas
alto” deber del Estado es respetar y hacer respetar los Derechos Humanos™*

La Constitucion Politica del Ecuador, publicada en 1998, tiene una proyeccién a
“garantizar la vigencia de los Derechos Humanos, asi como de las libertades
fundamentales de las mujeres, los hombres y la seguridad social”®, los Derechos
Humanos gozan de plena operatividad, esto significa que los derechos contemplados en
la Constitucidn e instrumentos internacionales son directa e inmediatamente aplicables
por cualquier juez, tribunal o autoridad, ya que no necesitan desarrollo legislativo

complementario, y ademads serdn interpretados de forma progresiva y de manera en que

4 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 16.
5 Constitucién Politica del Ecuador, Art.3.2.



se favorezca su aplicabilidad en la forma que orienta el principio de interpretacion de
Derechos Humanos pro-homine.

Nuestra Constitucion en su articulado se refiere a los Derechos Humanos no solo
enuncidndolos, sino comprometiendo a nuestro Estado a su proteccién y respeto.

Segtin Robert Alexy los Derechos Humanos, reconocidos en la Carta Magna de la
Republica y los Tratados Internacionales que al ser ratificados por el Estado pasan a ser
parte del ordenamiento juridico en vigencia gozan de la “teoria de los maximos” con
respecto a la jerarquia de las normas, esto significa que tanto los Derechos Humanos,
como los Tratados Internacionales tienen “un méaximo rango, una maxima fuerza
normativa, una maxima importancia por proteger a la persona y maximo grado de
indeterminaci6n™®.

Al respecto opino que este autor estd acertado, porque solo de esta manera se garantiza
una aplicabilidad real de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos, estos
tratados deben estar dotados de una jerarquia especial para poder lograr su cometido, se
debe tener en cuenta que estamos hablando de la raza humana, el tema es trascendental
por el solo hecho de poner al hombre como el sujeto de la proteccion de las normas;
para darle mayor importancia a este tipo de Convenios Internacionales hay que recordar
que se trata de documentos Supranacionales, que protegen intereses comunes de los
pueblos, que a pesar de tener muchas diferencias entre si, encuentran su similitud en el
hecho de fijar sus actividades en la busqueda de una vida digna para sus habitantes.

La “teoria de los maximos” me parece bastante acertada, pero pienso que para darle mas
fuerza acotaria que el cardcter coactivo de las comunidades internacionales determina
un posicionamiento verdaderamente importante de los Tratados Internacionales en el

campo de la jerarquia de las normas, teniendo en cuenta que por medio de Tratados

6 Citado por Ramiro Avila Santamarfa, op, cit. Pagina 25.



Internacionales se han creado organismos competentes para castigar las infracciones a
los derechos protegidos en los Tratados Internacionales, como es el caso de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, la Constitucion Politica, fundamental en el Estado Social de Derecho, esta
dotada de medios como lo son el hdbeas data, hdbeas corpus, recurso de amparo e
intervencion de la Defensoria Del Pueblo, para la proteccion de los Derechos Humanos
en caso de que estos estuviesen en riesgo de violacion o en efectiva violacion, pudiendo
impedir que sean violados o en caso de haberse transgredido, que se proceda a la
reparacion de los dafios causados.

La modernidad y la Globalizacién han involucrado a los Estados en procesos de
integracion supranacional, con el objeto de proteger de mejor manera a los Derechos
Humanos, existe una necesidad de apertura por parte de los Estados para participar de
mecanismos de proteccion internacional de estos derechos, el orden juridico que emerge
de la integracidn, con nuevos conceptos, mecanismos € instituciones, va consolidandose
en forma muy dindmica en las relaciones internacionales’.

El Estado en su concepcion liberal, como Estado de “Derecho” hacia el papel de
“guardian”, el lema manejado cuando el sistema liberal estaba en auge fue el de “dejar
hacer, dejar pasar”, en este sistema la accion del Estado se reducia a observar que los
individuos no infringieran las normas legales, para el sistema del Estado Social de
Derecho esto no es suficiente, puesto que a mas de observar la correcta conducta de los
individuos busca el mejoramiento de la calidad de vida de estos, los cambios histéricos
a los que se somete la humanidad han dado como fruto diferentes derechos, al punto de
hablar de generaciones de derechos, tanto es asi que se han clasificado a los derechos en

derechos de primera, segunda y tercera generacion, los primeros surgieron gracias a la

"http://www.librosenred.com/libros/integracionysupranacionalidadsoberaniayderechocomunitarioenlospaisesandinos.
aspx



revolucién francesa y para contrarrestar el absolutismo, los segundos son los llamados
“DESC”® (derechos econdémicos, sociales, y culturales) surgen como resultado de la
revolucién industrial, a comienzos del siglo XX ( primeramente reconocidos en
Meéxico), por su parte los derechos de tercera generacién son los que se estdn
desarrollando en la actualidad y son de solidaridad internacional o derecho de los
pueblos, vale anotar que “la vigencia de estos derechos se encuentra condicionada a las
posibilidades reales de cada pais, de alli que la capacidad para lograr la realizacién de

los mismos varia entre un pais desarrollado y uno en desarrollo™.

El fortalecimiento del Estado Social de Derecho, lo que supone el fortalecimiento de las
garantias de los Derechos Humanos, es fundamental para la plena insercién del Ecuador
en la comunidad de naciones desarrolladas del mundo, también lo es para alcanzar la
paz, proteger a la poblacidn, reforzar la legitimidad del Estado, alcanzar un desarrollo

humano sostenible, y asegurar la eficacia de las politicas publicas en general.

La revista mexicana “Jornada”, en su edicién del 24 de Abril del 2005 indica, en
resumen, que la vigencia del Estado de derecho es algo mucho mads serio que simples
sanciones triviales por acciones u omisiones comunes, tales como fumar en un lugar
prohibido o beber una cerveza en una esquina, el articulo expresa que este Estado de
derecho es mucho més complejo, teniendo fundamental importancia el hecho de que el

poder estd limitado a la ley.

8 http://www.centroprodh.org. mx/infobasicadh/principal.htm

° Fuente: Covafic, organizacién no gubernamental para la proteccién y promocién de los Derechos Humanos.
Venezuela. www.cofavic.org.ve



La garantia de los Derechos Humanos

Creo importante comenzar este capitulo tomando la idea del tratadista Pablo Pérez
Tremps, quien expresa que “los Derechos Fundamentales no son solo mandatos a
respetar, sino objetivos a alcanzar” 10 dando a entender que lograr que los Derechos
Humanos se respeten no solo es una obligacién del Estado sino una meta que se debe
conseguir.

Las Constituciones de los Estados modernos no solo instituyen la vigencia de los
Derechos Humanos, ademés de nominarlos han dotado a sus cédigos de mecanismos
para hacerlos efectivos y protegerlos, nuestra Constitucion Politica les ha suministrado
de recursos como el habeas corpus, habeas data, recurso de amparo, de
inconstitucionalidad y la defensoria del pueblo, para protegerlos en caso de amenaza de
violacién o de violacion de los mismos.

Luego de haber leido jurisprudencia con respecto a las garantias de los Derechos
Humanos en el Ecuador, me ha dejado un sabor amargo comprender que en nuestro pais
muchas veces los recursos no funcionan por factores como la acumulacién de causas, la
vagancia de algunos jueces, la imposibilidad de las victimas para acceder a la justicia,
violaciones al debido proceso, entre otras.

“El concepto de Estado de Derecho moderno supone una doble sujecién del derecho al
derecho, que afecta ambas dimensiones de todo fendmeno normativo: la vigencia y la
validez, la forma y la sustancia, los signos y los significados, la legitimacién formal y la
legitimacion sustancial. En este paradigma, la juridicidad de una norma ya no depende
de su justicia o racionalidad intrinseca, sino también de su positividad, o sea, del hecho

. . e 11
de ser puesta por una autoridad competente en la forma prevista para su produccion”.

19 Pablo Pérez Tremps, Los Derechos Fundamentales, Teoria General, pagina 26
" Ver FERRAJOLI, Luigi, Derechos y Garantias la ley del mas débil, Trotta, Madrid, 1999, pp. 22 y 66.



En realidad, pienso que lo medular del problema estd en poner en practica el Derecho
positivo, creo que colmando los c6digos con normas que no llegan a aplicarse no vamos
para ninguna parte, es necesario aceptar que nuestra Constitucion es hermosa, pero de
igual manera hay que comprender que de nada sirven postulados utdpicos que a pesar de
constar en la Carta Magna del Estado, no son realizables si las autoridades y los
ciudadanos no nos encargamos de hacerlos practicos, creo que este pais no va a salir
adelante con cambios formales, el hecho de reformar una Constitucién no lleva consigo
cambios sustanciales, resultaria muy simple reformar todas las normas del Estado y
suprimir con tinta en los cddigos: la pobreza, la corrupcién, el desempleo y muchos
otros problemas que aquejan a nuestro pais; en todo caso, creo que la unica reforma
capaz de devolverle al Estado lo que tiempo y la mala administracién se han llevado es
la reforma en la forma de actuar y pensar de la mayoria de miembros de la sociedad.

A partir de la postguerra hemos presenciado un vertiginoso desarrollo de una nueva
rama del derecho que se ha dado en llamar Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, mencionada materia tuvo su momento declarativo en fundacional con la
Declaracion Universal de los Derechos de Naciones Unidas aprobada en 1948 y se ha
multiplicado en numerosos tratados, declaraciones, principios y otros instrumentos
internacionales, que conforman hoy este nuevo corpus normativo."?

Los conceptos de Derechos Fundamentales y de Derechos Humanos para la generalidad
pueden ser tomados como sinénimos, en este trabajo estaré bajo este enfoque; sin
embargo, Pablo Pérez Tremps en su libro sobre Derechos Fundamentales explica que
hay diferencias entre estas expresiones, siendo para mi la mds ilustrativa la que sefala
que “la expresion Derechos fundamentales, técnicamente, tiende a reservarse para

referirse a aquellos derechos reconocidos por la Constituciéon de algin ordenamiento

12 Martin Abregt, “La aplicacién del Derecho Internacional de los Derechos Humanos por los Tribunales Locales:
Una introduccién”. Pdgina 3.



juridico estatal concreto y especifico; podria, pues, afirmarse que los Derechos

. . . 1
Fundamentales son los Derechos Humanos constitucionalizados”">

, se entenderia que
los Derechos Humanos no requieren de impresion en un texto juridico, simplemente son
inherentes a la persona humana por el solo hecho de ser de la especie humana.

El desarrollo de mecanismos internacionales para la protecciéon y mejor aplicacién de
estos derechos han permitido que en la actualidad se cuente con mayor jurisprudencia y
que se facilite la préctica internacional de estos derechos.

La aplicacion y vigilancia internacional, a pesar de ser bdésicas estdn dependiendo
siempre de la practica interna e individual de los Derechos Humanos en los Estados,
debe entenderse también que para que los organismos internacionales puedan actuar
deben darse algunos procesos para evitar que se violen normas o se atente contra la
soberania, por ejemplo: antes de que un organismo como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos conozca sobre una violacién a los Derechos Humanos es necesario
que los mecanismos internos del Estado no hayan satisfecho debidamente la demanda
del afectado.

Tanto el dmbito interno, como el internacional deben complementarse para la correcta
aplicacioén de los Derechos Humanos.

Nuestra Constitucién en varios articulos se refiere a los Derechos Humanos, resaltando
la obligacién del Estado en este tema, entre estos articulos:

Art. 3 No. 2:

“Son deberes primordiales del Estado:

2. Asegurar la vigencia de los Derechos Humanos, las libertades fundamentales de
mujeres y hombres y la seguridad social”

Art. 16:

13 Pablo Pérez Tremps, Los Derechos Fundamentales, Teoria General, pagina. 10



“El mds alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los Derechos
Humanos que garantiza esta Constitucion”

Con respecto a la obligacion estatal fundamental de respetar, hacer respetar y asegurar
la vigencia de los Derechos Humanos es necesario preguntarnos el tipo de obligaciones
que implica esta proteccion segun la doctrina.

La doctrina ubica tres tipos de obligaciones fundamentales del Estado en materia de
Derechos Humanos, tanto a nivel nacional como internacional, a saber:

a.- Obligacion de respeto o negativa.- Implica que el Estado ha de abstenerse de
vulnerar o limitar ilegitimamente los Derechos Humanos de las personas que se
encuentran bajo su jurisdiccion.

b.- De Garantia y Proteccion.- Por la que el Estado tiene la obligacion de generar los
mecanismos juridicos, politicos, administrativos o de otra indole para prevenir la
vulneracién de los Derechos Humanos; y de darse el quebrantamiento de tales derechos
ya sea por el obrar de particulares o agentes del Estado, esta obligado a determinar los
mecanismos de procesamiento y sancion de los responsables, asi como los
procedimientos y formas de reparacion por los perjuicios causados a las personas
afectadas por dichas acciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en sus sentencias referentes a
violaciones a los Derechos Humanos ha sefialado que los Estados que son parte de la
Convencion América sobre Derechos Humanos estdn en la obligacion de prevenir
razonablemente las violaciones a los Derechos Humanos, de investigar seriamente con
los medios a su alcance las violaciones cometidas en el ambito de su jurisdiccion a fin
de identificar a los responsables para imponerles las sanciones pertinentes y asegurar a
la victima una adecuada reparacidn, esto es notorio en las sentencias relativas a los

casos de Tibi, Sudrez Rosero y Acosta Calderén, que se tratardn posteriormente.



La prevencién de violaciones de Derechos Humanos, su investigacion, la sancién a los
responsables de estas violaciones y la reparacién a las victimas de violaciones de
Derechos Humanos son obligaciones implicitas a la proteccién de los Derechos
Humanos.

c- De promocién.- Por la cual el Estado, se halla obligado ha generar condiciones
necesarias y eficientes, para que todos sus habitantes conozcan cuales son sus derechos
con el fin de poder gozar de ellos y ejercerlos plenalmente.14

El Ecuador en ejercicio de su soberania ha reconocido la competencia de otras
instancias internacionales de proteccion de los Derechos Humanos como por ejemplo la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos de
Naciones Unidas.

Nuestra Constitucion, concordando con la vigencia de los Derechos Humanos prohibe
las penas crueles, las torturas, todo procedimiento inhumano, degradante o que implique
violencia fisica, psicoldgica, sexual o coaccion moral y la aplicacion indebida de
material genético humano en su articulo 23 No 2.

Ademads nuestra Constitucion sefiala que “‘el Estado adoptard las medidas necesarias
para prevenir, eliminar y sancionar, en especial la violencia contra los nifios,
adolescentes, las mujeres y personas de la tercera edad”.

También determina que las acciones y penas por genocidio, tortura, desaparicion
forzada de personas, secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia seran
imprescriptibles, que no se concederd amnistia o indulto y que no eximird de
responsabilidad la obediencia a 6rdenes superiores.

Algunos Derechos fundamentales pueden suspenderse temporalmente en casos en los

que se pueda perturbar la normalidad constitucional y la convivencia pacifica, con este

' http://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdf1/SALGADO%20MARIA %20JUDITH.pdf



fin la propia ley a previsto mecanismos para mantener el orden y contrarrestar la crisis,

como ocurre en nuestro pais con el “estado de emergencia”, por ejemplo.

Jerarquia de los Tratados Internacionales frente al Derecho Interno

“Respecto de la jerarquia de los instrumentos internacionales de Derechos Humanos y el
derecho interno de cada pais la doctrina bisicamente maneja cuatro tendencias, estas
son: la supraconstitucionalizacidn; el rango constitucional; la subconstitucionalidad o
rango supralegal y la equiparacion legal.”15

Hay juristas en nuestro pais que sostienen que la jerarquia de los Tratados
Internacionales en nuestro ordenamiento juridico estd por debajo de la Constitucion
pero por sobre la ley, sustentando dicha afirmacion citan el Art. 163 de la Constitucion
Politica del Ecuador que dice:

“Las normas contenidas en los tratados y convenios internacionales una vez
promulgados en el Registro Oficial, formardn parte del ordenamiento juridico de la
Republica y prevalecerdn sobre leyes y otras normas de menor jeraurquial”16

Otra tendencia afirma que la Constitucién Politica vigente asigna a los Tratados
Internacionales, especificamente de Derechos Humanos, un rango constitucional, en un
principio se puede coincidir con esta forma de pensar, pero personalmente considero
que el principio pro-homine y la existencia de organismos internacionales con
capacidad coactiva permiten hablar de una mayor jerarquia de los Tratados
Internacionales.

La clasica pirdmide de Kelsen establece la jerarquia de las normas, en primer lugar la

Constitucion Politica del Estado, por debajo de ella las leyes y los decretos y asi

bajando de jerarquia el resto de las normas.

15 Judith Salgado,”Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho interno”, El caso ecuatoriano,
http://www.cajpe.org.pe/guia/salgado.htm



En Latinoamérica, en los ultimos tiempos se les ha otorgado a las normas
internacionales de Derechos Humanos la misma jerarquia que la Constitucion; en otros
casos por debajo de la Constitucidn pero en mayor jerarquia que la Leyes internas.

En nuestro pais, como lo resalta el Doctor Padl Ledn Altamirano, al tratar el tema de la
aplicacion obligatoria de Tratados Internacionales en el derecho Interno, una muestra
mdas de la importancia del Derecho Internacional, se da en materia de Propiedad
Intelectual, puesto que el Derecho Internacional ha jugado un papel preponderante para
su creacion y desarrollo, la aplicacion préctica de esta normativa encuentra su sustento
en los diferentes Tratados Internacionales suscritos por nuestro pais; para algunos, la
aplicaciéon de Tratados Internacionales sigue siendo una ofensa a la soberania, debo
mencionar que este criterio resulta caduco y necio, frente a la necesidad de unificacion
normativa que impone el mundo moderno y la globalizacion, siendo ésta una necesidad
para los paises que desean integrarse al desarrollo y no una opcion.

Tanto en la materia mencionada, como en el resto de ramas del derecho se ha hecho
necesario el conocimiento de la normativa internacional tanto para abogados como para
jueces, puesto que significa una alternativa ptima para la defensa de los intereses de las
personas.

La teoria de Kelsen, que pone a la Constitucion por encima de cualquier normativa, ya
no es aplicable a la modernidad, negar la importancia de los Tratados Internacionales y
los procesos de integracion resulta negar el avance del Derecho mismo, el sistema
europeo es una muestra de que los Tratados Internacionales apropiadamente
reconocidos y ratificados estdn por encima de la Constituciéon por considerarse

“supranacionales”.

16 Constitucién Politica del Ecuador, Art. 163.



La soberania, segiin mi forma de ver se expresa cuando el Estado por voluntad propia
acata o ratifica un Tratado Internacional, por lo que la aplicacién del mismo toma un
poder que esta por encima del Derecho Interno, inclusive exigiendo que las normas que
estén en contra de €l sean reformadas o eliminadas, la idea de que la Constitucion esta
por encima de cualquier normativa se vuelve discutible cuando se analiza la practicidad
de las normas contenidas en Tratados Internacionales, mas adn cuando se trata de un
Derecho que va mas alld de intereses internos.

Daniel E. Herrendorf, recuerda la fuerza que tienen los Instrumentos Internacionales, asi
la Convencién de Viena sobre derecho de los tratados que, impide invocar al derecho
interno para incumplir un tratado (textual de Paul).

En Europa, la globalizacién e integraciéon van mas alld de acuerdos comerciales o
monetarios, la unificacion juridica se vuelve mds que necesaria para equilibrar el
comportamiento de los miembros de la Unién Europea, esta integracion a puesto al
Derecho Internacional por encima del interno, muestra de ello es el caso de los
pescadores espafioles que fueron requisados por autoridades britdnicas, al haber pescado
en "aguas territoriales" del Reino Unido, y luego de haber incautado la pesca de los
ibéricos, los ingleses fueron conminados a indemnizar a los pescadores, pues el
convenio supranacional europeo en materia de pesca, permite a cualquier europeo
pescar como nacional en otras aguas de Europa.

En este caso la Cdmara de los Lores, en su calidad de tribunal supremo de apelacion,
desestim6 por unanimidad un recurso de Inglaterra y reconocié el derecho de los
pescadores espafioles a reclamar una compensacion por no haber podido faenar durante
tres afios, segin comentario de Cristina Frade, escritora del articulo que se trata, los
hechos se remontan a la entrada en vigor en 1988 de una ley de la Marina Mercante que

impedia faenar en aguas britdnicas a pesqueros de propiedad extranjera (Merchant



Shipping Act), aunque estuvieran matriculados en el Reino Unido. El Gobierno
conservador de la época, presidido por Margaret Thatcher, intentaba evitar asi que los
extranjeros, especialmente espafioles y holandeses, se beneficiaran de sus cuotas de
pesca. La ley exigia una serie de condiciones restrictivas como nacionalidad, residencia
y domicilio de los propietarios y beneficiarios de los barcos que los espafioles no podian
cumplir. Pero el Tribunal Europeo de Justicia dictaminé en varias ocasiones que el
Merchant Shipping Act era contrario a los principios de libertad de movimientos de
personas y capitales consagrados en el Tratado de Roma y precisé la obligacion de los
Estados miembros de reparar los dafios causados a particulares por las violaciones del
derecho comunitario que les fuesen imputables, estimdndose que ese valor podria
superar los 80 millones de libras.

Con ejemplos como este queda claro que el Derecho Internacional estd por encima del
Derecho Interno, y que es una herramienta aplicable a situaciones en las que de
manejarse la idea tradicional de soberania no abria manera de precautelar derechos
existentes que quedarian sin valor si los Tratados Internacionales no podrian ser
aplicados; es mads, el hecho de poderse aplicar con poder supranacional por sobre la
normativa interna muestra la importancia y jerarquia que los revisten.

Mi parecer al respecto es que mds alld del texto constitucional de uno u otro pais debe
analizarse la realidad practica del Derecho Internacional en tiempos modernos, es
verdad que en las constituciones se puede igualar ambos derechos o dar mayor jerarquia
a uno u otro, pero en la realidad y por decisién de los propios Estados lo Tratados
Internacionales dan oportunidad a las personas de precautelar en mayor medida sus
derechos, si los paises pudiesen optar por firmar Tratados Internacionales sin

responsabilizarse de lo ratificado no tendria sentido que se hagan parte de ellos, los



organismos de control internacional son una muestra de que las normas internacionales
pueden incluso obligar al Estado por el hecho de tener poder coercitivo sobre el mismo.
Mis alla de cualquier consideracion o teoria, es importante recalcar que lejos de estar en
disputa tanto el derecho interno como el derecho internacional son complementarios
entre si, mas aun cuando de alcanzar la meta de humanizaciéon y mejor forma de vida se
trata.

El mundo ya no es el mismo desde que la humanidad reconoci6 el cardcter universal de
los Derechos Humanos como atributos que emanan de la dignidad de la persona. Este
solo concepto ha trastocado los conceptos cldsicos de Estado, Derecho, soberania y
jurisdiccién. La persona humana como sujeto de derechos fundamentales estd hoy en
dia doblemente protegida por el Derecho Constitucional Democratico y por el Derecho
Internacional; es decir, por el Derecho Constitucional de los Derechos Humanos y por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos. La progresividad de los Derechos
Humanos como principio de interpretacion pro homine ha significado el abandono de
las imbricadas teorias interpretativas del derecho, y su sustitucion por una regla sencilla:
la aplicacion preferente de la norma mdés favorable a la persona humana,
independientemente de su origen anterior o posterior, de su generalidad o especialidad,
o de su estatus nacional o internacional.'’

Un principio de suma importancia relacionado con los Derechos Humanos es el “Pro-
homine”, voy a dedicar una parte de este trabajo para referirme a este.

El tratadista argentino Rodolfo Ariza Clerici al tratar el problema de jerarquia entre la
Constitucion y los Tratados Internacionales en su obra “Interpretacion Constitucional”

cita a Bidart Campos, quien explica que “La ausencia en la Constitucién de una norma

"Ver:http://.google.es/search?sourceid=navclient&hl=es&ie=UTF8&rlz=1TAGFRC_es_EC205&q=Significado+de+

Pro+homine



sobre derechos no enumerados es susceptible de suplirse acudiendo al derecho
internacional que ese Estado debe tomar como pardmetro de interpretacion en su
sistema de derechos.”"®

En Argentina, la integracion del Principio pro-homine en la reforma Constitucional
de1994, modificé el criterio tradicional de jerarquia de fuentes normativas. Es
trascendente este principio pues supone una garantia de interpretacion del Derecho
Constitucional, cuya funcién es imponer la interpretacion mds favorable a los derechos
fundamentales, esto es sumamente importante y a mi forma de ver da a los derechos
fundamentales referidos en documentos internacionales una posicion predominante al
momento de hacer justicia, puesto que, en caso de duda u oposicién de normas primaran
aquellas que favorezcan mas al ser humano, se abre asi una oportunidad para que los

jueces y los participantes de un proceso puedan acudir a regulaciones internacionales

para resolver de manera satisfactoria sus problemas.

El Principio pro homine tiene dos variantes principales, la primera es la ‘“Preferencia
interpretativa”, segin la cual el intérprete ha de preferir la interpretacion que mas
optimice un derecho fundamental; y en segundo lugar, la “Preferencia de normas”, de
acuerdo con la cual el intérprete, si puede aplicar mds de una norma al caso concreto,
deberé preferir aquella que sea mds favorable a la persona, con independencia del lugar
que ocupe dentro de la jerarquia normativa. La preferencia de normas mds favorables
tiene su fundamento en el articulo 55 de la Convencién Americana de Derechos

Humanos'.

8 BIDART CAMPOS, German, Los derechos ‘no enumerados’, pp. 108/9.

1 Ver http://www.scielo.cl/scielo.php?pid=S0718-00122004000100012&script=sci_arttext



El articulo 17 de nuestra Constitucién indica que es deber del Estado garantizar a todos
sus habitantes, sin discriminacion alguna, el libre y eficaz ejercicio y el goce de los
Derechos Humanos establecidos en esta Constitucién y en las declaraciones, pactos,
convenios y mds instrumentos internacionales vigentes. Adoptard mediante planes y
programas permanentes y periddicos, medidas para el efectivo goce de estos derechos.
Nuestra Carta Fundamental al referirse a la supremacia de la Constitucion, sefiala en su
Articulo 272 que “la Constitucidon prevalece sobre cualquier otra norma legal. Las
disposiciones de leyes orgdnicas y ordinarias, decretos-leyes, decretos, estatutos,
ordenanzas, reglamentos, resoluciones y otros actos de los poderes publicos, deberan
mantener conformidad con sus disposiciones y no tendrdn valor si, de algin modo,
estuvieren en contradiccidn con ella o alteraren sus prescripciones. Si hubiere conflicto
entre normas de distinta jerarquia, las cortes, tribunales, jueces y autoridades
administrativas lo resolverdan, mediante la aplicaciéon de la norma jerdrquicamente
superior”zo.

En nuestro texto constitucional no se sefiala expresamente que la Constitucion prevalece
sobre Tratados Internacionales vigentes.

Los articulos. 17 y 18 inciso 1 de nuestra Constitucion afirman una equiparacion de la
jerarquia constitucional y la de los Tratados Internacionales de Derechos Humanos; sin
embargo, las normas ratificadas en Tratados Internacionales a mas de complementar el
Derecho Interno gozan en la prictica de una supremacia, gracias a la existencia de
organismos internacionales coactivos, que estin por encima de las actuaciones del
Estado por una decision soberana del mismo, a mds del principio pro homine que pone
una limitacién al ordenamiento juridico interno, esto no significa de ninguna manera

que los Tratados Internacionales estdn en contra de disposiciones constitucionales; al

20 Constitucién Politica del Ecuador.



contrario, significa que la armonizacion entre lo propio y lo internacional deberd
siempre poner al “hombre” en el centro de la justicia, viendo para él lo mas aplicable y
conveniente.

El principio pro-homine protege los intereses del ser humano, poniéndolo por encima de
cualquier otro interés, permite que en casos de concurso de normas se utilice la mas
favorable al “hombre” (entiéndase varén o mujer), este principio prioriza a la especie
humana, no se juzga por la condicion de culpable o de inocente, de bueno o de malo, de
pobre o de rico; simplemente importa que el sujeto que estd en la mira de la justicia es
de especie humana.

En mi opinién, es de gran importancia el tema, no solo para la las Ciencias Juridicas,
sino para todas las ramas profesionales, creo que vivimos en un acelerado proceso de
deshumanizacién, una crisis de valores esta llevando al caos a las sociedades, en
realidad parece que la idea de que “el hombre es lobo del hombre” se vuelve una
realidad en tiempos actuales.

A menudo las personas olvidamos que no debemos separar “lo que somos de lo que
hacemos”; es decir, manejamos una doble personalidad, por un lado el profesional y por
otro lado el ser humano, ambos increiblemente conviviendo en un mismo cuerpo.

Creo que en nuestra profesion, en la que constantemente trabajamos con vidas humanas,
es necesario un regreso a la esencia misma de la persona, debemos recordar que todos
sufrimos, gozamos, reimos, lloramos, tenemos sentimientos, etc. En general, somos
seres llenos de caracteristicas propias pero con muchas cosas en comun, no es nada raro
encontrar “profesionales del Derecho” que lo Unico que esperan es sacar beneficio
propio de los dilemas de sus clientes, tampoco es dificil encontrar pensiones
alimenticias tramitadas por abogados de gran fama que no alcanzan para una semana de

alimentacion de pequenos, ;donde se encuentra la ética profesional?, ;jacaso nos



estamos convirtiendo en mdquinas heladas que simplemente tramitan causas en las que
poco o nada importa que prime la justicia?.

Es necesaria la existencia de este principio para recordarnos a todos los que estamos
relacionados con el Derecho que el hombre debe estar en el centro de nuestros intereses.
Los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos procuran dar cada vez mayor
importancia al ser humano, de hecho no solo procuran cuidar los derechos de las
presentes generaciones, sino incluso ven hacia el futuro y los derechos de aquellos que
en este momento no son mas que una expectativa.

El Articulo 162 de nuestra Constitucién prevé que previa la aprobacion de un tratado
internacional por parte del Congreso Nacional, el Tribunal Constitucional debera
dictaminar su conformidad o no con la Constitucién y que la aprobacién de un tratado
que exija una reforma constitucional no podrd hacerse sin que antes se haya expedido
dicha reforma. Opino que en el mundo actual la integracion internacional exige de los
Estados una apertura para la defensa de intereses colectivos y creo que si es necesario
para bien del pais que se reforme alguna norma que facilite la vida de los ciudadanos
serfa 16gico que el poder legislativo actie con eficiencia y eficacia, al tratarse de
Derechos Humanos es importante recordar que nuestro pais reconoce incluso aquellos
derechos que no estdn mencionados en la Constitucion.

Linares Quintana en su obra cldsica ‘“Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional”
menciona que ‘“deberd siempre optarse por el sentido de la norma constitucional que
satisfaga mds plenamente la finalidad ultima de nuestra ciencia: la proteccion y el
amparo de la libertad humana, asi como los ideales de justicia, igualdad, armonia y
bienestar general, como también las exigencia de la vida social; en breves palabras, que
haga posible el cumplimiento integral de sus fines esenciales por parte del individuo y

del Estado”, los Tratados Internacionales al ratificarse pasan a ser parte del



ordenamiento juridico del Estado, de acuerdo con Linares Quintana podria decirse que
un tratado internacional podria preferirse para solucionar un caso determinado, inclusive
cuando existan disputas entre el derecho interno y el derecho internacional, solo
aplicando la norma mads justa se podria alcanzar la finalidad de nuestra ciencia.”!
Inclusive en materia de Derechos Humanos, cuando normas de igual jerarquia como las
constitucionales y las contenidas en Tratados Internacionales de Derechos Humanos
pudieren entrar en conflicto siempre deberd optarse por aquella norma que favorezca la
vigencia mds efectiva de los Derechos Humanos, al tenor de lo sefialado por el articulo
18 inciso 2 de la Constitucion Politica del Ecuador, que explica que al tratarse
problemas referentes a derechos y garantias constitucionales, la interpretacion se hara en
la manera que mayormente favorezca su vigencia.

Existen otros principios que propenden a facilitar la justicia mas alld del ordenamiento
interno que me parecen importantes:

-“Mayor proteccion de los derechos”; de acuerdo con este principio, se entiende que la
regulacion constitucional de los derechos es solamente un estdndar minimo, que debe
ser ampliado por los distintos intérpretes que los aplican. Esto no solo concierne al
intérprete judicial, sino también al legislador cuando promulga leyes o a la
administraciéon publica cuando expide reglamentos o disefia politicas publicas para
hacer realidad los derechos. Desde luego, un primer elemento para la mayor proteccion
de los derechos son los Tratados Internacionales, los cuales deberdn ser atendidos y

correctamente aplicados por los jueces y abogados.

'Y inares Quintana,“Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional” , Ver
http://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdf1/SALGADO%20MARIA %20JUDITH. pdf



-“Posicidn preferente de los derechos fundamentales™ (preferred freedoms), de acuerdo
con el cual, el intérprete que se enfrenta a un caso concreto en el que dos distintos
derechos pueden entrar en colision, debe aplicar de forma preferente algunos de ellos,
siempre y cuando haya realizado antes un ejercicio de ponderacién entre ellos. Asi por
ejemplo, varios tribunales constitucionales han sostenido que la libertad de expresion y
la libertad de prensa tienen un valor preferente frente a derechos como el de intimidad u
honor, en virtud de que tales libertades tienen un papel esencial para la construccion de

D o)
una opinion publica.

Obligacion del Estado Ecuatoriano de respetar esos derechos.

La vigencia de los Derechos Humanos, consagrada tanto en el derecho interno como en
el internacional, no puede depender de la voluntad de los Estados; respetar y garantizar
estos derechos son deberes y obligaciones, jamds simples posibilidades.

El Estado tiene la potestad de exigir el respeto de los Derechos Humanos, pero este
derecho de exigirlos conlleva la obligacion de respetar estos mismos derechos; es mas,
pienso que el Estado deberia ser ejemplo de respeto a los Derechos Humanos.

En nuestro pais es notorio que los Derechos Humanos son continuamente pisoteados
por parte de los ciudadanos, por el propio Estado, inclusive por otros Estados;
diariamente los medios nos informan de asesinatos, violaciones sexuales, robos,
encarcelamientos sin respeto al debido proceso, policias muertos, vemos las condiciones
en las que “viven” las personas en la carcel, aplicaciéon de quimicos en nuestro territorio
que dejan enfermedades incurables, negligencia médica, manifestaciones contra todo y

nada, secuestros, y una serie de situaciones que se han hecho parte de nuestras vidas.

*2 revista-praxis @utalca.cl



"El Estado estd en la obligacién de prevenir razonablemente las violaciones a los
Derechos Humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las
violaciones cometidas en el dmbito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables (sean sus propios Organos o funcionarios, o bien particulares) de
imponerles las sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada
repalralci(’)n”.23

La obligacion de proteccion de los Derechos Humanos por parte del Estado comprende
basicamente la prevencion de las violaciones a estos derechos, la investigacion de estas
violaciones, la sancién a los responsables de dichas violaciones, y la respectiva
reparacion a las victimas de estas violaciones, de acuerdo con la Doctora Judith
Salgado.

El Ecuador en su Constitucion precautela posibles violaciones a los Derechos Humanos,
cabe sefialar que nuestra Constitucion en su Art. 23 No 2 prohibe las penas crueles, las
torturas, todo procedimiento inhumano, degradante o que implique violencia fisica,
psicoldgica, sexual o coaccién moral y la aplicacion indebida de material genético
humano, se sefiala ademas que “el Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir,
eliminar y sancionar, en especial la violencia contra los nifios, adolescentes, las mujeres

24
y personas de la tercera edad”

, también determina la Constituciéon que las acciones y
penas por genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas, secuestro y homicidio
por razones politicas o de conciencia serdn imprescriptibles, que no se concederd
amnistia o indulto y que no eximird de responsabilidad la obediencia a Ordenes

superiores.

El Estado ecuatoriano ha reconocido la competencia de otras instancias internacionales

2 Ver http://www.uasb.edu.ec/padh/revistal/analisis/JudithSalgado.html

24 Constitucién Politica del Ecuador.



de proteccion de los Derechos Humanos, como la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas.

En el marco del derecho internacional en materia de Derechos Humanos, los Estados
tienen obligaciones de respetar, proteger y realizar los derechos contenidos en los
tratados y convenciones internacionales, la obligaciéon de respetar los Derechos
Humanos supone varios puntos que deben ser realizados para poder hablar de un
verdadero respeto a estos derechos, las acciones para respetar los Derechos Humanos no
solo son positivas, pues pueden consistir también en abstenciones, el respeto a los
Derechos Humanos se compone de varios términos como proteccion, control,
investigacion, abstencién, castigo, prevencién, informacién, universalizacion,

satisfaccion, promocidn, entre otros.

La obligacion misma de respetar exige que el Estado se abstenga de interferir el
disfrute de los derechos, suponiendo una armonia entre las normas Por ejemplo, el
derecho a la educacion se viola si el Estado Parte niega a mujeres embarazadas la

permanencia en el sistema escolar.

“El respeto por los Derechos Humanos debe estar presente en las normas, instituciones
y marcos legales del Estado, y contribuir al clima econdémico, politico y de
programacién publica. Los Estados estdn obligados a avanzar de manera expedita hacia
la implementacion de estas obligaciones, y los obstidculos que pueda representar la falta
de recursos no pueden ser interpretados como una justificacion para la falta de

accion”?.

Los ciudadanos tenemos derecho a exigir que el Estado cumpla con sus obligaciones de

respetar, proteger y realizar los Derechos Humanos, partiendo de esto, se hace necesario

% http://www.unfpa.org/derechos/preguntas. htm#faq3



que todos los particulares conozcamos los derechos que nos amparan, la promocién de
las normas internacionales sobre Derechos Humanos debe ser cada vez mas efectiva,
para permitir de esta manera, que se desarrolle una cultura de protecciéon de los
Derechos Humanos; obviamente el respeto de los Derechos Humanos no es una

obligacion exclusiva del Estado y nos concierne a todos.

Todas las personas que formamos parte de la  sociedad humana tenemos la
obligacién de respetar los derechos de los demds; sin embargo, las  personas
llamadas en primer lugar a respetar los derechos humanos por las
condiciones que les rodean son los representantes o funcionarios del Estado.
El Estado tiene la ineludible tarea de proveer y mantener las condiciones necesarias para
que dentro de una situacion de justicia, paz y libertad, las personas puedan gozar
realmente de todos sus derechos. Asi lo manda la Constitucién Politica del Ecuador
cuando en su Articulo 16 establece que el més alto deber del Estado es respetar y hacer

respetar los Derechos Humanos.

Frente a lo anotado anteriormente, opino que el Estado ecuatoriano no estd haciendo
todo lo necesario para precautelar que los Derechos Humanos sean respetados, falta que
las autoridades encargadas de respetar y hacer respetar estos derechos tomen conciencia
de la importancia de su tarea, obviamente no se puede generalizar a todas las
autoridades, pero creo que la mayoria de éstas, estan lejos de cumplir con su funcién, lo
grave del asunto es que una omision lleva a otra omisién y al final hemos caido en un
circulo vicioso de violaciones a los Derechos Humanos del que aparentemente no
podemos salir, en un sistema en el que la impunidad estd al orden del dia han

desaparecido el miedo a la sancién y la responsabilidad ante los actos cometidos.



Muchas veces los mismos defensores de los Derechos Humanos cometen graves errores
al realizar a nombre de estos derechos grandes injusticias, como dejar libres a violadores
0 asesinos, o al no permitir que comunidades indigenas hagan justicia de acuerdo a sus
propias leyes, es posible que un miembro de una comunidad de nuestra amazonia vea
mucho mas digno el castigo con ortiga que la prision por haber robado una gallina, por

poner un ejemplo, posiblemente nos hace falta estudiar al hombre segtin su cultura.

Creo también que es necesario dejar de lado algunos prejuicios sociales, vernos como
13 9 2 2, . . . . oqe

iguales”; yendo mds alld, pienso que la propia normativa deberia auxiliar a las personas
para que estas estén equiparadas ante la ley; por ejemplo: seria interesante que a las
personas victimas de algin delito se les brinde la oportunidad de contar con un defensor
de oficio experimentado, teniendo en cuenta que los acusados que carecen de medios
para contratar un defensor privado tienen derecho a que el Estado les provea de uno

publico (sabiendo de la existencia de Fundaciones y Consultorios Juridicos Gratuitos).

El Estado, al tener capacidad coercitiva, posee un estatus especifico y diferente al de
otros actores institucionales o sociales, esto le permite controlar, exigir, imponer,
reprimir y sancionar, este poder, con todas las prerrogativas que lo constituyen solo
puede justificarse entendiendo que el fin principal del Estado es garantizar la realizacion

y vigencia de los Derechos Humanos.

La obligacion de Estado de respetar los Derechos Humanos implica el control del
Estado para evitar retrocesos en la satisfaccion o realizacion de un derecho, a menos que
sea la unica forma en que se logre un mayor nivel de satisfaccion respecto al conjunto

de los Derechos Humanos.

El Estado no puede someter a las personas a torturas, tampoco puede privarlas de

libertad a menos que sea en el marco del debido proceso, esto no solo consta en



Tratados Internacionales; de hecho, la normativa interna también regula este tema con

amplia claridad.

A pesar de lo apuntado, por efecto de una crisis carcelaria y judicial, se dan torturas en
nuestras carceles y, como lo veremos al analizar los casos pricticos, el debido proceso

no siempre es respetado.

El Estado a més de estar obligado a respetar los Derechos Humanos tiene también la
obligacién de proteger de la acciéon de particulares que provoquen violaciones de los
Derechos Humanos, por ejemplo frente a la acciéon de empresas que violen derechos
laborales o que causen contaminacién ambiental. Se trata de un aspecto fundamental en
la naturaleza institucional del Estado, ya que su legitimidad estd basada precisamente en
constituir un instrumento de proteccion de los més débiles frente a los abusos de los mas

poderosos.

El Estado ademds debe adoptar medidas, por todos los medios apropiados, para lograr
progresivamente la satisfaccion de los derechos, tal como se expresa en el Pacto de
Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (DESC). Se trata de un tipo de obligacion
cuya comprension se ha ido precisando recientemente a partir de los aportes en el marco
de la exigibilidad de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales, si bien no es un

tipo de obligacidén especifico de este tipo de derechos.

La implementacion de programas para difundir los Derechos Humanos en nuestro pais
es cada vez més necesaria, todos los habitantes deberian conocer por lo menos algunas
normas bdsicas relacionadas con el debido proceso y los derechos humanos; por su
parte, los encargados de guardar el orden deben entender que al ser agentes estatales
tienen la “obligacion” de respetar los Derechos Humanos, su instruccién deberia ser

completa, recordando que es responsabilidad del Estado vigilar la vigencia de las



normas por sobre la voluntad de los ciudadanos, pero que al mismo tiempo, el Estado es

responsable de cumplir las leyes que exige.

Generalidades de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos fue aprobada el 22 de noviembre
de 1969 y entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, es en nuestra region el instrumento de
mayor relevancia juridica en el tema de Derechos Humanos, establece los derechos
fundamentales de la persona en la regién americana y la obligacion estatal de respetar
estos derechos, protegerlos y promocionarlos.

Los pilares del sistema interamericano de proteccién de los Derechos Humanos son la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, con sede en la ciudad de Washington,
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en San José, Costa Rica, la dltima
busca hacer efectivo el cumplimiento de los Derechos Humanos en los paises que son
parte de la Convencidn.

En referencia concreta a América Latina, se puede sostener que la incorporacién de la
Convencién Americana de Derechos Humanos al orden interno ha creado las mejores
condiciones para la realizacion y praxis de los derechos fundamentales. Sin embargo, la
juridicidad otorgada no ha determinado un sistema inmediato de vigencia pra’lctical.26
Creo que para los paises americanos es de gran importancia la existencia de Organismos
Internacionales como la Comision y la Corte, me parece excelente que las personas
tengamos la posibilidad de acudir ante un Organismo Supranacional para alcanzar la
justicia, pienso que es importante que exista la Comisiéon porque da a las personas la

alternativa de lograr que se revise la actuacion de los Estados, que aparecen

% Osvaldo Alfredo Gozaini. “El significado actual de la Constitucién™, Revista Juridica La Ley, d-18-2-98, afio LXII,
N° 34.



internamente como intocables y siper poderosos, mucho mds cuando estos pueden ser
castigados por una Corte, que a mds de imponer sanciones busca que las injusticias no
se repitan.

En paises como el nuestro, en el que la corrupcion estd al orden del dia, es comun saber
de violaciones a los Derechos Humanos, esto se vuelve una enfermedad mortal cuando
por culpa de todos los miembros de la sociedad nadie quiere denunciar lo que esta mal
por miedo a terminar mal parado, “los pdjaros disparan contra las escopetas”.

Nuestro pais reconocid, “sin reservas” la competencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, esto es de gran importancia porque permite que ésta pueda actuar
de mejor manera, de no haber reconocido la competencia de esta Corte las sanciones por
violaciones a los Derechos Humanos no podrian darse.

La Convencién contiene un catdlogo basico de los derechos de la persona, en ella
constan derechos civiles, politicos, de la proteccion judicial, del debido proceso, los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC) alcanzaron su concrecion en otro
instrumento interamericano al que se lo denominé Protocolo Adicional a la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador” adoptado en 1988 y vigente desde 1999
(ratificado por nuestro pais el 25 de marzo de 1993).

La Comisidn tiene como funcién principal, de acuerdo con la Carta de la OEA y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, promover la observancia y defensa
de los Derechos Humanos, y por lo tanto, no es una Comisiéon de Verificacion
Democritica®’

La Convencién impone a los Estados que son parte de ella la obligacion de armonizar

su legislacion interna con los contenidos de ese instrumento internacional, en

T Ver http://www.cidh.oas.org/Respuestas/Ecuadoranual2005.htm



consecuencia, como el Estado al suscribir y ratificarlo reconoce los derechos y
mecanismos de su proteccion estd obligado a incluirlos en su ordenamiento interno.
Veremos posteriormente cdmo nuestro pais ha incumplido esta obligacion.

La Comision y la Corte buscan evitar que se violen Derechos Humanos, pienso que es
16gico que siendo Organismos Internacionales especializados en Derechos Humanos,
puedan analizar cuales son las normas que no permiten que los Derechos Humanos sean
viables, esto lo veremos con claridad al analizar més adelante los casos practicos,
especificamente al tratar el tema de la “presuncion de inocencia” que en nuestro pais se
habia convertido por medio de una ley en el “principio de presuncién de culpabilidad”.
Una de las funciones mdas importantes de la Comision es el examen de peticiones
individuales en las que personas que viven en un Estado determinado relacionado con la
Convencidn que alegan violaciones de un derecho.

Es relevante manifestar que no todas las peticiones son aceptadas por la Comision, no
toda peticion puede convertirse en demanda contra un Estado, hay ciertos requisitos a
cumplirse, el trdmite no va directamente a la Corte, primero es estudiado por la
Comision, y si ésta decide que es factible demandar a un Estado por haber transgredido
normas constantes en la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos se pasa a
tramitar en la Corte.

Una vez analizada la peticion planteada, en caso de justificarse la violacidn, la
Comisién invita al peticionario y al Estado para intentar llegar a una “solucion
amistosa”. Si tal resultado no es posible, la Comision puede recomendar al Estado
medidas especificas para remediar la violacion, en caso de que un Estado no acata las
recomendaciones, la Comision tiene la opcidn de hacer publico su informe o llevar el
caso a la Corte Interamericana, siempre y cuando el Estado en cuestion haya aceptado la

jurisdiccion obligatoria de 1a Corte.



Nuestro Estado, como se estudiard posteriormente, a llegado algunas ocasiones a
solucionar problemas referentes a violaciones a los Derechos Humanos por via
amistosa.

“Para que una denuncia sobre una violacion de los Derechos Humanos sea aceptada a
trdmite debe cumplir con dos requisitos: 1) la interposicién y agotamiento de los
recursos internos y, 2) presentacion de la denuncia dentro del plazo de los seis meses, a
partir de la fecha en la que se le notificé al lesionado la decision, estos dos requisitos no
son exigibles en aquellos casos en los que no se le ha permitido al lesionado agotar o
interponer recursos internos o cuando existe un retraso injustificado en la decision sobre
tales recursos, o cuando la legislacion interna del respectivo Estado no contempla el
debido proceso legal para proteger los derechos cuya proteccién se alegal”28

Esto me parece 16gico, pues no seria factible que cualquier persona pueda perjudicar al
Estado, actuando con mala fe, aludiendo que se han violado sus Derechos Humanos,
cuando no se ha intentado primeramente por la via interna solucionar el problema; esto
al mismo tiempo me parece sumamente razonable, ya que de no exigirse este requisito
la Comisidn estarfa saturada de causas y no podria analizar de manera debida los casos
que se interpongan ante ella, creo que es importante pensar que la Comisién y la Corte
no son recursos comunes y corrientes, entendiendo que no todas los casos pueden ser
tramitados ante estos organismos.

La ciudadania, especialmente los “agentes del Estado” y los abogados deberian tener
conocimiento de los Derechos consagrados en La Convencién y en otros Tratados
Internacionales, de esta manera se evitarian juicios contra el Estado y las posibilidades

de lograr justicia serian mayores.

% Guia del Litigio Constitucional Tomo II, pagina. 16.



En el preambulo de la Convencion se menciona que: “Los Estados signatarios de la
Convencién al adherirse a la Convencién ratifican segin el preambulo de la misma su
proposito de consolidar en el Continente, dentro del cuadro de las instituciones
democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado en el
respeto de los derechos esenciales del hombre; reconociendo que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino
que tienen como fundamento los atributos de la persona humana, razén por la cual
justifican una proteccién internacional, de naturaleza convencional coadyuvante o
complementaria de la que ofrece el derecho interno de los Estados americanos,
considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos que han sido
reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de dmbito
universal como regional, reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, s6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos, y considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria
(Buenos Aires, 1967) aprob¢ la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de
normas mds amplias sobre derechos econémicos, sociales y educacionales y resolvid
que una convencion interamericana sobre Derechos Humanos determinara la

. . . 92
estructura, competencia y procedimiento de los érganos encargados de esa materia”. ?

Veo muy positivo el enfoque de alianza regional supranacional que tiene la

Convencidn, definitivamente el futuro apunta a la unificacién del Derecho, considero

? Ver Convencién Americana sobre Derechos Humanos, http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html.



significativo el deseo de tener normas comunes entre los paises americanos, Europa
estd dando pasos agigantados en materia de unificacion monetaria y legal, creo que el
tema de los Derechos Humanos es un tema que nos concierne a todos sin diferencia de
color, raza, sexo, creencia o nacionalidad; también considero que la Convencion es un
aporte para la democracia y la justicia, tomando en cuenta que ésta pone al hombre en
el centro del sistema juridico, equipardndonos por el solo hecho de ser personas, esto es
exactamente lo que aporta al desarrollo de la justicia, ser iguales ante la ley y contar

con recursos que nos permitan serlo.

El Estado debe preocuparse de darles a sus ciudadanos y a todos aquellos que estdn
bajo su jurisdiccidn la posibilidad de desarrollarse en todos los aspectos, de alcanzar su
felicidad; la Convencién y la Corte son medios efectivos para lograr que el Estado
reflexione sobre su accionar en el campo de los Derechos Humanos, la unién de varios
paises dota a estos Organismos Internacionales de una fuerza especial, que va mas alla
de las fronteras, gracias a la propia soberania, la Supranacionalidad brinda a las
personas una sensacion de seguridad juridica capaz de enmendar los errores que

pudiera cometer el Derecho interno.

Nuestro pais al firmar la Convencién declaré por medio de su delegacion que “el
Ecuador tiene el honor de suscribir la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. No cree necesario puntualizar reserva alguna, dejando a salvo, tan sélo, la
facultad general contenida en la misma Convencién, que deja a los gobiernos la

libertad de ratificarla”°.

3 Ver http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/b-32.html



El reconocimiento de competencia de la Convencidn se hizo con plazo indeterminado
y bajo condicién de reciprocidad. El Estado ecuatoriano se reservo la facultad de retirar

el reconocimiento de estas competencias cuando lo estime conveniente.

Obligacion del Estado de reparar, marco juridico: Convencion Americana sobre

Derechos Humanos

La vigencia del Estado Social de Derecho, adjetivado asi en la Constitucién (como
“social”), se fundamenta en el presupuesto basico del respeto a los Derechos Humanos,
consagrando como deber primordial del Estado.

Las obligaciones internacionales asumidas por el Estado ecuatoriano al suscribir y
ratificar la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanas, Art. 1.1, son las de
respetar y garantizar los Derechos Humanos, por lo tanto, su quebrantamiento por
acciones u omisiones que le sean imputables genera para las victimas la facultad para
reclamar via interamericana, sea por medio de la Comisién o la Corte, la proteccién de
los Derechos Humanos vulnerados, basdndose en que “los Estados Parte han consentido
en responsabilizarse internacionalmente de las violaciones que se les acuse’™".

La obligacién de respetar los Derechos Humanos de acuerdo con la Convencién integra
dos obligaciones, la una en cuanto a que la actuacién de los 6rganos del Estado no debe
rebasar los limites que fijan las normas de la Convencidn, restringiendo asi el ejercicio
del poder estatal, y, la otra consistente en adecuar el sistema juridico interno para
asegurar un efectivo goce de los Derechos Humanos.

La obligacién de garantizar (proteger), hace relacion al deber de proveer a las personas

que se encuentren bajo la jurisdiccion nacional de los medios judiciales que permitan la

3! Corte IDH, decisién de 13 de noviembre de 1981, caso Viviana Gallardo y otras”, citada por J. Alejandro
Kawabata, “Reparacion de las violaciones de Derechos Humanos en el marco de la Convencién Americana de de
Derechos Humanos” en “La aplicacién de los Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos por los tribunales
locales”, p. 352.



accesibilidad al érgano jurisdiccional para que, en tiempo razonable se haga efectiva la
proteccion de sus derechos, mismos que deben sustanciarse con sujecion a las normas
del debido proceso, sobre el tema “La Corte IDH ha afirmado la condicién especifica de
garante que corresponde al Estado con respecto a los derechos de quienes se hallan
sometidos a privacion o restriccion de libertad en instituciones del poder publico y a

( 2
cargo de agentes de éste™

, de igual manera comprende el deber de prevenir
razonablemente la reiteracion de violaciones a los Derechos Humanos, vy,
fundamentalmente, cuando se ha rebasado el limite del respeto a éstos, “la obligacion
impone al Estado: a) averiguar la violacién a los Derechos Humanos, b) restaurar el
derecho, de ser ello posible, c) reparar los dafios, y, d) identificar y sancionar a los
culpables.

Los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda violaciéon de los derechos
reconocidos por la Convencién y procurar, ademds, el restablecimiento, si es posible,
del derecho conculcado y, en su caso, la reparacién de los dafos producidos por la
violacién™.

En relacion al dltimo pérrafo, debo expresar mi preocupacion, puesto que el andlisis de
la jurisprudencia demuestra serias falencias investigativas por parte de nuestro Estado,
lo que més ha llamado mi atencién es la pasividad con la que actdan los organismos
estatales al momento de investigar a los responsables de las violaciones a la
Convencion, pienso que las investigaciones a mds de ser serias deben hacerse en un
tiempo razonable, no consiento la lentitud con la que se investiga la participacion de los
agentes del Estado en las violaciones a los Derechos Humanos, sospecho que la

corrupcion, que reina en algunas entidades publicas y privadas, no permite que se

investiguen correctamente los hechos; las normas para prevenir que se violen los

32 Voto concurrente razonado del magistrado Sergio Garcia Ramirez, parr. 13. Caso Tibi.
3 J. Alejandro Kawabata, “Reparacién ... p. 356.



Derechos Humanos estdn en los c6digos nacionales y en los Convenios Internacionales,
pero es dificil llevar a la vida real lo que estos documentos propugnan, debido a la falta
de una cultura en el tratamiento de los mismos, la Corte Interamericana en sus
Sentencias ha ordenado a los paises infractores la creacion de Comisiones para que se
encarguen de difundir los Derechos Humanos y de instruir a las personas que trabajan
para el Estado en materia de Derechos Humanos; sin embargo, en nuestro pais no se ha
acatado este tipo de resolucion.

Las sanciones pecuniarias impuestas a manera de indemnizaciones a los perjudicados
por las violaciones a los Derechos Humanos, cuando no se ejecuta la “repeticion” por
parte de los responsables, o cuando simplemente no se llega a establecer quienes fueron
los culpables de las infracciones, las pagamos todos, por medio de los fondos publicos,
dicho de otra manera: “pagamos los justos por las acciones de los pecadores”.

Las obligaciones se imponen a los Estados por la aplicacién del propio Derecho
Internacional, de un principio general (pacta sunt servanda), al buscar basarse, més alla
del consentimiento individual de cada Estado, en consideraciones acerca del caracter
obligatorio de los deberes derivados de los Tratados Internacionales, los Estados Partes
tienen la obligacion general, emanada de un principio general del Derecho
Internacional, de tomar todas las medidas de derecho interno para garantizar la
proteccion eficaz (effet utile) de los derechos consagrados)”3 4,

Es importante puntualizar que el Derecho Internacional de los Derechos Humanos no
persigue sancionar a las personas culpables de la violacion de su normativa sino mejor
amparar a las victimas y asegurar la reparacion de los dafios por parte de los Estados.
Con respecto al marco juridico de esas obligaciones en el dmbito regional de los

Derechos Humanos se dirfa que se refiere al articulo. 2 de la Convenciéon Americana de

3* Voto concurrente del magistrado A. A. Cancado Trindade, parr.8. Caso La Ultima Tentacién de Cristo, citado por
Alejandro Ponce Villacis, “Temas y Casos de Discusion. Justicia Constitucional”, poligrafiados, p.139.



Derechos Humanos que enumera, entre otras, la obligaciéon que asumen los Estados de
adoptar en su derecho interno las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos, es decir obligacion de generar los
mecanismos juridicos, politicos, administrativos o de otra indole que prevengan e
impidan la vulneracién de los Derechos Humanos; Convencién que, al ser ratificada, se
convierte en derecho interno de los Estados, se trata de tutela judicial efectiva,
disciplinada a condiciones establecidas en el curso de la prolongada evolucion de esta
materia”™.

Creo que es responsabilidad de toda la sociedad, especialmente de las personas que
estamos vinculadas con el tema juridico, convertirnos en observadores de las
actuaciones del Estado, estd por demds apuntar que para lograr cambios hace falta
aportar con nuevas ideas y mejores acciones; no es suficiente criticar, hablar del Estado
no es referirse a un ente aislado de los ciudadanos, si el Estado esta en crisis la sociedad
estd en crisis, todos hacemos el Estado, lo que deseo es tomar conciencia respecto a que
los habitantes del Estado somos parte fundamental del Estado.

No se puede satanizar al Estado, decir que todo lo que hace el Estado en materia de
Derechos Humanos esta mal no es lo correcto, no todos los funcionarios estatales se
manejan irresponsablemente en el tema, tampoco seria justo expresar que la normativa
existente es obsoleta o inaplicable, hay errores que se estdn corrigiendo con el paso del
tiempo y con el aporte de personas conocedoras de Derechos Humanos; en nuestro pais
existen mecanismos juridicos para evitar vulneraciones a los Derechos Humanos, insisto
que el problema estd en hacerlos efectivos en la practica.

El Art. 63.1 respecto de la reparacion, prevé que la Corte IDH “Cuando decida que hubo

violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencidn, la Corte dispondra

35 Voto razonado del magistrado Sergio Garcia Ramirez, Caso Tibi, parr. 24.



que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados.
Dispondré asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de las
medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos derechos y el pago de una
justa indemnizacién a la parte lesionada™®.

Cabe puntualizar que la norma consagra el principio de derecho internacional por el
cual el quebrantamiento de una obligacién internacional que haya ocasionado dafio
conlleva la responsabilidad internacional del Estado infractor y, que por tanto, debe
repararlo adecuadamente.

Lamentablemente en nuestro pais se da una violacién sistemdtica de los Derechos
Humanos garantizados por la Convenciéon Americana, sefialadamente a través de la
privacion arbitraria de la libertad, tortura de los detenidos, retardo injustificado en el
procesamiento, etc.

Toda violacién a un derecho humano genera al Estado la obligacién de proveer y
garantizar un recurso efectivo, esto con el fin de garantizar que los derechos
consagrados en documentos legales internos y externos sean llevados a la practica.

Es un principio general del Derecho internacional, reconocido desde hace muchos afios;
el de que toda violacién a una obligacion internacional entrafia la obligacion de proveer
reparacion al o a los afectados, el derecho a obtener reparaciéon por violaciones de las
normas internacionales de Derechos Humanos es un incontrovertible principio de
derecho internacional. Tanto el derecho consuetudinario como instrumentos
convencionales y declarativos reafirman este principio.

Varios documentos en el sistema universal reafirman esta idea, entre ellos: la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos; la Convencion contra la Tortura y otros Tratos Crueles, Inhumanos

3 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



o Degradantes; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial; y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

En el plano regional, se pueden citar: el Convenio Europeo de Derechos Humanos; la
Convenciéon Interamericana; y la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Igualmente; la Declaracion sobre la proteccion de todas las personas contra las
desapariciones forzadas; y la Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la
mujer.

La jurisprudencia sobre el derecho a un recurso efectivo y a obtener reparacion
producida por los 6rganos constituidos por los tratados de las Naciones Unidas, asi
como de los 6rganos regionales de los sistemas europeo, interamericano y africano, es
amplia. Los mecanismos teméticos y geograficos de la Comisién de Derechos Humanos
han elaborado una amplia doctrina sobre la cuestion. Existe pues, un inmenso cuerpo
legal en la materia.

La Comisién Internacional de Juristas (ClJ) tiene la firme convicciéon de que es
necesario que el sistema de las Naciones Unidas se dote de un instrumento normativo de
alcance universal que codifique este corpus juris que se ha desarrollado en todo el
mundo sobre el derecho a un recurso efectivo y a la reparacion, se busca la creacion de
un instrumento normativo de alcance universal sobre el derecho a un recurso efectivo y
a la reparacion, por medio de la adopcidén de tal instrumento se haria una importante
contribucion para la plena y adecuada vigencia del derecho a un recurso efectivo y a
obtener reparaciéon. Asimismo, un instrumento de tal naturaleza constituiria una valiosa
herramienta para los Estados, en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de
garantizar un recurso efectivo y otorgar reparaciéon por violaciones de las normas

. . . . . . 7
internacionales de Derechos Humanos y del derecho internacional humanitario.’

37 Ver http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/8d 1ee5f810c¢89e05¢1256cc60058a9¢4?0Opendocument



Para terminar, se podria resumir el tema manifestando que toda falta por parte del
Estado en materia de Derechos Humanos acarrea una sancion, a mas de esto los Estados
estdn obligados a reparar los dafios a las victimas de las violaciones a los Derechos
Humanos y a tomar las medidas necesarias para que estas violaciones no se repitan,
todos somos responsables de la vigencia de los Derechos Humanos, la responsabilidad
del Estado es al mismo tiempo responsabilidad de sus habitantes, cualquier persona
puede ser victima de una violaciéon a sus Derechos Fundamentales, por esta razén
debemos estar alertas y exigirnos seriedad en el tema, debemos convertirnos en

investigadores constantes de la vigencia de los Derechos Humanos.

CAPITULO I
Casos Acosta Calder6én, Daniel Tibi y Sudrez Rosero resueltos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos; Las sentencias de fondo de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, casos Acosta Calder6n, Daniel Tibi y Sudrez




Rosero; Estudio de jurisprudencia de esta Corte Internacional. Normas (derechos
protegidos) de la Convencion violadas; Cumplimiento de las sentencias por el Estado

Ecuatoriano; La impunidad.
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El 8 de noviembre de 1994 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibi6
la denuncia sobre violacién de los derechos humanos del colombiano Rigoberto Acosta
Calder6n por parte del Ecuador, en la denuncia se alega la violacion de los articulos
7(3), 7(5), 8(1), 8(2)(e), 24 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
todos ellos en relacién con el primer articulo de la misma.

Acosta fue detenido por la Policia Militar Aduanera en la ciudad de Lago Agrio, bajo
sospecha de trafico ilicito de drogas, en el juicio por trafico de drogas jamds aparecio la
droga; por lo que no se pudo comprobar la existencia material del delito (debia hacerse
un reconocimiento de la sustancia incautada, su pesaje y su destruccidn, para luego
hacer constar estas diligencias en un acta, de acuerdo con las leyes de nuestro pais); a
pesar de eso, el Juez de la causa no cerré el sumario y pronuncié auto de sobreseimiento
a favor de Acosta por no existir pruebas del delito, este sobreseimiento subié en
consulta a la Corte Superior de Quito, que después de 9 meses, resolvid que el delito
habia sido probado, sentenciando a Acosta a 9 afios de prision.

El proceso debi6 durar 60 dias y durd 4 afios; de igual manera, la consulta obligatoria,
que debid resolverse dentro de 15 dias, duré mas de 270 dias, y durante todo ese tiempo
Acosta permaneci6 detenido, hasta lograr su libertad en razén de haber cumplido parte
de su condena durante la prisién preventiva.

El Estado ecuatoriano sostuvo que Acosta fue detenido, procesado y sentenciado
conforme a la ley.

La Comision luego de analizar la peticion concluy6 que el caso reunia los requisitos de
admisibilidad previstos en la Convencién Americana, y decidi6 declarar el caso
admisible.

En el proceso existieron irregularidades tales como: a) en el proceso constaron

testimonios de personas ajenas al mismo; b) se encontré un informe relacionado con el



peso de la supuesta droga encontrada en el Hospital de Lago Agrio; sin que en este
informe constara la providencia del Juez en la que haya ordenado dicha diligencia, ni
tampoco existia constancia de que el informe correspondia al proceso de Acosta.

Al no existir prueba material del delito, el Fiscal se abstuvo de acusarlo, por lo que el
Juez de la causa dict6 sobreseimiento en favor de Acosta, no debié mantenérsele
encarcelado después de ordenada su libertad por una autoridad competente.

La Corte Superior de Quito dejé a Acosta en prision argumentando que el informe
policial era prueba de la existencia del delito, existidé un voto salvado por parte de uno
de los magistrados para que no se condenara a Acosta; a pesar de todo, se dictd
sentencia condenatoria contra Acosta, imponiéndole una pena de 9 afios de reclusion.
Acosta fue detenido arbitrariamente por un periodo de 6 afios y 7 meses por un delito
que no cometidé (no se probd la existencia del mismo, la droga para probarlo nunca
aparecid), no se comprobd que la supuesta droga se le hubiese incautado a Acosta; no
fue juzgado en un tiempo razonable; el Estado no le proporcioné un defensor publico
para que lo asistiera; se le imposibilité su legitimo derecho de defensa cuando se le
mantuvo en detencién en un lugar que se encontraba a 480 kiloémetros de distancia del
Tribunal que llevaba el proceso.

El Estado viol6 el derecho de libertad personal de Acosta, su derecho a que se le
presuma inocente, a ser escuchado por un tribunal competente, a que se le designara un
abogado por parte del Estado para garantizar su derecho de defensa, su derecho a un
juicio imparcial, su derecho de proteccion judicial y su derecho a la igualdad ante la ley.
Todos estos derechos son protegidos por la Convencién Americana en sus articulos 7, 8,
24y 25.

El Estado ecuatoriano afirmé que el Juez Penal de Lago Agrio ordené la prision

preventiva en contra de Acosta Calderén fundamentado en un informe policial de la



Comandancia de la Policia Aduanera, en el que se indicaba que Acosta portaba dos
libras, catorce onzas de pasta de cocaina; asimismo, afirmé que segin una declaracion
previa al proceso sumario Acosta Calderén admiti6 haberse prestado para pasar una
maleta de propiedad de una sefiora que la identificé con el nombre de “Magola” a
cambio de treinta mil sucres.

La demanda de Acosta Calderén fue admitida a tramite en la Comisién tomando en
cuenta que Acosta se encontraba facultado para presentar denuncias ante ella. La
peticidn sefial6 como victima a una persona natural, respecto de la cual el Ecuador se
comprometié a respetar y garantizar los derechos consagrados en la Convencidn
Americana (Ecuador es un Estado parte de la misma desde 1977).

El proceso fue tramitado por la Comisién ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual analiz6 el caso e inicié un proceso contra nuestro pais.

La Corte comprobd que Acosta tenia 27 afios cuando ocurrieron los hechos, residia en
Putumayo y se dedicaba a la agricultura, fue arrestado el 15 de noviembre de 1989 en
nuestro pais por la policia militar aduanera bajo sospecha de trafico de drogas, el parte
policial rendido ese dia indica que en una maleta incautada a Acosta se hallé una
sustancia que la policia presumi6 era “pasta de cocaina”.

El dia del arresto Acosta Calderon formul6 una declaracion a la policia militar aduanera
en la que senald, entre otras cosas, que tenia conocimiento del contenido de la maleta
incautada; ese mismo dia también realizé una declaracién ante el Fiscal de lo Penal de
Sucumbios, en la cual declar6 su inocencia. Dichas declaraciones fueron formuladas sin
la presencia de un abogado defensor, configurindose de esta manera una grave
infraccion de tipo Constitucional, ya que se vulneraron los derechos a la defensa y a
contar con un abogado al momento de declarar; ademds, a pesar de ser un ciudadano

colombiano, no fue notificado de su derecho a la asistencia consular de su pais.



La droga que probaba el delito no aparecié en el proceso, a pesar de que el Juez en
reiteradas ocasiones solicitd un informe sobre la evidencia incautada, los agentes del
Estado no sabian que habia ocurrido con la droga, en un principio no supieron dar razén
del lugar en el que se encontraba, tampoco se sabia que sustancia exactamente fue
incautada el dia del arresto, posteriormente se intent6 justificar la existencia de la droga
incautada presentando evidencias que no correspondian al caso de Acosta.

Acosta solicit6 al Juez de lo Penal de Lago Agrio que se le dejase en libertad, indicando
que no se habia encontrado evidencia alguna para sustanciar su detencion, solicité que
se le recibiera su testimonio indagatorio, y que se diera por impugnada toda prueba en
su contra, sefial6 también que la causa que se seguia en su contra se encontraba
totalmente alterada y viciada, ya que el expediente de la causa contenia testimonios
ajenos a ésta, asi como informacion relativa a otros procesos.

Por lo sefialado, Acosta solicitd el archivo de la causa y la revocacién de la orden de
detencién en su contra, por cuanto no existia prueba de la supuesta infraccién, lo cual
tornaba ilegal a su detencion.

El Centro de Rehabilitacion Social de Ambato certific6 que Acosta habia tenido una
excelente conducta y disciplina durante su detencion en dicho centro.

La defensa de Acosta present6 un escrito al Juez de lo Penal de Lago Agrio, mediante el
cual sefial6 que continuaba bajo prision a pesar de que no existian indicios o pruebas
que estableciera la existencia de alguna infraccidén por su parte, solicitando que se
declarara concluido el sumario y se revocara la orden de detencidn que pesaba contra él.
Reiteradamente Acosta solicitaba a las autoridades que se revocara su orden de prision,
argumentando su inocencia en la falta de pruebas y explicando que en su proceso

existian irregularidades.



La Fiscalia se abstuvo de acusar a Acosta, ya que no existia responsabilidad penal de
éste; sin embargo, a pesar de la desestimacion de los cargos en su contra, Acosta
continu6 privado de su libertad.

El caso subi6 a la Corte Superior, mismo que negd la libertad a Acosta por considerar
que el informe de la policia de aduanas era prueba del delito, aunque la evidencia de la
infraccidn no aparecia.

Se acus6 a Acosta de ser autor del delito tipificado y reprimido en el articulo 33 de la
Ley de Control y Fiscalizacion del Trafico de Estupefacientes y Sustancias
Psicotrépicas, el cual sefialaba que serian “reprimidos con reclusion mayor
extraordinaria de doce a dieciséis afios y multa de cincuenta a cien mil sucres, los que
traficaren ilicitamente con estupefacientes o con drogas”.

El 8 de diciembre de 1994 el Tribunal Penal de Napo en Tena condené a Acosta a nueve
afios de reclusion en el Centro de Rehabilitacion Social de Quito, asi como a pagar una
multa de 50.000 sucres.

El 29 de julio de 1996 el Tribunal Penal de Napo concedi6 la orden de libertad al sefior
Acosta Calderén, por haber cumplido la pena impuesta dado a una rebaja de ésta por
buen comportamiento.

Acosta Calderén permanecié bajo custodia del Estado por seis afios y ocho meses,
incluyendo los cinco afios y un mes que permanecié bajo “prisién preventiva”, a pesar
de que la Constitucién Politica de nuestro pais establece en su articulo 24 que la misma
no puede ser mayor a seis meses en los delitos sancionados con prisién y a un afio en los
delitos sancionados con reclusion, resulta de esta manera incomprensible e indignante la
situacion de la victima en este caso

Acosta fue afectado por el retraso en el tramite en su contra, todo el problema le

produjo un sentimiento de desesperacion y de injusticia, fue representado por abogados



que para su defensa incurrieron en gastos relacionados con dichas gestiones.

Nuestro Estado tenia la obligacion, segin el derecho interno, de comprobar mediante
andlisis quimicos que la sustancia en cuestion era pasta de cocaina, pero nunca realizé
dichos andlisis quimicos y, ademds, extravio toda la presunta pasta de cocaina.

A pesar de que no se pudo comprobar la existencia de la sustancia cuya posesion se
imputé a Acosta Calderén, éste permanecié detenido por mds de cinco afios,
configurdndose una privacion arbitraria de su libertad.

Por lo expuesto, la Corte consider6 que el Estado viol6 en perjuicio de Acosta su
derecho a ser llevado, sin demora, ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, ademds del derecho a no ser sometido a detencién o
encarcelamiento arbitrario.

Un recurso (como el de amparo) debe ser decidido por un juez o tribunal competente sin
demora, esto no se cumplié porque los recursos interpuestos por Acosta no fueron
resueltos después de su interposicion, el recurso de amparo de libertad, si bien existia en
lo formal, no resulté efectivo en el presente caso, ya que no se cumplié con el objetivo
de obtener sin demora una decision sobre la legalidad del arresto o la detencién de
Acosta.

Las solicitudes de amparo no recibieron el tratamiento conforme a los estdndares de
acceso a la justicia consagrado en la Convencion Americana. EIl proceso no fue
tramitado diligentemente, no se logré efectividad para determinar la legalidad de la
detencion.

La Corte concluyé que el Estado violé en perjuicio de Acosta Calderén el derecho a
recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin de que este decidiera sin demora, sobre
la legalidad de su arresto o detencion y ordenara su libertad si el arresto o la detencion

fueran ilegales, asi como el derecho a la proteccion judicial.



Cabe destacar que un proceso penal, de conformidad con lo que disponia el Cédigo de
Procedimiento Penal ecuatoriano de 1983, el cual era aplicable a Acosta, no debia
exceder de cien dias. Sin embargo, en el caso de Acosta Calderdn, se extendid por mas
de cinco afos sin que existieran razones que pudieran justificar tal demora, por lo que la
Corte concluye que el Estado viold, en perjuicio de Acosta Calderdn, el derecho a ser
juzgado dentro de un plazo razonable.

A pesar de que no se demostré por medios técnicos o cientificos que las sustancias cuya
posesion se atribuy6 al sefior Acosta Calderén eran estupefacientes, los tribunales
llevaron adelante el proceso con fundamento en la declaracién policial de quienes
practicaron el arresto; por ende, se traté de inculpar a Acosta sin indicios suficientes
para ello, presumiéndose que era culpable e infringiendo el principio de presuncién de
inocencia.

En el caso quedé demostrado que Acosta no tuvo conocimiento oportuno de la
acusacion formulada en su contra, al no estar mencionada en el auto cabeza del proceso
la legislacion que contenia el tipo penal aplicable en su caso, no se especifico la ley
supuestamente violada, por lo que no se respetd el derecho a ser comunicado previa y

detalladamente de la acusacion formulada en su contra.

De acuerdo con lo investigado por parte de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se concluyé que -Acosta Calderén no conté con la presencia de un abogado
defensor al momento de realizar el interrogatorio inicial ante la policia; como detenido
extranjero, no fue notificado de su derecho de comunicarse con un funcionario consular
de su pais con el fin de procurar la asistencia reconocida en el articulo 36.1.b de la
Convenciéon de Viena sobre Relaciones Consulares, articulo que expresa que 9408

funcionarios consulares podran comunicarse libremente con los nacionales del Estado

% Convencién de Viena, Articulo 36.1



que envia y visitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberdn tener la misma
libertad de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos;
ademds, el segundo literal de este articulo sefnala que, si el interesado lo solicita, las
autoridades competentes del Estado receptor deberdan informar sin retraso alguno a la
oficina consular competente en ese Estado cuando, en su circunscripcién, un nacional
del Estado que envia sea arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision
preventiva. Cualquier comunicacién dirigida a la oficina consular por la persona
arrestada, detenida o puesta en prision preventiva, le serd asimismo transmitida sin
demora por dichas autoridades, las cuales habrdn de informar sin dilacién a la persona
interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado; también el literal
tercero hace referencia a que los funcionarios consulares tendrdn derecho a visitar al
nacional del Estado que envia que se halle arrestado, detenido o en prisién preventiva, a
conversar con €l y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran
derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscripcion, se
halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia. Sin embargo, los
funcionarios consulares se abstendran de intervenir en favor del nacional detenido,
cuando éste se oponga expresamente a ello”, en este sentido, la Corte también ha
sefialado que el derecho individual de solicitar asistencia consular a su pais debe ser
reconocido y considerado en el marco de las garantias minimas para brindar a los
extranjeros la oportunidad de preparar adecuadamente su defensa y contar con un juicio
justo, la inobservancia de este derecho afect6 el derecho a la defensa de Acosta, el cual
forma parte de las garantias del debido proceso legal, no se respetd el derecho a la

defensa.

La Corte considerd, al igual que en el caso de Ivan Sudrez Rosero, que se analizard

posteriormente, que la excepcion sefialada en el articulo 114 del Cédigo Penal, vigente



al momento en que ocurrieron los hechos, no le concedia a cierta categoria de
inculpados el tener acceso a un derecho del que disfrutaba la generalidad de los
reclusos, se entiende que cuando una norma de derecho interno atenta contra la
aplicacion de la Convencion esta debe ser modificada, el Ecuador no habia adoptado las
medidas adecuadas de derecho interno que permitieran hacer efectivo el derecho

contemplado en la Convencidn.

En consideracion a la actividad que realizaba Acosta para su subsistencia la Corte fij6
en equidad la cantidad de US $ 60.000,00 (sesenta mil délares de los Estados Unidos de
América), por concepto de dafio material y moral, tanto por el tiempo que permanecid
detenido como por la disminucién en la capacidad para realizar sus labores
normalmente. Vale aclarar la definicion de dafio moral o inmaterial para mejor
comprensién de lo apuntado, se entiende por dafio moral a la **“lesién que sufre una
persona en su honor, reputacion, afectos o sentimientos, por accion culpable o dolosa de
otra persona”, debo mencionar que a mi parecer este tipo de lesiones siempre pueden ser
objeto de una cuantificacion o valoracidén material, provocando una reparacion por parte

del infractor, como se puede apreciar en el desarrollo del presente trabajo.

En cuanto a la reparacién por concepto de las costas y gastos incurridos por Acosta
Calder6on y sus representantes ante el sistema judicial nacional y el sistema
interamericano, tomando en cuenta las actuaciones de representacion se fijé en equidad
la suma de US$ 7.000,00 (siete mil dolares de los Estados Unidos de América) por las
actuaciones internacionales y por los tramites domésticos la suma de US$ 2.000,00 (dos
mil doélares de Estados Unidos de América), el pago de las indemnizaciones por
concepto de dafio material e inmaterial deberia ser cancelado un afio después de dictada

la Sentencia.



Caso Tibi

El 16 de julio de 1998 Daniel Tibi, a través de sus representantes, presentd una
denuncia ante la Comision Interamericana basada en la violacion, por parte del Ecuador
de los articulos 5.1 y 5.2 (Derecho a la Integridad Personal), 7.1, 7.2,7.3,7.4,7.5y 7.6
(Derecho a la Libertad Personal), 8.1, 8.2, 8.2.b, 8.2.d, 8.2.e, 8.2.g y 8.3 (Garantias
Judiciales), 21.1 y 21.2 (Derecho a la Propiedad Privada) y 25 (Proteccion Judicial) de
la Convencién Americana, todos ellos en conexién el articulo 1.1 (Obligacién de

Respetar los Derechos) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

La Comisién sefial6 que el Ecuador no otorgé a Tibi la posibilidad de interponer un
recurso contra los malos tratos recibidos durante su detencion, tampoco se le facilit6 la
tramitacion de un recurso para evitar su detencidon preventiva prolongada, la cual se
alega violatoria de la propia legislacion interna, y que tampoco existia un recurso rapido
que se pudiera interponer ante un Tribunal competente para protegerse de las
violaciones a sus derechos fundamentales. Todo ello, constituyé una violacién del
articulo 2 de la Convenciéon Americana, que impone al Ecuador la obligacién de dar
efecto legal interno a los derechos garantizados en los articulos 5, 7, 8 y 25 de

mencionada Convencidn.

Daniel Tibi era comerciante de piedras preciosas, fue arrestado el 27 de septiembre de
1995, mientras conducia su automévil en Quito. Tibi fue detenido por oficiales de la
policia sin orden judicial, luego fue llevado en avién a la ciudad de Guayaquil, donde
fue recluido en una cércel y qued6 detenido ilegalmente por veintiocho meses, Daniel
Tibi afirmé que era inocente de los cargos que se le imputaban y fue torturado en varias

ocasiones, golpeado, quemado y asfixiado para obligarlo a confesar su participacion en

40°C. Cabanellas, Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual III, pagina 7.



un caso de narcotridfico. Ademds, la Comisién indicé que cuando Tibi fue arrestado se
le incautaron bienes de su propiedad valorados en un millén de francos franceses, los

cuales no se le devolvieron cuando quedé en libertad el 21 de enero de 1998.

La Comisién solicité a la Corte que ordenara al Estado adoptar una reparacion efectiva
en la que se incluya la indemnizacién por los dafios morales y materiales sufridos por
Tibi, ademas solicité que nuestro pais adoptase las medidas legislativas para garantizar
el respeto a los derechos consagrados en la Convencidn, para evitar violaciones futuras
similares a las cometidas en este caso, también se solicit6 a la Corte que ordenara al
Ecuador pagar las costas y gastos generados en la tramitacién del caso tanto interna

como externamente.

El Estado indicé que no se habian agotado los procedimientos internos, ya que el
proceso penal atn se encontraba pendiente, y manifesté que en la jurisdiccion interna
existian recursos efectivos, como la casacién, que el peticionario podria interponer
contra la sentencia que dictase el correspondiente tribunal penal, y la revision, que
podria intentar en cualquier momento después de ejecutoriada la sentencia, en caso de
que ésta fuera condenatoria, indicé que la policia no tenia responsabilidad en el caso de
Tibi.

La parte demandante argumentd que no tenia recursos disponibles que agotar, agregd
que Tibi ya habia sido declarado inocente y que sélo el sistema interamericano ofrecia
un examen “imparcial y apolitico” de su situacion, finalmente hizo notar a la Corte que
los objetos personales que se le retiraron el dia de la detencidn no habian sido devueltos

a pesar de que esto habia sido solicitado por su abogado.

La Comisién concluyd que se trataba de un caso de retardo injustificado, por lo que

consideré agotados los recursos internos a los que podria haber tenido acceso Tibi.



La Comision prevé la posibilidad de llegar a una solucién amistosa de los conflictos. En
este caso por parte de Tibi habia intencion de arreglo con nuestro pais, pero Ecuador no

mostrd interés en solucionar pacificamente el problema.

La Comisién recomend6 al Estado que procediera a otorgar una reparacién plena, lo
que implica la correspondiente indemnizacion y rehabilitacion por la tortura a Daniel
Tibi, y borrar cualquier antecedente penal del francés, ademds de tomar medidas para

hacer efectivizar la legislacion sobre amparo.

La Comision present6 la demanda ante la Corte el 25 de junio de 2003.

Los testigos presentados por la Comisién manifestaron graves falencias procesales,
malos tratos, ratificaron la buena conducta de Tibi, declararon también sobre el impacto
que sufrieron los seres queridos de Tibi y los sacrificios a los que se encontraban
expuestos, dieron testimonio sobre su inactividad en el encarcelamiento, sobre su
dificultad para olvidar lo sucedido, sobre la consternaciéon e impotencia de su familia
frente a la desesperanza de sobrevivencia de la victima en la cércel, su problema de
céncer al estdmago a causa de su detencién (de acuerdo a los testimonios de los médicos
que trataron a la victima, testimonios que se pueden revisar en la pagina principal de la
Corte), sobre los cambios drasticos que Tibi presentaba en su cuerpo, sobre su marcada
desesperanza frente a su futuro, sobre sus varios traumas y problemas de carécter,
también se abarca el tema de la situacion inhumana de la cércel y la violencia e
injusticias que en ella se cometen, el médico Michel Robert expresé que Tibi habia sido
gravemente afectado en prision y que a mdas de rehabilitacion fisica requeriria ayuda

psicoldgica.

Daniel Tibi en su declaracién testimonial manifesté que al momento de los hechos vivia

en la ciudad de Quito con su familia y sus hijos, donde habia residido por varios afios,



tenia un negocio de piedras preciosas que funcionaba bien, su familia decidi6 vivir en la
ciudad de Quito, que los habia “seducido”, les gustaba nuestro pais, eran felices y las
cosas marchaban bien hasta que un dia todo cambid.

Tibi explico que el dia de los hechos sus captores, vestidos de civil y armados, lo
hicieron abordar un automoévil, que no era oficial. Para detenerlo le dijeron que se
trataba de un control migratorio, pero no le entregaron ningtn escrito u orden de
autoridad competente. Tampoco fue informado sobre su derecho a tener abogado y a
recibir asistencia consular. Acepté de buena fe ir con ellos a migracion, en donde
verificaron su estatus de residente en el Ecuador. Luego, esas personas le pidieron que
los siguiera hasta las oficinas de INTERPOL para efectuar otras verificaciones, a lo que
accedi6. Después de una hora los oficiales le solicitaron que presentara todo lo que
tenia consigo. Llevaba un maletin con herramientas, el material con el que trabajaba y
piedras preciosas. Hicieron una lista de todas sus cosas. En el acto le dijeron que tenia
que ir a Guayaquil a rendir testimonio, y que estaria de regreso en un par de horas. Lo
embarcaron en un avion. Después, en Guayaquil, lo llevaron a un cuartel donde habia
varios policias, un fiscal y un coronel de policia, de nombre Abraham Correa, y un
teniente de policia. En ese cuartel se le interrogd acerca de su conocimiento de unas
personas que figuraban en fotografias que le mostraron. So6lo reconocié a una persona
que le habia ofrecido realizar un negocio con chaquetas de cuero, negocio que él nunca
aceptd. En el cuartel jamés le presentaron una orden de aprehension, no estuvo presente
ninguin abogado ni se le inform¢6 de su derecho a contratarlo. Hasta ese momento no
sabfa la razén por la cual estaba detenido. Sin embargo, le hicieron firmar una
declaracion en la que supuestamente reconocia a una persona. Recién al cuarto dia de
haber sido detenido, le dieron permiso para comunicarse con su esposa. En ese cuartel

estuvo ocho dias. Luego fue trasladado a la Penitenciaria del Litoral, donde quedé



privado de libertad por 843 dias y noches en total. Fue trasladado a ese centro
penitenciario sin que se le hubiera informado las razones de ello. Durante el tiempo que
estuvo en la cdrcel nunca fue visitado por abogado alguno nombrado por el Estado. En
el curso de la investigacion penal en su contra, jamds le fue entregada la orden de
aprehension ni fue notificado de los cargos que se le hacian, y tampoco comparecié ante

un juez.

Cuando lleg6 a la Penitenciaria del Litoral lo ubicaron en un pabellén llamado
“cuarentena”, en el que estuvo por 45 dias; en la “cuarentena” habia entre 250 y 300
personas, unos estaban tirados en el suelo y otros gozaban de algunos privilegios porque
pagaban por dormir en “biombos” y tenian proteccion, el lugar media 20 metros de
largo por 10 de ancho aproximadamente, quienes se encontraban en este pabellén no
tenian permiso para salir al comedor o al patio a caminar; Tibi mencioné que tuvo que
comprar comida a otros prisioneros, de igual manera, manifesté que el ambiente era

“pestilente”, olia a defecacidn, drogas y sudor de la gente en hacinamiento.

Posteriormente, lo trasladaron al pabellén atenuado bajo, donde permanecié en los
corredores durante noventa dias. Dormia en una banca cuando habia espacio, o en el
suelo; después por medio de la fuerza pudo quedarse en una celda.

Continuaba comprando comida, ya que la cocina de la penitenciaria parecia un
“basurero”. Su esposa era quien le proporcionaba dinero para pagar la comida, ella le
visité en 72 ocasiones durante su encarcelamiento, para hacerlo viajaba de Quito a
Guayaquil, algunas veces en autobus y otras en avidn, ella lo visitdé cuando estaba
embarazada, y luego de nacida su hija la llevaba con ella a la prision.

Hizo una declaracién ante un notario (escribano publico, de acuerdo con los
documentos de la Corte), luego fue trasladado a una oficina en la que se presentaron dos

hombres vestidos de civil y armados, quienes le dijeron que “si queria salir tenia que



volver a firmar una declaracién en la que reconociera que era parte de la banda de los
camarones”, a lo que se negd; por esta razon, fue golpeado, le pusieron esposas y lo
arrastraron por el suelo a otro lugar del mismo edificio lugar donde empezaron a
torturarlo, le desgarraron el pantalén y lo quemaron con cigarrillos para obligarlo a
firmar la declaracién; como él seguia negdndose a firmar, lo golpearon hasta que se
desmayd, esta situacion se repitid seis o siete veces en un lapso de mes y medio. En una
ocasion recibié descargas eléctricas en los testiculos, y en otras lo sumergieron en un
balde con agua tratando de ahogarlo. Tenia panico y pensaba que iba a morir, manifesto
que cuando recibia las quemaduras de cigarrillos sentia un dolor que le atacaba los
nervios, este dolor era insoportable y le hacia desmayar.

Durante ese periodo temia por la vida de su esposa y de sus hijas, porque estaban solas,
deseaba denunciar la tortura, pero cuando coment6 esto con los otros detenidos, le
dijeron que no lo hiciera porque seguramente lo matarian, entonces desistid, pero se
propuso presentar la denuncia una vez que se encontrara libre.

Durante su detencion, Tibi tuvo acceso a un médico tres veces, pero solo le practicaron
exdmenes y en ningin momento recibid tratamiento; una ocasion pidié al Cénsul de
Francia en el Ecuador que solicitara a la Direccion de la carcel que lo llevaran al
hospital, pero en esa ocasion los agentes del Estado pretendieron aplicarle la “ley de
fuga”, que consiste en matar a los detenidos simulando que pretenden huir; cuando fue
examinado médicamente, el médico lo revisé de pie por cinco minutos, sin indicarle
tratamiento alguno, cuando se practic6 este examen Tibi tenia una lesién en la
mandibula, debido a que en la ultima sesion de tortura lo habian golpeado con un palo
que le hundié la cara y le rompi6 los dientes, por ello tuvo que ir donde otro detenido,
que tenia un negocio de servicio dental y le hizo una protesis.

A través del abogado de otro detenido pudo ver el auto cabeza del proceso que habia



servido de base para vincularlo, not6 que en ese documento figuraban muchas personas
y solo dos lineas se referian a él

Con respecto al proceso, Tibi supo que habia sido sobreseido, y entonces interpuso dos
recursos de amparo judicial, pero fueron rechazados.

Tibi, en su testimonio, explica que *'“una noche en la Penitenciarfa del Litoral es como
un infierno, que un ser humano normal no puede resistirla, quienes no tenian celdas
pasaban el tiempo en los pasillos, escalando las paredes, pasando de un pabellon a otro
y tratando de robar a través de las rejas de las celdas, se introducian también en los
pabellones para fumar crack; indicé que en esa céarcel se podia comprar de todo, habia
negocio de drogas, cocaina, alcohol y armas, por eso los internos andaban armados, era
un lugar donde habia que cuidarse, también dice que muchas veces tuvo problemas con
los demds presos, porque lo veian como un extranjero y querian sacarle dinero; sin
embargo, los guardias nunca intervinieron, eso lo mantenia en un estado de temor; a
causa de una pelea fue llevado a la celda de castigo en la que estaba confinado entre
cuatro paredes; el suelo era un basurero; existia un hueco en el fondo y un chorro de
agua que salia de la pared; no habia luz ni ventilacién; no tuvo acceso a ningun
alimento, expresa ademds que durante mucho tiempo se mantuvo aislado, porque tenia
miedo de las agresiones de otros detenidos, siempre traté de tener una convivencia
pacifica, cosa dificil porque no habia separacién entre los criminales mas peligrosos y
quienes aun no estaban sentenciados, ademds los guardias también trataban de
extorsionarlo por cualquier motivo, y que cuando logr6 comprar maquinaria para hacer
marcos y cuadros, pudo ganar un poco de dinero, tenia muchos problemas financieros
con su esposa a causa de los gastos que ésta debia hacer para acudir a visitarlo junto con

su hija”.

* Testimonio de Daniel Tibi ante la Corte, ver pagina de la Corte.



Al momento de la detencidén, segin la victima, le retuvieron una maleta con oro y
piedras preciosas de su propiedad, aquel dia llevaba consigo muestras de esmeraldas,
diamantes, zafiros, rubies, con un precio de compra de US $135.000 (ciento treinta y
cinco mil délares de los Estados Unidos de América); ademads, los agentes le quitaron su
billetera con 250.000 sucres (doscientos cincuenta mil sucres), su tarjeta de crédito, su
chequera, todo lo que llevaba, incluso la cédula de identidad de su hija.

Sus tarjetas de crédito fueron usadas mientras €l estaba detenido, y cuando regresé a
Francia se encontré en un “estado de prohibicién” para tener cuenta bancaria, porque la
habian vaciado y presentaba un sobregiro de US $6.000 (seis mil délares de los Estados
Unidos de América), realiz6 varias gestiones para recuperar sus bienes, la ultima
consistio en ir a la Embajada del Ecuador en Francia, donde entregé al Consul del
Ecuador el pedido para recuperar sus pertenencias, sin obtener resultados.

Tibi explic6 que antes de su detencion, a veces ganaba US $5.000 (cinco mil délares de
los Estados Unidos de América) al mes, en ocasiones US $10.000 (diez mil délares de
los Estados Unidos de América) como comerciante de piedras preciosas y manifesté que
carecia de matricula para sus actividades de comercio; dijo que no tenia ingreso fijo
pero disfrutaba de muy buen nivel de vida, que tanto él como su familia podian ir de
vacaciones cuando querian, viajar a cualquier parte del mundo; no tenia ningin
problema ni motivo de preocupacion.

En cuanto a sus relaciones familiares, al momento de su detencion la relacién con su
hija Sarah era muy buena, compartian muchas cosas, como la misica, y la ayudaba en
sus estudios. También tiene un hijo, fruto de una relacién anterior, pero durante el
tiempo en que estuvo detenido jamds pudo verlo, y ahora siente que han cambiado las
relaciones entre ellos; cree que el joven perdid la confianza en su padre.

Su esposa llevo a su hija recién nacida a la cércel, para que Tibi la conociera, después la



llevé cada fin de semana y durante las vacaciones, aunque él tuviera que pagar a los
guardias para que pudiesen quedarse un fin de semana entero o hasta unos quince dias
con €l en la carcel; Tibi cuenta que sentia desesperacion al ver en la celda a su hija y a
su esposa.

Tibi manifest6 que antes de ser detenido era una persona “feliz de la vida”, tranquilo, no
tenia problemas, contaba con una familia, un hogar y todo andaba bien, hasta que un dia
se quebrd todo, y se vio en una situacién que lo transformé completamente; se volvid
muy desconfiado, y hasta ahora le es muy dificil tener relaciones normales con la gente.
Se siente perseguido, no puede trabajar, no puede vivir normalmente; su matrimonio se
dafid, ya no puede tener relaciones normales con su ex compaiiera ni con sus hijas; es
decir, se daf6 toda la familia, perdi6 la comunicacién con su hijo; sus planes de trabajo
en el Ecuador eran vivir tranquilo, en paz, con su negocio de piedras preciosas y de
obras de arte; habia comprado un terreno en la playa y pensaba hacer un complejo
turistico y vivir tranquilamente con los suyos.

De acuerdo con la Comisién Interamericana, la situacion econémica de Tibi era muy
buena antes de ser detenido, tenia piedras preciosas, terrenos y bienes muebles, pero lo
perdié todo mientras estuvo en la prision, por lo que tuvo que ser asistido por familiares
y amigos.

Antes de haberse mudado al Ecuador, pasé diez afios fuera de Francia, después de haber
sido liberado regres6 a este pais (Francia), donde se siente como en un segundo castigo,
puesto que €l no queria vivir alli, cuando regres6 se encontré con un pais que
desconocia, con incapacidad de trabajar y en muy mal estado fisico, para su familia,
esto significé igualmente, el fin de un suefio, ya que estaban felices de vivir en el
Ecuador y regresaron a un pais que desconocian y no les gustaba.

Cuando lleg6 a Francia le practicaron una cirugia facial, le operaron la cara, el malar, la



nariz, y también una hernia discal; tenfa huecos en las paredes abdominales, una
vértebra aplastada, parecia haber envejecido como veinte afios; ahora ya no puede hacer
esfuerzo fisico y tiene que operarse de nuevo.

Los médicos le han dicho que tiene Hepatitis, seguramente como consecuencia de las
condiciones de detencién en las que estuvo, ademads de cancer de estdbmago.

Tibi ha manifestado que no se ha hecho justicia en su caso, para €l la justicia implica
que no se detenga una persona del modo en que lo hicieron con él, es decir, basandose
Unicamente en un informe policial que menciona su nombre en dos lineas y sin que se
hubiera comprobado nada, destruyendo familias, vidas, sin que nadie se preocupe del
dafio que se ha hecho. Ha quedado afectado su honor en el Ecuador y en Francia,
porque hasta ahora no se ha informado de manera oficial que su caso fue sobreseido vy,
por lo tanto, no se ha declarado su inocencia, por ello mucha gente piensa, hasta ahora,
que es culpable de narcotréfico.

Tibi presenta graves dafios fisicos, entre los cuales estan: pérdida de la capacidad
auditiva en uno de sus oidos, problemas de visién en el ojo izquierdo, fractura del
tabique nasal, lesién en el pémulo izquierdo, cicatrices de quemaduras en el cuerpo,
costillas rotas, dientes rotos y deteriorados, problemas sanguineos, hernia discales e
inguinales, remocion de maxilar, hepatitis C, y cdncer al estémago.

Por los dafios de Tibi, algunos incurables e intratables, y por la injusticia sufrida no solo
ha sido afectado €I, pues su familia y seres queridos también son indirectamente

victimas, lo peor es que la impunidad sigue dafidndolos.

A mas del sufrimiento ocasionado, sus familiares y amigos fueron perjudicados
econdémicamente, por gastos relacionados con la representacion de Tibi ante el sistema
interamericano de Derechos Humanos y diversas diligencias administrativas vy

judiciales.



Caso Suarez Rosero

El 22 de diciembre de 1995 la Comisién sometié ante la Corte una demanda contra el
Ecuador por parte de Rafael Ivdn Sudrez Rosero, detenido por trafico de drogas como
en los otros casos analizados, en ella se indic6 que el Ecuador viol6 los articulos: 5
(Derecho a la Integridad Personal), 7 (Derecho a la Libertad Personal), 8 (Garantias
Judiciales) y 25 (Proteccion Judicial) todos ellos en relacion con el articulo 1
(Obligacion de Respetar los Derechos) de la Convencién como resultado del arresto y
detencion de Sudrez.

El caso de Sudrez, en pocas palabras, trata de la detencién a la que fue sometido sin que
se hayan seguido los procedimientos legales correspondientes; a mds de eso, estuvo
encarcelado por demasiado tiempo por un delito que al parecer no cometid, también se
denuncié que la prisiéon preventiva de Sudrez atentaba contra el Derecho interno e
internacional (aproximadamente tres afios y nueve meses), que durante este lapso no se
encontraba separado de los presos condenados y que existia una resolucion judicial que
ordenaba su libertad.

La no presentaciéon oportuna de Sudrez ante un funcionario judicial cuando fue
detenido; las condiciones de detencidén e incomunicacién de Suarez durante 36 dias; la
falta de una respuesta adecuada y efectiva a sus intentos de invocar las garantias
judiciales internas, asi como la no liberacién de Sudrez, o la ausencia de la intencion de
hacerlo por parte del Estado en un tiempo razonable, asi como de asegurarle que seria
escuchado dentro de un tiempo igualmente razonable en la sustanciacién de los cargos
formulados en su contra, fueron fundamento de la demanda.

La Comision solicité a la Corte declarar que la exclusion a la que estaban sujetas las

personas que son acusadas de tridfico de drogas, les negaba la proteccion legal, en



contravencion del Articulo 2 de la Convencion.

La Comisién, en su demanda solicitd que se adopten las medidas necesarias para
enmendar el articulo 114 del Cdédigo Penal a efectos de cumplir con la Convencion
Americana y dar efecto pleno al derecho a la libertad personal.

Ecuador contest6 la demanda sefialando que invocarfia pruebas bdsicamente
instrumentales y solicitd a la Corte que se rechazara la demanda y se ordenara su
archivo, més ain cuando habia quedado fehacientemente demostrado que Sudrez
Rosero participé como encubridor en un delito que atenta no solamente contra la paz y
seguridad del Estado ecuatoriano, sino particular y especialmente, contra la salud de su
pueblo, Ecuador present6 trece documentos como prueba.

Los testigos, en audiencia publica, expresaron que Ivan Sudrez trabajaba como agente
de seguridad, no se tiene conocimiento de problemas anteriores de Sudrez con la policia;
que no pudieron verlo durante mucho tiempo mientras estaba detenido; que se le llevaba
ropa y alimentos que se le entregaban al detenido a través de “pasadores” en la cércel;
su esposa Margarita lo visitaba dos dias por semana, la familia estaba desesperada por
conseguir ayuda profesional; manifestaron los testigos que el detenido se comunicaba
con su familia escribiendo notas que entregaba a un oficial; cuando la mujer del
detenido recibia la ropa de su esposo cada noche le impresionaba un fuerte olor a
humedad; su familia no sabia que podia acudir a un defensor publico; como no se les
permitia comunicarse con el detenido durante largo tiempo se las ingeniaron para
escribirle notas en las fundas de ropa que le llevaban a la carcel, manifestaron también
que Sudrez Rosero fue liberado el lunes 29 de abril de 1996; aunque la providencia
donde se ordenaba su libertad estaba lista 15 dias antes de esa fecha, su ejecucion fue
impedida por olvidos y atrasos de los funcionarios encargados de darle trdmite; la

esposa manifestd que han pasado momentos dificiles como consecuencia de este



problema; los testigos expresan que Sudrez estd sumamente deprimido y tiene cambios
emocionales bruscos, el hecho de que el caso fuese de drogas desesperanzaba a su
familia, su incomunicacién era muy dificil de superar, la detencién de Sudarez les ha
producido un gran malestar emocional.

Por su parte Rafael Ivan Sudrez Rosero, en su testimonio ante la Corte, sefialé que
nunca habia visto una orden de detencidn, que en la madrugada del 23 de junio de 1992
fue aprehendido, junto con Nelson Salgado, por dos individuos encapuchados que se
desplazaban en un vehiculo sin identificacién, quienes nos informaron que su detencion
se produjo como consecuencia de una denuncia de que los ocupantes de un vehiculo
“Trooper” se encontraban quemando droga en la quebrada de Zimbiza, fueron
conducidos a las oficinas de la Interpol, y luego trasladados a los calabozos de la parte
posterior, expres6 que nunca pudo ver o saber el nombre de la persona que hizo la
denuncia, y que jamds particip6 en los hechos que le fueron atribuidos.

En el caso, la Comision sostuvo que a Sudrez no se le permiti informar a su familia
sobre su aprehensién, que le presionaron y amenazaron para que aceptara su
implicacién en el delito, que durante toda la tarde lo golpearon; le colocaron una bolsa
en la cabeza e inyectaron en ella gas lacrimégeno, que le amenazaron con colocarlo en
una estructura metélica electrizada y un tanque lleno de agua y que le increparon que €l
era narcotraficante; ademds de amenazarlo con citar a su esposa y hacerle hablar a
través de presiones.

Cuenta que rindi6 declaracion dentro de las primeras 24 horas de su detencion ante un
Fiscal, quien no le informé que tenia derecho a acceder a un defensor de oficio.

En su celda, de aproximadamente 15 metros cuadrados, habian 17 personas, estaba en
un subterrdneo aproximadamente a unos dos metros y medio del nivel del patio, era

himeda, sin ventanas o ventilacién y sin camas.



Durmié durante 30 dias sobre un periddico, le dio pulmonia y le administraron
analgésicos y, al final de su incomunicacién, le administraron penicilina que le habia
llevado su familia.

Sudrez afirma que mientras estaba detenido, un grupo de la policia del Grupo de
Intervencion y Rescate lo llevé a golpes al patio junto con otros detenidos, le hizo poner
las manos en la nuca y le puso en posicidén de cuclillas, le obligd a confesarse como
narcotraficante y le golped; fue amenazado y, tras taparle los ojos, fue obligado a correr
alrededor del patio, le dijeron que lo iban a matar.

Durante su incomunicacién perdié 30 6 40 libras porque tenia miedo de comer lo que le
daban; se volvié alérgico a ciertas cosas y a algunos alimentos, solo podia salir al patio
cuatro horas cada dia, las entrevistas con su abogado se realizaron siempre en presencia
de un policia, nunca comparecié ante un juez.

Después de ser puesto en libertad, siente temor constantemente, se siente alterado con la
sola presencia de policias.

El perito en Derecho Penal, Doctor Ernesto Alban, manifesté que para que se produzca
una detencion en el Ecuador debe existir una orden judicial, con las solas excepciones
de la detencion para investigaciones y la detencién en caso de delito flagrante.

La detencion ilegal es un delito tipificado en el Cédigo Penal, explic6 que en el
ordenamiento ecuatoriano estd permitida la incomunicacion méixima de 24 horas,
ademds expresé que el plazo miximo para que un detenido rinda su testimonio
indagatorio ante un juez es de 24 horas y solamente a pedido del propio detenido o por
considerarlo necesario el juez, este plazo puede extenderse 24 horas m4s. Existe una ley
especial que limit6 la duracién temporal de la prision preventiva en términos de relacion
con la pena médxima a la cual podria ser condenado el detenido, pero se excepciond de

su aplicacion, en forma discriminatoria, a las personas acusadas por delitos de trifico de



estupefacientes.

La Ley sobre Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas, al tiempo de los hechos,
establecia una presuncién de culpabilidad en vez de la presuncién de inocencia.

Sudrez fue detenido en un cuartel de policia, este no es un lugar adecuado para mantener
a un detenido en prisién preventiva segun la ley, ya que ésta establece que los lugares en
donde pueden estar los internos sobre los cuales versan prisiones preventivas o
condenas definitivas son los centros de rehabilitacion social determinados en el Cédigo
de Ejecucion de Penas.

En ningun caso la ley permite la prision preventiva de un encubridor y la pena méxima
por este delito es de dos afios de prision.

El juez tiene la obligaciéon de nombrar defensores de oficio en el auto cabeza del
proceso penal; existen defensores publicos pero no se puede decir que los detenidos
tengan acceso eficaz a ellos; de acuerdo con la legislacion ecuatoriana del tiempo del
caso, el procedimiento penal debe durar aproximadamente 180 dias.

Del examen de los documentos, de declaraciones de los testigos, del informe del perito,
asi como de las manifestaciones del Estado y la Comisién en el curso de los
procedimientos, la Corte considerd probado que Sudrez Rosero fue arrestado a las dos y
treinta horas del 23 de junio de 1992 por agentes de la Policia, en la operacion “Ciclén”,
en virtud de una orden policial emitida a raiz de una denuncia hecha por residentes del
sector de Zambiza, en la ciudad de Quito, quienes manifestaron que los ocupantes de un
vehiculo “Trooper” se encontraban incinerando droga, Sudrez fue detenido sin orden
emitida por autoridad competente y sin haber sido sorprendido en flagrante delito, el dia
de su detencién Sudrez rindié declaracion pre-sumarial ante oficiales de policia y en
presencia de tres fiscales del Ministerio Publico, vale anotar que en este interrogatorio

no estuvo presente un abogado defensor, del 23 de junio al 23 de julio de 1992 el



detenido estuvo incomunicado en el Regimiento “Quito nimero dos”, en una himeda y
poco ventilada celda de cinco por tres metros, con otras dieciséis personas, el 22 de julio
de 1992, el Intendente General de Policia de Pichincha ordend al Director del Centro de
Rehabilitaciéon Social que mantuviera detenido a Sudrez Rosero hasta que un juez
emitiera orden en contrario, el 23 de julio de 1992 Sudrez fue trasladado al Centro de
Rehabilitacion Social para Varones de Quito (antiguo penal Garcia Moreno), en el cual
permanecié incomunicado por cinco dias mds, durante el periodo total de su
incomunicacion, del 23 de junio hasta el 28 de julio, no se permitié a Sudrez recibir
visitas 0 comunicarse con un abogado, su tnico contacto con sus familiares se limitd al
cambio de ropa y sucintas notas manuscritas, las cuales eran revisadas por el personal
de seguridad, a partir del 28 de julio de 1992 se le permitié a Sudrez recibir a su
familia, abogado y miembros de organizaciones de derechos humanos, el 12 de agosto
de 1992 el Juez Tercero de lo Penal de Pichincha dicté auto de prision preventiva en su
contra, el 3 de septiembre de 1992 el Juez Tercero de lo Penal de Pichincha se inhibi6
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de conocer la causa contra los detenidos en la “Operacién Ciclon”, en virtud de que uno
de los sindicados en dicho proceso fue ascendido al grado de Mayor de Infanteria, y
remitié el expediente a la Corte Superior de Justicia de Quito, en dos oportunidades
Sudrez Rosero solicitd que se revocara la orden que autorizd su detencidn preventiva, el
27 de noviembre de 1992, se le acus6 a Sudrez de transportar drogas con el fin de
destruirlas y ocultar esta evidencia, Sudrez interpuso un recurso de hdbeas corpus,
fueron denegadas las solicitudes de Sudrez Rosero para que se revocara la orden que
autoriz6 su detencion preventiva, el Presidente de la Corte Superior de Justicia de Quito
declar6 concluido el sumario y remiti6 el caso al Ministro Fiscal de Pichincha para su

pronunciamiento definitivo, el fiscal debia emitir dicho pronunciamiento en un plazo de

seis dias, pero no existe constancia de la fecha en que lo hizo, el Presidente de la Corte



Superior de Justicia de Quito declar abierta la etapa plenaria en el proceso contra
Sudrez Rosero bajo la acusacion de encubrimiento de trafico de drogas, dicho Juez
también determiné que en el caso de Sudrez Rosero no se cumplian los requisitos para
la prisién preventiva, por lo que ordend su libertad, recién el 16 de abril de 1996 la
Primera Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito dispuso la libertad de Sudrez
Rosero, esta orden fue cumplida el 29 de los mismos mes y afio, el Presidente de la
Corte Superior de Justicia de Quito, en sentencia del 9 de septiembre de 1996, resolvid
que Sudrez era encubridor de trifico ilicito de sustancias estupefacientes vy
psicotrépicas, por lo que, de conformidad con lo que disponen los articulos. 44 y 48 del
Cddigo Penal, se le impuso la pena privativa de su libertad de dos afios de prisiéon que la
cumpliria en el Centro de Rehabilitacién Social de Varones de la ciudad de Quito,
debiéndose imputar a esa pena el tiempo que por esta causa hubiera permanecido
detenido preventivamente. Asimismo, se impuso al sefior Sudrez una multa de dos mil
salarios minimos vitales generales.

No se respetd la Convencidn, el proceso al que fue sometido Sudrez adolece de varias
falencias, qued6 comprobado en el proceso que Sudrez fue incomunicado, que no tuvo
acceso a un abogado, que su prision preventiva fue injusta e ilegal, que la

administracion de justicia no fue oportuna, entre otras cosas.

Sentencias de Fondo de la CIDH en los casos Acosta Calderon, Tibi v Suarez

Rosero

Sentencia Caso Acosta Calderon.



La Sentencia de la Corte, del 24 de Junio del 2005, sefal6é que el Estado ecuatoriano

viol¢ los siguientes derechos:

El Derecho a la Libertad Personal consagrado en el articulo 7.1, 7.3 y 7.5 de la
Convencidén, en relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Rigoberto

Acosta Calderén.

Ecuador viol6 el Derecho a la Libertad Personal y a la Proteccion Judicial consagrados

en los articulos 7.6 y 25 de la Convencion.

El Estado viold, en perjuicio del sefior Rigoberto Acosta Calderdén, el Derecho a las
Garantias Judiciales consagrado en el articulo 8.1, 8.2, 8.2.b, 8.2.d y 8.2.e de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en relacion con el articulo 1.1 de la

misma.

Nuestro Estado incumplié con la obligacion establecida en el articulo 2 de la

Convencion en relacion con el articulo 7.5 de la misma.

La Sentencia constituye por si misma una forma de reparacion.

La Sentencia del caso dispone:

Que el Estado debe publicar, al menos por una vez, en su Diario Oficial (Registro
Oficial) y en otro diario de amplia circulacién nacional, los “Hechos Probados” y la

parte resolutiva de la Sentencia.

Ecuador debe, como medida de satisfaccion, eliminar los antecedentes penales de

Acosta Calderén de los registros publicos en relacion con su caso.

Nuestro Estado debe efectuar los pagos por concepto de dafio material y moral al sefior
Acosta Calderdn, asi como el reintegro de costas y gastos a CEDHU vy a los sefiores

Alejandro Ponce Villacis y Acosta Calderdn, en el plazo de un afio, contado a partir de



la notificacién del fallo.

La Corte supervisard el cumplimiento integro de la Sentencia, y dard por concluido el

caso cuando el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto en la misma.

Ecuador en un plazo de un afio a partir de la notificacion de la sentencia, debera rendir a

la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cumplimiento.

Sentencia del Caso Daniel Tibi.

Sentencia dictada el 7 de Diciembre del 2004, en la que la Corte manifiesta lo siguiente:
Nuestro Estado viol6 los siguientes derechos consagrados en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos:

Derecho a la Libertad Personal consagrado en los articulos 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5, en
relacién con el articulo 1.1 de la Convencién, en perjuicio de Daniel Tibi.

Los Derechos a la Libertad Personal y a la Proteccién Judicial consagrados en los

articulos 7.6 y 25 de la Convencion, en relacion con el articulo 1.1 de la misma.

El Derecho a la Integridad Personal consagrado en el articulo 5.1, 5.2 y 5.4 de la
Convencidn, en relaciéon con el articulo 1.1 de la misma, e inobservé las obligaciones
previstas en los articulos 1, 6 y 8 de la Convencion Interamericana para “prevenir y

sancionar” la Tortura, en perjuicio de Daniel Tibi.
]

El Derecho a la Integridad Personal consagrado en el articulo 5.1 de la Convencién
Americana, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de la pareja

sentimental de Tibi al momento de la detencién y de los familiares de la victima.

El Derecho a las Garantias Judiciales, consagrado en el articulo 8.1, 8.2, 8.2.b, 8.2.d,
8.2.e y 8.2.g de la Convencion, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio

de Tibi.



Derecho a la Propiedad Privada, consagrado en el articulo 21 de la Convencion, en
relacion con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de Tibi.
La Sentencia dispone:

Que la sentencia constituye por si misma una forma de reparacion.

Que Ecuador debe, en un plazo razonable, investigar efectivamente los hechos del caso,
para identificar, juzgar y sancionar a todos los autores de las violaciones cometidas en
desmedro de Tibi.

Nuestro Estado deberd publicar, al menos por una vez, en el Diario Oficial (Registro
Oficial) y en otro diario de circulacién nacional en el Ecuador, tanto la Seccion
denominada Hechos Probados como los puntos resolutivos; de igual manera, el Estado
deberd publicar lo anterior, traducido al francés, en un diario de amplia circulacién en
Francia, especificamente en la zona en la cual reside Tibi.

Ecuador debe hacer ptblica una “declaracion escrita formal”, emitida por altas
autoridades, en la que reconozca su responsabilidad internacional por los hechos del
caso y pida disculpas a Tibi y a las demds victimas.

Nuestro Estado debe establecer un programa de formacion y capacitacion para el
personal judicial, del ministerio publico, policial y penitenciario, incluyendo al personal
médico, psiquidtrico y psicoldgico, sobre los principios y normas de proteccion de los
derechos humanos en el tratamiento de reclusos para esto deberd incluir la asignacién de
recursos especificos para conseguir sus fines y se realizard con la participaciéon de la
sociedad civil. Para estos efectos, el Estado deberd crear un comité interinstitucional
con el fin de definir y ejecutar esos programas. El Estado estd obligado a informar a la

Corte sobre la constitucion y funcionamiento de este comité, en el plazo de seis meses.

Debe pagar la cantidad total de €148.715,00 (ciento cuarenta y ocho mil setecientos

quince euros) por concepto de indemnizacion de dafio material a las victimas, a Daniel



Tibi la cantidad de €57.995,00 (cincuenta y siete mil novecientos noventa y cinco
euros), ademas el Estado debe devolver a Tibi los bienes incautados al momento de su
detencién y de no ser ello posible, deberd entregarle la suma de €82.850,00 (ochenta y
dos mil ochocientos cincuenta euros); también debera indemnizar a Beatrice Baruet,
quien fuera pareja sentimental de Tibi al momento de su detencidn, la cantidad de
€7.870,00 (siete mil ochocientos setenta euros).

Nuestro Estado debe pagar la cantidad total de €207.123,00 (doscientos siete mil ciento
veintitrés euros), por concepto de indemnizacién del dafio inmaterial, de la siguiente
manera:

- A Daniel Tibi, €99.420,00 (noventa y nueve mil cuatrocientos veinte euros),

- A Beatrice Baruet €57.995,00 (cincuenta y siete mil novecientos noventa y cinco
euros),

- A Sarah Vachon €12.427,00 (doce mil cuatrocientos veintisiete euros),

- A Jeanne Camila Vachon €12.427,00 (doce mil cuatrocientos veintisiete euros),

- A Lisianne Tibi €12.427,00 (doce mil cuatrocientos veintisiete euros),

- A Valerian Edouard Tibi €12.427,00 (doce mil cuatrocientos veintisiete euros).
Ecuador debe pagar a Tibi la cantidad total de €37.282,00 (treinta y siete mil doscientos

ochenta y dos euros), por concepto de las costas y gastos.

Las obligaciones pecuniarias que debe cumplir nuestro Estado en este caso deben ser
pagadas en euros.

Los pagos por concepto de dafio material, inmaterial y costas y gastos establecidos en la
Sentencia no podran ser afectados, reducidos o condicionados por motivos fiscales.
Ecuador también deberd cumplir las medidas de reparacion y de reembolso de gastos en

el plazo de un afio, salvo que en la sentencia misma estén fijados plazos distintos.

La Corte supervisara el cumplimiento integro de la Sentencia, el caso concluird una vez



que el Estado haya dado cabal cumplimiento a lo dispuesto.
Dentro del plazo de un afio, contado a partir de la notificaciéon de la Sentencia. El
Ecuador debera rendir a la Corte un primer informe sobre las medidas tomadas para dar

cumplimiento a la Sentencia.

Sentencia del Caso Suarez Rosero.

Dictada el 12 de Noviembre de 1997, declara que nuestro pais violo los siguientes
derechos:

El derecho a la libertad personal, en perjuicio de Rafael Ivdn Sudrez Rosero, derecho
referido en los articulos. 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 y 7.5 de la Convencidn, en concordancia con
el Art. 1.1.

Ecuador viol6 en perjuicio de Sudrez Rosero su derecho a la proteccion judicial y a un
recurso rapido y efectivo para lograr su libertad, acorde a los articulos. 7.6, y 25 de la
Convencion, en concordancia con el Art. 1.1 de la misma.

El Estado viol6 el derecho que tenia Sudrez Rosero a ser oido por un tribunal
competente, de acuerdo al articulo. 8.1 de la Convencién.

Se viol6 ademds del principio de presuncion de inocencia, el derecho de Suérez a tener
tiempo y medios adecuados para preparar su defensa, su derecho a defenderse
personalmente o ser asistido por un defensor de su elecciéon y de comunicarse libre y
privadamente con este, y el derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, derechos establecidos en los articulos. 8.2, 8.2.c, 8.2.d y
8.2.e de la Convencion, en concordancia con el articulo. 1.1 de la misma.

Ecuador viol6 el derecho a la integridad personal de Sudrez Rosero, de acuerdo al

articulo 5 de la Convencion en concordancia con el articulo 1.1.



Nuestro pais no cumplié con su obligacion de respetar el derecho que Sudrez tenia a la
proteccion legal, Art. 2 (porque el parrafo final del articulo agregado después del Art.
114 del Codigo Penal Ecuatoriano excluy6 de la caducidad de la prision preventiva a los
encausados por delitos sancionados por la Ley Sobre Substancias Estupefacientes y
Psicotrépicas) de acuerdo con el articulo 7.5 de la Convencidn, en concordancia con el
articulo 1.1 de la misma.

La sentencia dispone:

Que Ecuador debe ordenar una investigacion para determinar a los responsables de las
violaciones a los Derechos Humanos de Sudrez Rosero; y en evento de hacerlo debera
sancionarlos.

Ecuador estd obligado a pagar “una justa indemnizacién” a la victima y a sus familiares
y resarcirles los gastos en que hubieren incurrido en las gestiones relacionadas con este
proceso.

Declara que el ultimo parrafo del articulo sin numeracion después del Art. 114 del
Cdédigo Penal del Ecuador es violatorio del Art. 2 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos.

Indemnizacion por dafio material e inmaterial a favor de Rafael Ivan Sudrez Rosero, y
por este ultimo concepto ademds a su conyuge Margarita Ramadan Burbano e hija la
menor Micaela Sudrez Ramadan (para ella se debié constituir un fideicomiso), las
cantidades a pagar son las siguientes:

- 53.104,77 (cincuenta y tres mil ciento cuatro ddlares de los Estados Unidos de
América con setenta y siete centavos) a Rafael Ivan Sudrez Rosero,

- 23.517,00 (veintitrés mil quinientos diecisiete ddlares de los Estados Unidos de

América) a la sefiora Margarita Ramadan Burbano,



- 10.000,00 (diez mil ddélares de los Estados Unidos de América) a Micaela Sudrez
Ramadén.

Ordenar que el Estado del Ecuador no ejecute la multa impuesta al sefior Rafael Ivian
Sudrez Rosero y elimine su nombre tanto del Registro de Antecedentes Penales como
del Registro que lleva el Consejo Nacional de Sustancias Estupefacientes vy
Psicotrdpicas, en lo que concierne al presente proceso, en los términos del parrafo 76 de
esta sentencia.

El Ecuador debe pagar por concepto de costas y gastos, la cantidad de US$ 6.520,00
(seis mil quinientos veinte dolares de los Estados Unidos de América) al sefior
Alejandro Ponce Villacis y la cantidad de US$ 6.010,45 (seis mil diez ddlares de los
Estados Unidos de América con cuarenta y cinco centavos) Richard Wilson.

De igual manera, la Corte mantendra abierto el procedimiento de supervision de su

cumplimiento de la sentencia, y dard por concluido el caso cuando el Estado haya dado

cabal cumplimiento a lo dispuesto en ella.
Ecuador en un plazo de un afio a partir de la notificacion de la sentencia, debera rendir a
la Corte un informe sobre las medidas adoptadas para darle cuamplimiento.

Conviene indicar que la Sentencia Sobre Reparaciones se dict6 el 20 de enero de 1999 y
la Sentencia Sobre Interpretacion de la Sentencia de Reparaciones el 29 de mayo de

1999.

Estudio de Jurisprudencia de la Corte (derechos protegidos).

La jurisprudencia de la Corte, en temas contenciosos referentes a nuestro pais ha sido

analizada casi en su totalidad en los casos Acosta, Tibi y Sudrez Rosero, existen varias



soluciones amistosas a las que nuestro pais ha dado paso para evitar someterse a la

Corte Interamericana de Derechos Humanos, entre estos casos:

Caso de los Hermanos Restrepo.

El 8 de enero de 1988, aproximadamente a las nueve de la mafiana, la Policia Nacional
del Ecuador detuvo arbitrariamente, sin procedimiento legal alguno, a los hermanos
Carlos Santiago y Pedro Andrés Restrepo Arismendy de diecisiete y catorce afios
respectivamente.

Parte fundamental de las investigaciones realizadas para esclarecer los hechos es el
testimonio del ex agente de Policia Hugo Espana, quien manifestd en sus declaraciones
que los menores fueron entregados al Servicio de Investigacion Criminal de Pichincha
(SICP), donde él trabajaba, luego de su detencion fueron torturados durante varios dias
por miembros de este departamento represivo especial de la policia ecuatoriana.
Producto de la tortura y la barbaridad de los miembros del SIC-10 fallecié uno de los
hermanos.

El 11 de enero mataron al segundo hermano para eliminar el testigo que quedaba, una
decision tomada en el despacho del ministro de Gobierno, Robles Plaza, segin insiste
desde afios el padre de los menores, Pedro Restrepo.

Los cuerpos de los menores fueron llevados clandestinamente a las cuevas de Guapulo y
escondidos por la noche, luego fueron descuartizados, empaquetados en fundas de
plastico y botados a la laguna de Yambo, antes del amanecer del siguiente dia.

Los familiares de los menores, sin saber lo que habia ocurrido, confiaron la
investigacion a la Policia Nacional del Ecuador, institucién que se encargd de encubrir
los sucesos que terminaron con la vida de los menores, la familia se dio cuenta de que

eran engafados por los agentes encargados de la investigacion, quienes habian



presentado falsos resultados investigativos, desaparecido evidencias, ocultado y
encubierto a los culpables de la muerte de Carlos Santiago y Pedro Andrés.

El caso de los hermanos Restrepo despertd el interés de toda la ciudadania, los
familiares de los menores lucharon contra todos los obstaculos que se les presentaban
para reclamar justicia, su lucha duré varios afos, agotaron todos los recursos legales y
lograron que algunos policias fueran sentenciados; a pesar de 1o mencionado, la familia
Restrepo insistia en que la desaparicion de los dos jévenes no era un delito de unos
pocos malos elementos de la Policia, sino un crimen de Estado, fruto de una politica de
Estado que promovia una violenta e indiscriminada represion, por lo que al no encontrar
respuestas dentro del Ecuador, presentaron el caso ante la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

“Frente a la posibilidad de ser juzgado internacionalmente, el Estado ecuatoriano
admiti6 el 24 de febrero de 1998 su culpabilidad en el crimen cometido contra los
hermanos Restrepo. Aceptd por segunda vez en pocos dias —después del caso
Benavides— la responsabilidad en un Crimen de Estado”*.

Lamentablemente, no se ha castigado a todos los involucrados en ese caso, el principal
asesino de los hermanos Restrepo, apodado “Chocolate”, nunca fue capturado, su
identidad sigue siendo un misterio.

La Comision llegd a un acuerdo con el Ecuador en mayo de 1998, acuerdo en el que el
Estado ecuatoriano acept6 su responsabilidad sobre los hechos, evitando que el caso se
tramitara ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La peticién por parte de los representantes de los Restrepo ante la Comision, recibida en

Agosto de 1997, contenia la acusacion contra Ecuador por la violacién de los siguientes

2 http://www.ecuador-vivencias.org/derechos_humanos/caso_restrepo/resumen.html



derechos protegidos por la Convencién Americana sobre Derechos Humanos: “Derecho
al Reconocimiento de la Personalidad Juridica (Articulo 3), Derecho a la Vida (articulo
4); Derecho a la Integridad Personal (articulo 5); Derecho a la Libertad Personal
(articulo 7); Proteccion a las Garantias Judiciales (articulo 8); y Derecho a la Proteccion

Judicial (articulo 25)” %

, en relacion a la obligacién del Estado de respetar los derechos
consagrados en la Convencion, establecida en el Articulo 1.

La indemnizacion a la que se comprometi6 el Ecuador en este caso fue de. $2.000.000
(dos millones de dolares de los Estados Unidos de América), e involucra el dafio
emergente, lucro cesante y dafio moral, sufridos por la familia Restrepo; ademds se
comprometi6 a realizar nuevas busquedas de los cuerpos; a no interferir en los derechos
constitucionales y legales de expresion y de reunién de la familia Restrepo, de sus
simpatizantes y de las organizaciones de derechos humanos; a sancionar a los culpables

de las violaciones a los derechos humanos de los menores Restrepo; a informar

peridédicamente sobre el cumplimiento del acuerdo.

Caso “Campesinos del Putumayo”’.

El 16 de diciembre de 1993, en el canton Putumayo, Provincia de Sucumbios, miembros
de una patrulla del ejército y la policia ecuatoriana, fueron emboscados por personas no
identificadas, falleciendo once integrantes de la fuerza publica ecuatoriana, como
consecuencia de este atentado fueron detenidos los campesinos de la zona del
Putumayo.

Las detenciones se efectuaron sin orden escrita de autoridad competente, sin férmula de
juicio, e incomunicacién por mds de veinticuatro horas, los detenidos fueron objeto de

tortura fisica, sexual y psicoldgica, obligdndolos de esta manera, a declaraciones

3 http://www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/jurde/1 1868.htm



ilegitimas que sirvieron de base para iniciar un juicio penal substanciado en las diversas
instancias judiciales.

En Agosto de 1996, luego de haber sufrido injustamente una detencién arbitraria y
varias violaciones a sus derechos humanos, los once campesinos recuperaron su
libertad.

“Los campesinos injustamente detenidos promovieron una reclamacion patrimonial ante
el Presidente de la Republica de entonces, fundamentados en lo dispuesto en el articulo
23 de la Constitucion Politica y articulos 130 al 134 del Estatuto de Régimen Juridico
Administrativo de la Funcién Ejecutiva, pero no fueron atendidos. Acto seguido, los
perjudicados interpusieron recurso subjetivo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, que hasta la presente fecha no ha sido resuelto”™**.

La sentencia ejecutoriada de tltima instancia declaré la inocencia de los campesinos, los
reconocimientos médicos legistas y los exdmenes psicologicos efectuados a las
victimas, constituyen pruebas fehacientes de las detenciones ilegales y arbitrarias, de las
torturas fisicas, sexuales y psicoldgicas a las que fueron sometidos.

Los agentes del Estado ecuatoriano no respetaron la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, violando los siguientes derechos: “Derecho a la Integridad
Personal” (Articulo 5), “Derecho a la Libertad Personal” (Articulo 7), “Derecho a que
se respeten las Garantias Judiciales” (Articulo 8), y el “Derecho a la protecciéon de la
honra y la dignidad” (Articuloll) de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, todo esto en relacion a la obligacién de respetar la Convencion, establecida

en el articulo 1 de la misma.

“ http://www1.umn.edu/humanrts/cases/S19-01.html



El Estado Ecuatoriano reconocié su culpabilidad ante la Comision, obligdndose a
asumir medidas reparadoras mediante el empleo de la figura juridica del Arreglo
Amistoso prevista en el articulo 45 del Reglamento de 1a Comisidn.

Por lo expuesto, el Estado Ecuatoriano, reconocié a los 11 campesinos una
indemnizacién de USD 100,000 (cien mil ddlares de los Estados Unidos de América) a
cada uno; la indemnizacién involucra el dafio emergente, lucro cesante y el daio moral
irrogados a los campesinos del Putumayo; el arreglo amistoso no incluye la
indemnizacién judicial penal a los culpables de su detencidn ilegal y arbitraria, tortura e
incomunicacion, pero deja sin efecto la reclamacién contra el Estado.

El Estado ecuatoriano a més de la indemnizacién se comprometid a investigar y castigar
a los violadores de los derechos de los campesinos; a informar periédicamente a la
Comision sobre el cumplimiento de las obligaciones asumidas en el arreglo amistoso

que se trata.

Otros casos:

Nuestro pafs se ha visto involucrado en varios casos de violaciones a los Derechos
Humanos en los que se ha tenido que indemnizar a los perjudicados, estos casos han
sido conocidos en forma individual por la Comisién, entre estos se encuentran:

-Caso de Consuelo Benavides, indemnizacion a sus padres por $ 1.000.000

-Caso de Jorge Villacrés, indemnizado con $ 25.000.

-Caso de Victor Congo, indemnizacién por $ 30.000.

-Caso de Ruth del Rosario Garcés, indemniza Ecuador con $ 73.000.

-Caso de Manuel Bolafios, indemnizacién de $ 30.000.

-Caso de Lida Rodriguez, indemnizado con $ 20.000.

-Caso de Byron Canaveral, indemnizacién por $ 7.000.



-Caso de Manuel Lalvay, indemniza el Estado con $ 25.000.

-Caso de Edison Quishpe, indemnizado con $ 30.000.

-Kelvin Torres Cueva, la indemnizacién es de $ 50.000.

Existen varios casos mds que han sido indemnizados por el Estado ecuatoriano, los que
constan en este trabajo son solo una parte de los que han llegado a la Comision; las
indemnizaciones por parte del Estado buscan reparar el dafio ocasionado por no haber
cumplido su obligacion de prevenir, investigar y sancionar la violacion de los Derechos
Humanos.

Los Derechos consagrados en la Convencién que han sido violados en los diferentes
casos que tienen que ver con el Ecuador, son cominmente los siguientes:

-A la vida, Articulo 4 de la Convencidn,

-A la integridad personal, Articulo 5 de la Convencidn,

-A la libertad personal, Articulo 7 de la Convencidn,

-A la personalidad juridica, Articulo 3 de la Convencidn,

-A ser juzgados en un plazo razonable, Articulo 8 de la Convencidn.

-A las garantias judiciales, Articulo 8 de la Convencion.

-A la proteccion judicial, Articulo 25 de la Convencidn,

-Al trato humano y el respeto a la dignidad de las personas privadas de libertad.

-Al respeto a la integridad fisica, psiquica y moral, a no ser torturado, Articulo 5.1 y
Articulo 5.2 de la Convencion,

-A ser oidos con las debidas garantias dentro de un plazo razonable por un juez
imparcial e independiente, derecho a la presuncion de inocencia, a no ser sometido a
nuevo juicio por los mismos hechos si ya se ha obtenido sentencia absolutoria firme,
Articulo 8.1, 8.2 y 8.4 de la Convencion,

-A la proteccion de los nifios, Articulo 19 de la Convencion,



-A la obligacion del Estado de respetar y garantizar el ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencion, Articulo 1.1 de la Convencion.

-A la igualdad ante la Ley e igualdad de proteccion sin discriminacion, Articulo 24 de la
Convencion,

-A la honra y dignidad, Articulo 11 de la Convencidn.

Cumplimiento de las Sentencias por el Estado ecuatoriano.

Caso Acosta Calderén.

El Estado ecuatoriano hasta la fecha no ha dado su informe ante la Corte sobre el
cumplimiento de la sentencia en el presente caso a pesar de que este informe debia
presentarse el 24 de Junio del 2006, de acuerdo a la sentencia emitida por la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

Caso Tibi.

El Estado ha cumplido con la publicacién, al menos por una vez en el Diario

Oficial y en otro diario de circulacion nacional en el Ecuador.

El Estado no ha cumplido con su obligaciéon de entregar a Tibi la cantidad de
€82.850,00 (ochenta y dos mil ochocientos cincuenta euros), para cubrir el valor de
todos los bienes incautados, dentro de los cuales se incluyen las piedras y el vehiculo

marca Volvo.



Que mantendra abierto el procedimiento de supervisién de cumplimiento de los puntos
pendientes de acatamiento en el presente caso, a saber:

No ha investigado efectivamente los hechos del caso, el plazo razonable no se ha
cumplido.

No ha publicado lo ordenado en un diario de Francia.

Tampoco ha hecho publica la declaracion escrita formal emitida por altas autoridades en
la que reconozca su responsabilidad internacional por los hechos del caso y pida
disculpas a Tibi y a las demds victimas.

No se ha establecido un programa de formacién y capacitacion sobre los Derechos
Humanos en los términos de la sentencia, no se ha creado un comité interinstitucional
con el fin de definir y ejecutar este programa, el Comité contra la tortura de la ONU ha
mostrado su preocupacion por la falta de constitucion del comité para la realizacion de
este programa.

El Estado no ha pagado las indemnizaciones por dafio material, tampoco las de dafio
inmaterial, en cuanto al pago por parte del Ecuador de lo referente a costas y gastos
debo indicar que éste atin no se ha realizado.

En vista de lo anotado, con el fin de evitar la impunidad, la Corte ha pedido al Estado
que adopte las medidas necesarias para cumplir cabalmente la sentencia de fondo.

Se ha solicitado al Estado que presente a la Corte un informe detallado en el cual
indique las medidas adoptadas para cumplir las reparaciones ordenadas pendientes de
cumplimiento, con la documentacién de respaldo correspondiente.

La Corte, mientras no concluya el caso, continuard supervisando los puntos pendientes

.. . . 4
de cumplimiento de la sentencia de fondo y reparaciones. >

* http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/tibi_22_09_06.pdf



Caso Suarez Rosero.

La sentencia de fondo se ha cumplido en los siguientes puntos:

Con la declaratoria de inconstitucionalidad por razones de fondo, realizada por el
Tribunal Constitucional en resoluciéon 109-1-97 de 16 de diciembre de 1997, publicada
en el Registro Oficial del 24 de diciembre del mismo afio, del parrafo final del articulo
innumerado puesto a continuacion del Art. 114 y ahora Art. 114-B de la nueva
codificacion del Coédigo Penal y que disponia “Se excluye de estas disposiciones a los
que estuvieren encausados por delitos sancionados por la Ley Sobre Substancias
Estupefacientes y Psicotrdpicas’.

El Ecuador ha dado cumplimiento a la no ejecucién de la multa impuesta a Sudrez
Rosero y a la eliminaciéon del nombre de Suarez Rosero del Registro de Antecedentes
Penales de la Policia Nacional y del Registro que lleva el Consejo Nacional de
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicos.

El Estado ha cumplido con los pagos ordenados a favor de Suarez Rosero y de la sefiora
Margarita Ramadén Burbano; y con el pago de las costas y gastos ordenado a favor de
los sefiores Alejandro Ponce Villacis y Richard Wilson.

El Ecuador ain no acata lo siguiente:

No se ha llevado a cabo la investigacion efectiva y sancién de las personas responsables
de las violaciones a los derechos humanos de acuerdo con la sentencia de la Corte.

En una resolucién del 27 de noviembre del 2003 el Tribunal resolvio:

Exhortar al Estado a que adopte todas las medidas que sean necesarias para dar pronto
cumplimiento a las reparaciones que se encuentran pendientes ordenadas en las
sentencias de fondo y de reparaciones, de acuerdo con el articulo 68 de la Convencidn.
También se requirié al Estado que presente, a mds tardar el 1 de abril de 2004, un

informe detallado en el cual indique todas las medidas adoptadas para cumplir con las



reparaciones ordenadas pendientes de cumplimiento; el Ecuador hasta ahora no emite

este informe.

La impunidad

Es lugubre el panorama que se advierte al momento de analizar la falta de sancion a los
culpables de la violaciones de los Derechos Humanos en nuestro pais, muestra de lo
anotado es que diariamente podemos constatar en medios de comunicacién el
atosigamiento carcelario, asesinatos, violaciones, entre otras barbaries que a pesar de ser
comunes y de haber dejado de sorprendernos, no son justificables desde ningin punto
de vista, mds atin si vivimos en un Estado que en su propia Constitucién pone como una
de sus obligaciones fundamentales la de garantizar la vigencia de los Derechos
Humanos.

Lamentablemente en paises del tercer mundo es comun que los delincuentes queden sin
castigo, bien sabido es que de la manera en la que opera nuestro sistema nadie estd libre
de ser victima de injusticias.

En el caso del francés Daniel Tibi no se llegé a castigar a los responsables del caso, los
jueces Angela Alb4n y Angel Rubio no recibieron castigo alguno por su descuido e
inaptitud, en el caso de Rafael Sudrez ni siquiera se ha identificado hasta el momento a
los transgresores, en el caso de Acosta Calderén nuestro Estado no ha rendido el
informe que se le impuso con la sentencia de la Corte, lo que demuestra un desinterés
absoluto de sancionar a los culpables, esto deberia concitar el interés ciudadano, de
organizaciones no gubernamentales y activistas de Derechos Humanos; quienes, a pesar
de estar alertas para supervisar el castigo a los violadores de los derechos humanos y
evitar que estos queden sin sancién, no son lo suficientemente poderosas como para

lograr cambios que son antipéticos para el sistema en el que nos hemos acostumbrado a



vivir, al respecto cabe recordar la publica denuncia presentada por estos dltimos en
cuanto el “juez” Angel Rubio habia exigido $ 50.000 (cincuenta mil délares de los
Estados Unidos de América) para liberar y excarcelar a Tibi.

El Estado Ecuatoriano no ha cumplido totalmente las sentencias de la Corte
mencionadas en este trabajo, “si el Estado no cumple la sentencia de la Corte que lo
declara responsable de la transgresion, habrd incurrido en una nueva infraccién a la
Convencidn. Resalto el articulo 25 de la Convencidn, ya que si la persona afectada
careciera del recurso sencillo y rdpido o de otro recurso efectivo que lo ampare contra la
negativa del gobierno, queda también infringido este articulo que consagra la tutela
judicial efectiva™®.

Segin Amnistia Internacional, contindan sin resolverse la inmensa mayoria de las
violaciones de derechos humanos que, segtn los informes, cometieron las fuerzas de
seguridad desde 1988, en particular centenares de casos de tortura y malos tratos y
decenas de casos de muerte bajo tortura, muertes como consecuencia del uso de fuerza
excesiva y casos ocasionales de «desapariciones» forzadas y posibles ejecuciones
extrajudiciales.

Respecto del deber del Estado de sancionar a los culpables la Corte Interamericana ha
prevenido que “es una obligacién que corresponde al Estado siempre que ha ocurrido
una violacién a los Derechos Humanos y esa obligacion debe ser cumplida seriamente y

no como una mera formalidad”*’

. El deber de sancién a los responsables exige
incuestionablemente la necesidad de investigar los hechos, pero es claro que la

actuacion estatal para lograr resultados que aporten a las investigaciones deberia ser

inmediata, asi seria més factible precisar la verdad de los hechos, mientras pasan los

4 Oscar 1. Fappiano, “La Ejecucién de las Decisiones de Tribunales Internacionales por parte de los Gobiernos
Locales”, pagina 152, en “La aplicacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos por los tribunales
locales”.



afios los procesos se acumulan, los funcionarios cambian, las pruebas desaparecen y la
justicia se vuelve cada dia mds inalcanzable.

Las indemnizaciones hasta ahora cumplidas por el Estado Ecuatoriano, son canceladas
con nuestro dinero; es decir, con dinero de los ecuatorianos, convertidos en ‘“fondos
publicos”, no es justo que por la ignorancia, la pereza, la inexperiencia u otras razones,
la mayoria de personas honestas tengamos que arreglar lo que otros estropearon; la
impunidad y la falta consecuente del ejercicio del derecho de repeticién que consagra la
Constitucion Politica de nuestro pa1’s48, “ alienta” a jueces, fiscales, policias y otros
agentes del Estado a continuar actuando contra la dignidad humana, y a seguir haciendo
de la norma legal un “trapo sucio” que se maneja sin respeto y sin cautela alguna, uno
de los objetivos sociales de las penas es el ejemplarizar sobre las conductas delictivas,
demostrar que el ciudadano que comete un delito es castigado por accién de la ley,
buscando de esta manera que el delito ya no se cometa de nuevo, el efecto de la
impunidad da a entender que se pueden cometer delitos porque las sanciones no son
aplicadas a los culpables, el temor a ser castigados por el cometimiento de un delito en
nuestro pais estd desapareciendo, pienso que el problema no estd en crear nuevas leyes o
endurecer las penas, sino en aplicar el peso de la ley equilibrada y equitativamente.

El principio “pacta sunt servanda”, referente al cumplimento y respeto de los Tratados
Internacionales tampoco es practicado en nuestro pais, seglin se aprecia en el trabajo; a
esta reiterada falta de honrar la buena fe que impera en el campo de las relaciones
internacionales se refiere con mucho pesimismo el magistrado Garcia Ramirez “En
varias resoluciones de la Corte Interamericana ha quedado de manifiesto el Estado real
de las cérceles, el maltrato absoluto de los reclusos, la irracionalidad de los castigos que

se infligen muros adentro, la pésima preparaciéon y sevicia de los custodios, la

47 Caso “El Amparo”, sentencia de reparaciones, parrafo. 61, citada por Alejandro Ponce Villacis, “Temas y

Casos...pagina. 33



impunidad de los culpables. Esto se prueba. Se expiden las condenas. Y nada pasa, u
ocurre muy poco”49.

Posiblemente el tema de las cérceles es uno de los temas mas criticos de nuestro pais,
los problemas son variados y complejos; parte del problema estd en la infraestructura de
los mal llamados “centros de rehabilitacion”; ademds, el sistema judicial muchas veces
no es efectivo y no puede resolver con velocidad y eficiencia los casos que llegan hasta
él, hace falta una verdadera “toma de conciencia” por parte de todos los funcionarios del
sistema judicial, desde los porteros hasta los policias, jueces y fiscales deben entender
que trabajan con el futuro de seres humanos, posiblemente asi la situacién algin dia
mejore; por su parte, el Estado deberia priorizar el tema de la seguridad social.

El agente estatal deberia ser preparado en varios campos, el tema de Derechos Humanos
no puede quedar al margen de lo anotado, la sociedad ecuatoriana en general deberia
dejar de lado muchos de los prejuicios con los que convivimos; si bien se ha cumplido
formalmente con la exclusién del parrafo final del Art. 114.1 del Cédigo Penal por su
evidente inconstitucionalidad y ser violatorio del articulo 2 de la Convencion
Americana, no es menos cierto que en operadores de justicia, fiscales y policia
supuestamente judicial, persiste el notorio prejuicio contra los “Sudrez Rosero, los Tibi,
los Acosta”, siendo obligacién inaplazable y urgente cambiar esta realidad, que no nos
ayuda a entendernos, que nos divide, que no solo es problema de nuestra rama,
abarcando campos laborales, deportivos, educativos, culturales, etc.

Debemos tener presente la reiterada jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en cuanto las obligaciones que incumben al Estado subsisten hasta

su total cumplimiento, en otras palabras no opera la caducidad.

48 Arts. 20 y 22. Constitucién Politica del Ecuador.
4 Voto concurrente caso Tibi, parr. 71.



Cabe adicionar que, las sentencias que pronuncie la Corte IDH tienen el efecto de ser
definitivas e inapelables, sin perjuicio de la facultad de que cualquiera de las partes
tiene para solicitar que se aclare el sentido o alcance del fallo.

Las sentencias son de obligatorio cumplimiento, pues que los Estados Parte de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos han asumido el compromiso de
cumplir las decisiones de la Corte™.

La obligacién de cumplir con los Tratados Internacionales no siempre es plasmada en la
realidad, la buena fe que se presume en el ambito internacional no siempre es bandera
de los Estados, a pesar de que estos se comprometen Internacionalmente por voluntad
propia; la Convencion no ha previsto un mecanismo coactivo tendiente a lograr el
cumplimiento cabal de las sentencias de la Corte, en el evento de que se las incumpla se
ha contemplado la posibilidad de la intervencion de un 6rgano politico como lo es la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos’'; en efecto, en el
informe anual que debe presentar la Corte ante este Organismo necesariamente debe
contener los casos en que un Estado no haya cumplido con sus fallos, junto con las
recomendaciones pertinentes, curiosamente, la Convencién no prevé las medidas ni
procedimientos coactivos que podria adoptar la Asamblea General para hacer que se
cumpla la sentencia; en todo caso se podria entender que ante la eventualidad de que un
asunto de incumplimiento por parte de un Estado sea conocido por una instancia
internacional generaria el consecuente efecto disuasivo para que el Estado cumpla el
fallo.

Los casos de violaciones a los derechos humanos cometidos en el pasado en nuestro
pais deben servir como experiencias aleccionadoras que eviten que se repitan los

mismos hechos, por esta razoén considero de suma importancia el derecho de repeticion

59 Art. 68.1 de la Convencién.
31 Art. 65 de la Convencién.



que se puede exigir a los responsables de las violaciones a los Derechos Humanos,
obligdndoles a devolver al Estado lo que le han quitado con su accionar ilegal,
penosamente “la repeticion” no se efectia, porque la impunidad no permite que se
identifique y mucho menos que se castigue a lo culpables de las violaciones a los
Derechos Humanos.

Si el més alto deber de los Estados de Derecho es la vigencia, ejercicio y garantia de los
Derechos Humanos, se podria decir que el nuestro se encuentra en crisis, porque no se
estd cumpliendo con esta obligacion.

La legitimidad del Ecuador, como Estado Social de Derecho, se pone en duda cuando se
analizan los casos tramitados ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
problema ademds de ser de legitimidad se convierte en un problema de economia
nacional, no solo por las sanciones econémicas que se le imponen al Estado cuando no
cumple los Tratados Internacionales, sino porque a mdas de esto se estin pagando
sueldos a personas que no tienen capacidad para desempenar los cargos que les confiere
el Estado.

“La amnesia hace que la historia se repita como pesadilla, la buena memoria permite
aprender del pasado, porque el unico sentido que tiene la recuperacion del pasado es que
sirva para la transformacion del presente”sz, cierto es que el pasado debe ser referencia
para la construccién del presente, los errores deben ser corregidos, pero no deben ser
olvidados para evitar que se repitan.

9553

“El olvido implica impunidad, y la impunidad estimula el delito””", tanto en términos

personales como colectivos; no se necesita ser un gran jurista para saber que si yo mato

52 Eduardo Galeano, El Olvido como Impunidad.

33 http://www.edualter.org/material/guatemala/novimpunidad.htm



a mi vecino, y todo sigue igual, termino matando al vecindario entero, porque la
impunidad tiene un efecto estimulante sobre el delito.

Ninguna sociedad puede llegar a esconder impunemente, bajo la alfombra del olvido, su
pasado; la memoria debe ser constantemente visitada, porque la tnica forma de superar
el pasado consiste en enfrentarlo, en verlo como fue, para no vivirlo de nuevo, dejar lo

malo atrds y poder salir adelante.

CAPITULO 111



La reparacion; Articulo 63.1 de la Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos; Formas de Reparacion: Restitucién, Indemnizacién, Rehabilitacion,

Satisfaccion, Garantia de no repeticion; Conclusiones y Recomendaciones.

La Reparacion

L .. . . ~ . - 4¢
Segiin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, reparar significa >*“arreglar algo
que estd roto o estropeado; enmendar corregir o remediar; desagraviar, satisfacer al

ofendido; remediar o precaver un dafio o perjuicio”.

En Derecho, se podria entender que la reparacion consiste en una medida simbdlica que
tiene como objetivo dignificar a las victimas mediante medidas que alivien su
sufrimiento, compensen las pérdidas sociales, morales y materiales que han sufrido y

restituyan sus derechos.

Las reparaciones buscan compensar el dafio que han sufrido las victimas de violaciones
a los Derechos Humanos, “la reparacién debe ser proporcional a la violacién y al
perjuicio sufrido, y debe comprender la restitucion, compensacién, rehabilitacion,

satisfaccién y las garantias de no repeticién’™.

Toda violacién a una norma internacional de Derechos Humanos entraiia, para el Estado
que ha transgredido esta norma, la obligacién de proveer una reparacion, el deber del
Estado de reparar se refleja en el derecho de las victimas de exigir mencionada
reparacién, el principio de reparaciéon se lo encuentra tanto en el derecho

consuetudinario como en Instrumentos Internacionales.

>* Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima segunda edici6n, Ver: www.rae.es.
55 http://www.memoriayjusticia.cl/espanol/sp_derechos-reparfab.html



Las reparaciones constituyen un aspecto importante de la aplicacién del derecho y
pueden tener un importante efecto disuasivo, son necesarias para brindarles a las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos una oportunidad de reconstruir sus
vidas y las de los suyos, teniendo en cuenta que una lesion a los Derechos Humanos de

un individuo es sumamente grave pues le resta integridad.

Las reparaciones deben, en la medida que les sea posible, borrar las consecuencias del
acto ilicito y restablecer la situacién que con toda probabilidad hubiere existido si aquel
acto no hubiese sido cometido; ademds, deben ser justas, la nocién de justicia debe

contemplar su dimensién material, moral y temporal.

Cuanto mayor sea la distancia entre la comision de la violacién a los derechos humanos
y la reparacion que a ella se le brinde, mayor serd la distancia que separard la decision
adoptada de una decision justa, la reparacion debe intentar equipararse a la transgresion;
en los casos analizados en el trabajo, es notorio que la privacion de la libertad, las
torturas, los gastos y demds perjuicios sufridos por las victimas y sus familiares buscan

restituirse por medio de la reparacion por parte del Estado ecuatoriano.

Alejandro Kawabata reconoce que en el sistema americano de Derechos Humanos, en
su afdn de verificar que estos derechos sean practicos tiene falencias, especialmente en
el tema de la justicia temporal, este autor opina que ‘“‘obtener una reparacion luego de 7
afios (en el mejor de los casos) no puede satisfacer ni la menos optimista de las

. . . . 5
expectativas que se puedan tener al momento de requerir la tutela internacional” 6

mi
opinion al respecto es que en realidad deberian crearse los medios idoneos para que los

tramites ante la Comisién y la Corte sean atendidos con la mayor celeridad posible,

% J. Alejandro Kawabata, http://www.aprodeh.org.pe/reparaciones/opinion/kawabata.htm



pienso que teniendo en cuenta la forma de actuar de la Corte es dificil exigir mayor
velocidad en los tridmites, ademds creo que la aplicacion de las normas de la
Convencién debe ser bastante acertada y por esta razon es preferible que se demore un
poco el tramite de una causa a que se privilegie la celeridad por sobre la seguridad

juridica.

Segtn el relator especial sobre derecho a la reparacion Theo van Boven "la cuestion de
la responsabilidad del Estado se plantea cuando un Estado viola la obligacién de

respetar derechos humanos internacionalmente reconocidos™’.

Todo Estado debe respetar y hacer respetar los derechos humanos, mencionada
obligacién comprende lo siguiente: prevenir las violaciones a los Derechos Humanos,
investigarlas, tomar medidas apropiadas contra los violadores y proporcionar los

recursos juridicos y de reparacién a las victimas directas o a sus parientes proximos.

La segunda mitad del siglo XX estuvo caracterizada por un gran aumento de normas
internacionales relativas a la protecciéon del ser humano, en la actualidad los
Organismos Internacionales, los Estados, y los individuos en general buscan velar por el
respeto de esas normas, las reparaciones por violaciones del derecho internacional
humanitario son una importante contribucién para lograr un mayor respeto de esas

normas y evitar nuevas infracciones.

El principio general del derecho a la reparacion no solo consta en Tratados
Internacionales, nuestra Constitucién también se refiere a este, reconociendo la

obligacién de reparar atribuida al Estado en los articulos 20, 21, 22 y 23; queda claro

7 http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/8d 1ee5f810c89¢05¢1256¢c60058a9¢4 20pendocument



que las acciones de los funcionarios estatales generan responsabilidades para el Estado;
el deber de reparacién a las victimas de violaciones de derechos humanos es un

principio consuetudinario que se ha desarrollado doctrinaria y jurisprudencialmente.

La obligacion del Estado de indemnizar a las victimas de violaciones graves a los
derechos humanos se fundamenta en el respeto a estos derechos, partiendo del
compromiso que adquieren los Estados al ratificar convenciones internacionales.

De acuerdo con el Derecho Internacional, los Estados estdn obligados a adoptar las
medidas que sean necesarias para canalizar las reparaciones estatales de manera répida y
eficaz; la reparacion tiende a lograr soluciones de justicia, eliminando o reparando las
consecuencias del perjuicio padecido, asi como evitando que se cometan nuevas

violaciones a través de la prevencion y la disuasion.

La efectividad del derecho a la reparacion depende del cumplimento de varios

principios, entre estos:

“-La reparacion debe ser suficiente, efectiva, rdpida y proporcional a la gravedad de las

violaciones y a la entidad del dafio sufrido.

-Cuando el responsable de la violacibn no pueda o no quiera cumplir con sus

obligaciones, los Estados deben esforzarse por resarcir a la victima.

-Cuando el Estado haya resarcido a la victima por una violacién que no le sea

imputable, quien la haya cometido deberd resarcir al Estado.

-El Estado debe garantizar la ejecucién de las sentencias nacionales e internacionales

que impongan reparacion a personas o entidades privadas responsables de

violaciones™®.

%8 http://www.uasb.edu.ec/padh/revista7/actualidad/observaciones.htm



La Convencion Interamericana de Derechos Humanos, Articulo 63.1

En materia de derechos humanos, la realizacion de la justicia es parte primordial de la
reparacion; la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha desarrollado los
elementos que debe contener la reparaciéon, de manera mas o menos exhaustiva; las
reparaciones, en las sentencias de la Corte, van dirigidas a indemnizar adecuadamente

las violaciones a los Derechos Humanos.

El articulo 63 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su primer
numeral expresa lo siguiente: “Cuando decida que hubo violacién de un derecho o
libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondréd que se garantice al lesionado
en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera
procedente, que se reparen las consecuencias de la medida o situaciéon que ha
configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la
parte lesionada™’.

El proceso para reclamar una reparacién por parte de un Estado debe iniciarse con una
investigacion minuciosa, tendiente a establecer si en la realidad existié una violacion a
los Derechos Humanos, luego de esto serd preocupacion de la Corte buscar la manera
mads efectiva para garantizarle a la victima de la violacién sus derechos; es deber de los
Estados partes de la Convencion respetar y hacer respetar los Derechos Humanos, a mas
de eso deben respetar y atenerse a las disposiciones de la Corte Interamericana, en caso
de que ésta Corte imponga una reparacion, los Estados partes no pueden dejar de
cumplirla, esto sin que el Estado pierda su derecho de solicitar a sus agentes que se le

repita o que ha pagado; frente a la medida reparatoria, considero importante anotar que

esta tiene un cardcter compensatorio y no sancionador.




Como se puede apreciar, la Convencién contiene en su articulado a la figura de la
reparacion; como analizaré posteriormente las formas de reparacion son diversas, y

responden a las diferentes necesidades que se podrian tener en un los casos concretos.

La Corte IDH ha sostenido que el articulo 63.1 de la Convencién Americana , que
dispone la obligacién de reparar a las victimas de una violacién a los Derechos
Humanos, constituye una norma consuetudinaria que es, ademds, uno de los pilares
fundamentales del actual derecho de gentes tal como lo ha reconocido esta Corte y la

jurisprudencia de otros tribunales.

La Corte Interamericana, como se ha podido apreciar en el desarrollo de este trabajo,
busca averiguar la realidad de los hechos, el proceso, que culmina con la sentencia,
contiene las posturas de la Comision y del Estado, la Corte analiza minuciosamente las
pruebas que presentan las partes antes de dar su veredicto, primeramente establece
cuales han sido los Derechos Humanos irrespetados y luego de probar los hechos busca

devolverle a la victima lo que ha perdido.

La Convencién es un documento protector de los Derechos Humanos, los paises
miembros se encuentran obligados a cumplir las normas que en ella se exponen, la
obligacion no solo abarca el tema del respeto a los Derechos Humanos; ademas de ello,
deben aceptar las decisiones de la Corte y hacerse responsables por las violaciones que
se realicen en su jurisdiccion, esta responsabilidad es la de reparar el perjuicio sufrido
por las victimas, la reparacion por parte del Estado, por sentencia de la Corte puede
tener varias formas, lo importante es compensar a las victimas o a los seres cercanos de
las victimas por el perjuicio que se les ha producido, sea este fisico, moral, psiquico,

econdmico o de cualquier indole.

% Convencién Americana sobre Derechos Humanos.



Formas de reparacion

Existen varias formas de reparacion, entre ellas:

La restitucion, también conocida como ‘“restitutio in integrum”, consiste en devolverle
a la victima a la situacién anterior a la violacién y comprende, entre otras cuestiones, el
restablecimiento de la libertad, los derechos legales, el trabajo, la situacién social, la
identidad, la vida familiar, la ciudadania de la victima, el regreso a su lugar de

residencia, y la devolucién de sus propiedades.

Como se puede apreciar en el trabajo, la Corte en sus sentencias busca devolverles a las
victimas de violaciones a los Derechos Humanos su vida normal; se ha visto en los
casos analizados que las violaciones a estos derechos perjudican a las victimas al
privarles de su libertad, su trabajo, sus condiciones de vida, sus relaciones familiares,

sus pertenencias, aspectos psicolégicos, etc.

Un perjuicio causado por una violacién a los Derechos Humanos no puede resarcirse
con exactitud, la dignidad humana no es susceptible de reconstruirse, en caso de una
violacion al derecho a la vida seria inutil intentar que se regrese de la muerte a una

victima.

En cuanto a la devolucion de las pertenencias de las personas que han sido victimas de
una violacién a los Derechos Humanos por parte del Ecuador, se puede notar en el caso
de Daniel Tibi que los agentes estatales actian irresponsablemente, al punto de haber
utilizado las tarjetas de crédito de la victima, haber dejado que su auto se estropeara y

ademds no haber dado razén de las joyas que se le incautaron en el proceso.

La indemnizacion, que es una reparacion por equivalencia en dinero, que consiste en

compensar los perjuicios causados por el delito, la indemnizacién se paga como



reconocimiento a los males cometidos y para reparar las perdidas sufridas, comprende
tanto el lucro cesante (lucrum cessans) como el dafio emergente (damnum emergens).
Generalmente son objeto de compensacion los dafios: fisicos o mentales; la pérdida de
oportunidades, particularmente del empleo, educacion y prestaciones sociales; los dafios
materiales y la pérdida de ingresos, incluido el lucro cesante; los perjuicios morales; los
gastos de asistencia juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y
servicios psicoldgicos y sociales.

En los casos que se han tratado en este trabajo es notorio que el hecho de habérseles
privado de su libertad a Acosta, Sudrez y Tibi, produjo que ellos y sus familias dejaran
de percibir los medios econémicos habituales debido a la imposibilidad de generar
recursos, los esfuerzos de sus familiares y amigos para poder subsistir y poder mantener
algun contacto con sus seres queridos era inmenso.

Las indemnizaciones, en el caso de violaciones a los Derechos Humanos por parte de
nuestro pais, como se aprecia en los casos analizados en el trabajo, han sido cuantiosas;
queda claro que las malas actuaciones de los agentes del Estado generan una obligacion
que no busca solamente compensar el perjuicio a la victima principal, sino a las otras
victimas que son afectadas indirectamente, como es el caso de la familia de Tibi.

El articulo 20 de nuestra Constitucion Politica le permite al Estado reclamar a los
agentes estatales, la repeticion de lo pagado por concepto de indemnizaciones por su
mal desempefio y consecuentes infracciones legales, quienes deben hacerse
responsables de sus actuaciones, pues como se ha podido contemplar en el trabajo, el
perjuicio al Estado es inmenso (aproximadamente seis millones de ddlares de los

Estados Unidos de América, solo en los casos revisados en el trabajo).

El articulo 20 de la Constitucion Politica del Ecuador enuncia:



80« as instituciones del Estado, sus delegatarios y concesionarios, estardn obligados a
indemnizar a los particulares por los perjuicios que les irroguen como consecuencia de
la prestacion deficiente de los servicios publicos o de los actos de sus funcionarios y

empleados, en el desempeio de sus cargos.

Las instituciones antes mencionadas tendran derecho de repeticién y hardn efectiva la
responsabilidad de los funcionarios o empleados que, por dolo o culpa grave
judicialmente declarada, hayan causado los perjuicios. La responsabilidad penal de tales

funcionarios y empleados, serd establecida por los jueces competentes”.

Es facilmente apreciable que los agentes estatales, entre ellos los jueces, fiscales,
secretarios y policias, no han respetado los Derechos Humanos, han tomado con
irresponsabilidad sus obligaciones y han perjudicado al Estado que ha tenido que pagar
con fondos publicos las indemnizaciones tendientes a reparar el dafio causado por ellos,
a mas de incurrir en gastos que sin las fallas de estos agentes no hubiesen existido;
queda claro que la mala actuacién de los agentes del Estado le ha generado a este una
responsabilidad internacional, ya que la violacién de los derechos Humanos cometidas
por los agentes estatales es imputable al Estado, nuestro pais deberia, y tiene derecho a
exigirles a los culpables de las violaciones la repeticion del pago realizado; sin embargo,
esto no se cumple y somos perjudicados todos.

La rehabilitacion o recuperacion, que se puede entender como el conjunto de acciones
orientadas a proporcionar a la victima atenciéon médica fisica y psicoldgica, a mas de
servicios sociales y juridicos que le permitan a la victima recuperar lo que ha perdido
emocionalmente, mentalmente y psiquicamente, esta forma de reparacion busca
reestablecerle a la victima de una violacién a los Derechos Humanos su integridad legal,

fisica y moral.
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Los peritajes médicos sobre los cuales se basa la Corte para decidir sobre los casos
expuestos en este trabajo dejan claro que una violacién a un derecho tan importante
como el de la libertad produce trastornos emocionales severos, mds atn cuando nuestras
cérceles no ofrecen ningun tipo de garantias para los internos y los agentes del Estado
carecen de preparacion en el campo humanitario.

La satisfaccion o compensacion moral, que radica en realizar acciones tendentes a
restablecer la dignidad de la victima y difundir la verdad de los acontecimientos para
esclarecerlos y dejar claro que la victima ha sido tratada injustamente.

Estas medidas no son pecuniarias; son ejemplos de tales medidas las siguientes:
providencias eficaces para conseguir la cesacién de las violaciones; la verificacion de
los acontecimientos y su revelaciéon publica y completa; la busqueda de las personas
desaparecidas, las declaraciones oficiales o decisiones judiciales que restablezcan la
dignidad, la reputacién y los derechos de las victimas y de las personas vinculadas a
estas; las disculpas publicas y la aceptacion de responsabilidad por parte del infractor.
La satisfaccion se identifica con los actos orientados a deshacer el agravio inferido a la
victima por medio de medidas que le devuelven a la victima su integridad moral.

Las sentencias referidas en el trabajo muestran el interés que tiene la Corte
Interamericana de que se llegue a la verdad de los hechos para aclarar socialmente la
situacion a la que se sometié una victima, nuestro pais a mds de reconocer que ha
fallado ha debido publicar en el Registro Oficial los hechos probados de los casos, con
el fin de aclarar a la sociedad la situacién de victimas de los perjudicados, aunque
nuestro pais no ha cumplido del todo con las compensaciones morales a las que ha sido

sentenciado.

Las garantias de no repeticion, que son las medidas tendentes a evitar que las victimas

vuelvan a ser objeto de violaciones de los derechos humanos e infracciones al derecho



internacional humanitario; se identifica con la adopcién de medidas para evitar que las
victimas u otras personas sean afectadas con la comision de nuevos crimenes del mismo

género.

Ejemplo de estas medidas, reconocidas internacionalmente son: el control efectivo del
Estado sobre las fuerzas armadas, policia y demds autoridades de seguridad; la garantia
de que los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; asegurar el
funcionamiento independiente, imparcial y eficaz de los tribunales de justicia de
conformidad con las normas internacionales relativas a las garantias procesales debidas;
el acatamiento de disposiciones que cambien o eliminen normas de derecho interno
opuestas al Derecho Internacional; la promocién de mecanismos destinados a prevenir y

vigilar infracciones a los Derechos Humanos.

En los casos analizados es claramente apreciable que nuestro pais para evitar que se
cometan mayores injusticias relacionadas con los Derechos Humanos ha tenido que

adecuar el sistema interno al Derecho Internacional.

En los instrumentos internacionales las formas de reparacion son complementarias y no

. . . o 61
excluyentes unas de otras, dependiendo de las circunstancias especificas de cada caso™ .

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Queda claro que el Estado Social de Derecho, tiene como pilar de su vigencia a las
garantias de los Derechos Humanos, un modelo de un Estado que no garantiza la

vigencia de estos derechos no puede calificarse como “Social” o de “Derecho”; las

o' http://www.uasb.edu.ec/padh/revista7/actualidad/observaciones.htm



normas, que estan por encima de la voluntad humana en el Estado Social de Derecho, se
encargan no solo de enumerar los Derechos que rigen las sociedades, ademds se
encargan de dotar de mecanismos que tendentes a garantizar que los Derechos Humanos
estén al alcance de todos los habitantes del Estado, y que en caso de infraccién se pueda

contar con recursos efectivos para contrarrestar las vulneraciones a estos derechos.

Por medio de la adhesion a Tratados Internacionales, por la posibilidad soberana que
tiene cada Estado para decidir cuales son los documentos legales idoneos para cuidar la
vigencia de la paz social y el desarrollo estatal, nuestro Estado se ha comprometido
internacionalmente a cumplir con los contenidos de estos tratados, un claro ejemplo de
lo anotado es el acuerdo de respetar la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos; como se ha podido observar en el desarrollo del presente trabajo, la
proteccion por parte del Estado y de los organismos internacionales encargados de
vigilar la vigencia de los Derechos Humanos no solo es para nacionales, cubre también
a los extranjeros que se encuentran en el territorio de los estados “parte” de la
Convencidn; es notorio que en la practica la proteccién a los extranjeros es real; de
hecho, dos casos de los analizados en este trabajo son de personas extranjeras que
sufrieron una violacién a sus Derechos Fundamentales cuando se encontraban en

nuestro pais.

Se puede advertir en el trabajo que la violacién de los Derechos Humanos, en el marco
de la Convencién Americana, obliga al Estado infractor a responsabilizarse
internacionalmente por las transgresiones cometidas; a mds de esto, en los casos
analizados se puede observar con facilidad que nuestro pais ha tenido que
responsabilizarse por las violaciones cometidas en desmedro de las victimas, quienes

luego de acudir a la Comisiéon y a la Corte Interamericana de Derechos Humanos




obtuvieron reparaciones por parte del Estado; obviamente una obligacién basica que se
adquiere al firmarse un Tratado Internacional es la de cumplir con el mencionado

Tratado.

El desarrollo del trabajo, permite observar que en nuestro pais, lamentablemente, se
atenta contra los Derechos Humanos de manera reiterada, por lo que se hace necesaria
una toma de conciencia por parte de toda la sociedad, entendiendo que las violaciones a
los derechos Humanos restan seriedad y legitimidad a los Estados de Derecho; se puede
notar también que en los casos analizados existen similitudes, y que el Estado no ha
tomado todas las medidas correctivas necesarias para evitar que las violaciones a los
Derechos Humanos se repitan, queda ain mucho camino por recorrer en el tema de
Derechos Humanos en nuestro pais; a pesar de que estamos adelantados en el tema
frente a otros paises, como el caso de Perﬁ62, se hace urgente reflexionar sobre la
situacion en la que estamos involucrados todos los ciudadanos, principalmente los

agentes estatales.

Los acuerdos internacionales, buscan el desarrollo de los paises, que teniendo metas
comunes se comprometen a cumplir con los contenidos de estos tratados, la importancia
de los Tratados Internacionales en la modernidad es irrefutable, el mundo entero avanza
hacia la unificacién del Derecho, las normas internas tienen que adecuarse a las de los
Convenios Internacionales, la aplicacion de estos Tratados, por parte de abogados y
administradores de justicia representa hoy una puerta hacia soluciones efectivas, la
pirdmide Kelseniana ya no se encuentra acorde a las exigencias del mundo moderno; la
Convencién Americana de Derechos Humanos representa, para los Estados que la
conforman, un verdadero sistema legal de proteccién a los Derechos Humanos, se ha

podido ver que incluso el Estado debe responder por las violaciones que comete y que el



derecho interno debe adecuarse a este Tratado Internacional, la importancia de la
Convencién ademds radica en la posibilidad de acudir a una Corte Internacional que
juzga las violaciones a las normas que se consagran en ella y que puede ademds castigar
el incumplimiento de las normas que los paises soberanamente se comprometen a

cumplir.

Se puede concluir que nuestro Estado, como se aprecia en los casos analizados,
infringié especialmente, y de manera repetida, en la violacién de los siguientes

articulos:

a) Articulo 5, Derecho a la Integridad personal, entendiendo el respeto a la integridad
fisica, psiquica y moral; a no ser sometido a torturas, penas, tratos crueles, inhumanos o

degradantes; a ser tratado dignamente.

b) Articulo 7, Derecho a la Libertad Personal, que se refiere a que las detenciones deben
enmarcarse en los procedimientos legales pertinentes, evitando que las detenciones sean
arbitrarias, ademds el detenido debe conocer las razones por las que es privado de la
libertad, se entiende que al ser detenida una persona debe llevarsele ante autoridad
competente para que se le juzgue en un plazo razonable, y que se analice si la detencion
es legal o de lo contrario se ordene su libertad; a mds de eso, las personas detenidas

deben tener acceso a recursos efectivos para recuperar la libertad.

¢) Articulo 8, Derecho a las Garantias Judiciales, que tiene que ver con los pardmetros
minimos que deben respetarsele a un detenido, los derechos transgredidos en los casos
estudiados son el derecho a ser oido por autoridad competente, derecho a que se le
presuma inocente; garantias como constituyen ser informado de la acusacién que se

formula en su contra, de tener tiempo y medios adecuados para preparar su defensa, de
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poder defenderse personalmente o ser asistido por un defensor de su eleccién y de
comunicarse libre y privadamente con él, de contar con un defensor de oficio, y derecho
a no ser obligado a declarar contra si mismo ni inculparse.

d) Articulo 25, Derecho a la Proteccién Judicial, en el que se hace referencia a los
derechos que tenemos las personas a acceder a un recurso sencillo y rdpido para que se
respeten los Derechos Humanos, inclusive al tratarse de violaciones por parte de
personas que trabajen para el Estado, a mds de esto, en este articulo se establece que el
Estado debe garantizar que los procesos sean llevados de una manera apegada a la ley,
controlando que las autoridades estatales respeten los recursos empleados.

Nuestro pais demor6 su adecuacion juridica interna frente a la normativa internacional,
al no haber reformado a tiempo la ley referente al trafico de drogas, la cual no permitia
que el principio de “presuncion de inocencia” llegase a materializarse o practicarse en la
realidad, lo que dio cabida a una aparente “presuncion de culpabilidad” que perjudicaba
a los detenidos por el delito de tridfico de drogas, atentindose de esta manera contra el
articulo 2 de la Convencion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, representa para las victimas de
violaciones de estos derechos, una alternativa efectiva para solucionar sus problemas; en
mi opinién, uno de los pilares que permite que se acceda a la justicia por medio de la
Corte es el hecho de que no se encuentra sometida a presiones de ningun tipo, es
autonoma; queda claro que la Corte, en los casos analizados, tiene un papel
preponderante y posibilita que se esclarezca la verdad de los hechos y que se de fin a
procesos que de otra manera no terminarian; su caracteristica de Organo Supranacional
ha permitido que nuestro Estado reconozca sus falencias en el tema de Derechos

Humanos, a méas de posibilitar que se produzcan reparaciones a favor de las victimas; su



funcionamiento ademads es importante porque aporta a contrarrestar la impunidad en los
paises miembros de la Convencion.

A pesar de que el funcionamiento de la Corte no es perfecto, es indudable que, por lo
menos en los casos analizados, resolvié la situacion juridica de las victimas de
violaciones a los Derechos Humanos, analizando y sentenciando sus casos; la
jurisdiccién de esta Corte, entendida como la capacidad de administrar justicia por sobre
los Estados, dio como resultado una salida al problema, que sin la presencia de esta
Corte no se hubiese podido alcanzar.

El trabajo deja ver, tristemente, que el Ecuador, a pesar de contar con una Constitucion
evidentemente protectora de los Derechos Humanos, y de contar con Convenios
Internacionales para facilitar la vigencia de estos Derechos, no respeta sus compromisos
frente a quienes lo habitan y a la comunidad internacional; las demandas contra el
Estado por parte de particulares que se sienten afectados en sus Derechos
Fundamentales contintdian, y no parardn mientras no se deje de pensar que las leyes estan
hechas para ser vulneradas, se hace verdaderamente necesaria una nueva “cultura
juridica” en nuestro Estado; el desarrollo de este trabajo deja claro que las resoluciones
y reparaciones que se han impuesto no han servido para evitar que se sigan violando los
Derechos Humanos en nuestro pais, lo peor del caso es que se vuelven a cometer los
errores del pasado, posiblemente debido al desconocimiento o falta de informacién por
parte de todos en el tema de Derechos Humanos; considero que los medios de
comunicacion y el Estado deben tomar con responsabilidad el tema de los Derechos
Humanos, deberia informarse a la ciudadania sobre las sentencias de la Corte que
afectan a nuestro Estado, sobre la reincidencia en las violaciones a estos derechos tan

importantes, la conducta de los agentes estatales deberia cambiar y las sentencias



cumplidas a cabalidad, recordemos que la vigencia del Estado Social de Derecho
responde a la realizacion de los Derechos Humanos y el desarrollo del hombre.

De los testimonios recogidos en este trabajo se puede apreciar la mala condicién de las
cérceles de nuestro pais, especialmente me ha llamado la atencién la situacién de los
detenidos en el pabellon denominado “Cuarentena”, las condiciones de vida de los
presos en nuestro pais son pésimas, los mal llamados “Centros de Rehabilitacion
Social” se han convertido en “Escuelas del Delito” y “Sarcéfagos de Seres Vivos”, a
pesar de existir personas con buena voluntad, que desean mejorar la situaciéon de los
internos, poco o nada se puede hacer cuando el Estado no se preocupa en estas personas,
las violaciones a los derechos Humanos en nuestras cdrceles son evidentes Yy
preocupantes.

Existen en nuestro ordenamiento juridico normas para precautelar que el debido proceso
sea respetado; a pesar de esto, se puede ver en los casos analizados que los procesos son
llevados por la voluntad de los agentes estatales y no por la ley; en todos los casos
analizados es notoria la falta de preocupacion de los agentes estatales en el tema del
respeto a los procesos, se perdieron las evidencias, se demoraron demasiado los tramites
de recursos, los plazos no fueron respetados, no se les informé a los detenidos los
cargos que pesaban sobre ellos, etc.

La crisis carcelaria de nuestro pais es producto de varios factores, no se llevan bien los
procesos, los presos no conocen sus derechos, los internos son olvidados, entre otros;
considero importante recalcar que en nuestras carceles se violan varios derechos
humanos, la comunidad no estd informada de la realidad de los presos en las carceles,
pienso que seria importante que en los centros educativos, especialmente en las

facultades de Ciencias Juridicas, se organicen visitas a las carceles con el fin de que los



estudiantes tomen conciencia sobre el papel del abogado, como un defensor de la
justicia y de la humanidad.

Pienso que el tema de los Derechos Humanos y el Derecho Constitucional no son
llevados de manera adecuada en las Universidades, creo que seria recomendable que
estas materias sean analizadas en los primeros afos, pero que se refuercen en los
ultimos afios de estudio, de esta manera los estudiantes podremos previo a la
profundizacién en el tema, tener algunos conceptos sobre las otras materias y ademads
tener un pensamiento juridico mds desarrollado que permita tomar con seriedad estas
materias y darles la importancia que se merecen.

La sociedad en general, y particularmente las personas que estudiamos Derecho
deberiamos ser veedores continuos de la situacion de los Derechos Humanos en nuestro
pais; solo de esta manera se podrd avanzar en este campo; pienso que hace falta una
mayor preocupacion ciudadana, que pueda presionar a los agentes del Estado para que
realicen su trabajo con seriedad; pienso que se deberia exigir a los funcionarios
judiciales que se actualicen con cursos sobre la materia de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional, la ignorancia en el tema por parte de jueces, fiscales, secretarios
y demds agentes estatales no puede pasarse por alto, mucho menos en tiempos en los
que la globalizacién nos encamina hacia una unificacién legal.

Debemos recordar que un pais en el que no se respetan los Derechos Humanos, no se
puede hablar de la vigencia del Estado de Derecho, me preocupa ver como se ha hecho
parte de la vida de nuestro pais las violaciones a la Constitucidn, el tema de legalidad y
legitimidad debe ser tratado con mucho cuidado para evitar seguir en el circulo vicioso
de violaciones a la ley.

Se deben buscar mecanismos efectivos para acceder a la justicia, existen buenos

recursos y normas para nuestro pais, lo preocupante es que estos no son aplicados



correctamente por los encargados de hacerlos efectivos, los agentes estatales deben
informarse de las leyes y entender que son responsables por las faltas legales que
cometen; debe informdrseles que el Estado puede ejercer medidas para reclamar la
repeticion de lo pagado a causa de sus malas actuaciones.

Los problemas que ha tenido que afrontar nuestro pais, por el irrespeto a los Derechos
Humanos, deben servir como experiencias; los Organismos Publicos y Privados deben
preocuparse de que los errores del pasado no se reiteren; creo que en este tema seria
bueno que la prensa y demds medios de comunicacién informen a la ciudadania sobre
los perjuicios sufridos por el Estado por violaciones a los Derechos Humanos, no es
tolerable que se repitan violaciones de este tipo, los culpables deben recibir un castigo
ejemplarizante; en un Ecuador en el que no hay fondos publicos para dar vivienda y
escuelas a los ciudadanos, no es concebible que millones de ddlares se destinen a pagar
sentencias que responden a irresponsabilidades de agentes estatales.

Creo que la Corte hasta cierto punto permite que las victimas de violaciones a los
Derechos Humanos accedan a la justicia; sin embargo, pienso que su accionar deberia
ser més rapido, hay que recordar que “una justicia tardia, no es justicia’; posiblemente
seria necesario que se reforme el reglamento de la Corte para buscar que en ella se
tramiten con mayor velocidad los casos que lleguen a su conocimiento.

Las personas que estamos relacionadas con las Ciencias Juridicas debemos buscar
simplificar nuestro trabajo, creo que en este punto es muy importante referirme a la gran
cantidad de normas que se pueden encontrar en nuestros codigos, un sistema legal que
maneja aproximadamente cuarenta mil leyes diferentes se presta para dar problemas y
no para facilitar soluciones, creo indispensable una depuracion de leyes en nuestro pais;
en la medida de lo posible, deberia buscarse restar el nimero exagerado de normas y

propender a tener un sistema con menor nimero de normas, pero con normas aplicables,



legitimas y efectivas; al abarcar el tema volvemos a la importancia del Derecho
Internacional en la actualidad, se deberia adoptar normas con vigencia universal o al
menos regional para solucionar los problemas de nuestras sociedades, las leyes deben
ser claras y para todos, pienso que los Tratados Internacionales se prestan para
solucionar de mejor manera los problemas; inclusive, dejando de lado la visiéon
tradicional, a mi parecer caduca, de la jerarquia de las normas se podria avanzar hacia

un Derecho més entendible y accesible.



