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Resumen

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico (ZEDE) constituyen una nueva
oportunidad de crecimiento para los municipios que se proponen implementarlas. El
proyecto de creacion del Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu se viene dando
desde el afio 2012, sin embargo, diversas han sido las causas por las que no se ha
logrado implementar. Es por ello que el presente trabajo tiene como objetivo elaborar
una guia para la implementacion de una ZEDE en el Poligono Industrial Ecoparque
Chaullayacu-Cuenca para operaciones de diversificacion industrial, a través de un
estudio analitico de la base legal que permite su establecimiento y de argumentos de
los futuros beneficiarios de este proyecto y asi promover el desarrollo econémico
integrador del sector publico y privado de la ciudad. Finalmente se propone un plan

de accidn para la implementacion de este proyecto.
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Abstract

Special Economic Development Zones (ZEDE in Spanish) constitute a new
opportunity for the growing of the local governments that intend to implement them.
The project to create the Industrial Park Ecoparque Chaullayacu has been taking
place since 2012, however, several reasons have not been implemented yet. This is
why the present investigation purposes to develop a guide for the implementation of
a ZEDE in the Industrial Park Ecoparque Chaullayacu-Cuenca for industrial
diversification operations, through an analytical study of legal basis that allows its
establishment and arguments about the future beneficiaries of this project and thus
promote the economic development integrating the public and private sector of the

city. Finally, this project is proposed throw an action plan to its implementation.



Capitulo 1: Introduccion

1.1. Antecedentes: Referencia a la normativa

1.1.1. Introduccion

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico son un nuevo esquema gue viene a
suplantar de manera mas innovadora la anterior figura con beneficios tributarios

aduaneros como lo era la Zona Franca.

En su proceso para el desarrollo del pais, el Gobierno Nacional resolvié formar un
cambio integral de las instituciones que concedian incentivos tributarios para instar a
la produccién y exportacion. Por cuanto, el no haber contado anteriormente con
normas claras para su autorizacion y control, en muchos casos, los beneficios
concedidos fueron distorsionados. Era preciso instituir un nuevo proyecto que, no
solo otorgue estimulos de orden tributario, sino que a su vez incorpore los aspectos
que nos permitieran ponderar la retribucion al Estado por los beneficios concedidos,
con orientacién a lograr los objetivos de desarrollo nacionales establecidos en el Plan
Nacional del Buen Vivir. Para conseguirlo, se trabajé arduamente en una propuesta
técnica que potencie las ventajas comparativas y la constitucion de nuevos polos de
desarrollo y que, a su vez, privilegie la inversion en zonas econOmicamente
deprimidas y en sectores estratégicos priorizados. De esta manera, surgio el esquema
ZEDE (Vésquez Moreira, 2012).

Ahora bien, para que sean de mejor entendimiento los proximos capitulos de este
trabajo de titulacion, es primordial que se establezca una breve comparacion de estas
dos figuras de beneficio a la produccidn e industrializacion. La primera que era la
Zona Franca, actualmente sustituida por la segunda; Zona Especial de Desarrollo

Econdmico.

1.1.2. Desarrollo

De acuerdo a lo sefialado por Myrian Tasiguano en su tesis, la Zona Franca entr6 en
vigencia en el afio de 1991 con la aprobacion del ex Presidente Rodrigo Borja
(Tasiguano Morales), teniendo como marco legal a la Ley de Zonas Francas y su

Reglamento, especificamente; y, a la Ley Organica de Aduanas, en adelante LOA



con su Reglamento General, (RG a la LOA). En estos cuerpos normativos, a la Zona
Franca la definian como un régimen especial:
...liberatorio que, por el principio de extraterritorialidad, permite el ingreso
de mercancias, libre de pago de impuestos, a espacios autorizados y

delimitados del territorio nacional. Las mercancias ingresadas a Zona
Franca estan sujetas al control de la Administracion Aduanera.

Las Zonas Francas se clasifican en comerciales e industriales:

a) Comerciales son aquellas en las cuales las mercancias admitidas
permanecen sin transformacion alguna, en espera de su destino
ulterior; e,

b) Industriales son aquellas en que las mercancias se admiten para
someterlas a operaciones autorizadas de transformacion vy
perfeccionamiento, en espera de su destino ulterior. (H. Congreso
Nacional) Ley Organica de Aduanas (2000) Suplemento R.O. 158.

Las Zonas Francas eliminaban la desventaja de las empresas respecto a gastos,
tarifas, aranceles e impuestos que el gobierno imponia sobre las mercancias
importadas. EI modo en que conociamos a las Zonas Francas, eran resultado de las
condiciones legales e institucionales del pais. A su vez estaban sujetas a grandes
presiones; por una parte, el ALCA, los tratados de libre comercio y los acuerdos
comerciales bilaterales, y, por otro lado, la Organizacion Mundial de Comercio,
(OMC). (Tasiguano Morales)

En el Reglamento a la LOA: Capitulo VI Regimenes Aduaneros, Seccion Il
REGIMENES ESPECIALES, articulos del 130 al 133, estuvo establecido que las
Zonas Francas se sujetaran, ademas de los marcos juridicos citados, a las
disposiciones que dicte la ex Corporacién Aduanera Ecuatoriana (CAE), actual
Servicio Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). Para el ingreso de mercancias
nacionales o nacionalizadas a la zona franca, éstas previamente debian cumplir con
las formalidades como si fueran destinadas a exportacion. En cambio, para aquellas
mercancias procedentes de la zona franca que se deseaban importar al pais, tenian
que sujetarse a los requisitos del régimen al que fueron declaradas. Por ultimo,
aquellos productos que su origen respondia a zonas de libre comercio, que primero
ingresaban a zonas francas para luego destinarlas al territorio nacional, gozaban de

los beneficios establecidos en los Acuerdos y/o Convenios nacionales vigentes y



suscritos por el Ecuador. (H. Congreso Nacional) Ley Organica de Aduanas (2000)
Suplemento R.O. 158.

El drgano rector al que las Zonas Francas se sujetaban era el Consejo Nacional de
Zonas Francas (CONAZOFRA), mismo que estaba adscrito a la Presidencia de la
Republica, como organismo auténomo, con personeria juridica propia. Se encontraba

integrado por:

e El Presidente de la Republica o su delegado, quien lo dirigia;

e EI Ministro de Comercio Exterior, Industrializacion, Pesca Yy
Competitividad o su delegado;

e EIl Ministro de Economia y Finanzas o su delegado;

e El Ministro de Defensa Nacional o su delegado;

e Un representante de la Camara de Zonas Francas del Ecuador;

e Y, un representante de los usuarios de las zonas francas, elegido por colegio
electoral. (H. Congreso Nacional) Ley Organica de Aduanas (2000)
Suplemento R.O. 158.

En otras palabras, estos marcos juridicos buscaban despolarizar el crecimiento del
pais a través de la instauracién de Zonas Francas en espacios donde la evolucién

empresarial y tecnoldgica era escasa, pero que contaba con cuantiosa mano de obra.

La Ley de Zonas Francas tuvo una modificacién en agosto de 1994 debido a la
incorporacion del tema turistico dentro del sistema. En marzo de 1999 existio otra
Ley Reformatoria, publicada en el Registro Oficial No. 462. La ultima reforma a las
Zonas Francas se dio el 29 de diciembre de 2010, donde estas zonas son cambiadas
por las actuales ZEDES.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdomico, en cambio, entraron en vigencia en
el afio anteriormente citado -2010-, con la aprobacion de la Asamblea Nacional,
siendo el marco legal de este nuevo destino aduanero el Codigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones, en lo posterior COPCI, concretamente su Libro
Il 'y el Reglamento a este Libro (RG al Libro Il del COPCI), ya que el Cddigo en
mencion tiene VI Libros. Cabe mencionar que este Codigo se actualiza acorde a las
necesidades juridicas, dandose en el presente afio reformas al COPCI, resultado de
dos Consejos Consultivos trabajados conjuntamente con el sector productivo del

pais.



El Libro 1l del COPCI, denominado: DEL DESARROLLO DE LA INVERSION
PRODUCTIVA Y DE SUS INSTRUMENTOS, Titulo IV ZONAS ESPECIALES
DE DESARROLLO ECONOMICO, Capitulo | DEL OBJETO Y CONSTITUCION
DE LAS ZONAS ESPECIALES DE DESARROLLO ECONOMICO. (Art. 34.-
[Zonas Especiales de Desarrollo Econémico (ZEDE)]), las define como:
...destino aduanero, en espacios delimitados del territorio nacional, para
que se asienten nuevas inversiones, con los incentivos que se detallan en la
presente normativa; los que estaran condicionados al cumplimiento de los
objetivos especificos establecidos en este Codigo, de conformidad con los
parametros que seran fijados mediante norma reglamentaria y los previstos
en los planes de ordenamiento territorial. (COPCI Libro Il - (Corporacién

de Estudios y Publicaciones) Codigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351.

Esto quiere decir, que las ZEDES son espacios donde se establecen nuevas
manufacturas para promover la produccion nacional a menores costos, con mejores
oportunidades de importacion de materias primas y maquinaria, y también la

facilidad de exportacion de estos productos.

Ademas, éstas no constituyen una herramienta de ventaja comparativa, mas buscan
fortalecer aquellas existentes. Las ZEDES son, también, un elemento de la politica
publica respecto de la impulsion de las inversiones industriales que persiguen ciertos
objetivos. Entre ellos esta el alinear la politica con el propésito de crear valor
agregado, estimulando las exportaciones. Asimismo, se busca mejorar y ser
competitivos en el transporte -sobretodo aéreo- mediante zonas de servicios de
logistica que permitan incrementar carga y de esta manera bajar costos. De igual
forma, el propdsito de realizar transferencias tecnoldgicas para innovar en
manufactura respecto a los sectores que tienen ventaja comparativa, tales como

alimentos (produccidn todo el afio), biotecnologia, y software. (Tasiguano Morales)

Al tratarse de las ZEDES, la rectoria publica esté a cargo del Consejo Sectorial de la
Produccion, Empleo y Competitividad.
Integrantes del Consejo

El Consejo Sectorial de la Produccion esta conformado por las siguientes
Carteras de Estado:

Miembros Plenos:

e Ministerio Coordinador de la Produccién, Empleo y Competitividad


http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.produccion.gob.ec

e Ministerio de Transporte y Obras Publicas

e Ministerio de Turismo

e Ministerio de Industrias y Productividad

« Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca

e Ministerio de Trabajo

e Ministerio de Comercio Exterior

o Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo

« Secretaria Técnica de Capacitacion y Formacion Profesional
« Servicio Nacional de Contratacion Publica

e Agencia Nacional de Transito

Miembros asociados:

e Ban Ecuador

e Corporacion Financiera Nacional

e Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador

e Servicio de Rentas Internas

« Instituto Ecuatoriano de Propiedad Intelectual

e Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Ministerio Coordinador de Produccion, Empleo y
Competitividad, s.f.).

1.1.3. Conclusion

Por tanto, las diferencias de estas dos figuras se centran principalmente en su
definicion, las zonas francas un régimen especial aduanero —mismo que esta dentro
de los destinos aduaneros-, y las ZEDES un destino aduanero. El marco juridico en
el que se desarrollaban también es diferente, para la primera estaba la LOA y su
Reglamento y la Ley de Zonas Francas, igualmente con su Reglamento; en cambio,
para la segunda contamos con el COPCI, en su Libro Il y también con el Reglamento
a este Libro. ElI oOrgano rector, ademas, inicialmente era la CONAZOFRA,
actualmente es el Consejo Sectorial de la Produccién, Empleo y Competitividad.
Estas superficiales diferencias no son las Unicas, pues lo que profundamente las
contrasta es que anteriormente las Zonas Francas no tenian una regulacion neutral y
daba lugar a la corrupcion. ¢(Por qué?, Porque en el drgano rector constaba un
miembro de la propia Zona Franca. Por tanto, era juez y parte, dando lugar a posibles
vacios o falta de ejecucion en sanciones o cumplimiento de disposiciones legales en
pro de un correcto funcionamiento. En cambio, se ve una gran diferencia el contar
con el Consejo Sectorial, que no abarca mas que autoridades de ministerios asociados

a las materias en las que se desenvuelven las ZEDES.


http://www.trabajo.gob.ec/
http://www.senplades.gob.ec/
http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.secretariacapacitacion.gob.ec
http://portal.compraspublicas.gob.ec/incop/
http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.ant.gob.ec
http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.cfn.fin.ec
http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.aduana.gob.ec
http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.sri.gob.ec
http://www.produccion.gob.ec/consejo-sectorial-de-la-produccion/www.iepi.gob.ec
http://www.educacionsuperior.gob.ec/
http://www.educacionsuperior.gob.ec/

1.2. Antecedentes: (local) Referencia particular a la EDEC EP, empresa

municipal que cuenta con base legal para la creacion de ZEDE’s.

1.2.1 Introduccion

En el area local, los antecedentes de este trabajo de titulacion van enfocados a
presentar un breve escenario historico del actual Poligono Industrial Ecoparque
Chaullayacu, uno de los proyectos de la EDEC EP. Este Ecoparque Industrial, en sus
inicios fue una Zona Franca, misma que fracasd. Asi como también se tratara de la
actual Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico (EDEC EP), que en su
creacion mediante Ordenanza Municipal da toda la apertura juridica a la creacion de

una ZEDE en el caso de considerarlo necesario.

1.2.2. Desarrollo

En el territorio ecuatoriano se contaba con 15 zonas francas. Entre ellas, una en la
ciudad de Cuenca. (Tasiguano Morales) La Zona Franca de Cuenca (ZOFRAC)
ubicada en Chaullayacu - Zhucay, antigua planta de Artepractico, fracasd. La causa
primordial se debe a la ambicion de quienes tenian el poder y también a la falta de
interés que demostraron los industriales y comerciantes que no tomaron en cuenta la
magnitud de beneficios econdmicos y sociales que este megaproyecto traeria. Cabe
recalcar que este proyecto se aprobo en 1997, con el Decreto Ejecutivo firmado por
el Presidente de la Republica de ese entonces, Fabian Alarcon, autorizando la
creacion de una Zona Franca en 72 hectareas ubicadas en Zhucay, parroquia de
Tarqui, al sur de Cuenca (Biblioteca Banco Central del Ecuador, 1997).

La persona que tenia practicamente el poder, al ser accionista mayoritario, actu6 con
negligencia. Pues, se puede decir que él obtuvo la mayoria de las acciones para su
beneficio personal y no para la sociedad cuencana en si. La dltima, y no menos
importante, causa que se sefiala es la falta de recursos, con los que no se cont6 para
poder implementar la debida infraestructura.

Sin embargo, no todos los esfuerzos realizados en ese sector fueron vanos, ya que
después del intento fallido de Zona Franca, en ese entonces (2009), el Ministro de

Industrias y Productividad (MIPRO), Dr. Xavier Abad Vicufia, cuencano, realizé las



gestiones necesarias para que dichas instalaciones se presten para establecer un
nuevo Parque Industrial para Cuenca, ya que el que se encuentra actualmente dentro
de la ciudad, desde esos tiempos esta copado. De manera que, se tuvo que cumplir
con todas las instituciones con las que se tenia cuentas pendientes, una de ellas, la

Corporacién Financiera Nacional.

Gracias al empefio de dicho Ministro, se consiguié que la Secretaria Nacional de
Planificacion (SENPLADES), le ceda los derechos del 7% de las acciones gque tenia
este ‘Parque Industrial de Zhucay’, mismas que pertenecian al Centro de
Reconversién Econdmica del Azuay, Cafiar y Morona Santiago (CREA). Por tanto,
al ser traspasadas a este organismo estatal, el MIPRO pudo hacerse cargo de los
sectores productivos del Austro, y asi proyectar acciones que impulsen la

productividad y competitividad de Cuenca. (Editorial, 2009)

La historia del territorio en donde este trabajo pretende se considere la instauracion
de una Zona Especial de Desarrollo Econdémico para diversificacion industrial,
contiene sorprendentes sucesos respecto a la forma en como cambia de propietarios
con el tiempo, y a su vez la manera en cOmo se manejaba esa tenencia. Para que estos
hechos se comprendan eficazmente, se presentara una linea de tiempo desde 1978
hasta la actualidad. Cabe resaltar, que este estudio se lo realiz6 al revisar las
escrituras de compraventa del Parque Industrial Cuenca a favor de la Empresa

Municipal EDEC EP por parte de la Corporacion Financiera Nacional.

Tabla 1. Linea de tiempo

Fecha Hecho
04/01/1978 Industrias  Artepréactico  adquiere  por
compraventa a Arcesio Pulgarin y Adelaida
Guerrero
30/04/1991 Compafila LIGOZZI S.A. adquiri6 por
compraventa a Industrias Artepractico S.A.
26/04/1993 Los Ex trabajadores de Artepractico S.A.

adquieren por Adjudicacion en remate dentro
del juicio seguido en contra de Industrias
Artepractico.

29/11/1994 Parque Industrial Cuenca Compafiia de
economia mixta compro a los Ex trabajadores
de Industrias Artepractico el inmueble
ubicado en el sector Zhucay de la parroquia
Tarqui.




Fecha

Hecho

1999

Auto de Adjudicacion expedido dentro del
Juicio Coactivo se transmitio a favor de la
CFN el predio que fuera propiedad de la
compafiia de economia mixta Parque
Industrial Cuenca, excepto los lotes vendidos
a particulares.

26/06/2001

Se inscribié Plano y Reglamento para Uso,
Ocupacion y Division del Suelo en la Zona
Franca de Cuenca.

28/11/2009

Se celebro el Convenio No. 09119 entre el
Ministerio de Industrias y Produccion y la
llustre Municipalidad de Cuenca, cuyo
objetivo fue la creacién de una empresa
publica de gestion y desarrollo econémico del
canton, dotada de eficientes y eficaces
servicios de infraestructura y
complementarios que faciliten la dptima
operacion de unidades empresariales,
contribuyendo al adecuado uso del suelo y el
ordenamiento territorial de la ciudad, para
prestar facilidades de emplazamientos Yy
ubicacion para el beneficios de pequefias
empresas que fomenten la creacion de nuevas
plazas de empleo. Asi también permitir la
adquisiciébn de suelo para desarrollo
industrial, mejorando la calidad y prestacion
de los servicios del actual parque industrial
de Cuenca e impulsar el proyecto Ciudad de
las Ciencias. Para la consecucion de estos
fines, incluida la conformacion de la Empresa
Publica, el Ministerio en cuestion transfirié a
la 1. Municipalidad de Cuenca, la suma de
$10° 000 000 de acuerdo al cronograma de
desembolsos detallado en el Convenio en
mencion.

Es asi que se forma la Empresa Publica
Municipal de Desarrollo Econémico - EDEC
EP.

23/06/2011

Sesion Extraordinaria de Concejo Cantonal
de Cuenca para tratar Unicamente sobre el
conocimiento 'y resoluciébn sobre la
adquisicion del Predio de Chaullayacu, del




Fecha Hecho

sector Zhucay, parroquia Tarqui a la CFN por
parte de la EDEC EP y se resaltd que los
predios de propiedad municipal no entran en
negociacion.

13/07/2011 El directorio de la EDEC EP aprueba la
adquisicion de los predios adquiridos por la
CFN, excluidos los de dominio municipal.

19/10/2011 El directorio de la CFN autorizo la venta del
Parque Industrial Cuenca a favor de la
Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Econdmico EDEC EP.

19/10/2011 La redaccion estd incompleta Economista
José Luis Espinoza Abad, representante legal
y méaxima autoridad de EDEC EP a la CFN.
Dandose la compraventa.

Elaborado por: Aguilar, Katherine

Fuente: (Compraventa, Hipoteca y Prohicion de Enajenar Chaullayacu)

Al ser hipotecado el Parque Industrial Cuenca, actual Poligono Industrial Ecoparque
Chaullayacu, éste tendria prohibicion de enajenar, arrendar, gravar o limitar su
dominio. En el caso de que sea requerida cualquier accion mencionada a futuro,
deberia contarse con la autorizacion de la Corporacion Financiera hasta que se
terminen todas las obligaciones con ésta. Asi también, la Corporacion podra
inspeccionar el inmueble en garantia y exigir, en caso necesario, se mejore el valor
del mismo; adelantdndose a que si éste llega a sufrir depreciaciones por cualquier

causa.

En fin, fue de esta manera como se trabajé con la Zona Franca de Zhucay.
Subrayando que el Concejo Cantonal de Cuenca, a través de una Ordenanza
Municipal decidi6 regular la creacion, constitucion y funcionamiento de la Empresa
Publica Municipal de Desarrollo Economico EDEC EP del canton Cuenca, en
noviembre de 2011. Siendo ésta actualmente una “persona juridica de derecho
publico, con patrimonio propio, dotada de autonomia presupuestaria, financiera,

economica, administrativa y de gestion, que opera sobre bases comerciales.’

(Concejo Cantonal de Cuenca)

En el articulo dos de la mencionada Ordenanza Municipal, se establecen el objeto y
ambito de la EDEC EP, los cuales es menester conocerlos para comprender la
estructura legal que dard apertura a la implementacion de una Zona Especial de



Desarrollo Econdmico, que se espera sea consecuencia del objetivo de este trabajo de
investigacion. El articulo en mencion cuenta con varios numerales, de los cuales se
han considerado el primero y cuarto.
Art. 2.- Objeto y Ambito.- La EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE
DESARROLLO ECONOMICO — EDEC EP orientard su accion con
criterios de eficiencia, racionalidad y rentabilidad social, preservando el
ambiente, promoviendo el desarrollo sustentable, integral y descentralizado

de las actividades econdmicas de acuerdo con la Constitucion, siendo su
objeto social el siguiente:

a) Participar activamente en la construccion de un sistema
econémico, justo, democratico, productivo, solidario y
sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en
la generacion de trabajo digno y estable; ...

d) Impulsar unidades empresariales, que fomenten la creacion de

nuevas plazas de empleo; (Concejo Cantonal de Cuenca)

Una vez citado esto, queda claro el panorama de la responsabilidad e influencia que
tiene la EDEC EP para este tipo de inversiones publico-privadas. Es de vital
importancia conocer que, tal como se explica en la pagina web de esta empresa
publica municipal, se cuenta con un Convenio, el Nro. 09 119 — 2011, firmado entre
el Ministerio de Industrias y Productividad y el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) del canton Cuenca, para la implementacion del Poligono Industrial
Ecoparque Chaullayacu, Convenio que comprometié la creacion de la EDEC EP,
para este fin, entre otros. Este lugar cuenta con una superficie de 72.44 ha; a 7,5 km
del limite urbano de la ciudad; de Puerto Bolivar de Machala a 107 km y a 137 km al
Puerto de Guayaquil. (Empresa Publica Municipal de Desarrollo Econémico EDEC
EP, s.f)

Conociendo que este espacio destinado a la produccién industrial es parte de un
convenio estatal, y conjuntamente con lo que se sefiala en el articulo tres de la
Ordenanza de constitucion, organizacion y funcionamiento de la EDEC EP, queda
aun mas abierto el espacio para la viabilidad del proyecto de una ZEDE alli. El
articulo tres ibidem, sefiala que, para poder cumplir el verdadero desarrollo eficiente
y rentable, la Empresa Municipal tiene la facultad de ejercer varias acciones. De
todas estas, se toma la del literal h) que establece: “Desarrollar su objeto,

directamente 0 a través de asociaciones con personas naturales o juridicas,
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nacionales o extranjeras, contratos de gestion compartida, alianzas estratégicas,
convenios de cooperacion interinstitucional con entidades publicas o privadas y
otras formas de asociacion permitidas por la Ley.” (Concejo Cantonal de Cuenca),

por tanto, sigue dandose la oportunidad para una ZEDE.

Para que se reafirme el punto de este trabajo, se tiene que tomar en cuenta el segundo

y tercer parrafo del literal h) de la Ordenanza ejusdem, seguido del literal j).

De conformidad con la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley
Orgénica de Empresas Publicas, la EDEC EP en su calidad de entidad de
derecho publico, podra constituir empresas subsidiarias, filiales, agencias o
unidades de negocio para el desarrollo de sus actividades. Para este efecto,
se necesitara la aprobacion del Directorio con mayoria absoluta de votos de
sus miembros.

Para tal fin podrd constituir empresas subsidiarias filiales, agencias,
unidades de negocios y toda forma de asociacion comercial permitida por la
ley....

j) Establecer de conformidad con la Ley, siguiendo el procedimiento
previsto en la misma, Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico; y
(Concejo Cantonal de Cuenca)

1.2.3. Conclusion

Una vez conocida la historia del fracaso de la Zona Franca de Cuenca en
Chaullayacu, y tomando en cuenta lo que se concluy6 en los antecedentes 1.1; el
Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu, proyecto de la EDEC EP, cuenta con
todos los elementos legales necesarios para una correcta, ética y apropiada Zona
Especial de Desarrollo Econdmico. Los antecedentes nos recuerdan en qué aspectos
se fallé para tomarlos en cuenta en proximas inversiones o decisiones y no caer en

los mismos.
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Capitulo 2: Zonas Especiales de Desarrollo Econémico

2.1. Introduccién

El segundo capitulo de este trabajo de titulacion estd direccionado a establecer los
conceptos necesarios para comprender el escenario en el que se manejan las Zonas
Especiales de Desarrollo Econémico segln la normativa vigente, constante en el
Caodigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones; por lo cual, se empezara
haciendo referencia a los destinos aduaneros, ya que la ZEDE constituye uno de
ellos. Posterior a eso, se darad el concepto base de ZEDE, en qué localidades del
territorio se puede ubicar una, conjuntamente con sus tipos. Asimismo, se continuara
con la alusion a los requisitos que tendria que cumplir Chaullayacu, asi como las
actividades autorizadas para ser desarrolladas por los administradores y operadores
de la zona especial. Terminando con el control aduanero al que estaria sujeta la
misma, tomando en cuenta claramente qué constituye una falta, una contravencion y

un delito aduanero y la manera en como se deben subsanar estas infracciones.

2.2. Desarrollo

2.2.1. Destinos Aduaneros

Segun el articulo 115 del Capitulo VII DESTINOS ADUANEROQOS, son considerados
como tales a: “la destruccion, el abandono, el ingreso a un Régimen Aduanero; y, el
ingreso a una Zona Especial de Desarrollo Econdmico o una Zona Franca.” COPCI

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015).

En este trabajo, al tratarse especificamente de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico, se estudia el articulo 119 del Cdédigo citado, que trata del ingreso de
mercancias a una ZEDE o Zona Franca. En éste se expresa que, toda mercancia
objeto de ingreso a este tipo de destino aduanero deberd someterse a las regulaciones

determinadas para el efecto.

2.2.2. ZEDE, ubicacion y tipos

Como se ha venido mencionando, una Zona Especial de Desarrollo Econémico es un

destino aduanero que debe ser autorizado por el Gobierno Nacional para su

12



establecimiento. Esta puede instalarse en espacios delimitados del territorio
ecuatoriano, para que en ella se establezcan nuevas inversiones, con la ayuda de
incentivos que se detallan en la normativa correspondiente del COPCI. Es importante
recalcar que, dichos incentivos estaran condicionados al cumplimiento de los

objetivos establecidos en el Cédigo antedicho.

En el Art. 35 del Codigo ejusdem, se enuncia que para una correcta ubicacion de las

ZEDES, se tienen que considerar ciertas condiciones, como:
Preservacion del medio ambiente, territorialidad, potencialidad de
cada localidad, infraestructura vial, servicios basicos, conexién con
otros puntos del pais, entre otros previamente determinadas por el
organismo rector en materia de desarrollo productivo, y en
coordinacion con el ente a cargo de la planificacion nacional y
estaran sujetas a un tratamiento especial de comercio exterior,

tributario y financiero. COPCI (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2015)

El articulo siguiente al indicado, hace alusion a los tres tipos de ZEDE. El primero,
es “para ejecutar actividades de transferencia y desagregacion de tecnologia e
innovacion.” COPCI (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015). En aquella
Zona Especial con esta caracteristica, se pueden efectuar emprendimientos de
cualquier indole y planes que promuevan desarrollo tecnoldgico, biodiversidad,

innovacion electronica y mejoramiento ambiental energético o sustentable.

El segundo, apunta a la ejecucion de operaciones de diversificacion industrial que
consistan en emprendimientos industriales orientados a la exportacién de bienes, con
talento humano de calidad. Las actividades que se pueden realizar en este tipo de
ZEDE se enfocan en transformacion, elaboracion -incluyendo ensamble y adaptacion
a otros productos-, y reparacion de todo bien que sin olvidar, debe tener el fin de

exportacién y de sustitucion de importaciones de manera estratégica.
El tltimo tiene como finalidad, el desarrollar servicios logisticos. Estos pueden ser:

Almacenamiento de carga con fines de consolidacion y
desconsolidacion, clasificacion, etiquetado, empaque, reempaque,
refrigeracion, administracion de inventarios, manejo de puertos
secos o terminales interiores de carga, coordinacion de operaciones
de distribucion nacional o internacional de mercancias; asi como el
mantenimiento o reparacion de naves, aeronaves y vehiculos de
transporte terrestre de mercancias. COPCI (Corporacion de Estudios
y Publicaciones, 2015).
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Este tipo de zonas, preferiblemente, se podran crear dentro o en lugares adyacentes a
puertos y aeropuertos, o en zonas fronterizas. “El exclusivo almacenamiento de
carga o acopio no podra ser autorizado dentro de este tipo de zonas.” COPCI

(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015).

2.2.3. Requisitos (Solicitud de ZEDE)

De acuerdo al Economista Rafael Correa, para que se instale una Zona Especial de
Desarrollo, debe presentarse una “solicitud dirigida al Consejo Sectorial de la
Produccion” (Correa, Ministerio de Industrias y Productividad, 2011) por parte
interesada, por iniciativa de instituciones del sector publico o de gobiernos

auténomos descentralizados.

Una ZEDE, para su desarrollo, podra utilizar inversion publica, privada o mixta. Del
mismo modo, la empresa encargada de la administracion, asi como aquellas
empresas operadoras que se instalen podrian ser personas naturales o juridicas de

carécter nacionales o extranjeras, publicas, privadas o mixtas.

Ademas, entre los requisitos también estd en que para evaluar si es conveniente 0 no
la instalacion de una Zona Especial de Desarrollo Econémico, se tendra que
presentar una descripcion general del proyecto, donde debera tener incluidos todos
los requisitos establecidos en el reglamento de esta normativa, tal es el caso del
Reglamento a la Estructura e Institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la
Inversion y de los Mecanismos e Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos
en el COPCI.

No podra crearse una ZEDE en espacios que sean parte del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, o del Patrimonio Forestal del Estado, o que se haya declarado

Bosques o Vegetacion Protectores o sean ecosistemas fragiles.

En la autorizacién para operar la ZEDE se podran detallar los incentivos que
apliquen en cada caso particular, tanto para administradores como para operadores.
COPCI, articulo 40 (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015).

Al presentar los requisitos, se debera redactar de manera completa el proyecto
expresando todo lo que pretenderia ser la ZEDE para operaciones de diversificacion
industrial en el Ecoparque Chaullayacu, para lo cual, este trabajo de titulacion seria

referencia primordial.
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Los lineamientos que considera el Consejo Sectorial de la Produccion para el
establecimiento de una ZEDE son aquellos que se encuentra en el articulo 46 del
Decreto Ejecutivo 757 que tiene como titulo “Reglamento a la estructura e
institucionalidad de Desarrollo Productivo, de la Inversion y de los Mecanismos e
Instrumentos de Fomento Productivo, establecidos en el Cédigo Organico de
Produccién, Comercio e Inversiones:”

1. Area geografica del territorio nacional donde se aspira su

establecimiento, que estara priorizada de acuerdo a las politicas que

el Gobierno Nacional dicte en materia de desarrollo territorial y de

las politicas de ordenamiento definidas por los Gobiernos
Autonomos Descentralizados en el ambito de su competencia;

2. Potencialidades del area en la que se aspira la instalacion, que
deberdn guardar consonancia con las actividades que se encuentran
priorizadas en la agenda de transformacion productiva;

3. Condiciones de la infraestructura vial y comunicacion con otros
puntos del pais;

4. Condiciones de los servicios béasicos de la localidad;
5. Condiciones medio ambientales;
6. Fuente de la inversion (publica, privada o mixta);

7. Monto de la inversion en relacion con los proyectos que se
persigue implementar;

8. Tipo de proyectos que se persigue implementar; e,

9. Impacto en las areas de prioridad que generarian los proyectos
que se persigue implementar. (Correa, Decreto Ejecutivo No. 757,
2011).

Estas precisiones deben cumplirse en su totalidad, pues de no efectuarse una de ellas,
se perderia el objetivo de una Zona Especial de Desarrollo Econémico y la autoridad

competente no permitiria que se dé esta zona.
2.2.4. Actividades de los Administradores

El articulo 41 del Cédigo nombrado anteriormente, regula aquellas actividades que
pueden darse por parte de los administradores de una ZEDE. Este expresa que, una
vez aprobada la solicitud de ZEDE, podrian participar como administradores de la
misma: personas juridicas Unicamente, que pueden ser privadas, de economia mixta o
publicas, nacionales o extranjeras que soliciten serlo, siempre que obtengan la

autorizacion para ejecutar las actividades segin el tipo de Zona Especial de
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Desarrollo que se trate. En este caso, la de operaciones para diversificacion
industrial.
Las actividades a realizar serian “el desarrollo, la administracion y el control

operacional de la ZEDE” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015), todo
esto, de acuerdo a las obligaciones que establece el RG del Titulo V del COPCI.

2.2.5. Actividades de los Operadores de Comercio Exterior

Para iniciar con la descripcion de las actividades de los Operadores de Comercio

Exterior, es menester sefialar quiénes son los Operadores de ZEDE. Tal como narra

el articulo 42 del COPCI,
Los operadores son las personas naturales o juridicas, publicas,
privadas 0 mixtas, nacionales o extranjeras, propuestas por la
empresa administradora de la ZEDE vy calificadas por el Consejo
Sectorial de la Produccién, que pueden desarrollar las actividades
autorizadas en estas zonas delimitadas del territorio nacional.
COPCI (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015) Cédigo

Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones (2010).
Suplemento R.O. 351.

Asi también, en dicho articulo, continuando con el segundo pérrafo, se puede
focalizar cada una de las actividades que pueden ejecutar los operadores, todas éstas
previamente autorizadas en la correspondiente calificacion basada en el mencionado
Caodigo, su Reglamento de aplicacion, la legislacion aduanera en lo que corresponda
—Resoluciones emitidas por el Director General del SENAE-, la normativa expedida
por el Consejo Sectorial y todo lo que fuere aplicable. Las acciones a realizarse
deben cumplir con los parametros de la normativa ambiental y laboral, de indole
nacional e internacional, de ser necesario, recurrir a la utilizacion de métodos de
licenciamiento ambiental o de transferencia de tecnologias y capacitacion al personal

nacional.
2.2.6. Actividad operativa: Control

Entre las actividades que realizaria la Unidad Técnica — Operativa, responsable de
supervision y control de las ZEDE aquellas que van enfocadas al area administrativa
prohiben que los administradores de la ZEDE estén vinculados con el area operativa
en ninguna circunstancia, ni de manera econémica o societaria con los operadores de

la misma, ya que serian revocados de su cargo. Para este caso, la excepcion se podria
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dar en el caso de que los administradores sean una empresa publica o de economia

mixta.
Respecto a los servicios de apoyo, el articulo 44 del COPCI cita lo siguiente:

Toda persona natural o juridica, nacional o extranjera, que desee
establecerse en una Zona Especial de Desarrollo Econémico para
brindar servicios de apoyo o soporte a los operadores instalados en
la zona autorizada, deberd presentar su solicitud a la empresa
administradora respectiva, quien aprobara o negara su pedido previo
dictamen favorable de Unidad Técnica — Operativa, responsable de
supervision 'y control de las ZEDE. COPCI (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2015) Codigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351.

El parrafo siguiente resalta que aquellas empresas, cuya meta sea brindar soporte a
los operadores de una ZEDE, tendran que poner en practica todas las normas que
emanan del Cédigo en estudio, el Reglamento al Titulo de la Facilitacion Aduanera
para el Comercio del Libro V del COPCI, asi como de los preceptos que requiera el
Consejo Sectorial de la Produccion. De ser el caso, para que se instauren
instituciones del sistema financiero privado, la Superintendencia de Bancos fijara los
requisitos para autorizarlas, manteniendo concordancia con los articulos 2 y 171 de la

Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.

Respecto a las responsabilidades de los operadores y el administrador de la Zona
Especial de Desarrollo Econdmico, el articulo 45 del COPCI, establece que estos
seran solidariamente responsables en relacion al:  “...ingreso, tenencia,
mantenimiento y destino final de toda mercancia introducida o procesada en las
zonas autorizadas, y responderan legalmente por el uso y destino adecuado de las
mismas” (Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015) Cdodigo Organico de la
Produccion, Comercio e Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351. Esta
responsabilidad solidaria establecida aplica sobre las obligaciones tributarias
aduaneras quebrantadas, y sobre las sanciones econdmicas que se impongan por
infracciones cometidas, que se contemplen en este Cddigo, especificamente en el
Capitulo 1l De los Administradores de las Zonas Especiales de Desarrollo
Economico, correspondiente al Titulo IV y en su respectivo Reglamento de

aplicacion.

Segun el primer articulo del Reglamento de Responsabilidades emitido por la

Contraloria General del Estado, responsabilidad consiste en que todos los
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funcionarios, autoridades y demas servidores de instituciones estatales; directivos,
trabajadores o representantes de las personas juridicas y entidades de derecho
privado que tengan participacion estatal o terceros, deben desenvolverse con
diligencia y empefio en las actividades que realizan, caso contrario responderan por
sus acciones u omisiones. Tal como lo expresa el articulo 5 del mismo Reglamento,
la responsabilidad puede ser, por el objeto: penal, administrativa culposa, civil
culposa; y, por los sujetos, puede ser: principal y subsidiaria, directa y solidaria. Para
este caso en especifico, los operadores y administradores tienen responsabilidad
solidaria, no subsidiaria en una ZEDE. La responsabilidad Subsidiaria hace
referencia a que un servidor, administrador u operador que por accion u omision
culposa dé lugar a un pago indebido, debera responder por ello, aunque el
beneficiario de ese pago indebido tenga responsabilidad principal. En cambio, la
responsabilidad solidaria, que es la aplicable, hace referencia al responder por
cualquier accion u omision, que transgreda cualquier normativa, de manera
compartida con el que se consigne como responsable directo, es decir, operadores y
administradores tienen responsabilidad compartida. (Contraloria General del Estado)
Reglamento de Responsabilidades Suplemento (2006) R.O. 386.

El subsiguiente articulo regula el tratamiento aduanero y de comercio exterior que se
debe dar a las mercancias extranjeras. Tomando en cuenta que una ZEDE es,
también, una estructura juridica de excepcion, ya que como se ha sabido manifestar,
a estas se les da el tratamiento de destino aduanero. Otorgando asi, segun el régimen
legal aduanero, “la exencion del pago de aranceles de las mercancias extranjeras
que ingresen a dichas zonas para el cumplimiento de los procesos autorizados”
(Corporacion de Estudios y Publicaciones, 2015) Cddigo Orgéanico de la Produccién,
Comercio e Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351, tanto para administradores

como operadores.

Es relevante conocer cual es la diferencia entre exencién y excepcion. Tal como lo
cita el articulo 31 del Codigo Tributario, exoneracion o exencién de impuestos es el
eliminar tributos u obligacion tributaria por razones de orden econémico, publico o
social. En cambio, excepcion de impuestos tiene que ver con dispensar tributos en
casos particulares. (Direccion Nacional Juridica) Suplemento R.O. 242-3S, 29-XII-
2007. En el Art. 125 del COPCI se indican 13 exenciones tributarias aduaneras. Lo

relativo a la ZEDE en este articulo se encuentra en el literal d, mismo que establece:
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Estan exentas del pago de todos los tributos al comercio exterior,
excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a
consumo de las siguientes mercancias:

[...] d. Las que importe el Estado, las instituciones, empresas y
organismos del sector publico, incluidos los gobiernos autébnomos
descentralizados, las sociedades cuyo capital pertenezca al menos en
el 50% a alguna institucion publica. (Corporacion de Estudios y
Publicaciones, 2015) Cddigo Organico de la Produccion, Comercio
e Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351.

Por tanto, al proponer una Zona Especial de Desarrollo Econémico fundamentada en
una economia mixta, este articulo seria la base legal para la importacion de bienes

que se consideren necesarios para la misma.

En los procesos para el ingreso y salida de las mercancias de la Zona Especial, asi
como para el tratamiento de los desperdicios o sobrantes, en el caso de
nacionalizarlos, re-exportarlos o para la destruccion de mercancias en estado de
deterioro, se debera proceder conforme al Reglamento correspondiente al Titulo de la

Facilitacion Aduanera para el Comercio del Libro V del COPCI.

Para efectos de operatividad aduanera, el Reglamento citado anteriormente, establece
las medidas en las que el ingreso de un bien a una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico se considere una exportacion, y, a su vez, cuando el ingreso al territorio
aduanero nacional de un bien que proviene de una zona autorizada se considera una

importacion. Teniendo como referencia los articulos 119, 120y 121.

El 18 de diciembre de 2015 se publicd en el Registro Oficial una reforma a la Ley
Organica de Incentivos para Asociaciones Publico — Privadas y la Inversién
Extranjera, misma que en su primera disposicion reformatoria obliga que se agregue

al COPCI, luego del articulo 46 lo siguiente:

Art. 46.1. Tributos al comercio exterior en la etapa de disefio y
construccion en ZEDES.- las personas naturales o juridicas que
suscriban contratos de ingenieria, procura y construccion (“IPC”)
con operadores o administradores de ZEDES, gozaran de los
mismos beneficios que gozan los contratantes en materia de
importaciones, siempre que se destinen a la ejecucion de estos
contratos y que se mantengan en la ZEDE. (Corporacion de Estudios
y Publicaciones, 2015) Cddigo Organico de la Produccion,
Comercio e Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351.
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Al analizar este articulo, es facil notar las facilidades e incentivos que promueve este
Caodigo a todos los actores que intervengan en el desarrollo de una Zona Especial de

Desarrollo Economico.

Continuando en el mismo cuerpo normativo, el articulo 47 regula a los bienes de
capital ingresados al pais por medio de un régimen aduanero liberatorio o suspensivo
del pago de impuestos al comercio exterior, estableciendo que éstos podran finalizar
su regimen con la reexportacion del bien a una Zona Especial de Desarrollo
Econdmico, siempre que un operador haya solicitado su ingreso respectivo para
utilizarlos en las actividades acreditadas.

El articulo 48 regula la valoracion que se le da a los bienes de capital de origen
extranjero y que son utilizados en una zona autorizada, mismos que para ser
nacionalizados, tendran que ser valorados segun el estado en que se encuentren al

momento de realizar el tramite de la declaracién a consumo.

2.2.7. Infracciones

El Cddigo Organico de la Produccién, Comercio e Inversiones, en su tercer capitulo
que tiene como tema: De las infracciones y sanciones a las Zonas Especiales de
Desarrollo Econémico, del titulo 1V, Libro 1, regula las infracciones y sus tipos,
siendo éstos leves y graves. Por Gltimo, explica las sanciones y los casos para los que

aplicarian las mismas.

Las infracciones previstas en esta materia seran aplicadas por la Unidad Técnica
Operativa de control de Zonas Especiales o por el Consejo Sectorial de la
Produccién, de acuerdo a sus competencias; y tomando en consideracion la gravedad
y los efectos del hecho u omision realizados, sin perjuicio de las acciones civiles y

penales a las que hubiere lugar.

Las infracciones leves se sancionan con amonestacion por escrito o multa segun los

siguientes posibles sucesos:

a. El incumplimiento de las obligaciones del administrador que
consten en la autorizacién y que no constituyan infracciones graves;

b. Cuando el operador no informe a la empresa administradora de la
entrada, uso y salida de todos los bienes e insumos para ser
elaborados, transformados, procesados, comercializados o
consumidos; asi como de la utilizacién de mano de obra y la venta de
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divisas que realicen en el pais, dentro de los plazos previstos en el
reglamento;
c. Por no presentar en los plazos previstos los reglamentos internos
para el funcionamiento de cada ZEDE;
d. Cuando las administradoras no lleven mediante sistemas
informéticos organizados, comunicados en linea con el Servicio de
Rentas Internas, el Servicio de Aduanas del Ecuador y la ZEDE, la
siguiente informacion:
1. Los ingresos y egresos de mercancias de la ZEDE, con
identificacién del origen y del destino;
2. Los cuadros de integracion de las materias primas que van a
ser convertidas en productos intermedios o finales en las ZEDE;
3. Las operaciones de procesamiento parcial a las que se refiere
la normativa legal;
4. Los cambios de régimen que se autoricen;
5. Los inventarios de sus operadores;
6. Las transacciones libres de impuestos realizadas; vy,
7. Las ventas realizadas dentro del territorio de la ZEDE, con la
identificacion de los compradores.
e. Inobservancia de los procedimientos establecidos para el ingreso y
salida de mercancias de la ZEDE;
f. Por incumplimiento de los cronogramas de avance de obra,
equipamiento e inversion, que deberan cumplidos en los tiempos
propuestos en los documentos que sirvieron de base para la
calificacion de un operador en la ZEDE o para el otorgamiento de la
autorizacion como administrador; vy,
g. El incumplimiento a cualquier otra norma reglamentaria no prevista
como infraccion grave. (Corporacion de Estudios y Publicaciones,
2015) Codigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones
(2010). Suplemento R.O. 351.

Se comprenden como infracciones graves, aquellas actuaciones en las que se
presume un actuar inexcusablemente falto de cuidado y diligencia; y, en el caso de
que aquellas faltas leves reincidentes. Estas se subsanan con suspension, cancelacion
de la calificacion de operador o revocatoria de la autorizacion, segin corresponda,

para lo subsiguiente:

a. El incumplimiento de cualquier objetivo sefialado en la autorizacion de la
Zona Especial de Desarrollo Econdmico, que se encuentra en el Cddigo
base de este trabajo de investigacion.

b. El incumplimiento de la prohibicion de no vinculacion prevista para
administradores y operadores.

c. Si la empresa administradora no controla, ni verifica las actividades de
sus operadores, manejando mecanismos legales del RG al Libro V de
Facilitacion Aduanera del COPCI, el COPCI, y deméas normas aplicables,
asi también, si no reporta las infracciones que se den a los Organos
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pertinentes, con el fin de implementar las medidas administrativas y legales
pertinentes;
d. Negarse u obstruir inspecciones o auditorias por parte de los érganos
competentes de la ZEDE.
e. El ingreso de mercancias de alto riesgo a la ZEDE, tales como:
estupefacientes de cualquier naturaleza, armas o sus derivados; y, bienes
que atenten la salud, el medio ambiente y la seguridad publica, que no
tengan autorizacion de la unidad técnica operativa de ZEDE.
f. Cuando los movimientos que ejecuten los operadores generen perjuicio
ambiental o infrinjan el Plan de Manejo Ambiental, en el caso de contar con
uno.

Al darse cualquiera de estas causales, o la reincidencia de una falta leve, se

suspendera al operador o administrador por un plazo de hasta tres meses, o podra
sancionarse con multa econdémica, segun corresponda. Al tratarse de reincidencia, se
sancionara con “...la cancelacion de la calificacion de operador o revocatoria de la
autorizacion, segun se trate de una administradora u operador”. (Corporacion de
Estudios y Publicaciones, 2015) Codigo Organico de la Produccion, Comercio e
Inversiones (2010). Suplemento R.O. 351.

2.2.8. Sanciones

Ademas de lo descrito anteriormente, las sanciones seran de acuerdo a la gravedad
de la infraccion. Estas son desde la mas baja hasta la mas alta, siendo la mas leve
una amonestacion por escrito, posterior a esto podria darse una sancion pecuniaria
con un valor minimo de diez y maximo de cien salarios basicos unificados del
trabajador en general. Segun sea el caso de las infracciones graves, el valor minimo
seria desde cincuenta hasta un maximo de doscientos salarios basicos. Entre otras,
esta también la cancelacion definitiva de la certificacion de operador dentro de la
Zona Especial. O, en mayor grado, la revocatoria de la autorizacion de una ZEDE.
Las sanciones para este tipo de infracciones podran ser impuestas por la unidad

competente para el control operativo de las Zonas Especiales.

Si corresponde a dafios ambientales, los responsables, ademas de las sanciones
sefialadas, estaran obligados a cumplir con el proceso de remediacion, de
conformidad con el marco juridico ambiental vigente, manteniendo el apego a las

normas de la Constitucion.

Las sanciones previstas para las infracciones leves seran adoptadas por la unidad

competente para el control operativo de las Zonas Especiales. En cambio, las
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sanciones previstas para las infracciones graves serdn competencia del Consejo
Sectorial de la Produccion. Para aplicar los preceptos descritos con anterioridad,
convendra instituirse previamente el proceso administrativo pertinente, cuyo
procedimiento se encuentra en el Reglamento del Titulo V al Cédigo Organico de
la Produccién, Comercio e Inversiones. Es de importancia conocer que al darse la
suspension de las autorizaciones, o en tal caso, la revocatoria o cancelacion, las
mismas conllevan a la terminacion de los incentivos tributarios conferidos, por el

mismo periodo de la sancion que se imponga.
2.2.9. Contravenciones Aduaneras

Las contravenciones que se dieren en el caso de incumplir con las formalidades
requeridas para el control operativo aduanero dentro de la ZEDE o en caso de darse
movimientos ilicitos, los mismos, seran sancionados acorde a lo sefialado en las

disposiciones generales del Cédigo Organico Integral Penal, en adelante COIP.

La cuarta disposicién, sefiala que en lo que concierne a infracciones contra la
administracion aduanera, al tratarse de mercancias cuyo valor no exceda de los
montos establecidos para que se configure el tipo penal, no constituira delito y se
procederd a sancionar como una contravencion administrativa por parte de la
autoridad aduanera, con el 50% de la multa maxima determinada para cada delito.
(Asamblea Nacional, 2014) Cddigo Organico Integral Penal (2014) Suplemento
R.O. 180.

2.2.10. Delitos Aduaneros

Respecto a este tema, es necesario revisar lo que el COIP en el articulo 301,

numeral cuatro dicta sobre el contrabando, citando lo siguiente:

Articulo 301.- Contrabando.- La persona que, para evadir el control
y vigilancia aduanera sobre mercancias cuya cuantia sea igual o
superior a diez salarios basicos unificados del trabajador en general,
realice uno o mas de los siguientes actos, sera sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios, multa de hasta tres veces el
valor en aduana de la mercancia objeto del delito, cuando:

4. Interne al territorio nacional mercancias de una Zona Especial de
Desarrollo Econdmico o sujeta a un régimen especial, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la legislacion
correspondiente. (Asamblea Nacional, 2014) Cadigo Integral Penal
(2014) Suplemento R.O. 180.
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Por otro lado, al dar mal uso a las exenciones tributarias aduaneras, a través de la
venta, transferencia o uso indebido de las mercancias cuya cuantia sea superior a
ciento cincuenta SBU, o al importar mercancias bajo la figura de regimenes
especiales sin obtener la previa autorizacion de la autoridad aduanera competente,
se procedera a sancionar con una multa de hasta diez veces el valor de los tributos

que se pretendieron evadir y una pena privativa de libertad de tres a cinco afios.

2.3. Conclusién

Este capitulo se concentré Unicamente en explicar los conceptos necesarios para
formar la idea completa de lo que significa realmente emprender una Zona Especial
de Desarrollo Econémico, los requisitos para ésta y todo el control al cual estard
sometida segun el Codigo mencionado en repetidas ocasiones, que rige para esta
materia de indole aduanero. Llegando a la conclusion de que los ocho lineamientos
establecidos para que el Concejo Sectorial apruebe la Zona Especial son factibles
cumplirlos, puesto que de no hacerlo, no se daria paso a la misma, teniendo en
consecuencia, en el caso de la empresa que se ha tomado para el anlisis en la
presente investigacion, EDEC EP, como responsable de Chaullayacu, una ardua
labor para completar estos requerimientos y asi darle a Cuenca una ZEDE dentro
del poligono industrial, lo cual seria un gran aporte para todos los que directa o

indirectamente realicen actividades en este destino aduanero.
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Capitulo 3

Plan de Implementacion de una Zona Especial de Desarrollo Economico en el
Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu para operaciones de diversificacion

industrial.

3.1. Introduccién

El presente capitulo tiene por objetivo dar a conocer a la ciudadania cuencana y a
actores sociales de caracter publico y privado, tales como entidades
gubernamentales, gremios 0 asociaciones; un plan a seguir para ejecutar una Zona
Especial de Desarrollo Econdmico; teniendo de esta manera, las siguientes lineas que
daran las generalidades del Proyecto Chaullayacu como tal, y posterior a eso, la

convenida proposicion a seguir.

3.2. Generalidades del proyecto

3.2.1. Ubicacién del proyecto

El proyecto se ubicara en el sector Chaullayacu de la parroquia Tarqui, exactamente
a 7,5 km del limite urbano de la ciudad, 107 km de Puerto Bolivar - Machala y a una
distancia de 137 Km al Puerto de Guayaquil aproximadamente; en una superficie de
72.44 ha., tal como se mencion0 en paginas anteriores.
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Figura 1. Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu
Fuente: (EDEC 2012)

3.2.2. Beneficiarios del proyecto

Los principales beneficiarios de este proyecto serdn las pequefias y medianas
empresas, en adelante PYMES. Estas se encuentran en situacion de desventaja frente
a la gran industria en el canton Cuenca, pues tienen una baja competitividad en los
mercados locales, nacionales e internacionales. La pequefia y media industria del
canton se concentra en los sectores de confeccion de prendas de vestir,
metalmecéanica, alimentos, madera y quimicos, principalmente. Tal como lo
menciond el Ing. Carlos Rojas en la entrevista que se le realizo, la demanda de suelo
industrial es alta, por lo que el Gobierno Local y la EDEC EP han asumido el reto de
trabajar con miras a garantizar a la poblacion condiciones para superar la pobreza,
elevar su calidad de vida y propiciar el acceso al desarrollo econémico y social
(Rojas, 2017).

Existen muchos beneficios para el sector industrial, entre ellos:

- Estructuracion de 62 lotes de suelo industrial moderno con servicios basicos y
complementarios.

- Fomento a las PYMES en su productividad y competitividad.

- Incentiva la asociatividad de las PYMES y cadenas de valor.

- Actividades industriales conformes el uso de suelo. (Empresa Publica

Municipal de Desarrollo Econémico EDEC EP, s.f.).

26



El sitio web de la Empresa Municipal de Desarrollo Econémico de Cuenca cita los
beneficios que tendran la parroquia y comunidad con la culminacion del proyecto del
Ecoparque Chaullayacu Gnicamente, mas si se le agregase a éste la herramienta de la

ZEDE, los beneficios seran mas altos. Los datos son los siguientes:

- Generacion de 1.200 puestos de trabajo.

- Dinamizacion de la economia local.

— Acceso a servicios complementarios: comisariato, farmacia,
capacitacion.

— Comunidad con acceso a los servicios de agua potable y
energia eléctrica mejorados.

- Facilidades para contratacion de mano de obra femenina y
discapacitados.

— Mejores servicios de seguridad, bomberos, de salud y
transporte publico.

— 3.600 habitantes de Tarqui vinculados con actividades vy

servicios.

Beneficios a la ciudad:

- Contribuir al ordenamiento territorial.

- Generacion de alianzas estratégicas que impulsen la economia
local.

— Fuente importante de empleo y de nuevos emprendimientos.

- Fortalecimiento al sector de PYMES.

— Mayor crecimiento y dinamismo de la economia cantonal.

- Generacion de mayor valor agregado a la economia del cantén.

Beneficios para la diversificacion empresarial :

— Introduccion en nuevos mercados, las posibilidades de negocio
aumentan y también la probabilidad de beneficios econémicos.
— Diversificacion del riesgo, las empresas que centran sus

inversiones en un solo sector, tienen mas riesgo de pérdidas en

27



situaciones de crisis 0 ante las amenazas propias de su
actividad comercial.

— Aprovechamiento de recursos, uso eficiente de los recursos
productivos, materia prima, mano de obra, accesibilidad,
sostenibilidad.

— Mayor presencia de las marcas, las empresas ganan en
presencia y si los resultados son los esperados, consolidaran su
posicionamiento en el nuevo mercado.

- Mayor valor agregado, gracias a los beneficios de fomento a la
produccion se incentivaria la incursion de este elemento en los
productos y servicios.

— Beneficios aduaneros, para el ingreso de materias primas y
productos.

— Beneficios tributarios, conforme el COPCI para diferentes
actividades economicas. (Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Econémico EDEC EP, s.f.).

Es necesario hacer énfasis en que este cimulo de ventajas se conseguira siempre y
cuando se forme una consolidacion entre el sector productivo privado y los

respectivos 6rganos estatales, dando lugar a un gobierno corporativo.

3.3. Definicién del Gobierno Corporativo

El gobierno corporativo abarcaré el conjunto de relaciones entre la administracion de
la ZEDE, su Consejo Consultivo, los inversionistas y las partes interesadas
(comunidad y gobierno seccional). También se proporcionara la estructura a través
de la que se fijan los objetivos de la ZEDE vy se determinan los medios para alcanzar

es0s objetivos y supervisar el desemperio.

3.3.1. Estructura organizativa

El disefio de la estructura de funcionamiento de la ZEDE en Chaullayacu estara
orientado a promover actividades para fortalecer la cadena de valor industrial, de

inversiones y comercio exterior, mediante la integracion de todas las empresas que la
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componen, aportandoles ventajas competitivas a través de la cooperacién y el apoyo,
contribuyendo con sus actividades al crecimiento sostenible de todo el sector, para

garantizar su futuro.

Es asi como, la estructura organizativa debera responder a la suma de los esfuerzos
de todos sus integrantes, para fortalecer el sector y ser mas competitivos. Los
principios basicos de la organizacion son la cooperacion y la integracion. Las cuatro

areas de trabajo seran: la administracion, la inversion, la produccion y el comercio

exterior.
CONSEJO CONSULTIVO

RS
| CONSEJO DE VIGILANCIA

; Y REGULACION

L ___________

CONSEJO DE CONSEJO DE PR(():ngz'IIE':\?O Y
ADMINISTRACION INVERSIONES COMERCIO EXTERIOR

Figura 2. Estructura organizativa de la ZEDE Ecoparque Chaullayacu

3.3.2. Estructura funcional

Se cree imprescindible una estructura funcional para que se constituya el documento
que posibilite el funcionamiento institucional y -en particular- que defina las
actividades, tareas y responsabilidades implicitas generales y especificas que

efecttan los responsables de cada area de trabajo.
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Del Consejo Consultivo:

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ESTRUCTURA FUNCIONAL

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO
CODIGO PEC-ZEDE-001
FUNCION CONSEJO CONSULTIVO

RESPONSABLE: GERENTE EDEC

1.

PROPOSITO:

Establecer las politicas de desarrollo productivo y fomento de la inversion productiva

en la ZEDE Chaullayacu, asi como los mecanismos para su monitoreo.

2.

CONFORMACION:

El Consejo Consultivo estara conformado de la siguiente manera:

El Gerente EDEC o su representante.

El Administrador de la ZEDE.

Tres representantes de los inversionistas.
Tres representantes de las empresas.

Un representante del SRI.

Un representante del SENAE.

RESPONSABILIDADES:

Determinar las politicas de inversion, en concordancia con los objetivos, las
politicas y las estrategias de la ZEDE, tanto de orden general, asi como con los
compromisos nacionales e internacionales asumidos.

Establecer y disefiar programas y proyectos que permitan fomentar el desarrollo
productivo de la ZEDE.

Aprobar el ingreso de las MYPIMES y grandes empresas, conforme la
normativa vigente.

Aprobar la reglamentacion necesaria para la conformacion y el funcionamiento
de la ZEDE.

Aprobar los contratos de inversion, en los términos previstos en el COPCI.

Aprobar los criterios sobre los cuales se administraran las empresas de la ZEDE.
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Establecer los parametros que deberan cumplir las inversiones que soliciten
someterse a los términos de los contratos de inversion en la ZEDE.

Establecer los lineamientos generales que sirvan de base para la formulacion del
plan estratégico plurianual de promocion de inversiones de la ZEDE.

Impulsar los mecanismos necesarios para obtener y canalizar los recursos
financieros nacionales e internacionales, para llevar adelante el desarrollo de las
inversiones, en coordinacién con las entidades y autoridades financieras
pertinentes.

Expedir las resoluciones y actos administrativos que, dentro del marco que le
atribuye la Ley, sean necesarias para la ejecucion y desarrollo de las politicas
que dicte.

Solicitar y aprobar los informes técnicos que sobre el ambito de su competencia
fueren requeridos por los organismos de control.

Aplicar las sanciones a las empresas de la ZEDE, en el ambito de su
competencia.

Calificar e informar al Servicio de Rentas Internas sobre las empresas que
conforman la ZEDE para la obtencion de los beneficios tributarios.

Disefiar un plan de capacitacion técnica para ejecucion por parte del Comité
Interinstitucional de Formacion y Capacitacion Profesional, que permita
fomentar las actividades de innovacion y emprendimiento.

Monitorear a través del Consejo de Vigilancia y Regulacion, el cumplimiento de
las obligaciones legales y contractuales de los inversionistas que hubieren
firmado contratos de inversion.

Conocer y resolver las apelaciones interpuestas por inversionistas pertenecientes
a la ZEDE.

Resolver sobre todos los aspectos que tengan directa relacion con el ambito
productivo, que sean sometidos a su conocimiento y cuya competencia no se
encuentre atribuida a otra entidad del sector publico.

Las demas determinadas en la Ley y la normativa secundaria correspondiente.
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Del Consejo de Vigilancia y Regulacién:

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL

CODIGO PEC-ZEDE-002

FUNCION CONSEJO DE VIGILANCIA Y REGULACION

RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL CONSEJO DE VIGILANCIA' Y

REGULACION

1.

PROPOSITO:

Actuar como drgano de asesoramiento del Consejo Consultivo, preparando los

informes y estudios que sean requeridos para la definicion de sus resoluciones.

2.

RESPONSABILIDADES:

Coordinar la interaccion de las entidades que, segin su ambito de
competencia, deben participar en la ejecucion de las politicas de desarrollo
productivo, comercio e inversiones de la ZEDE, asi como en actividades
relacionadas con la identificacion, desarrollo, promocion, financiamiento y
ejecucion de proyectos de inversion.

Proceder a la evaluacion de los proyectos de inversion nacional o extranjera
que aspiren a la suscripcion de un contrato de inversién, procurando la
desconcentracidn necesaria para la ejecucion plena de la ZEDE.

Supervisar y evaluar la gestion de los programas, actividades y proyectos
aprobados y emprendidos en el ambito de inversiones, segun los lineamientos
impartidos por el Consejo Consultivo.

Requerir informacion a los agentes econémicos que se constituyan como
canalizadores o receptores de inversiéon directa y cumplir funciones de
informacion, registro, estadistica y coordinacion respecto de las inversiones
nacionales y extranjeras de la ZEDE.

Recopilar la informacién y el resultado del control que deban ejercer las
entidades del sector publico, respecto de las obligaciones que contraigan los
titulares de inversiones, estén o no amparados en contratos de inversion.
Monitorear el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales

asumidas por los inversionistas, que permitan cruzar informacion vy
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desarrollar alertas tempranas de potencial incumplimiento.

Vigilar el cumplimiento de los supuestos previos para la aplicacion de los
incentivos, de conformidad con el procedimiento establecido por el SRI y
SENAE.

Requerir trimestralmente al SRI de manera detallada la informacién
relacionada con las empresas que hayan aplicado a los incentivos establecidos
en el COPCI.

Promover la adecuada atencion de los tramites ante los diferentes organismos
que deban informar u otorgar su autorizacion previa, para la aprobacion de las
diversas solicitudes presentadas por inversionistas y para la debida
materializacion de las actuaciones administrativas correspondientes.

Aprobar el presupuesto para las reuniones del Consejo Consultivo y
coordinar sus sesiones de trabajo.

Recomendar al Consejo Consultivo, la adopcién de sanciones establecidas
por los organismos de control.

Todas las demas atribuciones que le fueren asignadas por el Consejo

Consultivo.

Del Consejo de Administracion:

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

ESTRUCTURA FUNCIONAL

CcODIGO PEC-ZEDE-003
FUNCION CONSEJO DE ADMINISTRACION
RESPONSABLE: ADMINISTRADOR DE LA ZEDE

1. PROPOSITO:

Administrar la ZEDE bajo los lineamientos establecidos por la normativa establecida

en el COPCI.

2. RESPONSABILIDADES:

- Atraer nuevas inversiones productivas sostenibles.
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Impulsar procesos de transferencia de tecnologia e innovacién, investigacién
y desarrollo.

Generar actividades industriales y de servicios eco-eficientes con alta
agregacion de valor para la exportacion.

Incrementar y facilitar los flujos netos de comercio exterior.

Consolidar la oferta y exportacion de servicios logisticos multimodales y
mejorar la competitividad del transporte.

Establecer nuevos polos de desarrollo territorial.

Orientar a la ZEDE al desarrollo de areas geograficas del pais, priorizadas y
definidas en funcién de la Estrategia Territorial Nacional, el ordenamiento
territorial y la planificacion para el desarrollo.

Diversificar la oferta de bienes y servicios en sectores econdémicos con
potencial de crecimiento a través de las ZEDE.

Orientar a la inclusion de proveedores nacionales en los clusteres que se
desarrollaran en las ZEDE, con el fin de generar encadenamientos
productivos y economias de escala.

Producir en las ZEDE bienes y servicios con alto componente ecuatoriano,
orientados a la sustitucion de las importaciones o fomento de las
exportaciones.

Orientar los esfuerzos de las ZEDE logisticas a la facilitacion de las
exportaciones y consolidacién de encadenamientos productivos locales y
regionales, desde zonas fronterizas, nodos logisticos o plataformas de
transporte multimodal (puertos maritimos y fluviales, aeropuertos, estaciones
ferroviarias, terminales terrestres de pasajeros y centros de transferencia de
carga).

Promover en las ZEDE la investigacion cientifica, la desagregacion,
transferencia y desarrollo tecnoldgico, que permitan la generacion de nuevos
bienes y servicios de base tecnoldgica, asi como procesos productivos
innovadores, orientados al cambio de la matriz productiva.

Las ZEDE promoverdn de manera significativa la contratacion de talento
humano nacional, priorizando las areas geograficas circundantes.

Las ZEDE industriales deberan alinearse a la Estrategia Nacional del Cambio

de la Matriz Productiva y se enfocara en el desarrollo de una o varias de las
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siguientes industrias y sus encadenamientos: 1) Estratégicas; 2) Basicas; 3)
Tecnologias de la informacion y la comunicacion; 4) Quimica y
farmacéutica; y, 5) Maquinarias, equipos, motores, vehiculos y partes.

Todas las demés atribuciones que le fueren asignadas por el Consejo

Consultivo.

Del Consejo de Inversiones:

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

@ ESTRUCTURA FUNCIONAL

CODIGO PEC-ZEDE-004

FUNCION CONSEJO DE INVERSIONES

RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL CONSEJO DE INVERSIONES

1.

PROPOSITO:

Promover en los inversionistas nacionales y extranjeros, asi como en sus inversiones,

la contribucion al desarrollo nacional y a la observancia y fiel cumplimiento de las

leyes del pais.

2.

RESPONSABILIDADES:

Controlar el cumplimiento de los registros y formalidades inherentes
establecidos en las leyes respectivas y demas regulaciones aplicables, de
acuerdo a la modalidad de inversidn correspondiente.

Proveer informacion relativa a las inversiones, sea con fines estadisticos o de
control en los términos previstos por el COPCI, para lo que la ZEDE
protegerad cualquier informacién comercial o financiera confidencial, de la
divulgacion que pudiera perjudicar la posicion competitiva del inversionista o
de su inversion.

Promover en los inversionistas el cumplimiento de los estandares de gestion
corporativa que garanticen transparencia.

Controlar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
regulatorias aplicables al sector en el que realice la inversion.

Obligar a los inversionistas a sujetarse al debido proceso administrativo o
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judicial, a la responsabilidad civil, a los distintos Reglamentos del Cédigo
Orgénico de la Produccion, Comercio e Inversiones por conductas que
vulneren las referidas obligaciones, o que conlleven a dafios y perjuicios,
relacionados directamente con su desempefio.

- Todas las demas atribuciones que le fueren asignadas por el Consejo

Consultivo.

Del Consejo Productivo y Comercio Exterior:

ESTRUCTURA FUNCIONAL

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

CcODIGO PEC-ZEDE-005

FUNCION CONSEJO PRODUCTIVO Y COMERCIO EXTERIOR

RESPONSABLE: PRESIDENTE DEL CONSEJO PRODUCTIVO Y
COMERCIO EXTERIOR

1. PROPOSITO:

Proponer lineamientos técnicos para la elaboracion de politicas por parte del Consejo
Consultivo, asi como de otros organismos competentes en las materias a su cargo,
tales como: en lo relativo al desarrollo productivo, el Ministerio de Industrias y
Productividad -MIPRO-, en lo relacionado con promocion de las exportaciones, el
Instituto de Promocién de Exportaciones e Inversiones del Ecuador -
PROECUADOR- , o lo que atafie a comercio exterior, el Comité de Comercio
Exterior - COMEX-; Reglamentos al Cédigo Organico de la Produccion, Comercio e

Inversiones, etc.

2. RESPONSABILIDADES:

- Conocer los planteamientos, inquietudes, sugerencias o reclamos que
proyecten, en materia de inversiones y comercio, los representantes del sector
privado, a través de asociaciones, o de cualquier grupo representativo de la
sociedad civil y canalizarlos para la debida atencién, de acuerdo al

procedimiento que para el efecto establezca el Consejo de la Produccién.
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Realizar informes de caracter técnico y solicitar que los mismos sean
conocidos y considerados por el Consejo.
Todas las demas atribuciones que le fueren asignadas por el Consejo

Consultivo.

3.4. Procedimientos de operatividad de la ZEDE “Poligono Industrial

Ecoparque Chaullayacu”

De acuerdo con lo establecido en el COPCI, se determinan los procedimientos de

operatividad para el establecimiento de una Zona Especial de Desarrollo Econémico

para el Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu:

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

PROCEDIMIENTOS DE
OPERATIVIDAD

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

CONSEJO CONSULTIVO

l. OBJETIVOS
1. Atraer nuevas inversiones productivas sostenibles para:
« Impulsar procesos de transferencia de tecnologia e innovacion,
investigacion y desarrollo.
« Generar actividades industriales y de servicios eco-eficientes con alta
agregacion de valor para la exportacion.
» Incrementar y facilitar los flujos netos de comercio exterior.
2. Consolidar la oferta y exportacion de servicios logisticos multimodales y
mejorar la competitividad del transporte.
3. Establecer nuevos polos de desarrollo territorial.
4. Instituir empleo de calidad.
5. Atraer divisas y asi contribuir en pro de una balanza de pagos saludable.
1. LINEAMIENTOS GENERALES
1. Area geografica del territorio nacional donde se aspira su establecimiento, que

estara priorizada de acuerdo a las politicas que el Gobierno Nacional dicte en

37




materia de desarrollo territorial y de las politicas de ordenamiento definidas por
los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el ambito de su competencia.

2. Potencialidades del area en la que se aspira la instalacién, que deberan guardar
consonancia con las actividades que se encuentran priorizadas en la agenda de
transformacion productiva.

3. Condiciones de la infraestructura vial y comunicacién con otros puntos del pais.

4. Condiciones de los servicios basicos de la localidad.

5. Condiciones medio ambientales.

6. Fuente de la inversion (pablica, privada o mixta).

7. Monto de la inversion en relacion con los proyectos que se persigue
implementar.

8. Tipo de proyectos que se persigue implementar.

9. Impacto en las areas de prioridad que generarian los proyectos que se persigue
implementar.

CONSEJO DE ADMINISTRACION
1. REQUISITOS GENERALES PARA EL OTORGAMIENTO DE
AUTORIZACION PARA LOS ADMINISTRADORES DE LA ZEDE

1. Solicitud dirigida al Consejo Sectorial de la Produccién, con indicacion exacta
de la ZEDE que desea administrar.

2. Registro Unico de Contribuyentes.

3. Acreditacion legal del representante legal de la persona juridica.

4. Escritura de constitucion en cuyo objeto social se consigne con exclusividad la
administracion de Zonas Especiales de Desarrollo Economico.

5. Declaracion juramentada de que el solicitante no ha sido anteriormente

concesionario del régimen de Zonas Francas cuya concesion haya sido revocada
o0 terminada, o usuario de una Zona Franca cuyo registro de calificacion haya
sido cancelado por aplicacion de un procedimiento sancionatorio. Si el
solicitante es una persona juridica, la declaracion juramentada debe indicar que
los accionistas de la persona juridica solicitante no han sido anteriormente
accionistas de empresas administradoras o usuarias de Zonas Francas cuya
concesion haya sido revocada o terminada, o su registro de calificacion haya
sido cancelado por aplicacion de wun procedimiento sancionatorio,

respectivamente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.
20.

Plano de ubicacion y de la propiedad, especificando linderos y dimensiones, que
debera concordar con la escritura publica de propiedad del inmueble o del
instrumento que acredite el uso y goce del area por el tiempo de vigencia de la
autorizacion de la ZEDE, debidamente inscritos en el Registro de la Propiedad.
Documentos que acrediten su capacidad financiera para cumplir con la actividad
de administrador de una ZEDE.

Documentos de soporte que demuestren que el solicitante cuenta con la
capacidad operativa para la administracion y control de una ZEDE.

Descripcion completa del proyecto con la determinacion de la tipologia o
tipologias que desea aplicar en la ZEDE, todo lo cual debera estar sustentado en
un estudio de mercado que determine la factibilidad de instalacion del proyecto.
Descripcion de la inversion para la instalacion del administrador: composicion,
origen y monto, que deberd ajustarse también a los requisitos especificos que
establezca el Consejo Sectorial de la Produccion.

Certificacion de la Superintendencia de Compafiias del monto de capital suscrito
y capital pagado de la empresa.

Plazo de autorizacién solicitado, que no podra exceder de 20 afios.

Cronograma de inversion, que se ajustara al plazo de autorizacion requerido.
Descripcidn de las edificaciones que se requiere levantar para la instalacion del
administrador y para la oferta de servicio a los potenciales operadores.

Detalle de la generacion de plazas de trabajo por parte del solicitante.
Descripcion de los procesos de transferencia y desagregacion de tecnologia e
innovacion que desarrollara el solicitante.

Estudio de impacto ambiental y determinacién de los procesos a aplicar para
lograr actividades eco - eficientes, mismo que se ajustard a la tipologia o
tipologias que desea aplicar en la ZEDE.

Detalle de los potenciales operadores que podran ser calificados en la ZEDE, de
conformidad con la tipologia o tipologias solicitadas, con indicacion de las
posibles operaciones que desarrollaran, asi como la proyeccién de las plazas de
trabajo a generar por parte de estos.

Detalle de los potenciales servicios de apoyo que seran provistos en la ZEDE.
Los demas que establezca el Consejo Sectorial de la Produccion en las distintas

regulaciones que emita para el efecto.
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(AVA

REQUISITOS GENERALES PARA CALIFICACION DE

OPERADORES
Solicitud dirigida al Consejo Sectorial de la Produccién, con indicacion de la
ZEDE en la que desea operar.
Registro Unico de Contribuyente. El operador que se califique podra realizar
actividades economicas Unicamente dentro de la ZEDE, por lo que esta
circunstancia debe estar precisada en la autorizacion de su RUC.
Cédula de ciudadania, en el caso de que el solicitante sea una persona natural
ecuatoriana. cedula de identidad o pasaporte en tratdindose de una persona
natural extranjera.
Acreditacion legal del representante legal en caso de que el solicitante sea una
persona juridica.
Escritura de constitucion, si el solicitante es una persona juridica, en cuyo objeto
social se consigne la actividad para cuya calificacion se solicita, de conformidad
con la tipologia a desarrollar.
Declaracion juramentada de que el solicitante no ha sido anteriormente
concesionario del régimen de Zonas Francas cuya concesion haya sido revocada
0 terminada, o usuario de una Zona Franca cuyo registro de calificacion haya
sido cancelado por aplicacion de un procedimiento sancionatorio. De igual
manera, la declaracion juramentada, si el solicitante es una persona juridica,
debe indicar que los accionistas de la persona juridica solicitante no han sido
anteriormente accionistas de empresas administradoras o usuarias de Zonas
Francas cuya concesion haya sido revocada o terminada, 0 su registro de
calificacion haya sido cancelado por aplicaciébn de un procedimiento
sancionatorio, respectivamente.
Compromiso de arrendamiento, o escritura de promesa de compra venta de un
espacio proporcionado por parte del administrador de la ZEDE en la que desea
instalarse, mismo que debe guardar relacion con el area requerida para el
desarrollo de sus operaciones. Para los casos de compra venta de terrenos, en las
escrituras deberd incluirse el compromiso del comprador de sujetarse
estrictamente a las condiciones de la ZEDE, asi como el control que realicen las
autoridades competentes de esta materia.

Documentos que acrediten su capacidad financiera para la implementacion de su
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

plan de negocio dentro de la ZEDE.

Determinacion de las actividades a desarrollar en la ZEDE, con arreglo a la
tipologia o tipologias que el Consejo Sectorial de la Produccién faculto al
administrador de la ZEDE al tiempo del otorgamiento de su autorizacion, todo lo
cual debera estar sustentado en su plan de negocio y en la descripcion detallada
del proyecto, con indicacion precisa de las actividades de transferencia y de
desagregacion de tecnologia e innovacién, operaciones de diversificacion
industrial o desarrollo de servicios logisticos a realizar, describiendo todo el
proceso productivo a cumplirse, incluyendo un detalle de las materias primas,
envases, embalajes o similares, maquinarias y equipos a utilizar, mercancias a
ser producidas, servicios que seran prestados, acompafiados de los respectivos
flujos explicativos de las operaciones.

Descripcion de la inversion para la instalacion del operador: composicion, origen
y monto, que debera sujetarse a lo que dispongan las regulaciones del Consejo
Sectorial de la Produccion para el efecto.

Certificacion de la Superintendencia de Compafiias del monto de capital suscrito
y capital pagado de la compafiia, si el solicitante es una persona juridica.

Plazo de calificacion solicitado, que no podra exceder del tiempo de autorizacion
que tenga vigente el administrador de la ZEDE.

Cronograma de inversion, que se ajustara al plazo de calificacion requerido.
Descripcion de las instalaciones requeridas para el desarrollo de sus actividades
y si estas serdn provistas por el administrador o con cargo a la inversién a
realizar.

Detalle del nimero de plazas de trabajo a ser generadas por parte del solicitante
con indicacion del plazo en que se cumpliria en funcién del proyecto planteado,
para lo que emitira un compromiso por escrito.

Estudio de impacto ambiental y determinacion de los procesos a aplicar para
lograr actividades eco-eficientes, mismo que se ajustard a la tipologia o
tipologias autorizadas en la ZEDE.

Los demas que establezca el Consejo Sectorial de la Produccion en las

regulaciones que dicte para el efecto.

CONSEJO DE VIGILANCIA Y REGULACION

V.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION
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A efecto de evaluar el nivel de gestion de los administradores y operadores de
las Zonas Especiales de Desarrollo Econdémico, se aplicaran controles de gestion
mediante evaluaciones de desempefio semestrales, sin perjuicio de que se
efectlien controles con la periodicidad que estime pertinente la Unidad Técnica
Operativa de Supervision y Control de ZEDE.

Los aspectos objeto de evaluacion estan orientados a determinar los niveles de
cumplimiento de los objetivos especificos de las Zonas Especiales de Desarrollo
Econdmico.

Los puntos evaluados tienen directa relacion con el proyecto planteado al tiempo
de solicitar el otorgamiento de la autorizacion del administrador, o la
calificacion del operador.

Los puntos evaluados en la aplicacion de estos procesos de control permitiran
determinar indicadores de gestion anuales, a fin de establecer la procedencia de
mantener el otorgamiento de los incentivos tributarios que establece el COPCI.
Al otorgamiento de la autorizacion o calificacion al administrador o al operador,
respectivamente, se establecera en términos generales los aspectos materia de
evaluacion, los cuales seran empleados por la Unidad Técnica Operativa de
Supervision y Control de la ZEDE para la construccion de los indicadores de
gestion anuales.

Los puntos principales de evaluacion consideraran los rubros siguientes, de
acuerdo a las actividades y segun las tipologias autorizadas: niveles de inversion
ejecutada, exportaciones, empleo generado, desarrollo tecnoldgico,

encadenamientos productivos.

VI.

PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Previo a la aplicacion de sanciones por infracciones leves o graves, se instaurara
un proceso administrativo, de oficio o a peticion de parte interesada, que se
sujetara a las disposiciones del Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo
de la Funcion Ejecutiva (ERJAFE).

Para las infracciones leves podra iniciar el proceso administrativo la Unidad
Técnica Operativa de Supervision y Control de la ZEDE. Para las infracciones
graves solo podra iniciar el proceso administrativo el Consejo Sectorial de la
Produccidn, con informe previo de la Unidad Técnica Operativa de Supervision
y Control de la ZEDE.
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De oficio o a peticion de parte, la Unidad Técnica Operativa de Supervision y
Control de la ZEDE levantard un informe en cuyas conclusiones establezca las
presuntas infracciones en que se habria incurrido.

Si el informe determina Unicamente presuncion de infracciones leves, la Unidad
Técnica Operativa de Supervision y Control de la ZEDE realizara la apertura de
un expediente administrativo con dicho informe, notificando del particular al
administrador u operador presuntamente infractor, otorgdndole un término de 15
dias para que presente las pruebas y descargos que considere pertinentes.

Si las conclusiones del informe de la Unidad Técnica Operativa de Supervision y
Control de la ZEDE contienen presuncién de que se habria incurrido en
infracciones graves, la apertura del expediente administrativo seré efectuada por
el Consejo Sectorial de la Produccién, notificando al administrador u operador
presuntamente infractor y otorgando el término sefialado en el inciso precedente
para la presentacion de pruebas y descargos que estime pertinentes.

Con los descargos presentados, o vencido el plazo concedido sin que se hubiere
recibido respuesta alguna de la notificacion de inicio del expediente
administrativo, la autoridad que sustancie el expediente dispondra que, en un
término de 15 dias, se elabore un informe sobre las actuaciones del
procedimiento, conclusiones y recomendacion.

Vencido el término a que se refiere el articulo precedente, la autoridad que
sustancie el expediente administrativo resolverd en el término de 15 dias,
mediante resolucion debidamente motivada, sobre la procedencia y el tipo de

sanciones aplicables.

CONSEJO DE INVERSIONES

VILI.

DEL DESARROLLO DE LA INVERSION PRODUCTIVA

Son modalidades de inversion que contribuyen al desarrollo de una actividad

econdmica en el territorio ecuatoriano, las siguientes:

1.

La participacion en el capital de una compariia nueva o existente en cualquiera
de las formas societarias sefialadas en la legislacion de compafiias, realizada
mediante aportes en numerario 0 en especie, incluyendo bienes intangibles.

La adquisicién de participaciones, acciones, cuotas sociales, y en general,
aportes que representen derechos sobre el capital de una compafiia.

La adquisicion de derechos en patrimonios autdnomos constituidos mediante
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contrato de fiducia mercantil, debidamente registrado, como medio para
desarrollar una actividad economica.

Los titulos de participacion emitidos como resultado de un proceso de
titularizacion, ya sea por medio de oferta publica o privada.

La adquisicion de bienes inmuebles y muebles tangibles, tales como plantas
industriales, maquinarias y equipos en funcionamiento, asi como sus repuestos,
partes y piezas, empaques Yy envases; los inventarios de materias primas,
insumos, productos intermedios y terminados.

Los derechos contractuales, tales como los derivados de contratos de
colaboracién, concesion, participacion, prestacion de servicios de
administracion, licencia o aquellos que impliquen transferencia de tecnologia.
Los derechos conferidos por la ley, tales como: licencias, autorizaciones y
permisos.

Las contribuciones tecnoldgicas intangibles, tales como marcas, patentes,
modelos industriales y conocimientos técnicos patentados o no patentados, o
modelos comerciales tales como franquicias y licencias, amparados en contratos.
La reinversion mediante la capitalizacion de utilidades del ejercicio econémico,
reservas facultativas o de libre disposicion, en la proporcion que representen los

derechos de socios 0 accionistas.

VIII.

DE LOS CONTRATOS DE INVERSION

El contrato de inversion el Estado establecera las garantias generales a la inversion,

reconocidas por la Constitucion, el Codigo en el que se basa este estudio (COPCI) y

los convenios internacionales ratificados por el Ecuador. Estas garantias seran

ratificadas y precisadas en el contrato de inversion, el cual contendra, al menos, los

siguientes datos:

1.

Descripcidn del o los inversionistas que lo suscriben, con la especificacion de la
informacion referente al o los inversionistas y el origen de los recursos
invertidos o a ser invertidos.

Descripcion de la empresa receptora de la o las inversiones.

Modalidad o modalidades de la o las inversiones.

Descripcién del proyecto, con la mencion de los montos de cada inversion,
plazos e informacion relevante.

Cuando la inversion esté constituida de conformidad con un contrato o permiso
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10.
11.

12.

o licencia o concesion o autorizacion, otorgados en virtud de una ley sectorial
vigente, una descripcion sumaria de los términos y condiciones del respectivo
contrato, permiso, licencia, concesién o autorizacion.

Garantias y derechos del o los inversionistas y de la empresa receptora de la
inversion, y los compromisos y obligaciones que asumen.

Precision de las garantias generales reconocidas por la Constitucién, el Cadigo
Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, su respectivo Cadigo del
libro V de Facilitacion Aduanera, y los convenios internacionales de los que
Ecuador es parte.

Vigencia del contrato de inversion y el plazo de la estabilidad tributaria y su
alcance.

El tratamiento especifico a manera de incentivo que se le otorga al o a los
inversionistas y/o a la empresa receptora de la inversion y su alcance.

Sobre el registro de las inversiones.

Recursos del o los inversionistas y de la empresa receptora en caso de
incumplimiento del Estado a las obligaciones y compromisos asumidos por este
en el contrato de inversion.

Opciones y proceso de revocatoria, suspension o terminacion anticipada en caso

de incumplimiento.

IX. OBLIGACIONES DE LOS INVERSIONISTAS

Las inversiones deberan sujetarse a las formalidades de establecimiento y operacion

vigentes y en particular a:

1.

Cumplir con los registros y formalidades inherentes establecidos en las leyes
respectivas y demas regulaciones aplicables, de acuerdo a la modalidad de
inversion correspondiente.

Proveer informacion relativa a las inversiones, sea con fines estadisticos o de
control en los términos previstos por el COPCI y el Reglamento al mismo
Cadigo en su libro V. El Estado protegera cualquier informacion comercial o
financiera confidencial, de la divulgacion que pudiera perjudicar la posicion
competitiva del inversionista o de su inversion.

Cumplir con estandares de gestion corporativa que garanticen transparencia.
Cumplir con las disposiciones legales, reglamentarias y regulatorias aplicables al

sector en el que realicen la inversion.
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Sujetarse al debido proceso administrativo o judicial, a la responsabilidad civil y
penal, por conductas que vulneren las referidas obligaciones, o que conlleven a
dafios y perjuicios, relacionados directamente con su desempefio.

Sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal, los inversionistas nacionales y
extranjeros que no se sometan a la observancia y fiel cumplimiento de lo
establecido en el Cadigo y Reglamento anteriormente referido, y las demas leyes
del pais vigentes y aplicables y de manera especifica a las obligaciones
relacionadas con el tema laboral, medio ambientales, tributarias y de seguridad
social, podran ser privados de los beneficios.

La falta de entrega de la informacion necesaria para el seguimiento del proyecto
de inversion, requerida por la Secretaria Técnica, dentro del plazo sefialado para
el efecto, se considerara como incumplimiento a las obligaciones de los
inversionistas.

Los inversionistas deberan cumplir oportunamente las obligaciones que asuman
en el contrato de inversion, en especial, la de realizar la inversion en los montos
y plazos estimados previstos en el contrato de inversion, salvo circunstancias de

fuerza mayor o caso fortuito debidamente comprobadas.

CONSEJO PRODUCTIVO Y COMERCIO EXTERIOR

DEL CONTROL ADUANERO

Generalidades:

1.

Con la finalidad de que tanto operadores como administradores de la ZEDE
reciban los beneficios de los procedimientos aduaneros simplificados, éstos
deberan calificarse como Operadores Econémicos Autorizados® en el Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador.

El control aduanero por parte del SENAE podrd aplicarse al ingreso,
permanencia, traslado, circulacion, almacenamiento y salida de las mercancias,
unidades de carga y medios de transporte que ingresen o salgan de una ZEDE.

Para efectos del control aduanero, la autoridad competente de la direccion

! Operador Econémico Autorizado (OEA): persona natural o juridica involucrada en el movimiento
internacional de mercancias. Ver, Resolucién Nro. SENAE-DGN-2015-0720-RE.

Operador de Comercio Exterior (OCE): cualquier persona natural o juridica interviniente o
beneficiaria por si o por otro, en operaciones o regimenes aduaneros previstos por ley. Disponible en
http://www.proecuador.gob.ec/glossary/operadores-de-comercio-exterior/
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distrital de la respectiva jurisdiccion dispondrd que los funcionarios aduaneros
que se requiera se instalen en el area de oficina aduanera de la ZEDE.

Si el SENAE detecta violaciones por parte de los operadores o administradores
de las operaciones autorizadas, debera notificar el particular a la Unidad Técnica

Operativa de supervision y control de la ZEDE.

Procedimientos para el ingreso y salida de mercancias:

1.

Las Zonas Especiales de Desarrollo Econdmico gozaran del tratamiento de
destino aduanero establecido en el régimen legal aduanero, con la exencion del
pago de aranceles e IVA a las importaciones de las mercancias extranjeras que
ingresen a estas zonas.

2. El Impuesto a los Consumos Especiales (ICE) y el Fondo de Desarrollo para
la Infancia (FODINFA)?, gravaran Gnicamente las mercancias que salgan de
una ZEDE para su nacionalizacion, en atencion al hecho generador de estos
impuestos.

El responsable de autorizar el ingreso y salida de toda mercancia utilizada para

el cumplimiento de los procesos autorizados para sus operadores es el

administrador.

El administrador se regira por una némina referencial de mercancias que

establezca la Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de la ZEDE.

Esta ndmina podré actualizarse en cualquier momento, con la certificacion del

administrador de que las nuevas mercancias seran parte de los procesos

productivos.

De requerir el operador agregar items a la némina referencial de mercancias,

deber& comunicarlo a la Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de

la ZEDE a efectos del correspondiente registro.

Para autorizar el ingreso y salida de mercancias extranjeras utilizadas por los

administradores para el cumplimiento de sus procesos autorizados, sera

2 Fondo de Desarrollo para la Infancia (FODINFA): Impuesto que administra el INFA. 0.5% se
aplica sobre la base imponible de la Importacidn. Disponible en
http://www.puce.edu.ec/economia/efi/index.php/economia-internacional/14-competitividad/201-

proteccionismo-en-el-ecuador
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

competente la Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de la ZEDE.
El valor de las mercancias consignado en la solicitud de ingreso que el operador
presente al administrador debera regirse por lo establecido en el articulo 110 3del
COPCI.

Los administradores de la ZEDE otorgaran las autorizaciones de ingreso y salida
por medios informaticos, debiendo transmitir electronicamente las
autorizaciones otorgadas al SENAE y a la Unidad Técnica Operativa de
supervision y control de las ZEDE.

Para el control de inventarios de las mercancias que ingresen o egresen de una
ZEDE, el administrador estd obligado a permanecer interconectado por via
electrdnica, en linea, con la autoridad aduanera, para que se tenga la facilidad de
verificar en cualquier momento los movimientos de inventarios de los
operadores y administradores de las ZEDE.

La autoridad aduanera no podra exigir la presentacion de declaracion aduanera
adicional alguna a las autorizaciones que deban otorgar los administradores o la
Unidad Técnica Operativa de supervision y control de la ZEDE.

Los encargados de autorizar el ingreso y egreso de mercancias, deberan requerir
que la informacion que proporcionen los operadores y administradores ofrezca
una clara identificacién de los bienes ingresados, asi como permitan establecer la
base imponible de los tributos al comercio exterior que correspondan a dichas
mercancias, en caso de nacionalizacion de éstas.

Para la nacionalizacion de las mercancias ingresadas y procesadas en una ZEDE,
se debera atender al instructivo que expida el Consejo Sectorial de la
Produccién, respecto de los porcentajes de nacionalizacion de cada tipo de
mercancia, segun la actividad autorizada.

El administrador es responsable también de otorgar todas las autorizaciones de
ingreso y salida de bienes que no constituyan mercancias empleadas en los
procesos autorizados a los operadores, asi como también de los bienes que sean
ingresados por los prestadores de servicios de apoyo 0 soporte.

Registrar los ingresos y salidas de bienes que realice para su consumo Yy

utilizacion, que no constituyan mercancias empleadas en los procesos

8 Art. 110.- El valor en aduana de los bienes consistira en el monto de transaccion de estos, mas los
costos del seguro y transporte, segin las disposiciones que rijan la valoracion aduanera. Ver, COPCI,
2010, 35.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

autorizados en su acto administrativo de constitucion como ZEDE.

Las autorizaciones de ingreso y salida seran solicitadas por el operador al
administrador por medios electrénicos, en el formato y por el procedimiento que
al efecto establezca la normativa que dicte la Unidad Técnica Operativa de
Supervision y Control de la ZEDE.

Los soportes documentales para el otorgamiento de las autorizaciones de ingreso
y salida de la ZEDE, serdn transmitidos por el operador solicitante al
administrador por via electronica, debiendo el administrador mantener un
archivo digitalizado de estos soportes documentales por cinco afos, a partir de la
fecha del otorgamiento de las respectivas autorizaciones.

El custodio de los soportes documentales en fisico, ser& el operador solicitante,
quien deberd mantener un archivo de estos por el mismo plazo establecido para
el archivo digitalizado del administrador.

No sera obligatoria la participacion de un Agente de Aduana “para todos los
tramites que se realicen al amparo del destino aduanero ZEDE.

Dentro de los 15 dias hébiles siguientes al otorgamiento de la autorizacion de
salida de la ZEDE por parte del administrador, el operador debera presentar el
documento de transporte Sque ampare la salida de las mercancias del territorio
aduanero nacional con destino al exterior y la factura comercial.

El procedimiento de correcciones o ajustes a la informacion consignada en la
autorizacion de salida de mercancias de una ZEDE, se sujetara a lo que
establezca la Unidad Técnica Operativa de supervision y control de las ZEDE.
Para la salida de mercancias perecederas desde una ZEDE al exterior por via
aérea, sera aplicable el procedimiento que al efecto dicte la Unidad Técnica
Operativa de Supervision y Control de la ZEDE.

La autorizacién de salida de las mercancias que, siendo procesadas en una ZEDE
han ganado origen nacional, recibiran el tratamiento de mercancias nacionales®

para toda operacion o procedimiento aduanero posterior a su salida de la ZEDE.

4 Agente de aduana: persona natural o juridica cuya licencia, otorgada por el Director General del
SENAE, le faculta gestionar el despacho de mercancias. Ver, COPCI, 2010, 61.

> Documento de transporte: materializa el acuerdo por el cual el Operador de Transporte se
compromete a trasladar la carga desde un determinado lugar de origen hasta el destino final indicado
previamente, a cambio de un precio (flete), siendo éste un documento de soporte que constituird la
base de la informacion de la

Declaracion Aduanera a cualquier régimen. Ver, RG COPCI al Libro V, 2010, 3.

& Mercancia nacional: Mercancia que ha sido fabricada, producida, manufacturada, cosechada,
extraida, creada, que ha nacido en el territorio aduanero nacional o que ha ganado origen de
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24. El control de origen’ de las mercancias extranjeras ingresadas a una ZEDE, asi
como de las procesadas en dichas zonas, se regulard por la normativa que
establezca el Consejo Sectorial de la Produccion.

25. Esta regulacion contendra también los parametros de cumplimiento en materia
de origen, para la nacionalizacion o exportacion de mercancias extranjeras
procesadas en una ZEDE, a las que se les incorpore componentes nacionales.

26. Para los operadores que prestan servicios logisticos, el valor que consignen en la
solicitud de salida de las mercancias de terceros, serd el que declare el
propietario de éstas en el documento por el cual formul6 el requerimiento del
servicio.

27. La Unidad Técnica Operativa de Supervision y Control de la ZEDE podra
normar los requisitos y condiciones especiales o excepcionales que requieran los
operadores para la salida de las mercancias desde una ZEDE con destino al
exterior, en atencion a las particularidades que presentan las actividades de los

Mmismos.

3.5. Plan de accién para la implementacion de la ZEDE “Poligono Industrial

Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial

Bajo la estructura juridica que establece el COPCI para la implementacion de una
ZEDE, a continuacion, se propone un plan de accién, donde se expresan acciones
gue van desde un caracter general, hasta temas puntuales requeridos para dar

viabilidad al proyecto:

conformidad con las normas internacionales, no exportada definitivamente, o aquella que habiendo
sido exportada, ha debido regresar al Ecuador por circunstancias ajenas a la voluntad del exportador.
Ver, RG COPCI al Libro V, 2010, 4.

" Es importante saber el origen de las mercancias, pues al determinar la nacionalidad del producto, se
puede obtener preferencias arancelarias de acuerdo a los Tratados o Acuerdos firmados por el
Ecuador, por ejemplo, el Acuerdo Multipartes firmado con la Union Europea.
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PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

PLAN DE ACCION

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable
1. | Reuniones preliminares Actores del proyecto
2. | Definicion del gobierno corporativo Actores del proyecto
3. | Designacion de los representantes Actores del proyecto
4. | Determinacion de los procedimientos de operatividad de la ZEDE | consejo Consultivo
“Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu”
Determinaciéon de los requisitos generales para el otorgamiento de
4.1. | autorizacién para los administradores de la ZEDE vy requisitos | Consejo de Vigilancia y Regulacion
generales para calificacion de operadores
4.2. | Establecimiento de los procedimientos de evaluacién y sancionatorio | Consejo de Administracion
Determinacion de los procedimientos para el desarrollo de la inversion ) _
4.3. ] ] B o . o Consejo de Inversiones
productiva; contratos de inversion; obligaciones de los inversionistas.
L o Consejo de Productividad y Comercio
4.4. | Determinacion de los procedimientos de control aduanero

Exterior
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PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU
ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Desarrollo del anteproyecto para el establecimiento de una ZEDE,

5. Consejo Consultivo y representantes
conforme lo establece el COPCI

Primera Fase: Detalles del proyecto:

— Actividad econémica del proyecto.

— Localizacion geografica y area del terreno que ocupara el proyecto.

— Portafolio de productos o servicios finales que generara,
especificando el valor agregado con el que aportara.

5.1. Consejo Consultivo y representantes

— Detalle del mercado al cual se destinaran sus productos.

— Tipo, detalle de las inversiones que realizaran y cronograma.

— Costo total del proyecto.

— Disefio de los procesos de produccion y servicios.

— Obijetivos y justificacion del proyecto.
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PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU
ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Segunda Fase: Analisis de mercado:

— Productos y servicios a generar.

— Comportamiento historico del mercado externo. ) )

5.2. ) ) ] ) Consejo Consultivo y representantes
— Exigencias de los paises de destino.

— Acuerdos bilaterales.

— Estrategia de expansion.

Tercera Fase: Materias primas y materiales:

— Detalle de las materias primas, insumos y materiales.

— Caracteristicas generales. ) )

5.3. L _ ) _ _ Consejo Consultivo y representantes
— Estimacion de cantidades anuales requeridas de materia prima,

insumos y materiales.

— Posibles fuentes alternativas de abastecimiento de materias primas.

53



PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU
ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Cuarta Fase: Organizacion administrativa y requerimientos de
talento humano:

5.4. | — Definicion y asignacion de funciones. Consejo Consultivo y representantes
— Requerimientos de talento humano.

— Establecimiento de requisitos

Quinta Fase: Inversiones:

5.5.| — Caélculo preciso de la inversion requerida. Consejo Consultivo y representantes

— Cronograma de inversiones, incluyendo montos y fechas.

Sexta Fase: Financiamiento:
5.6. | — Detalle de las fuentes de financiamiento. Consejo Consultivo y representantes

— Programacion de la cancelacion de las fuentes de financiamiento.

5.7.| Séptima Fase: Proyeccion de resultados: Consejo Consultivo y representantes
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PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

PLAN DE ACCION

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord.

Actividad

Responsable

Estimacidn de exportaciones en valores y unidades de productos o
servicios.

Proyeccién de ingresos estimados por ventas de productos o
servicios.

Detalle de la importancia del proyecto para el desarrollo
econdmico de la zona.

Contribucién al desarrollo de la zona en donde se ejecutara el
proyecto.

Proyeccion de plazas de trabajo que generaré el proyecto.
Cuantificacion estimada de la contribucion del proyecto al valor
agregado.

Detalle de las aportaciones a la ecoeficiencia.

5.8.

Octava Fase: Andlisis financiero de rentabilidad:

Valor Actual Neto.

Consejo Consultivo y representantes
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PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

PLAN DE ACCION

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

— Tasa Interna de Retorno.
— Relacion costo/beneficio.

5.9. | Novena Fase: Estudio de impacto ambiental Consejo Consultivo y representantes
Décima Fase: Elaboracion de un Plan para atraer inversionistas
de la pequefia, mediana y la gran industria a nivel nacional e
internacional

5.10| — Definicion y establecimiento de los incentivos a la inversion | Consejo Consultivo y representantes

productiva.

— Incentivos tributarios.
— Incentivos aduaneros.
Preparacién de documentacion y presentacion de requisitos para

6. Consejo Consultivo y representantes

el establecimiento de una ZEDE, conforme lo establece el COPCI.

56



PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Definicion del area geogréafica del proyecto, que estara priorizada de
acuerdo a las politicas que el Gobierno Nacional dicte en materia de
6.1. | desarrollo territorial y de las politicas de ordenamiento definidas por | Consejo Consultivo y representantes
los Gobiernos Auténomos Descentralizados en el &mbito de su

competencia.

Identificar las potencialidades del area en la que se aspira la
6.2. | instalacidn, que deberan guardar consonancia con las actividades que | Consejo Consultivo y representantes

se encuentran priorizadas en la agenda de transformacion productiva.

Establecer las condiciones de la infraestructura vial y comunicacion ) )
6.3. ) Consejo Consultivo y representantes
con otros puntos del pais.

Identificar las condiciones de los servicios basicos donde se ) )
6.4. ) Consejo Consultivo y representantes
establecera el proyecto.
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PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable
6.5. | Establecer las condiciones medioambientales. Consejo Consultivo y representantes
6.6. | Determinar las fuentes de inversion. Consejo Consultivo y representantes
6.7. | Establecer el monto de la inversidn en relacién al proyecto. Consejo Consultivo y representantes
6.8. | Definir las areas de prioridad que generaria el proyecto. Consejo Consultivo y representantes

Presentacion de los requisitos generales para el otorgamiento de la ) )
7. L o Consejo Consultivo y representantes
autorizacion para el Administrador de la ZEDE.

7.1. | Presentar la solicitud dirigida al Consejo Sectorial de la Produccion. Consejo Consultivo y representantes

7.2. | Presentacion del RUC. Consejo Consultivo y representantes
Realizar la acreditacion legal del representante legal y de la personeria ) )

7.3.] (i Consejo Consultivo y representantes
juridica.

Realizar la Escritura de constitucion, en cuyo objeto social se consigne ) )
7.4. o o y ) Consejo Consultivo y representantes
con exclusividad la administracién de Zonas Especiales de Desarrollo
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PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Economico.

Presentar la declaracion juramentada de que el solicitante no ha sido ) )
7.5. ) ) ) o Consejo Consultivo y representantes
anteriormente concesionario de un régimen de ZEDE o Zona Franca.

Presentar el plano de ubicacién y de la propiedad, especificando ) )
76.| ) ) Consejo Consultivo y representantes
linderos y dimensiones.

Presentar los documentos que acrediten su capacidad financiera para ) )
7.7. ) o o Consejo Consultivo y representantes
cumplir con la actividad de administrador de una ZEDE.

Presentar los documentos de soporte que demuestren que se cuenta
7.8. | con la capacidad operativa para la administracién y control de la | Consejo Consultivo y representantes
ZEDE.

Descripcién completa del proyecto con la determinacién de la ) )
79.| . ) ) Consejo Consultivo y representantes
tipologia o tipologias que desea aplicar en la ZEDE.
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PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Descripcion de la inversion para la instalacion del administrador: ) )
7.10 o ) Consejo Consultivo y representantes
composicion, origen y monto.

Solicitar la certificacion de la Superintendencia de Compafiias del ) )
7.11 ) ) ] Consejo Consultivo y representantes
monto de capital suscrito y capital pagado de la empresa.

Presentar el cronograma de inversién, que se ajustara al plazo de

7.12 L ) Consejo Consultivo y representantes
autorizacion requerido.

Descripcion de las edificaciones que se requieren levantar para la
7.13| instalacion del administrador y para la oferta de servicio a los | Consejo Consultivo y representantes

potenciales operadores.

7.14| Presentar el detalle de la generacion de plazas de trabajo. Consejo Consultivo y representantes

Descripcién de los procesos de transferencia y desagregacion de ) ]
7.15 ) N Consejo Consultivo y representantes
tecnologia e Innovacion.
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PLAN DE ACCION

PARQUE ECOLOGICO CHAULLAYACU

ZONA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO: Establecer las actividades, responsables, costos y cronograma para la implementacioén de la ZEDE “Poligono

Industrial Ecoparque Chaullayacu” para operaciones de diversificacion industrial.

Ord. Actividad Responsable

Realizar el estudio de impacto ambiental y determinacion de los
7.16| procesos a aplicar para lograr actividades eco-eficientes, mismo que se | Consejo Consultivo y representantes
ajustara a la tipologia o tipologias que desea aplicar en la ZEDE.

Establecer el detalle de los potenciales operadores que podran ser
calificados en la ZEDE, de conformidad con la tipologia o tipologias
7.17| solicitadas, con indicacion de las posibles operaciones que | Consejo Consultivo y representantes
desarrollaran, asi como la proyeccion de las plazas de trabajo a

generar por parte de éstos.

Definir en detalle los potenciales servicios de apoyo que seran ) )
7.18 ) Consejo Consultivo y representantes
provistos en la ZEDE.

8. | Reuniones preliminares con autoridades y entidades participantes. Consejo Consultivo y representantes

9. | Ejecucion del proyecto. Actores del proyecto
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3.6. Conclusion

El plan aqui descrito debe ser socializado las veces que sean necesarias para que exista comprension en las partes que intervienen en este
Proyecto, tomando en cuenta que lo que se promueve es la inversion extranjera y nacional, asi como la reactivacion econdmica de Cuenca y el
Austro con la gran cantidad de plazas de trabajo que traeria consigo la ZEDE en Chaullayacu, y no solo alli, sino todo tipo de actividad
econdémica que esté ligada directa o indirectamente a la misma. Por tanto, se vuelve imprescindible tomar en cuenta cada detal le descrito en esta
guia completa, con los pasos a seguir que aseguren la eficacia y eficiencia de la implementacion de una Zona Especial de Desarrollo Econémico

en el Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu.
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Capitulo 4

Andlisis Cualitativo de posibles beneficios a la economia de Cuenca

Introduccion

El disefio de esta investigacion tiene un enfoque cualitativo mediante la recoleccion
de datos que no contengan medicion numérica con el fin de descubrir o afinar
preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion. Asimismo, el tipo de
investigacion es dado por un estudio descriptivo, “que buscd especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, y procesos, objetos
o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis” (Hernandez, 2014). Es asi
como se considera necesario conceptualizar ciertos aspectos imprescindibles para un

mejor entendimiento de este capitulo.

4.1. Métodos de investigacion

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron diferentes métodos de
investigacion como el histérico-logico que permitid establecer los antecedentes y los
elementos de la investigacion; el analisis-sintesis donde se relacionaron los aspectos
conceptuales y el procesamiento de los datos obtenidos en los diferentes
instrumentos aplicados; y, la induccion-deduccién para establecer un plan de
implementacion de una Zona Especial de Desarrollo Econémico en el Poligono
Industrial Ecoparque Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial
(Albert, 2013).

4.2. Técnicas e instrumentos de investigacion

En independencia de las caracteristicas que presenta la investigacion, se utilizaron
diferentes técnicas de recoleccion de informacion como la entrevista, que es definida
como ‘“una reunion para conversar e intercambiar informacion entre una persona (el
entrevistador) y otra (el entrevistado) u otras (entrevistados)” (Albert, 2013). En la
investigacion se llevo a cabo la entrevista estructurada dirigida a siete expertos que

incluyen funcionarios de entidades publicas y privadas. El instrumento utilizado fue
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una guia para la entrevista, definida ésta como “una herramienta que permite realizar
un trabajo reflexivo para la organizacion de los temas posibles que se abordaran en la

entrevista” (Hernandez, 2014).

4.3. Procesamiento de la informacion

Para el andlisis de la informacion se utilizaron técnicas descriptivas o deductivas con
el fin de recoger, organizar, resumir y analizar los resultados obtenidos, asi como

para obtener conclusiones validas y tomar decisiones razonables.

4.4. Datos generales de las entrevistas

Objetivo de las entrevistas:
Obtener la opinién del entrevistado desde la perspectiva de las ventajas y desventajas
de la implementacion de una ZEDE en el Poligono Industrial Ecoparque

Chaullayacu-Cuenca para operaciones de diversificacion industrial.

Caracterizacion de los entrevistados:
A continuacion, se presenta los datos generales de los entrevistados:

Tabla 2. Caracterizacion de los entrevistados

Entrevistado Nombre Cargo Entidad
1 Jimmy Macias Funcionario Servicio  Nacional  de
y Aduanas de Cuenca
2 Gabriela Moscoso Funcionario Servicio de Rentas
Internas, Cuenca
Carlos Roias Empresa Publica
3 J Gerente Municipal de Desarrollo
Pacurucu L
Econdmico de Cuenca
4 Jaime Moreno Dirigente Camara de Comercio de
Cuenca
5 Andrés Robalino Dirigente Camara de Industrias de
Cuenca
6 Eulalia Cardenas Empresaria |Pequefia industria
7 Xavier Patifio Empresario | Mediana industria

Elaborada por: Aguilar Katherine

64



4.4.1. Entrevista a funcionario del Servicio Nacional de Aduanas en la Direccién

Distrital de Cuenca

1. ¢Coémo conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?

La ZEDE tiene un concepto similar a lo que en otros paises se conoce como
Zonas Francas, con la caracteristica especial de que beneficia a varios
sectores sociales y econdémicos, alineados a los objetivos planteados por el
actual Gobierno mediante la matriz productiva, que es promover diversos
sectores econdémicos en un marco de desarrollo productivo considerando
lugares geograficos que cumplan con varios requisitos establecidos en el
COPCI.

2. ¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?

Si tiene grandes ventajas, principalmente promueve el desarrollo productivo
en un marco legislativo coherente con las necesidades de varios sectores
econdémicos del pais, lo que beneficia principalmente a pequefias y medianas
empresas en aspectos como tecnologia, capacitacion, impulso productivo,
comercio exterior, beneficios tributarios, etc. Considero que no tiene
desventajas, puesto que todo lo que beneficie al sector productivo, promovera

el desarrollo social y econémico del pais.

3. Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ¢cree usted que aportaria al

desarrollo econémico y social de la ciudad y sus pobladores?

Definitivamente si, puesto que los diferentes factores que se presentan en las
ZEDE, ayudan a promover la produccion nacional, la inversion nacional y
extranjera, las exportaciones y otros aspectos, que finalmente benefician a la

comunidad donde se desarrolla este tipo de actividades.
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Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de

exportacion e importacion.

Si permitiria, puesto que para ese objetivo se implement6 una ZEDE.

Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo
industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves

industriales ya construidas.

De acuerdo a las caracteristicas geogréficas, asi como los servicios que
presenta, tanto de infraestructura como de accesibilidad, hacen de esta zona

un lugar propicio para la implementacion de una ZEDE.

¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la

implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?

Si presta viabilidad, puesto que, por ejemplo, como funcionarios del SENAE,
estamos en capacidad de brindar el asesoramiento y la ayuda técnica que
necesitan para el funcionamiento de una ZEDE, bajo una normativa legal que
claramente establece los beneficios y ventajas que se tienen al implementar

este tipo de actividad.

¢ Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para
operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequeiias, medianas o grandes empresas?
Si definitivamente, puesto que lo que mas necesitan las empresas en la

actualidad es que se presten las facilidades para promover sus actividades

econdémicas y que mejor en un lugar donde pueden obtener beneficios para
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desarrollar de una manera mas eficiente sus actividades productivas y

comerciales e incluso proyectarse al exterior del pais.

8. Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si l6gicamente, puesto que se establecerian los pasos necesarios, conforme la
normativa vigente, para llegar a cumplir esta expectativa que esperan, tanto

los empresarios, como la poblacién de la ciudad de Cuenca.

9. ¢ Cuales serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

gue se trato en la presente entrevista?

Las conclusiones serian que se deberia dar el impulso necesario a esta
actividad, considerando las ventajas que se presentan, tanto para los
empresarios, como para la comunidad cuencana en general, lo que generaria
una mayor diversificacion econémica para una gran cantidad de beneficiarios
que tendria el proyecto, por lo que seria recomendable que se plasme el
proyecto de manera urgente, con el apoyo de todos los involucrados.

4.4.2. Entrevista a funcionario de Servicio de Rentas Internas en Cuenca

1. ¢Como conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?

La ZEDE es una zona especializada para promover el desarrollo econémico,
mediante la aplicacion de diversos beneficios, principalmente tributarios y
productivos, fomento a la inversion y comercio exterior, para beneficiar a un

sector geografico o econémico del pais.
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¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?

En el &mbito tributario, tiene grandes ventajas, puesto que la ZEDE fomenta
la inversion, mediante la aplicacién de incentivos tributarios, como por
ejemplo, el no pago de Impuesto a la Renta por cinco afios cuando se realiza
una inversion nueva, asi como otros incentivos conforme las actividades

econodmicas a desarrollarse.

Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ¢cree usted que aportaria al

desarrollo econdmico y social de la ciudad y sus pobladores?

Si, puesto que este tipo de actividades estan relacionadas definitivamente con
la poblacion, puesto que ellos son los principales beneficiarios, tanto

econdémica, como socialmente.

Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de

exportacion e importacion.

Si, porque para eso fue disefiado.

Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo
industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves

industriales ya construidas.

Si, porque dispone de la infraestructura necesaria, asimismo, es una meta

planteada por las autoridades cantonales.
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¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la

implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?

En lo que respecta a tributacion si viabiliza la implementacién y
funcionamiento de una ZEDE para la ciudad, en lo que respecta a aduanas

considero que también si presta las facilidades necesarias.

¢Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para
operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequefias, medianas o grandes empresas?

Si, considero que la mayor parte de las empresas buscan el desarrollo de sus
actividades economicas y la ZEDE estaria en capacidad de promover el

desarrollo empresarial.

Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si, siempre y cuando la guia plasme todos los procedimientos necesarios para

una adecuada ejecucion del proyecto.

¢ Cuales serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

gue se trato en la presente entrevista?

La conclusion seria que la ZEDE tiene la caracteristica de presentar
importantes beneficios, especialmente en el ambito tributario para promover
la inversion y el desarrollo econémico, por lo que recomiendo que las
autoridades encargadas de viabilizar el proyecto presten el impulso necesario

para que se lo realice en el menor tiempo posible.
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4.4.3. Entrevista al Gerente de la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Economico de Cuenca — EDEC EP

1. ¢Coémo conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?

Las ZEDE son zonas geograficas especializadas para el desarrollo de
actividades productivas y de servicios, bajo una normativa establecida en el
COPCI, que promueve la inversion nacional y extranjera, mediante la

aplicacion de una serie de incentivos tributarios y aduaneros.

2. ¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?

Tiene grandes ventajas y muy pocas desventajas, por esta razon nuestra

empresa busca promoverlo.

3. Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ¢cree usted que aportaria al

desarrollo econémico y social de la ciudad y sus pobladores?
Claro que si y es por esta razon que nuestra empresa viene trabajando en el
desarrollo de un proyecto que promueva a Chaullayacu como una ZEDE para
el desarrollo de actividades de diversificacion industrial.

4. Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de
exportacién e importacion.

Claro, puesto que ese es su principal objetivo.

5. Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo

industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
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propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves

industriales ya construidas.

Si, porque se requiere aprovechar toda la inversion que ha realizado la ciudad
en promover al Ecoparque Chaullayacu, como una zona de desarrollo

productivo y economico.

¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la

implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?

Aunque existe un amplio marco normativo, este todavia tiene muchas
limitaciones, por lo que se deberia analizar el COPCI y buscar un mayor

fomento productivo y tributario.

¢Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para
operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequefias, medianas o grandes empresas?

Si, puesto que lo que buscan las empresas son lugares donde puedan
desarrollar sus actividades de manera mas eficiente y el Ecoparque
Chaullayacu, desde sus inicios ha venido promoviendo las actividades

productivas y economicas.

Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si, lo importante es que permita dar viabilidad a este proyecto que espera la

ciudad en el menor tiempo posible.
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9. ¢ Cuales serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

que se trato en la presente entrevista?

Nuestra empresa esta buscando los mecanismos para convertir al Ecoparque
Chaullayacu en una ZEDE, para lo cual se busca dar impulso al proyecto, por
lo que seria recomendable que se disefie una guia que permita dar viabilidad
al proyecto, ya que seria una herramienta que puede ser utilizada para cumplir

con nuestro objetivo en el plazo mas corto posible.

4.4.4. Entrevista a dirigente de la Cadmara de Comercio de Cuenca

1. ¢Como conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?

Una ZEDE es una zona donde se promueven actividades productivas,

mediante la aplicacion de beneficios tributarios y aduaneros.

2. ¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?
Tiene mas ventajas, que desventajas, por ejemplo, el impulso a la inversion
nacional o extranjera, mediante la aplicacion de beneficios tributarios, asi
como para la comunidad.

3. Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ¢cree usted que aportaria al

desarrollo econdmico y social de la ciudad y sus pobladores?

Si, claramente.
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Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de

exportacion e importacion.

Si, para eso es lo que estan disefiadas.

Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo
industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves

industriales ya construidas.

Si, gracias a la infraestructura que dispone.

¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la

implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?

Considero que viabiliza, de todas maneras, se deberia mejorar la normativa

existente.

¢Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para
operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequefias, medianas o grandes empresas?
Si, las empresas siempre buscan su desarrollo y que mejor manera seria el

participar en una ZEDE que brinda grandes beneficios para el fomento a la

produccion y exportaciones.
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Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si, puesto que se plasmarian los procedimientos para cumplir con el proyecto

que se espera sea ejecutado a la brevedad posible.

¢ Cuales serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

que se trato en la presente entrevista?

La conclusion seria que se promueva en el menor tiempo a Chaullayacu como

una ZEDE, lo que beneficiaria grandemente a la ciudad y a sus pobladores.

4.4.5. Entrevista a dirigente de la Camara de Industrias de Cuenca

¢Como conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?

Una ZEDE es un sector geografico que permite el desarrollo de actividades
productivas y econdémicas con varios incentivos que promueven la inversion

nacional y extranjera.

¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?
Tiene mas ventajas que desventajas, sin embargo, todavia no cumple con un

objetivo méas especifico que permita desarrollar de mejor manera el aparato

productivo del Ecuador.
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Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ¢cree usted que aportaria al

desarrollo econdmico y social de la ciudad y sus pobladores?

Creo que si, sin embargo, hasta el momento y considerando las experiencias
de otras ZEDE a nivel nacional, no se conoce si han aportado al desarrollo

social y econdmico de los sectores donde se han implementado.

Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de

exportacion e importacion.

Si se construye un mejor marco juridico, se realizan reformas, se reducen
impuestos y se toman otras acciones, se podria alcanzar el desarrollo

productivo, de inversion y comercio exterior.

Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo
industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves
industriales ya construidas.

Si seria un excelente lugar, puesto que dispone de la estructura suficiente, lo
que garantiza que se pueda cumplir con las exigencias planteadas para la

implementacion de una ZEDE.

¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la

implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?
Si viabiliza, sin embargo, no es un marco completo, puesto que otros paises

han alcanzado mejores resultados en materia de jurisdiccion y fomento a

actividades productivas y comerciales, como es el caso de Panama.
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7. ¢Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para
operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequeiias, medianas o grandes empresas?

Siempre existe una voluntad férrea del pequefio y mediano empresario por
continuar sus actividades, por lo que la ZEDE, aportaria a mejorar su

situacion, por lo tanto, considero que si tendria buena acogida.

8. Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si, definitivamente.

9. ¢ Cudles serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

que se trato en la presente entrevista?

Como se plante6 anteriormente, la normativa deberia ser mejorada tomando
en consideracion las experiencias de otros paises que han sido bastante
exitosos en implementar este tipo de zonas para el fomento productivo y el
desarrollo econémico, por lo que recomendaria que se continde con la
implementacion de la ZEDE, la misma que debe tener una evaluacion y

control permanente.

4.4.6. Entrevista a empresario de pequefia industria

1. ¢Como conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?
ZEDE es un lugar donde se realizan operaciones productivas con varios

beneficios tributarios, 1o que incentiva la produccion y la competitividad de

los inversionistas.
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¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?

Considero que tiene ventajas, no conozco como podria tener desventajas.

Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ¢cree usted que aportaria al

desarrollo econémico y social de la ciudad y sus pobladores?

Si, absolutamente.

Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de

exportacion e importacion.

Si, en eso podriamos participar como empresas que buscamos mejorar nuestra
posicion en el mercado en el que nos desenvolvemos, considerando la

actividad econémica y los aspectos tributarios.

Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo
industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves
industriales ya construidas.

Si se podria aprovechar la infraestructura con la que cuenta Chaullayacu.

¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la

implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?

Considero que si, puesto que la COPCI, que es la ejecucion normativa de una

ZEDE, si presenta un marco normativo claro y preciso.
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7. ¢Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para
operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequefas, medianas o grandes empresas?

Si, la mayor parte de las empresas estamos tratando de incluirnos en el

proyecto de desarrollo de la ZEDE.

8. Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si, puesto que facilitaria la realizacion y ejecucion del proyecto.

9. ¢ Cudles serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

que se trato en la presente entrevista?
Considero que el proyecto de crear una ZEDE en Chaullayacu es un proyecto
muy importante para la ciudad y sus pobladores, asi como para el sector

productivo, por lo que recomendaria su ejecucion en el menor tiempo posible.

4.4.7. Entrevista a empresario de mediana industria

1. ¢Como conceptualiza usted a una ZEDE para operaciones de

diversificacion industrial?
Una ZEDE es un sector geografico que facilita el desarrollo de actividades
productivas con algunos beneficios que plantea el Gobierno en areas como la

tributaria y fomento productivo.

2. ¢Considera usted que una ZEDE para operaciones de diversificacion

industrial tiene ventajas o desventajas?
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Mas ventajas que desventajas.
Si en la ciudad de Cuenca se promoveria el desarrollo de una ZEDE para
operaciones de diversificacion industrial, ;cree usted que aportaria al

desarrollo econémico y social de la ciudad y sus pobladores?

Si aportaria, puesto que tiene una significancia economica y social para el

fomento productivo de un sector de la economia nacional.

Considera usted que una ZEDE permitiria el desarrollo de actividades
productivas, la inversion nacional e internacional, asi como de

exportacion e importacion.

Eso es lo que busca su creacion, por lo que si fomentaria el desarrollo de este

tipo de actividades.

Conociendo la realidad de la ciudad, respecto a la falta de suelo
industrial, ¢considera usted que Chaullayacu podria ser un lugar
propicio para implementar una ZEDE de este tipo?, puesto que este
Poligono Industrial ya cuenta con 72 hectareas y que hay naves
industriales ya construidas.

Si, puesto que cuenta con el espacio Yy la infraestructura adecuada.

¢Considera usted que el marco normativo respecto a tributacion y
aduanas que actualmente existe en nuestro pais limita o viabiliza la
implementacion y funcionamiento de una ZEDE para la ciudad?

Considero que si viabiliza.
¢Considera usted que, si se implementa una ZEDE en Chaullayacu para

operaciones de diversificacion industrial, ésta podria tener acogida por

parte de las pequefias, medianas o grandes empresas?
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Si, las empresas siempre estan buscando sectores que permitan el adecuado
desarrollo de sus actividades productivas, con beneficios que valoren el

trabajo y el desarrollo econdémico.

8. Con el objetivo de promover la implementacion de una ZEDE en
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, considera
usted que la elaboracion de una guia permitiria dar viabilidad al

proyecto.

Si, por lo que se deberia dar viabilidad.

9. ¢ Cudles serian sus conclusiones y recomendaciones con respecto al tema

que se tratd en la presente entrevista?

La ZEDE es un proyecto muy importante para el desarrollo econémico de la
ciudad, puesto que se necesita el fomento a la produccion y a la economia,
por lo que seria recomendable llegar a plasmar un proyecto sustentable,

conforme lo establecen las normas.

4.5. Matriz de andlisis de las entrevistas

La matriz de andlisis de entrevistas permite establecer una correlacién entre las
preguntas y las respuestas brindadas por cada uno de los entrevistados, para sacar

conclusiones validas para la investigacion:
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Tabla 3. Matriz de analisis de entrevistas

Preguntas Resultados |
Entrevistado 1 Entrevistado 2 Entrevistado 3 Entrevistado 4 | Entrevistado5 | Entrevistado 6 | Entrevistado 7
Pregunta 1 Tiene claro el |Tiene claro el|Tiene <claro el |Tiene claro el|Tiene claro el|Tiene claro el|Tiene claro el
concepto concepto concepto concepto concepto concepto concepto
e . Si tiene ventajas, | . . Tiene mas | Tiene més | Si tiene ventajas, | Tiene mas
Si tiene ventajas, no : Tiene ventajas vy . i . .
Pregunta2 | . no tiene . ventajas que | ventajas que | no tiene | ventajas que
tiene desventajas d . pocas desventajas . . . .
esventajas desventajas desventajas desventajas desventajas
Pregunta 3 | Si aportaria Si aportaria Si aportaria Si aportaria Si aportaria Si aportaria Si aportaria
Pregunta 4 | Sipermitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria
Si, puesto que|Si, puesto que|Si, puesto que|Si, puesto que|Si, puesto que|Si, puesto que|Si, puesto que
Pregunta5 |dispone de la|dispone de la|dispone de la|dispone de la|dispone de la|dispone de la|dispone de Ia
infraestructura infraestructura infraestructura infraestructura infraestructura infraestructura infraestructura
Si presta | Si viabiliza, | Si viabiliza, pero
. - ] L viabilidad, aunque | mejorando lajes un marco|Si presta | Si presta
Pregunta6 | Si presta viabilidad | Si presta viabilidad con muchas | normativa juridico viabilidad viabilidad
limitaciones existente incompleto
Pregunta 7 |Sitendriaacogida |Sitendria acogida |Si tendria acogida St . tendria | Si . tendria | Si . tendria | Si . tendria
acogida acogida acogida acogida
Pregunta 8 | Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria Si permitiria
Dar impulso al|Dar impulso al|Dar impulso al|Dar impulso al|Dar impulso al|Dar impulso al|Dar impulso al
proyecto en el|proyecto en el|proyecto en el|proyecto en el|proyecto en el|proyecto en el|proyecto en el
menor tiempo | menor tiempo | menor tiempo |menor  tiempo | menor  tiempo |menor  tiempo |menor  tiempo
Pregunta 9 posible, pues_to que posible, pues_to que posible, pues_to que posible,  puesto | posible, puesto | posible, puesto | posible,  puesto
es una aspiracion|es una aspiracion|es una aspiraciobn|que es una|jque €S una|que €S  unajque es  una
del sector | del sector | del sector | aspiracion del | aspiracion del | aspiracion del | aspiracion del
econémico de la|econémico de la|econdmico de la|sector econdmico |sector econdomico |sector econdmico | sector econémico
ciudad ciudad ciudad de la ciudad de la ciudad de la ciudad de la ciudad

Elaborado por: Aguilar Katherine
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4.6. Conclusiones

Las entrevistas permitieron establecer los siguientes resultados:

1.

Los entrevistados en general si tienen una idea clara del concepto de lo que es
una ZEDE, gracias a que la mayoria estdn inmersos en el desarrollo de este
proyecto beneficioso para la ciudad de Cuenca.

La mayor parte de entrevistados considera que una ZEDE presenta ventajas
para los participantes del proyecto, sin embargo, consideran que todavia
tenemos un marco juridico incompleto y que debe ser revisado para ser
mejorado.

Los entrevistados concuerdan en que la ZEDE si aportaria al desarrollo
productivo, social y econémico de la ciudad de Cuenca.

Igualmente, en esta pregunta, los entrevistados consideran en su totalidad,
que la ZEDE si permitiria el desarrollo de actividades productivas, la
inversion nacional e internacional, asi como de exportacion e importacion.
Los entrevistados consideran que el Ecoparque Chaullayacu cuenta con la
infraestructura, espacio y facilidades para convertirlo y administrarlo como
una ZEDE.

Los entrevistados establecen que el marco normativo si daria viabilidad al
desarrollo de actividades productivas y economicas en la ZEDE, sin embargo,
varios de ellos manifestaron que la legislacion tiene limitaciones por lo que
sugieren que esta norma sea revisada y reformada para que mejoren sus
condiciones en favor del sector productivo de la ciudad de Cuenca.

De manera unanime los entrevistados consideran que la ZEDE tendria una
buena acogida por parte de los pequefios y medianos empresarios.

Esta pregunta resultaba importante para el proceso de investigacion puesto
que se buscaba dar viabilidad al Plan de Implementacion de una Zona
Especial de Desarrollo Econdémico en el Poligono Industrial Ecoparque
Chaullayacu para operaciones de diversificacion industrial, donde el total de
los entrevistados considera que si es un instrumento adecuado para llevar
adelante el proyecto y ponerlo en marcha.

Los entrevistados concluyeron que era necesario dar viabilidad al proyecto,

por lo que recomendaron que se lo realice en el menor tiempo posible, puesto
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10.

que es un proyecto importante para el desarrollo del sector productivo de la
ciudad de Cuenca.

Por lo tanto, al ser Cuenca y su Poligono Industrial un lugar optimo para el
desenvolvimiento de una Zona Especial de Desarrollo Econémico se sugiere
que el marco juridico y de procesos para la implementacion de la misma
asegure estabilidad juridico-tributaria, eliminacion de barreras en
tramitologia, pero sobre todo se considere al Consejo Sectorial de la
Produccién como un ente sumamente técnico y no tan politico como se
explico en el segundo capitulo de este trabajo de investigacion. Puesto que,
este organo estatal tiene la facultad de aprobar o no una ZEDE y bajo sus
parametros permitirle que se desarrolle; ahorrando tiempo y recursos. Se ha
considerado todo esto, ya que esta normativa se encuentra vigente desde el
2010, y al ser ya méas de siete afios, podemos concluir que la exigencia de
ciertos impuestos como el del 5% a la salida de divisas al importar materia
prima por parte de los industriales de la ZEDE en Chaullayacu en vez de
promover inversion, la estancan, asimismo en temas laborales y societarios,
que las reglas del juego no cambien. Porque se puede tener por escrito las
leyes mas inclusivas y propulsoras de competitividad en escrito, mas si en la
practica se encuentran con tanta burocracia de por medio, la situacion puede
ser la misma, ya que esta herramienta de ZEDE no se activaria sin ese factor
de seriedad trabajar en conjunto para que los empresarios de industrias en el

menor tiempo posible y con un menor costo, puedan invertir en Chaullayacu.
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Capitulo 5

Conclusiones y recomendaciones

5.1. Conclusiones

Una vez realizado todo este trabajo de investigacién, se puede llegar a la conclusién
de que las PYMES se encuentran en situacion de desventaja frente a la gran industria
en el canton Cuenca, pues tienen una baja competitividad en los mercados locales,

nacionales e internacionales.

La demanda de suelo industrial es alta, por lo que el Gobierno Local, como la
Corporaciéon Municipal, a través de la EDEC EP ha asumido el reto de trabajar con
miras a garantizar a la poblacion condiciones para superar la pobreza, elevar su
calidad de vida y propiciar el acceso al desarrollo econdmico y social, todo lo cual se
lo podria lograr por medio de la implementacién de una ZEDE.

Se consideraron los conceptos necesarios para formar la idea completa de lo que
significa realmente emprender una Zona Especial de Desarrollo Econémico, los
requisitos para esta y todo el control al cual estara sometida segin lo contemplado en
el COPCI, cuerpo normativo que rige para esta materia de indole aduanero. Dando
paso a un Plan de Implementacion de una Zona Especial de Desarrollo Econdémico en
el Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu para operaciones de diversificacion
industrial, mismo que se disefid bajo una estructura que permita viabilizar el proyecto
mediante la aplicacién de procedimientos y acciones para ejecutarlo, estableciendo

responsables que se involucrarian en el proyecto.

Las entrevistas permitieron determinar que una ZEDE presenta ventajas para los
participantes del proyecto, sin embargo, consideran que todavia contamos con un
marco juridico incompleto y que debe ser revisado para ser mejorado. Asimismo, se
concuerda que la ZEDE si aportaria al desarrollo productivo, social y econémico de
la ciudad de Cuenca. Igualmente, los entrevistados consideran en su totalidad, que la
ZEDE si permitiria el desarrollo de actividades productivas, la inversion nacional e
internacional, asi como de exportacion e importacion. Por otro lado, se considera que
el Ecoparque Chaullayacu cuenta con la infraestructura, espacio y facilidades para

convertirlo y administrarlo como una Zona Especial de Desarrollo Econémico.
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También se puede decir que el marco normativo local si daria viabilidad al desarrollo
de actividades productivas y econémicas en la ZEDE, sin embargo, se manifesté que
la legislacion nacional, tiene limitaciones, por lo que sugieren que esta norma sea
revisada y reformada para que mejore sus condiciones en favor del sector productivo
de la ciudad de Cuenca, siendo necesario que profesionales del derecho entendidos
en la materia, pertenecientes al gremio tanto de los comerciantes, como de los
industriales elaboren una propuesta partiendo de las falencias o vacios que la actual
normativa del COPCI presenta y realicen las gestiones necesarias para hacerla llegar
a la Asamblea Nacional. Finalmente, se establecié que la ZEDE tendria una buena
acogida por parte de los pequefios y medianos empresarios, por lo que es un

instrumento adecuado para llevar adelante el proyecto y ponerlo en marcha.

5.2. Recomendaciones

El Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu, proyecto de la EDEC EP, cuenta con
todos los elementos legales necesarios para una correcta, ética y apropiada Zona

Especial de Desarrollo Econémico, por lo tanto, seria una buena opcion ejecutarlo.

Los lineamientos establecidos para que el Concejo Sectorial apruebe la Zona
Especial son factibles cumplirlos, puesto que de no hacerlo, no se daria paso a la
misma, teniendo en consecuencia, en el caso de la empresa que se ha tomado para el
analisis en la presente investigacion, EDEC EP, como responsable de Chaullayacu,
una ardua labor para completar estos requerimientos y asi darle a Cuenca una ZEDE
dentro del poligono industrial, lo cual seria un gran aporte para todos los que directa

o indirectamente realicen actividades en este destino aduanero.

El Plan de Implementacion de una Zona Especial de Desarrollo Econémico en el
Poligono Industrial Ecoparque Chaullayacu para operaciones de diversificacion
industrial, permitiria dar viabilidad al proyecto siempre y cuando se consideren de
manera correcta los diferentes procedimientos y acciones que implicarian dar

viabilidad al proyecto.

Ademas, reforzando lo que se concluyo anteriormente, al pertenecer a esta carrera de
la facultad de Ciencias Juridicas, y aunque el perfil profesional tiene un mayor
enfoque al comercio exterior y si bien es cierto, se han revisado normas legales

relacionadas con lo que se tratd a lo largo de la carrera, concretamente en legislacion
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aduanera. Sin embargo, al no tener una formacion profesional en Derecho, no podria
haberse profundizado mas en el tema, dejando esta tarea al gremio de los
comerciantes e industriales que podria hacerse conjuntamente con los estudiantes de

derecho.

Los entrevistados concluyeron que era necesario dar viabilidad al proyecto, por lo
que se recomienda que se lo realice en el menor tiempo posible, siendo este un
proyecto de alta relevancia para el desarrollo del sector productivo de la ciudad de

Cuenca.
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